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Resumo

MACIEL, Tito Livio Cabral Renovato Silva. Densidade da filiagao partidaria e
expansao territorial dos partidos politicos brasileiros (2012-2022). Orientador:
Alvaro Augusto de Borba Barreto. 2025. 226 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
— Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2025.

O objeto desta tese € a densidade da filiagao partidaria no Brasil, ou seja, o percentual
de eleitores filiados a partidos politicos no pais entre 2012 e 2022. O objetivo principal
€ verificar a relacéo entre a variagao da densidade da filiacao partidaria e a expansao
territorial dos partidos brasileiros nesse periodo, dimensionada pela criagao de 6rgaos
locais. A hipotese central é que a criagdo de diretdérios e comissdes provisorias pelos
partidos nos municipios impacta positivamente na densidade da sua filiacdo local. No
Brasil, apesar da disponibilidade de dados detalhados sobre filiagdo partidaria, ha
poucos estudos que exploraram o tema, embora ndo tenham relacionado esse
fendmeno a expansao territorial dos partidos politicos. Com base na teoria
organizativa dos partidos politicos, esta tese busca ndo somente preencher essa
lacuna na literatura especializada, mas ampliar a compreensao dos partidos politicos
como organizagdes, sua atuagdo no mercado eleitoral local e consequente
aprimoramento do regime democratico no Brasil. Portanto, foram selecionados 22
partidos politicos que possuiam registro no TSE no ano de 2009 devido a
disponibilidade e confiabilidade dos dados sobre esses 6rgaos partidarios disponiveis
no sitio eletronico do TSE, excluindo os partidos que foram criados, extintos,
incorporados ou fundidos a outros partidos entre 2009 e 2022. Os dados referentes
ao numero de membros partidarios e ao total do eleitorado de cada municipio foram
agrupados por meio da linguagem de programagao R e organizados em planilhas
especificas no Excel para cada um dos partidos selecionados, possibilitando o calculo
da densidade da filiagao local. A esses dados foram agrupados o numero de 6rgaos
partidarios criados em cada municipio ao longo do periodo. Por fim, esses dados
foram transportados para o SPSS, onde foram realizados testes de regresséo linear.

Palavras-chave: Filiagao partidaria; Partidos Politicos; Orgdos Partidarios; Brasil.



Abstract

MACIEL, Tito Livio Cabral Renovato Silva. Party Membership Density and the
Territorial Expansion of Brazilian Political Parties (2012-2022). Advisor: Alvaro
Augusto de Borba Barreto. 2025. 226 f. Thesis (Ph.D. in Political Science) — Institute
of Philosophy, Sociology and Politics. Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

The object of this thesis is the density of party membership in Brazil, that is, the
percentage of voters affiliated with political parties in the country between 2012 and
2022. The main objective is to examine the relationship between the variation in party
membership density and the territorial expansion of Brazilian parties during this period,
measured by the creation of local party units. The central hypothesis is that the
establishment of party directories and provisional commissions in municipalities has a
positive impact on the density of local party membership. In Brazil, despite the
availability of detailed data on party membership, few studies have explored this topic,
and even fewer have linked this phenomenon to the territorial expansion of political
parties. Based on the organizational theory of political parties, this thesis aims not only
to fill this gap in the specialized literature but also to broaden the understanding of
political parties as organizations, their performance in the local electoral market, and
their consequent contribution to the improvement of Brazil's democratic system.
Therefore, 22 political parties that were registered with the Superior Electoral Court
(TSE) in 2009 were selected, due to the availability and reliability of data on these party
organizations on the TSE’s official website. Parties that were created, dissolved,
incorporated, or merged with other parties between 2009 and 2022 were excluded.
The data regarding the number of party members and the total electorate of each
municipality were grouped using the R programming language and organized into
specific Excel spreadsheets for each of the selected parties, enabling the calculation
of local membership density. These were then combined with data on the number of
party units created in each municipality throughout the period. Finally, these data were
transferred to SPSS, where we conducted linear regression tests.

Keywords: Party Membership; Political Parties; Party Branches; Brazil.
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1 Introducgao

Filiar-se a um partido politico, em regimes democraticos, € corolario do direito
fundamental a liberdade de associagdo. A legislagcdo ordinaria brasileira reconhece
esse instituto, ainda que de forma implicita, desde a edicdo do Decreto-Lei n°
7.586/1945 — que regulamentou o processo de alistamento eleitoral para as elei¢gdes
gerais daquele ano — e, de forma expressa, pela Lei n°® 4.740/1965 (Lei Orgénica dos
Partidos Politicos), publicada dois anos apds o golpe civil-militar. Porém, a filiagao
partidaria adquiriu status constitucional apenas com a promulgacédo da Constituicdo
de 1988. A atual Carta Magna estabelece a filiagdo como uma das condi¢cdes de
elegibilidade (art. 14, § 3°), ou seja, os cidad&os que desejam disputar cargos publicos,
além de outros requisitos, devem comprovar um vinculo formal a algum partido politico
com registro no TSE.

A filiagao partidaria, como subcampo da area de pesquisa sobre organizagoes
partidarias (GAUJA; KOSIARA-PEDERSEN, 2021), foi negligenciada da agenda de
estudos sobre os partidos politicos até meados dos anos 1980, quando o trabalho
pioneiro de Bartolini (1983) aferiu os numeros de filiados dos partidos socialistas e
social-democratas da Europa Ocidental entre 1889 e 1978. Entdo, uma série de
problemas passou a preocupar os estudiosos, como por exemplo, a queda do numero
de filiados na Dinamarca (SUNDBERG, 1987), quais eram os motivos determinantes
da filiagéo aos partidos politicos noruegueses (SELLE; SVASAND, 1983), ou qual era
o efeito do numero de membros sobre o sucesso eleitoral dos partidos na Finlandia
(SUNDBERG, 1985). Nesses trabalhos, a estrutura organizacional dos partidos é
considerada um dos fatores relevantes para a compreensao do fendbmeno da filiacdo
partidaria, tanto como variavel dependente quanto independente.

A relevancia da afericao do numero de membros de um partido ja havia sido
alertada anos antes por Duverger (1970)' como uma forma de observar a evolugéo e
a composigao social das organizag¢des partidarias, apesar da dificuldade de se obter
dados confidveis junto aos partidos. Desde entdo, uma série de esforgos foram
empreendidos para observar a evolugdo do numero de eleitores filiados a partidos
politicos na Europa, constatando uma redugao nesse quantitativo entre os anos 1980
e 2010 (KATZ et. al, 1992; MAIR; VAN BIEZEN, 2001; VAN BIEZEN; MAIR,

1O livro foi publicado originalmente em 1951.
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POGUNTKE, 2012), embora poucos tenham apresentado as causas desse fendmeno,
como por exemplo, mudangas nas estratégias eleitorais dos partidos (SCARROW,
1996).

Apesar desses esforgcos, os estudos europeus sempre enfrentaram dois
problemas que limitavam a quantidade das investigagdes e, principalmente, a validade
dos resultados por eles alcangados. O primeiro é a disponibilidade de dados, visto que
as informacodes sobre filiagdo eram propriedade dos partidos, os quais nem sempre
estavam dispostos a fornecé-las aos pesquisadores. O segundo é a confiabilidade dos
dados, pois cada partido tem um modo particular de considerar a filiagao, o que afeta
principalmente as possibilidades de comparacdo entre diferentes partidos e,
consequentemente, também entre os paises.

Ao contrario do contexto europeu, o sitio eletrénico do TSE brasileiro dispde de
uma série histérica do quantitativo mensal de eleitores filiados a partidos politicos,
uma vez que a legislagao eleitoral brasileira exige que os partidos enviem a Justica
Eleitoral a relacdo de seus filiados para fins de registro de candidatura a cargos
eletivos. Em outubro de 2002, quando teve inicio a série histérica do TSE, o Brasil
contava 9,7% do eleitorado nacional filiado a algum partido politico; em outubro de
2024, a proporcgao era de 10,3% do eleitorado?.

Desse modo, essa obrigagao institucional possibilita o acesso a dados oficiais
e, consequentemente, o desenvolvimento de estudos sobre o fenbmeno da filiagao
partidaria em ambito nacional. A diferenga entre o cenario europeu e o brasileiro é
que, no primeiro, os numeros de filiados por partido ndo estdo disponiveis em bases
de dados publicas, ficando a cargo dos partidos a cessdo dessas informacdes aos
pesquisadores. Ainda assim, esses dados, quando cedidos, podem estar
fragmentados (KATZ et al., 1992) ou inflacionados pelos proprios partidos (MAIR; VAN
BIEZEN, 2001). Logo, os estudos europeus podem ter menos validade empirica sobre
o fendmeno da filiagdo partidaria do que estudos feitos com base nos dados
brasileiros.

Embora essa vantagem estratégica relevante para o desenvolvimento de
pesquisas, a filiagdo partidaria, enquanto objeto de analise, foi negligenciada pela

literatura especializada em partidos politicos no Brasil, contando apenas com poucos

2 De acordo com os dados do TSE, em outubro de 2002, 11.131.135 eleitores estavam filiados a algum
partido no Brasil. J& em outubro de 2024, os partidos contavam com 16.344.977 eleitores em seus
quadros.
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estudos exploratérios recentes (SPECK, 2013; MINGARDI, 2019; FAETI, 2019;
RIBEIRO; AMARAL, 2019; CERVI; TERRON; SOARES, 2020).

O estudo de Speck (2013) foi o primeiro a explorar a série histérica do TSE
acima mencionada. Esse autor observou que, a cada quatro anos, ha um pico no
numero de eleitores filiados nos meses anteriores as eleigdes municipais, o que
evidencia que a dinamica da filiacdo esta atrelada aos pleitos locais em funcdo da
quantidade de cargos em disputa (prefeito, vice-prefeito e vereador). Como, a época
do trabalho, a legislagao eleitoral estabelecia o prazo minimo de 01 (um) ano de
filiacao antes da data da elei¢ao para o registro da candidatura, Speck (2013) concluiu
que o aumento do numero de filiagbes esta relacionado a dois objetivos: disputar
eleicdes ou apoiar a nomeacado de um candidato no processo interno de selegao de
candidaturas.

Em seguida, ha os trabalhos exploratérios de Mingardi (2019), que, baseado
nos achados de Speck (2013), construiu o conceito de “ciclo” da filiagdo partidaria”; e
de Cervi, Terron e Soares (2020), que constataram a relagdo estatistica em que
municipios menores, fora das regides metropolitanas, com economia primaria
baseada na agricultura e com menor acesso a informagéo digital (3G) tendem a ter
mais eleitores filiados a partidos politicos.

Entretanto, nenhum desses trabalhos utilizou os partidos politicos como
unidade de analise, de modo que se desconhece a dimensao dos partidos no que
tange ao numero de eleitores filiados em seus quadros. Quando ndo focam nas
dimensdes espacial e temporal da filiagdo partidaria, outros estudos tém como
enfoque tedrico a literatura especializada em comportamento politico, como por
exemplo, os trabalhos de Faeti (2019), que investigou o comportamento dos filiados
do Partido dos Trabalhadores (PT), e o de Ribeiro e Amaral (2019), que observou a
participacao politica de alta-intensidade dos filiados do estado de Sao Paulo. Todavia,
a literatura especializada nacional ainda n&do dispde de investigagées que busquem
explicar as variagdes no numero de eleitores filiados ao longo dos anos, utilizando os
partidos politicos como unidade de analise.

De acordo com Katz e Mair (1993), uma das faces do partido, party on the
ground, é constituida por seus membros, sobretudo naqueles partidos que adotam a
filiacao formal, como € o caso do Brasil. Dessa maneira, a filiagao partidaria s6 pode
ser compreendida quando se leva em consideragao a organizacao partidaria. Sendo

assim, na tentativa de preencher essas lacunas presentes na literatura especializada
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em partidos politicos no Brasil, essa tese foca na filiagdo partidaria como uma das
facetas da organizacédo dos partidos brasileiros, motivo pelo qual utiliza os partidos
como unidade de analise, considerando sua natureza organizacional.

O principal objetivo da teoria organizativa dos partidos €, segundo Gauja
(2023), como o poder é exercido no interior das organizag¢des partidarias, como é
possivel ver nos trabalhos classicos de Ostrogorski (1902), Weber (1999) e,
sobretudo, Michels (1982), com sua “Lei de Ferro” das oligarquias.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o final do século XX, a teoria
organizativa dos partidos observou o desenvolvimento das sociedades industriais
europeias e como essas transformacgdes estruturais condicionariam mudangas nas
estruturas partidarias — e consequentemente, na distribuicdo de poder interno —,
servindo de base para a elaboracdo de modelos de partidos, como por exemplo, os
partidos de massa (DUVERGER, 1970), de integracao social (NEUMANN, 1956),
catch-all (KIRCHHEIMER, 2012) e cartel (KATZ; MAIR, 1995) etc.

Um conjunto dessas mudancas estruturais e institucionais, como o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa e a criagao de subsidios
estatais aos partidos, levariam os partidos a necessitarem cada vez menos de
membros, cujas principais fungdes, com base no tipo ideal de partido de massas de
Duverger (1970), era mobilizar o eleitorado nas campanhas eleitorais e contribuir
financeiramente para o partido. Assim, alguns autores esperavam observar o declinio
no numero de eleitores filiados (KATZ, 1990), o que levaria boa parte da literatura a
anunciar o declinio dos partidos politicos (MAIR, 2003).

Segundo Scarrow (2000), medir o numero de filiados € uma maneira de verificar
a natureza dos vinculos organizacionais entre os partidos e seus membros. Por isso,
alguns estudos envidaram esforgos para reunir dados sobre filiagao partidaria desde
entre os anos 1980 e a primeira década do século XXI, identificando uma redugéo no
numero absoluto de membros partidarios nos paises da Europa Ocidental, mas um
crescimento nos paises do Sul da Europa e do Leste Europeu (BARTOLINI, 1983;
KATZ et al., 1992; MAIR; VAN BIEZEN, 2001; VAN BIEZEN; MAIR; POGUNTKE,
2012). No mesmo caminho dos paises pds-comunistas, os paises latino-americanos
também surpreenderam com os altos indices de filiagao partidaria registrados ja no
século XXI (DOSEK, 2016)

Na literatura encontram-se algumas hipoteses que pretendem explicar a filiagao

partidaria, tanto pelo lado dos filiados — por que os individuos se filiam? — quanto pelo
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lado dos partidos — por que os partidos querem membros? (SCARROW, 1994,
SCARROW, 2000). Dentre as inumeras hipoteses formuladas sob a é6tica dos partidos,
DoSek (2016) argumenta que paises que adotam o sistema federativo e a
descentralizacdo administrativa, como € o caso do Brasil, possuem altos niveis de
filiacdo partidaria, uma vez que os partidos precisam se estabelecer nos territorios
onde pretendem disputar eleicdes.

A distribuicao geografica de unidades locais dos partidos pode ser encontrada
na literatura tanto em modelos tedricos (ELIASSEN; SVASAND, 1975; PANEBIANCO,
2005), quanto em trabalhos empiricos (SELLE; SVASAND, 1983; SUNDBERG, 1985;
TAVITS, 2013). Porém, no caso do Brasil, ndo se dispde de iniciativas para explicar o
fendbmeno da filiagdo partidaria por meio da expansdo da rede organizativa dos
partidos, como bem lembram Braga, Rodrigues-Silveira e Borges (2012).

Por isso, o objetivo geral desta tese é investigar a relacdo entre a expanséao
territorial de dos o6rgaos partidarios locais, mensurada por meio do numero de
diretérios e comissdes provisérias instalados nos municipios brasileiros, e as
variagdes da densidade da filiagdo dos partidos politicos, que € a categoria analitica-
chave para esta tese. A densidade da filiagdo partidaria consiste na razdo entre o
numero de eleitores filiados a um partido politico em um dado municipio e o total do
eleitorado da mesma localidade (KATZ et al., 1992; MAIR; VAN BIEZEN, 2001).
Questiona-se: a criacdo de 6rgaos partidarios locais impacta na variagdo do
percentual de eleitores filiados aos partidos? A hip6tese da tese é que o numero de
orgaos (diretorios e comissdes provisorias) criados e mantidos pelos partidos nos
municipios brasileiros impacta positivamente na densidade da filiagao local. Logo,
quanto mais 6rgaos municipais os partidos possuirem, mais elevada sera a densidade
da sua filiagao local.

Para tanto, foram selecionados 22 partidos politicos que possuiam registro no
TSE no ano de 2009: PCdoB, PCB, PDT, PMDB/MDB, PMN, PP, PPS/CIDADANIA,
PR/PL, PRB/REPUBLICANOS, PRTB, PSB, PSC, PSDB, PSDC/DC, PSOL, PSTU,
PT, PTB, PTC/AGIR, PTdoB/AVANTE, PTN/PODEMOS e PV. A escolha desse ano
se deu por critérios de disponibilidade e confiabilidade dos dados disponiveis no sitio
eletrénico do TSE. Nesse mesmo ano, o TSE publicou a Resolugao n° 23.093/2009,
que implantou o Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) em
todo o ambito da Justica Eleitoral. Essa resolugcao estabeleceu um sistema

informatizado que, por meio do Modulo Externo, permite aos dirigentes partidarios a
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remessa a Justica Eleitoral de dados referentes a constituicéo, inicio e fim de vigéncia
dos orgaos de diregdo partidaria nas esferas local, estadual e nacional®.

Foram excluidos desta tese os partidos que foram criados, extintos,
incorporados ou fundidos a outros partidos entre 2009 e 2022, ano da ultima eleicao
geral: PAN, PEN/PATRIOTA, PFL/DEM, PGT, PHS, PMB, PPL, PRONA, PROS, PRP,
PSD, PSD (criado em 2011), PSL, PST, REDE e SOLIDARIEDADE*. O PCO foi
excluido da analise por dispor de dados insuficientes referentes aos seus érgaos
partidarios. Como um dos objetivos da tese é comparar a evolugao da densidade da
filiacao partidaria em relagcéo a criagao de unidades locais dos partidos que ja haviam
sido criados até o ano de implementagdo do SGIP/TSE, a inser¢ao, na analise, de
partidos criados ap0s essa data traria prejuizos para a compreensao da relagéo causal
que se pretende verificar.

Os dados referentes ao quantitativo de eleitores filiados mensalmente aos
partidos e ao total do eleitorado dos municipios brasileiros, para cada més de outubro
entre os anos de 2012 e 2022, foram extraidos do Sistema de Estatisticas Eleitorais
do TSE. Esses dados foram relacionados em func¢ao do partido, do municipio e da
unidade federativa por meio da linguagem de programacéo R, permitindo o posterior
calculo da densidade da filiagdo de cada partido em cada um dos municipios
analisados no periodo. O més de outubro foi escolhido por ser aquele em que ocorrem
os pleitos eleitorais. Por outro lado, o ano de 2012 foi escolhido como inicio do marco
temporal desta tese por apresentar dados mais consolidados referentes a constituigao

de 6rgaos partidarios do banco extraido do Portal de Dados Abertos do TSE.

3 Em 21 de fevereiro de 2008, o TSE editou a Instrugdo Normativa n°® 3/2008, que, em seu art. 1°,
determina: “os documentos concernentes ao registro, alteragéo e extingdo das agremiagdes partidarias
em ambito nacional, em especial as alteragbes estatutarias, nomes de representantes nacionais e
composig¢oes de 6rgaos de diregao nacional, deverdo ser encaminhados a unidade gestora do Sistema
de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP), para o devido processamento”. No entanto, a
Portaria n°® 101/2008 determinava a obrigatoriedade do uso desse sistema apenas no TSE, mas
facultativo nos Tribunais Regionais Eleitorais. A obrigatoriedade em toda a Justica Eleitoral foi
determinada por meio da Resolu¢ao n° 23.093/2009, que, em seu art. 9°, estabelece: “o 6rgao de
direcao partidaria comunicara a Justica Eleitoral, imediatamente, por meio do Médulo Externo (SGIPex),
os dados referentes a constituicdo de seu 6rgdo de direcéo, seu inicio e fim de vigéncia, os nomes,
numeros de inscricdo no CPF e do titulo de eleitor dos respectivos integrantes, bem como as alteragcdes
promovidas”. A Resolugdo n® 23.093/2009 foi revogada pela Resolugdo n° 23.697/2022, que fez
alteragbes na regulamentacgéo do referido sistema.

4 PSD (Partido Social Democratico) existiu entre 1987 e 2002 e ndo deve ser confundido com o atual
PSD, cujo registro data de 2011. O antigo PSD, assim como o PAN, foi incorporado ao PTB. PGT,
PRONA e PST foram incorporados ao PL. PHS foi incorporado ao PODEMOS. PPL foi incorporado ao
PCdoB. PRP foi incorporado ao PATRIOTA. PFL/DEM e PSL se fundiram em 2022 e deram origem ao
UNIAO BRASIL.
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Apresentados esses elementos, a seguir é descrita a estrutura da tese, a qual
se desdobra em trés capitulos, além desta Introducédo e das Consideracbes Finais.
No primeiro capitulo, oferece-se uma viséo geral sobre as principais contribuigbes a
teoria organizativa dos partidos politicos desde o inicio do século passado até hoje,
enfatizando sua natureza organizacional. Primeiro, apresentam-se as principais
definigdes de “partido politico” e de “filiagado partidaria”, formuladas sob a o6tica de
distintas abordagens presentes na literatura especializada. Em seguida, sdo descritas
as principais obras que compdem a teoria organizativa dos partidos politicos e as
principais tipologias de partidos formuladas ao longo do século XX (DUVERGER,
1970; NEUMANN, 1956; KIRCHHEIMER, 2012; KATZ; MAIR, 1995) como produto do
desenvolvimento das sociedades industriais europeias. Ao final, € apresentado um
breve debate sobre o declinio da filiagado partidaria na Europa e seu contraste em
relacdo ao contexto latino-americano e as principais hipoteses formuladas pela
literatura para explicar o fenbmeno da filiagdo partidaria, com foco na expanséao
territorial dos partidos politicos (TAVITS, 2013; DOSEK, 2016)

Antes de adentrar na analise dos dados, o segundo capitulo se preocupou,
inicialmente, em compreender o contexto institucional da filiagdo partidaria no Brasil,
fazendo um balango das leis que a regularam, incluindo os requisitos legais e os
prazos estipulados e as formas de cancelamento do vinculo, uma vez que Gauja
(2015) sugeriu compreender a filiagcdo também pela perspectiva do Estado. Em
seguida, inicia-se a analise do fenbmeno, descrevendo os critérios para selegdo dos
partidos analisados e o processo de coleta, tratamento dos dados e mensuragio das
variaveis relativos a filiagao partidaria e aos 6rgaos partidarios locais. O tratamento
dos dados incluiu calculos de variagao percentual, médias de densidade de filiacdo e
segmentacdes por recorte geografico e populacional dos municipios. Na ultima sec¢éo
do capitulo, é apresentada a evolugao da densidade da filiag&do partidaria e dos 6rgaos
locais dos 22 partidos politicos selecionados para este estudo, por meio de tabelas e
mapas. Esses elementos permitiram uma analise detalhada na qual se busca
identificar padrbes e tendéncias de forma agregada e entre os partidos.

No ultimo capitulo, investiga-se a relagdo entre a densidade da filiagéo
partidaria (variavel dependente) e a expanséo territorial dos 6rgéos locais dos 22
partidos brasileiros selecionados (variavel independente). Na primeira secao,
descreve-se a metodologia de analise dos dados empreendida e, em seguida, analisa-

se a evolugado da distribuicido territorial do percentual de eleitores filiados de cada
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partido, segmentada pela faixa populacional dos municipios e por estados. Para cada
partido realizam-se testes de regresséo linear para verificar a correlagdo entre as
variaveis dependente e independente, o efeito da criagao de érgaos locais na variagao
da densidade da filiagdo e o impacto da presenca de um o6rgao partidario local no
percentual de eleitores filiados a cada partido. Como fechamento do capitulo séo
apresentadas as consideracgdes parciais.

Ao final, sdo expostas as consideragdes finais sobre os resultados da pesquisa,
esperando contribuir para o debate sobre o papel da organizagédo partidaria para a
dinamica da filiacdo partidaria e, consequentemente, para a dinamica politica

brasileira.
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2 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A ORGANIZAGAO DOS PARTIDOS
POLITICOS E A FILIACAO PARTIDARIA

O objetivo principal deste capitulo € trazer uma visao geral das principais
contribuigdes a teoria organizativa dos partidos politicos desde o inicio do século
passado até hoje, enfatizando sua natureza organizacional. Primeiro, apresentam-se
as principais definicbes de “partido politico” e de “filiacao partidaria”, formuladas sob
a Otica de distintas abordagens presentes na literatura especializada. Em seguida,
discutem-se as principais obras que compdem a teoria organizativa dos partidos
politicos e as principais tipologias de partidos formuladas ao longo do século XX
(DUVERGER, 1970; NEUMANN, 1956; KIRCHHEIMER, 2012; KATZ; MAIR, 1995)
como produto do desenvolvimento das sociedades industriais europeias. Ao final,
apresenta-se um breve debate sobre o declinio da filiagao partidaria na Europa, seu
contraste em relagdo ao contexto latino-americano e as principais hipéteses
formuladas pela literatura para explicar o fendmeno da filiagcao partidaria, com foco na

expansao territorial dos partidos politicos e sua aplicabilidade ao caso brasileiro.

2.1 Conceitos

Esta secao tem como objetivo principal apresentar as principais defini¢gdes de
partidos politicos e de filiacdo partidaria encontradas na Ciéncia Politica e na
Sociologia Politica, para, ao final, explicitar as razées que levaram a adotar a definicdo

adequadas aos objetivos desta tese.

2.1.1 Definicao de partido politico

A literatura sobre partidos politicos € uma das mais fecundas na Ciéncia
Politica, assim como os esforgcos tedricos para defini-los, dadas as inumeras
atividades que desempenham em distintas arenas (CROTTY, 1970). O intuito aqui
ndo € o de esgotar todas as possibilidades de definicdes encontradas na Ciéncia
Politica, mas ressaltar a natureza organizacional dos partidos politicos e a
necessidade de distingui-los de outros tipos de organizag¢des presentes na sociedade.

Até a primeira metade do século XX, uma das primeiras definicdes de partidos

politicos encontradas na Sociologia Politica é aquela atribuida por Max Weber (1999,
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p. 544)%. Weber (1999, p. 544) os define como “organizagdes voluntariamente criadas
e baseadas em livre recrutamento, necessariamente sempre renovado, em oposi¢cao
a todas as corporacoes fixamente delimitadas pela lei ou por contrato” e que t€ém como
objetivo “a obtenc&o de votos nas elei¢des para cargos politicos”.

Duas décadas depois, nos EUA, Schattschneider (1942, p. 35) distinguiu dois
tipos de organizagbes politicas: os partidos politicos e os grupos de pressao®. A
diferenca entre os dois reside no fato de que os partidos sdo uma “tentativa organizada
de se chegar ao poder”. O poder, nesse caso, consiste no controle do governo que,
além de ser uma fonte de recursos almejados, também é capaz de pér em pratica uma
série de politicas pretendidas pelos partidos. Porém, ainda que o autor indique a
finalidade dos partidos, ele omite o0 meio pelo qual o fim desejado sera atingido. Mas
€ possivel deduzir que o meio adequado seria a disputa eleitoral, uma forma legitima
e desejavel de se alcangar o poder em paises democraticos.

A partir da obra de Duverger (1970), que nao ousou em formular uma definigao
objetiva de partido politico, ha um esfor¢go conceitual para distinguir os partidos em
relagcéo a outras organizagdes, sendo este o ponto de partida principal para especificar
aquilo que n&o é um partido, como bem observa Sartori (1982). Para isso, alguns
autores atribuem aos partidos o objetivo de disputar elei¢bes para alcangar, com éxito,
0 governo. Isso é perceptivel nas definicbes formuladas, dentre tantas outras que
podem ser destacadas na Ciéncia Politica e com base em abordagens distintas, por
Downs (2013), Sartori (1982) e La Palombara (1982).

Partindo de uma abordagem econdmica da escolha racional, Downs (2013, p.
46) definiu os partidos como “uma coalizdo de homens que buscam controlar o aparato
de governo através de meios legais”, concepcédo adotada também por Schlesinger
(1984)’.

Por sua vez, a partir de um enfoque institucionalista, Sartori (1982, p. 86)
apontou os partidos como “qualquer grupo politico que apresente em elei¢des, e seja

capaz de colocar através de eleigdes, candidatos a cargos publicos”.

5 A definigdo pode ser encontrada na obra weberiana Economia e Sociedade, publicada postumamente
em 1922.

6 Schattschneider (1942) ainda citou, como organizagao politica, o partido minoritario, no contexto
bipartidario norte-americano.

7 Schlesinger (1984) reconheceu que a definicdo de Downs (2013) nao esclarece como os partidos se
organizam internamente e que € preciso conceber uma teoria que reconhega o partido como
organizagao, mas que se possa deduzir sobre as motivagoes e os processos decisorios dos atores no
interior dos partidos.
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Com o objetivo de comparar sistemas de partido unico, La Palombara (1982, p.
472) acaba omitindo o elemento “competicéo eleitoral” de sua definicado de partido,
deixando-a implicita. Com isso, a partir de uma abordagem desenvolvimentista, ele
definiu partido como “uma organizagao formal cujo propdsito primario e consciente é
colocar e manter no exercicio de cargo publico pessoas que controlardo, sozinhas ou
em coalizdo, a maquinaria do governo”. A énfase no carater formal da organizacéao é
o que torna sua definicdo mais atrativa. O autor salientou que a formalizacdo da
organizagdo permite distinguir os partidos de outros movimentos de massas que
buscam atrair a opinido publica, como por exemplo, protestos estudantis ou outras
manifestacdes politicas.

Em sentido oposto, na esteira da teoria organizativa dos partidos, Panebianco
(2005) dispensou atribuir objetivos a um partido como um elemento necessario a sua
definicdo®. Afirmar que um partido busca uma vitéria nas eleigdes para alcangar o
governo nao permite, na visao dele, explicar determinadas situagcbes em que um
partido parece evitar agdes que o conduzam ao éxito eleitoral, como por exemplo,
alguns partidos comunistas europeus e, mais especificamente, o Partido Comunista
Francés, que parecia evitar escolhas que poderiam conduzi-lo a vitéria ou,
simplesmente, contentou-se em manter-se na oposi¢ao.

Desse modo, Panebianco (2005, p. 10-11) define um partido como qualquer
outra organizacgao que se distingue pelo ambiente especifico no qual desenvolve uma
atividade especifica” (grifo do autor desta tese). Logo, a arena eleitoral € um dos
ambientes no qual os partidos competem por votos, atividade que ndo compartilha
com nenhum outro tipo de organizacdo (PANEBIANCO, 2005). Essa € a definigao
adotada nesta tese.

Por fim, o que se pode extrair dessas observagdes é que os partidos politicos
sao grupos de individuos que se organizam de maneira formal e, de forma racional,
integram a arena eleitoral e calculam um meio para se atingir um fim pretendido:
disputar votos e, sozinhos ou por meio de aliangas, alcancar o governo. A seguir,
descrevem-se as primeiras contribuicdes tedricas sobre as organizagdes partidarias

apresentadas pela literatura ao longo do século XX.

8 Panebianco (2005) denomina de “preconceito teleoldgico” atribuir objetivos aos partidos quando, na
verdade, esses objetivos devem ser demonstrados por meio de pesquisas empiricas. Ou seja, inserir
um tipo de objetivo na definicdo de um partido permite que todas as acdes dos partidos devam ser
explicadas com base no objetivo predeterminado.



27

2.1.2 Definigao de filiagao partidaria

Ha todo um debate na literatura especializada em partidos politicos acerca da
validade geral de uma definicdo conceitual de “filiacado partidaria”, tema dessa
subsec¢ao. De um lado, ha autores que enxergam dificuldade em atribuir uma definicdo
operacional (DUVERGER, 1970), dada a variagdo e a flexibilidade das estruturas
partidarias (VON BEYME, 1986); de outro, autores que apresentam definicbes
operacionais semelhantes, com base em vinculos formais de natureza organizacional
(SCARROW, 1996; HEIDAR, 2006). Por fim, ha aqueles que apresentam solugdes
metodoldgicas para compreender o significado da filiagao partidaria com base nas
perspectivas dos cidadaos, nas imposicdes institucionais e nas oportunidades de
filiacao criadas pelas organizacdes partidarias a partir das perspectivas anteriores
(GAUJA, 2015).

Assim como nao atribuiu uma definicdo de partido politico, Duverger (1970)
tampouco apresentou uma definicdo para o conceito de “membro” partidario, pois
considera que esse conceito varia em fungao da estrutura interna de cada partido, ou
seja, que cada partido possui sua propria concepgao de filiagdo. Segundo Duverger
(1970, p. 98), a nogéo de “membro” (member) de um partido pode ser confundida na
Europa com a nogao de “adepto” (adherent), conceito que € produto da transformagao
dos “partidos de quadros” em “partidos de massas”. Aqui, Duverger (1970) introduziu
a sua classica tipologia de partidos, tao discutida e criticada na literatura desde entao.
Conforme o autor, a diferenca entre esses dois tipos de partidos reside em suas
estruturas®. Seguindo esse raciocinio, pode-se inferir que o conceito de “membro” de
um partido varia conforme as transformacgdes lineares nas estruturas partidarias, na
medida em que os “partidos de quadros” se abriram as “massas” beneficiarias da
extensdo do sufragio nos paises europeus ao longo do século XIX e da primeira
metade do século XX.

Duverger (1970) elencou caracteristicas antagdnicas entre os respectivos tipos
de partidos em funcao dos critérios adotados por ambos para a adesdo de membros
e suas atribuicées na organizagao partidaria. Em relagdo aos critérios de adesao, o
autor informou que o ingresso nos partidos de quadros € informal, reunindo cidadaos

ilustres com capacidades técnicas para coordenar as campanhas eleitorais e

9 As diferencas entre estes dois tipos de partidos com base no arcabouco partidario serdo apresentadas
na segao 2.2.2.
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emprestar prestigio aos candidatos. Esses membros contribuem com donativos para
financiar as campanhas dos partidos, sem habitualidade. Por sua vez, os partidos de
massas sao 0s unicos que adotam procedimentos formais de adesao, como por
exemplo, o preenchimento de um formulario de ingresso, a assinatura de um termo
de compromisso e 0 pagamento de uma quota anual de contribuicdo, espécie de
“financiamento democratico” para a manutengdo da organizagdo partidaria
(DUVERGER, 1970)"°.

Assim, percebe-se que os objetivos dos partidos de quadros e de massas em
relacdo aos seus membros sao diferentes, embora seja possivel ver um elemento em
comum: o carater financeiro da filiacdo partidaria. Os partidos de quadros buscam
trazer para sua estrutura interna individuos com experiéncia politico-eleitoral e que
dispdem de tempo e de capital livres que possam ser despendidos nesse tipo de
atividade — uma espécie de partido da “burguesia”, de acordo com a terminologia
marxista'’. Por outro lado, os partidos de massas pretendem reunir a classe
trabalhadora em torno de uma direcdo em comum e, para isso, constroem uma
organizagado interna capaz de “preparar’ os trabalhadores e representa-los no

Parlamento por meio da vitoria em eleigbes competitivas.

Figura 1 — Os circulos de Duverger

1 - Eleitores
2 - Smmpatizantes
3 - Militantes

Fonte: Elaboragao prépria, baseada em Duverger (1970)

0 Uma das estratégias dos partidos de massas é a educacgdo politica da classe trabalhadora,
necessaria para a formagao de uma elite partidaria capaz de administrar o Governo, uma vez alcangado
o poder (DUVERGER, 1970). Essa estratégia foi empreendida, por exemplo, pelo Partido Socialista
francés.

" Inclusive, Duverger (1970, p. 101) parte da metafora marxista para esclarecer que “a distingdo entre
os partidos de quadros e os partidos de massas reside numa infraestrutura social e politica (grifo do
autor desta tese).
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Para aqueles partidos que ndo adotam o mecanismo de filiagdo formal,
Duverger (1970) formulou uma distingdo entre “militantes”, “simpatizantes” e
“eleitores”, representada por circulos concéntricos com base no grau de participagao
de cada um destes, conforme a Figura 1 busca sistematizar.

O circulo maior agrega os “eleitores”, ou seja, aqueles cidadaos que votam
habitualmente nos candidatos apresentados por um mesmo partido nas eleicbes
locais ou nacionais. Trata-se da categoria mais facilmente mensuravel, tendo em vista
a possibilidade de acesso as estatisticas dos resultados eleitorais.

Os “simpatizantes”, que estao inseridos no segundo circulo, sdo mais do que
eleitores e menos do que os militantes, pois ndo chegam a criar lagos oficiais com o
partido por razbes pessoais ou profissionais. Além de votarem habitualmente no
mesmo partido, os “simpatizantes” manifestam sua decis&o. Duverger (1970) afirma
que € possivel observar empiricamente a formagdo de uma comunidade de
simpatizantes, ainda que dispersa; o mesmo nao pode ser observado em relagdo aos
eleitores.

Por fim, o circulo interno cabe aos “militantes”, considerados como os adeptos
ativos, mas que ndo podem ser confundidos com os dirigentes partidarios, pois
aqueles compdem os nucleos de base do partido, 6rgdos em que se desenvolvem as
principais atividades partidarias.

Vale ressaltar que nos partidos que adotam a filiagao formal, Duverger (1970)
acrescenta um quarto circulo, onde inseriu os “adeptos”. Este circulo € maior do que
o dos militantes e menor do que o dos simpatizantes. As relagdes entre os circulos
permitem revelar, segundo Duverger (1970), a natureza dos partidos e o perfil
democratico de suas estruturas.

Em suma, Duverger (1970) considerou inutil a tentativa de ado¢do de uma
definicdo de “adepto” que valesse para todos os tipos de partidos, sobretudo quando
se leva em consideragdao, como no caso dos partidos de massas, os procedimentos
formais de filiagdo e de contribuigcao financeira. O autor afirmou que a adocio de
critérios formais para a definicdo dos adeptos pode gerar imprecisdes, exemplificando
os casos dos partidos socialistas e comunistas, cujas formalidades adotadas para a
filiacdo sao semelhantes, mas as formas de participagdo de seus adeptos sao

distintas'?.

12 Duverger (1970) ndo aponta objetivamente quais sdo as diferencas reais entre os adeptos dos
partidos socialistas e comunistas.
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Apesar de nédo apresentar uma definicdo de “membro” partidario, Duverger
(1970) foi o primeiro a atribuir um carater organizacional a filiagao partidaria (party
membership). Melhor dizendo, ele indica um caminho para encontrar o significado da
filiacao partidaria por meio da observagao das estruturas internas dos partidos, ndo
se restringindo apenas aos aspectos formais.

Von Beyme (1986, p. 211) também constatou a dificuldade de se atribuir uma
definicdo para o conceito de “membro” de um partido em relagdo a outras
organizagdes por duas razdes. Em primeiro lugar, as “fronteiras” das estruturas
partidarias sao mais flexiveis do que a dos sindicatos — que sao caracterizados por
uma forte burocracia —, dada a dificuldade de cumprir seu objetivo, a saber, mobilizar
os cidadaos para as eleigdes exclusivamente com o trabalho e a contribuigao
financeira dos membros. Em segundo lugar, os estatutos dos partidos definem os
membros partidarios e aqueles que nao o sdo apenas de maneira formal. Von Beyme
(1986) observou que, do ponto de vista metodolégico, os critérios formais
estabelecidos pelos partidos ndo séo suficientes para formular uma definicdo geral
valida para todos os partidos, posigdo semelhante a de Duverger (1970).

Em sua tentativa de construir uma teoria que integre a mudancga partidaria e
objetivos dos partidos, Harmel e Janda (1994, p. 274) consideram, dentre os cinco
tipos de atores organizacionais descritos'®, os membros partidarios como “aqueles
que ocasionalmente auxiliam o partido com votos, fundos ou atividades”.

Considerando uma maneira mais adequada para distinguir os filiados dos
cidaddaos comuns, Scarrow (1996, p. 16) recomendou definir os membros como
“aqueles cuja relagdo com seu partido envolve tanto obrigagdes quanto privilégios”.
Na mesma seara, Heidar (2006, p. 301) definiu a filiagdo partidaria como “uma
afiliagao organizacional de um individuo a um partido politico, atribuindo obrigagdes e
privilégios a esse individuo”. Ambas as definigbes apresentam um elemento em
comum: a natureza organizacional da filiagao partidaria. Logo, o ato de filiagdo a um
partido constréi um vinculo entre este e o filiado, o que implica a garantia de direitos

e deveres de natureza organizacional para o membro partidario.

13 Os demais tipos de atores organizacionais descritos por Harmel e Janda (1994, p. 274) sdo: a)
principais lideres (top leaders): quem constitui os principais tomadores de decisdo nacionais do partido;
b) lideres de nivel médio (middle-levels leaders): quem lidera suas divisdes; c) ativistas (activists): que
realizam as atividades partidarias regularmente; e d) apoiadores (supporters): que pelo menos votam
no partido nas eleigoes.
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Em outra diregdo, Gauja (2015) critica tanto aqueles estudos que consideram
o significado da filiagdo partidaria apenas com base nos aspectos formais, quanto
aqueles que se baseiam em tipos organizacionais especificos, como é o caso de
Duverger (1970). A autora ressaltou que a filiagao partidaria varia ao longo do tempo,
possuindo diversos significados, que sao causados por fatores de natureza
institucional, individual e organizacional (GAUJA, 2015).

Ao invés de apresentar uma definigdo de filiagao partidaria, Gauja (2015)
propds compreendé-la como um conceito associativo, construido a partir de trés
perspectivas: a) as leis e demais conjuntos normativos que regem a atividade dos
partidos politicos (perspectiva do Estado); b) as demandas dos individuos por
participagédo politica (perspectiva individual); c) as modalidades de filiacdo formal
conformadas na estrutura organizacional dos partidos politicos (perspectiva dos
partidos).

Conforme Gauja (2015), aos partidos resta, como organizagdes, o maior
desafio: adaptar, com sua capacidade de agéncia, as formas de engajamento
individuais com as restrigdes normativas impostas pelo Estado, que cada vez mais
regula os partidos politicos (party law). Assim, a variedade de formas de filiagdo sofre
influéncia das estruturas organizacionais dos partidos, que condicionam as formas de
participacdo politica dos individuos por meio das modalidades de filiagcdo que
oferecem aos cidadaos. Nessa seara, as estratégias organizacionais dos partidos sdo
influenciadas também por fatores de natureza institucional (leis) e cultural (atitudes
dos cidadaos).

Ao final, percebe-se que todo esse debate em torno de uma definicdo do
conceito de “filiagdo partidaria” tem como foco a realidade dos partidos politicos das
democracias ocidentais europeias e angléfonas (Australia, Canada e Nova Zelandia).
Assim sendo, adota-se uma definicdo que envolve tanto fatores de natureza
organizacional quanto aquelas impostas pela legislagao eleitoral brasileira. Portanto,
entende-se a filiagao partidaria como um vinculo formal entre um cidadao (eleitor ou
alguém na plenitude dos direitos politicos) e um partido politico, que conforma uma
relagdo baseada em direitos e deveres de ordem interna.

Partindo da premissa de que a filiagao partidaria varia conforme a organizagao
interna dos partidos, faz-se necessario revisitar a teoria organizativa dos partidos

politicos literatura e compreender a evolugao das organizagdes partidarias ao longo
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do tempo e sua influéncia sobre a filiacado partidaria, ainda que as principais
contribuicdes partam do contexto partidario europeu.

Antes disso, no entanto, & preciso ressaltar que, no caso especifico do Brasil,
foco desta tese, e seguindo a dimensao da “perspectiva do Estado” evocada por Gauja
(2015), este vinculo formal que configura a filiagdo ndo é meramente uma relagao
entre atores de ambito privado (um individuo e uma organizagao), mas sim um tipo
bastante particular e padronizado, regulamentado em lei, e que forma uma
“superestrutura” a partir da qual a “filiagdo partidaria” existe (e que sera explorada
mais detalhadamente no préximo capitulo).

Logo, ainda que nao se possa ignorar como elemento analitico a “demanda
individual” proposta pela mesma autora e que diz respeito as demandas do individuo
por participacao politica, a qual se efetiva por meio da vinculagao formal a um partido,
na mesma medida nao se pode esquecer que, sejam quais forem essas demandas
individuais, elas precisam adequar-se as exigéncias legais, estabelecidas pelo
Estado, para que a filiagdo possa existir no campo juridico.

Da mesma forma, os partidos tém margem para estabelecerem regras proprias
para efetivar a filiagdo a sua organizagao e objetivarem vantagens proprias ao buscar
filiagdes, no que tange a “perspectiva do partido”. No entanto, também essas formas
préprias sdo os espacos permitidos pela legislacao.

Enfim, ao contrario do universo dos partidos analisado por Duverger (1970) e
outros autores, no qual a filiagdo € uma parte organizacional dos partidos e, portanto,
sujeitas a inumeras variagoes, a filiacdo partidaria no Brasil obedece a um modelo-
formal basico, ao qual todos os partidos e individuos se submetem. E, desse modo, a
“filiacdo” assume um padrao geral unico, o que, para efeitos analiticos, propde o tema
em outras bases epistemoldgicas. Contudo, a base unica nao significa uniformidade

do fendmeno, e sim que todos os atores estao subordinados as mesmas regras gerais.

2.2 A organizacgao interna dos partidos politicos

Esta segcdo esta dividida da seguinte maneira. Na primeira subsecéo,
apresentam-se os “classicos” trabalhos que compdem a teoria organizativa dos
partidos politicos e as principais tipologias de partidos formuladas ao longo do século
XX (DUVERGER, 1970; NEUMANN, 1956; KIRCHHEIMER, 2012; KATZ; MAIR, 1995)

como produto do desenvolvimento organizacional dos partidos. Na segunda
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subsecao, expde-se um breve debate sobre o declinio da filiagdo partidaria na Europa
e seu contraste em relacdo ao contexto latino-americano. Na ultima subsecao, sao
mobilizadas as principais hipoteses formuladas pela literatura para explicar o

fendbmeno da filiacdo partidaria, com foco na expansao territorial dos partidos politicos.

2.2.1 Evolucgao das principais teorias sobre a organizagao interna dos partidos

politicos e mudancga partidaria (party change)

Em um dos primeiros estudos da literatura norte-americana sobre governo
partidario na década de 1940, Schattschneider (1942) advogou que os partidos
politicos modernos criaram a democracia representativa. O autor vai mais além,
quando indaga a possibilidade de a democracia moderna ser um subproduto da
competicao interpartidaria. Nessa seara, Key Jr. (1964, p. 9) considerou os partidos
politicos como “um elemento basico do aparato institucional democratico”, elencando
algumas das suas principais fun¢gdes num regime democratico, como, por exemplo, a
de fornecer meios para a sucessao legitima de poder, agregar interesses de parcela
dos cidadaos e formular politicas publicas etc.

Ao contrario dos dois, Epstein (1980) ndo enalteceu tanto os partidos politicos,
evitando adotar uma avaliagdo normativa. O autor norte-americano buscou um meio-
termo, considerando a relevancia dos partidos para a democracia, mas sem
superestima-los. Epstein (1980) observou que os partidos politicos sdo menos uma
condi¢cdo suficiente do que uma condigdo necessaria para a democracia, pois nao
existem democracias modernas sem a presencga deles.

Apesar das divergéncias, esses autores consideram a relevancia do género
“partido politico” para o funcionamento dos regimes democraticos, mesmo que a
espécie norte-americana seja considerada pela literatura europeia menos organizada
e mais fluida ideologicamente do que os partidos europeus, considerados superiores
(EPSTEIN, 1980). Mas essa avaliacao positiva dos partidos politicos ndo gozou de
unanimidade desde sempre.

Schattschneider (1942) lembra que a histéria politica dos EUA ¢é o retrato de
um “casamento infeliz” entre os partidos politicos e a Constituicdo de 1787, uma vez
que os constituintes nao perceberam que os partidos politicos poderiam ser usados
como instrumentos em prol de um governo popular, objetivo principal do préprio texto

constitucional. Por essas razdes, a filosofia politica norte-americana negligenciou os
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partidos entre o final do século XVIll e boa parte do século XIX (SCHATTSCHNEIDER,
1942).

Em relagdo ao contexto europeu, Daalder (1983) observa que o
reconhecimento dos partidos variou entre os paises em fungao tanto do estagio de
evolugdo do governo representativo quanto de raizes de pensamento politico
pluralistas. Em paises onde o Estado foi imposto a sociedade como uma manifestagao
da soberania absoluta e indivisivel, Daalder (1983, p. 4) constata que o pensamento
politico local tardou no reconhecimento dos partidos politicos.

Essas avaliagdes criticas e, em boa parte pessimistas, quanto ao papel dos
partidos politicos numa democracia também estdo presentes nos estudos de Moisei
Ostrogorski (1902), Robert Michels (1982) e Max Weber (1999), realizados nas
primeiras décadas do século XX.

O bielorrusso Moisei Ostrogorski € o responsavel pelo primeiro trabalho
descritivo sobre o surgimento e sobre a organizagao interna dos primeiros partidos
britdnicos e norte-americanos. Em sua obra Democracy and organization of political
parties, dividida em dois volumes, Ostrogorski (1902) buscou conhecer as origens e o
desenvolvimento dos governos democraticos no Reino Unido e nos EUA, tarefa que
s6 pode ser empreendida, de inicio, por meio da observagdo da organizagdo dos
partidos politicos fora do Parlamento, pois estas organizagbées concentram a agao das
forgcas politicas de um determinado pais'*. Porém, Von Beyme (1986) observa que
Ostrogorski é favoravel a livre associagado de individuos para concorrer ao governo
com responsabilidade, desde que ndo estejam submetidos as regras burocraticas
inerentes a organizagao dos partidos politicos modernos. Em suma, na opinido de Von
Beyme (1986), Ostrogorski (1902) enxerga nos partidos modernos uma ameacga a
democracia representativa.

Ao contrario de Ostrogorski, Weber (1999) considera que os partidos sao
“produto da democracia” (WEBER, 1999, p. 550). Logo, Weber (1999) constata que
os partidos modernos surgiram da necessidade de organizagdo das massas que, por

meio da extensdo do sufragio universal, foram integradas a ordem politica do Estado.

14 Ostrogorski (1893) descreve o surgimento das primeiras organizagdes locais dos partidos Liberal e
Conservador, que tinham como objetivo o recenseamento de parcelas da populagdo masculina
britanica que se tornaram cidadaos por meio da extensao do sufragio, produto das reformas legislativas
de 1832 e 1867. Ja nos EUA, Ostrogorski (1889) investigou a origem dos partidos norte-americanos
em torno do caucus, termo que significava o encontro de homens livres que discutiam assuntos politicos
no periodo colonial e que, apds a Revolugdo Americana de 1776, passou a designar a reuniao de
grupos parlamentares no Congresso que selecionavam os candidatos que disputariam cargos publicos.
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A integragdo das massas — que agora tém nos partidos uma diregao — vai resultar em
mudangas na estrutura interna das organizagdes partidarias, pois a crescente
racionalizagcdo das técnicas de campanhas eleitorais para conquistar cada vez mais
votos acarretara uma maior burocratizacéo interna do partido. Nessa seara, uma das
criticas feitas por Weber (1999) é que, ainda que um partido adote regras
organizacionais bastante democraticas, os “associados” terdo uma participagao
meramente formal — ou até inexistente — na formulagao do programa partidario e no
processo de selecido de candidatos.

Sob influéncia da teoria weberiana, bem como dos “pais” da teoria das elites,
Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto (RIBEIRO, 2012), Robert Michels (1982), em sua
Sociologia dos Partidos Politicos, publicada originariamente em 1911, preocupou-se
em investigar as causas mecanicas e psicoldgicas da oligarquizagao dos partidos de
sua época. Tanto Weber (1999) quanto Michels (1982) constatam que a
racionalizacao das estratégias das campanhas eleitorais demanda um processo de
diferenciacao das funcdes no interior do partido, que concorre para a burocratizagao
da organizagcado partidaria e a necessidade de funcionarios especializados com
remuneracgao fixa.

Entretanto, Michels (1982) vai mais além ao formular a famosa “Lei de Ferro”
das oligarquias, termo este que o autor ndo define com clareza (BRAGA, 2012;
RIBEIRO, 2012). Para desenvolver sua teoria a partir de um estudo de caso do Partido
Social Democrata da Alemanha (SPD)", ele recorre a sociologia da burocracia de
Weber e a psicologia social de Gustave Le Bon (BRAGA, 2012; RIBEIRO, 2012).
Langando mao desses recursos teoricos, Michels (1982) advoga que o processo de
oligarquizagao se da por fatores de ordem técnica e psicolégica.

O fator de ordem técnica esta relacionado ao tamanho do partido, ou dimensao
organizativa, conforme Panebianco (2005). Na medida em que o partido cresce em
termos de numero de membros, ha um aumento da divisao do trabalho interno, que
demanda especializacdo das fungdes. O processo decisorio também nado pode mais
ser tomado em assembleias e s6 pode ser viabilizado por meio da criacdo de um

sistema de representantes (delegados). Como consequéncia, ha uma centralizagéo

15 Michels foi filiado ao SPD até 1907 (RIBEIRO, 2012). Anos mais tarde, quando se mudou para Itélia,
filiou-se ao Partido Fascista, em 1924.

6 Segundo Neumann (1956, p. 408), Gustave Le Bon, ao observar as revoltas nas capitais europeias
durante o século XIX, visualizou caracteristicas emocionais e instaveis nas multidées, destituindo a
agao das massas de autocontrole individual.
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do processo decisorio. Tudo isso permite uma crescente burocratizacdo da
administragao partidaria e o declinio da democracia intrapartidaria (PANEBIANCO,
2005; BRAGA, 2012; RIBEIRO, 2012).

Os fatores de ordem psicoldgica dizem respeito aos dirigentes e aos demais
membros do partido. Uma vez que os membros do partido sdo politicamente apaticos
e, reunidos em massa, tornam-se incapazes de decidir sobre questdes de interesse
da coletividade, entregam o exercicio do poder a uma lider dotado de atributos
carismaticos (RIBEIRO, 2012). Por sua vez, estas liderangas, num processo de
aburguesamento, ascendem socialmente por meio dos cargos que ocupam,
distanciando-os dos interesses dos demais membros partidarios e formando uma
classe de politicos profissionais que dominam o conhecimento do aparato burocratico
do partido (BRAGA, 2012; RIBEIRO, 2012). Como a posi¢do de comando do partido
€ a unica maneira de se manterem nessa posi¢ao privilegiada, as classes dirigentes,
no afa de conservar o exercicio do poder, transformam a organizagao num fim em si
mesmo (PANEBIANCO, 2005; RIBEIRO, 2012)". Desse modo, Michels (1982)
conclui que “quem diz organizagéo, diz oligarquia”.

Apesar dos fatores de ordem psicoldgica, a teoria de Michels (1982) aponta
apenas uma causa predominante para o processo de oligarquizagdo dos partidos
politicos: 0 aumento da dimenséao organizativa (PANEBIANCO, 2005). Nesse sentido,
ele se distancia de Weber (1999), que via a interacdo com o ambiente um fator que
poderia influenciar a organizagao partidaria (PANEBIANCO, 2005). De todo modo, a
obra de Michels (1982) abriu um debate na literatura sobre a dimensao organizativa
como variavel independente capaz de explicar mudangas nas relagdes de poder no
interior dos partidos (PANEBIANCO, 2005; BRAGA, 2012).

A despeito das inumeras criticas a obra de Michels (1982), o que se pode extrair
tanto de sua teoria quanto das concepgbes de Weber (1999) é o carater passivo da
massa de membros das organizagdes partidarias. Embora Weber (1999) considere
que o livre recrutamento de membros — e sua constante renovagédo — seja uma das
caracteristicas que distinguem os partidos politicos das demais organizagdes
reconhecidas legalmente pelo Estado, ele enxerga o total afastamento dos filiados das

principais atribui¢cdes internas do partido, como € o caso do processo de selecao de

7 Panebianco (2005) reformula a premissa de Michels, admitindo que o objetivo principal dos lideres
partidarios é a sobrevivéncia da organizagao.



37

candidatos as disputas eleitorais. Essas sao as conclusdes que a literatura europeia
faz chegar, pelo menos até a eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

Somente em 1951, anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a publicagao
de “Os partidos politicos”, de Maurice Duverger, encerra o hiato nos estudos sobre
partidos politicos na Europa desde os trabalhos de Ostrogorski (1902), Weber (1999)
e Michels (1982). Ao elaborar uma teoria geral dos partidos politicos que partisse de
um estudo comparativo da fisionomia das organizagdes partidarias, Duverger (1970)
apresenta distintos tipos sociolégicos de partidos com base na origem, na estrutura
interna e nas fungdes dos membros partidarios.

Para Duverger (1970), a originalidade dos partidos modernos reside em sua
estrutura. A propria origem do partido € uma variavel que influencia na formagéo das
estruturas partidarias. Por isso, Duverger (1970) ensina que os primeiros partidos tém
sua formacéao a partir da constituicdo dos primeiros grupos parlamentares, ou seja,
sao partidos de origem interna. Em seguida, a extensao do sufragio forgca a criacéao
dos comités eleitorais, responsaveis por recensear 0s novos eleitores e coordenar as
campanhas eleitorais. Assim sao construidos os primeiros vinculos entre os grupos
parlamentares e os comités eleitorais, que sao difundidos por outras circunscrigdes
eleitorais onde esses grupos almejam disputar elei¢ées, embora ainda ndo constituam
presenca fixa. Trata-se do tipo de partido de quadros que Duverger (1970) observa, e
que foi descrita na seccdo 2.2. Os partidos de quadros correspondem ao tipo de
partido “burgués” do século XIX surgido no Reino Unido e que, segundo o autor, ainda
perdurava nos EUA a época, ressalvadas as caracteristicas peculiares dos partidos
norte-americanos’®.

Por outro lado, os partidos de massas sao aqueles que se formaram fora dos
parlamentos, com base em outros tipos de associagbes, como os sindicatos e as
igrejas por exemplo, na medida em que as massas se integram a sociedade politica
por meio da extensao do direito de sufragio. Os partidos socialistas e os partidos de
matriz cristd sdo exemplos desse tipo (DUVERGER, 1970).

Enquanto os partidos burgueses mantiveram seus comités como “elementos

de base” durante a primeira metade do século XX, os partidos socialistas europeus, a

18 Epstein (1980) discorda em parte, ao considerar que os prototipos das organizagdes de filiagdo em
massa (mass-membership organizations) surgiram no Reino Unido bem antes dos partidos socialistas
adotarem essa estratégia. Um exempilo tipico seria o do Partido Liberal, a partir do estabelecimento do
caucus de Birmingham, em 1868. Isso leva a crer que a origem das organizagdes partidarias de massa
se explica por objetivos voltados apenas a obtengao de votos nas eleigdes.
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partir da década de 1890, comegam a substituir os velhos comités eleitorais, fechados,
descentralizados e pouco articulados, pelas secbes, estruturas mais abertas,
caracterizadas, dentre outras coisas: pelo empenho em atrair o maior numero de
partidarios; por uma divisdo do trabalho mais definida; pelo carater permanente de
reunides; pela educacao politica e, por fim; pelo eleicdo direta dos seus lideres
(DUVERGER, 1970)'°. A posicdo geografica das segdes varia conforme a divisdo
administrativa de cada pais. Por isso, o desenvolvimento de uma extensa rede
organizacional pelo territério nacional é a estratégia-chave dos partidos socialistas,
visando um melhor desempenho nas urnas por intermédio da filiagdo em massa da
classe trabalhadora. Essa estratégia é fundamental para o recolhimento das quotas
de contribuicdo anual destinadas ao financiamento eleitoral e a manutencdo das
atividades partidarias permanentes (BARTOLINI, 1983).

Duverger (1970) ainda lembra que, uma vez que os partidos socialistas nao
conquistavam todos os votos da massa de trabalhadores, muitos partidos burgueses
substituiram os comités pelas se¢gées como elemento de base para competir com os
partidos socialistas, visando atrair essa parcela do eleitorado. Logo, a tendéncia
preconizada por Duverger (1970) € a de que os partidos burgueses também adotariam
o modelo de estrutura partidaria dos partidos de massas, o que se convencionou
chamar na literatura de “contagio pela esquerda” (EPSTEIN, 1980).

No entanto, nos EUA, Epstein (1980) mostra-se reticente quanto a esse
“contagio pela esquerda” nos partidos norte-americanos nao socialistas. Nesse caso,
na visao desse autor, se os partidos norte-americanos disputaram elei¢oes de forma
bem-sucedida sem a presenga de um partido socialista baseado em seg¢des, a tese
de Duverger pode ser aplicada aos paises europeus — e até Australia e Nova Zelandia
—, mas nao ao contexto norte-americano.

Desde que Duverger (1970) propbs a categoria de partido de massas, os
estudos voltados as mudangas partidarias nas democracias ocidentais tém

apresentado inumeras tipologias de partidos que teriam sucedido o modelo ideal de

% Os “elementos de base” sdo, de acordo com a analogia bioldgica pensada por Duverger (1970, p.
52), “as células componentes do organismo partidario”. Nesse caso, os partidos sdo conjuntos de
pequenas comunidades disseminadas no territério de um pais, ligadas por um organismo coordenador
(DUVERGER, 1970). Assim, cada tipo socioldgico de partido listado por Duverger (1970) se distingue
em fungdo das suas estruturas de base: os partidos conservadores e liberais, por seus comités; os
partidos socialistas ou social-democratas, por suas segoes; os partidos comunistas, por suas células;
e os partidos fascistas, por suas milicias. Para mais detalhes acerca das caracteristicas de cada tipo
de elemento de base, ver Duverger (1970, p. 54-76).
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massas, como € o caso dos partidos do tipo catch-all (KIRCHHEIMER, 2012) e do
partido cartel (KATZ; MAIR, 1995). Mas uma transi¢cdo entre dois tipos de partidos,
semelhante aquela proposta por Duverger (1970), foi descrita poucos anos depois por
Sigmund Neumann (1956)2°.

Neumann (1956) observou, como resposta a uma nova ordem social, o
surgimento de um tipo de partido de integrac&o social, em detrimento do tipo de partido
de representacao individual.

O partido de representagao individual é produto de uma sociedade com um
grau limitado de participacao popular (NEUMANN, 1956). Esse tipo de partido surgiu
com a conquista de direitos politicos por uma classe média que se libertava de um
sistema feudal e buscava se integrar a nova estrutura social. Como a principal fungéo
desse tipo de partido era a selegao de candidatos, o partido filiava cidadaos apenas
com propositos eleitorais e a organizacdo partidaria permanecia inerte durante o
intersticio eleitoral (NEUMANN, 1956).

Por sua vez, o desenvolvimento industrial ocasionou um processo de
urbanizagao desenfreado, propiciando processos migratorios cada vez maiores. O fim
de duas guerras mundiais e a nova ordem social que se construia sob seus escombros
proporcionou o surgimento do tipo de partido de integrac&o social (NEUMANN, 1956).
Esse tipo de partido almeja mais dos seus membros do que o tipo de partido anterior,
exigindo ndo s6 o pagamento de quotas de filiagcdo permanentes, mas também
abrangendo todas as dimensdes da vida social dos filiados. Entretanto, Neumann
(1956) ressalta que o partido de integragcao social € mais expressivo em paises que
passaram por maiores crises e revolugdes, ao contrario dos paises escandinavos e
anglofonos.

Ambos os tipos de partidos descritos por Neumann (1956) guardam
semelhancas, respectivamente, com os tipos de partidos de quadros e de massas
descritos por Duverger (1970), inclusive quanto aos exemplos apresentados pelo
primeiro, que enxerga nos partidos socialistas do continente europeu o tipo de partido
de integragao social.

Na seara dos estudos sobre mudangas partidarias e os tipos de partidos dai

decorrentes, um exemplo classico € o tipo de partido catch-all apresentado por

20 Neumann (1956) editou a obra Modern Political Parties: approaches to comparative politics, que
contém trabalhos sobre a génese e a estrutura de diversos partidos em paises angléfonos, da Europa
Ocidental e o Japao, além de regimes totalitarios, como os da URSS e dos paises do Leste Europeu.
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Kirchheimer (2012)?'. De acordo com este autor, o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial traz uma mudanga na performance dos partidos politicos europeus. O tipo de
partido de integracdo de massas — produto do contexto estrutural do periodo pré-
guerra na Europa Ocidental, marcado por clivagens de ordem social bem definidas —
converteu-se em um partido do tipo catch-all, em fungdo de mudangas estruturais
proporcionadas pela melhoria das condicbes materiais dos cidadaos, devido ao
desenvolvimento do Estado de bem-estar social®? (KIRCHHEIMER, 2012). A transigéo
para uma sociedade pds-industrial, marcada pela mobilidade social, pluralismo nos
estilos de vida e maior urbanizagédo caracteriza o periodo de desideologizagdo que
marca o pos-Segunda Guerra Mundial (KIRCHHEIMER, 2012; WIESENDAHL, 2020).
Esse periodo incentiva a redugéo da forte marca ideologica dos partidos pré-guerra,
reconfigurando os sistemas partidarios da Europa Ocidental?3.

Para Kirchheimer (2012), uma das metas principais dos partidos do tipo catch-
all diante das novas configuragdes dos sistemas partidarios europeus é ampliar sua
mensagem para um maior numero de eleitores, o que é permitido com o advento de
novos tipos de veiculos de comunicacao de massa, como por exemplo, a televisao.
Essa estratégia sera repetida pelos demais partidos que almejam competir por votos
na mesma intensidade. Logo, as atividades de campanha desenvolvidas pelos filiados
perdem relevancia diante das novas técnicas de campanha proporcionadas pelas
inovagdes tecnoldgicas, avaliagdo semelhante a de Epstein (1980) em relagdo aos

partidos norte-americanos?.

21 O trabalho de Kirchheimer (2012), The transformation of the Western European party systems (no
original, em inglés), foi publicado pela primeira vez em 1966 como capitulo da obra Political parties and
political development, organizada por Joseph La Palombara e Myron Weiner. Alguns autores traduzem
o termo catch-all como “pega-tudo”. Aqui mantém-se o termo em inglés como fez o tradutor da versao
para a lingua portuguesa.

22 Scarrow (2000) argumenta que foi Sigmund Neumann, em sua obra Modern political parties, de 1956,
que langou a ideia de que os partidos politicos séo “veiculos para a integracdo das massas”. Neumann
preocupava-se com a sobrevivéncia dos regimes democraticos depois do colapso da Republica de
Weimar, o que o levou a defender que uma das condigdbes de sobrevivéncia dos partidos era a
integragao organizacional das massas ndao promovida pelos partidos rivais.

23 Wolinetz (1979) ressalta que o trabalho de Kirchheimer (2012) foi influenciado pela literatura
predominante na década de 1960 sobre o “fim” das ideologias.

24 Epstein (1980) constata uma redugdo no nimero de membros partidarios na Alemanha e no Reino
Unido a partir dos anos 1960, justamente em paises onde as organizag¢des de filiagdo de massas se
desenvolveram. Entdo, o autor questiona se a redugdo do numero de membros ndo significaria a
reducdo das atividades organizacionais dos partidos europeus, associada ao desenvolvimento de
fatores tecnoldgicos, como é o caso do desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa. Essa
reducdo seria um indicador de tendéncias contra organizacionais, o que resultaria, na 6tica do autor,
na adaptagcao do modelo de partido de quadros norte-americanos pelos partidos europeus. Esse
fendmeno seria denominado por Epstein (1980) de “contagio pela direita”, bem distinto do “contagio
pela esquerda” previsto por Duverger (1970).



41

Diante dos novos objetivos eleitorais, os partidos do tipo catch-all abandonam
as fungbes anteriores de expressdo e agregagao de interesses, privilegiando o
processo de selegao de candidatos (KIRCHHMEIMER, 2012; WOLINETZ, 1979), o
mesmo tipo de fungdo predominante no tipo de partido de representacao individual
descrito por Neumann (1956)%°.

Para tornar-se uma maquina de captacao de votos, os partidos do tipo catch-
all se esforgam por padronizar suas liderancas, transformando-as numa espécie de
marca de artigo de consumo de massa, desde que haja um equilibrio: atribuir-lhe
caracteristicas minimamente reconheciveis e distintas das demais marcas, mas sem
exageros que possam afastar o pretenso consumidor (KIRCHHEIMER, 2012)2%.
Assim, todos os esforgos de carater ideoldgico, antes voltados para o recrutamento
de membros de uma classe especifica (classe gardée), sdo destinados ao
estabelecimento de novas metas politicas que atendam aos anseios de boa parte do
eleitorado (KIRCHHEIMER, 2012). Isso torna a estratégia de filiagcdo em massa, tipica
dos antigos partidos de massa classistas, obsoleta, enfraquecendo ainda mais os
antigos vinculos partidarios (KIRCHHEIMER, 2012; WOLINETZ, 1979).

Essas mudancas nas condigcbes materiais das sociedades europeias e sua
consequente modernizagdo, bem como a maior aproximagéo entre os partidos e o
Estado podem, segundo Katz (1990), romper os vinculos socioldégicos entre as
organizagbes partidarias e os cidadaos, e enfraquecer os lagos psicolégicos entre

estes e os partidos. Katz (1990) observou que o equilibrio de custos e beneficios da

25 Além de Dittrich (1983), Wolinetz (1979) empreendeu uma das poucas tentativas de verificar
empiricamente os argumentos de Kirchheimer (2012) sobre a reconfiguragdo dos sistemas partidarios
da Europa Ocidental durante a década de 1970, embora reconhega que a multiplicidade de inter-
relagdes entre as hipdteses elencadas pelo autor alemao dificulta a operacionalizagdo do conceito de
partido do tipo catch-all. Wolinetz (1979) partiu da premissa de que esse tipo de partido tem uma
capacidade superior de competi¢do, podendo conquistar os votos dos partidos que ndo se adaptem as
suas estratégias. Logo, espera-se que os sistemas partidarios se tornem menos fragmentados. Ao
observar a evolugao dos sistemas partidarios de 13 democracias entre 1945 e 1975, Wolinetz (1979)
constatou o contrario do que era esperado. O autor atribui esse achado ao enfraquecimento dos
vinculos partidarios e ao surgimento de novas pautas e preocupagdes na sociedade que sdo mais bem
mobilizadas pelos partidos minoritarios, que cumprem sua funcao expressiva.

26 Contudo, Kirchheimer (2012), lembra que a estratégia dos partidos do tipo catch-all encontra dois
tipos de limites. Primeiro, o partido ndo pode ir tdo longe no seu objetivo de ampliar o nimero de
votantes no dia das eleigdes que nao cause conflitos internos. Kirchheimer (2012) cita o exemplo dos
partidos cristdos, que ndo podem avancar em determinados programas para atrair os eleitores “néo-
cristdos” a ponto de perder a sua propria clientela eleitoral. Em seguida surgem as limitagcdes
geograficas. Kirchheimer (2012) afirma, embora nido deixe bem claro, que grandes partidos de
democracias pequenas, como € o caso da Noruega e Suécia, ndo encontram incentivos para ampliar
seu apelo social e mudar suas estratégias de recrutamento de filiados, ao contrario de grandes partidos
de democracias maiores, como a Uniao Democrata-Crista, na Alemanha.
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filiacdo partidaria, tanto para o partido quanto para os cidadaos, estava mudando no
inicio dos anos 1990, reduzindo a atratividade para ambos.

Até os partidos de massas, que outrora buscaram tanto satisfazer as demandas
dos seus membros e, ao mesmo tempo, conquistar votos entre o eleitorado para
alcangar o poder do Estado, estavam, sob a dtica de Katz (1990), tornando-se o
proprio Estado. Esses fatores levariam os partidos a abandonarem sua fungao de ser
um vinculo entre os cidadaos e o Estado (linkage function). Por isso, era de se esperar
que o numero de eleitores filiados viesse a diminuir (KATZ, 1990).

Em poucos anos, Katz e Mair (1995) constataram que os objetivos dos tipos de
partidos de massas e catch-all eram — ressalvadas suas particularidades — alcangar o
Estado para a realizacao de politicas publicas. A diferenga entre estes dois tipos de
partidos residia nas relagcbes com a sociedade civil. Enquanto o partido de massas
nascia desta, o partido catch-all era apenas um intermediario entre a sociedade civil e
o Estado, agregando demandas e levando-as a burocracia estatal na medida em que,
como agentes de governo, convertiam contingentemente essas demandas em
politicas publicas.

Entretanto, Katz e Mair (1995) acrescentam que os custos das atividades
organizativas dos partidos cresceram rapidamente e n&o foram acompanhados pela
dimensdo dos membros partidarios e pela intensidade de sua participacao interna.
Logo, os partidos, como agentes do Estado, passaram a provisionar e regulamentar
subvengdes estatais como forma de ajudar a si proprios. Estas subveng¢des permitiram
a sobrevivéncia coletiva dos partidos estabelecidos e criaram barreiras para a
formacdo de novos partidos. Essa pratica leva Katz e Mair (1995) a anunciar o
surgimento de um novo tipo de partido, o partido do tipo cartel (cartel party)?’. A
cooperagao e anuéncia entre os partidos concorrentes fornecem as condi¢des para a
formacao de uma espécie de cartel — por isso a utilizacao do termo. Trata-se de um
processo em estagio ainda inicial nos anos 1990, que pode ser observado, de acordo

com Katz e Mair (1995, p. 17) em paises como Austria, Dinamarca, Alemanha,

27 Katz e Mair (1995, p. 6) enxergam o desenvolvimento dos partidos nas democracias ocidentais como
um processo dialético, no qual o surgimento de um novo tipo de partido produz uma reagao que estimula
outros tipos de reagbes e, consequentemente, maior desenvolvimento partidario. A perspectiva
dialética destes autores vai de encontro a nogao de desenvolvimento linear a partir do tipo de partido
de massas de Duverger (1970), cujas etapas subsequentes indicam apenas estabilidade partidaria ou
a decadéncia dos partidos.
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Finlandia, Noruega e Suécia, devido a tradicdo de cooperacao interpartidaria e do
apoio do Estado aos partidos.

De acordo com Katz e Mair (1995), uma das principais caracteristicas do partido
cartel € a profissionalizagdo e centralizagdo das campanhas eleitorais. Nesse
contexto, na competicdo por votos, os partidos concorrentes podem compartilhar o
acesso aos meios de comunicagao de massa.

No partido do tipo cartel, o papel dos filiados € menor em relacéo a realidade
do partido catch-all, pois os membros podem se filiar junto ao escritério central do
partido, uma vez que nao ha mais tanta necessidade da criacédo de organizagdes
locais voltadas ao recrutamento e mobilizacdo de filiados (KATZ; MAIR, 1995). A
principal fungcdo dos membros € a participacdo direta na escolha das liderancas
partidarias e no processo de selecido de candidatos por meio de votagao por via postal,
sem a necessidade de realizagcdo de congressos partidarios intermediados por
delegados (KATZ; MAIR, 1995).

A lideranca partidaria adquire legitimagao tanto interna, por meio da escolha
direta dos filiados, quanto externa, pelo resultado das urnas. Isso gera o incentivo para
o fortalecimento apenas formal da filiagédo partidaria (KATZ; MAIR, 1995).

Por fim, Katz e Mair (1995) concluem que, embora os partidos possuam menos
poder do que antes, quando se observa quedas nas taxas de identificagao e de filiagéo
partidarias, eles estdao mais fortalecidos a época no que diz respeito ao acesso aos
recursos estatais. Apesar de nao ser o modelo de partido mais recente, encerra-se
essa discussao sobre mudanca partidaria com o partido do tipo cartel por se tratar de
uma das tipologias mais influentes na literatura, segundo Gauja (2023).

O debate apresentado até aqui concentrou-se na evolugcdo das principais
contribuigdes presentes na teoria organizativa dos partidos ao longo do século XX
sobre a estrutura interna dos partidos politicos e suas mudangas ao longo do tempo.
Desde Weber (1999) e Michels (1982) até Kirchheimer (2012), boa parte desses
estudos sobre mudanga partidaria (party change) buscam relacionar aspectos das
mudangas sociais proporcionadas pela modernizagdo com as mudangas

organizacionais e funcionais dos partidos politicos (WIESENDAHL, 2020)%. A Unica

28 Wiesendahl (2020, p. 166) argumenta que ha “um problema de conexdo entre a pesquisa sobre
partidos com o presente em constante mutagédo, quando a propria teoria da modernizagéo ja nao
consegue acompanhar a acelerada mudanga social’. Logo, o autor entende que € preciso rever as
teorias da modernizagao para que esta permita uma avaliacdo imparcial das mudangas partidarias.
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excegao é Katz e Mair (1995), que enfatizam o papel das variaveis institucionais como
condicionantes do surgimento do partido do tipo cartel. Porém, o que mais interessa
aqui € a relagdo que é posta nesses trabalhos entre as mudancgas organizativas dos
partidos e as mudancas nas fung¢des dos filiados.

Em resumo, a necessidade de integrar as massas ao sistema politico —
concomitante a industrializacdo e a urbanizacdo das sociedades europeias — e o
desenvolvimento dos parlamentos permitiu, de acordo com o que foi exposto, o
surgimento das primeiras organizagdes partidarias baseadas na filiagdo em massa
(NEUMANN, 1956). Fatores como a expansao territorial das organizagdes locais dos
partidos e a racionalizagdo expressa na divisdao do trabalho interno e a consequente
especializagdo das fungdes promoveram uma maior burocratizacdo da maquina
partidaria, que se dedicou a alcangar o sucesso eleitoral e a manutencéo do poder de
suas oligarquias (WEBER, 1999; MICHELS, 1982). Esses esfor¢cos organizativos
demandaram recursos pessoais e financeiros dos membros partidarios, somente
obtidos por meio da filiagdo em massa.

No entanto, na passagem das sociedades industriais as sociedades poés-
industriais, mudangas na estrutura socioeconémica condicionaram mudang¢as na
organizacgédo interna dos partidos, produzindo altera¢des no papel da filiagao, do ponto
de vista individual e organizacional. Os individuos ndo dispdem dos mesmos
incentivos para se filiarem aos partidos e ndo enxergam na filiagao partidaria um
recurso organizacional valioso, reduzindo os antigos vinculos partidarios (WOLINETZ,
1979). Com isso, os partidos mudam o foco das atengbes para outros tipos de
estratégias que maximizem a captagao de votos. Todavia, mesmo diante da redugao
da taxa de filiagdo, os partidos concedem aos seus membros o direito de sufragar
suas liderancgas internas e de escolher os pretensos candidatos.

Além da reducao dos numeros de membros partidarios, essas transformacgoes
estruturais sdo apresentadas como causas de uma série de indicadores que, de
acordo com Wiesendahl (2020, p. 174) conduzem a interpretagao de “declinio

partidario”, como por exemplo:

a) afrouxamento e desaparecimento dos lagos partidarios; b) queda do
comparecimento as urnas; ¢) aumento da volatilidade eleitoral; d) crescente

Assim sera possivel compreender como as organizagdes partidarias emulam as pressées do ambiente
externo para sobreviverem.
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perda de identificagdo com os partidos; €) queda na confianga nos partidos;
f) crescente fragmentacao de sistemas partidarios.

Com isso, boa parte da literatura constata a deterioragao dos lagos sociolégicos que
uniam as organizagdes partidarias aos cidadaos, bem como a perda de sua fungéo de
ligacao (linkage function) entre estes e o Estado (KATZ, 1990).

Também foi possivel constatar que os exemplos dos partidos socialistas ou
social-democratas de integragdo de massas vislumbrados por Duverger (1970) e
Neumann (1956) se tornam o tipo organizacional ideal de partido politico moderno,
servindo de parametro na literatura para o surgimento de novas tipologias de partidos
(como é o caso dos partidos dos tipos catch-all e cartel), como apontam alguns
estudiosos (VON BEYME, 1986; KATZ; MAIR, 1994; SCARROW, 2000)%. Logo,
quaisquer alteracdes nas caracteristicas dos partidos contemporaneos que destoem
das propriedades tipicas dos partidos de massas sao vistas como um indicio de
declinio das organizagdes partidarias, embora autores como Katz e Mair (1995)
prefiram ver o surgimento de novos tipos de partidos como formas de adaptacao e
mudancga, e nao de declinio.

Dentre os indicadores apontados pela literatura sobre mudancas partidarias
esta a taxa de filiagado partidaria (ou densidade da filiagao partidaria), interessa a tese
discorrer sobre as taxas de filiagcao partidaria observadas na Europa e na América
Latina, contexto no qual se insere o Brasil. Dessa maneira, a préxima secao tratara
dos principais trabalhos que se preocuparam em mensurar o numero de filiados dos
partidos politicos europeus e latino-americanos entre o final dos anos 1990 e inicio do

século XXI.

2.2.2 Declinio da filiagdo partidaria na Europa e o fenébmeno da filiagdo na

América Latina

A relevancia da afericdo do numero de membros dos partidos ja havia sido
arguida por Duverger (1970) como forma de observar a evolugdo € a composigao
social das organizagbes partidarias, a despeito da dificuldade de se obter dados
confiaveis junto aos partidos. Duverger (1970) lembra que apenas os partidos

socialistas, comunistas e fascistas realizavam o recenseamento dos seus membros

29 O termo “partido de integragcao de massas” é utilizado por Kirchhmeimer (2012).
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antes da Segunda Guerra Mundial, devido ao sistema interno de controle do
pagamento das quotas individuais de filiagao.

Embora Duverger (1970) reina numeros dos membros de partidos socialistas
de nove paises europeus entre 1918 e 19503, passaram-se quase 30 anos para que
Bartolini (1983) apresentasse o primeiro trabalho sistematico que comparasse a
evolucao da taxa de filiagdo dos partidos socialistas e social-democratas da Europa
Ocidental entre 1889 e 19783,

Com observou Bartolini (1983), esses partidos registraram crescimento do
numero absoluto de filiados tanto no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial (ou
seja, até 1914) e no periodo entreguerras (1918-1939), devido em parte as novas
formas de participacdo politica promovidas pela extensdo do direito de sufragio.
Entretanto, esses numeros, quando calculados como propor¢do do eleitorado
nacional, mantiveram-se estaveis no periodo pés-Segunda Guerra. As excegdes sao
os partidos socialistas da Dinamarca e da Noruega, que registraram queda do niumero
absoluto de membros nesse periodo. Ainda assim, esses paises registraram, ao lado
de Suécia, Austria, Bélgica e Finlandia, os mais elevados percentuais de filiados
socialistas sobre o total do eleitorado nacional até os anos 1970 (BARTOLINI, 1983).
Esses primeiros indicios de queda no numero bruto de filiagdo partidaria aumentara a
énfase dada na literatura ao “declinio partidario”.

Porém, a auséncia de dados sistematicos acerca dos principais indicadores das
organizagodes partidarias — incluindo a filiagao partidaria de forma geral — para avaliar
o desenvolvimento organizativo dos partidos politicos ao longo dos anos prejudicou,
na visao de Katz et al. (1992), a conclusao geral que diagnosticou o “declinio” dos
partidos. Por isso, Katz et al. (1992) reuniram dados sobre a filiagdo partidaria em 11
paises europeus entre os anos 1960 e 19903 para avaliar a evolugdo da filiagéo

partidaria nesse intervalo temporal, periodo em que a literatura atestou o “declinio

% Duverger (1970) apresenta a evolugdo da taxa de adesdo em nlmeros absolutos dos partidos
socialistas da Alemanha, Austria, Dinamarca, Franca, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia e
Suica.

31 Bartolini (1983, p. 1) informa alguns problemas de ordem metodoldgica de seu trabalho. Em primeiro
lugar, a dificuldade para distinguir entre os nimeros de filiagdes individuais ou coletivas. Em segundo
lugar, o de incluir ou ndo os membros das organizagdes auxiliares dos partidos, como as organizagbes
de mulheres e jovens, por exemplo. E, por fim, problemas relacionados as mudangas nos métodos de
contabilizagédo de filiados adotados pelos partidos ao longo dos anos.

32 As democracias europeias sobre as quais Katz et al. (1992) extrairam dados s&o: Austria, Alemanha
Ocidental, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido e Suécia.
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partidario”™3. Mais duas rodadas dessa pesquisa foram realizadas posteriormente:
uma, ao final dos anos 1990 (MAIR; VAN BIEZEN, 2001)34 e a outra, ao final da
primeira década do século XXI (VAN BIEZEN; MAIR; POGUNTKE, 2012)35.

A dificuldade para a obtencao de dados foi semelhante nos trabalhos de Katz
et al. (1992) e Van Biezen, Mair e Poguntke (2012) devido a natureza privada dos
partidos nos paises analisados, ainda que esses numeros estivessem inflacionados
ou fragmentados no tempo e no espaco.

Quanto aos resultados, a taxa de filiacdo ndo acompanhou o crescimento do
eleitorado entre os anos 1960 e 1990 em oito dos paises analisados, com excecgao de
Alemanha e Bélgica, onde os niveis de filiagao ja eram considerados baixos (KATZ et
al., 1992). Essa reducao foi observada durante toda a década de 1990 (MAIR; VAN
BIEZEN, 2001), mesmo com a inclusdo das democracias pdés-comunistas. As unicas
excegdes sao as democracias do Sul da Europa (Portugal, Espanha e Grécia), onde
houve crescimento nos niveis de filiacao, evidenciando a diferenca entre as velhas e
as novas democracias europeias (VAN BIEZEN; MAIR; POGUNTKE, 2012). Entao,
duas hipoteses foram formuladas nesses trabalhos: ou os partidos politicos europeus
perderam a capacidade de mobilizar os cidaddos como faziam outrora (MAIR; VAN
BIEZEN, 2001) ou abandonaram a pretensdo de se manter como organizagdes
partidarias de massas, ainda que mantenham consideravel desempenho eleitoral e no
desenvolvimento nas instituigbes politicas europeias (VAN BIEZEN; MAIR;
POGUNTKE, 2012).

Scarrow (2000) interpreta a redugao das taxas de filiacdo de forma distinta.
Mas, antes de analisar as taxas de filiagao partidaria em 16 democracias que fazem
parte da OCDE desde 1945, Scarrow (2000, p. 99) elenca os seguintes mitos
propagados pela literatura sobre mudanga partidaria®®. O primeiro é o de que “o

apogeu do partido democratico de massas ocorreu durante a primeira metade do

33 Para comparar os dados entre os paises listados acima, Katz et al. (1992) adotaram, como indicador,
a razao entre o numero absoluto de filiados e o total do eleitorado nacional.

34 O trabalho de Mair e Van Biezen (2001) reuniu dados de 20 democracias europeias, incluindo
algumas democracias poés-comunistas. Sdo elas, além daquelas citadas acima: Grécia, Suiga,
Eslovaquia, Portugal, Republica Tcheca, Espanha, Hungria, Franga e Polbnia.

35 VVan Biezen, Mair e Poguntke (2012) elevaram para 27 o total de democracias analisadas. Somadas
aquelas acima descritas, séo elas: Chipre, Eslovénia, Bulgaria, Esténia, Roménia, Lituania e Letbnia.
% As 16 democracias cujos dados foram analisados por Scarrow (2000) sdo: Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Paises
Baixos, Reino Unido, Suécia e Suica.
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século XX”. Ja o0 segundo enfatiza que “o declinio do quadro de membros deve sempre
ser equiparado ao declinio da for¢a organizacional do partido”.

Em relagdo ao primeiro mito, Scarrow (2000) lembra que a maior parte das
pesquisas sobre a evolucao da filiacdo partidaria parte dos dados disponiveis a partir
dos anos 1960. Ent&o, a autora levanta a seguinte duvida: ndo seria nessa época que
os partidos estariam construindo suas organizagdes de massa? Ou o “declinio
partidario” vem ocorrendo desde a segunda metade do século XX?

Ao observar a evolugdo das taxas de filiagao, Scarrow (2000) constata que
apenas cinco das 18 democracias analisadas (Australia, Dinamarca, Noruega, Suécia
e Gra-Bretanha) possuiam organizagcbes partidarias democraticas de esquerda e
direita baseadas na filiagdo em massa antes da Segunda Guerra Mundial. Logo,
Scarrow (2000) salienta que o tipo de partido de massas ndo era predominante nas
democracias da primeira metade do século XX, um equivoco de boa parte da literatura
que interpretou o contrario com base no trabalho de Duverger (1970). Scarrow (2000)
conclui que foi apenas entre os anos 1950 e 1960 que essas democracias vivenciaram
a construgéo de organizagdes partidarias de massas com vistas ao sucesso eleitoral,
0 que necessariamente foi observado por Duverger (1970), ja que sua obra foi escrita
e publicada originalmente nessa primeira década®’.

Em relacdo ao segundo mito, mas longe de negar a queda no numero absoluto
de filiados, Scarrow (2000) pede cautela na interpretacédo dos dados ao argumentar
que a redugéo observada n&o implica o declinio organizacional dos partidos, pois os
dados nao sao suficientes para verificar a redugéo das atividades intraorganizacionais
nos ramos partidarios locais nesses paises — cuja cobertura organizacional foi
expandida a partir dos anos 1980.

Na América Latina, o trabalho de Do$ek (2016) € o Unico que compara a filiagao
partidaria entre os paises da regido. Assim como os trabalhos sobre os partidos
europeus, o autor também enfrentou alguns desafios metodoldgicos no tocante a
disponibilidade e a confiabilidade dos dados sobre os filiados38. De acordo com Dosek
(2016), paises como Argentina Brasil, México, Peru e Panama sdo os unicos que

disponibilizam dados sobre filiagdo partidaria nos sitios eletrbnicos dos o6rgaos

87 Scarrow (2000) argumenta que deve ser sobre a realidade dessa época que o autor francés descreve,
€ nado em relagao a primeira metade do século XX.

%8 Em paises como Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, Dosek
(2016) nao encontrou dados relacionados ao numero de membros partidarios.
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eleitorais oficiais. Em outros paises, o autor obteve esses dados a partir de estimativas
de liderangas partidarias, recortes de jornais ou de pesquisas de opinido publica3®. O
caso mais emblematico foi o do Paraguai, onde o percentual de eleitores filiados
ultrapassou 100% do eleitorado em 2013 (DOSEK, 2016).

Apesar destes dilemas, Dosek (2016) observou que os niveis de filiagdo aos
partidos latino-americanos sédo superiores aqueles dos paises europeus, cuja média
alcanga, aproximadamente, 30% de eleitores filiados. Ao desconsiderar o caso
paraguaio, 0 Panama registrou o maior percentual de eleitores filiados na América
Latina, com aproximadamente 60% dos eleitores filiados em 2013. A menor densidade
da filiagéo foi observada no Chile, que registrou aproximadamente 6% de eleitores
filiados em 2011 (DOSEK, 2016). Logo, o autor concorda que esses numeros
demandam estudos mais aprofundados sobre a dinamica da filiagdo partidaria nos
paises da regiao.

O que explica, entdo, essas variagdes nas taxas de filiacao partidaria no
continente europeu e na América Latina? Segundo Bartolini (1983), ha pelo menos
duas maneiras de se abordar essa questdo: o ponto de vista do partido
(organizacional) e o ponto de vista do membro partidario (individual). Por outro lado,
Scarrow (2015) encara esse problema a partir de dois questionamentos: a) por que os
partidos querem membros?; b) por que os membros se filiam?

Esta sec¢éo teve como objetivo descrever os estudos que se debrugaram sobre
o declinio da filiagao partidaria na Europa e aos altos niveis de filiagdo partidaria na
América Latina, principal ponto de partida para verificar a variagdo das taxas de
filiacdo partidaria no Brasil, tema desta tese. Na se¢do seguinte, serdo abordadas
algumas das possiveis explicagdes encontradas na literatura especializada sobre as

razdes que levam os partidos a buscar filiados.

2.2.3 Causas da filiagao partidaria: a extensdo da rede organizacional dos

partidos

Heidar (1994) lembra que, na literatura especializada, ha mais estudos sobre
as causas da filiagao partidarias do que sobre suas consequéncias, ou seja, ela € mais

tratada como variavel dependente do que como variavel explicativa para algum outro

3 E o caso de Bolivia, Chile, Equador, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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fendbmeno politico. No entanto, todas essas especulag¢des restam no plano da teoria,
sendo poucas as investigacbes empiricas que se empenham em desvendar os
motivos que levam os partidos a buscarem filiados (SCARROW, 1994; SCARROW,
1996; VAN HAUTE; GAUJA, 2015).

Como visto anteriormente, a reducdo do numero de eleitores filiados aos
partidos europeus e o aumento do numero de membros nos partidos latino-
americanos produziram dois tipos de questionamentos gerais para explicar a filiagao
partidaria: por que os cidadaos se filiam e por que os partidos querem membros?

Por um lado, a literatura especializada se preocupa com a economia politica da
filiacao e, pelo lado da oferta, os pesquisadores questionam sobre os motivos
individuais que levam os cidadaos a se filiar e os incentivos que sio oferecidos pelos
partidos para atrair filiados (CLARK; WILSON, 1961; WHITELEY; SEYD, 2002;
OLSON, 2015). Por outro lado, os pesquisadores também levantam hipoteses acerca
dos motivos que levam os partidos a atrairem filiados, uma explicagao pelo lado da
demanda (SCARROW, 1994; 2000, 2015).

Sob essa o6tica, Bartolini (1983) lembra que a filiagdo em massa € uma fonte de
recursos organizacionais para os partidos. Assim sendo, a nogdo da utilidade dos
membros na consecugao dos objetivos politicos seria o principal motivo que levaria os
partidos a busca por filiados, apesar dos custos implicitos nessa estratégia
(SCARROW, 2000).

Dentre esses objetivos, a literatura aponta as seguintes razdes acerca do
desejo dos partidos por atrair filiados: a) os filiados sdo uma fonte de legitimidade
(KATZ, 1990; KATZ; MAIR, 1993; WARE, 2004; SCARROW, 2015; DOSEK, 2016); b)
os filiados servem para fazer campanhas eleitorais (EPSTEIN, 1980; SUNDBERG,
1987; WARE, 2004)*'; c) eles sao leais ao partido, fornecendo votos (KATZ, 1990;
KATZ; MAIR, 1993; SCAROW, 1994); d) eles servem para preencher cargos na

burocracia partidaria e nos governos, além de serem potenciais candidatos (KATZ;

40 Além de apontar os beneficios da filiagdo vislumbrados pelos partidos, Scarrow (1994) elenca os
possiveis custos da filiagao partidaria que servem de argumento para evitar as estratégias de filiacao
em massa: a) 0s membros apoiam a politicas de perda de votos (vote-losing), ou seja, preferem perder
eleicdes ao invés de comprometer a esséncia da ideologia partidaria; b) os membros desperdicam
recursos organizacionais, pois, ao invés de dispender recursos na captagdo de membros e oferece-los
poucos incentivos em troca, seria melhor utilizar esses recursos para o convencimento de eleitores
indecisos.

41 Sundberg (1987) descobriu empiricamente que a principal funcdo dos membros partidarios na
Dinamarca, ao contrario dos demais paises escandinavos, ainda era fazer campanha eleitoral. Em
paises como Finlandia, Noruega e Suécia, a principal fungdo dos filiados tornou-se o preenchimento
de cargos.
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MAIR, 1993; 1994; SCARROW, 1994; 2000; DOSEK, 2016); e) eles sdo uma fonte de
financiamento (KATZ; MAIR, 1993; 1994; SCARROW, 1994; 2000; WARE, 2004;
GAUJA, 2015); f) eles servem como canal de comunicagéo e fornecem novas ideias
(SCARROW, 1994; 2015; DOSEK, 2016); g) eles podem servir de instrumento nas
disputas internas de poder (BARTOLINI, 1983; PANEBIANCO, 2005; DOSEK, 2016).

Scarrow (1994, 2005) ainda fornece outros motivos pelos quais os partidos
poderiam desejar membros. Os partidos podem visualizar os filiados como
multiplicadores de votos, por poderem convencer suas redes de contatos a votar com
o partido, bem como uma estratégia de inscricdo em massa possa servir para melhorar
as estatisticas de filiados (SCARROW, 1994). Scarrow (1994) ainda pontua que as
expectativas dos partidos em relagdo as atividades a serem exercidas pelos filiados
tém consequéncias tanto sobre a estrutura organizacional do partido quanto no perfil
dos membros recrutados.

No contexto dos paises latino-americanos, Dosek (2016) argumenta que a
filiacao partidaria na regiao é produto de uma combinagao de estratégias partidarias
em consonancia com fatores historicos e institucionais. Em paises com longa tradigéo
partidaria, como Argentina, México e Paraguai, espera-se um alto nivel de filiagao
partidaria. Por sua vez, em paises como Bolivia e Equador, a legislacdo exige
percentuais elevados de inscricdo de membros para manutencdo dos registros
partidarios, levando os partidos a lancarem campanhas por novas filiagoes.

Dentre as estratégias partidarias observadas na regido, Dosek (2016) aponta a
expansao territorial como um fator explicativo para os altos niveis de filiagao partidaria.
Paises com sistema federativo e maior descentralizagdo governamental como
Argentina, Brasil e México, os partidos precisam se estabelecer pelo territorio para
conquistar o poder em novos dominios eleitorais.

A formagao de uma extensa rede organizacional com inscrigdo em massa de
membros foi, durante a primeira metade do século XX, uma das estratégias de
sobrevivéncia adotadas pelos partidos socialistas europeus (BARTOLINI, 1983). A
distribuicdo geografica de unidades locais dos partidos pode ser encontrada na
literatura tanto em modelos tedricos (ELIASSEN, SVASAND, 1975; PANEBIANCO,
2005), quanto em trabalhos empiricos (SELLE, SVASAND, 1983; SUNDBERG, 1985;
TAVITS, 2013).

Quando pretendeu estudar o desenvolvimento organizacional dos partidos,

Panebianco (2005) construiu dois modelos conceituais: (1) o modelo originario, para
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uma analise da fase genética do partido; e (2) o da institucionalizagdo*?, para observar
o processo de consolidagao do partido. Todavia, a atencao estara voltada ao primeiro
modelo.

O modelo originario € utilizado para analisar a fase genética do partido, ou seja,
a fase de formacgdo da organizagdo partidaria. Para isso, sao levados em
consideragao trés fatores: a) o modo de iniciagdo da organizagao (por “penetragao’ ou
por “difusdo” territorial); b) a presencga ou a auséncia de uma instituicdo externa que
“patrocina” a criagdo da organizagéao; c) carater carismatico ou ndo da formagéo da
organizagao*s.

O primeiro fator é retirado do modelo tedrico-conceitual construido por Eliassen
e Svasand (1975) para analisar a formagao de organizagdes politicas de massa. Ele
serve para investigar como a organizagao partidaria teve inicio ou se desenvolveu:
por penetracao territorial, por difusdo territorial ou por uma combinacdo das duas
formas. A penetracéo territorial se da quando liderangas centrais estimulam a criagao
de secdes locais dos partidos. Por sua vez, a difusdo se da de forma contraria, ou
seja, quando as elites locais constituem associag¢oes locais dos partidos, para depois
integra-las a organizacao nacional (PANEBIANCO, 2005, p. 94). De uma forma ou de
outra, a criagao de unidades locais dos partidos demanda o recrutamento de novos
membros.

Panebianco (2005) adota o conceito de dimensao organizativa para se referir
ao tamanho da organizagao partidaria, cujo principal indicador € o numero de
membros partidarios. Ao trata-la como uma variavel dependente, no sentido contrario
do que faz boa parte da literatura**, Panebianco (2005, p. 368) questiona por que 0s
lideres partidarios — ou a coalizdo dominante, termo adotado pelo referido autor —
adotam trés tipos de estratégias: expandir a dimensao dos partidos, reduzi-la ou

reprimir seu crescimento. Partindo da premissa de que a manutencao da estabilidade

42 Panebianco (2005, p. 35-36) defende que o processo de institucionalizagdo organizativa se da
quando a participagdo politica interna do partido faz a transigdo a partir de um “sistema de
solidariedade” inicial, no qual os interesses da “comunidade” coincidem, para um “sistema de
interesses”, em que prevalece a diversidade de objetivos individuais. Em suas palavras. Panebianco
(2005, p. 36) entende por institucionalizagéo “a consolidagdo da organizacao, a passagem de uma fase
de fluidez estrutural inicial, quando a recém-nascida organizagao ainda se encontra em construgéo, a
uma fase em que a organizagao se estabiliza, desenvolve interesses estaveis para a sobrevivéncia e
lealdades organizativas igualmente estaveis”.

43 Para maiores detalhes sobre as propriedades de cada categoria, ver Panebianco (2005, p. 92-98).
44 Boa parte da literatura considera a dimensao organizativa como um dos principais fatores que
incidem sobre o estilo politico do partido, o grau de burocratizagdo e a forma de participagdo dos
filiados, por exemplo (PANEBIANCO, 2005, p. 354-367).
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da organizacao é o principal objetivo da coalizdo dominante, suas estratégias séo
produto dos equilibrios de poder internos e das relagbes da organizagdo com o
ambiente externo.

Os equilibrios de poder internos caracterizam a “fisionomia da coalizdo
dominante” (ou conformagdo, como denomina o autor). Essa fisionomia pode ser
verificada, segundo Panebianco (2005), por meio de trés aspectos: a) grau de coesao
interna; b) grau de estabilidade; e ¢) mapa do poder organizativo®s. E essa fisionomia
que distingue a ordem organizativa dos partidos.

Segundo Panebianco (2005, p. 75), o grau de coesao da coalizdo dominante
varia conforme a dispersao ou a concentragao do controle das zonas de incerteza da
organizacgdo partidaria. Controlar essas zonas de incerteza € o principal recurso do
poder organizativo*4. Como se verifica isso? Panebianco (2005, p.75) explica que nos
partidos cujas elites dirigentes sdo formadas por facgdes (grupos mais organizados),
“0 controle sobre as zonas de incerteza € disperso e a coalizao dominante é pouco
coesa”. Ja nos partidos formados por tendéncias (grupos menos organizados), “o
controle sobre as zonas de incerteza é mais concentrado e a coalizdo dominante é
mais coesa. Assim, a variagado do grau de coesao é fungédo do grau de organizagéo
dos grupos internos dos partidos, produtos de aliangas.

Por sua vez, o grau de estabilidade pode ser observado a partir da estabilidade
ou da precariedade (e consequente instabilidade) dos acordos entre os grupos
dirigentes no interior da organizacao partidaria. Panebianco (2005, p. 76) argumenta
que ha uma tendéncia de que, uma vez que a coalizdo dominante seja coesa, ela
também sera estavel. Porém, Panebianco (2005) ressalva que uma coalizao dividida,
composta por faccdes, ndo sera forcosamente instavel, pois ha casos em que os
acordos entre as facgdes asseguram estabilidade a coalizdo dominante.

Assim, uma coalizdo dominante coesa e estavel busca expandir a dimensao da
organizagéo para dominar o ambiente externo, aumentando a base de filiados. Estes
serdo bem mais mobilizados em funcio do carater centripeto do recrutamento, pois
serdo socializados pela elite dirigente central, minimizando as chances de
dissidéncias internas (PANEBIANCO, 2005, p. 328). J& uma coalizdo dominante

45 Panebianco (2005) define o mapa do poder organizativo tanto pelas relacées entre as unidades
organizativas do partido, quanto pelas relagdes entre os partidos e outras organizagdes. As relacdes
entre as unidades podem ser observadas, por exemplo, no predominio dos dirigentes nacionais, ou do
grupo parlamentar, bem como dos grupos regionais, etc. Ja as relagdes com outras organizagdes
podem variar entre os seguintes aspectos: predominancia, cooperagao ou subordinagao.
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dividida e instavel promove a expansao como estratégia dos grupos internos no meio
das disputas de poder (PANEBIANCO, 2005), pois a adeséo de novos filiados pode
permitir o fortalecimento de um ou outra facgao nas relagdes internas de forca.

Uma vez que foi descrevita como pode ser observada a conformacao da
coalizdo dominante de um partido, viu-se que a relagéo entre a estratégia de expanséao
da organizagao e a estabilidade organizativa pode variar, assim como a ordem
organizativa de cada partido. Para Panebianco (2005, p. 85), as liderangas podem
optar pela expanséo da organizagdo como forma de consolidagao da elite dirigente.
Noutro caso, a expansao da organizagao pode ser resultado das disputas internas
entre as facgbes do partido.

Além dos esforgos de constru¢cao de modelos tedricos que permitam explicar o
aumento do numero de membros como fun¢gdo da ampliagdo da rede organizacional
dos partidos pelo territério de um pais, ha trabalhos que verificaram essas relagdes
empiricamente. Ampliar o numero de unidades locais dos partidos esteve associado
ao aumento do numero de membros partidarios nos casos dos partidos Trabalhista e
Conservador na Noruega, que possuiam extensas redes de unidades locais por todo
0 pais nos anos 1980 (SELLE; SVASAND, 1983), e que condicionou 0 sucesso
eleitoral no caso dos partidos dinamarqueses no mesmo periodo (SUNDBERG, 1985).

No caso das democracias pos-comunistas do Leste Europeu, muitas das quais
se tornaram independentes no inicio dos anos 1990, Tavits (2013) argumenta que a
forga organizacional de um partido pode ser indicada por trés variaveis consensuais
na literatura: a) a criagdo de uma extensa rede de unidades locais do partido; b)
captagdo de muitos membros e 0 grau de seu ativismo; ¢) profissionalizagao dos
funcionarios do organismo central do partido. Baseada na teoria organizacional, Tavits
(2013) defende que esses fatores reunidos proporcionam maiores chances de
sucesso eleitoral, de sobrevivéncia na arena eleitoral e de disciplina partidaria na
arena parlamentar. Logo, se um partido deseja maximizar votos na arena eleitoral, ele
deveria construir uma organizacéo forte.

Quanto a ampliagéo da rede organizacional, Tavits (2013) argumenta que as
unidades locais do partido possuem beneficios eleitorais em fungdo da constante
mobilizacao dos eleitores durante as eleigdes, ainda que o organismo local permaneca
inativo por boa parte do tempo.

De acordo com Tavits (2013), transformar o partido em uma organizagao forte

€ um processo caro e que so se iniciar a partir de incentivos externos (ou ambientais)
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e da capacidade interna para geri-lo. Os incentivos externos se caracterizam por duas
maneiras: a) quando o partido enfrenta ambientes eleitorais hostis, muito competitivos
e nao podem apostar em outros tipos de estratégias menos caras; b) os partidos
pretendem alcancar um eleitorado impossivel de ser conquistado por outros meios.
Além do mais, a capacidade, as preferéncias e a formagao da lideranca partidaria sao
relevantes para proporcionar a construgdo de uma organizagao partidaria forte. O
peso dos fatores ambientais seria menor caso a organizagdo pudesse envidar
esforgos menos custosos (TAVITS, 2013). Por fim, nem todos os partidos buscam
construir organizagdes fortes, pois elas conduzem a uma redistribuicdo do poder
interno da lideranga central do partido para as unidades locais.

Esta secao discutiu as razdes apontadas pela literatura pelas quais os partidos
buscam filiados, ou seja, quando a filiagdo partidaria € analisada pelo lado da
demanda (SCARROW, 1994). Dentre os diversos motivos, a expansao territorial das
unidades organizativas dos partidos é destacada como um fator que influencia a
filiacdo em massa, uma vez que partidos com redes locais amplas tendem a ter mais
membros (ELIASSEN; SVASAND, 1975; TAVITS, 2013; DOSEK, 2016).

2.4 Consideragoes parciais

O que se pode extrair da discussado conceitual sobre os partidos politicos e a
filiacao partidaria, que envolveu tanto autores norte-americanos quanto europeus, €
que os partidos sdo organizagdes formais que competem na arena eleitoral com o
objetivo de conquistar o governo — apesar da obje¢cao de Panebianco (2005) em
atribuir objetivos aos partidos —, seja de forma isolada, seja por meio de aliangas. A
filiagao partidaria, nesse contexto, estabelece um vinculo formal entre os cidadéos e
os partidos, pautado em direitos e deveres internos.

A literatura sobre a evolugado dos partidos politicos ao longo do século XX
mostrou que mudangas sociais e institucionais impactaram a estrutura e o
funcionamento dessas organizagdes, especialmente no que diz respeito a filiagdo
partidaria. Enquanto alguns autores enfatizaram a influéncia da modernizagdo na
formagao de novos tipos de partidos (MICHELS, 1982; NEUMANN, 1956;
DUVERGER, 1970; KIRCHHEIMER, 2012), outros destacaram o papel de variaveis
institucionais, sobretudo a aproximacédo dos partidos com o Estado (KATZ; MAIR,
1995).



56

A industrializacdo e urbanizacido das sociedades europeias incentivaram o
surgimento dos partidos de massa (DUVERGER, 1970), caracterizados por ampla
filiagdo, uma extensa rede de unidades locais (ELIASSEN; SVASAND, 1975;
BARTOLINI, 1983) e uma forte burocratizagao interna (MICHELS, 1982). No entanto,
com a transi¢cdo para sociedades poés-industriais entre os anos 1950 e 1970, os
incentivos a filiacdo diminuiram, levando os partidos a adotarem novas estratégias
para captar votos. Esse cenario levou parte da literatura a apregoar o “declinio dos
partidos”. Apesar da reducao nas taxas de filiagdo nos paises europeus, os membros
ainda mantiveram o direito de participar dos processos de selecao de liderancgas e de
candidatos.

Na literatura, ha um debate sobre se essas transformacgodes indicam um declinio
dos partidos ou uma adaptagdo a novas realidades politicas (SCARROW, 2000).
Enquanto alguns autores veem a reducdo da filiagdo como um sintoma de
enfraquecimento (WIESENDAHL, 2020), outros sugerem que os partidos estédo
apenas evoluindo para formatos diferentes (SCARROW, 2015).

Por fim, a discusséo tratou da variacdo das taxas de filiagao partidaria na
Europa e na América Latina, onde, apesar das diferengas, a expansao territorial das
unidades partidarias continua sendo um fator determinante para a filiagdo em massa
(TAVITS, 2013; DOSEK, 2016). No caso brasileiro, acredita-se que a densidade da
filiacao partidaria, ou seja, o percentual de eleitores filiados aos partidos brasileiros,
pode ser explicada pela expansao territorial dos érgéos partidarios locais, que pode
ser observada pela criacdo de diretérios e comissdes provisorias nos municipios

brasileiros. E 0 que sera visto nos capitulos seguintes.
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3 FILIAGAO PARTIDARIA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS PARTIDOS
NO BRASIL (2012-2022)

No capitulo anterior, viu-se que a filiagao partidaria estabelece um vinculo
formal entre cidaddos e partidos. A literatura aponta que mudangas sociais e
institucionais na Europa impactaram a estrutura e o funcionamento dos partidos,
influenciando a dindmica e o significado da filiagdo. Apesar da queda da filiacdo na
Europa, os membros ainda participam de alguns processos internos, como as
selecdes de lideres e de candidatos. Ja empaises da América Latina, como o Brasil e
a Argentina, os quais, ao contrario do contexto europeu, apresentam altas taxas de
filiacdo partidaria, a literatura aponta a expanséo territorial dos partidos como fator
essencial para explicar a filiacdo em massa (TAVITS, 2013; DOSEK, 2016). No Brasil,
acredita-se que a densidade da filiagao partidaria esteja diretamente ligada a criagao
de 6rgaos partidarios locais, como diretérios e comissdes provisorias.

Antes de adentrar na analise dos dados, este capitulo cuidara, na primeira
secao, do contexto institucional da filiacao partidaria no Brasil, fazendo um balanco
das leis que a regulam no pais, incluindo os requisitos legais e os prazos estipulados
e as formas de cancelamento do vinculo. E, na segunda sec¢do, descrevem-se 0s
critérios para selecao dos partidos analisados e o processo de coleta, tratamento dos
dados e mensuragdo das variaveis relativos a filiagcado partidaria e aos o6rgaos
partidarios locais. O tratamento dos dados incluiu célculos de variagdo percentual,
médias de densidade de filiagdo e segmentagbes por recorte geografico e
populacional dos municipios. Por fim, na terceira sec¢éao, dividida em duas subsec¢oes,
apresenta-se a evolugédo da densidade da filiagdo partidaria e dos érgéos locais dos
22 partidos politicos selecionados para este estudo, por meio de tabelas e mapas.
Esses elementos permitirdo uma analise detalhada na qual se busca identificar

padrées e tendéncias de forma agregada e entre os partidos.

3.1 Contexto institucional da filiagao partidaria no Brasil

No capitulo anterior, viu-se que Gauja (2015) propds compreender a filiagao
partidaria como um conceito associativo, construido a partir de trés perspectivas,
dentre elas, a do Estado, formulada a partir das leis e demais conjuntos normativos

que regem os partidos politicos.



58

Em um dado regime democratico, filiar-se a um partido politico é corolario do
direito fundamental a liberdade de associacédo. No Brasil, tal direito € assegurado por
todos os textos constitucionais — mesmo aqueles que constituiram regimes autoritarios
—, da primeira Constituicdo da Republica de 1891 (art. 72, § 8°) até a atual Carta
Magna promulgada em 1988 (art. 5°, XVIl), desde que seja para fins licitos e sem
carater paramilitar®®. Contudo, a filiagdo partidaria adquiriu status constitucional
nominal apenas com a Constituicdo de 1988%’. A atual Carta Magna estabelece a
filiagao partidaria como uma das condigdes de elegibilidade (art. 14, § 3°), ou seja, 0s
cidadaos que desejam disputar cargos publicos, além de outros requisitos, devem
comprovar filiacdo a algum partido politico devidamente registrado no TSE.

Na legislacdo infraconstitucional, o instituto da filiagdo partidaria surge
indiretamente por meio do Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945 (Lei
Agamenon), que regulamentou o processo de alistamento eleitoral para as elei¢gdes
gerais daquele ano, responsavel pela transicao democratica da ditadura varguista do
Estado Novo, iniciada em 1937. O referido decreto estabelecia que concorreriam as
eleigdes apenas os candidatos registrados na Justiga Eleitoral por partidos ou aliangas
de partidos — ou seja, coligagdes (art. 39, caput). Logo, conclui-se que os partidos
registrariam os cidadados que fossem membros dos seus quadros, ou seja, seus
“filiados”.

A nova Constituicdo, elaborada pela Assembleia Constituinte eleita
democraticamente em 2 de dezembro de 1945 e promulgada em 18 de setembro de
1946, ndo trouxe nenhuma mengado ao instituto da filiagdo partidaria. A mesma
mencgao indireta a filiacao trazida pela Lei Agamenon foi refletida tanto no Codigo
Eleitoral, que entrou em vigor em 1950 (art. 47, caput, da Lei n° 1.164/1950), quanto

no Cddigo Eleitoral editado em 1965, um ano apds o golpe civil-militar que derrubou o

46 A Constituicdo de 1934, superveniente a de 1891, trouxe o direito a liberdade de associagdo em seu
art. 113, 12. Por sua vez, a Constituicdo de 1937, que deu origem a ditadura varguista do Estado Novo,
estabeleceu o direito a livre associagdo em seu art. 122, 9°, suspenso em seguida pelo Decreto n°
10.358, de 1942. A Constituicdo de 1946, que inaugurou o regime democratico da |V Republica, trouxe
o referido direito em seu art. 141, 12. Por fim, a Constituicido de 1967, aprovada durante a ditadura civil-
militar e sua Emenda n°® 1, de 1969, inscreveram tal direito, respectivamente, nos arts. 150, § 28 e 153,
§ 28 (BRASIL, 1891, 1934, 1937, 1967, 1969).

47 De acordo com o art. 14, § 3°, da Constituicdo de 1988, “séo condicdes de elegibilidade, na forma da
lei: | — a nacionalidade brasileira; Il — o pleno exercicio dos direitos politicos; Il — o alistamento eleitoral;
IV — o domicilio eleitoral na circunscrigdo; V — a filiagao partidaria; VI — a idade minima de: a) trinta e
cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador
e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para Vereador.”
(grifo do autor desta tese) (BRASIL, 1988).
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presidente Jodo Goulart (art. 87, caput, da Lei n°® 4.737/1965), que revogou o Codigo
anterior e ainda se encontra em vigor, quase 60 anos depois.

Por sua vez, a Lei n® 4.740/1965 (Lei Organica dos Partidos Politicos), editada
no segundo ano da ditadura civil-militar, foi o primeiro documento legal a tratar
expressivamente do instituto da filiagédo partidaria*®. A referida lei estabeleceu direitos
e deveres iguais aos filiados (art. 4°, paragrafo unico) — redagéo que seria reproduzida
nos textos legais supervenientes*® — além de tratar de temas relacionados a
burocracia partidaria, dentre os quais: a) padronizagéo das fichas de filiagdo pelo TSE
(art. 30, § 2°); b) a participacado nas convencgdes partidarias era reservada apenas aos
filiados (art. 30, caput); c) o prazo minimo de filiacdo de trés meses antes das eleigdes
para a elegibilidade a cargos de diregéo partidaria (art. 31, § 1°). A nova lei manteve
o fornecimento das fichas de filiacdo padronizadas pela Justica Eleitoral e o prazo
minimo para concorrer a cargos de diregao partidaria (art. 63, caput, e art. 30, caput).

Poucos meses apds a edi¢cao da Lei Organica de 1965, o Ato Institucional n°
02/1965, editado pelo presidente Castello Branco, extinguiu todos os partidos politicos
registrados no TSE (art. 18, caput)®®. Uma vez estabelecido um sistema bipartidario

artificial que atendesse aos interesses do governo militar®!, a Lei Organica de 1965 foi

48 O instituto da disciplina partidaria foi uma das inovagbes trazidas pela Lei n® 4.740/1965,
posteriormente elevado a status constitucional pela Carta de 1967 e sua Emenda n° 1, de 1969 (art.
149, V, e art. 152, V, respectivamente). Esse instituto consiste na aplicagao de medidas disciplinares
em caso de descumprimento, por parte do filiado, aos deveres partidarios, aos principios programaticos
do partido e a probidade no exercicio de mandatos eletivos ou de cargos partidarios (art. 51, caput). As
medidas disciplinares sao aplicadas conforme o grau da infragdo, podendo ser: a) adverténcia; b)
suspensao de trés a 12 meses; c) cassagao de funcdo em 6rgao partidario e; d) expulsdo (art. 51, | a
IV). Essas medidas seriam mantidas pela Lei n°® 5.862/1971, que revogaria a Lei Organica de 1965,
conforme sera visto adiante.

49 Esse dispositivo foi reproduzido no art. 4, caput, da Lei n° 5.682/1971, que revogou a Lei n°
4.740/1965, e no art. 4°, caput, da Lei n°® 9.096/1995, que revogou a ultima.

5% O Al n°® 2/1965 manteve as exigéncias da Lei Orgéanica de 1965 para a criagdo das novas
organizagbes partidarias, até a edigdo do Ato Complementar n° 4, em novembro daquele ano, que
legou a iniciativa da criagdo das organizagbes aos membros do Congresso Nacional, em numero nao
inferior a 120 deputados e 20 senadores, no prazo de 45 dias (art. 1°). Com a edigdo dessa norma, as
elites politicas se aglutinaram em duas organizagdes provisérias: ARENA (Alianga Renovadora
Nacional), que reunia os grupos politicos da base do governo militar; e MDB, que reunia os grupos de
oposi¢cao ao regime que ndo foram cassados pelo Al n°® 1/1964. O AC n° 4/65 previu que essas
organizagbes poderiam requerer a transformacdo em partido politico a partir de 1967, desde que
atendidos os requisitos do art. 47 da 4.740/1965. Assim, MDB e ARENA tiveram seus registros
definitivos aprovados pelo TSE em marco de 1967 (Resolugcdes n® 8.094/67 e n° 8.097/67,
respectivamente).

51 Segundo Lamounier e Meneguello (1986, p. 66), havia duas hipdteses a época acerca da implantagédo
do sistema bipartidario apés a extingdo dos partidos politicos pelo Al n° 2: a primeira baseava-se na
admiracdo do presidente Castello Branco pelo modelo inglés; a segunda consistia na tentativa de
“mexicanizagdao” do sistema partidario brasileiro, no qual a ARENA seria o protétipo do Partido
Revolucionario Institucional, dominante no sistema partidario mexicano. Os autores advogam um meio
termo entre essas ideias, no qual o regime militar pensava o0 MDB como uma oposigdo menos
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revogada pela nova Lei Organica dos Partidos Politicos, de 1971 (Lei n°® 5.682/1971).
Esta trouxe, pela primeira vez, uma secao especifica dedicada ao instituto da filiacdo
partidaria, informando os critérios a serem preenchidos pelo eleitor que desejasse se
filiar, assim como os procedimentos burocraticos que englobam o inicio e o fim do
ciclo da filiagao partidaria (inscricao e desligamento do partido). Ademais, os partidos
deveriam fixar, em seus estatutos, limites para as contribuicées financeiras de seus
filiados (art. 89, II).

A Lei Organica de 1971 estabelecia que a filiacdo partidaria deveria ser
solicitada no diretério municipal do partido no domicilio eleitoral do interessado (art.
64, caput) ou, na auséncia deste, em instancias superiores do partido (art. 64,
paragrafo unico). O pedido era feito em trés vias e, se aprovado, enviado a Justica
Eleitoral para verificagédo (art. 65, caput, e § 4°). A impugnacéo do pedido de filiagdo
poderia ser solicitada por outro filiado em até trés dias, com igual prazo para
contestagao, e a decisao caberia a Comissao Executiva local em até cinco dias (art.
65, §§ 1° e 2°). A falta de manifestagdo da Comissao resultava na aceitagéo
automatica da filiagdo (art. 65, § 5°). O cancelamento da filiagdo poderia ocorrer
voluntariamente mediante comunicagao escrita (art. 67, caput, § 1°), por determinagao
legal (como morte ou perda de direitos politicos, conforme explicitava o art. 69, | a IV)
ou por decisao interna do partido, quando constatada a auséncia injustificada do
membro em trés convengdes consecutivas (art. 69, paragrafo unico). Além disso, a
Justica Eleitoral poderia cancelar a filiagao se detectasse multiplos vinculos partidarios
(art. 67, § 2°), ou caso o eleitor subscrevesse a criagdo de um novo partido (art. 67, §
4°). Todos os procedimentos e prazos relacionados ao pedido de inscricdo foram
mantidos pela reforma realizada na Lei Organica de 1971 pela Lei n® 6.767/1979.

A reforma partidaria de 1979, consubstanciada na Lei n° 6.767/1979, incluiu
alguns dispositivos da Lei Orgénica de 1971 referentes a burocracia do ciclo da filiagao
partidaria, tais como: a) exemplares do estatuto e do programa partidarios seriam
dados gratuitamente ao eleitor no ato de filiagdo, os quais deveriam ser apoiados,
mediante declaragao firmada pelo eleitor na ficha de inscrigédo (arts. 64, caput, e 65,
caput); b) faculdade do eleitor para se filiar perante o Diretério Nacional do partido
politico (art. 64, § 2°), que ja havia sido prevista na Lei n°® 5.782/1972; c) permissao

para criagao de um tipo especial de filiagao, regulado nos estatutos, para maiores de

“decorativa” do que a mexicana, embora estivesse afastado do sistema partidario por meio de
mecanismos mais complexos do que as barreiras institucionais.
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16 anos que se comprometam com os principios doutrinarios e programaticos do
partido (art. 64, § 3°); d) o encaminhamento trimestral da relagcao dos eleitores filiados
a partidos politicos, contendo nome e numero do titulo de eleitor, pelos juizes eleitorais
ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral (art. 64, § 8°).

No ano seguinte, a Lei n° 6.817/1980 acrescentou a Lei Organica de 1971 os
seguintes aspectos burocraticos a serem observados no processo de filiagdo do
eleitor: a) a impresséao das fichas de filiagao cabia a Justica Eleitoral e aos partidos
politicos, com observancia do modelo aprovado pelo TSE (art. 63, caput); b) adogao
facultativa do processo eletrénico de filiagao pela Justica Eleitoral (art. 63, paragrafo
unico).

Ainda que elevada a condigdo de elegibilidade pela Constituicdo de 1988, o
instituto da filiagdo partidaria somente obteve uma nova roupagem juridico-
democratica com a edi¢ao da nova Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995), que
revogou a Lei Organica de 1971. Assim como a sua predecessora, a Lei n® 9.096/1995
também trouxe uma sec¢ao dedicada ao instituto da filiagcao partidaria, com dispositivos
que regulamentam o ciclo da filiagdo partidaria. O critério do pleno gozo dos direitos
politicos como requisito para a filiagdo foi mantido (art. 16), mas a Constituicdo de
1988 manteve a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto®?, ampliou as
possibilidades para o alistamento e vedou a cassagdo dos direitos politicos%3,
rompendo com os carateres restritivo e repressor da Constituicdo de 1967 e sua
Emenda n°® 1/1969.

Ao contrario da Lei Organica de 1971, a nova Lei dos Partidos Politicos deixou
a definicdo dos critérios organizacionais para o deferimento da inscrigdo a cargo dos

estatutos partidarios (art. 17, caput). Assim que for deferida a filiagao, atendendo os

52 A nova Carta Magna manteve a obrigatoriedade do alistamento e do voto para os maiores de 18
anos, facultando-os aos analfabetos, aos maiores de 16 anos e menores de 18 anos e aos maiores de
70 anos (art. 14, § 1°, I e ll, alineas a, b, c). Apesar de serem alistaveis, a Constituicdo de 1988 define
que os analfabetos sao inelegiveis (art. 14, § 4°). Por sua vez, os estrangeiros e 0s conscritos — que
estao prestando servigo militar obrigatorio —, ndo podem se alistar (art. 14, § 2°). A Constituicao de 1988
permite que o militar alistavel seja elegivel, desde que atenda as seguintes condigdes (art. 14, § 8°, |l e
II): a) se contar menos de 10 anos de servigo, deve afastar-se da atividade; e b) se contar mais de 10
anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente para a
inatividade no ato de diplomacéo.

53 A Constituicdo de 1988 definiu que a perda ou a suspensao dos direitos politicos dar-se-iam nos
seguintes casos (art. 15, | a V): | — cancelamento da naturalizagéo por sentenca transitada em julgado;
Il — incapacidade civil absoluta; Ill — condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; IV — recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do
art. 5°, VIII; e V — improbidade administrativa, conforme dita o art. 37, § 4°.
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requisitos internos do partido, o eleitor recebera um comprovante, dentro do modelo
adotado pelo proprio partido (art. 17, paragrafo unico).

A nova lei manteve as formas de cancelamento da filiacdo previstas na
legislagdo revogada. No caso de cancelamento voluntario, o filiado deve comunicar
por escrito ao 6rgao partidario local e ao Juiz Eleitoral da Zona, sendo o vinculo extinto
ap6s dois dias da entrega do comunicado (art. 21, caput, paragrafo unico). O
cancelamento automatico ocorre nos casos de morte, perda de direitos politicos ou
filiagdo a outro partido, desde que haja comunicagéo prévia ao Juiz Eleitoral — esta
ultima hipétese foi introduzida pela Lei n® 12.891/2013 (art. 22, |, Il e V). Ja a exclusao
por decisdo interna corporis se da em casos de expulsao ou conforme previsto no
estatuto partidario, devendo o filiado ser notificado em até 48 horas (art. 22, Il e IV).

Inicialmente, a lei considerava nulas ambas as filiacdes em caso de dupla
filiacdo ndo comunicada ao partido anterior e ao Juiz Eleitoral (art. 22, paragrafo
unico). No entanto, a Lei n° 12.891/2013 alterou essa regra, determinando que
prevalece a filiagcdo mais recente, cabendo a Justica Eleitoral cancelar as demais.

Desde a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), que consolidou a legislagdo
referente aos pleitos eleitorais, os prazos minimos de filiagdo partidaria e domicilio
eleitoral para candidaturas foram modificados duas vezes. Originalmente, exigia-se
um ano de filiagdo e domicilio eleitoral antes da data da eleigéo (art. 9°, caput). A Lei
n° 13.165/2015 reduziu o prazo de filiacdo para seis meses, mantendo o de domicilio
eleitoral em um ano, mas a Lei n°® 13.488/2017 também reduziu este ultimo para seis
meses. Para garantir o arquivamento e cumprimento desses prazos, a Lei dos
Partidos Politicos exigia que os partidos enviassem a lista de filiados a Justi¢a Eleitoral
semestralmente, em maio e em dezembro (art. 19, caput). Posteriormente, a Lei das
Eleicbes alterou esse prazo para abril e outubro, mas, em seguida, a Lei n°
13.877/2019 revogou essa exigéncia (art. 19, § 1°).

Em 2009, o TSE criou o sistema Filiaweb para a gestao eletronica das filiagoes
partidarias (Resolugao TSE n° 23.117/2009), substituido pelo sistema FILIA em 2019
(Resolucédo n° 23.596/2019). No mesmo ano, a Lei n° 13.877/2019 determinou que,
apos a aprovagao interna da filiagdo, os partidos deveriam registrar os dados no
sistema da Justica Eleitoral, que os encaminharia automaticamente aos juizes
eleitorais. Desde a Lei das Elei¢des, a prova de filiagao partidaria € obrigatéria para o
registro de candidatura (art. 11, § 1°, lll), mantendo-se a proibicdo para candidaturas

avulsas, mesmo para os eleitores filiados a partidos politicos (art. 11, § 14).
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Diante desse contexto institucional, € essencial analisar a densidade da filiagao
partidaria no Brasil, observando as variagdes entre os partidos ao longo dos anos e
as diferencas entre os estados, assim como a distribuicdo territorial das unidades
locais dos partidos. Antes disso, descrevem-se os procedimentos de coleta e

tratamento dos dados.

3.2 Coleta e tratamento dos dados

Para esta tese, foram selecionados 22 partidos politicos que possuiam registro
no TSE no ano de 2009, conforme se vé no quadro a seguinte: PCdoB, PCB, PDT,
PMDB/MDB, PMN, PP, PPS/CIDADANIA, PR/PL, PRB/REPUBLICANOS, PRTB,
PSB, PSC, PSDB, PSDC/DC, PSOL, PSTU, PT, PTB, PTC/AGIR, PTdoB/AVANTE,
PTN/PODEMOS e PV.
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Quadro 1 — Partidos politicos com registro no TSE selecionados para analise na tese

(1981-2009)

Sigla Nome ReglztroIAItel;agao
e nome
Partido do Movimento Democratico
PMDB/MDB Brasileiro — Movimento Democratico 30/06/1981 -
o 15/05/2018
Brasileiro
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 03/11/1981
PDT Partido Democratico Trabalhista 10/11/1981
PT Partido dos Trabalhadores 11/02/1982
PCdoB Partido Comunista do Brasil 23/06/1988
PSB Partido Socialista Brasileiro 01/07/1988
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 24/08/1989
PSC Partido Social Cristao 27/11/1989
. . o 22/02/1990 —
PTC/AGIR Partido Trabalhista Cristdo — AGIR 31/03/2022
PMN Partido da Mobilizacdo Nacional 25/10/1990
PPS/CIDADANIA Partido Popular Socialista - CIDADANIA 19/03/1992 —
29/10/2019
PV Partido Verde 30/09/1993
. . . 30/09/1993 —
PTdoB/AVANTE Partido Trabalhista do Brasil 12/09/2017
. . . 16/11/1995 —
PP Partido Progressista — Progressistas 11/09/2018
PSTU Partido Somallste_l _dos Trabalhadores 19/12/1995
Unificado
PCB Partido Comunista Brasileiro 09/05/1996
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 18/02/1997
Partido Social Democrata Cristao — 05/08/1997 —
PSDC/DC Democracia Crista 17/05/2018
. . . 02/10/1997 —
PTN/PODEMOS Partido Trabalhista Nacional — Podemos 16/05/2017
Partido Republicano Brasileiro — 25/08/2005 —
PRB/REPUBLICANOS Republicanos 28/08/2020
PSOL Partido Socialismo e Liberdade 15/09/2005
PR/PL Partido Liberal — Partido da Republica — 19/12/2006 —
Partido Liberal 07/05/2019

*Data da publicagéo, no Diario da Justica Eletronico, do acérdédo do TSE que aprovou a alteragdo de nome do partido

A escolha do ano de 2009 se deu por critérios de disponibilidade e

confiabilidade dos dados disponiveis no sitio eletronico do TSE. Nesse mesmo ano, o

TSE publicou a Resolugdgo n° 23.093/2009, que

implantou o Sistema de

Gerenciamento de Informacbes Partidarias (SGIP) em todo o ambito da Justica

Eleitoral. Essa resolugéo estabeleceu um sistema informatizado que, por meio do

Modulo Externo, permite aos dirigentes partidarios a remessa a Justica Eleitoral de

dados referentes a constituicdo, inicio e fim de vigéncia dos 6rgaos de diregao

partidaria nas esferas local, estadual e nacional.



65

Foram excluidos desta tese os partidos que foram criados, extintos,
incorporados ou fundidos a outros partidos entre 2009 e 2022, ano da ultima eleicao
geral e que serve também como limite ao recorte temporal escolhido: PAN,
PEN/PATRIOTA, PFL/DEM, PGT, PHS, PMB, PPL, PRONA, PROS, PRP, PSD%,
PSD (criado em 2011), PSL, PST, REDE e SOLIDARIEDADE. O PCO foi excluido da
analise por dispor dados insuficientes referentes aos seus 6rgaos partidarios. Como
um dos objetivos da tese é comparar a evolugao da densidade da filiagao partidaria
em relag&o a criacdo de unidades locais dos partidos que ja haviam sido criados até
o ano de implementagao do SGIP/TSE, a insergcao, na analise, de partidos criados
ap6s essa data traria prejuizos para a compreensdo da relacdo causal que se
pretende verificar.

O numero de eleitores brasileiros filiados, por municipio, aos 22 partidos em
analise, assim como o numero de eleitores brasileiros por municipio entre os anos de
2012 e 2022 foram extraidos do sitio eletrdbnico do TSE, por meio do Sistema de
Estatisticas Eleitorais. Nesse sistema, € possivel consultar as estatisticas mensais
referentes ao numero de eleitores filiados através do seguinte link:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
filiados/home?session=10657301900645>%. Por sua vez, o numero mensal de
eleitores alistados pode ser extraido no mesmo sistema, por meio do link seguinte:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seailsig-eleitor-eleitorado-
mensal/eleitores?session=10125809136248>%.

Apoés o download dos dados nos links acima citados, foram agrupados, por
meio da linguagem de programacgao R, os dois bancos de dados que continham,
respectivamente, a quantidade de eleitores filiados a cada um dos partidos analisados
por municipio e a quantidade de eleitores alistados em cada municipio para cada ano
entre 2012 e 2022. A operagao criou uma planilha no Microsoft Excel, a partir do

seguinte script:

54 Como ja indicado na Introducéo, este PSD (Partido Social Democratico) existiu entre 1987 e 2002 e
nao deve ser confundido com o atual PSD, que tem a mesma sigla e denominacgéo, cujo registro data
do ano de 2011.

55 A data da consulta consta nas referéncias.

% A data da consulta consta nas referéncias.
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library(dplyr)

library(openxlsx)

densidade_municipio <- merge(eleitorado_municipio, filiados_municipio, by= c¢(“uf’,
“municipio”))

write.xIsx(densidade_municipio, file = (‘'densidade_municipio.xIsx"))

Assim foi possivel criar um banco de dados que contivesse planilhas referentes
a cada um dos partidos e, em colunas vizinhas, o numero de eleitores filiados a um
dado partido num dado municipio associado ao total de eleitores alistados na
respectiva localidade. Isso permitiu o calculo da densidade da filiagao partidaria por
municipio. O calculo da densidade da filiagdo partidaria por municipio consiste na
razao entre o numero de eleitores filiados a um dado partido num dado municipio e o
total do eleitorado da respectiva localidade.

O novo banco de dados alocado no Microsoft Excel contém nove variaveis,

conforme mostra o Quadro 2.



Quadro 2 — Variaveis do banco de dados da tese
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Rétulo Descrigao Casos Codificagao
Més Més no qual o eleitor Outubro
estava filiado
Ano Ano civil 2012, 2013, 2014, 2015, -
2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022
Municipio Municipio onde o eleitor 5.565 municipios -
possui domicilio eleitoral
Regido Macrorregiao onde se Norte, Nordeste, Centro- 1) Norte
localiza o domicilio eleitoral Oeste, Sudeste e Sul 2) Nordeste
3) Centro-Oeste
4) Sudeste
5) Sul
UF Unidade da federagao onde Acre (AC) Alagoas (AL);
se localiza o domicilio Amazonas (AM); Amapa
eleitoral (AP); Bahia (BA); Ceara
(CE); Espirito Santo (ES);
Goias (GO); Maranhé&o
(MA); Minas Gerais (MG);
Mato Grosso do Sul (MS);
Mato Grosso (MT); Para
(PA); Paraiba (PB);
Pernambuco (PE); Piaui )
(PI); Parana (PR); Rio de
Janeiro (RJ); Rio Grande
do Norte (RN); Rondénia
(RO); Roraima (RR); Rio
Grande do Sul (RS); Santa
Catarina (SC); Sergipe
(SE); S&o Paulo (SP);
Tocantins (TO);
Partido Sigla do partido ao qual o AGIR/PTC, -
eleitor estava filiado no AVANTE/PTdoB,
respectivo més/ano CIDADANIA/PPS,
DC/PSDC, MDB/PMDB,
PCdoB, PCB, PDT, PL/PR,
PMN, PODEMOS/PTN, PP,
PRTB, PSB, PSC, PSDB,
PSOL, PSTU, PT, PTB,
PV, REPUBLICANOS/PRB.
Filiados Quantidade de eleitores - -
filiados a um dado partido
no municipio
Eleitorado Quantidade de eleitores - -
alistados no municipio
Densidade Razao entre o numero de - -
eleitores filiados a um dado
partido e o eleitorado no
municipio

Fonte: Elaboragdo propria

Para analisar os municipios por faixas populacionais, fez-se o download, no site
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de uma planilha que continha

o numero de habitantes por municipio de acordo com o Censo 2022, por meio do
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seguinte link: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/primeiros-resultados-populacao-e-domicilios>.

Em seguida, os municipios foram classificados em oito faixas®’, que variam
entre menos de 5 mil habitantes até mais de 500 mil habitantes. Cada municipio
recebeu um valor, na coluna ao lado, entre 1 e 8. Esses valores foram associados,
por meio da linguagem de programacgao R, aos respectivos municipios nas planilhas
referentes a densidade da filiacao dos partidos mencionadas anteriormente, o que
permitiu a analise segmentada da filiagao partidaria por faixas populacionais dos
municipios.

Por sua vez, obteve-se o numero de diretorios e comissdes provisorias dos 22
partidos em analise no Portal de Dados Abertos do TSE, por meio do seguinte link:
<https://cdn.tse.jus.br/estatistica/sead/odsele/orgao_partidario/orgao_partidario.zip>.
Isso foi possivel pois o TSE, por meio da Resolugao n°® 23.093/2009, implantou o
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) em todo o ambito da
Justica Eleitoral, disponibilizando os dados referentes ao inicio e fim de vigéncia dos
orgaos partidarios na esfera municipal.

Apos o download da pasta alocada no link citado anteriormente, foram
selecionadas sete variaveis e seus respectivos casos das planilhas referentes aos 22
partidos analisados, salvas no Microsoft Excel, rotulando cada uma delas, conforme

mostra o Quadro 3.

57 A divisdo dos municipios brasileiros em oito faixas populacionais foi feita de forma arbitraria, levando-
se em consideragdo o maior numero de municipios com menos de 100 mil habitantes, intervalo que
compreende 5 faixas.
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De acordo com o Quadro 3, a primeira variavel indica a sigla de cada um dos
22 partidos. As segunda e terceira variaveis indicam, respectivamente, dia, més e ano
de inicio e fim de vigéncia de cada um dos o6rgaos partidarios. A quarta variavel
apresenta a sigla de uma das 26 unidades da federagao — excluido o Distrito Federal
— onde um dado 6rgao partidario esta localizado. A quinta variavel informa o nome de
um dos 5.565 municipios onde um dado 6rgao partidario esta situado.

A sexta variavel indica o tipo de érgao partidario: a) érgéao provisério, quando
criado por uma instancia hierarquicamente superior com o objetivo de conduzir o
partido durante o processo eleitoral numa dada circunscri¢ao, podendo ser convertido
ou ndo em o6rgao definitivo posteriormente; b) érgéo definitivo, quando eleito pelos
membros do partido numa dada circunscricao eleitoral para um mandato fixo. Os
casos foram rotulados de “comissao provisoria” — para os Orgaos provisorios —,
“diret6rio” — para os orgaos definitivos — e “comisséo interventora” — quando instituido
por 6rgdo hierarquicamente superior para intervir em 6rgao inferior. Esses rotulos
foram codificados e substituidos, respectivamente, pelos valores 1, 2 e 3.

A sétima variavel indica a abrangéncia do partido politico: a) municipal,
abrangendo o territério de um dado municipio; b) estadual, quando competente por
um dos estados da federagao, sendo hierarquicamente superiores ao conjunto dos
o6rgdos municipais da respectiva unidade federativa. Os rétulos “municipal” e
“estadual” foram codificados e substituidos, respectivamente, pelos valores 1 e 2.

Em seguida, foram copiadas essas variaveis e seus respectivos casos das
planilhas do Microsoft Excel, devidamente codificados quando foi necessario,
salvando-os em bancos de dados do Social Package for Social Sciences (SPSS),
devido a melhor visualizagdo de sua interface, e organizados em fung¢do de cada um

dos partidos objetos da analise, conforme exemplifica a imagem abaixo (Figura 2).



71

Figura 2 — Banco de dados dos 6rgaos partidarios do PT

1@ *PT2.sav [Conjunto_de dados1] - [BM SPSS Statistics Editor de dados — a ®

Arquivo  Editar  Visualizar Dados  Transformar  Analisar  Marketingdireto  Graficos  Utiitarios  Janela  Ajuda

SR Hr» PR R AE BT f0® %

538 Visivel: & e & variaveis

_- Partido | Ano | UF ] IMunicipio T\pu_OrgEu.' Abrangéncia var _var var L var var var | var [ var var
538 |PT 2013 Pl BETANIA DO PIAUI 2,00 1,00 L] =
539 | pT 2013 Pl CRISTALANDIA DO PIAUI 2,00 1,00 .
540 PT 2013 PI ISAIAS COELHO 2,00 1.00
541 PT 2013 Pl  PEDRO LAURENTING 2.00 1.00
542 PE 2013 P SANTO ANTONIO DE LISBOA 2,00 1,00
w3 |PT 2013 Pl SAO LOURENGO DO PIAUI 2,00 1,00
544 P 2013 Pl SAO JOAO DA FRONTEIRA 1,00 1,00
545 PE 2013 PR BRASILANDIA DO SUL 1,00 1,00
546 PT 2013 PE BREJINHO 1,00 1,00
. 547 I[PT 2013 PR MIRASELVA 1,00 1,00
548 PT 2013 TO CARMOLANDIA 1,00 100
549 PE 2013 PR CRUZMALTINA 1,00 1.00
550 | pT 2013 PR PRADO FERREIRA 1,00 1,00
561 BT 2013 PR CONSELHEIRO MAIRINCK 1,00 1,00
552 2 2013 TO LAJEADO 1.00 1,00
553 PT 2013 PE LAGOA DO CARRO 2,00 1,00
554 PF. 2013 PE SANTA MARIA DO CAMBUCA 2.00 1,00
565 BT 2013 PE BELEM DE MARIA 2,00 1,00
556 [ PT 2013 PR QUATIGUA 2,00 1,00
557 | PT 2013 PR TOMAZINA 2,00 1.00
558 | PT 2013 PR PEROBAL 2,00 1,00
559 | pT 2013 PR FERNANDES PINHEIRO 2,00 1,00
560 fT 2013 PR_JATAIZINHO 2.00 1.00 Mi
L ——————EN.

30 de dados || VisualizagSe da varidvel

IBM SPSS Statistics O processador esta pronto Unicode:ON

Fonte: Elaboragéo propria

Para estipular o ano em que um dado 6rgao partidario esteve vigente,
considerou-se tanto o dia, més e ano de sua criacdo quanto o dia, més e ano de sua
extingdo entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de cada ano. Porém, em um mesmo
ano, uma comissao provisoéria poderia ser criada e extinta varias vezes em um mesmo
municipio. Assim, para evitar dupla contagem, foram removidos os casos duplicados
por municipio. Com isso, os valores referentes aos 6rgaos partidarios foram
contabilizados e organizados em tabelas comparativas pelo SPSS em funcéo do
partido, UF onde o érgédo partidario esta localizado, seu tipo e sua abrangéncia. Os
resultados serdo apresentados nas subsegdes a seguir.

Feitas essas consideracbes, parte-se para analise da densidade da filiagao
partidaria e da distribuicao territorial dos partidos de forma agregada. Apenas no
proximo capitulo € que sera tratada a evolugao da distribuicio territorial da densidade

da filiagcao especifica de cada partido.
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3.3 Distribuicdo territorial da filiacdo partidaria e das unidades locais dos
partidos no Brasil (2012-2022)

Nesta secao, analisa-se a evolucao da densidade da filiacdo partidaria e dos
orgaos locais dos 22 partidos anteriormente citados. Portanto, descrevem-se os dados
reunidos em tabelas e em um mapa que evidenciam a evolugao, ao longo do periodo
analisado, da densidade da filiacao e dos 6rgaos partidarios de forma agregada, bem

como da distribuicdo geografica dos mesmos e a natureza destes 6rgaos.

3.3.1 Distribuicao territorial da filiagcao partidaria (2012-2022)

Nesta subsec¢ao, apresenta-se a evolugdo da densidade da filiagao partidaria
no Brasil entre 2012 e 2022 sob diferentes perspectivas. A Tabela 1 apresenta a média
mensal da densidade de filiagado ao longo desse periodo, enquanto a Tabela 2 detalha
a variacado da densidade por estado da federacdo, considerando sempre o0 més de
outubro de cada ano. Por outro lado, observa-se, por meio da Tabela 3, a densidade
da filiagdo nos municipios brasileiros, tanto de forma agregada quanto segmentada
por regiao e pelo tamanho populacional dos municipios. Além das tabelas, o Mapa 1
complementa a analise ao ilustrar a média do percentual de eleitores filiados por
municipio no periodo analisado. Por fim, a Tabela 4 traz a evolugao do percentual de
eleitores filiados, considerando cada um dos 22 partidos politicos estudados,
destacando as mudancgas na densidade a partir dos dados do més de outubro de cada
ano. Esse detalhamento de informagdes permite avaliar padrbes de filiagdo ao longo

do tempo e identificar tendéncias regionais e partidarias®®.

58 Nas tabelas da tese, nimeros negativos sdo indicados em vermelho para facilitar a distingao.
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Tabela 1 — Evolugao da densidade da filiagao partidaria no Brasil (2012-2022)

Média Ano

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mensal da

densidade
10,78 10,73 10,72 10,8 11,21 11,37 11,35 11,2 10,93 11,07 10,46

Da

diferencade o1 (001 0003 0022 0029 0003 0002 -007 007 -004 -0,07
crescimento

mensal

Fonte: Elaboragé&o proépria a partir dos dados do TSE

A Tabela 1 mostra a evolugdo da média aritmética mensal da densidade da
filiacao partidaria entre 2012 e 2022. Apesar da tendéncia de crescimento observada
entre 2015 e 2017, quando o Brasil registrou uma média mensal de 11,37% dos
eleitores filiados a um partido politico, ha uma tendéncia de queda até o final da série
historica, com excecdo do leve crescimento em 2021. A evolugdo da média da
diferenga de crescimento mensal também evidencia esse leve crescimento, embora

apresente percentuais negativos a partir de 2019.



Grafico 1 — Densidade da filiagao partidaria no Brasil (2012-2022)
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O Gréafico 1 apresenta, de forma detalhada, a evolugdo mensal da densidade
da filiagcao partidaria no Brasil entre 2012 e 2022. Ele esta construido em uma escala
elevada, de modo a destacar as variagbes. Porém, essa escala pode dar a ideia de
que as variagdes foram intensas, quando, de fato, ndo foram tdo grandes quanto a
imagem pode induzir. Isso porque a diferenga entre o inicio e o final da série histérica,
respectivamente 10,78% e 10,46%, revela uma queda de apenas 0,32 pontos
percentuais na densidade da filiagao partidaria brasileira mensal, a indicar quase
estabilidade. O maior e o menor pontos da série histérica foram registrados,
respectivamente, em maio de 2019 e setembro de 2022, quando o Brasil possuia
11,56% e 10,12% dos eleitores filiados a um partido politico, uma diferenca de 1,44
pontos percentuais.

A densidade da filiagdo partidaria mensal ficou acima de 11% entre os meses
de outubro de 2015 e maio de 2021, com excecdo de quatro periodos curtos: entre
janeiro e margo de 2016; em setembro de 2018; entre outubro de 2019 e margo de
2020; e entre maio e outubro de 2020. Dessa maneira, as diferencas entre as médias
ano ap6s ano nao chegam a 1%, concluindo-se pela estabilidade da densidade da

filiacao partidaria no Brasil durante o periodo analisado.



Tabela 2 — Densidade da filiagdo partidaria por estado (2012-2022)
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Ano
UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Média  Dif.  Desvio
AC 11,88 12,06 12,24 12,99 13,80 13,88 13,97 13,67 13,94 13,97 1294 13,21 1,06 2,3
AL 8,56 8,28 7,98 8,17 8,39 8,58 8,38 8,01 8,33 8,15 7,77 8,24  -0,79 2,7
AM 8,13 8,21 8,15 9,03 9,88 9,88 9,80 10,09 10,50 10,47 9,58 9,43 1,45 -1,5
AP 16,83 17,36 18,07 18,31 18,5 19,43 18,91 19,34 20,27 1955 19,12 18,7 2,29 7,8
BA 8,85 8,89 8,82 9,01 9,30 9,33 9,58 8,95 9,08 9,48 8,43 9,07  -0,42 -1,9
CE 8,04 8,08 8,08 8,31 8,63 8,56 8,61 8,02 8,22 8,42 7,62 8,23 -0,42 2,7
DF 8,18 8,37 9,02 9,4 9,72 9,88 10,13 10,44 10,37 9,98 9,73 9,567 1,55 -1,4
ES 11,88 11,89 11,88 12,28 1256 12,61 1248 1163 11,9 1166 11,04 11,98 (g4 1,1
GO 14,52 14,30 14,24 1445 1500 14,78 1515 14,19 14,69 14,09 13,27 1443 -125 3,5
MA 11,23 11,36 11,45 11,78 12,49 12,57 12,77 11,77 12,16 12,38 10,94 119 -0,29 1
MG 10,73 10,75 10,62 10,94 11,20 11,25 11,21 10,38 10,84 10,89 10,07 10,81 -0,66 -0,1
MS 15,59 15,72 1538 1589 16,33 16,54 16,55 1547 1562 1592 14,54 1578 -1,05 4,9
MT 14,79 14,88 14,88 1543 1579 1598 1553 1563 1534 1556 1391 1525 088 43
PA 9,07 9,32 9,25 9,69 10,06 10,17 10,33 10,13 10,33 10,67 9,66 9,88 0,59 -11
PB 11,43 11,26 11,35 1162 12,04 1195 1218 11,24 1144 111 10,53 1144 .06 0,5
PE 8,60 8,59 8,82 8,97 9,32 9,32 9,36 8,48 8,76 9,42 8,77 8,95 0,17 -2
Pl 11,74 11,89 12,01 12,28 12,92 13,02 13,00 12,19 12,62 12,37 11,66 12,34 -0,08 1,4
PR 12,55 12,46 12,38 12,64 13,25 12,91 13,08 11,83 12,28 12 11,20 12,42 -1.35 1,5
RJ 9,10 9,02 8,92 9,11 9,11 9,23 9,25 8,42 8,63 8,29 7,90 8,82 -1,2 -2,1
RN 10,18 10,27 10,37 10,75 11,13 11,22 1140 10,70 11,05 10,84 10,28 10,74 0,1 -0,2
RO 13,57 13,92 13,78 14,15 14,34 14,67 14,47 13,86 14,17 14,056 13,13 14,01 -0/44 3,1
RR 14,44 1568 16,64 17,04 17,06 17,26 17,22 1794 17,63 17,14 16,20 16,75 1,76 5,8
RS 15,61 1585 1574 16,33 16,80 16,94 17,02 1560 1590 15,77 1511 16,06 -0,5 5.1
SC 16,68 16,79 16,49 1715 1754 17,52 1743 16,53 16,95 16,83 1556 16,86 -1,12 5,9
SE 11,72 1153 11,19 1150 1142 11,46 11,19 10,70 10,91 10,71 10,24 11,14 -148 0,2
SP 9,41 9,45 9,32 9,59 9,77 9,82 9,75 8,98 9,19 9,44 8,55 939 -0,86 -1,5
TO 18,02 17,95 17,98 18,57 19,31 19,99 19,33 1898 19,76 19,66 18,46 1891 0,44 8
Brasil 10,76 10,82 10,76 11,08 11,35 11,39 11,41 10,64 10,92 10,99 10,144 10,93 -0,62 -

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE e do IBGE

A Tabela 2 expde a densidade da filiagao partidaria por estado da federagao

para cada més de outubro entre os anos de 2012 e 2022. Em 2022, a maioria dos

estados — 18 no total — registraram redugédo do percentual de eleitores filiados em

relacdo ao inicio da série historica. Apenas oito estados e o Distrito Federal

registraram, ao final da série, crescimento percentual em relagdo ao ano de 2012.

Dentre eles, Amapa e Sergipe registraram, respectivamente, o maior crescimento e

maior queda (2,3% e 1,5%, respectivamente).

Ao todo, 16 estados possuiram a densidade da filiagcdo partidaria acima da

média nacional para o periodo. Dentre eles, Tocantins e Sergipe registraram o maior

e o0 menor desvios em relagdo a meédia (8% e 0,2%, cada). Por sua vez, 10 estados e

o Distrito Federal registraram uma proporgao de eleitores filiados abaixo da média

nacional da série histérica. Dentre eles, Ceara e Minas Gerais registraram,
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respectivamente, o maior e 0 menor desvios negativos em relagédo a média (2,7% e
0,1%, cada).
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A Tabela 3 mostra a evolugdo da média aritmética da densidade da filiacdo
partidaria dos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e outubro de
2022, tanto de forma agregada quanto desagregada por regido e pelo tamanho dos
municipios em fungdo do numero de habitantes. De modo geral, a diferenga da média
da densidade da filiacdo partidaria por tamanho de municipios de forma agregada,
entre o inicio e o fim da série histdrica, revelou uma leve queda, que variou entre
0,37%, nos municipios que possuiam até 5 mil habitantes, até 0,70%, nos municipios
que possuiam entre mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes.

Ao recortar os tipos de municipios em fung¢ao das regides do pais, o padrao
também foi de queda em quase todas as regides, com exceg¢ao daqueles da regiao
Norte e daqueles com mais de 100 mil e menos de 500 mil habitantes situados no
Nordeste. O maior crescimento foi registrado nos municipios com mais de 30 mil e
menos de 50 mil habitantes localizados no Norte, onde os partidos conseguiram filiar,
em média, mais de 1,1% de eleitores em relagao ao inicio da série historica.

Os municipios que possuiam até 5 mil habitantes registraram a maior média de
densidade da filiagdo partidaria da série histérica, o que se seguiu em ordem
decrescente até os municipios que possuiam mais de 500 mil habitantes, que
registraram a menor meédia. Logo, é possivel constatar uma relagéo inversamente
proporcional entre o percentual de eleitores filiados e o tamanho dos municipios, em
termos de numero de habitantes. Porém, ha excec¢des: na regiao Norte, os municipios
com mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes registraram uma densidade
minimamente maior em relagcdo aqueles com mais de 30 mil e menos de 50 mil
habitantes da mesma regido; no Nordeste, a densidade dos municipios com mais de
100 mil e menos de 250 habitantes foi infimamente maior que aquela observada nos
municipios com mais de 50 mil e menos de 100 mil habitantes; e no Centro-Oeste, a
densidade dos municipios com mais de 500 mil habitantes foi minimamente superior
aquela registrada naqueles com mais de 250 mil habitantes e menos de 500 mil
habitantes.

Ao recortar as médias pelo tamanho dos municipios, nota-se que todos os tipos
de municipios com menos de 50 mil habitantes e com mais de 500 mil habitantes da
regiao Centro-Oeste registraram as maiores meédias em relagdo aos seus
semelhantes nas demais regides. Por sua vez, os municipios com mais 50 mil
habitantes e menos de 500 mil habitantes da regido Sul obtiveram as maiores médias

em relagdo aos seus pares das demais regides.
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Os desvios positivos, ou seja, aqueles acima da média nacional, onde a média
do percentual de eleitores filiados foi superior a média nacional relativa ao tipo de
municipio semelhante, foram registrados em todos aqueles das regides Centro-Oeste
e Sul, e em quase todos do Norte, salvo naqueles com mais de 500 mil habitantes,
cuja média foi inferior a média nacional equivalente ao mesmo tipo de municipio. Por
sua vez, as médias obtidas em todos os tipos de municipios das regiées Nordeste e
Sudeste foram inferiores as respectivas médias nacionais.

Ademais, também se pode visualizar a média do percentual de eleitores filiados
a partidos politicos por municipio entre 2012 e 2022 por meio do Mapa 1. A maioria
dos municipios brasileiros possuiram uma média entre 13% e 22% dos eleitores
filiados, um percentual elevado quando se compara com os paises da América Latina
e da Europa. Embora haja municipios com uma baixa densidade, de até 13% do
eleitorado filiado a um partido politico, como por exemplo, em grande parte dos
municipios dos estados da Bahia, Ceara, da regiao central de Minas Gerais e do Para,
ha municipios com média de mais de 30% e menos de 50% de eleitores filiados, como
se vé, por exemplo, nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, dos oestes

do Parana e Sao Paulo, do Amapa e do Tocantins, e da regidao Centro-Oeste.



Mapa 01 - Média da densidade da filiagao partidaria por municipio (2012-2022)
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Por meio da Tabela 4 pode-se ver a evolucio do percentual de eleitores filiados,
de forma agregada, de cada um dos 22 partidos analisados, entre os meses de
outubro de 2012 e outubro de 2022. MDB e PT conseguiram filiar, em média, mais de
1% do eleitorado nacional. Ja PSDB, PP, PDT, PTB e PL possuiram, em média, entre
0,5% e menos de 1% de filiados durante o periodo.

Os demais partidos conseguiram filiar, em média, entre 0,1% e menos e 0,5%
do eleitorado, com excecdo de PRTB, PSTU e PCB, cuja média da densidade da
filiagao foi menor que 0,1% do eleitorado. A metade dos partidos registrou uma leve
qgueda no percentual de eleitores entre o inicio e o fim da série histérica, que nao
alcangou nem 0,5%. PODEMOS, REPUBLICANOS, PSOL, PCdoB, AVANTE e PRTB
registraram um leve crescimento em relagdo ao inicio da série historica, que nao
alcangou nem 0,1%.

Embora as trajetérias da densidade da filiagado de cada partido sejam distintas,
a Tabela 4 permite observar certos padroes durante a série historica. 13 partidos
mostraram uma tendéncia de declinio no percentual de eleitores filiados. Apesar da
tendéncia de queda, alguns partidos registraram uma leve oscilagao positiva durante
a série histdrica: PT oscilou positivamente nos intervalos entre os anos de 2012 e
2013 e entre 2019 e 2021; ja MDB oscilou positivamente entre 2013 e 2014; PL e
CIDADANIA, nos intervalos 2014-2016 e 2019-2021; DC, PMN e PV, entre 2014-2016
e 2020-2021; PP e PTB, entre 2019 e 2021; PDT, nos intervalos de 2014-2015 e 2019-
2021; e PSDB, nos intervalos de 2014-2017 e 2020-2021. As unicas excec¢oes foram
PCB e PSTU, que demonstraram uma tendéncia de queda desde o inicio até o fim da
série historica.

AVANTE, PCdoB, PODEMOS, PRTB, PSOL e REPUBLICANOS
demonstraram uma tendéncia de crescimento durante o periodo analisado, apesar de
algumas oscilagbes negativas em um dado momento. AVANTE e PRTB oscilaram
negativamente entre os anos de 2018 e 2019 e em 2022. Por sua vez, os demais
partidos oscilaram negativamente apenas no ultimo ano da série.

Por fim, as trajetérias de AGIR, PSB e PSC seguiram uma tendéncia
semelhante ao percurso de uma “montanha-russa”’. AGIR e PSC, apesar de terem
crescido entre 2012 e 2016, entraram em declinio no intervalo 2016-2019, voltaram a
crescer entre 2020 e 2021, mas oscilaram negativamente em 2022. Por outro lado,
PSB iniciou a série em declinio até o ano de 2014, depois cresceu até 2017, manteve-

se estavel em 2018, oscilou positivamente entre 2019 e 2021 e tornou a cair em 2022.
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Ao longo do periodo analisado, a densidade da filiagao partidaria no Brasil ndo
seguiu um padrao unico, variando conforme o partido. A maioria dos partidos
apresentou uma tendéncia de queda na densidade, com excecédo de alguns que
tiveram momentos pontuais de crescimento. Poucos partidos, como AVANTE, PCdoB,
PODEMOS, PRTB, PSOL e REPUBLICANQOS, registraram aumento na densidade da
filiacdo, embora com oscilagdes ao longo dos anos. Além disso, alguns partidos
tiveram trajetorias irregulares, alternando entre crescimento e queda, sem uma
tendéncia clara, como AGIR, PSB e PSC.

Essas variagbes poderao ser explicadas pela criacdo de 6érgaos partidarios
locais nos municipios brasileiros? Antes de testar essa relagédo, na proxima subsecgéao

sera visto o quantitativo dos érgéos locais de cada um dos partidos analisados.

3.3.2 Orgaos partidarios no Brasil (2012-2022)

A estrutura organizativa dos partidos politicos brasileiros foi regida por leis
organicas durante o regime civil-militar e a transigdo democratica, em virtude da
personalidade juridica de direito publico dos partidos politicos brasileiros até ent&o.
Isso implicava a observagdo de normas que orientavam a criagao das unidades
organizativas dos partidos%%, como é o caso dos diretérios partidarios e das comissdes
provisorias.

Os Diretérios sdo 6rgaos de diregao partidaria autbnomos e definitivos, eleitos
pelos membros partidarios para um mandato previamente definido. Por sua vez, as
Comissdes Provisorias sdo 6rgaos executivos temporarios, designados por um 6rgao
diretivo hierarquicamente superior, e que tem como fungdo organizar e promover as
convengdes partidarias. Uma convencgao partidaria €, segundo o Glossario Eleitoral
do TSE, uma reuniao dos filiados a um partido para deliberacdo de assuntos de

interesse da agremiacao, seja de natureza eleitoral, seja n&o eleitoral.

% A partir da reforma feita pela Lei n® 6.767/1979, a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) de
1971 estabelecia critérios para a constituicdo de diretérios partidarios. Para os diretérios municipais,
exigia uma razdo minima entre filiados e o eleitorado do municipio (art. 35, | a V). Os diretérios regionais
(estaduais) s6 poderiam ser formados se o partido registrasse diretérios em pelo menos Y. dos
municipios do estado (art. 36), enquanto a criagédo do diretdrio nacional requeria diretdrios regionais em
pelo menos nove estados (art. 37). Em sua redagéo original, o art. 35 da Lei n® 5.682/1971 especificava
percentuais minimos de eleitores filiados para a constituicdo dos diretérios municipais, variando
conforme o tamanho do eleitorado do municipio, desde 5% para localidades com até 1.000 eleitores
até acréscimos proporcionais para municipios maiores. No entanto, ndo ha dados disponiveis sobre o
numero de diretorios efetivamente criados com base nesses critérios.
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Ao contrario de sua antecessora, a Lei n°® 9.096/1995, que revogou a antiga
LOPP®Y, concedeu autonomia para que os partidos estabelecessem, em seus
estatutos, sua estrutura interna, organizagao e funcionamento (art. 14). A nova Lei dos
Partidos Politicos (LPP) exige apenas que os estatutos dos partidos prescrevam,
dentre outras, regras sobre: a) modos de organizagao e administragcao partidarias; b)
definigdo da estrutura geral partidaria; c) identificacdo, composicao e as competéncias
dos o6rgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional; d) duragdo dos
mandatos dos 6rgaos partidarios; e) processo de eleicdo dos membros dos 6rgaos
partidarios (art. 15, IV).

Nessa seara, a LPP também concedeu autonomia para que os partidos
definissem o prazo de duragdo do mandato dos seus érgéos, tanto provisorios quanto
permanentes (art. 3°, § 2°). Recentemente a Lei n® 13.831/2019 incluiu um dispositivo
na LPP, que estabelecia o prazo de vigéncia dos 6rgaos provisérios dos partidos
politicos em oito anos (art. 3° § 3°). Contudo, esse dispositivo foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em agosto de 2022 (BRASIL.
STF. ADIn n® 6.230).

Uma vez que a legislagao vigente deixou que os partidos definissem livremente
suas estruturas organizativas, faz-se necessario verificar a evolugdo dos 6rgéos
partidarios locais criados no Brasil entre 2012 e 2022, bem como a natureza desses

orgaos, conforme detalham as Tabelas 5 e 6.

60 As LOPP (Leis n°® 4.740/1965 e n° 5.682/1971) estabeleceram uma tipologia dos érgéos partidarios
durante o regime militar e a transicdo democratica, classificando-os em 6rgaos de deliberacao, dire¢ao,
acao e cooperacao. A Lei n°® 4.740/1965 definiu as Conven¢des como 6rgaos de deliberacao (art. 22,
), os Diretérios municipais, regionais e nacionais como 6rgaos de diregao (art. 22, Il), os Diretérios
distritais como 6rgaos de agao (art. 22, lll) e os Conselhos fiscais e consultivos, além de departamentos
tematicos, como 6rgéos de cooperagéo (art. 22, 1V). A Lei n° 5.682/1971, vigente durante a formagao
de alguns dos partidos analisados aqui, manteve essa estrutura, mas agrupou os Diretérios municipais,
regionais, nacional e distritais como 6rgédos de diregdo e agado (art. 22, ll), incluiu as Bancadas
parlamentares como 6rgdos de acdo parlamentar (art. 22, ll) e os Conselhos de Etica Partidaria como
orgaos de cooperacgao (art. 22, IV). Além disso, estabeleceu a Se¢cdo municipal como unidade de base
do partido (art. 23) e a Convengao Nacional como seu 6rgao supremo (art. 24).
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Tabela 5 — Numero de 6rgéos partidarios locais (2012-2022)

Ano %
Partido crescimento
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2012-2022

AGIR 698 641 482 1298 1883 1487 896 976 1146 512 381 -45,4
AVANTE 1046 1122 1128 1633 2104 1198 1033 1393 1912 1333 1493 42,7
CIDADANIA 1330 1445 1254 1846 3442 3142 2076 1711 2515 1642 1102 -171
DC 745 587 442 820 1560 939 426 375 727 455 399 -46,4
MDB - - - 3555 4835 5508 4357 4855 5136 4079 3398 -4.4
PCdoB 728 822 565 1729 2763 3317 1292 2019 1733 1275 568 -22.0
PCB 153 118 76 82 80 73 59 37 49 41 45 -70,6
PDT 1155 1078 997 2271 3728 4032 2935 3175 3775 2774 2209 91,3
PL 1672 1833 1854 3104 3928 4116 3575 3986 4312 3184 3463 107,1
PMN 946 826 756 1228 1575 1326 985 863 973 520 391 -58,7
PODEMOS 763 756 782 1436 2296 2444 2159 1963 2614 1959 1256 64,6
PP 1283 1303 1250 2651 4698 4755 3400 3367 4509 4164 3844 199,6
PRTB 798 582 521 1016 1665 1030 692 502 1161 363 175 -78,1
PSB 805 754 927 2320 4271 4942 3620 3267 3794 3056 2947 266,1
PSC 1685 1816 1826 2701 3494 3169 2713 2266 2590 1546 1590 -5,6
PSDB 874 1282 813 4261 4455 6214 3699 4262 4185 3682 3245 271,3
PSOL 440 430 366 551 964 909 698 517 909 820 548 24,5
PSTU 90 77 75 65 96 88 70 52 77 70 69 -23,3
PT - 2554 3680 4472 5117 5463 4272 3980 4269 4134 4310 68,8
PTB 1593 1693 1621 2925 3973 3706 2835 2855 3375 2614 1785 12,1
PV 1347 1056 940 1982 3258 2232 1461 1129 1612 1081 623 -53,7
REPUPLIC. 1208 1301 1390 2627 3598 3622 2394 2420 3065 2045 2310 91,2

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do TSE

A Tabela 5 mostra a evolugao do total de 6rgéos partidarios por municipio — o
somatoério das comissdes provisoérias e dos diretérios — de cada um dos 22 partidos
elencados entre 2012 e 2022. Contudo, o produto dessa soma pode incluir dois 6rgaos
partidarios de tipos distintos em um municipio no mesmo ano. Ainda assim, o recorte
temporal adotado permite observar a presenca dos partidos nos municipios tanto em
anos eleitorais quanto em anos n&o-eleitorais. A excecdo dos demais partidos, os
dados completos para PT e MDB s6 estdo disponiveis a partir de 2013 e 2015,
respectivamente.

Quando se compara o percentual de crescimento ao final do periodo analisado
em relagéo a 2012, metade dos partidos analisados cresceu em termos de 6rgaos
partidarios, ampliando sua presenca nos municipios brasileiros, enquanto a outra
metade perdeu espago no cenario politico-eleitoral local. Os maiores crescimentos
foram observados em PSDB e PSB, um crescimento acima de 200%. PL se aproximou
de 200% de crescimento, enquanto PP aumentou seus 6rgdos em mais de 100%. Ja
as maiores quedas sao observadas em PV, PMN, PCB e PRTB, perdas de mais de
50% dos seus orgaos partidarios.

Apesar de as trajetorias de crescimento e de queda no numero absoluto de

orgaos partidarios sejam distintas, é possivel observar padrdes entre os partidos.
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AVANTE, CIDADANIA, PSC e PSOL apresentaram uma trajetdria de crescimento de
2012 até 2016, quando atingem o apice da série historica. A partir de entdo, perderam
orgaos até 2019, obtendo um leve aumento em 2020. A excecdo € AVANTE, que
perdeu 6rgaos em 2017 e 2018, registrando um leve aumento em 2019. A partir de
2020, CIDADANIA e PSOL sofreram declinio no numero de 6rgaos partidarios, ao
contrario de AVANTE e PSC que, apés sofrerem uma queda em 2021, registraram um
aumento em 2022.

Por outro lado, as trajetérias de crescimento de MDB, PL, PODEMOS, PP,
PSB, PSDB, PT e REPUBLICANOS também tiveram inicio em 2012, seguindo até
2017, ano em que atingiram seus apices na série histérica, a excecao de PL e
PODEMOS, cujos apices se deram em 2020.

MDB, PL e REPUBLICANOS registraram queda em 2018, voltando a crescer
em 2019 e 2020. Ao contrario destes, PODEMOS, PP, PSB e PSDB registraram
queda em 2018 e 2019, com leve crescimento em 2020.

A partir de 2020, MDB, PODEMOS, PP, PSB e PSDB entraram em trajetéria
de declinio no numero de érgaos partidarios, enquanto PL e REPUBLICANOS, apesar
de sofrerem uma queda em 2021, registraram um aumento de suas unidades em
2022.

Dentre esses partidos, apenas PT, embora tenha sofrido uma queda em 2018,
retornou a sua trajetéria de crescimento, que durou até 2022.

AGIR, DC, PCdoB, PDT, PMN, PRTB e PV iniciaram com trajetérias de queda
entre 2012 e 2014. Enquanto AGIR, DC, PMN, e PRTB tornaram a crescer a partir de
2015, atingindo o maior numero de 6rgaos partidarios da série histérica no ano
eleitoral de 2016, apenas PDT e PCdoB conseguiram crescer até 2017. A partir destes
respectivos anos, esses partidos voltaram a perder 6rgaos até 2019, obtendo uma
leve recuperacao no ano eleitoral de 2020. A partir deste ano, todos iniciaram uma
trajetéria de declinio no numero de 6rgaos partidarios, com excegdo de AGIR e
PCdoB. O primeiro iniciou uma trajetéria de declinio a partir de 2016; e o segundo,
apesar da leve recuperagao em 2019, voltou a perder 6rgaos a partir de 2020.

PSTU e PCB constituem excecbes aos padrdes descritos observados até
agora. O primeiro iniciou a série histérica com uma trajetoria de declinio até 2015.
Embora tenha registrado um aumento em 2016, quando atingiu seu apice na série

historica, voltou a sua trajetéria de declinio até 2022. E o segundo iniciou a série em
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trajetéria de declinio até 2019, registrando um aumento em 2020. Mas, em seguida,

voltou a trajetéria de queda até o fim da série histérica.
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Para compreender a composigao dos érgaos dos partidos vistos até agora, a
Tabela 6 mostra os percentuais de comissdes provisoérias e diretérios por municipio
referentes ao numero absoluto de 6rgaos partidarios apresentados na tabela anterior,
sob o mesmo recorte temporal. Independentemente da posi¢éo ideoldgica, 17 partidos
constituiram, em média, mais comissodes provisoérias do que diretérios nos municipios
brasileiros. Ha partidos, como por exemplo, AVANTE, PL, PMN, PODEMOS, PRTB e
REPUBLICANOS, que possuiram mais de 90% de comissdes provisorias dentre seus
orgéos. Porém, durante a série historica, PCB e PSOL organizaram
proporcionalmente mais diretérios do que comissdes provisorias, respectivamente,
entre 2020 e 2022, e de 2019 a 2022.

Apenas MDB, PCdoB, PSDB, PSTU e PT constituiram, proporcionalmente,
mais diretorios do que comissdes provisorias nos municipios onde se organizaram.
Por outro lado, PCdoB e PSDB organizaram proporcionalmente mais comissdes
provisorias do que diretdrios, respectivamente, entre 2012 e 2017, e de 2015 a 2017.

Em suma, tendo em vista o carater temporario das comissdes provisorias frente
a autonomia e o carater definitivo dos diretorios, € possivel inferir que a maioria dos
partidos prefere criar 6érgdos municipais subordinados a uma instancia superior
apenas para recrutar filiados e promover as convengdes partidarias destinadas a
escolha dos candidatos as elei¢gdes locais. Por outro lado, a minoria dos partidos que
opta por criar comissdes provisérias e converté-las majoritariamente em diretorios
para, além do recrutamento e da organizagao do processo eleitoral, desenvolver

outras atividades partidarias no intersticio entre os anos eleitorais.

3.4 Consideragdes parciais

A filiagao partidaria no Brasil esta intrinsecamente ligada ao direito fundamental
a liberdade de associagao, garantido desde a Constituicdo de 1891, e foi elevada a
condicao de requisito constitucional de elegibilidade pela Carta Magna de 1988 (art.
14, § 3°). A necessidade do cidaddo em se vincular a um partido politico para concorrer
a cargos eletivos refor¢a o papel dos partidos como intermediarios fundamentais no
processo democratico, como bem ressaltou Schattschneider (1942).

O desenvolvimento da legislagdo sobre os partidos politicos e a filiagao
partidaria acompanhou as mudancas politicas do pais. A filiacao foi tratada

inicialmente de forma indireta na Lei Agamenon (Decreto-Lei n°® 7.586/1945) e
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posteriormente regulada, de forma expressa, pelas LOPP de 1965 e 1971 (Lei n°
4.740/1965 e Lei n° 6.767/1971), que também estabeleceram regras para a criagéao
dos o6rgaos partidarios, como os diretérios e as comissdes provisorias. Com a
redemocratizagéo, a Lei n° 9.096/1995 revogou a legislagao anterior e consolidou as
normas sobre os partidos e a filiagdo partidaria, garantindo autonomia aos partidos e,
consequentemente, atribuiu aos estatutos partidarios a prerrogativa de definir suas
estruturas e os critérios organizacionais para a admissao e permanéncia dos filiados.

De modo geral, a filiagdo partidaria no Brasil € consideravelmente alta em
comparagao com paises da América Latina e Europa. Apesar de oscilagdes ao longo
dos anos, a filiagao partidaria no Brasil manteve-se relativamente estavel.

A reducao observada foi discreta e variou conforme a regido, os estados e o
porte dos municipios. A maioria dos estados registrou queda na filiagédo em relagéo a
2012, enquanto apenas oito estados e o Distrito Federal mostraram crescimento. A
analise por tamanho de municipios revelou uma leve reducdo na densidade de
filiacao, sendo mais acentuada em cidades com mais de 250 mil habitantes. O padrao
de declinio se repetiu na maioria das regides, exceto no Norte e em parte do Nordeste.

A maioria dos municipios brasileiros apresentou uma média entre 13% e 22%
de eleitores filiados, enquanto algumas cidades chegaram a taxas entre 30% e 50%,
especialmente nas regides Sul e Centro-Oeste e nos estados do Amapa e Tocantins.
Constatou-se uma relagao inversamente proporcional entre o tamanho dos municipios
e a taxa de filiagdo partidaria, com municipios menores registrando maior densidade
de filiagcdo, ou seja, pequenas cidades tendem a ter uma maior densidade de filiagéo,
enquanto capitais e grandes centros urbanos registram menor adesao proporcional.

No tocante aos partidos, a tendéncia geral foi de queda na densidade da filiagao
€ no numero de 6rgaos partidarios. O numero de érgaos partidarios variou bastante
ao longo da série historica. Poucos partidos cresceram, simultaneamente, em
densidade e unidades organizacionais. Enquanto alguns partidos expandiram sua
presenca nos municipios, outros foram perdendo espaco. Pelo menos 13 partidos
mostraram declinio no percentual de filiados durante o periodo analisado.

Apenas MDB, PCdoB, PSDB, PSOL, PSTU e PT criaram proporcionalmente
mais diretérios do que comissdes provisoérias, enquanto PCdoB e PSDB oscilaram
entre os dois formatos em periodos distintos. Isso € um indicio de que esses partidos,
ao darem preferéncia a criacdo de diretérios, focam numa atuagao continua junto ao

eleitorado, para além do periodo eleitoral, ao contrario da maioria que prefere instalar
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comissdes provisorias. Dentre estes, MDB e PT se consolidaram em termos de base
de filiados e de rede organizacional, pois possuem, em média, 1% do eleitorado
nacional nos seus quadros.

Partidos como PSDB, PP, PDT, PTB e PL também possuiram presenca
significativa nos municipios em termos de filiados (entre 0,5% e menos de 1% do
eleitorado). Com exce¢do do PTB, esses partidos, junto com o PSB, registraram o
maior crescimento percentual de érgéos partidarios entre o inicio e o fim da série
historica, apesar das variagdes ao longo dos anos.

Partidos como AVANTE, PCdoB, PODEMOS, PRTB, PSOL e
REPUBLICANQOS apresentaram tendéncia de crescimento na densidade da filiagao,
enquanto AGIR, PSC e PSB demonstraram uma trajetoria irregular. Dentre estes,
PRTB, junto com PMN (atual MOBILIZA) e PV, perderam mais da metade de seus
orgaos locais.

A analise também indicou uma queda constante da densidade de filiagao e dos
orgaos partidarios do PCB e do PSTU, que, juntos como o PRTB, possuem a menor
densidade média em relagdo aos demais partidos (inferior a 0,1% do eleitorado

nacional).
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4 DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DOS FILIADOS NO BRASIL E O IMPACTO DA
EXPANSAO TERRITORIAL DOS ORGAOS PARTIDARIOS (2012-2022)

Como visto no capitulo anterior, a filiagdo partidaria no Brasil € alta em
comparagdo com outros paises, embora tenha apresentado uma leve reducédo ao
longo dos anos analisados, variando conforme regido, estado da federacao e a faixa
populacional dos municipios. Todavia, a tendéncia geral foi de queda na densidade
da filiagdo e no numero de 6rgaos partidarios durante o periodo analisado, salvo
algumas excecoes.

Portanto, nesse capitulo investiga-se a relacao entre a densidade da filiagao
partidaria e a expansao territorial dos 6rgaos locais dos 22 partidos brasileiros
selecionados. Assim, na primeira seg¢ao, descreve-se a metodologia de analise dos
dados empreendida e, em seguida, analisa-se individualmente a evolugdo da
distribuicdo territorial do percentual de eleitores filiados, segmentada pela faixa
populacional dos municipios e por estados, além da realizagao de testes de regresséao
linear para verificar a correlagao entre as variaveis, o efeito da criagao de 6rgaos locais
na variagao da densidade da filiagdo e o impacto da presenga de um érgédo partidario
local no percentual de eleitores filiados a cada partido. Ao final, apresentam-se as

consideragdes parciais.

4.1 Coleta e tratamento dos dados

Para medir a correlagédo entre a densidade da filiacdo partidaria (variavel
dependente) e a instalacdo de 6rgaos partidarios locais (variavel independente) para
cada um dos partidos analisados, utilizou-se modelos de regressao linear, uma vez
que a variavel dependente é quantitativa continua e a variavel explicativa é
dicotbmica.

Por meio da linguagem de programagdo R agruparam-se, com base no
municipio e respectivo ano, os bancos de dados referentes a densidade da filiagéo de
cada partido e o tipo de 6rgao partidario local (diretério/comisséo proviséria), que

gerou planilhas no Microsoft Excel, com base no exemplo de script abaixo:
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library(dplyr)

library(openxlsx)

regressdo_PT <- merge(densidade_PT, 6rgdos_PT, by= c("municipio”, "uf’, "ano"), all.x =
TRUE)

write.xIsx(regresséo_PT, file = ("Regressao_PT.xIsx"))

A partir de entdo, para operacionalizar o modelo de regressao linear,
estabeleceu-se, em outra coluna na mesma planilha, para cada partido e em cada
municipio, a seguinte relacdo: o numero 0 indica a auséncia e o numero 1 indica a
presenga de um 6rgéao partidario naquele municipio em determinado ano, entre 2012
e 2022. Essa planilha foi transportada para o SPSS, que gerou os modelos com seus
respectivos parametros, e que serao analisados ao final de cada secéo dedicada aos
partidos individualmente.

Na préxima secdo, apresenta-se a evolugédo da distribuicdo territorial da
densidade da filiagdo partidaria segmentada pela faixa populacional dos municipios

por estados para cada um dos 22 partidos selecionados.

4.2 Distribuicao territorial dos filiados por partido (2012-2022)

Esta segao esta dividida em subsecbes referentes a cada um dos 22 partidos
selecionados, nas quais analisa-se a evolugao da distribuicio territorial do percentual
de eleitores filiados, segmentada pela faixa populacional dos municipios e por
estados, por meio da descrigdo de tabelas especificas. Ao final de cada subsecéo,
serdo apresentados os resultados dos testes de regressao linear realizados para
verificar a correlagdo entre as variaveis, o efeito da criagdo de érgéos locais na
variagao da densidade da filiagdo e o impacto da presenca de um érgao partidario

local no percentual de eleitores filiados a cada partido.

4.2.1 PCB

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi recriado por filiados do antigo PCB
descontentes com sua extingdo apds sua reorganizagdo programatica e
organizacional como PPS, aprovada no X Congresso Extraordinario realizado em
1992. Em 1993, foi realizada a Conferéncia Nacional de Reorganiza¢gao do PCB em

Sao Paulo, que decidiu por adotar o mesmo nome, simbolo e sigla do extinto partido
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(ABREU, s/d). Em abril do mesmo ano, o PCB teve seu registro provisorio deferido
pelo TSE. Porém, obteve o registro definitivo apenas em 1996 (BRASIL. TSE. Res. n°
252/1993; Res. n° 19.550/1996).
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De acordo com a Tabela 7, a média da densidade da filiagdo ao PCB, entre o
inicio e o fim da série histdrica, concentrou-se nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e seguiu, em ordem decrescente, até aqueles com mais de 500 mil
habitantes.

A diferengca da média municipal de eleitores filiados ao PCB entre o inicio e 0
fim do periodo analisado revelou uma leve queda em quase todos os tipos de
municipios, salvo naqueles com mais de 500 mil habitantes, onde a densidade
permaneceu estavel. A maior diferenca foi observada nos municipios com até 15 mil
habitantes, onde o PCB perdeu 0,1% de filiados, aproximadamente, em relacao ao
inicio da série.

O PCB também registrou desvios negativos em relagdo a média nacional em
quase todos os municipios, salvo naqueles com até 30 mil habitantes. Naqueles com
até 5 mil habitantes, o PCB filiou 0,1% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 250 mil habitantes, o
partido filiou 0,05% de eleitores a menos do que a média nacional, aproximadamente

— 0s maiores desvios negativos.



Tabela 8 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PCB, 2012-2022)
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Ano
UF Média  Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,04 0,04 0,03 0,05 -0,03
AL 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
AM 0,12 0,12 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09 0,06 0,05 0,05 0,05 0,09 -0,08
AP 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 -0,02
BA 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 -0,03
CE 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 -0,03
DF 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02  -0,01
ES 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,09 0,09 0,08 0,07 0,13  -0,10
GO 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 -0,02
MA 0,12 0,12 0,12 0,11 0,10 0,10 0,10 0,05 0,05 0,04 0,04 0,09 -0,08
MG 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,01
MS 0,13 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,06 0,06 0,06 0,05 0,10  -0,08
MT 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,01
PA 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 -0,03
PB 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
PE 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 -0,038
Pl 0,17 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,14 0,08 0,08 0,07 0,07 0,13 -0,10
PR 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02 0,06 -0,05
RJ 0,11 0,10 0,10 0,09 0,08 0,08 0,08 0,05 0,05 0,05 0,05 0,08 -0,06
RN 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 -0,01
RO 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03 0,02 0,02 0,02 0,04 -0,03
RR - - - - 0,002 0,002 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
RS 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,01
SC 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 -0,01
SE 0,19 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16 0,16 0,11 0,10 0,10 0,10 0,15  -0,09
SP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,01
TO 0,00 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03
Brasil 0,08 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,04 0,03 0,03 0,03 0,06 -0,05

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do TSE

Na maioria dos estados e no DF, PCB obteve médias municipais abaixo da

média nacional, conforme mostra a Tabela 8. O partido registrou médias acima da

média nacional em sete estados, mas somente em quatro deles a média atingiu pouco

mais de 0,1% do eleitorado. Aqueles com a maior e a menor médias foram,

respectivamente, Sergipe e Santa Catarina, onde filiou, em cada, 0,15% e 0,01% do

eleitorado. Por regido, PCB registrou, respectivamente, as maiores e menores médias

nos seguintes estados: na regiao Norte, nos estados do Amazonas e de Roraima; no

Nordeste, em Sergipe e Alagoas; no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no Mato
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Grosso; no Sudeste, no Espirito Santo e em Minas Gerais; e no Sul, no Parana e em
Santa Catarina — ambos estao abaixo da média nacional.

PCB também registrou pequenas quedas na diferenga entre o inicio e o fim da
série histérica em todos os estados, com excecdo de Alagoas e Paraiba, onde o
partido permaneceu estavel. O partido registrou um leve crescimento de,
respectivamente, 0,01% e 0,03%, em Roraima e no Tocantins. As maiores diferencas
negativas foram registradas em Espirito Santo e Piaui, Goias, atingindo -0,01%,
apenas.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacido do PCB e a instalagao de
seus 6rgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressido linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagao de Pearson (R) no Quadro 4.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagao (R?) indica que a presenga/auséncia
de um o6rgao local do PCB no periodo analisado explica 0,01% da variagdo da
densidade da filiagdo a esse partido. O baixo poder explicativo do modelo se deve ao
fato de que o PCB vinha, desde o inicio da série historica, reduzindo o percentual de

eleitores filiados.

Quadro 4 — Modelo de regresséo linear do PCB

Coeficientes ndao padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
R 0,030
RZ 0.001 Bo 0,052 0,002 108,806 0,000
R? ajustado 0,001
Erro ;_)adre_lo da 0,093386 B4 -0,010 0,003 22,895 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragao propria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, o PCB ja possui, em média, 0,05% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para cada ano em
que o PCB instalou ou nao instalou um 6érgao local, ele perderia -0,010% de
densidade. Uma vez que o partido vinha perdendo densidade junto ao eleitorado, o

modelo estatistico constatou que o baixo numero de unidades locais criadas por ano
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nos municipios nao influenciou no aumento da densidade da filiacdo ao partido, por
isso o resultado foi um percentual negativo.

Em suma, foi possivel constatar um declinio estrutural da densidade da filiagéo
ao PCB. O partido concentrou sua filiagcao nos pequenos municipios, mas entre o inicio
e o fim da série histérica, houve uma leve queda na filiagdo em quase todas as faixas
populacionais, exceto nos municipios com mais de 500 mil habitantes, onde
permaneceu estavel. Apesar das pequenas variagdes positivas que ocorreram em
Roraima e Tocantins — onde o partido registrou crescimento —, a tendéncia geral foi
de retracao da densidade. Ao final, a analise estatistica apontou que, apesar da fraca
correlagao positiva, a criagdo de 6rgéos partidarios do PCB nao tem influéncia na sua

densidade da filiacao.

4.2.2 PCdoB

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) foi fundado em fevereiro de 1962 por
um grupo de ex-integrantes do comité-central do PCB, dentre os quais Jo&o
Amazonas, Mauricio Grabois e Pedro Pomar, que se opunham ao grupo do secretario-
geral do partido, Luis Carlos Prestes. Esse grupo rompeu com o comité-central do
partido apés o V Congresso do partido realizado em 1960. Com a decisdo da
Conferéncia Nacional de 1961 de alterar o nome do partido para Partido Comunista
Brasileiro, o grupo afastado realizou uma conferéncia nacional na qual organizou o
novo partido, que posteriormente alinhou-se as ideias do Partido Comunista Chinés e
do Partido Comunista da Albania, para se distanciar do PCB, uma vez que este se
identificava com o modelo soviético (PCdoB, s/d). Porém, o PCdoB foi habilitado pelo
TSE para disputar eleicdes em maio de 1985, obtendo seu registro provisorio em
janeiro de 1987, e o registro definitivo em abril de 1988 (BRASIL. TSE. Res. n°
12.186/1985; Res. n°® 13.609/1987; Res. n® 14.323/1988). Em maio de 2022, o TSE
aprovou a formacgéo da Federacao Brasil da Esperanga (FE BRASIL), entre PCdoB,
PT e PV BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente: Federagéo Brasil da Esperanga).
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A média da densidade da filiagdo ao PCdoB, entre o inicio e o fim da série
historica, concentrou-se nos municipios com menos de 5 mil habitantes e seguiu em
ordem decrescente até aqueles com mais de 500 mil habitantes, conforme mostra a
Tabela 9.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PCdoB entre o inicio e
o fim do periodo analisado revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios.
A maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes,
onde perdeu 0,2% de filiados, aproximadamente, em relacéo ao inicio da série.

PCdoB também registrou desvios negativos em relacéo
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil
habitantes. Naqueles com até 5 mil habitantes, filiou 0,1% de eleitores a mais do que
a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 250
mil habitantes, o partido filiou 0,1% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — os maiores desvios negativos.
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Tabela 10 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PCdoB, 2012-2022)

UF Ano Média  Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 188 191 185 192 199 199 200 1,76 1,75 172 160 1,85 -0,28
AL 024 023 022 019 018 018 017 017 016 016 015 019  -0,09
AM 1,00 102 099 093 093 092 08 081 076 075 071 08  -029
AP 060 062 061 056 063 062 062 061 056 055 052 059 -0,09
BA 039 039 038 038 040 040 039 038 039 038 037 039 -0,02
CE 035 035 03 037 03 03 035 035 034 033 032 035 -004
DF 008 007 008 007 007 007 007 012 012 011 011 009 0,03
ES 024 024 024 024 024 023 023 021 020 02 019 022 -0,05
GO 041 043 044 044 042 043 043 039 034 033 032 040 -0,10
MA 042 043 042 052 061 062 061 062 065 064 061 056 0,19
MG 025 025 024 025 027 029 028 020 019 019 018 023  -0,07
Ms o011 011 010 012 011 011 011 011 011 011 010 011  -0,01
MT 017 016 016 016 015 015 016 009 009 009 009 013 -0,08
PA 022 022 022 02 028 029 029 028 027 02 025 02 003
PB 037 037 03 038 038 037 037 027 028 028 02 034 -0,11
PE 021 021 021 021 022 022 022 02 021 021 020 021 -0,01
PI 070 070 068 064 060 059 058 050 047 047 045 058 -0,25
PR 016 016 016 016 015 014 014 014 012 012 012 014 -0,04
RJ 029 029 028 028 028 027 027 028 027 026 025 027 -0,04
RN 037 037 037 039 040 040 039 034 034 033 032 037 -0,06
RO 027 027 027 025 027 027 02 019 018 018 0,17 024  -0,10
RR 034 046 044 056 056 056 054 054 047 046 042 049 0,08
RS 022 022 022 023 024 023 023 018 016 016 015 020  -0,06
scC 010 010 010 014 016 018 018 015 014 014 013 0114 0,03
SE 043 043 041 042 040 039 038 036 032 031 030 038 -0,13
SP 025 025 025 024 024 024 023 017 017 016 016 022  -0,10
TO 020 019 019 019 018 018 018 017 017 017 016 018  -0,04
Brasii 033 033 033 033 034 034 034 028 027 027 025 031 -008

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

Em boa parte dos estados e no DF, PCdoB obteve médias municipais abaixo

da média nacional, de acordo com a Tabela 10. O partido registrou médias acima da

média nacional em 12 estados. Aqueles com a maior e a menor médias foram,

respectivamente, Acre e DF, onde filiou, em cada, 1,8% e 0,09% do eleitorado. Nos

demais estados, as médias situam-se abaixo 1% do eleitorado local filiado ao partido.

Por regidao, PCdoB registrou, respectivamente, as maiores e menores médias nos

seguintes estados: na regiao Norte, nos estados do Acre e do Tocantins; no Nordeste,

no Piaui e em Alagoas; no Centro-Oeste, em Goias e no DF; no Sudeste, no Rio de
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Janeiro e em Sao Paulo — ambos estao abaixo da média nacional —; e no Sul, no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina — também estdo abaixo da média nacional.

PCdoB também registrou pequenas quedas na diferenga entre o inicio e o fim
da série histérica em quase todos os estados, com excecédo de quatro e do DF. O
Maranhao registrou o maior crescimento, alcangando 0,1%. Ja a maior diferenca
negativa foi observada no Amazonas, onde alcangou -0,2%, aproximadamente.

Para verificar a relagéo entre a densidade da filiagdo do PCdoB e a instalagéao
de seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressao linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R) no Quadro 5.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a presenga/auséncia
de um o6rgao local do PCdoB no periodo analisado explica 5,2% da variacao da

densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 5 — Modelo de regresséo linear do PCdoB

Coeficientes ndao padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,227
RZ 0.052 Bo 0,246 0,002 112,805 0,000
R? ajustado 0,052
Erro ;?adre.ao da 0,384377 B4 0,194 0,004 49,528 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PCdoB ja possui, em média, 0,24% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que PCdoB instalou ou nao instalou um ¢érgéao local, ele consegue acrescentar ou
perder, respectivamente, 0,19% de densidade local.

Em suma, constata-se que houve uma tendéncia de queda leve na densidade
da filiagdo do PCdoB em todas as faixas populacionais e em quase todos os estados,
embora tenha registrado em Roraima o maior crescimento. O partido também
concentrou sua filiacdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com
menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a

densidade da filiagdo e a dimensao populacional dos municipios.
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Ao contrario do PCB, a analise estatistica apontou que, mesmo que o poder
preditivo da variavel independente tenha sido pequeno (5,2%), a criagao de 6érgaos
locais teve um papel fundamental na variagao da densidade de filiacdo desse partido,
pois um aumento de 0,19% a média da densidade local (0,24%) implica numa variagéo
percentual de 78,8%, indicando que PCdoB depende da estratégia de expansao

territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.3 PDT

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) foi fundado por Leonel Brizola em
meados de 1980. Ao voltar do exilio, em 1979, Brizola tentou refundar o extinto PTB.
Porém, teve de enfrentar uma disputa com a ex-deputada federal Ivete Vargas,
sobrinha de Getulio Vargas, pelo controle da sigla. Em maio de 1980, o TSE decidiu
a disputa em favor da ex-deputada, o que levou Brizola a organizar uma nova sigla
que teria como base os principios da Carta de Lisboa, documento elaborado ao final
do “Encontro dos trabalhistas do Brasil com trabalhistas no exilio” - promovido pelo
préprio Brizola na capital portuguesa em 1979 (GUANABARA, s/d). O PDT teve seu
registro provisério deferido pelo TSE em agosto de 1980 e, de forma definitiva, em
agosto de 1981 (BRASIL. TSE. Res. n° 10.899/1980; Res n° 11.123/1981).
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De acordo com a Tabela 11, a média da densidade da filiagdo ao PDT, entre o
inicio e o fim da série histdrica, concentrou-se nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e seguiu, em ordem decrescente, com exce¢ado dos municipios com mais
de 100 mil e menos de 250 mil habitantes, cuja média foi maior do que aquela
registrada nos municipios com mais de 15 mil e menos de 30 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PDT, entre o inicio € 0
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenga negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
PDT perdeu 0,4% de filiados, aproximadamente, em relacdo ao inicio da série
historica.

PDT também registrou desvios negativos em relacao
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 5 mil
habitantes. Nestes, filiou 0,6% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por sua vez, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o
partido filiou 0,4% de eleitores a menos do que a média nacional, aproximadamente —

0 maior desvio negativo observado.
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UF Ano Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 0,29 0,28 0,28 0,42 0,47 0,46 0,47 0,42 0,53 0,54 0,51 0,42 0,22
AL 0,50 0,50 0,48 0,52 0,50 0,50 0,49 0,43 0,44 0,44 0,42 0,47 -0,08
AM 0,58 0,57 0,56 0,52 0,51 0,52 0,51 0,44 0,45 0,44 0,41 0,50 -0,17
AP 3,01 3,07 2,97 3,07 2,89 3,00 2,96 2,65 2,58 2,71 2,61 2,86 -0,40
BA 0,46 0,46 0,45 0,45 0,44 0,44 0,44 0,38 0,40 0,39 0,38 0,43 -0,08
CE 0,42 0,42 0,41 0,46 0,54 0,54 0,53 0,51 0,65 0,65 0,62 0,52 0,21
DF 0,57 0,55 0,54 0,56 0,56 0,54 0,53 0,51 0,51 0,50 0,47 0,53 -0,10
ES 1,00 0,99 0,97 0,96 0,99 0,98 0,96 0,84 0,88 0,88 0,83 0,94 -0,17
GO 0,66 0,65 0,65 0,73 0,78 0,77 0,76 0,73 0,82 0,81 0,78 0,74 0,12
MA 1,00 1,00 0,98 1,00 0,97 0,97 0,96 0,84 0,90 0,89 0,85 0,94 -0,15
MG 0,88 0,87 0,86 0,85 0,83 0,83 0,82 0,70 0,73 0,72 0,69 0,80 -0,19
MS 1,48 1,45 1,43 1,43 1,39 1,39 1,39 1,20 1,18 1,16 1,10 1,33 -0,37
MT 0,94 0,96 0,95 0,99 1,06 1,06 1,07 0,95 0,95 0,94 0,89 0,98 -0,05
PA 0,65 0,65 0,64 0,64 0,62 0,62 0,61 0,56 0,58 0,57 0,54 0,61 -0,11
PB 0,75 0,75 0,73 0,73 0,76 0,75 0,74 0,61 0,63 0,62 0,59 0,70 -0,16
PE 0,55 0,55 0,54 0,55 0,54 0,53 0,53 0,48 0,49 0,48 0,45 0,52 -0,10
Pl 0,84 0,83 0,81 0,82 0,82 0,81 0,80 0,71 0,63 0,63 0,60 0,75 -0,24
PR 1,30 1,29 1,27 1,25 1,24 1,22 1,21 1,02 0,99 0,97 0,93 1,15 -0,38
RJ 1,47 1,44 1,42 1,39 1,35 1,33 1,31 1,12 1,11 1,08 1,02 1,28 -0,45
RN 0,70 0,70 0,69 0,71 0,71 0,71 0,70 0,58 0,53 0,53 0,51 0,64 -0,19
RO 1,00 1,01 1,01 1,09 1,11 1,14 1,15 1,06 1,08 1,07 1,02 1,07 0,02
RR 0,71 0,76 0,75 0,71 0,85 0,86 0,83 0,90 0,74 0,74 0,68 0,78 -0,03
RS 3,30 3,31 3,29 3,33 3,31 3,28 3,28 2,84 2,90 2,85 2,74 3,13 -0,56
SC 0,92 0,92 0,91 0,91 0,88 0,87 0,87 0,73 0,78 0,77 0,72 0,84 -0,20
SE 0,88 0,88 0,85 0,87 0,85 0,84 0,82 0,74 0,74 0,73 0,70 0,81 -0,18
SP 0,76 0,75 0,73 0,70 0,69 0,68 0,67 0,57 0,55 0,55 0,52 0,65 -0,23
TO 1,02 0,98 0,94 0,91 0,89 0,90 0,87 0,82 0,69 0,68 0,65 0,85 -0,37
Brasil 1,06 1,06 1,04 1,05 1,04 1,03 1,02 0,89 0,90 0,89 0,85 0,98 -0,21

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

PDT obteve médias municipais abaixo da média nacional em 19 estados e no

DF, de acordo com a Tabela 12. O partido registrou médias acima da média nacional

em sete estados. Aqueles com a maior e a menor médias foram, respectivamente, Rio

Grande do Sul e Acre, onde filiou, em cada, 3,1% e 0,4% do eleitorado. Embora

Amapa tenha registrado uma média de 2,8% do eleitorado, nos demais estados, as

médias variaram entre 0,5% e 1% do eleitorado local filiado ao PDT. Por regido, o

partido obteve, respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes

estados: na regido Norte, nos estados do Amapa e do Acre; no Nordeste, no Maranhao

e na Bahia — ambos ficaram abaixo da média nacional —; no Centro-Oeste, no Mato
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Grosso do Sul e no DF; no Sudeste, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo; e no Sul, no
Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

PDT também registrou pequenas quedas na diferenga entre o inicio e o fim da
série histérica em quase todos os estados, com excecdo de Acre, Ceara, Goias e
Rondbnia. Acre registrou o maior crescimento, alcangando 0,2%, aproximadamente.
Ja a maior diferenga negativa foi observada no Rio Grande do Sul, atingindo -0,5%,
aproximadamente.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacado do PDT e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R), no Quadro 6.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagao (R?) indica que a presenga/auséncia
de um o6rgao local do PDT no periodo analisado explica 1,6% da variacdo da

densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 6 — Modelo de regresséo linear do PDT

Coeficientes ndo padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
|§2 8(1)?2 Bo 0,854 0,007 131,295 0,000
R? ajustado 0,016
Erro padrao da 1223925 B4 0,316 0,010 31,065 0,000
estimativa '

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PDT ja possui, em média, 0,85% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que PDT instalou ou nao instalou um 6rgao local, ele consegue acrescentar ou perder
0,31% de densidade local.

Assim como os outros partidos, o partido apresentou uma tendéncia de queda
leve na densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os
estados, embora tenha registrado no Acre o maior crescimento. PDT também
concentrou sua filiacdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com
menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a

densidade da filiacdo e a dimensao populacional dos municipios, com excegao
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daqueles com mais de 500 mil habitantes. Ainda que o poder preditivo da variavel
independente tenha sido pequeno (1,6%), a andlise estatistica apontou que o impacto
anual da criagdo de érgéos partidarios locais no percentual de eleitores filiados foi
relevante, pois um aumento/reducéo de 0,31% a média da densidade local (0,85%)

implica numa variagao percentual de 30%.
4.2.4 PL/PR

O atual Partido Liberal (PL) foi fundado pelo entdo deputado federal fluminense
Alvaro Valle (PFL-RJ) (ARAUJO; JORGE, s/d), tendo sido habilitado pelo TSE para
concorrer as eleigdes em julho de 1989 (BRASIL. TSE. Res. n° 12.195/1985). Teve
seus registros provisorio e definitivo deferidos em, respectivamente, dezembro de
1986 e dezembro de 1987 (BRASIL. TSE. Res. n°® 13.597/1987; Res. n° 14.074/1988).
Em fevereiro de 2003, incorporou o PGT e o PST (BRASIL. TSE. Res. n°
21.374/2003). Por fim, fundiu-se com o Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional
(PRONA), em dezembro de 2006, dando origem ao Partido da Republica (PR)
(BRASIL. TSE. Res. n° 22.504/2006; Res. n° 22.523/2007). Em junho de 2019, volta
a ser denominado de Partido Liberal (PL) (BRASIL. TSE. Acérddo. Requerente:
Partido da Republica (PR) — Nacional).
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A Tabela 13 mostra que a média da densidade da filiagao ao PL, entre o inicio
e o fim da série histdrica, também se concentrou nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e seguiu em ordem decrescente, com exceg¢do dos municipios com mais
de 100 mil e menos de 250 mil habitantes, cuja média foi minimamente maior do que
aquela registrada nos municipios com mais de 50 mil e menos de 100 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PL, entre o inicio e o fim
do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
perdeu apenas 0,2% de filiados, aproximadamente, em relagdao ao inicio da série
historica.

PL também registrou desvios negativos em relagdo a média nacional em quase
todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil habitantes. Naqueles com menos
de 5 mil habitantes, filiou 0,4% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 50 mil e menos de 100
mil habitantes, o partido filiou 0,5% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — o maior desvio negativo observado.



114

Tabela 14 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PL/PR, 2012-2022)

Ano

UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 0,28 0,27 0,27 0,26 0,47 0,46 0,44 0,47 0,45 0,45 0,43 0,39 0,15
AL 0,55 0,55 0,53 0,53 0,53 0,53 0,52 0,44 0,45 0,44 0,43 0,50 -0,12
AM 0,77 0,76 0,74 0,81 0,80 0,79 0,77 0,67 0,68 0,66 0,63 0,73 -0,14
AP 0,89 0,90 0,87 0,92 1,07 1,06 1,04 0,93 0,94 0,92 0,86 0,95 -0,03
BA 0,67 0,67 0,66 0,65 0,63 0,63 0,63 0,53 0,56 0,55 0,53 0,61 -0,14
CE 0,41 0,41 0,40 0,41 0,41 0,40 0,40 0,36 0,37 0,36 0,34 0,39 -0,07
DF 0,60 0,56 0,53 0,52 0,51 0,51 0,50 0,47 0,46 0,47 0,45 0,51 -0,15
ES 0,64 0,64 0,63 0,61 0,60 0,59 0,58 0,51 0,50 0,49 0,47 0,57 -0,17
GO 1,47 1,45 1,42 1,35 1,34 1,33 1,32 1,15 1,15 1,13 1,08 1,29 -0,39
MA 0,66 0,66 0,65 0,64 0,64 0,64 0,63 0,55 0,68 0,67 0,64 0,64 -0,02
MG 0,99 0,98 0,96 0,97 0,96 0,95 0,94 0,82 0,82 0,80 0,78 0,91 -0,21
MS 1,32 1,29 1,27 1,27 1,26 1,256 1,24 1,04 0,94 0,91 0,87 1,156 -0,44
MT 1,80 1,79 1,76 1,74 1,65 1,64 1,62 1,37 1,35 1,32 1,28 1,57 -0,52
PA 0,56 0,57 0,56 0,58 0,58 0,58 0,57 0,53 0,62 0,61 0,59 0,58 0,02
PB 0,87 0,87 0,84 0,85 0,82 0,82 0,80 0,72 0,77 0,77 0,73 0,81 -0,14
PE 0,48 0,48 0,47 0,46 0,44 0,44 0,43 0,39 0,38 0,37 0,36 0,43 -0,12
Pl 0,73 0,74 0,72 0,73 0,71 0,70 0,70 0,59 0,62 0,62 0,59 0,68 -0,14
PR 0,79 0,79 0,77 0,78 0,80 0,79 0,78 0,66 0,74 0,73 0,71 0,76 -0,08
RJ 0,80 0,83 0,83 0,81 0,79 0,77 0,76 0,66 0,68 0,67 0,64 0,75 -0,16
RN 0,99 0,98 0,97 0,93 0,92 0,92 0,90 0,82 0,91 0,90 0,87 0,92 -0,12
RO 0,64 0,63 0,63 0,65 0,68 0,68 0,67 0,54 0,49 0,48 0,47 0,60 -0,17
RR 1,05 1,01 0,96 0,95 0,93 0,89 0,79 0,91 0,85 0,83 0,79 0,91 -0,26
RS 0,33 0,32 0,32 0,31 0,28 0,26 0,25 0,23 0,31 0,32 0,32 0,29 -0,01
SC 0,59 0,58 0,57 0,77 0,96 0,95 0,96 0,90 1,12 1,14 1,14 0,88 0,56
SE 0,76 0,75 0,73 0,70 0,65 0,65 0,64 0,57 0,63 0,62 0,59 0,66 -0,16
SP 0,75 0,73 0,72 0,73 0,73 0,72 0,72 0,62 0,68 0,67 0,66 0,70 -0,09
TO 1,47 1,47 1,44 1,47 1,44 1,45 1,43 1,22 1,16 1,15 1,11 1,35 -0,36
Brasil 0,83 0,82 0,81 0,81 0,81 0,80 0,79 0,69 0,73 0,72 0,69 0,77 -0,13

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

PL obteve médias municipais abaixo da média nacional,

de acordo com a

Tabela 14, em 16 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média

nacional em 10 estados. Aqueles com a maior e a menor médias foram,

respectivamente, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, onde o PL filiou, em cada, 1,5%

e 0,2% do eleitorado, aproximadamente. Além do primeiro, o partido registrou médias

acima de 1% em Tocantins, Goias e Mato Grosso do Sul. Nos demais estados e no

DF, as médias variaram entre 0,3% e menos de 1%. Por regido, o partido obteve,

respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes estados: na regiao

Norte, nos estados do Tocantins e do Acre; no Nordeste, no Rio Grande do Norte e
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no Ceara; no Centro-Oeste, no Mato Grosso e no DF; no Sudeste, em Minas Gerais
e no Espirito Santo; e no Sul, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

O PL sofreu pequenas quedas na diferenca da densidade entre o inicio e o fim
da série histérica em quase todos os estados, com excec¢ao de Santa Catarina, Acre
e Para. No primeiro, o partido alcangou um crescimento de 0,5%, aproximadamente.
Ja a maior diferenga negativa foi observada no Mato Grosso, estado com a maior
média de filiados do partido, onde atingiu -0,5%, aproximadamente.

Para verificar a relacédo entre a densidade da filiagdo do PL e a instalacédo de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagcdo de Pearson (R), no Quadro 7.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagao (R?) indica que a presenga/auséncia
de um 6rgao local do PL no periodo analisado explica 1% da variagdo da densidade

da filiacéo a esse partido.

Quadro 7 — Modelo de regresséo linear do PL/PR

Coeficientes ndo padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padréao
|§2 88?8 Bo 0,687 0,005 147,454 0,000
R? ajustado 0,010
Erro padrao da 0742401 B4 0,148 0,006 23,770 0,000
estimativa '

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, o PL ja possui, em média, 0,68% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (31) indica que, para cada ano em
que PL instalou ou ndo instalou um érgéo local, ele consegue acrescentar ou perder,
respectivamente, 0,14% de densidade local.

Assim como os partidos analisados até agora, PL confirmou a tendéncia de
gueda ao longo da série histérica em todas as faixas populacionais e em quase todos
os estados, embora tenha registrado em Santa Catarina o maior crescimento. O
partido concentrou sua filiacdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles
com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre

a densidade da filiacdo e a dimensdo populacional dos municipios, salvo nos
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municipios com mais de 100 mil e menos de 250 mil habitantes. Ainda que o poder
preditivo da variavel independente seja pequeno (1%), a andlise estatistica apontou
gue o impacto anual da criagao de 6rgaos partidarios locais no percentual de eleitores
filiados foi relevante, pois um aumento/reducéo de 0,14% a média da densidade local

(0,68%) implica numa variagéo percentual de 21,5%.

4.2.5 PMDB/MDB

O atual MDB foi criado em abril de 1980 com a denominacao de Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), ao ter seu registro provisorio deferido pelo
TSE (BRASIL. TSE. Res. n° 10.841/1980). E o partido sucessor do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), extinto pela “reforma partidaria” de 1979 (Lei n°
6.767/1979), implantada pelo governo militar. No ano seguinte, conseguiu seu registro
definitivo (BRASIL. TSE. Res. n° 11.042/1981). Em 15 de maio de 2018, o TSE
aprovou a mudancga de denominagao para MDB (BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente:

Movimento Democratico Brasileiro).
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De acordo com a Tabela 15, a média da densidade da filiagdo ao MDB, entre o
inicio e o fim da série historica, concentrou-se nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e seguiu, em ordem decrescente, salvo nos municipios com mais de 100 e
menos de 500 mil habitantes, cuja média € superior aquela observada nos municipios
com mais de 500 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao MDB entre o inicio e o
fim do periodo analisado revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios,
ressalvadas as variagdes ao longo da série histérica. A maior diferenga foi observada
nos municipios com menos de 5 mil habitantes, onde MDB perdeu 1% de seus
quadros, aproximadamente, em relacao ao inicio da série.

MDB também registrou desvios negativos em relagéo
a meédia nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 5 mil
habitantes. Nestes, filiou 1,8% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o

partido filiou 1,4% de eleitores a menos do que a média nacional, aproximadamente.
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Tabela 16 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PMDB/MDB, 2012-

2022)
Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 1,70 1,71 1,70 1,84 1,82 1,80 1,74 1,65 1,76 1,73 1,60 1,73 -0,10
AL 0,93 0,93 0,91 1,02 1,04 1,03 1,01 1,02 1,06 1,06 1,01 1,00 0,08
AM 1,02 1,01 0,98 1,10 1,13 1,12 1,08 0,95 1,09 1,06 1,01 1,05 -0,01
AP 1,59 1,65 1,62 1,67 1,61 1,54 1,50 1,72 1,58 1,60 1,53 1,60 -0,05
BA 1,15 1,15 1,13 1,11 1,06 1,06 1,05 0,88 0,85 0,83 0,79 1,00 -0,36
CE 0,89 0,87 0,86 0,86 0,83 0,82 0,81 0,73 0,76 0,75 0,71 0,81 -0,18
DF 1,31 1,24 1,18 1,14 1,14 1,12 1,07 1,00 1,02 1,12 1,06 1,13 -0,25
ES 1,71 1,69 1,67 1,68 1,65 1,64 1,61 1,39 1,35 1,35 1,25 1,55 -0,46
GO 5,13 5,13 5,11 4,90 4,68 4,64 4,61 3,92 3,75 3,69 3,51 4,46 -1,62
MA 1,33 1,34 1,32 1,25 1,21 1,20 1,18 1,02 1,01 1,00 0,95 1,16 -0,38
MG 2,05 2,05 2,03 2,04 2,01 2,00 1,98 1,72 1,70 1,66 1,59 1,89 -0,46
MS 3,32 3,27 3,20 3,12 3,03 3,01 2,98 2,54 2,51 2,44 2,31 2,88 -1,01
MT 2,52 2,51 2,47 2,44 2,33 2,32 2,29 1,91 2,02 1,98 1,89 2,24 -0,63
PA 1,48 1,48 1,46 1,54 1,51 1,50 1,50 1,32 1,52 1,48 1,41 1,47 -0,07
PB 2,87 2,84 2,76 2,61 2,44 2,42 2,39 2,09 1,96 1,92 1,82 2,37 -1,05
PE 0,87 0,86 0,85 0,85 0,85 0,85 0,83 0,69 0,74 0,72 0,68 0,80 -0,19
PI 2,09 2,10 2,05 2,04 1,97 1,95 1,92 1,77 1,96 1,94 1,85 1,97 -0,24
PR 3,21 3,19 3,13 3,07 2,97 2,92 2,90 2,42 2,38 2,33 2,22 2,79 -0,99
RJ 1,59 1,56 1,53 1,51 1,44 1,42 1,39 1,18 1,18 1,14 1,09 1,37 -0,50
RN 2,63 2,62 2,59 2,51 2,43 2,41 2,38 2,10 2,08 2,05 1,95 2,34 -0,67
RO 1,96 1,96 1,95 1,98 2,00 1,98 1,93 1,65 1,67 1,64 1,58 1,84 -0,38
RR 1,25 1,37 1,40 1,34 1,25 1,23 1,17 1,03 1,09 1,08 1,00 1,20 -0,25
RS 4,75 4,79 4,80 4,86 4,78 4,75 4,72 4,17 4,23 4,19 4,05 4,55 -0,69
SC 5,88 5,87 5,82 5,97 5,89 5,86 5,84 5,24 5,26 5,23 4,99 5,62 -0,88
SE 1,31 1,29 1,20 1,26 1,22 1,20 1,16 1,13 1,11 1,10 1,04 1,18 -0,27
SP 2,48 2,45 2,40 2,36 2,30 2,28 2,25 1,90 1,93 1,87 1,77 2,18 -0,71
TO 3,54 3,59 3,55 3,51 3,45 3,47 3,41 3,00 3,12 3,10 2,95 3,34 -0,59
Brasil 2,63 2,63 2,60 2,59 2,52 2,50 2,48 2,16 2,17 213 2,03 2,40 -0,60

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

Na maioria dos estados e no DF, MDB obteve médias municipais abaixo da

meédia nacional, a maior dentre os partidos aqui analisados, como mostra a Tabela 16.

O partido registrou médias acima da média nacional em seis estados. Aqueles com a

maior € a menor meédias foram, respectivamente, Santa Catarina e Pernambuco, onde

MDB filiou, em cada, 5,6% e 0,8% do eleitorado. Porém, na maioria dos estados e do

DF, as médias situam-se na faixa de 1% do eleitorado local filiado ao partido, e em 10

estados, entre 2% e 4%. Por regido, MDB registrou, respectivamente, as maiores e

menores medias nos seguintes estados: na regiao Norte, nos estados de Tocantins e

Amazonas; no Nordeste, na Paraiba e no Pernambuco — ambos abaixo da média

nacional —; no Centro-Oeste, em Goias e no DF; no Sudeste, em Sao Paulo e no Rio
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de Janeiro — também abaixo da média nacional —; e no Sul, em Santa Catarina e no
Parana — ambos acima da média nacional.

MDB também registrou pequenas quedas na diferenga entre o inicio e o fim da
série histérica em todos os estados, com excegéo de Alagoas, onde o partido cresceu
apenas 0,08%. A maior diferenga negativa foi registrada em Goias, onde alcangou -
1,6%, aproximadamente.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiagdo do MDB e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2015 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressado linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro 8.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a presenga/auséncia
de um 6rgéo local do MDB no periodo analisado explica 2,7% da variacdo da

densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 8 — Modelo de regresséo linear do PMDB/MDB

Coeficientes ndo padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0.164 1,749 0,019 91,056 0,000
R?2 0,027 Bo ’ ’ ’ ’
R? ajustado 0,027
Erro padrao 2155003 B4 0,798 0,023 35,189 0,000
da estimativa

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, MDB ja possui, em média, 1,74% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (B+1) indica que, para cada ano em
que MDB instalou ou ndo instalou um érgéo local, ele consegue acrescentar ou perder,
respectivamente, 0,79% de densidade local.

Assim como os outros partidos, MDB seguiu a mesma tendéncia de queda na
densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os estados,
com excegao de Alagoas, onde registrou um leve crescimento. O partido concentrou
sua filiagdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com menos de 5
mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da

filiacao e a dimensao populacional dos municipios, salvo nos municipios com mais de
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100 mil e menos de 500 mil habitantes. A queda mais acentuada foi observada nos
municipios com menos de 5 mil habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(2,7%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presengca de um 6rgéo
partidario no percentual de eleitores filiados ao MDB foi importante, uma vez que o
aumento/reducéo de 0,79% a média da densidade local (1,79%) implica numa
variagdo percentual de 45,6%. Isso indica que MDB depende da estratégia de

expansao territorial para manter sua base de filiados.

4.2.6 PMN/MOBILIZA

O Partido da Mobilizagao Nacional (PMN) obteve sua habilitagdo para concorrer
as eleicbes em margo de 1985 (BRASIL. TSE. Res. n® 12.180/1985). Fundado pelo
mineiro Celso Brant, ex-ministro da Educagao do governo Juscelino Kubitschek (Celso
Brant, s/d), PMN obteve seu registro provisério junto ao TSE em setembro de 1987, e
seu registro definitivo em junho de 1990 (BRASIL. TSE. Res. n° 14.064/1988; Res. n°
17.021/1990). Em dezembro de 2023, o TSE autorizou a mudanga de denominagéo
para Mobilizacdo Nacional (MOBILIZA) (PLENARIO..., 2023).
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De acordo com a Tabela 17, a média da densidade da filiagao ao MOBILIZA,
entre o inicio e o fim da série historica, também se concentrou nos municipios com
menos de 5 mil habitantes e seguiu em ordem decrescente, com excegado dos
municipios com mais de 100 mil e menos de 250 mil habitantes, cuja média foi
minimamente maior do que aquela registrada nos municipios com mais de 50 mil e
menos de 100 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao MOBILIZA, entre o inicio
e o fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios.
A maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes,
onde MOBILIZA perdeu apenas 0,2% de filiados, aproximadamente, em relagéo ao
inicio da série histérica.

MOBILIZA também registrou desvios negativos em relacédo a média nacional
em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil habitantes. Naqueles
com menos de 5 mil habitantes, filiou apenas 0,1% de eleitores a mais do que a média
nacional, aproximadamente. Por sua vez, nos municipios com mais de 500 mil
habitantes, o partido filiou apenas 0,1% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 18 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PMN/MOBILIZA, 2012-

2022)
Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 0,36 0,32 0,30 0,28 0,25 0,25 0,23 0,24 0,21 0,20 0,20 0,26 -0,16
AL 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,24 0,24 0,24 0,22 0,24 -0,05
AM 0,28 0,27 0,27 0,31 0,34 0,34 0,33 0,31 0,28 0,27 0,25 0,29 -0,03
AP 0,21 0,22 0,21 0,18 0,28 0,26 0,27 0,26 0,21 0,21 0,19 0,23 -0,02
BA 0,20 0,20 0,20 0,19 0,17 0,15 0,14 0,13 0,12 0,11 0,11 0,16 -0,10
CE 0,18 0,18 0,18 0,16 0,15 0,13 0,13 0,12 0,11 0,11 0,10 0,14 -0,08
DF 0,12 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10 0,09 0,10 0,09 0,09 0,09 0,10 -0,03
ES 0,36 0,35 0,34 0,39 0,41 0,41 0,40 0,36 0,38 0,38 0,36 0,38 0,00
GO 0,21 0,20 0,19 0,17 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,15 -0,09
MA 0,33 0,32 0,32 0,33 0,32 0,32 0,32 0,26 0,25 0,25 0,24 0,30 -0,09
MG 0,30 0,28 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26 0,22 0,21 0,21 0,20 0,25 -0,10
Ms 0,25 0,23 0,22 0,21 0,22 0,21 0,20 0,19 0,17 0,17 0,16 0,20 -0,10
MT 0,25 0,23 0,21 0,20 0,18 0,17 0,17 0,15 0,14 0,13 0,13 0,18 -0,12
PA 0,13 0,12 0,12 0,13 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14 0,01
PB 0,23 0,23 0,22 0,19 0,19 0,18 0,18 0,12 0,11 0,11 0,10 0,17 -0,13
PE 0,20 0,19 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,18 0,16 0,16 0,15 0,18 -0,05
Pl 0,30 0,27 0,25 0,25 0,23 0,23 0,21 0,20 0,17 0,17 0,15 0,22 -0,14
PR 0,24 0,24 0,24 0,26 0,26 0,26 0,26 0,19 0,17 0,17 0,16 0,22 -0,08
RJ 0,26 0,25 0,24 0,23 0,21 0,20 0,20 0,20 0,19 0,18 0,17 0,21 -0,09
RN 0,45 0,44 0,42 0,40 0,35 0,35 0,34 0,32 0,29 0,28 0,27 0,35 -0,19
RO 0,24 0,24 0,24 0,25 0,27 0,26 0,27 0,25 0,23 0,22 0,21 0,24 -0,04
RR 0,41 0,41 0,39 0,35 0,34 0,33 0,31 0,29 0,27 0,27 0,25 0,33 -0,16
RS 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,00
SC 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 -0,01
SE 0,29 0,28 0,26 0,27 0,28 0,28 0,27 0,27 0,25 0,24 0,24 0,27 -0,05
SP 0,15 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,12 -0,05
TO 0,32 0,31 0,30 0,31 0,32 0,32 0,29 0,28 0,22 0,21 0,20 0,28 -0,13
Brasil 0,25 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22 0,21 0,18 0,17 0,17 0,16 0,20 -0,09

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

MOBILIZA obteve médias municipais acima da média nacional, de acordo com

a Tabela 18, em 15 estados. No entanto, o partido registrou médias abaixo da média

nacional em 11 estados e no DF. Em todos os estados e no DF, as médias variaram

abaixo de 0,5% do eleitorado filiado ao MOBILIZA. Aqueles com a maior e a menor

médias foram, respectivamente, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, onde filiou, em

cada, 0,3% e 0,02% do eleitorado, aproximadamente. Por regido, o partido registrou,

respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes estados: na regiao

Norte, nos estados de Roraima e do Para; no Nordeste, no Rio Grande do Norte e no

Ceara; no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no DF — ambos estdo abaixo da
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média nacional; no Sudeste, no Espirito Santo e em Sao Paulo; e no Sul, no Parana
e no Rio Grande do Sul.

MOBILIZA sofreu pequenas quedas na diferenca da densidade entre o inicio e
o fim da série histérica em quase todos os estados, com excecgao do Espirito Santo e
do Rio Grande do Sul, onde o partido manteve a densidade estavel, e no Para, onde
cresceu apenas 0,01%. A maior diferenga negativa foi observada no Rio Grande do
Norte, alcangando -0,2%, aproximadamente.

Para verificar a relagdo entre a densidade da filiagdo do MOBILIZA e a
instalagao de seus 6rgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro
de 2012 e outubro de 2022, realizou-se um teste de regresséo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagcdo de Pearson (R), no Quadro 9.
Quando ajustado, o coeficiente de determinagao (R?) indica que a presenga/auséncia
de um 6rgao local do MOBILIZA no periodo analisado explica 3,7% da variagao da

densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 9 — Modelo de regressao linear do PMN

Coeficientes ndo padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
R 0,192
RZ 0.037 Bo 0,173 0,001 116,692 0,000
R? ajustado 0,037
Erro padrao da B4 0,121 0,003 39,593 0,000
estimativa 0,263048

Fonte: Elaborag&o prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, MOBILIZA ja possui, em média, 0,17% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que o partido instalou ou ndo instalou um 6rgao local, ele consegue acrescentar ou
perder 0,12% de densidade local.

Em suma, assim como os partidos vistos anteriormente, MOBILIZA apresentou
a mesma tendéncia de queda leve na densidade da filiacdo em quase todos os
municipios e em quase todos os estados, com excegao de Espirito Santo, Para e Rio
Grande do Sul. O partido também concentrou sua filiacdo nos pequenos municipios,
especialmente naqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia

inversamente proporcional entre a densidade da filiagao e a dimensao populacional
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dos municipios, com excecao daqueles com mais de 100 mil e menos de 250 mil
habitantes. Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(3,7%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao MOBILIZA foi fundamental, uma vez
que o aumento/redugédo de 0,12% a média da densidade local (17%) implica numa
variagao percentual de 69,9%. Isso indica que MOBILIZA depende da estratégia de

expansao territorial para ampliar sua base de filiados.

4.2.7 PP/IPROGRESSISTAS

O atual Progressistas foi fundado em setembro de 1995 a partir da fusao entre
o Partido Progressista Reformador (PPR) e o Partido Progressista (PP), que deu
origem ao Partido Progressista Brasileiro (PPB) (BRASIL. TSE. Res. n°® 19.386/1995).
Em abril de 2003, o PPB mudou a denominacao para Partido Progressista (PP). Por
fim, em marco de 2018, o TSE aprovou a alteracdo de denominacdo do PP para
Progressistas (PROGRESSISTAS, 2017).
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De acordo com a Tabela 19, a média da densidade da filiagao ao Progressistas,
entre o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com
menos de 5 mil habitantes e seguiu em ordem decrescente, com excecado dos
municipios com mais de 250 mil habitantes e menos de 500 mil habitantes, cuja média
foi minimamente maior do que aquela registrada nos municipios com mais de 100 mil
e menos de 250 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao Progressistas, entre o
inicio e o fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de
municipios. A maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil
habitantes, onde o Progressistas perdeu apenas 0,6% de filiados, aproximadamente,
em relagado ao inicio da série historica.

Progressistas também  registrou desvios negativos em relagdo
a meédia nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 5 mil
habitantes. Nestes, filiou 1,3% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por sua vez, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o
partido filiou 1,1% de eleitores a menos do que a média nacional, aproximadamente —

0 maior desvio negativo observado.
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Tabela 20 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PP/Progressistas,

2012-2022)
Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 1,28 1,27 1,24 1,29 1,25 1,24 1,20 1,08 1,38 1,37 1,32 1,27 0,03
AL 0,91 0,91 0,89 0,87 0,88 0,89 0,87 0,80 1,00 0,99 0,96 0,91 0,05
AM 0,76 0,75 0,73 0,77 0,82 0,81 0,79 0,74 0,94 0,92 0,86 0,81 0,09
AP 1,14 1,14 1,16 1,29 1,17 1,32 1,33 1,23 1,33 1,31 1,26 1,24 0,12
BA 0,80 0,80 0,78 0,77 0,77 0,76 0,76 0,66 0,74 0,73 0,70 0,75 -0,09
CE 0,69 0,67 0,66 0,66 0,66 0,65 0,64 0,57 0,61 0,60 0,57 0,64 -0,12
DF 0,73 0,68 0,65 0,64 0,63 0,66 0,82 0,80 0,79 0,76 0,72 0,71 -0,01
ES 1,24 1,22 1,21 1,18 1,18 1,18 1,18 0,98 1,06 1,06 1,01 1,14 -0,23
GO 2,15 2,13 2,10 2,05 1,93 1,92 1,91 1,62 1,77 1,75 1,68 1,91 -0,47
MA 0,91 0,92 0,90 0,90 0,88 0,88 0,86 0,74 0,79 0,79 0,75 0,85 -0,16
MG 1,24 1,23 1,21 1,18 1,15 1,15 1,13 0,95 0,98 0,96 0,92 1,10 -0,33
MS 1,07 1,06 1,04 1,02 0,98 0,97 0,98 0,79 0,82 0,81 0,80 0,94 -0,27
MT 1,46 1,45 1,44 1,40 1,37 1,41 1,41 1,18 1,23 1,22 1,17 1,34 -0,29
PA 0,62 0,62 0,61 0,59 0,57 0,57 0,56 0,49 0,51 0,50 0,47 0,56 -0,15
PB 1,05 1,05 1,03 1,01 0,98 0,96 0,95 0,79 0,87 0,86 0,82 0,94 -0,24
PE 0,87 0,87 0,85 0,84 0,82 0,81 0,80 0,63 0,67 0,65 0,62 0,77 -0,25
Pl 1,18 1,19 1,16 1,20 1,25 1,25 1,25 1,16 1,44 1,43 1,39 1,26 0,21
PR 1,72 1,70 1,67 1,64 1,60 1,58 1,58 1,31 1,37 1,34 1,29 1,53 -0,43
RJ 1,00 0,98 0,96 0,97 0,97 0,96 0,94 0,81 0,85 0,83 0,79 0,91 -0,21
RN 1,22 1,23 1,20 1,20 1,14 1,14 1,13 0,97 1,02 1,01 0,96 1,11 -0,26
RO 1,16 1,25 1,28 1,31 1,33 1,33 1,32 1,12 1,14 1,15 1,12 1,23 -0,05
RR 1,45 1,44 1,36 1,52 1,49 1,55 1,43 1,64 1,48 1,46 1,37 1,47 -0,07
RS 4,66 4,70 4,72 4,77 4,69 4,66 4,62 4,10 4,17 4,14 4,00 4,48 -0,66
SC 4,24 4,23 4,18 4,19 4,04 4,02 3,99 3,39 3,52 3,46 3,28 3,87 -0,96
SE 1,03 1,03 0,97 0,96 0,77 0,76 0,74 0,74 0,84 0,83 0,82 0,86 -0,21
SP 1,41 1,39 1,37 1,33 1,27 1,26 1,25 0,99 1,02 0,99 0,94 1,20 -0,47
TO 2,27 2,31 2,29 2,25 2,20 2,21 2,17 1,75 1,80 1,77 1,69 2,06 -0,59
Brasil 1,71 1,71 1,69 1,68 1,64 1,63 1,61 1,38 1,45 1,43 1,37 1,57 -0,34

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados TSE

Progressistas obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo

com a Tabela 20, em 22 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média

nacional apenas em quatro estados. Nos trés primeiros, elas variaram entre 2% e 4%

do eleitorado local filiado ao Progressistas. Em 12 estados, as médias variaram na

faixa de 1% do eleitorado; e em outros 12, as médias variaram entre mais de 0,5% e

menos de 1%. Aqueles com a maior e a menor médias foram, respectivamente, Rio

Grande do Sul e Para, onde Progressistas filiou, em cada, 4,5% e 0,5% do eleitorado,

aproximadamente. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e

menores médias nos seguintes estados: na regido Norte, nos estados do Tocantins e

do Para; no Nordeste, no Piaui e no Ceara — ambos ficaram abaixo da média nacional;

no Centro-Oeste, em Goias e no DF; no Sudeste, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro;

e no Sul, no Rio Grande do Sul e no Parana.
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Progressistas sofreu quedas na diferengca da densidade entre o inicio e o fim
da série histérica em 21 estados e no DF. Em cinco estados, o partido obteve leves
ganhos, sendo o maior observado no Piaui, um ganho de 0,2% na densidade. A maior
diferenga foi observada em Santa Catarina, onde ele perdeu quase 1% do eleitorado
filiado, aproximadamente.

Para verificar a relagcdo entre a densidade da filiagdo do Progressistas e a
instalagao de seus 6rgéos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro
de 2012 e outubro de 2022, realizou-se um teste de regresséo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
10. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um 6rgao local do Progressistas no periodo analisado explica
0,5% da variagao da densidade da filiagao a esse partido. Esse baixo percentual pode
ser explicado em virtude que o Progressistas, desde o inicio da série historica, ja
possuia um alto percentual médio de eleitores filiados nos municipios brasileiros e o

manteve ao longo do periodo.

Quadro 10 — Modelo de regresséo linear do PP/Progressistas
Coeficientes nao padronizados

Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,069
RZ 0.005 Bo 1,435 0,011 132,441 0,000
R? ajustado 0,005
Erro padre_lo da 1,822228 B4 0,254 0,015 17,136 0,000
estimativa

Fonte: Elaboracéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, Progressistas ja possui, em média, 1,43% de eleitores filiados nos
municipios brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para
cada ano em que Progressistas instalou ou ndo instalou um 6rgao local, ele consegue
acrescentar ou perder 0,25% de densidade local.

Assim como os outros partidos, o partido apresentou uma tendéncia de queda
na densidade da filiacdo em quase todas as faixas populacionais e em quase todos
os estados, embora tenha registrado no Piaui o maior crescimento. Progressistas
também concentrou sua filiagdo nos pequenos municipios, principalmente naqueles

com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre
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a densidade da filiacdo e a dimensdo populacional dos municipios, com exce¢ao
daqueles entre 250 mil e 500 mil habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(0,5%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao Progressistas foi moderado, uma vez
que o aumento/reducao de 0,25% a média da densidade local (1,43%) implica numa
variagao percentual de 17,7%. Isso pode indicar que Progressistas utiliza outras
estratégias para manter sua base de filiados, além da expansao territorial de seus

orgaos.

4.2.8 PPS/CIDADANIA

O atual CIDADANIA foi fundado em marco de 1922 como Partido Comunista
do Brasil (PCB), e passou boa parte da primeira metade do século XX como uma
organizacao ilegal, até obter seu registro definitivo junto ao TSE em outubro de 1945,
por meio do qual péde disputar a elei¢cao constituinte de 1945 e as elei¢cbes estaduais
de 1947 (BRASIL. TSE. Res. n°® 324/1945). Porém, em 1947, o TSE cancelou o
registro do PCB que s veio a ser reabilitado em maio de 1985 (BRASIL. TSE. Res.
n° 1.841/1947; Res. n° 12.177/1985). Ainda em 1961, uma conferéncia nacional
aprovou a mudanga de nome para Partido Comunista Brasileiro, alegando que o termo
“Do Brasil” evocava um vinculo com o Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS),
motivo pelo qual o TSE cancelou seu registro em 1947 (PCdoB, s/d).

O PCB teve seu registro provisorio deferido em margo de 1987. Seu registro
definitivo foi deferido pelo TSE em novembro de 1989 (BRASIL. TSE. Res. n°
14.026/1987; Res. n°® 16.285/1990). Durante o X Congresso Extraordinario do partido
realizado em junho de 1992, sob a presidéncia do entdo deputado federal Roberto
Freire, o PCB realizou uma alteracdo do nome e da sigla para Partido Popular
Socialista (PPS), bem como reformas programaticas e organizacionais (PPS, s/d).

Em setembro de 2019, o TSE aprovou a alteragdo de nome do PPS para
CIDADANIA (BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente: Partido Popular Socialista —
Nacional). E em maio de 2022, o TSE aprovou a formagéao de uma federagao entre o
CIDADANIA e o PSDB (BRASIL. TSE. Acordao. Requerente: Federagdo PSDB
CIDADANIA).
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De acordo com a Tabela 21, é possivel constatar a média da densidade da
filiacao ao CIDADANIA, entre o inicio e o fim do periodo analisado, esteve concentrada
nos municipios com menos de 5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, salvo
pelos municipios com mais de 500 mil habitantes, cuja média € superior aquela
observada nos municipios com mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao CIDADANIA entre o
inicio e o fim da série histérica revelou uma leve queda em todos os tipos de
municipios, ressalvadas as variagdes ao longo da série historica. A maior diferenca foi
observada nos municipios com menos de 5 mil habitantes, onde CIDADANIA perdeu
apenas 0,3% de eleitores, aproximadamente, em relagdo ao inicio do periodo
analisado.

CIDADANIA também registrou leves desvios negativos em relagao
a meédia nacional em quase todos os municipios, salvo aqueles com até 15 mil
habitantes. Nos municipios com até 5 mil habitantes, filiou 0,3% de eleitores a mais
do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais
de 250 mil habitantes, o partido filiou 0,3% de eleitores a menos do que a média

nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 22 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PPS/CIDADANIA,

2012-2022)
Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,40 0,40 0,39 0,18 0,34 0,34 0,33 0,27 0,24 0,23 0,22 0,30 -0,18
AL 0,35 0,35 0,34 0,18 0,41 0,40 0,39 0,35 0,35 0,35 0,29 0,34 -0,06
AM 0,61 0,60 0,58 0,29 0,59 0,58 0,56 0,48 0,46 0,45 0,42 0,51 -0,19
AP 0,54 0,54 0,51 0,26 0,47 0,52 0,50 0,47 0,47 0,46 0,44 0,47 -0,10
BA 0,18 0,18 0,18 0,09 0,17 0,17 0,17 0,13 0,12 0,12 0,11 0,15 -0,07
CE 0,57 0,56 0,55 0,27 0,52 0,51 0,51 0,42 0,42 0,41 0,39 0,47 -0,19
DF 0,22 0,26 0,25 0,12 0,25 0,24 0,23 0,21 0,21 0,20 0,20 0,22 -0,02
ES 0,59 0,58 0,57 0,29 0,56 0,55 0,55 0,47 0,54 0,54 0,51 0,52 -0,08
GO 0,52 0,51 0,50 0,25 0,55 0,54 0,53 0,43 0,51 0,50 0,48 0,48 -0,03
MA 0,41 0,41 0,40 0,19 0,38 0,38 0,37 0,32 0,30 0,30 0,29 0,34 -0,12
MG 0,49 0,48 0,48 0,24 0,48 0,47 0,47 0,38 0,39 0,38 0,37 0,42 -0,12
MSs 0,52 0,51 0,50 0,25 0,48 0,48 0,47 0,40 0,37 0,36 0,34 0,42 -0,18
MT 1,45 1,44 1,42 0,68 1,28 1,27 1,26 1,00 0,91 0,90 0,86 1,13 -0,59
PA 0,32 0,31 0,31 0,15 0,32 0,32 0,32 0,28 0,28 0,28 0,26 0,29 -0,06
PB 0,47 0,47 0,46 0,21 0,42 0,41 0,41 0,33 0,55 0,54 0,52 0,44 0,04
PE 0,26 0,25 0,25 0,12 0,25 0,24 0,24 0,20 0,20 0,20 0,19 0,22 -0,07
Pl 0,87 0,86 0,84 0,41 0,75 0,75 0,74 0,60 0,57 0,56 0,54 0,68 -0,33
PR 0,71 0,70 0,69 0,35 0,68 0,67 0,67 0,58 0,60 0,59 0,56 0,62 -0,15
RJ 0,37 0,37 0,36 0,18 0,36 0,35 0,36 0,32 0,33 0,32 0,31 0,33 -0,07
RN 0,51 0,48 0,47 0,22 0,45 0,45 0,45 0,39 0,37 0,37 0,35 0,41 -0,16
RO 0,51 0,50 0,50 0,23 0,43 0,42 0,41 0,30 0,29 0,28 0,27 0,38 -0,25
RR 0,69 0,72 0,70 0,43 0,94 0,93 0,91 0,95 1,00 0,99 0,95 0,84 0,25
RS 0,51 0,51 0,50 0,25 0,50 0,50 0,49 0,36 0,35 0,34 0,33 0,42 -0,19
SC 0,85 0,83 0,81 0,39 0,75 0,74 0,73 0,51 0,51 0,50 0,47 0,64 -0,38
SE 0,75 0,75 0,73 0,37 0,70 0,70 0,68 0,63 0,63 0,62 0,59 0,65 -0,16
SP 0,69 0,68 0,67 0,33 0,66 0,66 0,65 0,55 0,55 0,53 0,51 0,59 -0,18
TO 0,84 0,85 0,85 0,41 0,81 0,80 0,77 0,69 0,72 0,71 0,69 0,74 -0,16
Bra 0,58 0,57 0,56 0,27 0,54 0,54 0,53 0,43 0,44 0,43 0,41 0,48 -0,16

sil

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

CIDADANIA obteve médias municipais acima da média nacional em 11

estados, conforme observado na Tabela 22. Por outro lado, o partido registrou médias

abaixo da média nacional na maioria dos estados e no DF. Aqueles com a maior € a

menor médias foram, respectivamente, Mato Grosso e Bahia, onde CIDADANIA

possuiu em seus quadros, em cada, 1,1% e 0,15% dos eleitorados mato-grossense e

baiano. Por regido, CIDADANIA alcancgou, respectivamente, as maiores e menores

médias nos seguintes estados: na regido Norte, nos estados de Roraima e do Par3;

no Nordeste, no Piaui e na Bahia; no Centro-Oeste, no Mato Grosso e no DF; no
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Sudeste, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro; e no Sul, em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul.

Por sua vez, CIDADANIA registrou leves quedas na diferenga entre o inicio e o
fim da série historica em quase todos os estados, salvo em Roraima e na Paraiba,
onde obteve crescimento de, respectivamente, 0,2% e 0,04%. A maior diferenca
negativa foi registrada no Mato Grosso, onde alcangou -0,5%.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacao do CIDADANIA e a
instalag@o de seus 6rgéos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro
de 2012 e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressao linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R), no Quadro
11. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenca/auséncia de um orgao local do CIDADANIA no periodo analisado explica

1,4% da variacao da densidade da filiacao a esse partido.

Quadro 11 — Modelo de regresséo linear do PPS/Cidadania

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
R 0,117
Bo 0,428 0,003 137,816 0,000
R? 0,014
R? ajustado 0,014
’ 27,908
3 0,145 0,005 ’ 0,000
Erro padréo da 0.586749 B
estimativa

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, o CIDADANIA ja possui, em média, 0,42% de eleitores filiados nos
municipios brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para
cada ano em que CIDADANIA instalou ou ndo instalou um érgéo local, ele consegue
acrescentar ou perder, respectivamente, 0,14% de densidade local.

Assim como os outros partidos, o partido apresentou uma tendéncia de queda
na densidade da filiacdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os
estados, salvo na Paraiba e em Roraima, onde o partido registrou o maior
crescimento. CIDADANIA também concentrou sua filiagado nos pequenos municipios,
com destaque para aqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia

inversamente proporcional entre a densidade da filiagao e a dimensao populacional
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dos municipios, com exceg¢ao daqueles com mais de 500 mil habitantes. A analise
estatistica apontou que o impacto anual da estrutura partidaria local no percentual de
eleitores filiados foi relevante.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,4%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenca de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao CIDADANIA foi relevante, uma vez que
o aumento/reducdo de 0,14% a média da densidade local (0,42%) implica numa
variagao percentual de 33,8%, indicando que CIDADANIA adota a estratégia de

expansao territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.9 PRB/REPUBLICANOS

O atual REPUBLICANOS obteve seu registro definitivo em maio de 2005, ainda
sob a denominacao de Partido Municipalista Renovador (PMR) (BRASIL. TSE. Res.
n®22.072/2005). Em novembro do mesmo ano, alterou sua denominagao para Partido
Republicano Brasileiro (PRB) (BRASIL. TSE. Res. n° 22.167/2005). Em agosto de
2019, o min. Jorge Mussi do TSE aprovou, em tutela de urgéncia, a mudancga de
denominagéo do PRB para REPUBLICANOS, confirmada pelo Egrégio Tribunal em
setembro de 2020 (BRASIL. TSE. Acérddo. Requerente: REPUBLICANOS -

Nacional).
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De acordo com a Tabela 23, a média da densidade da filiagdo ao
REPUBLICANOQOS, entre o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos
municipios com menos de 5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, com
excegao daqueles com mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes, cuja média foi
minimamente maior do que aquela observada nos municipios com mais de 50 mil e
menos de 100 mil habitantes; e daqueles com mais de 500 mil habitantes, cuja média
foi igual aquela registrada nos municipios com mais de 30 mil e menos de 50 mil
habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao REPUBLICANOS, entre
o inicio e o fim do periodo analisado, revelou um leve crescimento em quase todos os
tipos de municipios, salvo naqueles com menos de 5 mil habitantes, onde o partido
perdeu apenas 0,1% de filiados, aproximadamente. O maior crescimento foi
observado nos municipios com mais de 30 mil e menos de 250 mil habitantes, onde o
REPUBLICANOS ganhou apenas 0,1% de filiados, aproximadamente.

REPUBLICANOS também registrou desvios negativos em relagao
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com menos de 15
mil habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, filiou 0,3% de eleitores a
mais do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com
mais de 100 mil e menos de 250 mil habitantes, o partido filiou apenas 0,14% de

eleitores a menos do que a média nacional — 0 maior desvio negativo observado.
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Tabela 24 — Densidade da filiagao nos municipios por estado (PRB/REPUBLICANOS,
2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,20 0,20 0,19 0,18 0,28 0,28 0,27 0,23 0,28 0,27 0,26 0,24 0,06
AL 0,24 0,24 0,24 0,27 0,35 0,35 0,33 0,32 0,34 0,34 0,33 0,30 0,08
AM 0,27 0,28 0,27 0,28 0,30 0,30 0,29 0,90 1,02 1,00 0,94 0,53 0,67
AP 0,62 0,63 0,61 0,66 0,60 0,60 0,58 0,67 0,95 0,92 0,87 0,70 0,25
BA 0,26 0,27 0,27 0,29 0,30 0,30 0,30 0,28 0,31 0,31 0,30 0,29 0,04
CE 0,29 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26 0,25 0,24 0,25 0,26 0,27 -0,04
DF 0,07 0,09 0,11 0,12 0,13 0,13 0,18 0,22 0,21 0,21 0,21 0,15 0,14
ES 0,17 0,17 0,17 0,19 0,21 0,21 0,21 0,19 0,34 0,35 0,33 0,23 0,16
GO 0,41 0,40 0,39 0,42 0,46 0,46 0,46 0,37 0,43 0,43 0,41 0,42 0,00
MA 0,39 0,39 0,39 0,40 0,42 0,42 0,41 0,39 0,47 0,47 0,45 0,42 0,06
MG 0,35 0,34 0,34 0,38 0,43 0,42 0,41 0,35 0,40 0,40 0,38 0,38 0,04
MS 0,62 0,61 0,60 0,58 0,61 0,61 0,61 0,58 0,52 0,53 0,52 0,58 -0,10
MT 0,31 0,31 0,31 0,33 0,40 0,40 0,39 0,32 0,41 0,42 0,40 0,36 0,09
PA 0,33 0,32 0,31 0,39 0,41 0,41 0,40 0,41 0,42 0,42 0,40 0,38 0,07
PB 0,37 0,37 0,36 0,41 0,41 0,41 0,41 0,34 0,45 0,45 0,44 0,40 0,07
PE 0,15 0,14 0,14 0,14 0,16 0,16 0,16 0,14 0,19 0,19 0,19 0,16 0,04
Pl 0,39 0,39 0,38 0,38 0,38 0,38 0,37 0,31 0,41 0,41 0,39 0,38 0,00
PR 0,29 0,30 0,29 0,30 0,30 0,28 0,28 0,20 0,24 0,24 0,24 0,27 -0,06
RJ 0,20 0,20 0,19 0,20 0,22 0,23 0,22 0,22 0,26 0,26 0,25 0,22 0,06
RN 0,29 0,28 0,28 0,30 0,33 0,33 0,32 0,28 0,40 0,40 0,38 0,33 0,10
RO 0,19 0,18 0,18 0,21 0,26 0,32 0,32 0,27 0,39 0,39 0,37 0,28 0,18
RR 0,51 0,55 0,52 0,57 0,58 0,57 0,54 0,57 0,70 0,76 0,85 0,61 0,34
RS 0,18 0,19 0,19 0,31 0,38 0,41 0,40 0,28 0,36 0,37 0,35 0,31 0,16
SC 0,28 0,27 0,26 0,28 0,36 0,36 0,36 0,23 0,26 0,26 0,25 0,29 -0,03
SE 0,36 0,36 0,35 0,40 0,38 0,38 0,37 0,34 0,35 0,42 0,40 0,37 0,04
SP 0,25 0,25 0,25 0,31 0,35 0,34 0,33 0,32 0,40 0,41 0,40 0,33 0,15
TO 0,45 0,45 0,44 0,60 0,66 0,66 0,64 0,56 0,54 0,54 0,52 0,55 0,06

Brasil 0,31 0,30 0,30 0,34 0,37 0,37 0,36 0,32 0,38 0,38 0,37 0,34 0,06

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do TSE

REPUBLICANOS obteve médias municipais abaixo da média nacional, de
acordo com a Tabela 24, em 13 estados e no DF. O partido registrou médias acima
da média nacional em outros 13 estados. A maior e a menor médias foram
observadas, respectivamente, no Amapa e no DF, onde filiou, em média, 0,7% e
0,15% do eleitorado local. Além do Amapa, as médias variaram acima de 0,5% em
Roraima, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Amazonas. Nos demais estados e no DF,
elas variaram entre 0,1% e menos de 0,5% do eleitorado local filiado
REPUBLICANOS.

Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores medias
nos seguintes estados: na regido Norte, no Amapa e no Acre; no Nordeste, no

Maranhdao e Pernambuco; no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no DF; no



140

Sudeste, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro; e no Sul, no Rio Grande do Sul e no
Parana — ambos ficaram abaixo da média nacional.

REPUBLICANOS registrou leves crescimentos na diferenga da densidade
entre o inicio e o fim da série histérica em 22 estados e no DF. Em Goias e no Piaui,
apesar das variagdes ao longo do periodo, o partido manteve-se estavel na diferencga
do percentual de eleitores filiados entre 2012 e 2022. Apenas em Santa Catarina,
Ceara, Parana e Mato Grosso do Sul, o partido sofreu leves quedas, sendo a maior
observado neste ultimo, de apenas 0,1%. Por outro lado, o maior crescimento foi
observado no Amazonas, onde REPUBLICANOS ganhou 0,7% do eleitorado local,
aproximadamente, a despeito das variagdes ao longo da série historica.

Para verificar a relacdo entre a densidade da filiacdo do REPUBLICANOS e a
instalagao de seus 6rgéos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro
de 2012 e outubro de 2022, realizou-se um teste de regresséo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R), no Quadro
12. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um o6rgao local do REPUBLICANOS no periodo analisado

explica 0,9% da variacdo da densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 12 — Modelo de regresséo linear do PRB/REPUBLICANOS

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padrao
R 0,096
Bo 0,300 0,003 93,900 0,000
R? 0,009
R? ajustado 0,009
’ 20,964
5 0,094 0,004 ’ 0,000
Erro padréo da 0.485333 B+
estimativa

Fonte: Elaboragao propria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, REPUBLICANOS ja possui, em média, 0,3% de eleitores filiados nos
municipios brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (B1) indica que, para
cada ano em que REPUBLICANOS instalou ou n&o instalou um 6rgéo local, ele
consegue acrescentar ou perder 0,09% de densidade local.

Ao contrario de outros partidos, REPUBLICANOS seguiu uma tendéncia de

crescimento leve na densidade da filiagcdo em quase todas as faixas populacionais,
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embora tenha sofrido retracdo nos municipios com menos de 5 mil habitantes. O
partido também registrou crescimento em quase todos os estados, com excegao de
Santa Catarina, Ceara, Parana e Mato Grosso do Sul. O maior crescimento foi
observado no Amazonas. O partido também concentrou sua filiacdo nos municipios
menores, em especial naqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia
inversamente proporcional entre a densidade da filiagdo e a dimensao populacional
dos municipios, com exce¢ao daqueles com mais de 250 mil e menos 500 mil
habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido muito pequeno
(0,9%), a andlise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgéo
partidario no percentual de eleitores filiados ao REPUBLICANOS foi relevante, uma
vez que o aumento/redugdo de 0,09% a média da densidade local (0,3%) implica
numa variagao percentual de 31,3%, indicando que REPUBLICANOS adota a

estratégia de expanséo territorial de seus érgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.10 PRTB

O Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) obteve seu registro
provisorio junto ao TSE em janeiro de 1995 (BRASIL. TSE. Res. n°® 19.222/1995).
Fundado por Levy Fidélix, que deixou o PTR quando de sua fusdo com o PST em
1993 (PRTB, s/d), o PRTB teve seu registro definitivo deferido em 1997 (BRASIL.
TSE. Res. n° 20.031/1997).
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Conforme a Tabela 25, a média da densidade da filiagdo ao PRTB, entre o inicio
e o fim da série histdrica, também se concentrou nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e seguiu, em ordem decrescente, até aqueles com mais de 500 mil
habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PRTB, entre o inicio e o
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em quase todos os tipos de
municipios, salvo naqueles com mais de 250 mil habitantes, cuja diferenca
demonstrou estabilidade ao longo dos anos. A maior diferenga negativa foi observada
nos municipios com até 5 mil habitantes, onde o PRTB perdeu apenas 0,2% de
filiados, aproximadamente, em relagdo ao inicio da série historica.

PRTB também registrou desvios negativos em relacéo
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil
habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, filiou 0,2% de eleitores a mais
do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais
de 100 mil habitantes, o partido filiou 0,1% de eleitores a menos do que a média

nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 26 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PRTB, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,22 0,21 0,21 0,20 0,18 0,18 0,16 0,14 0,12 0,13 0,12 0,17 -0,11
AL 0,22 0,22 0,21 0,23 0,22 0,22 0,22 0,18 0,17 0,17 0,16 0,20 -0,05
AM 0,36 0,35 0,34 0,34 0,36 0,36 0,35 0,28 0,28 0,27 0,26 0,32 -0,10
AP 0,23 0,35 0,34 0,32 0,33 0,33 0,31 0,28 0,33 0,33 0,33 0,32 0,10
BA 0,16 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14 0,10 0,10 0,10 0,09 0,13 -0,08
CE 0,15 0,14 0,14 0,15 0,16 0,16 0,15 0,11 0,10 0,10 0,09 0,13 -0,06
DF 0,07 0,07 0,17 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,14 0,15 0,08
ES 0,14 0,14 0,13 0,13 0,14 0,14 0,13 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13 -0,02
GO 0,24 0,23 0,22 0,24 0,31 0,30 0,30 0,22 0,26 0,26 0,25 0,26 0,02
MA 0,37 0,37 0,37 0,37 0,36 0,36 0,35 0,29 0,27 0,27 0,25 0,33 -0,12
MG 0,28 0,27 0,27 0,26 0,26 0,26 0,25 0,19 0,18 0,18 0,17 0,23 -0,11
MS 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 -0,02
MT 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,04 0,09 0,09 0,08 0,07 0,01
PA 0,10 0,10 0,10 0,10 0,11 0,10 0,10 0,09 0,11 0,11 0,10 0,10 0,00
PB 0,23 0,23 0,24 0,23 0,26 0,25 0,24 0,17 0,15 0,15 0,14 0,21 -0,09
PE 0,09 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09 -0,01
Pl 0,40 0,40 0,39 0,38 0,38 0,38 0,38 0,29 0,24 0,24 0,23 0,34 -0,17
PR 0,23 0,22 0,22 0,22 0,21 0,21 0,21 0,13 0,15 0,15 0,14 0,19 -0,09
RJ 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13 0,13 0,13 0,11 0,13 0,13 0,13 0,12 0,01
RN 0,09 0,09 0,08 0,08 0,10 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,06 0,08 -0,03
RO 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,06 0,08 0,08 0,07 0,08 -0,03
RR 0,64 0,66 0,62 0,67 0,63 0,61 0,60 0,56 0,55 0,54 0,50 0,60 -0,14
RS 0,04 0,04 0,08 0,06 0,06 0,06 0,05 0,03 0,05 0,05 0,05 0,05 0,01
SC 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02 0,05 0,05 0,04 0,04 0,00
SE 0,19 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,15 0,13 0,12 0,12 0,11 0,15 -0,08
SP 0,12 0,12 0,12 0,11 0,12 0,12 0,11 0,07 0,10 0,10 0,09 0,11 -0,03
TO 0,37 0,38 0,37 0,34 0,34 0,34 0,33 0,27 0,28 0,28 0,27 0,33 -0,11

Brasil 0,22 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 0,15 0,15 0,15 0,14 0,19 -0,08

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do TSE

PRTB obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a
Tabela 26, em 15 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média
nacional apenas em 11 estados. Salvo em Roraima, onde registrou a maior média
(0,6%, aproximadamente), nos demais estados e no DF elas variaram abaixo de 0,5%
do eleitorado local. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e
menores médias nos seguintes estados: na regido Norte, nos estados de Roraima e
Ronddnia; no Nordeste, no Piaui e no Rio Grande do Norte; no Centro-Oeste, em
Goias e no Mato Grosso do Sul — este registrou a menor média entre os estados; no
Sudeste, em Minas Gerais e S&o Paulo; e no Sul, no Parana e em Santa Catarina.

PRTB sofreu quedas na diferenca da densidade entre o inicio e o fim da série

historica em 18 estados. No Parana e em Santa Catarina, o partido manteve a
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densidade estavel. Em cinco estados e no DF, registrou um leve crescimento entre
2012 e 2022, sendo o maior observado no Amapa, onde o partido ganhou 0,1% do
eleitorado. A maior diferenga negativa foi observada no Piaui, onde o partido perdeu
apenas 0,2% do eleitorado filiado, aproximadamente.

Para verificar a relacdo entre a densidade da filiacdo do PRTB e a instalagao
de seus 6rgaos locais hos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagao de Pearson (R), no Quadro
13. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um érgédo local do PRTB no periodo analisado explica 1,8% da

variagao da densidade da filiagcao a esse partido.

Quadro 13 — Modelo de regresséo linear do PRTB
Coeficientes ndao padronizados

Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,134
RZ 0.018 Bo 0,162 0,002 92,054 0,000
R? ajustado 0,018
Erro padre-lo 0,277830 B4 0,088 0,004 24,389 0,000
da estimativa

Fonte: Elaboragao prépria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PRTB ja possui, em média, 0,16% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para cada ano em
que PRTB instalou ou ndo instalou um 6rgdo local, ele consegue acrescentar ou
perder 0,08% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PRTB apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiacdo em quase todas as faixas populacionais embora tenha se
mantido estavel nos municipios com mais de 250 mil habitantes. O partido também
sofreu retragdes em quase todos os estados, embora tenha registrado no Amapa onde
seu maior crescimento. PRTB também concentrou sua filiagdo nos pequenos
municipios, com destaque para aqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a
tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da filiacdo e a dimensao

populacional dos municipios.



146

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,8%), a andlise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um 6rgéo
partidario no percentual de eleitores filiados ao PRTB foi fundamental, uma vez que o
aumento/redugdo de 0,08% a meédia da densidade local (0,16%) implica numa
variagdo percentual de 54,3%, indicando que PRTB depende da estratégia de

expansao territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.11 PSB

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) foi fundado em julho de 1985, quando
obteve sua habilitagcdo para concorrer as eleicbes (BRASIL. TSE. Res. n°
12.217/1985). Em dezembro de 1986 teve seu registro provisorio deferido pelo TSE
(BRASIL. TSE. Res. n® 13.617/1987). Quase dois anos depois, em abril de 1988, o
TSE deferiu seu registro definitivo (BRASIL. TSE. Res. n° 14.359/1988).
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De acordo com a Tabela 27, a média da densidade da filiagdo ao PSB, entre o
inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos de
5 mil habitantes e seguiu em ordem decrescente, com exceg¢ao dos municipios com
mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes, cuja média foi maior do que aquela
registrada nos municipios com mais de 50 e menos de 100 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PSB, entre o inicio e 0
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
PSB perdeu apenas 0,2% de filiados, aproximadamente, em relagao ao inicio da série
historica.

PSB também registrou desvios negativos em relacéo
a meédia nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil
habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, filiou 0,4% de eleitores a mais
do que a média nacional, aproximadamente. Em sentido contrario, nos municipios
com mais de 50 mil e menos de 250 mil habitantes, e naqueles com mais de 500 mil
habitantes, o partido filiou 0,3% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 28 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PSB, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,70 0,69 0,68 0,66 0,74 0,72 0,69 0,61 0,62 0,63 0,60 0,67 -0,10
AL 0,67 0,67 0,66 0,65 0,64 0,64 0,63 0,52 0,53 0,53 0,51 0,61 -0,16
AM 0,44 0,43 0,42 0,41 0,42 0,41 0,40 0,34 0,34 0,33 0,31 0,39 -0,13
AP 1,72 1,94 2,00 1,80 1,59 1,69 1,66 1,62 1,38 1,37 1,26 1,63 -0,46
BA 0,34 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35 0,34 0,30 0,36 0,36 0,34 0,34 0,00
CE 0,48 0,45 0,43 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,41 0,41 0,40 0,41 -0,08
DF 0,20 0,22 0,21 0,24 0,24 0,25 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,04
ES 0,97 0,96 0,94 0,91 0,90 0,89 0,88 0,79 0,90 0,90 0,87 0,90 -0,10
GO 0,63 0,62 0,63 0,63 0,70 0,72 0,72 0,62 0,62 0,61 0,59 0,64 -0,04
MA 0,60 0,61 0,60 0,60 0,60 0,60 0,59 0,53 0,51 0,50 0,49 0,57 -0,12
MG 0,48 0,47 0,46 0,48 0,51 0,51 0,50 0,43 0,46 0,45 0,44 0,47 -0,04
MS 0,47 0,46 0,46 0,51 0,61 0,61 0,61 0,53 0,52 0,51 0,49 0,53 0,02
MT 0,91 0,91 0,90 0,98 1,10 1,15 1,12 1,03 1,07 1,06 1,03 1,02 0,13
PA 0,60 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,58 0,52 0,54 0,53 0,51 0,57 -0,10
PB 0,61 0,62 0,62 0,81 0,88 0,88 0,86 0,80 0,67 0,66 0,64 0,73 0,03
PE 0,72 0,71 0,69 0,70 0,69 0,69 0,68 0,60 0,67 0,67 0,64 0,68 -0,08
Pl 1,18 1,17 1,15 1,12 1,10 1,10 1,07 0,96 0,86 0,85 0,80 1,03 -0,38
PR 0,55 0,54 0,54 0,57 0,61 0,60 0,60 0,52 0,58 0,57 0,55 0,57 0,00
RJ 0,54 0,52 0,51 0,52 0,53 0,53 0,53 0,48 0,46 0,45 0,44 0,50 -0,10
RN 0,93 0,92 0,91 0,85 0,79 0,79 0,78 0,71 0,74 0,72 0,69 0,80 -0,23
RO 0,64 0,63 0,63 0,70 0,81 0,81 0,81 0,73 0,76 0,75 0,73 0,73 0,09
RR 0,49 0,79 0,77 0,70 0,62 0,61 0,57 0,63 0,61 0,61 0,56 0,63 0,07
RS 0,84 0,86 0,86 0,93 0,98 0,97 0,96 0,81 0,85 0,86 0,83 0,88 -0,02
SC 0,35 0,37 0,36 0,57 0,68 0,69 0,68 0,51 0,48 0,47 0,45 0,51 0,10
SE 0,90 0,91 0,89 0,94 0,94 0,93 0,91 0,84 0,84 0,82 0,79 0,88 -0,12
SP 0,54 0,53 0,53 0,55 0,58 0,59 0,59 0,52 0,51 0,50 0,48 0,54 -0,05
TO 1,11 1,12 1,11 1,07 1,09 1,09 1,08 0,89 0,78 0,77 0,77 0,99 -0,34

Brasil 0,63 0,63 0,63 0,65 0,68 0,68 0,67 0,59 0,60 0,59 0,57 0,63 -0,07

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

PSB obteve médias municipais acima da média nacional, de acordo com a
Tabela 28, em 14 estados. O partido também registrou médias abaixo da média
nacional apenas em 12 estados e no DF. Salvo no Amapa, Piaui e Mato Grosso, onde
as médias do partido variaram na faixa do 1% do eleitorado local filiado, em 19
estados, elas variaram entre 0,5% e menos de 1%. Nos demais e no DF, elas ficaram
abaixo de 0,5% de densidade. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as
maiores € menores médias nos seguintes estados: na regido Norte, no Amapa e no
Amazonas — o primeiro alcangou a maior média dentre os estados; no Nordeste, no
Piaui e na Bahia; no Centro-Oeste, no Mato Grosso e no DF; no Sudeste, no Espirito

Santo e em Minas Gerais; e no Sul, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.
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O PSB sofreu quedas na diferenga da densidade entre o inicio e o fim da série
histérica em 18 estados. No Parana e na Bahia, o partido manteve-se estavel e em
seis estados e no DF, o partido obteve leves ganhos, sendo o maior observado no
Mato Grosso, um ganho de 0,1% na densidade, aproximadamente. A maior diferenca
negativa foi observada no Amapa, estado da maior média do partido, onde ele perdeu
quase 0,4% do eleitorado filiado, aproximadamente, a despeito das variagdes ao longo
da série historica.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacado do PSB e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressao linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
14. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um o6rgao local do PSB no periodo analisado explica 1,2% da

variacao da densidade da filiagcao a esse partido.

Quadro 14 — Modelo de regresséo linear do PSB
Coeficientes ndao padronizados

Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
R 0,110
RZ 0.012 Bo 0,556 0,004 142,194 0,000
R? ajustado 0,012
Erro ;_)adrgo da 0,677531 B4 0,150 0,006 26,375 0,000
estimativa

Fonte: Elaborag&o propria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PSB ja possui, em média, 0,55% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que o PSB instalou ou nao instalou um érgéo local, ele consegue acrescentar ou
perder 0,15% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PSB apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiacado em todos as faixas populacionais e em boa parte dos estados,
embora no Mato Grosso tenha registrado o maior crescimento. O partido também
concentrou sua filiagcdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com

menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a
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densidade da filiagdo e a dimensao populacional dos municipios, com excegao
daqueles com mais de 250 e menos 500 mil habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,2%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presengca de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PSB foi relevante, uma vez que o
aumento/reducdo de 0,15% a meédia da densidade local (0,55%) implica numa
variagao percentual de 26,9%, indicando que PSB adota a estratégia de expanséao

territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.12 PSC

O Partido Social Cristao foi fundado em maio de 1985, ano em que o TSE o
habilitou para concorrer as eleicdes (BRASIL. TSE. Res. n° 12.184/1985). O PSC
obteve seus registros provisério e definitivo, respectivamente, em dezembro de 1986
e abril de 1988 (BRASIL. TSE. Res. n°® 13.617/1987; Res. n° 14.359/1988). Em junho
de 2023, o PSC foi incorporado pelo PODEMOS, atendendo aos requisitos da Lei n°
9.096/1995 e da Resolugao do TSE n°® 23.571/2018 (TSE..., 2023).
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A média da densidade da filiacdo ao PSC, entre o inicio e o fim da série
historica, também se concentrou nos municipios com menos de 5 mil habitantes e
seguiu em ordem decrescente até aqueles com mais de 500 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PSC, entre o inicio e 0
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios,
de acordo com a Tabela 29. A maior diferenga negativa foi observada nos municipios
com até 5 mil habitantes, onde o PSC perdeu apenas 0,2% de filiados,
aproximadamente, em relagao ao inicio da série historica.

PSC também registrou desvios negativos em relagao
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil
habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, filiou 0,2% de eleitores a mais
do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais
de 250 mil habitantes, o partido filiou 0,2% de eleitores a menos do que a média

nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.



Tabela 30 — Densidade da filiagcdo nos municipios por estado (PSC, 2012-2022)
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UF Ano Média  Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 043 042 042 039 039 039 036 031 028 027 026 036 -018
AL 048 048 047 043 043 043 042 035 037 036 035 041 -0,13
AM 064 063 062 117 132 130 126 1,09 131 129 121 1,08 058
AP 062 063 061 064 062 051 049 046 048 047 044 054 -0,18
BA 040 040 040 039 038 038 038 032 032 031 030 03 -0,10
CE 024 024 023 024 022 022 02 017 015 015 014 020 -0,11
DF 071 067 066 064 063 062 059 054 053 051 048 060 -023
ES 031 030 029 028 030 030 030 02 027 027 025 029 -0,06
GO 046 046 045 046 045 045 045 038 049 048 046 045 0,00
MA 046 046 045 043 041 041 041 034 041 040 039 042 -007
MG 044 044 044 044 045 045 044 034 036 035 033 041 -0,11
MS 029 029 028 028 030 03 030 023 023 022 021 027 -009
MT 043 044 045 050 060 060 059 050 061 059 056 054 0,14
PA 048 049 049 052 056 056 056 053 063 062 059 055 0,11
PB 033 032 032 032 033 033 032 02 025 024 023 029 -0,10
PE 021 021 021 020 020 019 019 016 017 017 016 019  -0,06
PI 030 030 030 02 031 031 029 021 019 019 018 026 -012
PR 065 064 063 076 08 079 079 071 070 070 067 071 002
RI 043 042 041 040 039 039 039 034 039 038 036 039 -006
RN 041 041 040 036 033 032 033 024 029 029 028 033 -0,13
RO 034 034 033 033 03 040 040 033 032 031 032 035 -0,02
RR 040 041 039 045 046 045 043 038 040 040 037 041 -0,03
RS 016 016 018 021 024 024 023 013 012 011 011 017 -0,06
sC 021 021 021 022 022 022 022 019 019 019 018 021  -0,03
SE 074 074 073 070 066 065 064 056 060 059 057 065 -0,18
SP 036 036 035 034 035 034 033 027 025 025 024 031 -0,13
TO 041 041 040 038 047 047 046 040 057 057 055 046 0,14
Brasii 042 041 041 043 044 043 043 035 037 036 034 040 -0,07

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

PSC obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a

Tabela 30, em 14 estados. O partido registrou médias acima da média nacional em

12 estados e no DF. Salvo no Amazonas, onde o partido conseguiu filiar, em média,

pouco mais de 1% do eleitorado local durante o periodo analisado, as médias

municipais variaram entre 0,5% e menos de 1% em cinco estados e no DF, e nos

demais, abaixo de 0,5%. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores

e menores médias nos seguintes estados: na regido Norte, no Amazonas e em

Rondénia; no Nordeste, em Sergipe e no Pernambuco; no Centro-Oeste, no DF e no

Mato Grosso do Sul; no Sudeste, em Minas Gerais e no Espirito Santo; e no Sul, no

Parana e no Rio Grande do Sul.
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PSC sofreu quedas na diferenca da densidade entre o inicio e o fim da série
historica em 20 estados e no DF. Em Goias, a despeito das oscilagdes ao longo do
periodo, o partido manteve-se estavel. Em cinco estados, partido obteve leves
ganhos, sendo o maior observado no Amazonas, um ganho de 0,6% na densidade,
aproximadamente. A maior diferenga negativa foi observada no DF, onde PSC perdeu
0,2% do eleitorado filiado, sem levar em consideragao as variagées ao longo da série
historica.

Para verificar a relagdo entre a densidade da filiagdo do PSC e a instalagdo de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
15. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presencga/auséncia de um 6rgao local do PSC no periodo analisado explica 1,9% da

variacao da densidade da filiacao a esse partido.

Quadro 15 — Modelo de regresséo linear do PSC
Coeficientes ndo padronizados

Resumo do modelo Erro T Sig.
B padréao
|§2 8(1):138 Bo 0,339 0,003 124,025 0,000
R? ajustado 0,019
Erro padrao da 0445813 B4 0,123 0,004 30,389 0,000
estimativa '

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PSC ja possui, em média, 0,33% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (31) indica que, para cada ano em
que PSC instalou ou n&o instalou um érgéo local, ele consegue acrescentar ou perder
0,12% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PSC apresentou uma tendéncia de queda leve
na densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os
estados, embora no Amazonas o partido tenha registrado seu maior crescimento.
PSC também concentrou sua filiagcdo nos pequenos municipios, em especial aqueles
com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre

a densidade da filiagdo e a dimensao populacional dos municipios.
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Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,9%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PSC foi relevante, uma vez que o
aumento/redugdo de 0,12% a meédia da densidade local (0,33%) implica numa
variagao percentual de 36,2%, indicando que PSC adota a estratégia de expansao

territorial de seus o6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.13 PSDB

O PSDB foi fundado por dissidentes do entdo PMDB durante a Assembleia
Nacional Constituinte, obtendo seu registro provisorio junto ao TSE em junho de 1988.
Em maio de 1989, o partido teve seu registro definitivo deferido (BRASIL. TSE. Res.
n°® 14.366/1988; Res. n° 15.494/1989). O partido elegeu e reelegeu o presidente
Fernando Henrique Cardoso em 1994 e em 1998, disputando o segundo turno das
eleicdes presidéncias contra o PT entre 2002 e 2014. Em maio de 2022, o TSE
aprovou a formacgao de uma federagéao entre o PSDB e o CIDADANIA (BRASIL. TSE.
Acordéo. Requerente: Federagdo PSDB CIDADANIA).



399| @ 351 op sopep sop Jiued e eudoid oedeloge|] :83u04

- 0€'0- L€°) 8Ll €2l GZ'l 21 €Y'l 4" GY'lL A" Gyl A" 8v'lL |'selg
LL0- €Lo- 190 850 19°0 €9°0 G9'0 69°0 0.0 0.0 0.0 190 89°0 120 l'w 00S ap ewidy
69°0- €Lo- 89°0 19°0 ¥9°0 G9'0 G9'0 190 69°0 0.0 zL'o 020 ZL'o v.°0 Ilw 006G e 0S¢
990~ 9L0- 120 290 G9'0 990 190 120 €L0 v.0 GL'0 v.0 9.0 8.0 llw 0GZ & 001
290~ v1°0- G0 190 0.0 120 WA 1.0 8.0 8.0 8.0 1.0 6.0 18°0 lw 00l & 09
96°0- 910~ 28’0 120 G.0 9.0 9.0 ¥8°0 980 980 98'0 680 980 88°0 w06 e o€
ov'o- FA 86°0 ¥8°0 68°0 16°0 160 L0'L 20t €0l ¥0'L 2ol ¥0°L GOl lwog e gL
¥0°0- 0€'0- ee’l vLL 6L ) 1z r4A 8c’l Sl or'L A Ll ev'l i4A lwgieg
¥6°0 ¥G 0" LeC G6'L ¥0°C 90°C LL'e 44 Gv'C vy’ 6v'C vz 6v'C 6v'C lw g 9y

omsoq  edusiong  eIpOW ceoc (XA 114 0coc 6L0¢C 810¢ L10C 9102 SiL0¢C vioe €Loc cLoc oyuewe]
ouy

LGl

(2202-2102 'aasd) oidioiunw op oyuewey Jod euepiued oedel|y ep spepisus( — L€ e|aqe L



158

De acordo com a Tabela 31, a média da densidade da filiagado ao PSDB, entre
o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos
de 5 mil habitantes, onde o partido filiou 2,3% do eleitorado local — uma das maiores
médias entre os partidos —, e seguiu em ordem decrescente até aqueles com mais de
500 mil habitantes.

A diferenga da média municipal de eleitores filiados ao PSDB, entre o inicio e o
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenca negativa foi observada nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
perdeu apenas 0,5% de filiados, aproximadamente, em relagdo ao inicio da série
historica.

PSDB também registrou desvios negativos em relacéo
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 5 mil
habitantes. Nestes, PSDB filiou 1% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o
partido filiou 0,7% de eleitores a menos do que a média nacional, aproximadamente —

0 maior desvio negativo observado.



Tabela 32 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PSDB, 2012-2022)
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UF Ano Medi g,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 @

AC 124 125 123 123 132 130 128 114 125 123 115 124 -0,10
AL 079 078 077 072 067 066 065 060 060 058 056 067 -023
AM 070 070 068 077 08 08 078 069 070 070 065 073 -0,05
AP 101 09 091 090 094 094 09 100 115 1,19 128 102 027
BA 061 061 061 062 062 063 062 054 053 052 050 058 -0,12
CE 138 135 132 128 122 120 119 102 097 095 089 116 -0,49
DF 075 073 072 118 125 123 119 113 102 080 076 098 0,02
ES 092 09 08 095 096 096 096 094 092 092 087 093 -005
GO 306 305 301 304 291 28 290 257 235 231 222 275 -084
MA 09 091 08 092 09 09 08 078 077 076 073 085 -0,18
MG 156 155 1,53 151 148 148 147 131 129 127 122 143 -0,34
MS 195 1,92 188 198 208 210 211 197 211 210 2,09 203 0,14
MT 154 155 154 174 184 182 18 152 143 141 134 159 -0,21
PA 093 092 091 094 094 094 093 082 084 083 078 089 -0,14
PB. 164 164 160 160 153 153 150 132 129 127 121 147 -042
PE 067 067 065 063 062 062 061 05 052 051 049 059 -0,19
PI 146 146 143 139 134 134 132 119 112 111 105 1,29 -041
PR 164 163 159 156 154 153 151 129 121 118 113 144 0,51
R 091 076 074 074 074 074 073 065 064 062 059 071 -032
RN 092 092 09 08 09 09 091 08 098 097 093 092 0,01
RO 106 105 104 112 1,16 117 116 100 099 098 094 1,06 -0,12
RR 193 222 210 194 18 176 164 151 141 140 128 173 -0,65
RS 1,3 136 136 138 138 137 136 115 115 113 109 128 -027
SC 232 231 228 246 244 246 246 228 225 222 212 233 0,20
SE 102 104 101 104 097 09 09 08 079 078 073 092 -0,28
sP 18 178 176 182 181 18 179 162 173 170 162 1,75 -0,18
TO 219 220 215 205 187 18 18 165 142 140 133 18 -0,86
Brasil 1,48 147 145 147 145 144 143 127 125 123 118 1,37 -0,30

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE e IBGE

PSDB obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a

Tabela 32, em 16 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média

nacional em 10 estados. Em Goias, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, o partido

conseguiu filiar, em média, pouco mais de 2% do eleitorado local durante o periodo

analisado. Em 13 estados, as médias municipais variaram na faixa de 1% do

eleitorado local filiado ao PSDB e, nos demais e no DF, elas variaram entre 0,5% e

menos de 1%. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores

meédias nos seguintes estados: na regiao Norte, no Tocantins e no Amazonas; no

Nordeste, na Paraiba e na Bahia; no Centro-Oeste, em Goias — a maior média entre

os estados — e no DF; no Sudeste, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro; e no Sul, em

Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.
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PSDB sofreu quedas na diferenca da densidade entre o inicio e o fim da série
histérica em 23 estados. Em trés estados e no DF, o partido obteve leves ganhos,
sendo 0 maior observado no Amapa, um ganho de 0,3% na densidade,
aproximadamente. A maior diferenga negativa foi observada no Tocantins, onde
PSDB perdeu 0,8% do eleitorado filiado, a despeito das variagdes ao longo da série
histdrica.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiagdo do PSDB e a instalagao
de seus 0Orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressao linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
16. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presencga/auséncia de um 6rgao local do PSDB no periodo analisado explica apenas
0,8% da variagcado da densidade da filiagao a esse partido. Esse baixo percentual pode
ser explicado em virtude de que PSDB, desde o inicio da série historica, ja possuia
um alto percentual médio de eleitores filiados nos municipios brasileiros e 0 manteve

ao longo do periodo analisado.

Quadro 16 — Modelo de regresséo linear do PSDB
Coeficientes ndo padronizados

Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,088
RZ 0.008 Bo 1,252 0,008 165,888 0,000
R? ajustado 0,008
Erro ;_)adre_ao da 1,253224 B4 0,222 0,010 21,710 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragao propria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PSDB ja possui, em média, 1,25% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que PSDB instalou ou nao instalou um érgéo local, ele consegue acrescentar ou
perder 0,22% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PSDB apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiagado em todas as faixas populacionais e em quase todos os estados,
embora tenha registrado no Amapa seu maior crescimento. PSDB também concentrou

sua filiagdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com menos de 5
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mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da
filiacao e a dimensao populacional dos municipios.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido muito pequeno
(0,8%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um 6rgéo
partidario no percentual de eleitores filiados ao PSDB foi moderado, uma vez que o
aumento/reducdo de 0,22% a meédia da densidade local (1,25%) implica numa
variagao percentual de 17,7%, indicando que PSDB, assim como Progressistas, adota
outras estratégias para manter sua alta base de filiados, além da estratégia de

expansao territorial de seus 6rgaos.

4.2.14 PSDC/DC

O atual Democracia Crista (DC) foi criado em 1995 com o nome de Partido
Democrata Cristao por membros do extinto Partido Democrata Cristao (PDC), que se
fundiu com o PDS em 1993, dando origem ao Partido Progressista Reformador (PPR)
(JORGE, s/d). Dentre os fundadores se encontra o ex-deputado federal José Maria
Eymael (PDC-SP), presidente nacional do partido desde entao.

O PDC alterou sua denominagdo para Partido Social Democrata Cristdo
(PSDC) em 19/04/1995, (BRASIL. TSE. Res. n° 19.333/1995). Teve seu registro
definitivo deferido em agosto de 1996 (BRASIL. TSE. Res. TSE n°® 19.891/1997). Em
maio de 2018, o TSE aprovou a alteracdo do nome do PSDC para Democracia Crista
(DC) (DC, 2017).
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A média da densidade da filiagdo ao DC, entre o inicio e o fim do periodo
analisado, também se concentrou nos municipios com menos de 5 mil habitantes e
seguiu em ordem decrescente até os municipios com mais de 500 mil habitantes,
conforme revela a Tabela 33.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao DC entre o inicio e o fim
do periodo analisado apresenta uma leve queda em todos os tipos de municipios,
ressalvadas as variagdes ao longo da série histérica. A maior diferenga foi observada
naqueles com menos de 5 mil habitantes, alcancando apenas -0,3%,
aproximadamente.

DC também registrou leves desvios negativos em relagdo a média nacional em
quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil habitantes. Nos municipios
com até 5 mil habitantes, DC filiou 0,1% de eleitores a mais do que a média nacional
nos municipios, aproximadamente. Por sua vez, naqueles com mais de 500 mil
habitantes, o partido filiou 0,1% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 34 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PSDC/DC, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,20 0,20 0,20 0,16 0,24 0,23 0,23 0,20 0,17 0,17 0,16 0,20 -0,04
AL 0,17 0,18 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,11 0,11 0,11 0,10 0,14 -0,07
AM 0,38 0,38 0,37 0,39 0,43 0,43 0,42 0,35 0,34 0,33 0,31 0,38 -0,07
AP 0,32 0,31 0,37 0,34 0,43 0,42 0,40 0,38 0,33 0,32 0,30 0,36 -0,02
BA 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,10 0,10 0,10 0,09 0,14 -0,07
CE 0,24 0,23 0,22 0,21 0,20 0,20 0,19 0,13 0,12 0,12 0,11 0,18 -0,13
DF 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01
ES 0,19 0,18 0,18 0,18 0,19 0,18 0,18 0,14 0,15 0,15 0,14 0,17 -0,05
GO 0,38 0,38 0,37 0,38 0,37 0,37 0,36 0,26 0,24 0,24 0,23 0,32 -0,15
MA 0,35 0,34 0,34 0,32 0,32 0,32 0,31 0,26 0,24 0,24 0,23 0,30 -0,11
MG 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24 0,15 0,14 0,14 0,13 0,21 -0,14
MS 0,14 0,14 0,13 0,14 0,13 0,13 0,13 0,08 0,07 0,08 0,07 0,11 -0,07
MT 0,22 0,22 0,22 0,22 0,21 0,21 0,20 0,11 0,14 0,14 0,16 0,19 -0,06
PA 0,17 0,16 0,16 0,16 0,18 0,18 0,18 0,13 0,12 0,12 0,12 0,15 -0,05
PB 0,32 0,32 0,31 0,29 0,28 0,28 0,28 0,18 0,16 0,16 0,15 0,25 -0,17
PE 0,21 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19 0,19 0,15 0,14 0,14 0,14 0,18 -0,07
Pl 0,15 0,14 0,14 0,17 0,19 0,19 0,18 0,10 0,09 0,09 0,08 0,14 -0,07
PR 0,25 0,24 0,23 0,22 0,22 0,21 0,21 0,12 0,12 0,12 0,11 0,19 -0,13
RJ 0,25 0,25 0,24 0,24 0,25 0,24 0,24 0,21 0,22 0,22 0,21 0,23 -0,05
RN 0,27 0,27 0,27 0,25 0,25 0,25 0,24 0,18 0,16 0,16 0,15 0,22 -0,12
RO 0,60 0,60 0,59 0,59 0,57 0,57 0,56 0,44 0,40 0,40 0,38 0,52 -0,22
RR 0,51 0,54 0,53 0,56 0,52 0,51 0,48 0,48 0,43 0,42 0,38 0,49 -0,13
RS 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 -0,01
SC 0,04 0,04 0,04 0,07 0,07 0,07 0,07 0,04 0,04 0,04 0,03 0,05 -0,01
SE 0,19 0,19 0,18 0,18 0,18 0,18 0,17 0,13 0,12 0,12 0,11 0,16 -0,08
SP 0,24 0,24 0,23 0,22 0,22 0,21 0,21 0,13 0,12 0,12 0,11 0,19 -0,13
TO 0,23 0,22 0,22 0,22 0,27 0,27 0,26 0,21 0,19 0,19 0,18 0,22 -0,04

Brasil 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,24 0,23 0,16 0,15 0,15 0,14 0,21 -0,11

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

Na maioria dos estados e no DF, DC obteve médias municipais abaixo da média
nacional, de acordo com a Tabela 34. O partido registrou médias acima da média
nacional em 11 estados. Aqueles com a maior e a menor médias foram,
respectivamente, Ronddnia e o DF, onde filiou, em cada, 0,52% e 0,02% do eleitorado.
Por regido, DC alcangou, respectivamente, as maiores e menores médias nos
seguintes estados: na regiao Norte, nos estados de Rondénia e do Para; no Nordeste,
no Maranhao e no Piaui; no Centro-Oeste, em Goias e no Mato Grosso do Sul; no
Sudeste, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo; e no Sul, no Parana e no Rio Grande
do Sul — ambos ficaram abaixo da média nacional.

Por sua vez, DC registrou pequenas quedas na diferenga entre o inicio e o fim
da série historica em todos os estados, com excegdao do DF. A maior diferenca

negativa foi registrada em Rondénia, onde alcangou -0,2%, aproximadamente.
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Para verificar a relagao entre a densidade da filiacdo de DC e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R), no Quadro
17. Quando ajustado, o coeficiente de determinagcdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um érgao local de DC no periodo analisado explica 1,8% da

variacao da densidade da filiagao a esse partido.

Quadro 17 — Modelo de regresséo linear do PSDC/DC

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padréao
R 0,133
Bo 0,181 0,002 | M2824 | 4400
R? 0,018
R? ajustado 0,018
= B1 0,085 0,004 24,166 0,000
Erro [?adr?o da 0,257490
estimativa

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, DC ja possui, em média, 0,18% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para cada ano em
que DC instalou ou ndo instalou um 6rgéo local, ele consegue acrescentar ou perder,
respectivamente, 0,08% de densidade local.

Assim como os outros partidos, DC apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e quase todos os estados, com
excegao do DF, onde registrou um leve crescimento. DC também concentrou sua
filiagdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com menos de 5 mil
habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da
filiacdo e a dimensao populacional dos municipios.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,8%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao DC foi importante, uma vez que o
aumento/redugdo de 0,08% a média da densidade local (0,18%) implica numa
variacao percentual de 46,9%, indicando que DC depende da estratégia de expansao

territorial de seus érgaos para ampliar sua base de filiados.
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4.2.15 PSOL

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) foi fundado por dissidentes do PT,
obtendo seu registro definitivo em setembro de 2005 (BRASIL. TSE. Res. n°
22.083/2005). Em maio de 2022, o TSE aprovou a formacao de uma federagéo entre
o PSOL e a Rede Sustentabilidade (BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente: Federagao
PSOL Rede — Nacional).
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De acordo com a Tabela 35, a média da densidade da filiacdo ao PSOL, entre
o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos
de 5 mil habitantes e seguiu em ordem decrescente, com exceg¢ao dos municipios com
mais de 250 mil habitantes, cujas médias foram maiores do que aquelas observadas
nos municipios com mais de 30 mil e menos de 250 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PSOL, entre o inicio e 0
fim do periodo analisado, revelou um leve crescimento em quase todos os tipos de
municipios, com excec¢ao daqueles com menos de 30 mil habitantes, onde o partido
sofreu leves quedas no percentual de eleitores filiados em relagao ao inicio da série
historica. O maior crescimento foi observado nos municipios com mais de 250 mil
habitantes, onde PSOL conquistou apenas 0,1% de filiados, aproximadamente, em
relag&o ao inicio do periodo analisado.

PSOL também registrou desvios negativos em relacéo
a média nacional nos municipios com mais de 30 mil e menos de 250 mil habitantes.
Nestes, o maior desvio negativo foi observado naqueles com mais de 50 mil e menos
de 100 mil habitantes, onde o partido filiou apenas 0,03% de eleitores a menos do que
a meédia nacional, aproximadamente. Por outro lado, o partido registrou desvios
positivos nos municipios de até 15 mil habitantes e naqueles com mais de 250 mil e
menos de 500 habitantes. Nestes, o maior desvio positivo foi observado naqueles com
menos de 5 mil habitantes, onde o partido filiou apenas 0,05% de eleitores a mais do
gue a média nacional, aproximadamente. Por fim, a média dos municipios com mais

de 15 mil e menos de 30 mil habitantes foi igual @ média nacional.
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Tabela 36 — Densidade da filiagcdo nos municipios por estado (PSOL, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,28 0,27 0,27 0,26 0,26 0,29 0,30 0,30 0,27 0,30 0,29 0,28 0,01
AL 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,08 0,08 0,10 0,10 0,10 -0,02
AM 0,20 0,17 0,17 0,20 0,18 0,21 0,18 0,13 0,13 0,12 0,12 0,17 -0,08
AP 0,63 1,04 1,09 1,16 1,00 1,32 1,27 1,36 1,25 1,28 1,52 1,17 0,89
BA 0,09 0,10 0,10 0,12 0,13 0,16 0,15 0,15 0,14 0,16 0,16 0,13 0,07
CE 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,07 0,06 0,03
DF 0,09 0,12 0,11 0,13 0,13 0,15 0,15 0,18 0,18 0,22 0,20 0,15 0,11
ES 0,04 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,01
GO 0,10 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,08 0,08 0,08 0,07 0,10 -0,03
MA 0,07 0,07 0,07 0,07 0,12 0,19 0,18 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,04
MG 0,10 0,10 0,09 0,08 0,08 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 0,07 -0,05
MS 0,09 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,11 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 -0,01
MT 0,15 0,14 0,14 0,13 0,12 0,11 0,10 0,06 0,05 0,05 0,05 0,10 -0,10
PA 0,09 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14 0,18 0,17 0,18 0,18 0,14 0,08
PB 0,07 0,06 0,05 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,07 -0,01
PE 0,07 0,08 0,08 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,03
Pl 0,13 0,12 0,11 0,13 0,12 0,11 0,10 0,08 0,08 0,08 0,08 0,10 -0,05
PR 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,01
RJ 0,12 0,14 0,15 0,16 0,16 0,18 0,18 0,19 0,19 0,19 0,18 0,17 0,07
RN 0,06 0,06 0,06 0,10 0,12 0,12 0,11 0,17 0,18 0,20 0,19 0,12 0,13
RO 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,06 0,06 0,06 0,05 0,08 -0,05
RR 0,08 0,09 0,09 0,08 0,13 0,13 0,13 0,12 0,11 0,12 0,12 0,11 0,04
RS 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,07 0,06 0,03
SC 0,09 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,05 0,04 0,06 -0,05
SE 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,07 0,06 0,07 0,07 0,08 0,09 0,08 0,00
SP 0,08 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,01
TO 0,12 0,11 0,11 0,10 0,12 0,12 0,11 0,08 0,08 0,08 0,07 0,10 -0,05

Brasil 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10 0,11 0,10 0,10 0,01

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

PSOL obteve médias municipais acima da média nacional, de acordo com a
Tabela 36, em 15 estados e no DF. O partido registrou médias abaixo da média
nacional em 11 estados. Salvo no Amapa, onde conseguiu filiar, em média, pouco
mais de 1% do eleitorado local durante o periodo analisado, em 14 estados e no DF,
as médias variaram entre 0,1% e 0,2%. Nos demais, as médias variaram abaixo de
0,1%. Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores médias
nos seguintes estados: na regido Norte, no Amapa e em Rondénia; no Nordeste, na
Bahia e no Ceara; no Centro-Oeste, no DF e no Mato Grosso do Sul; no Sudeste, no
Rio de Janeiro e no Espirito Santo; e no Sul, no Rio Grande do Sul e no Parana —
ambos abaixo da média nacional.

PSOL registrou leves ganhos na diferenga da densidade entre o inicio e o fim

da série histérica em 14 estados e no DF. Em Sergipe, apesar das variagdes ao longo
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do periodo, o partido manteve-se estavel na diferenca. Em 11 estados, o partido sofreu
leves quedas na diferenga. O maior crescimento foi observado no Amapa, onde o
partido ganhou 0,9% do eleitorado, aproximadamente. Por outro lado, a maior queda
foi registrada no Mato Grosso, onde PSOL perdeu 0,1% do eleitorado local, a despeito
das variagdes ao longo do periodo.

Para verificar a relacdo entre a densidade da filiacdo do PSOL e a instalagao
de seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagao de Pearson (R), no Quadro
18. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um 6rgéo local do PSOL no periodo analisado explica 4,8% da

variacao da densidade da filiacdo a esse partido.

Quadro 18 — Modelo de regresséo linear do PSOL

Coeficientes ndao padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,219
RZ 0.048 Bo 0,080 0,001 61,481 0,000
R? ajustado 0,048
Erro padrgo da 0.190249 B4 0,100 0,003 37,366 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PSOL ja possui, em média, 0,08% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (B1) indica que, para cada ano em
que PSOL instalou ou né&o instalou um 6rgado local, ele consegue acrescentar ou
perder 0,1% de densidade local.

Ao contrario de outros partidos, PSOL apresentou uma tendéncia de
crescimento na densidade da filiagdo em quase todas as faixas populacionais, embora
tenha sofrido retracdo nos municipios com menos de 30 mil habitantes. O partido
também registrou crescimento em quase todos os estados, em especial no Amapa,
onde registrou o mais elevado crescimento. O partido também concentrou sua filiagao
nos pequenos municipios, especialmente naqueles com menos de 5 mil habitantes,
seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da filiacdo e a

dimensao populacional dos municipios. A exceg¢ao foi observada naqueles com mais
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de 250 mil habitantes, onde sua densidade foi maior do que nos centros urbanos de
meédio porte.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(4,8%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presengca de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PSOL foi fundamental, uma vez que o
aumento/reducao de 0,1% a média da densidade local (0,08%) implica numa variagéao
percentual de 125%, indicando que a estratégia de expanséo territorial de seus 6rgéaos

€ de extrema importancia para ampliar ainda mais sua base de filiados.

4.2.16 PSTU

O atual Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado teve seu registro
provisorio deferido pelo TSE em dezembro de 1992, ainda sob a denominacao de
Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT) (BRASIL. TSE. Res. n°
19.135/1993). Em julho do ano seguinte, teve sua alteracao de nome aprovada pelo
TSE. Em junho de 1995, o mesmo tribunal deferiu seu registro definitivo (BRASIL.
TSE. Res. n°® 19.420/1995).
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De acordo com a Tabela 37, a média da densidade da filiagdo ao PSTU, entre
o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos
de 5 mil habitantes até aqueles com mais de 500 mil habitantes.

A diferengca da média municipal de eleitores filiados ao PSTU, entre o inicio e 0
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em quase todos os tipos de
municipios, salvo naqueles com mais de 500 mil habitantes, onde o partido
permaneceu estavel, a despeito das pequenas variagdes ao longo do periodo. A maior
diferenca negativa foi observada nos municipios com menos de 15 mil habitantes,
onde PSTU perdeu apenas 0,1% de filiados, aproximadamente, em relagao ao inicio
da série historica.

PSTU também registrou desvios negativos em relacéo
a média nacional em quase todos 0os municipios, salvo naqueles com menos de 15
mil habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, PSTU filiou 0,1% de eleitores
a mais do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios
com mais de 100 mil habitantes, o partido filiou apenas 0,04% de eleitores a menos
do que a média nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado. Por
fim, a média dos municipios com mais de 15 mil e menos de 30 mil habitantes foi igual

a média nacional.
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Tabela 38 — Densidade da filiagcdo nos municipios por estado (PSTU, 2012-2022)

UF Ano Média  Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 007 009 009 008 009 009 007 006 005 005 005 007 -002
AL 007 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 -005
AM 001 001 001 001 001 001 003 002 002 002 002 002 001
AP 006 005 006 005 005 005 005 004 004 004 003 005 -0,02
BA 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 -001
CE o014 011 011 011 010 010 010 008 007 007 007 010  -0,07
DF 003 003 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 -001
ES o016 o016 016 015 015 014 014 009 008 008 007 013 -0,09
GO 002 002 002 002 002 001 001 001 001 001 001 001 -001
MA 003 003 002 002 001 001 001 001 001 001 001 002 -0,02
MG 002 003 003 003 003 003 003 002 002 002 002 002 -001
MS o015 015 014 014 013 013 013 008 008 008 007 011 -0,08
MT 003 003 003 003 003 003 003 002 001 001 001 002 -0,02
PA° 002 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 -001
PB. 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001
PE 002 002 002 001 001 001 001 001 001 001 001 001 -001
PI 002 002 002 003 003 003 002 002 002 002 002 002 000
PR 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 -001
R 012 o010 010 010 009 009 009 006 006 006 006 009 -006
RN 022 o021 o019 018 017 017 017 012 012 012 011 016  -0,11
RO o100 o010 010 010 009 009 009 006 006 005 005 008 -0,04
RR - 0,00 000 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001
RS 002 002 002 002 002 002 002 001 001 001 001 002 -001
SC o001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 000
SE 019 o016 015 015 014 014 014 011 011 010 010 013  -0,09
SP 002 002 002 002 002 002 002 001 001 001 001 002 -001
TO 001 001 001 001 001 001 000* 000 000 000 000 000 0,00
Brasil 03 007 007 006 006 006 006 004 004 004 003 005 -0,05

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do TSE e IBGE

*Em Roraima, entre 2013 e 2014, a proporcéo de eleitores filiados foi tdo baixa que ndo pontuou
**No Tocantins, a partir de 2018, a proporgéo de eleitores filiados foi tdo baixa que ndo pontuou

PSTU obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a

Tabela 38, em 17 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média

nacional em apenas nove estados. Em cinco estados, o partido conseguiu filiar, em

meédia, pouco mais de 0,1% do eleitorado local durante o periodo analisado. Nos

demais, as médias variaram abaixo de 0,1%. Por regido, o partido registrou,

respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes estados: na regido

Norte, em Rondo6nia e no Tocantins; no Nordeste, no Rio Grande do Norte — a maior

média entre os estados — e no Pernambuco; no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul

e em Goias; no Sudeste, no Espirito Santo e em S&o Paulo; e no Sul, no Rio Grande

do Sul e em Santa Catarina — ambos abaixo da média nacional.
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PSTU registrou leves quedas na diferenga da densidade entre o inicio e o fim
da série historica em 21 estados e no DF. No Piaui e em Santa Catarina, o partido
manteve-se estavel. Apenas no Amazonas, na Paraiba e em Roraima, o partido
alcangou um crescimento infimo, de apenas 0,01%. Por outro lado, a maior queda foi
registrada no Rio Grande do Norte, onde PSTU perdeu 0,1% do eleitorado local, a
despeito das variagdes ao longo do periodo.

Para verificar a relagao entre a densidade da filiagado do PSTU e a instalagao
de seus 0rgaos locais hos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
19. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presencga/auséncia de um 6rgéo local do PSTU no periodo analisado explica 0,4% da
variacao da densidade da filiacao a esse partido. Ao contrario dos grandes partidos
cujos modelos apresentaram baixo percentual explicativo, PSTU, assim como PCB,
vinha, desde o inicio da série historica, sofrendo redug¢des no percentual de eleitores

filiados.

Quadro 19 — Modelo de regresséo linear do PSTU
Coeficientes ndao padronizados

Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
Sz 8832 Bo 0,054 0,001 49,667 0,000
R? ajustado 0,004
Erro padrao B4 -0,023 0,004 -6,372 0,000
da estimativa 0,099794

Fonte: Elaboragao propria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PSTU ja possui, em média, 0,05% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (81) indica que, para cada ano em
que PSTU instalou ou n&o instalou um érgéo local, ele perderia -0,23% de densidade
local.

Assim como PCB, PSTU apresentou um declinio estrutural na densidade da
filiacao, embora tenha se mantido estavel nos municipios com mais de 500 mil
habitantes. O partido também sofreu retragdo em quase todos os estados, embora

tenha registrado leves crescimentos no Amazonas, Paraiba e Roraima. PSTU também
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concentrou sua filiagdo nos pequenos municipios, especialmente naqueles com
menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a
densidade da filiagao e a dimenséao populacional dos municipios. Todavia, assim como
PCB, manteve-se estavel nos grandes centros urbanos.

A analise estatistica apontou que, apesar da fraca correlagio positiva, a criagcado
de 6rgaos partidarios locais teve um papel infimo na variagdo da densidade da filiagao
e, como consequéncia, o impacto anual da estrutura partidaria local no percentual de

eleitores filiados foi negativo.

4217 PT

O Partido dos Trabalhadores (PT) obteve seu registro provisério em outubro de
1980. O partido chegou ao segundo turno de todas as elei¢des presidéncias desde
1989, elegendo e reelegendo os presidentes Luis Inacio Lula da Silva em 2002, 2006
e 2022, e Dilma Rousseff, em 2010 e 2014. Em novembro do ano seguinte, o TSE
deferiu seu registro definitivo (BRASIL. TSE. Res. n° 10.965/1980; Res. n°
11.165/1981). E em maio de 2022, o TSE aprovou a formagéo da Federagao Brasil da
Esperanca (FE BRASIL) entre PT, PCdoB e PV (BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente:

Federagéo Brasil da Esperancga).
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De acordo com a Tabela 39, a média da densidade da filiagdo ao PT, entre o
inicio e o fim da série histoérica, também se concentrou nos municipios com menos de
5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, até os municipios com menos de
100 mil habitantes, pois as médias dos municipios com mais de 100 mil e menos de
250 mil habitantes foi maior do que aquela observada naqueles com mais de 30 mil e
menos de 50 mil habitantes, e as médias daqueles com mais de 250 mil habitantes
ficou acima daquela observada nos municipios com mais de 15 mil e menos de 30 mil
habitantes.

A diferenga da média municipal de eleitores filiados ao PT, entre o inicio e o fim
do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenca negativa foi observada nos municipios com menos de 5 mil habitantes,
onde o PT perdeu apenas 0,4% de filiados, aproximadamente, em relagdo ao inicio
da série historica.

PT também registrou desvios negativos em relagao
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com menos de 5 mil
habitantes. Nestes, filiou 0,5% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 50 mil e menos de 100
mil habitantes, o partido filiou apenas 0,4% de eleitores a menos do que a média

nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 40 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PT, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 1,91 2,03 2,00 2,10 2,32 2,28 2,19 1,88 1,80 1,77 1,65 1,99 -0,27
AL 0,55 0,55 0,54 0,52 0,50 0,50 0,49 0,43 0,43 0,43 0,41 0,49 -0,14
AM 0,98 0,99 0,96 0,94 0,91 0,91 0,88 0,80 0,89 0,90 0,87 0,91 -0,11
AP 1,41 1,42 1,38 1,32 1,17 1,13 1,10 1,04 0,99 1,05 0,99 1,18 -0,42
BA 0,77 0,78 0,76 0,75 0,71 0,71 0,70 0,63 0,70 0,69 0,67 0,72 -0,11
CE 1,16 1,18 1,17 1,21 1,18 1,17 1,16 1,07 1,19 1,18 1,14 1,16 -0,03
DF 0,43 0,62 0,65 0,63 0,62 0,85 1,00 1,21 1,28 1,26 1,26 0,89 0,84
ES 0,94 0,96 0,94 0,92 0,87 0,87 0,85 0,77 0,78 0,86 0,82 0,87 -0,12
GO 1,32 1,32 1,29 1,23 1,10 1,09 1,08 0,94 0,93 0,92 0,89 1,10 -0,43
MA 0,68 0,69 0,68 0,68 0,64 0,64 0,63 0,58 0,62 0,62 0,59 0,64 -0,09
MG 1,32 1,34 1,31 1,29 1,22 1,21 1,19 1,08 1,09 1,07 1,03 1,20 -0,30
MS 1,99 2,07 2,06 1,97 1,83 1,82 1,81 1,56 1,53 1,50 1,44 1,78 -0,55
MT 1,30 1,31 1,30 1,22 1,11 1,11 1,11 0,92 0,90 0,90 0,88 1,10 -0,43
PA 1,07 1,09 1,07 1,08 1,02 1,01 1,01 0,91 0,96 0,95 0,91 1,01 -0,17
PB 0,91 0,92 0,89 0,86 0,82 0,82 0,80 0,72 0,70 0,69 0,67 0,80 -0,25
PE 0,79 0,79 0,77 0,75 0,72 0,71 0,70 0,63 0,65 0,87 0,84 0,75 0,06
Pl 1,13 1,15 1,12 1,16 1,12 1,11 1,09 1,01 1,21 1,20 1,15 1,13 0,02
PR 1,29 1,28 1,26 1,19 1,12 1,10 1,09 0,95 0,99 0,98 0,94 1,1 -0,35
RJ 0,78 0,79 0,77 0,74 0,69 0,69 0,69 0,64 0,63 0,62 0,59 0,69 -0,18
RN 0,64 0,65 0,63 0,60 0,57 0,57 0,56 0,49 0,57 0,57 0,55 0,58 -0,10
RO 1,52 1,52 1,50 1,47 1,43 1,43 1,39 1,20 1,18 1,20 1,15 1,36 -0,37
RR 0,54 0,57 0,54 0,54 0,51 0,49 0,48 0,44 0,44 0,42 0,39 0,49 -0,15
RS 2,01 2,03 2,01 2,00 1,96 1,93 1,92 1,71 1,72 1,70 1,63 1,87 -0,38
SC 1,90 1,91 1,87 1,88 1,79 1,77 1,76 1,58 1,63 1,62 1,63 1,76 -0,27
SE 1,21 1,20 1,16 1,09 1,10 1,09 1,07 0,96 0,98 0,96 0,92 1,07 -0,29
SP 1,17 1,16 1,14 1,08 0,99 0,98 0,96 0,85 0,82 0,81 0,77 0,97 -0,39
TO 1,62 1,61 1,59 1,67 1,55 1,55 1,62 1,29 1,27 1,61 1,60 1,53 -0,02

Brasil 1,24 1,25 1,23 1,20 1,14 1,13 1,12 0,99 1,02 1,03 0,99 1,12 -0,25

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do TSE

PT obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a
Tabela 40, em 16 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média
nacional em 10 estados. No Acre, conseguiu alcangar, em média, 2% do eleitorado
filiado, aproximadamente, durante o periodo analisado. A menor média foi observada
em Roraima, onde o partido filiou 0,5% do eleitorado local, aproximadamente. Em 14
estados, as médias variaram na faixa de 1%. E em 11 estados e no DF, elas variaram
entre 0,5% e menos de 1% do eleitorado local filiado ao PT. Por regido, o partido
registrou, respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes estados: na
regiao Norte, no Acre e em Roraima; no Nordeste, no Ceara e em Alagoas; no Centro-
Oeste, no Mato Grosso do Sul e no DF; no Sudeste, em Minas Gerais e no Rio de

Janeiro; e no Sul, no Rio Grande do Sul e no Parana.
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PT registrou leves quedas na diferenga da densidade entre o inicio e o fim da
série historica em 24 estados. Apenas no DF, Pernambuco e Piaui, o partido obteve
um leve crescimento, sendo o maior observado no primeiro, de 0,8%. Por outro lado,
a maior queda foi registrada no Mato Grosso do Sul, onde perdeu 0,5% do eleitorado
local, a despeito das variagdes ao longo do periodo.

Para verificar a relacdo entre a densidade da filiagado do PT e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2013 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressédo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
20. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um 6rgéo local do PT no periodo analisado explica 1,3% da

variacao da densidade da filiagdo a esse partido.

Quadro 20 — Modelo de regressao linear do PT

Coeficientes nao padronizados

Resumo do modelo 8 Erro T Sig.
padrao
gz 8’813 Bo 0,933 0,008 122,312 0,000
R?ajustado 0,013
Erro padrao B4 0,243 0,009 27,088 0,000
da estimativa 0,942865

Fonte: Elaboragao prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PT ja possui, em média, 0,93% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para cada ano em
que o PT instalou ou ndo instalou um 6rgéo local, ele consegue acrescentar ou perder
0,24% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PT apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os estados,
embora tenha registrado no Distrito Federal seu maior crescimento. PT também
concentrou sua filiagcdo nos pequenos municipios, especialmente naqueles com
menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a
densidade da filiagdo e a dimensao populacional dos municipios apenas até os

municipios com menos de 100 mil habitantes.
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Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,3%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PT foi relevante, uma vez que o
aumento/redugdo de 0,24% a média da densidade local (0,93%) implica numa
variagdo percentual de 26%, indicando que PT adota a estratégia de expansédo

territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4218 PTB

O atual Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) é fruto de uma tentativa de recriar
o PTB varguista da Quarta Republica (1946-1944). Obteve seu registro provisoério
junto ao TSE em margo de 1980 e, em fevereiro do ano seguinte, o registro definitivo
(BRASIL. TSE. Res. n® 10.843/1980; Res. n°® 11.120/1981). Em setembro de 2023, o
TSE aprovou a fuséo entre o PTB e o PATRIOTA, que resultou na criacdo do Partido
Renovagdo Democratica (PRD) (BRASIL. TSE. Acérdao. Requerente: Partido

Renovacao Democratica (PRD) — Nacional).
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De acordo com a Tabela 41, a média da densidade da filiagdo ao PTB, entre o
inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos de
5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, até os municipios com mais de 500
mil habitantes.

A diferenga da média municipal de eleitores filiados ao PTB, entre o inicio e 0
fim do periodo analisado, revelou uma leve queda em todos os tipos de municipios. A
maior diferenca negativa foi observada nos municipios com menos de 5 mil habitantes,
onde o PTB perdeu apenas 0,4% de filiados, aproximadamente, em relagao ao inicio
da série historica.

PTB também registrou desvios negativos em relacao
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com menos de 5 mil
habitantes. Nestes, filiou 0,6% de eleitores a mais do que a média nacional,
aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o
partido filiou apenas 0,6% de eleitores a menos do que a média nacional,

aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 42 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PTB, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,27 0,27 0,26 0,24 0,24 0,24 0,23 0,21 0,23 0,23 0,22 0,24 -0,05
AL 0,79 0,77 0,74 0,70 0,60 0,60 0,59 0,53 0,66 0,65 0,62 0,66 -0,17
AM 0,98 0,96 0,93 0,87 0,83 0,82 0,79 0,67 0,68 0,66 0,62 0,80 -0,36
AP 0,66 0,66 0,64 0,73 0,69 0,68 0,65 0,57 0,52 0,51 0,48 0,62 -0,18
BA 0,72 0,72 0,71 0,70 0,67 0,67 0,66 0,55 0,53 0,52 0,50 0,63 -0,22
CE 0,70 0,70 0,68 0,67 0,63 0,62 0,62 0,53 0,53 0,53 0,50 0,61 -0,21
DF 0,21 0,24 0,23 0,23 0,24 0,23 0,23 0,27 0,28 0,29 0,31 0,25 0,10
ES 0,88 0,87 0,85 0,83 0,79 0,78 0,77 0,65 0,66 0,66 0,61 0,76 -0,26
GO 1,38 1,36 1,35 1,30 1,22 1,21 1,20 1,02 0,97 0,95 0,91 1,17 -0,47
MA 1,14 1,15 1,13 1,08 1,00 1,00 0,98 0,84 0,89 0,87 0,83 0,99 -0,32
MG 1,30 1,29 1,27 1,25 1,21 1,21 1,20 1,02 1,02 1,01 0,97 1,16 -0,33
Ms 1,23 1,23 1,20 1,23 1,28 1,27 1,27 1,06 1,09 1,09 1,05 1,18 -0,19
MT 0,93 0,93 0,92 0,89 0,88 0,87 0,86 0,72 0,71 0,70 0,67 0,83 -0,26
PA 0,66 0,65 0,64 0,62 0,60 0,60 0,58 0,51 0,54 0,54 0,51 0,59 -0,15
PB 1,06 1,06 1,03 1,01 1,00 1,00 0,98 0,86 0,82 0,81 0,78 0,95 -0,29
PE 0,59 0,59 0,58 0,55 0,56 0,56 0,55 0,48 0,46 0,46 0,43 0,53 -0,16
Pl 1,66 1,65 1,61 1,54 1,46 1,45 1,43 1,26 1,24 1,23 1,17 1,43 -0,49
PR 1,26 1,25 1,22 1,20 1,17 1,16 1,15 0,95 0,94 0,92 0,87 1,10 -0,38
RJ 0,71 0,69 0,68 0,67 0,66 0,65 0,63 0,53 0,52 0,50 0,48 0,61 -0,22
RN 0,82 0,82 0,81 0,77 0,74 0,74 0,73 0,62 0,58 0,57 0,54 0,70 -0,29
RO 1,15 1,13 1,12 1,11 1,11 1,11 1,10 1,00 0,94 0,93 0,89 1,06 -0,27
RR 1,24 1,27 1,20 1,13 1,04 1,59 1,52 1,43 1,37 1,36 1,25 1,31 0,01
RS 1,82 1,84 1,83 1,86 1,87 1,85 1,83 1,63 1,65 1,62 1,55 1,76 -0,27
SC 0,51 0,50 0,49 0,47 0,45 0,44 0,44 0,35 0,33 0,33 0,32 0,42 -0,18
SE 0,81 0,81 0,79 0,74 0,70 0,69 0,68 0,59 0,57 0,56 0,54 0,68 -0,28
SP 1,59 1,59 1,56 1,56 1,52 1,51 1,50 1,30 1,32 1,29 1,22 1,45 -0,37
TO 1,16 1,20 1,20 1,20 1,16 1,16 1,17 1,00 1,20 1,18 1,14 1,16 -0,02

Brasil 1,17 1,17 1,15 1,13 1,10 1,09 1,08 0,93 0,93 0,92 0,87 1,05 -0,30

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

PTB obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a
Tabela 42, em 16 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média
nacional em 10 estados. A maior e a menor médias foram observadas,
respectivamente, no Rio Grande do Sul e no Acre, onde filiou, em média, 1,7% e 0,2%
do eleitorado local. Além do Rio Grande do Sul, as médias variaram na faixa de 1%
em mais nove estados. Em 14 estados elas variaram entre 0,5% e menos de 1%; e
em Santa Catarina, Acre e DF, elas variaram abaixo de 0,5% do eleitorado local filiado
ao PTB.

Por regido, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores médias

nos seguintes estados: na regiao Norte, em Roraima e no Acre; no Nordeste, no Piaui
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e Pernambuco; no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no DF; no Sudeste, em
Séao Paulo e no Rio de Janeiro; e no Sul, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

PTB registrou leves quedas na diferenga da densidade entre o inicio e o fim da
série histérica em 26 estados. Apenas no DF e em Roraima, o partido obteve um leve
crescimento, sendo o maior observado no primeiro, de 0,1%. Por outro lado, a maior
queda foi registrada no Piaui, onde o PTB perdeu 0,5% do eleitorado local,
aproximadamente, a despeito das variagdes ao longo do periodo.

Para verificar a relagao entre a densidade da filiacdo do PTB e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagédo de Pearson (R), no Quadro
21. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presencga/auséncia de um 6rgao local do PTB no periodo analisado explica 2,6% da

variacao da densidade da filiacdo a esse partido.

Quadro 21 — Modelo de regresséo linear do PTB

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padrao
R 0,163
Bo 0,902 0,005 167,769 0,000
R? 0,026
R? ajustado 0,026 0.008
3 0,326 ’ 40,494 0,000
Erro padréo da 0.982763 B4
estimativa

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PTB ja possui, em média, 0,9% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para cada ano em
que PTB instalou ou ndo instalou um 6rgao local, ele consegue acrescentar ou perder
0,32% de densidade local.

Assim como os outros partidos, PTB apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiagdo em todas as faixas populacionais e em quase todos os estados,
embora tenha registrado no Distrito Federal seu maior crescimento. O partido também

concentrou sua filiagdo nos pequenos municipios, com destaque para aqueles com
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menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a
densidade da filiagdo e a dimensao populacional dos municipios.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(2,6%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PTB foi relevante, uma vez que o
aumento/reducao de 0,32% a média da densidade local (0,9%) implica numa variag&o
percentual de 36,1%, indicando que PTB adota a estratégia de expansao territorial de

seus orgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.19 PTC/AGIR

O atual AGIR teve sua habilitagdo para concorrer as elei¢gdes deferida pelo TSE
em junho de 1985, sob a sigla Partido da Juventude (PJ) (BRASIL. TSE. Res. n°
12.209/1985)- Fundado por Daniel Tourinho, que o preside até os dias atuais, o PJ
teve seu registro provisério deferido em setembro de 1987, alterando sua
denominagao para Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN) em margco de 1989,
quando da filiagdo do entdo governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello, que
concorreria as eleicdes presidenciais realizadas no mesmo ano (BRASIL. TSE. Res.
n® 13.992/1987; Res. n° 15.244/1989). No ano seguinte, teve seu registro definitivo
aprovado (BRASIL. TSE. Res. n° 16.281/1990)- Em 2000, mudou a denominacao para
Partido Trabalhista Cristao (PTC); e em 2021, tornou-se o AGIR.
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De acordo com a Tabela 43, no Brasil, a média municipal da densidade da
filiacdo do AGIR concentrou-se nos municipios com menos de 5 mil habitantes e
seguiu, em ordem decrescente, até os municipios que possuiam mais de 500 mil
habitantes.

A despeito da trajetoria da densidade ao longo dos anos, de modo geral, a
diferengca da média municipal da densidade da filiacdo do AGIR pelo tamanho dos
municipios, entre o inicio e o fim da série historica, revelou uma leve queda em todos
os tipos de cidades, com excecdo daquelas com mais de 500 mil habitantes.

AGIR também registrou leves desvios negativos, ou seja, percentuais de
eleitores filiados abaixo da média nacional dos municipios em quase todos os tipos de
municipios, salvo naqueles com até 15 mil habitantes. Nos municipios com até 5 mil
habitantes, filiou 0,1% a mais do que a média nacional, aproximadamente. Por outro
lado, nos municipios com mais de 500 mil habitantes, o partido filiou 0,1% de eleitores,

aproximadamente, a menos do que a média nacional — o maior desvio negativo.
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Tabela 44 — Densidade da filiagado nos municipios por estado (PTC/AGIR, 2012-2022)

UF Ano Média  Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AC 016 016 016 015 016 015 015 012 011 011 012 014 -004
AL 017 016 016 014 015 015 017 015 013 013 012 015 -0,05
AM 035 034 033 031 038 038 03 032 032 032 02 034 -006
AP 012 013 013 011 011 011 009 009 008 008 008 010 -0,05
BA 030 030 029 029 029 029 029 023 021 021 020 026 -0,10
CE 011 010 010 010 010 010 009 007 008 007 007 009 -004
DF 001 010 011 010 010 010 010 010 009 012 020 010 0,19
ES 023 022 022 02 024 02 023 02 019 019 018 021 -0,05
GO 036 03 035 039 043 042 042 035 036 03 034 038 -0,02
MA 029 029 029 030 029 029 028 022 02 023 022 027 -007
MG 034 034 033 034 035 035 035 025 024 024 023 031 -012
Ms 018 018 017 017 019 018 018 014 013 013 012 016 -0,06
MT 006 006 005 005 007 007 006 005 004 005 004 005 -001
PA 012 012 011 012 013 013 012 010 011 011 011 012  -0,01
PB. 018 017 017 017 017 017 016 011 010 010 009 014  -0,09
PE 021 021 02 021 021 021 021 017 019 018 017 020 -0,03
Pl 028 029 028 025 028 028 028 02 016 016 015 024 -0,12
PR 020 020 019 019 019 018 018 012 017 017 015 018 -005
R/ 017 017 017 017 017 017 017 014 016 015 015 016 -0,03
RN 015 015 015 015 016 015 014 011 009 009 009 013 -007
RO 018 018 018 017 017 017 016 012 011 011 011 015 -008
RR 016 016 015 019 023 022 020 018 017 016 015 018 -0,01
RS 007 007 007 007 009 009 009 006 005 005 004 007 -003
SsC 023 023 022 022 02 022 021 016 015 015 013 019  -0,09
SE 031 031 030 03 030 03 02 025 022 022 02 027 -0,11
SP 014 014 013 013 014 014 013 009 009 009 009 012 -0,05
TO 031 030 029 02 02 02 025 020 018 018 017 024 0,14
Brasii 024 024 023 023 024 024 024 018 018 0417 0,6 021 -004

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

A Tabela 44 apresenta a evolu¢gdo da média dos eleitores filiados ao AGIR entre

0s meses de outubro de 2012 e outubro de 2022 em todos os municipios de cada um

dos 26 Estados, além do Distrito Federal. Em nove estados, o partido alcangou médias

municipais acima da média nacional. Os estados com a maior e a menor meédia

nacional foram, respectivamente, Goias e Mato Grosso, onde AGIR possuiu, em cada

um, 0,38% e 0,05% dos eleitorados goiano e mato-grossense. Em 17 estados e no

Distrito Federal, as médias obtidas pelo partido ficaram abaixo da média nacional. Por

regido, AGIR registrou, respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes

estados: na regido Norte, nos estados do Amazonas e do Amapa; no Nordeste, em
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Sergipe e no Ceara; no Centro-Oeste, em Goias e Mato Grosso; no Sudeste, em
Minas Gerais e Sao Paulo; e no Sul, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

Além do mais, o partido registrou leves quedas na diferenga entre o inicio e o
fim da série histérica em todos os estados. Porém, foi no DF onde AGIR obteve um
leve crescimento de 0,2%, aproximadamente.

Para verificar a relacédo entre a densidade da filiagdo do AGIR e a instalacdo de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressédo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
22. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um o6rgao local do AGIR no periodo analisado explica 1,3% da

variacao da densidade da filiagao a esse partido.

Quadro 22 — Modelo de regresséo linear do PTC/AGIR

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padriao
R 0,115
Bo 0,190 0,002 108,806 0,000
R? 0,013
R? ajustado 0,013
5 0,080 0,003 22,895 0,000
Erro padréo da 0.2992184 B : , , ,
estimativa

Fonte: Elaboragao propria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, AGIR ja possui, em média, 0,19% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (31) indica que, para cada ano em
que AGIR instalou ou nao instalou um 6rgao local, ele consegue acrescentar ou
perder, respectivamente, 0,08% de densidade local.

Assim como os outros partidos, AGIR apresentou uma tendéncia de queda na
densidade da filiacdo em quase todas as faixas populacionais, com exceg¢ao dos
municipios com mais de 500 mil habitantes, onde o partido registrou crescimento.
AGIR também sofreu retragdo em todos os estados, mas foi no DF onde registrou
crescimento. O partido também concentrou sua filiagcdo nos pequenos municipios,

especialmente naqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia
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inversamente proporcional entre a densidade da filiagdo e a dimensao populacional
dos municipios.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(1,3%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao AGIR foi muito importante, uma vez
que o aumento/reducao de 0,08% a média da densidade local (0,19%) implica numa
variagao percentual de 42,1%, indicando que AGIR depende a estratégia de expansao

territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.20 PTdoB/AVANTE

O atual AVANTE foi criado em 1989 sob a sigla Partido Trabalhista do Brasil
(PTdoB), a partir da unido de dissidentes paulistas e fluminenses do PTB, da diregao
do PASART e de filiados do Partido Democrata Cristdo do Brasil (PDCdoB) (PINTO,
s/d). Nesse mesmo ano, obteve seu registro provisorio junto ao TSE. Em 1990, tentou
uma fusdo com o Partido do Povo Brasileiro (PPB) e o PDCdoB, posteriormente
indeferida pelo TSE, assim como seu pedido de prorrogagao de registro provisorio.
Em 1991, obteve seu registro provisorio, que se tornou definitivo em 1994 (BRASIL.
TSE. Res. n° 15.986/1989; Res. n° 16.382/1990; Res. n° 17.178/1990; Res. n°
17.729/1991; Res. n° 244/1994).
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A evolugao da média municipal da densidade da filiagdo do AVANTE/PTdoB,
entre os meses de outubro de 2012 e outubro de 2022, apresentada na Tabela 45,
revela que ela esteve concentrada nos municipios com menos de 5 mil habitantes e
seguiu, em ordem decrescente, com exceg¢ao dos municipios que possuiam mais de
250 mil e menos de 500 mil habitantes, cuja média foi menor que a registrada naqueles
com mais de 500 mil habitantes

Sem levar em consideragdo as variagcbes ao longo da série historica, a
diferenca da média municipal de eleitores filiados ao AVANTE entre o inicio e o fim do
periodo analisado revelou uma leve queda em quase todos os municipios, com
excecao daqueles com mais de 250 mil e menos de 500 mil habitantes, onde a média
permaneceu estavel.

AVANTE também registrou leves desvios negativos em relacdo a média
nacional em quase todos 0os municipios, salvo naqueles com até 15 mil habitantes. O
maior desvio positivo foi observado nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
filiou apenas 0,1% de eleitores a mais do que a média nacional, aproximadamente.
Por outro lado, nos municipios com mais de 250 mil habitantes, o partido filiou 0,1%
de eleitores, aproximadamente, a menos do que a média nacional — o maior desvio

negativo.
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Tabela 46 — Densidade da filiagao nos municipios por estado (PTdoB/AVANTE, 2012-

2022)
Ano
UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Media Dif.
AC 0,17 0,17 0,16 0,13 0,12 0,11 0,11 0,07 0,08 0,08 0,07 0,12 -0,10
AL 0,27 0,27 0,26 0,25 0,27 0,27 0,26 0,22 0,21 0,20 0,19 0,24 -0,08
AM 0,28 0,28 0,27 0,30 0,30 0,29 0,28 0,24 0,39 0,39 0,36 0,31 0,08
AP 0,52 0,53 0,54 0,61 0,57 0,56 0,55 0,46 0,48 0,47 0,45 0,52 -0,07
BA 0,29 0,29 0,29 0,28 0,27 0,27 0,26 0,20 0,22 0,21 0,20 0,25  -0,09
CE 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,08 0,08 0,08 0,07 0,09 -0,03
DF 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09 0,10 -0,03
ES 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,22 0,19 0,22 0,23 0,21 0,22 -0,02
GO 0,31 0,31 0,31 0,28 0,26 0,25 0,25 0,16 0,17 0,16 0,16 0,24 -0,16
MA 0,30 0,30 0,30 0,29 0,28 0,28 0,27 0,21 0,26 0,26 0,25 0,27 -0,06
MG 0,24 0,20 0,20 0,22 0,24 0,24 0,23 0,22 0,36 0,36 0,35 0,26 0,10
Ms 0,29 0,28 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,22 0,22 0,21 0,20 0,25  -0,08
MT 0,09 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,05 0,05 0,05 0,04 0,08 -0,04
PA 0,16 0,17 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,13 0,16 0,15 0,15 0,16 -0,02
PB 0,29 0,28 0,28 0,31 0,32 0,31 0,30 0,26 0,32 0,32 0,30 0,30 0,02
PE 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,10 0,16 0,15 0,14 0,15  -0,03
Pl 0,25 0,25 0,24 0,24 0,21 0,21 0,21 0,13 0,11 0,11 0,10 0,19 -0,15
PR 0,17 0,17 0,17 0,16 0,18 0,17 0,16 0,10 0,11 0,11 0,10 0,15 -0,07
RJ 0,31 0,30 0,30 0,31 0,32 0,32 0,32 0,28 0,30 0,30 0,28 0,30 -0,03
RN 0,17 0,17 0,16 0,18 0,19 0,19 0,18 0,14 0,13 0,13 0,12 0,16 -0,05
RO 0,17 0,17 0,17 0,16 0,14 0,14 0,13 0,11 0,12 0,12 0,12 0,14 -0,05
RR 0,15 0,18 0,16 0,19 0,19 0,18 0,17 0,16 0,17 0,17 0,16 0,17 0,01
RS 0,09 0,07 0,07 0,10 0,09 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06 0,05 0,08 -0,03
SC 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,08 0,09 0,08 0,05 0,04
SE 0,34 0,33 0,32 0,31 0,30 0,30 0,30 0,26 0,25 0,25 0,23 0,29 -0,11
SP 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,12 0,09 0,12 0,13 0,13 0,12 0,00
TO 0,19 0,18 0,18 0,16 0,13 0,14 0,11 0,08 0,22 0,22 0,22 0,17 0,03
Brasil 0,23 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,21 0,16 0,21 0,21 0,20 0,21 -0,03

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

De acordo com a Tabela 46, AVANTE alcangou médias municipais acima da

média nacional em 12 estados. Por outro lado, as médias do partido ficaram abaixo

da média nacional na maioria dos estados e no DF. Aqueles com a maior e a menor

meédias foram, respectivamente, o Amapa e Santa Catarina, onde AVANTE possuiu,

em cada, 0,5% e 0,05% dos eleitorados amapaense e catarinense. Por regiao,

registrou, respectivamente, as maiores e menores médias nos seguintes estados: na

regiao Norte, nos estados do Amapa e do Acre; no Nordeste, na Paraiba e no Ceara;

no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso; no Sudeste, no Rio de

Janeiro e em Sao Paulo; e no Sul, no Parana e em Santa Catarina — ambos abaixo da

média nacional.
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Ademais, o partido registrou leves quedas na diferenga entre o inicio e o fim da
série histérica em quase todos os estados e no DF. A maior média foi registrada em
Goias, onde chegou a apenas 0,16%. Entretanto, AVANTE obteve um leve
crescimento em seis estados. O maior crescimento foi observado em Minas Gerais,
onde alcancgou apenas 0,1%.

Para verificar a relagao entre a densidade da filiacdo do AVANTE e a instalacao
de seus oOrgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012
e outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlacdo de Pearson (R), no Quadro
23. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um érgéo local do AVANTE no periodo analisado explica 2,2%

da variacédo da densidade da filiacdo a esse partido.

Quadro 23 — Modelo de regressao linear do PTdoB/AVANTE

Coeficientes nao padronizados
Resumo do modelo Erro T Sig.
B padriao
R 0,148
Bo 0,174 0,002 91,363 0,000
R? 0,022
R? ajustado 0,022
Erro padrio da 0,2824013 B1 0,087 0,003 28,275 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragao prépria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, AVANTE ja possui, em média, 0,17% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. Ja o coeficiente angular (31) indica que, para cada ano
em que AVANTE instalou ou nao instalou um 6rgao local, ele consegue acrescentar
ou perder, respectivamente, 0,08% de densidade local.

Assim como os outros partidos, AVANTE apresentou uma tendéncia de queda
na densidade da filiagdo em quase todas as faixas populacionais, embora tenha
permanecido estavel nos municipios com mais de 250 mil e menos de 500 mil
habitantes. AVANTE também sofreu retracdo em quase todos os estados, embora
tenha registrado um leve crescimento em Minas Gerais. O partido também concentrou
sua filiagao nos pequenos municipios, principalmente naqueles com menos de 5 mil

habitantes, seguindo a tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da
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filiacao e a dimensao populacional dos municipios, salvo nos municipios com mais de
250 mil e menos de 500 mil habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(2,2%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao AVANTE foi muito importante, uma vez
que o aumento/reducao de 0,08% a média da densidade local (0,17%) implica numa
variacdo percentual de 50%, indicando que AVANTE depende da estratégia de

expansao territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.2.21 PTN/PODEMOS

O atual PODEMOS obteve sua habilitagao para disputar eleicdes em junho de
1985 (BRASIL. TSE. Res. n® 12.192/1985), sob a denominacao de Partido Tancredista
Nacional (PTN). Fundado pelo produtor musical Carlos Imperial logo apds seu
rompimento com o PDT fluminense, o partido alterou sua denominagédo em julho de
1986 para Partido Trabalhista Nacional (PTN-2, s/d), mantendo a sigla PTN (BRASIL.
TSE. Res. n°® 12.853-A/1986). O partido teve seu registro provisorio deferido em julho
de 1987, sendo renovado em 1989 e 1995 (BRASIL. TSE. Res. n° 14.367/1988; Res.
n° 15.475/1989; Res. n° 19.984/1997). Em outubro de 1996, obteve seu registro
definitivo. Em maio de 2017, o TSE aprovou a alteragdo da denominagao de PTN para
PODEMOS (PODEMOS, 2017).
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A Tabela 47 revela que a média da densidade da filiagado ao PODEMOS, entre
o inicio e o fim da série histérica, também se concentrou nos municipios com menos
de 5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, até os municipios com mais de
500 mil habitantes.

A diferengca da média municipal de eleitores filiados ao PODEMOS, entre o
inicio e o fim do periodo analisado, revelou um leve crescimento em quase todos os
tipos de municipios, com excecao daqueles com menos de 5 mil habitantes, onde o
partido perdeu apenas 0,05% de seus quadros. O maior crescimento foi observado
nos municipios com mais de 30 mil e menos de 500 mil habitantes, onde PODEMOS
ganhou apenas 0,1% de filiados, aproximadamente, em relagdo ao inicio da série
histérica.

PODEMOS também registrou desvios negativos em  relagdo
a média nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com até 15 mil
habitantes. Nagueles com menos de 5 mil habitantes, filiou apenas 0,2% de eleitores
a mais do que a meédia nacional, aproximadamente. Por sua vez, nos municipios com
mais de 500 mil habitantes, o partido filiou apenas 0,2% de eleitores a menos do que

a média nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 48 — Densidade da filiagdo nos municipios por estado (PTN/PODEMOS, 2012-

2022)
Ano
UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Media Dif.
AC 0,17 0,16 0,16 0,23 0,23 0,22 0,21 0,33 0,34 0,33 0,31 0,25 0,14
AL 0,20 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19 0,18 0,31 0,28 0,28 0,26 0,23 0,06
AM 0,33 0,32 0,32 0,38 0,39 0,39 0,38 0,66 0,66 0,65 0,61 0,46 0,28
AP 0,22 0,22 0,21 0,20 0,23 0,23 0,22 0,34 0,54 0,53 0,50 0,31 0,28
BA 0,23 0,23 0,22 0,22 0,23 0,23 0,23 0,31 0,33 0,33 0,31 0,26 0,09
CE 0,20 0,20 0,20 0,19 0,19 0,18 0,18 0,27 0,27 0,27 0,25 0,22 0,05
DF 0,01 0,01 0,03 0,04 0,04 0,03 0,05 0,17 0,17 0,17 0,17 0,08 0,16
ES 0,16 0,15 0,15 0,15 0,19 0,19 0,19 0,31 0,38 0,38 0,36 0,24 0,21
GO 0,32 0,32 0,31 0,29 0,36 0,35 0,35 0,50 0,63 0,62 0,60 0,42 0,28
MA 0,22 0,22 0,21 0,20 0,22 0,22 0,22 0,39 0,37 0,37 0,35 0,27 0,14
MG 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,23 0,22 0,36 0,36 0,35 0,34 0,28 0,09
Ms 0,16 0,16 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,21 0,34 0,34 0,34 0,21 0,18
MT 0,18 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16 0,14 0,21 0,37 0,37 0,33 0,22 0,14
PA 0,10 0,10 0,09 0,10 0,11 0,11 0,11 0,19 0,25 0,25 0,23 0,15 0,14
PB 0,37 0,37 0,36 0,33 0,29 0,29 0,28 0,25 0,27 0,26 0,25 0,30 -0,12
PE 0,12 0,12 0,12 0,11 0,12 0,12 0,12 0,19 0,20 0,20 0,19 0,15 0,07
Pl 0,27 0,27 0,27 0,23 0,25 0,25 0,23 0,22 0,19 0,19 0,18 0,23  -0,09
PR 0,24 0,24 0,23 0,27 0,26 0,25 0,25 0,32 0,42 0,41 0,40 0,30 0,15
RJ 0,18 0,17 0,17 0,16 0,19 0,18 0,18 0,35 0,35 0,35 0,33 0,24 0,15
RN 0,23 0,23 0,23 0,20 0,27 0,27 0,27 0,44 0,39 0,39 0,37 0,30 0,14
RO 0,40 0,40 0,39 0,39 0,38 0,39 0,39 0,46 0,58 0,57 0,55 0,44 0,15
RR 0,26 0,26 0,25 0,27 0,48 0,51 0,56 0,87 0,79 0,79 0,73 0,52 0,48
RS 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,15 0,16 0,15 0,17 0,10 0,11
SC 0,10 0,10 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,08 0,27 0,29 0,27 0,13 0,17
SE 0,23 0,22 0,22 0,31 0,32 0,32 0,31 0,52 0,55 0,54 0,51 0,37 0,29
SP 0,18 0,18 0,17 0,19 0,23 0,22 0,22 0,28 0,37 0,36 0,35 0,25 0,17
TO 0,36 0,37 0,36 0,40 0,34 0,33 0,32 0,42 0,46 0,46 0,44 0,39 0,08
Brasil 0,23 0,23 0,22 0,22 0,24 0,23 0,23 0,31 0,35 0,35 0,34 0,27 0,11

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

PODEMOS obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo

com a Tabela 48, em 14 estados e no DF. No entanto, o partido registrou médias

acima da média nacional em 12 estados. Salvo em Roraima, as médias variaram

abaixo de 0,5% do eleitorado filiado ao PODEMOS em todos os estados e no DF.

Aqueles com a maior e a menor médias foram, respectivamente, Roraima e DF, onde
PODEMOS filiou, em cada, 0,5% e 0,08% do eleitorado, aproximadamente. Por

regidao, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores médias nos

seguintes estados: na regido Norte, nos estados de Roraima e do Para; no Nordeste,

em Sergipe e no Pernambuco; no Centro-Oeste, em Goias e no DF; no Sudeste, em

Minas e no Rio de Janeiro; e no Sul, no Parana e no Rio Grande do Sul.
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Ao contrario dos partidos vistos até agora, PODEMOS obteve leves ganhos na
diferenga da densidade entre o inicio e o fim da série histérica em quase todos os
estados, com excegdo do Piaui e da Paraiba, onde o partido sofreu leves quedas,
respectivamente, de -0,09% e -0,12%. O maior ganho do partido foi observado em
Roraima, onde ele aumentou 0,5% na densidade, aproximadamente.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacdo do PODEMOS e a
instalacao de seus 6rgéaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro
de 2012 e outubro de 2022, realizou-se um teste de regresséo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagao positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagao de Pearson (R), no Quadro
24. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presenga/auséncia de um 6rgéo local do PODEMOS no periodo analisado explica 1%

da variacado da densidade da filiagao a esse partido.

Quadro 24 — Modelo de regresséo linear do PTN/PODEMOS

Coeficientes ndao padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padrao
R 0,099
RZ 0.010 Bo 0,251 0,003 99,837 0,000
R? ajustado 0,010
Erro ;.)adr?o da 0,370841 B4 0,074 0,004 19,457 0,000
estimativa

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao analisar o intercepto (o), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PODEMOS ja possui, em média, 0,25% de eleitores filiados nos
municipios brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (1) indica que, para
cada ano em que o PODEMOS instalou ou nao instalou um 6rgao local, ele consegue
acrescentar ou perder 0,07% de densidade local.

Ao contrario dos outros partidos, PODEMOS apresentou uma tendéncia de
crescimento na densidade da filiacdo em quase todas as faixas populacionais e em
quase todos os estados, mas sofreu retracdo nos municipios com menos de 5 mil
habitantes e nos estados da Paraiba e Piaui. O maior crescimento do partido foi
registrado em Roraima. PODEMOS também concentrou sua filiagdo nos pequenos
municipios, principalmente naqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a
tendéncia inversamente proporcional entre a densidade da filiagdo e a dimenséao

populacional dos municipios.
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Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno (1%),
a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um 6rgao partidario
no percentual de eleitores filiados ao PODEMOS foi relevante, uma vez que o
aumento/reducado de 0,07% a média da densidade local (0,25%) implica numa
variagdo percentual de 29,4%, indicando que PODEMOS adota a estratégia de

expanséo territorial de seus 6rgdos para ampliar sua base de filiados.

4.2.22 PV

O PV teve dois pedidos de registro provisoério deferidos em dezembro de 1987
e abril de 1989 (BRASIL. TSE. Res. n°® 14.136/1988; Res. n° 15.299/1989). Porém, em
abril de 1990, o TSE indeferiu o registro provisorio do PV (BRASIL. TSE. Res. n°
16.518/1990). O registro provisorio do PV foi novamente deferido apenas em
novembro de 1991 (BRASIL. TSE. Res. n® 17.578/1991). Em outubro do ano seguinte,
o TSE aprovou o registro definitivo (BRASIL. TSE. Res. n° 243/1993). Dessa maneira,
considerou-se que o partido foi fundado apés a promulgacao da Constituicdo de 1988.
Em maio de 2022, o TSE aprovou a formagao da Federagao Brasil da Esperanga (FE
BRASIL) entre o PV, o PCdoB e o PT (BRASIL. TSE. Acoérddo. Requerente:

Federacgéo Brasil da Esperancga).
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De acordo com a Tabela 49, a média da densidade da filiagdo ao PV, entre o
inicio e o fim da série histdrica, também se concentrou nos municipios com menos de
5 mil habitantes e seguiu, em ordem decrescente, com exce¢ao daqueles com mais
de 100 mil e menos de 250 mil habitantes, cuja média foi minimamente maior do que
aquela observada nos municipios com mais de 50 mil e menos de 100 mil habitantes.

A diferenca da média municipal de eleitores filiados ao PV, entre o inicio e o fim
do periodo analisado, também revelou uma leve queda em todos os tipos de
municipios. A maior diferenga negativa foi observada nos municipios com menos de
5 mil habitantes, onde perdeu apenas 0,3% de filiados, aproximadamente.

PV também registrou desvios negativos em relacao
a meédia nacional em quase todos os municipios, salvo naqueles com menos de 15
mil habitantes. Naqueles com menos de 5 mil habitantes, filiou 0,3% de eleitores a
mais do que a média nacional, aproximadamente. Por outro lado, nos municipios com
mais de 500 mil habitantes, o partido filiou apenas 0,3% de eleitores a menos do que

a média nacional, aproximadamente — o maior desvio negativo observado.
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Tabela 50 — Densidade da filiagado nos municipios por estado (PV, 2012-2022)

Ano
UF Média Dif.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AC 0,40 0,48 0,47 0,54 0,46 0,46 0,44 0,40 0,35 0,34 0,33 0,42 -0,07
AL 0,28 0,28 0,28 0,27 0,26 0,26 0,25 0,20 0,19 0,19 0,18 0,24 -0,11
AM 0,36 0,35 0,35 0,35 0,38 0,38 0,37 0,31 0,32 0,31 0,30 0,34 -0,06
AP 0,67 0,69 0,66 0,64 0,59 0,55 0,52 0,50 0,46 0,45 0,43 0,56 -0,24
BA 0,24 0,24 0,24 0,23 0,24 0,23 0,23 0,20 0,19 0,18 0,18 0,22 -0,07
CE 0,28 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26 0,26 0,22 0,22 0,21 0,20 0,25 -0,08
DF 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,01
ES 0,41 0,40 0,40 0,42 0,43 0,43 0,42 0,39 0,40 0,40 0,38 0,41 -0,02
GO 0,33 0,32 0,31 0,32 0,32 0,32 0,32 0,22 0,20 0,20 0,19 0,28 -0,13
MA 0,66 0,66 0,64 0,63 0,61 0,61 0,60 0,52 0,48 0,48 0,45 0,58 -0,21
MG 0,49 0,48 0,48 0,48 0,47 0,47 0,47 0,38 0,39 0,39 0,37 0,44 -0,12
MS 0,42 0,41 0,40 0,41 0,40 0,40 0,40 0,33 0,30 0,29 0,28 0,37 -0,14
MT 0,45 0,45 0,45 0,51 0,59 0,58 0,56 0,43 0,41 0,40 0,39 0,47 -0,07
PA 0,25 0,25 0,24 0,23 0,24 0,24 0,24 0,21 0,20 0,20 0,19 0,23 -0,06
PB 0,34 0,35 0,35 0,35 0,33 0,33 0,32 0,24 0,23 0,23 0,22 0,30 -0,12
PE 0,21 0,21 0,21 0,21 0,23 0,23 0,22 0,20 0,19 0,19 0,18 0,21 -0,03
Pl 0,39 0,39 0,39 0,42 0,41 0,41 0,40 0,32 0,29 0,29 0,28 0,36 -0,11
PR 0,47 0,47 0,47 0,49 0,52 0,51 0,50 0,40 0,41 0,40 0,39 0,46 -0,09
RJ 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,37 0,32 0,32 0,31 0,30 0,36 -0,10
RN 0,42 0,42 0,41 0,39 0,37 0,37 0,36 0,29 0,28 0,27 0,26 0,35 -0,15
RO 0,40 0,41 0,40 0,46 0,50 0,49 0,49 0,41 0,42 0,41 0,39 0,44 -0,01
RR 0,42 0,41 0,39 0,43 0,48 0,47 0,45 0,41 0,47 0,48 0,44 0,44 0,02
RS 0,14 0,14 0,13 0,15 0,16 0,16 0,15 0,09 0,09 0,09 0,08 0,13 -0,06
SC 0,19 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,10 0,10 0,10 0,09 0,15 -0,10
SE 0,41 0,41 0,40 0,42 0,41 0,41 0,40 0,38 0,37 0,37 0,35 0,39 -0,05
SP 0,72 0,71 0,70 0,71 0,75 0,74 0,73 0,63 0,63 0,62 0,59 0,69 -0,13
TO 0,63 0,63 0,62 0,80 0,83 0,84 0,82 0,73 0,76 0,76 0,72 0,74 0,09

Brasil 0,44 0,44 0,43 0,44 0,45 0,45 0,44 0,36 0,35 0,35 0,33 0,41 -0,11

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do TSE

PV obteve médias municipais abaixo da média nacional, de acordo com a
Tabela 50, em 15 estados e no DF. O partido registrou médias acima da média
nacional em 11 estados. A maior e a menor médias foram observadas,
respectivamente, no Tocantins e no DF, onde filiou, em média, 0,7% e 0,05% do
eleitorado local — a unica localidade onde a média variou abaixo de 0,1%. Além do
Tocantins, as médias variaram acima de 0,5% em S&o Paulo, Maranhdo e Amapa.
Em 22 estados, elas variaram entre 0,1% e menos de 0,5% do eleitorado local filiado
ao PV.

Por regiao, o partido registrou, respectivamente, as maiores e menores medias

nos seguintes estados: na regido Norte, no Tocantins e no Para; no Nordeste, no
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Maranhao e Pernambuco; no Centro-Oeste, no Mato Grosso e no DF; no Sudeste, em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro; e no Sul, no Parana e no Rio Grande do Sul.

PV registrou leves quedas na diferengca da densidade entre o inicio e o fim da
série historica em 24 estados. Apenas no Tocantins, Roraima e DF, o partido obteve
um leve crescimento, sendo o maior observado no primeiro, de apenas 0,09%. Por
outro lado, a maior queda foi registrada no Amapa, onde PV perdeu 0,2% do eleitorado
local, aproximadamente, a despeito das variagdes ao longo do periodo.

Para verificar a relacao entre a densidade da filiacdo do PV e a instalagao de
seus orgaos locais nos municipios brasileiros entre os meses de outubro de 2012 e
outubro de 2022, realizou-se um teste de regressdo linear, que se revelou
estatisticamente significativo. O modelo apresentou uma correlagéo positiva entre as
duas variaveis, como indica o coeficiente de correlagdo de Pearson (R), no Quadro
25. Quando ajustado, o coeficiente de determinagdo (R?) indica que a
presencga/auséncia de um orgao local do PV no periodo analisado explica 2,4% da

variacao da densidade da filiacdo a esse partido.

Quadro 25 — Modelo de regresséo linear do PV

Coeficientes ndo padronizados
Resumo do modelo B Erro T Sig.
padréao
R 0,156
RZ 0.024 Bo 0,349 0,003 127,111 0,000
R? ajustado 0,024
Erro padrao da B4 0,165 0,005 35,157 0,000
estimativa 0,494402

Fonte: Elaborag&o prépria

Ao analisar o intercepto (Bo), percebe-se que, independentemente da variavel
explicativa, PV ja possui, em média, 0,34% de eleitores filiados nos municipios
brasileiros durante o periodo. O coeficiente angular (B1) indica que, para cada ano em
que PV instalou ou nao instalou um 6rgéo local, ele consegue acrescentar ou perder
0,16% de densidade local.

Ao contrario de outros partidos, PV apresentou uma tendéncia de crescimento
na densidade da filiacdo em algumas faixas populacionais, com exceg¢do dos
municipios com menos de 5 mil habitantes. Por outro lado, o partido sofreu retragéo
em quase todos os estados, embora tenha registrado seu maior crescimento no
Tocantins. O partido também concentrou sua filiagdo nos pequenos municipios,

principalmente naqueles com menos de 5 mil habitantes, seguindo a tendéncia



206

inversamente proporcional entre a densidade da filiagdo e a dimensao populacional
dos municipios, salvo naqueles com mais de 100 mil e menos de 250 mil habitantes.

Ainda que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno
(2,4%), a analise estatistica apontou que o impacto anual da presenga de um érgao
partidario no percentual de eleitores filiados ao PV foi importante, uma vez que o
aumento/reducdo de 0,16% a média da densidade local (0,34%) implica numa
variagao percentual de 47,2%, indicando que PV depende da estratégia de expanséao

territorial de seus 6rgaos para ampliar sua base de filiados.

4.3 Consideragoes parciais

Como visto no capitulo anterior, a densidade da filiagdo partidaria no Brasil &
alta quando comparada com paises da Europa e da América Latina. Porém, a grande
maioria dos partidos apresentou uma tendéncia de queda leve na densidade de
filiacado ao longo do periodo analisado. Essa queda foi observada em municipios de
diversas faixas populacionais e estados, principalmente nos pequenos municipios. As
excegdes foram: PODEMOS, PSOL, PV e REPUBLICANOS, que registraram
tendéncia de crescimento em quase todas as faixas populacionais e estados, apesar
de algumas variagdes negativas pontuais durante a série histérica. Dentre estes,
apenas PV nao apresentou tendéncia de crescimento a partir da perspectiva nacional,
conforme visto no capitulo anterior. Ademais, partidos como AVANTE, PCdoB e
PRTB, cujas tendéncias de crescimento nacional foram observadas no capitulo
anterior, ndo apresentaram o mesmo desempenho quando a evolucédo da densidade
foi segmentada pela faixa populacional dos municipios.

Todos os partidos analisados registraram um maior percentual de filiagdo nos
pequenos municipios, principalmente aqueles com menos de 5 mil habitantes, que,
como visto no capitulo anterior, possuem, em média, a maior densidade da filiacao
em relagao as outras faixas populacionais.

As analises estatisticas realizadas em cada partido demonstraram que, mesmo
que o poder preditivo da variavel independente tenha sido pequeno, a criagdo de
orgaos partidarios locais teve um papel relevante na variagao da densidade de filiagao
na maioria dos partidos, com excegdao de PCB e PSTU, cujo efeito dos 6rgaos
partidarios foi quase nulo. Os impactos anuais desses 6rgaos foram relevantes na
maioria dos partidos, e foram fundamentais para AGIR, AVANTE, DC, MDB,
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MOBILIZA, PCdoB, PRTB e PV. O caso do PSOL ¢ digno de destaque, pois a criagao
de 6rgaos locais impacta numa variagao percentual de mais de 120% na densidade
da filiagao.

Enfim, a maioria dos partidos parece adotar, em maior ou menor grau, a
estratégia territorial de criacdo de unidades locais nos municipios brasileiros para
manutengdo da densidade de filiagdo. Logo, ha outros fatores que devem explicar a
maior parte da variagdo da densidade da filiagdo local, uma vez que a variavel
independente teve pouco valor preditivo. Partidos como PCB e PSTU fogem a regra,
pois a instalacdo de seus 6rgaos parece nao refletiram nem na manutencao de sua
base de filiados.

Os grandes partidos, como MDB e PT, demonstraram que adotam a estratégia
de expansao para manter um alto percentual de eleitores filiados nos municipios.
Outros grandes partidos, como Progressistas e PSDB, apesar de possuirem alto
percentual de eleitores filiados, mostraram que, pelo menos no periodo analisado, a
criagao de seus 6rgaos teve um papel moderado na ampliacao de sua base de filiados.
Por outro lado, partidos menores como AGIR, AVANTE, DC, PCdoB, MOBILIZA,
PRTB, PSOL e PV revelaram que, apesar do baixo percentual de eleitores filiados,

eles dependem muito da criagao de 6rgaos para manter sua base de filiados.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussao conceitual presente na literatura sobre partidos politicos e filiagao
partidaria realizada envolveu diferentes perspectivas tedricas, tanto norte-americanas
quanto europeias, destacando a relevancia de compreender os partidos como
organizagbes complexas que competem eleitoralmente para conquistar o governo,
seja isoladamente ou por meio de aliangas, embora Panebianco (2005) questione a
atribuicdo de objetivos fixos aos partidos. Ja a filiagdo partidaria pode ser
compreendida como um vinculo formal entre cidadaos e partidos, pautado por direitos
e deveres internos (SCARROW, 1994; HEIDAR, 2006). No Brasil, a filiagcao partidaria
esta vinculada ao direito fundamental de associagdo, reconhecido desde a
Constituicdo de 1891, e foi elevada pela Constituicdo de 1988 a condicdo de
elegibilidade (art. 14, § 3°).

Ao longo da histéria brasileira, a regulamentacao da filiacdo partidaria evoluiu
conforme as transformacgdes politicas do pais. Inicialmente mencionada de forma
indireta na Lei Agamenon (1945), a filiacdo passou a ser expressamente regulada
pelas Leis Organicas dos Partidos Politicos de 1965 e 1971, que também
estabeleceram normas para a organizagdo dos diretdrios e comissdes partidarias.
Estas foram revogadas pela Lei n°® 9.096/1995, que garantiu autonomia aos partidos,
permitindo que os préprios estatutos definissem seus critérios organizacionais e de
admissao. A autonomia concedida as organizagdes partidarias fortaleceu o pluralismo
politico, mas também criou desafios para que os partidos abrigassem os anseios dos
cidaddos e promovessem a participacdo politica frente as constantes
regulamentacgdes institucionais.

Durante boa parte do século XX, mudancas sociais e institucionais afetaram a
estrutura e o funcionamento dos partidos europeus, com alguns autores enfatizando
a influéncia da modernizagao na formacao de novos modelos partidarios (MICHELS,
1982; NEUMANN, 1956; DUVERGER, 1970; KIRCHHEIMER, 2012), enquanto outros
destacaram o papel das instituicbes e a crescente aproximacao dos partidos com o
Estado (KATZ; MAIR, 1995). A industrializagcao europeia favoreceu o surgimento dos
partidos de massa, que contavam com ampla filiacado, estrutura local extensa e uma
forte burocratizacao interna, mas a transi¢cao para sociedades pds-industriais levou a
reducao dos incentivos a filiagdo massiva e a adocao de novas estratégias eleitorais,

fomentando o debate sobre o suposto “declinio dos partidos”.
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Diante da queda nas taxas de filiacdo dos partidos europeus, a literatura se
dividiu entre os estudiosos que enxergam esse fendmeno como um enfraquecimento
dos partidos (WIESENDAHL, 2020) e os que argumentam que eles estdo apenas se
adaptando a novas realidades politicas (SCARROW, 2015). A discussao teorica
também abordou as diferencas entre as variagdes da filiacdo partidaria na Europa e
na América Latina, ressaltando, dentre outras possiveis explicacées, a importancia da
consolidacdo da expanséao territorial das unidades partidarias na manutengdo da
filiagdo em massa nos paises pos-comunistas e latino-americanos, com o objetivo de
disputar eleicdes (TAVITS, 2013; DOSEK, 2016).

Em paises com sistema federativo e descentralizagdo administrativa, como é o
caso do Brasil, a literatura observou uma alta taxa de filiagdo. Embora a literatura
discuta a distribuicdo geografica das unidades partidarias em modelos teoricos e
estudos empiricos, no Brasil ainda ha uma lacuna nos estudos que buscam
compreender a filiagao partidaria a partir da expansao da estrutura organizativa dos
partidos (BRAGA; RODRIGUES-SILVEIRA; BORGES, 2013). Por isso, questionou-
se: a criagdo de orgaos partidarios locais impacta na variagdo do percentual de
eleitores filiados aos partidos?

A hipétese da tese é que o numero de d6rgaos (diretoérios e comissdes
provisorias) criados e mantidos pelos partidos nos municipios brasileiros impacta
positivamente na densidade da filiacado local. Portanto, foram selecionados 22 partidos
que ja possuiam registro no TSE em 2009, devido a critérios de disponibilidade de
dados referentes aos orgaos partidarios a partir dessa data. Assim, foi tragada uma
série historica entre os meses de outubro de 2012 e 2022, més referente a data das
elei¢des no pais.

A andlise revelou que, de forma geral, a densidade da filiagado partidaria no
Brasil € alta em comparagao com a Europa e a América Latina, conforme ja havia sido
observado por Speck (2013) e Cervi, Terron e Soares (2020), mas a maioria dos
partidos que foram selecionados apresentou uma leve queda na densidade da filiagao
tanto a nivel nacional quanto por faixas populacionais dos municipios ao longo do
periodo analisado, especialmente nos pequenos municipios (de até 5 mil habitantes),
onde esses partidos concentram sua filiagdo. Isso n&o foi previsto por estes autores,
que mediram a filiagao partidaria apenas pelo numero absoluto de eleitores filiados,
sem levar em consideragao a relagcao entre o total de membros partidarios e o

eleitorado dos municipios. Constatou-se, também, salvo poucas excecdes, uma



210

relagdo inversamente proporcional entre a densidade da filiacdo partidaria e a
dimensao populacional dos municipios.

A analise da tese também relevou uma queda geral no numero de 6rgéos
partidarios, com poucos partidos crescendo simultaneamente em termos de
densidade e rede de unidades locais. Enquanto alguns ampliaram sua presenga nos
municipios, outros perderam espaco.

MDB, PCdoB, PSDB, PSOL, PSTU e PT se destacaram por priorizar a criagao
de diretorios em vez de comissdes provisorias, indicando uma estratégia de atuacgéo
continua junto ao eleitorado. Entre eles, MDB e PT se consolidaram com cerca de 1%
do eleitorado filiado. Ja PSDB, PP, PDT e PL também tiveram presenca relevante
(entre 0,5% e 1%), com crescimento expressivo de 6rgéos partidarios ao longo do
tempo.

Por outro lado, partidos como AVANTE, PCdoB, PODEMOS, PRTB, PSOL e
REPUBLICANOS apresentaram crescimento na densidade da filiagdo, enquanto
AGIR, PSC e PSB tiveram trajetorias instaveis. PRTB, MOBILIZA e PV foram os que
mais perderam o6rgaos locais. PCB e PSTU registraram uma queda constante tanto
na filiagdo quanto nos 6rgéos partidarios, mantendo a menor densidade entre os
partidos analisados.

Salvo nos casos de PCB e PSTU, cuja retracdo na densidade e no numero de
orgaos partidarios foi estrutural, a hipétese geral da tese foi confirmada, pois se
observa que, de modo geral, a criagéo de 6rgaos partidarios teve impacto, ainda que
limitado, na variacdo da densidade de filiagdo durante o periodo analisado. Ficou
evidente que a maioria dos partidos utilizou a criagao de unidades locais para manter
a densidade de filiagdo, embora sua relevancia ndo alcance as expectativas
levantadas pela literatura, como preconizavam Tavits (2013) e DoSek (2016). Todavia,
deve haver outros fatores que explicam a outra parte da variacdo da densidade da
filiacao local

Enfim, a maioria dos partidos parece adotar, em maior ou menor grau, a
estratégia territorial de criagdo de unidades locais nos municipios brasileiros para
manuten¢ado da densidade de filiagdo. Logo, ha outros fatores que devem explicar a
maior parte da variacdo da densidade da filiagdo local, uma vez que a variavel
independente teve pouco valor preditivo. Partidos como PCB e PSTU fogem a regra,
pois a instalacdo de seus 6rgaos parece nao refletiram nem na manutencao de sua

base de filiados.
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Os grandes partidos, como MDB e PT, demonstraram que adotam a estratégia
de expansao para manter um alto percentual de eleitores filiados nos municipios.
Outros grandes partidos, como Progressistas e PSDB, apesar de possuirem alto
percentual de eleitores filiados, mostraram que, pelo menos no periodo analisado, a
criagao de seus 6rgaos teve um papel moderado na ampliagao de sua base de filiados.
Por outro lado, partidos menores como AGIR, AVANTE, DC, PCdoB, MOBILIZA,
PRTB, PSOL e PV revelaram que, apesar do baixo percentual de eleitores filiados,
eles dependem muito da criagao de 6rgaos para manter sua base de filiados

Em suma, esta pesquisa contribui para o debate sobre o papel da organizagao
partidaria na dindmica politica brasileira, considerando os desafios enfrentados pelos
partidos devido as mudancas institucionais e a uma multiplicidade de contextos locais
marcados pela alta fragmentacéo partidaria e consequente alta concorréncia no

mercado eleitoral.
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