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REsSUMO

Este trabalho mensura o efeito de delegacias especializadas em atendimento a mulher (DEAMs)
em combinacdao com a Lei Maria da Penha, que tem o objetivo de propor novas formas de
reduzir a violéncia doméstica, no Rio Grande do Sul, Brasil. Primeiramente, sdo definidas as
delegacias especializadas e sua importancia ao longo dos anos. Lidando com a Lei Maria da
Penha, sera descrito as mudangas introduzidas na legislagao material e processual brasileira e o
efeito dessas medidas no direito. Em seguida serao mostrados modelos de analise econémica do
direito e resultados empiricos. O modelo é uma regressao em diferencas por diferencas,
considerando as DEAMs como variaveis binarias para medir o efeito de sua implementacao na
redugao das vitimas femininas de homicidios realizados dentro do domicilio, controlada pela
populagao, ntimero de casamentos, separacoes, divorcios e violéncia local (medida como

numero de crimes de posse de entorpecentes).

Palavras-chave: Economia do Crime, Lei Maria da Penha, Violéncia Doméstica, Delegacias
Especializadas.



ABSTRACT

This paper evaluates the effect of specialized police stations for women (DEAM) in combination
with the Maria da Penha Law, that aims to propose new means to reduce domestic violence, in
Brazilian State of Rio Grande do Sul. First, the study will describe what is defined as a
specialized police stations for women and its importance along the years. The research will also
deal with the Maria da Penha Law, describing what changes it introduced in Brazilian material
and procedural legislation, and the effect of such legislative provisions into law. Following, 1t’ll
shown economic analysis models and empirical results. The model is a differences-in-differences
regression, considering the specialized police stations as binary variables to measure the effect
of such measures in the reduction of female victims homicides inside home, controlled by
population, number of marriages, separations, divorce and local violence (measured as number
of drug possession crimes).

Keywords: Crime Economics, Maria da Penha Law, Domestic Violence, Specialized Police
Stations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca mensurar os efeitos da criagdo de delegacias especializadas
em violéncia contra a mulher (As Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres —
DEAMs) no Estado do Rio Grande do Sul, além de medir o efeito da combinagao destas com a
entrada em vigor da Lei n° 11.340/06 — Lei Maria da Penha no que tange a reducdo da
criminalidade doméstica contra a mulher.

Para isto, sera realizada uma andlise das mudancas trazidas pela lei, que foram tanto
da ordem criminal (aumentos de pena para determinados crimes, em especial a lesdo corporal),
procedimental (alteracdo da competéncia dos crimes, ndo utilizacao da lei 9.099 - que criou os
Jjuizados especiais civeis e criminais - € a possibilidade de retratacdo da representacdo apenas
em frente a um juiz), civel (medidas cautelares especiais) e administrativa (estimulo a criacao
de 6rgdos como delegacias e varas e mudanca de procedimentos de forma a fornecer um
atendimento especializado para as mulheres).

A violéncia doméstica pela economia € estudada pelos autores de Law & Economics,
em especial no que tange a parte criminal, que tenta modelar o comportamento dos agentes
criminosos. Combinando dados de orgdos publicos federais, a ideia € medir o efeito das
politicas publicas e encontrar resultados quantitativos.

Os dados serdo obtidos através de banco de dados e consultas administrativas a 6rgaos

e bancos de dados do governo federal e estadual e serd voltada para os dados do Rio Grande do

Sul.



2 BREVE REVISAO DE LITERATURA

2.1 Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher

Primeiramente € necessdrio discutir do que tratam as delegacias especializadas.
E fato que atualmente a organizagio policial é extremamente complexa, em parte porque
ha uma maior diversidade de crimes, que além de abarcarem um extenso Cédigo Penal,
ainda sdo dispostos em diversas leis esparsas.

Apesar do grande aumento nos tipos penais, a pritica de crimes ndo cresce na
mesma propor¢ao para todos os crimes, de forma que alguns crimes sdo mais praticados
do que outros, pois sdo capazes de fornecer vantagens melhores que outros tipos penais.
Por vezes, sdo também crimes de baixa probabilidade de puni¢cdo, ou mesmo crimes que
apresentam uma especial repulsa social.

Nesses casos, ao invés de adotar uma abordagem generalista, o estado pode
alterar a alocagdo de recursos policiais, de forma a empregar mais recursos para a solu¢ao
de determinados crimes que ocorrem com mais frequéncia, sdo mais dificeis de punir ou
apresentam uma maior aversao da sociedade.

Dessa forma, sdo criadas delegacias especializadas, que ao invés de
apresentarem uma atribuicdo meramente local, apresentacdo a atribuicdo para investigar
determinados crimes (atuacdo em razdo da matéria) ou contra determinadas vitimas
(atuacdo em razdo da pessoa).

Neste ultimo caso se enquadram as delegacias especializadas em atendimento a
mulher (DEAMs), responsdveis pela investigacdo de crimes de violéncia contra a mulher,
em especial os homicidios passionais e violéncia doméstica e sexual (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2010), crimes que por natureza sao praticados na intimidade, geralmente sem
testemunhas e necessitando de certos cuidados no atendimento.

2.1.1 Histérico das Delegacias Especializadas em Crimes contra a Mulher

As primeiras delegacias especializadas em atendimento a mulher, e em crimes
contra a mulher, apesar de todo o incentivo legislativo, foram criadas por meio do Poder
Executivo. A primeira delegacia da mulher no Brasil foi inaugurada por Michel Temer,
entdo Secretario de Segurancga Publica do governo Franco Montoro, no dia 6 de agosto
de 1985, com o0 nome de Delegacia de Defesa da Mulher (DDM).

No estado do Rio Grande do Sul, a primeira delegacia foi criada em 1988, em

Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL), se espalhando para demais municipios de maior



porte, como Caxias do Sul, Canoas, Pelotas e Santa Maria, na década de 90 e inicio dos
anos 2000. Nesse ponto, cabe notar que as delegacias foram criadas em maior parte por
iniciativa quase exclusiva do poder executivo, ainda que em 1985 o congresso tenha
passado lei que cria um Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (BRASIL, 1985).

A partir de 2003, foram passadas diversas leis que alteraram sensivelmente a
apuracdo de casos de violéncia contra a mulher, dentre elas a Lei 10.714/03, que autoriza
o Poder Executivo a disponibilizar numero telefonico destinado a atender denuncias de
violéncia contra a mulher, operada pelas DEAMs de todo o pais (BRASIL, 2003) e a
Lei 10.778/03 que estabelece a necessidade de notificagdo compulséria de casos de
violéncia doméstica atendidos em servicos de satide publicos ou privados (BRASIL,
2003).

A partir dai, as delegacias especializadas no estado foram se espalhando para
cidades de menor porte, como Santa Cruz do Sul, Ijui, Novo Hamburgo, Cruz Alta e
Passo Fundo. Em 2006, por adveio a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), marco na defesa
da mulher, trouxe diversas alteracdes de natureza tanto de direito material, quanto
procedimental para hipdteses de violéncia contra a mulher, levando a uma posterior leva
de novas delegacias em cidades de médio porte no estado do Rio Grande do Sul, como
Rio Grande, Erechim, Lajeado, Santa Rosa, Gravatai, Bento Gongalves, Viamao, Monte
Negro e Uruguaiana.

Desde a Lei 13.104/15 (BRASIL, 2015), que acrescentou o feminicidio,
homicidio praticado contra mulher por razdes da condicio do sexo feminino,
especialmente nos casos de violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminacao a condi¢do de mulher, nenhuma outra delegacia foi criada no estado.

Atualmente o estado conta com 22 DEAMs, um nimero longe de ser desprezivel,
considerando que a maior parte das delegacias da policia civil ainda possuem atribui¢ao
para crimes em geral, sendo privilégio de poucos municipios a presenca de delegacias
especificas para determinados tipos de crime.

No entanto, nenhuma outra lei trouxe modificacOes que afetassem todas as
delegacias da mulher de forma igualitdria e ampla, como a Lei Maria da Penha.

2.1.2 A importancia das DEAMs

As delegacias especializadas em atendimento as mulheres tém sua importancia
por serem 6rgdo da Policia Civil destinados a apuracdo de crimes de violéncia contra a
mulher em especifico. Assim, gozam das mesmas prerrogativas constitucionais dos

demais 6rgdos de policia judicidria.
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A protecdo pessoal dentro da familia, sem especificar o género foi alvo de
disposi¢do constitucional em seu artigo 226, §8° (BRASIL, 1988).

A protecdo da mulher foi inclusive alvo da Convengdo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncias contra a mulher, popularmente conhecida como
convencdo de Belém do Para (BRASIL, 1996). Tal conven¢do coloca como dever do
estado, agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher (Artigo 7, “b”), assim como incorporar normas penais, civis, administrativa ou de
outra natureza para atingir estes fins (Artigo 7, “c”) (BRASIL, 1996).

A convencdo define em seu Artigo 1, a violéncia contra a mulher como qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher (BRASIL, 1996), o que incluiria crimes contra a vida, lesoes
corporais, liberdade pessoal, liberdade sexual e honra (BRASIL, 1940), assim como o
crime de tortura (BRASIL, 1997).

As DEAMSs, portanto, tem como fun¢do precipua a investigacdo. No entanto, a
funcdo investigativa ndo € a unica, englobando estas delegacias especializadas também
as fungdes de profissionalizacio, prevengio e educacio (MINISTERIO DA JUSTICA,
2010).

2.2 A Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) (BRASIL, 2006) foi uma lei pioneira no
Brasil na protecao contra a mulher. Apesar de ter disposi¢cdes bem gerais quanto a direitos
fundamentais, a lei traz novas hipéteses de interesse para o Direito Criminal, como a
majoracdo da pena para os crimes de lesdo corporal cometidos com prevalecimento de
relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, além de agravante genérica para
crimes praticados nas mesmas circunstancias ou com violéncia contra a mulher
(acrescentando dispositivos no Cédigo Penal (BRASIL, 1940)).

Nao s6 isso, ainda € importante ressaltar as mudangas procedimentais, como a
impossibilidade de a ofendida retirar sua representacdo a nao ser perante o juizo, como
diz a letra fria da lei. Quanto a este caso especifico, na ADI 4424 (BRASIL, 2012), o
Supremo Tribunal Federal se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade, dado que,
em especial nos casos de lesdo corporal leve, a necessidade de representacdo € afastada,
uma vez que fora trazida pela Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), que € inadmitida pelo Art.
41 da Lei Maria da Penha.
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A inadmissdao dos procedimentos dos Juizados Especiais € particularmente
danosa para a celeridade do processo, uma vez que obriga procedimentos criminais a
seguirem o processo comum ordindrio ou sumario para os casos, que acarreta mais longos
procedimentos, inclusive a oitiva de um nimero maior de testemunhas, além de ndo
admitir institutos como suspensdo condicional do processo e transa¢do penal (conforme
item 536 da Sumula do Superior Tribunal de Justica (BRASIL., 2015)).

Ainda no ambito procedimental, a lei trouxe a possibilidade de diversas medidas
cautelares para a protecao de mulheres contra a violéncia, o que por outro lado exige uma
demanda maior de decisdes judiciais interlocutdrias. Tais medidas protetivas de urgéncia
criam um gargalo nas varas judiciais competentes, pois devem ser conhecidas pelo juiz
em prazo de 48 horas.

As medidas protetivas de urgéncia englobam suspensao ou restri¢ao de porte de
armas, afastamento do lar, proibicdo de terminadas condutas, restricdes a visitacdo de
dependentes menores ou prestacio de alimentos provisionais como medidas que obrigam
o agressor, além de encaminhamento da ofendida e de dependentes para programa de
protec@o ou atendimento, reconducdo ao domicilio apds o afastamento do agressor, o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de direitos, separacdo de corpos, restituicao
de bens subtraidos pelo agressor, proibicdo de atos de compra e venda de propriedade
comum, suspensao de procuragdes da ofendida ao agressor e prestagdao de caugdo como
medidas protetivas da ofendida.

Outro aspecto processual importante € a obrigatoriedade de atuacdo do
Ministério Publico em casos civeis ou criminais que decorram de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, além da obrigatoriedade do acompanhamento da mulher por
advogado.

Por fim, como principal ponto de importancia, pode-se citar o estimulo a criacao
de Delegacias Especializadas em Atendimento as Mulheres e das Varas Especializadas
em Violéncia Doméstica, assim como o aumento no numero de atribui¢cdes. A
reorganizacdo policial-judicidria tem a vantagem que teoricamente promove maior
eficiéncia estatal para a resolucdo dos casos de violéncia doméstica.

Este estimulo legal, leva em conta a criagdo de uma rede de apoio integrada,
levando em conta acdes de diversos entes federativos, além de organizacdo
prioritariamente estadual da Policia Civil, Ministério Publico e Judicidrio.

Apesar de serem impulsionadas com a lei, a maior parte das cidades de maior

porte ja possuia delegacias especializadas na entrada em vigéncia da lei. A primeira
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delegacia especializada foi criada em 1985, na cidade de Sdo Paulo (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2010). No estado do Rio Grande do Sul, a primeira delegacia foi criada em
1988, no municipio de Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL).

2.2.1 Histérico

A Lei Maria da Penha foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente
Luis Inacio Lula da Silva depois de um longo processo legislativo. O texto entrou em
vigor no dia 22 de setembro de 2006.

O texto recebe o nome de “Lei Maria da Penha” em virtude do caso n° 12.051
da comissao interamericana de direitos humanos da OEA, onde Maria da Penha Maia
Fernandes protocolou peticdo a corte internacional alegando que por anos a Republica
Federativa do Brasil tolerou a violéncia doméstica que sofreu nas maos de seu marido,
Marco Antdnio Heredia Viveiros. A violéncia deixou Maria da Penha com paraplegia
irreversivel, além de outros males. Apesar de repetidas reclamacdes por parte da
peticionante, o estado ndo foi capaz de tomar medidas efetivas para processar e punir o
agressor. A decisdo foi no seguinte sentido:

No caso em apreco, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma
sentenc¢a definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando
da possivel impunidade definitiva por prescri¢do, com a conseqiiente
impossibilidade de ressarcimento que, de qualquer maneira, seria tardia. A
Comissdo considera que as decisdes judiciais internas neste caso
apresentam uma ineficdcia, negligéncia ou omissdo por parte das
autoridades judiciais brasileira e uma demora injustificada no julgamento
de um acusado, bem como pdem em risco definitivo a possibilidade de
punir o acusado e indenizar a vitima, pela possivel prescricdo do delito.
Demonstram que o Estado ndo foi capaz de organizar sua estrutura para
garantir esses direitos. Tudo isso é uma violacdo independente dos artigos
8 e 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos em relagdo com
o artigo 1(1) da mesma, e dos artigos correspondentes da Declarac@o.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001)

Com base no descaso do estado com relacdo a violéncia contra a mulher, um

consorcio de ONGs feministas (Advocaci, Agende, Cepia, Cfemea, Cladem e Themis)
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2010) elaborou e apresentou um anteprojeto de lei
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Governo Federal . Assim, o
executivo apresentou o projeto ao Congresso Nacional, até mesmo como forma de
cumprir a decisdo da Corte Americana.

Em homenagem a Maria da Penha, apds aprovada e sancionada, a Lei 11.340/06

passou a ser conhecida como Lei Maria da Penha.
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2.2.2 O Efeito da Lei Maria da Penha sobre as DEAMs

Apesar de ja existirem DEAMs ao tempo da entrada em vigor da Lei Maria da
Penha, esta aumentou suas atribui¢des. As DEAMs passam a se primar por cinco
principios basilares: primazia dos direitos humanos; igualdade, ndo discriminagdo e
direito a vida sem violéncia; atendimento integral; celeridade; e acesso a justica
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2010).

O atendimento pela autoridade policial estd disposto no Titulo III (“Da
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar”), em seu Capitulo IIT
(“Do atendimento pela autoridade policial”).

Em seu artigo 10, a lei determina que no caso de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher iminente ou consumada, a autoridade que tomar conhecimento deve
tomar as medidas legais cabiveis, inclusive como forma de fazer valer medida protetiva
de urgéncia determinada pelo juizo competente.

Ademais, o art. 11 determina que cabe a autoridade policial garantir protecao
caso necessario, além de comunicar o fato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario,
encaminhar a ofendida a servicos médicos e ao Instituto Médico Legal, transportar a
ofendida e dependentes para abrigo ou local seguro, em caso de risco de vida, e informar
a ofendida de todos os direitos a ela conferidos pela lei, inclusive servicos disponiveis.
Cabe ressaltar que € de fato previsto um tratamento especial para mulheres nesta situagao.

O art. 12 ainda delimita todo o procedimento investigatdrio, em especial com
relacdo ao conjunto probatorio reunido em fase investigativa pelas autoridades policiais,
inclusive todos os depoimentos que devem ser reunidos, quais documentos médicos sao
aceitos e o prazo e normas para que o inquérito seja remetido ao juiz e ao Ministério
Publico.

A lei prevé como competéncia das DEAMs (art. 12), todos os crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que incluem violéncia fisica (conduta que
ofenda a integridade ou saude corporal da vitima), violéncia psicoldgica (conduta que
cause dano emocional, inclusive diminui¢do da autoestima ou que cause prejuizo ao
desenvolvimento pleno, como humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia,
perseguicdo, insulto, chantagem, ridicularizacdo, dentre outros), violéncia sexual
(conduta que constranja a vitima a pratica de relacdo sexual indesejada), violéncia
patrimonial (conduta que retenha, subtraia ou destrua parte dos pertences da vitima) e

violéncia moral (conduta que configure caltinia, difamacdo ou injuria).
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2.3 Modelagem Economica

O estudo econdmico do Direito Criminal comegou com Bentham (1781) (1790)
e Beccaria (2012), mas ficou obscurecido até Becker (1968). As nog¢des de
responsabilidade civil (“fort law”) e criminal por vezes se confundiam e ndo havia uma
foco na teoria da andlise econdmica do direito criminal (POSNER, 1985).

Posner (2010) divide os crimes em cinco grandes classificagdes: ilicitos
intencionais que representam uma pura transferéncia coercitiva (onde se encontrariam os
homicidios, furtos, assaltos, estupros, lesdes corporais, dentre outros); outras
transferéncias coercitivas cuja ilicitude nao esteja nas normas de direito (como fixagdo de
precos e evasdo fiscal); maximizagdo da utilidade de forma voluntdria por meio de
atividades que o estado tem como ilicitas (prostituicao, venda de pornografia, venda de
bebés para adog¢do, trafico, etc.), atos preparatorios que sejam uma ameaga a sociedade
mas que nao necessitam da materialidade ou da ocorréncia de um ilicito (como tentativa
de homicidio ou formacao de quadrilha) e condutas que complicariam a eficéacia de outras
formas de direito (como omissdo de socorro, ocultacdo de provas, dentre outras). Os
crimes analisados entram especialmente na primeira classificagdo, uma vez que os crimes
contra a mulher sdo classificagdes especiais de outros crimes (notadamente lesao corporal
e homicidio).

Uma das primeiras questdes a se ter em mente € pensar por que ndo podemos
usar apenas a responsabilidade civil para controle social, ou seja, por que ndo podemos
usar apenas a possibilidade de indenizacdo por violacOes legais para evitar o cometimento
de atos ilicitos. Nos casos de pura transferéncia coercitiva, a san¢do apropriada tem que
ser maior que a estimativa legal dos danos da vitima, ou seja, acima do preco de mercado
para desencorajar o ato (POSNER, 1985; POSNER, 2010). Crimes que levam a morte ou
grande risco de vida, necessitariam de valores astrondmicos de indenizacdes civis
(POSNER, 2010).

Outro fator que deve-se levar em conta € o fato de que pessoas dispostas a
cometer uma conduta intencional de forma dolosa teriam uma predisposi¢do maior de
esconder os seus atos do que aqueles que praticam ilicitos por culpa. Assim, tem-se como
indicag@o do dano a ser reparado como sendo:

D=L/p
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Onde D € o prémio 6timo de indenizagdo, L é o dano causado e p € a
probabilidade de o agente ser punido. Dessa forma, o valor esperado da punicdo, E(D),
passard a ser igual ao dano causado (POSNER, 2010)

Matematicamente, podemos descrever que o criminoso racional atuard para
maximizar seu retorno liquido (denotado aqui pelo ganho esperado reduzido da pena
esperada, y(x) — p(x). f(x)),onde x indica a seriedade do crime, em valores monetarios

(COOTER e ULEN, 2011). Assim temos o seguinte modelo:
max y(x) = p(x). f(x) (1)

A teoria ainda apresenta o comportamento relativo aos crimes de 6dio, o caso
onde ha puni¢des mais graves contra crimes movidos pelo 6dio a um grupo especifico. A
Justificativa € que estes grupos especificos tem menos intenc¢do de acionar as autoridades
ou recebendo menor protecdo efetiva do estado (POSNER, 2010)

Nesses crimes € um aumento do dano psicoldgico a vitima, no entanto trazendo
o Onus de provar a motivacdo. Uma critica € que essas leis discriminam determinados
grupos e punem o que estd no campo do pensamento (POSNER, 2010). Parte desse efeito
¢ devido ao incomodo que tais crimes causam a comunidade (Wisconsin v. Mitchell,
(UNITED STATES OF AMERICA, 1993)).

Adotando tal perspectiva aos crimes de violéncia contra a mulher, € visivel que
a atuacdo do estado sobre a conduta dos individuos serd de tal forma que se aumente a
certeza da puni¢do ou a pena.

Quanto a certeza da punicdo, de forma a analisarmos o efeito de leis novas mais
severas e de delegacias especializadas, podemos dizer que seguird a forma de uma
equacao

p(x) = k() (x)¢(x) 2
de tal forma que {(x) é um termo referente ao efeito de uma delegacia
especializada sobre a certeza da punigdo, tal que 0 < {(x) < 1, &(x) € o efeito de uma
lei extravagante especifica sobre o crime cometido, e de mesma forma0 <¢ <1leo
termo (x) engloba outros fatores.

Coeteris paribus,um aumento no valor de {(x) ou &(x) aumentaria a certeza da

punicdo, reduzindo o ganho esperado do criminoso. Isso deve ter sido verificavel na

criag@o das primeiras delegacias da mulher quando foi aumentado o valor apenas de {(x),
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mantendo os demais valores constantes, uma vez que ndo houve lei extravagante que
majorasse as penas para os crimes contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, por outro lado, se trata de um efeito complexo, que alterou
valores de {(x), {(x) e até mesmo f(x). Tais efeitos ndo necessariamente acarretaram
em aumento nas varidveis, uma vez que o numero de atribuicdes das delegacias
especializadas aumentou, e seu efeito pode ter sido aumentado ou reduzido.

Considerando que o termo {(x) é inversamente proporcional ao nimero de
atribuicdes diversas da atividade de uma delegacia especializada, qual seja, neste caso, a

atividade investigativa, pode se escrevé-lo como:

S B2 (3)

Onde pu(x) seria a atividade de investiga¢do e v(x) seria o conjunto total de
atividades da delegacia, incluindo a atividade fim e demais ocupagdes esparsas traziadas
pela lei. De tal forma, é possivel inferir que, no caso da lei Maria da Penha, ainda que o
termo ¢ (x) apresente um aumento, ndo necessariamente esse aumento serd sentido em
p(x), uma vez que o aumento também contribuird para a reducdo do valor de {(x).

Para modelagem desse tipo de crime, podemos ainda seguir uma abordagem pelo
lado do bem-estar social, com o modelo de Dharmapala e Garoupa (2004), baseado no
modelo de Polinsky e Shavell (2000), que prevé que num crime que cause danos h a
sociedade, com probabilidade p de se punir o agente e com san¢do s, um individuo
cometerd o crime se o seu ganho b for superior ao valor esperado da sang¢do, p.s.

Neste modelo € preciso incluir os beneficios melhores por cometer crimes contra
B ao invés de A, onde este seria o proprio grupo social a que pertence o individuo e B
seria o outro grupo. Assim, temos que, sendo b € [0, b,], a distribui¢iio de ganhos contra
individuos do grupo A serd dada por F4(b), sendo esta a fracdo de pessoas que deriva um
ganho inferior a b por um crime contra um membro do grupo A.

Do mesmo modo, teremos um grupo B, onde b € [0, bg], onde Fg(b) serd a
fracdo de pessoas com ganho inferior a b. A partir dessas definicdes teremos duas funcdes
densidade de probabilidade denotadas por f,(b) e f5(b).

Como hipéteses do modelo, temos que:

1. b, < by (0 ganho mdximo atacando o grupo B serd maior do que cometendo

0 ato contra o grupo A);
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2. F4(b) > Fg(b) (ou seja, mais pessoas estardo dispostas a cometer um crime
contra B para um ganho b);
3. Para baixos valores de b, f4(b) > fz(b) (e vice-versa).

O modelo segue também os modelos de Shavell (1987) e Polinski e Shavell
(1999), assumindo um custo para as punicdes, pois a inexisténcia de custos motivaria o
estado a estabelecer as penas mais altas para melhorar o bem-estar social. O custo da
puni¢do serd denotado por c(s). A probabilidade de deteccdo € exdgena ao fato de o crime
ser cometido contra A ou B (DHARMAPALA e GAROUPA, 2004).

Considerando a existéncia de dois tipos diferentes de sancdo, teremos s, € Sg,
sendo cada um as penas impostas a A e B, respectivamente. Assim os nimeros de agentes
cometendo crimes contra A e B serd respectivamente [1 — F,(p.s,)] e [1 — Fg(p.sg)].
Se ndo houvesse aumento na puni¢do, haveria uma maior probabilidade de ocorréncia de

crimes contra B, portanto.

O bem estar serd dado por (POLINSKY e SHAVELL, 2000):
BA EB
W = f [b —h—p.c(sy)] dE,(b) + f [b — h —p.c(sg)] dFgz(b)
p-sa p-SB

Como o ganho dos criminosos ao praticar crimes contra B sera muito maior que
contra A, inclui-se ainda um termo extra, que seria a ponderacdo da sociedade face as
ofensas de A e B,usandoum o talque 0 < 0; < 1 (j = 4, B) (SHAVELL, 1987). Dado
a discriminagdo contra B, pode-se pensar portanto que g, > 0. Assim, 0 modelo serd

(DHARMAPALA e GAROUPA, 2004):
EA EB
p.Sa b-SB

Dessa forma, o problema passard a forma:

EA EB
maxf loub — h —p.c(sy)] dF,(b) + f l[ogb — h — p.c(sg)] dFg(b)
p-sa

SA,S
A»B P.SB

Neste modelo, de mesma forma, podemos considerar que os termos sejam
compostos de uma combinacdo k(x){(x)¢(x) , retirando a exogeneidade na
probabilidade de detec¢do, no entanto, em virtude de x nesse modelo ser determinado

pelo valor da sancdo, nossa equagado passaria a forma:
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max f " loab — h = ka(5)8a () (50). c(5)] dFx (D)
.

SA,SB sa

bp
; f (05D — h — 15 (55)Cs (55)E5 (55). < (5] dF3 (b)
p

.SB

Assim, a criagdo de delegacias especializadas na prética do crime de maior
repulsa social aumentara consideravelmente o valor de {5 (sg). De tal forma, é possivel
verificar que a pratica de crimes de violéncia contra a mulher seria reduzida, ainda que
que a pena se mantivesse a mesma.

A Lei Maria da Penha, no entanto, pelos motivos expostos no modelo para a
maximizac¢ao de um criminoso individual, ndo necessariamente modificard estes termos,
uma vez que mexerda ao mesmo tempo em {g(sg), é5(Sg) € Sp.

24 Literatura Empirica

Nao ha uma vasta literatura na area, apesar de a lei ter sido sancionada ha quase
10 anos. Ha um estudo realizado por meio de séries temporais que ndo encontrou nenhum
efeito para a reducdo de homicidios contra a mulher, exceto para o ano de 2007, no ano
seguinte a vigéncia da lei (GARCIA, FREITAS, et al., 2013).

Outro estudo realizado, usou um painel com diferencas em diferencas,
encontrando resultados condizentes com a reducdo da violéncia contra a mulher, com
regressoes usando o nimero de homicidios como varidvel dependente e varidveis bindrias
para o sexo da vitima e a vigéncia da lei, encontrando resultados significativos
(CERQUEIRA, MATOS, et al., 2015).

Um estudo avaliando o nimero o nimero de estupros antes e depois da Lei Maria
da Penha, com base em dados do Férum de Seguranga Publica, IBGE e IPEADATA,
medindo o efeito de Conselhos Municipais de Direitos da Mulher chegou a conclusio de
que, ou a Lei Maria da Penha € ineficiente no caso de estupros ou que o aumento de casos
encontrados se deve ao aumento da seguranca sentida pelas denunciantes apds a vigéncia
da lei, no entanto encontrou que os Conselhos Municipais estdo positivamente
relacionados ao aumento dos casos de estupro (AMANCIO, FRAGA e RODRIGUES,
2016)

2.5 Resultados Esperados

Assim, com base no exposto, espera-se que para o caso de implementacio de

delegacias especializadas anteriormente ao efeito da Lei Maria da Penha, seja encontrado

um efeito no sentido da reducdo da violéncia contra a mulher.
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Apds a entrada em vigéncia, em fungdo do aumento das atribuigdes das
delegacias especializadas, espera-se que a eficiéncia das delegacias especializadas
diminua. De tal sorte, € possivel ainda redu¢do da violéncia apds a entrada de uma lei de
vigéncia nacional, mas esta ou ndo deve estar apresentar diferenga significativa do que
no caso das delegacias criadas pelo poder executivo estadual ou deve apresentar uma

pequena reducdo na eficiéncia, devido ao aumento da complexidade dos tramites.



3 DADOS

Foram utilizados dados do sistema de informagdes policiais (SIP), da companhia
de processamento de dados do estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS), do
departamento de informdtica do SUS (DATASUS) e do instituto brasileiro de geografia
e estatistica (IBGE), de 2000 a 2013.

Além disso, com relacdo a existéncia de delegacias especializadas, foi realizada
uma consulta aos instrumentos legislativos aptos a criacdo de delegacias, ou consulta
direta, quando os dados estavam indisponiveis (RIO GRANDE DO SUL, 1999; RIO
GRANDE DO SUL, 2001; RIO GRANDE DO SUL, 2004; RIO GRANDE DO SUL,
2004; RIO GRANDE DO SUL, 2004; RIO GRANDE DO SUL, 2005; RIO GRANDE
DO SUL, 2006; RIO GRANDE DO SUL, 2009; RIO GRANDE DO SUL, 2009; RIO
GRANDE DO SUL, 2010) (RIO GRANDE DO SUL, 2010; RIO GRANDE DO SUL,
2011; RIO GRANDE DO SUL, 2011; RIO GRANDE DO SUL, 2012; RIO GRANDE
DO SUL, 2013; RIO GRANDE DO SUL, 2013; RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Os dados sdo agregados em municipios, e as principais varidveis de interesse a
ser controladas sdo referentes ao tamanho da populacdo (POP), nimero de casamentos
(MARRIAGE), separacdes (SEPAR) e divércios (DIVOR)(uma vez que diretamente
relacionados a violéncia doméstica) e posse de entorpecentes (ENTORPE)(um controle
para a maior violéncia na regiao).

Foram criadas duas varidveis dummy de interesse, quais sejam as varidveis
DEAM, que assume o valor zero quando o municipio em questdo nao possuia delegacia
especializada em atendimento a mulher no ano analisado, € um caso possuisse, € a
varidvel LAWDEAM, que assume o valor zero para anos anteriores a vigéncia da lei
Maria da Penha e para municipios que ndo possuam delegacia especializada e o valor um,
caso durante a vigéncia da lei, o municipio possua delegacia especializada.

Com relacao ao numero de delegacias, € importante ressaltar que existem apenas
22 (vinte e duas) DEAMs no Rio Grande do Sul, sendo que destas, 12 (doze) entraram
em funcionamento posteriormente a entrada em vigéncia da Lei Maria da Penha.

Assim, foi elaborada uma tabela geral de estatisticas descritivas das varidveis de

interesse, que assumiu a seguinte forma:
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos dados empregados

Variavel Descricao Observacoes Média Desvio Minimo Maximo
Padrao
DEAM Presenca de 6958 0,019977  0,1399312 0 1
Delegacia

Especializada em
Atendimento as
Mulheres
LAWDEAM Presenca de 6958 0,0148031 0,1207728 0 1
Delegacia
Especializada em
Atendimento as
Mulheres pés
vigéncia da Lei
Maria da Penha
POP Populagdo do 6916 2132351 74.68441 1.113 1.424.618
municipio
SEPAR Niimero de 6916 2595952 52,7804 0 590,7906
separacgoes
DIVORCE Niimero de 6916 3192499  58,27255 0 726,8951
divorcios
MARRIAGE Niimero de 6916 273,996 209,5319 0 1.669,531
casamentos
ENTORPE Posse de 6958 14,74734 9523959 0 2.646

entorpecentes

Fonte: Elaborado pelos autores
Os dados apresentados indicam que um baixo percentual de municipios
efetivamente conta com delegacias especializadas, no entanto, boa parte das varidveis de

controle apresenta uma grande variagcao ao longo dos municipios.



4 METODOLOGIA
Para estudar o efeito da criacdo das DEAMs sobre a violéncia contra a mulher
utilizamos a seguinte relagao linear:

Yi=a+ Dy + Xy +vi + 8 + & @

Utilizamos um modelo de dados em painel. O subscrito i refere-se aos
municipios do Rio Grande do Sul (i=1, ..., 497), e o subscrito ¢ refere-se ao periodo
(z=2000, ..., 2013). A variavel dependente y;; denota o logaritimo natural da taxa de
6bitos contra a mulher registrado em domicilio por cem mil habitantes. A varidvel D;; é
uma variavel indicativa que assume valor um no periodo de existéncia de delegacia
especializada para a mulher, e zero caso contrdrio. O vetor X;; representa os controles
municipais (Populagdo, Divorcio, Separagao, Casamentos, Posse de Entorpecentes, e
interagdo entre o periodo de efetividade da Lei Maria da Penha e Delegacias
especializadas), os efeitos fixos municipais sdo representados por y;0s quais captam
caracteristicas econdmicas, socias, geogréaficas, etc, que sdo constantes no tempo para
determinado municipio 7; ji os efeitos fixos de tempo, &;, capturam os efeitos em
decorréncia de determinado ano especifico. Quanto aos parametros, a representa a
constante, § representa o vetor de parametros dos controles e ¢ represeta nosso
parametro de interesse, porque ele captara o efeito direto da criagdo da delegacia
especializada sobre a varidvel de violéncia contra a mulher no Rio Grande do Sul.

Rodaremos 7 modelos econométricos. Partimos do modelo mais simples, isto €,
aquele com a variavel de interesse e os controles de efeito fixo e de tempo. E os modelos
subsequentes acrescentam as varidveis de controle sempre mantendo as varidveis de

efeitos fixos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram rodados sete modelos de regressdo, um com auséncia de controles (1),
um com controle apenas para a populacdo (2), um controlado para a populacdo e levando
em conta a interacdo da lei Maria da Penha com a existéncia de delegacias especializadas
(3), com controles para populacdo, interacdo da lei com a existéncia de delegacias e
numero de separacdes (4), com controles para populagdo, interacdo da lei com a
existéncia de delegacias, numero de separacdes e nimero de divorcios (5), com controles
para populacdo, interacio da lei com a existéncia de delegacias, nimero de separacgoes,
nimero de divércios e nimero de casamentos (6) e com controles para populagdo,

interacdo da lei com a existéncia de delegacias, nimero de separacdes, nimero de

divércios, nimero de casamentos e crimes de posse de entorpecentes (7).

Tabela 2 - Painel de 2000 a 2013, com a cidade de Porto Alegre

ey () 3) C)) ) (6) (7
DEAM -0,190%%*  -0,142%%*  -0218%*%*  -0219%*%*F -0211%*F* -0210%*%* -0204%%*
(0,043) (0,042) (0,054) (0,054) (0,054) (0,055) (0,056)
POP -0,000%**  -0,000%**  -0,000%**  -0,000%**  -0,000%**  -0,000%*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
LAWDEAM 0,090* 0,089* 0,081 0,081 0,093*
(0,051) (0,052) (0,051) (0,051) (0,052)
SEPAR -0,000 -0,000 -0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
DIVORCE -0,000 -0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000)
MARRIAGE -0,000 -0,000
(0,000) (0,000)
ENTORPE -0,0007%#*
(0,000)
Efeito Fixo nos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipios
Efeito Fixo no Tempo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
R-quadrado 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341
Observacdes 6915 6915 6915 6915 6915 6915 6915

*p < 0,10,*x p < 0,05, **% p < 0,01. Todas as regressdes sdo robustas a heterocedasticidade.

Os resultados apresentaram efeito significativo das delegacias especializadas na
reducdo da violéncia contra a mulher, variando de 142% a 21,9% entre os modelos
analisados. Ainda que presente tal variacdo, em especial ao estabelecer um niimero maior
de controles, a variagdo comegou a diminuir, ficando o efeito como uma redugdo na

ordem de 20 pontos percentuais.



24

A interacdo do efeito das delegacias especializadas com a Lei Maria da Penha,

acarretou uma efeito negativo de por volta de 9%, significativo a 10% nas regressoes (3),

@ e (.

Considerando que Porto Alegre, por ter uma populagdo muito maior, € por ter

delegacia desde os anos 80, poderia acabar tendo um efeito significativo nas regressoes,

foram rodados os sete modelos, excluindo a capital gauicha.

Foram obtidos os seguintes resultados:

Tabela 3 - Painel de 2000 a 2013, sem a cidade de Porto Alegre

ey () 3) C)) ) (6) (7
DEAM -0,190%#*  -0,139%**  -Q211%*%* -0213%*%* -0206%*%* -0205%*%* -0,19]%**
(0,043) (0,043) (0,057) (0,058) (0,057) (0,057) (0,060)
POP -0,000%*  -0,000%**  -0,000%**  -0,000%** -0,000%**  -0,000%*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
LAWDEAM 0,085* 0,084 0,077 0,077 0,093*
(0,052) (0,052) (0,052) (0,052) (0,054)
SEPAR -0,000 -0,000 -0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
DIVORCE -0,000 -0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000)
MARRIAGE -0,000 -0,000
(0,000) (0,000)
ENTORPE -0,0007%*
(0,000)
Efeito Fixo nos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipios
Efeito Fixo no Tempo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
R-quadrado 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341 0,341
Observacoes 6901 6901 6901 6901 6901 6901 6901

*p < 0,10,*x p < 0,05, **x p < 0,01. Todas as regressdes sdo robustas a heterocedasticidade.

Como é possivel analisar da tabela, todas as sete regressdes apresentaram
significancia para a existéncia de delegacias especializadas, com uma reducdo de cerca
de 20% nos homicidios contra a mulher dentro do domicilio para todos os casos
considerados. Houve significancia de 1% para todos os casos analisados. A proximidade
entre os resultados para diferentes modelos indica robustez.

A interacdo da lei Maria da Penha com a existéncia de delegacias (LAWDEAM),
apresentou significancia de 10% nas regressoes (3) e (7), sendo que apresentou um efeito

positivo nos homicidios contra a mulher dentro do domicilio de cerca de 7,7% a 9,3%.
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Isso implica que, apesar de a existéncia de delegacias contribuir para uma redugdo no
numero de homicidios contra a mulher, apds a entrada em vigor da Lei Maria da Penha,
essa reducdo diminuiu nos municipios que apresentam delegacias especializadas.

Os resultados implicam robustez, uma vez que em ambas as regressoes foram
observadas reducdes na volta de 20%. A presenca de delegacias especializadas apds a
vigéncia da lei implicou novamente uma reducdo, por volta de 9%.

Esse efeito reduzido pode se dar devido a novos dispositivos da Lei Maria da
Penha que implicaram maior atuacdo do Ministério Publico e do Judiciario em casos de
violéncia doméstica. Com a lei, houveram alteracdes procedimentais que permitem que
um processo de violéncia doméstica chegue diretamente ao judicidrio para obten¢do de
prestacdes liminares de protecdo a mulher. Tais disposi¢des, portanto, podem ser
responsaveis por uma reducdo do efeito da delegacia especializada.

Apesar de Pasinato (2015) colocar como culpa da falta da efetividade da lei
Maria da Penha na falta de investimentos do Poder Publico, isso ndo parece verossimil
com base nos resultados encontrados. Em especial porque o efeito das delegacias
especializadas parece ter se diluido ao longo do tempo.

Campos (2015) cita que um dos desafios para a implementacdo da lei € a falta
de estrutura e a diversificacdo da rede de prote¢do a mulher. No Rio Grande do Sul, no
entanto, o resultado da presenca de uma delegacia especializada parece ter um efeito
significativamente homogéneo

Com relacdo aos controles, os que apresentaram significancia (populacdo do
municipio e posse de entorpecentes), apresentaram moddulo negativo. O aumento da
populacgdo gerou um efeito negativo na violéncia contra a mulher, da mesma forma que a
posse de entorpecentes, o que pode levar a deduzir que em locais com outro tipo de
violéncia, se reduz a violéncia doméstica.

O ndmero de separagdes, divorcios e casamentos sempre afetou de forma
negativa a violéncia contra a mulher, apesar de ndo apresentar significancia inferior a

10%.



6 CONCLUSAO

Este trabalho tem por objetivo mensurar o efeito da criagdo de delegacias
especializadas em violéncia doméstica, e demonstrar se tal tipo de medida €, de fato, uma
medida benéfica ou ndo ao bem-estar social. Em principio, pelos resultados obtidos, pode-
se dizer que hd um grande efeito na reducdo da violéncia doméstica pela criacdo de
delegacias especializadas. No entanto, é importante salientar que tal efeito € sentido de
forma mais proeminente na mera criagdo de delegacias, sem relacdo direta com a Lei
Maria da Penha. Pelo contrario, apds a Lei Maria da Penha as delegacias especializadas
apresentaram reducdo de quase metade no efeito redutor da lei.

Essa redugdo no efeito direto das delegacias pode decorrer de aumento na
complexidade do tramite investigatorio por parte das delegacias especializadas, que agora
precisa realizar diversos procedimentos prévios e necessita de uma maior coesdao com o
poder judiciario. Por outro lado, a mudanca legislativa também permitiu mudanc¢a nos
processos judiciais que atingiu mesmo os locais onde ndo existe delegacia especializada,
repassando parte das atribuicdes das DEAMs para delegacias comuns.

Os resultados sugerem que a delegacia contra a mulher é uma medida
significativa no combate a violéncia doméstica, e a sua criacdo deve ser considerada pelos
estados para atender municipios que ainda ndo a possuem. Também cabe aos prefeitos
apoiarem a criacdo das delegacias junto aos governadores, em especial nos municipios de
maior violéncia. Sem se pode se afastar dos principios de melhor gestdo dos recursos,
verifica-se que a criacdo de delegacias especializadas sdo uma politica publica realizada
através do poder executivo estadual capaz de implicar na redugao de ilicitos contra grupos

especificos.
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