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1. INTRODUGCAO

A enorme diversidade de recursos naturais disponiveis no Brasil e sua forma
de utilizacdo, vem sendo um assunto bastante discutido, pois uma vez que a
conservagao da natureza € reconhecidamente parte essencial ao desenvolvimento
sustentavel, a biodiversidade assume papel central na atualidade.

Baseado na demanda ambiental de ser estabelecido um instrumento que
estabelecga principios e objetivos para conservagao da Biodiversidade, formulou-se a
Politica Nacional da Biodiversidade (PNB).

A Formulacdo da PNB surgiu através de um processo de consulta publica
estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no qual teve participacao de
diversos grupos governamentais e ndo governamentais. Além da consulta foram
realizados diversos estudos e avaliacbes por bioma sobre biodiversidade e a
Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB), estabelecida durante a ECO-92 no
Brasil.

Apods analise da consulta nacional, das avaliacbes por Bioma e das reunides o
Ministério do Meio Ambiente definiu a proposta final da PNB, na qual inclui
conhecimento da biodiversidade, conservacdo, uso sustentavel, reparticido de
beneficios, fortalecimento de capacidades cientificas e tecnoldgicas, e educacéao e
consciéncia publica (MMA, 2006).

A PNB tem como objetivo geral a promogdo, de forma integrada, da
conservagao da biodiversidade e da utilizagdo sustentavel de seus componentes,
com a reparticdo justa dos beneficios. Ela é regida pelos principios de que a
diversidade bioldgica tem valor real, merecendo respeito independentemente do seu
valor para o homem ou potencial para uso humano (BRASIL, 2002). A PNB pode ser
considerada um elemento central no processo de estruturagdo politica, pois
estabeleceu um marco legal para a gestdo da biodiversidade no pais.

Partindo do pressuposto de que a Politica Ambiental deve ser formulada a
partir de trés instrumentos: Comando e controle, econémico e comunicagao,. Sendo
assim, o presente estudo tem como objetivo apresentar os principais instrumentos
econdmicos previstos na Politica Nacional da Biodiversidade.

Os instrumentos econdmicos de politica ambiental incentivam indiretamente
comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou beneficios
associados as alternativas de acgao. Baseiam-se nos principios poluidor-pagador
(penalidade ao poluidor por causar um dano ao meio ambiente), usuario-pagador
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(incentivo ao uso racional dos recursos naturais) ou protetor-recebedor
(compensacdo aos que arcam com recursos privados para beneficiar o meio
ambiente) (MOURA, 2016).

2. METODOLOGIA

O presente trabalho caracteriza-se por ser exploratério, com abordagem
qualitativa, onde foram realizadas pesquisa bibliografica e documental. Para
elaboragdo do referencial tedrico realizou-se pesquisa nas bases de dados e
bibliotecas virtuais citadas a seguir: portal Scielo, portal de peridédicos da Capes,
Sistemas de bibliotecas brasileiras e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes.
Além de pesquisa realizada site do Ministério do Meio Ambiente e demais fontes
governamentais.

A realizagcao da pesquisa bibliografica possibilitou obter maior conhecimento
sobre o tema e melhor entendimento sobre os aspectos envolvidos na pesquisa.
Para LAKATOS E MARCONI (2010, P.166) "sua finalidade é colocar o pesquisador
em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto".

Além disso, foi realizada pesquisa documental para identificar as politicas,
legislacdes, relatorios e documentos sobre a Politica Nacional da Biodiversidade,
onde um dos principais instrumentos identificados foi o Plano de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Biodiversidade. Utilizou o Decreto N° 4.339,
de 22 de Agosto de 2002, norma que institui a Politica Nacional da Biodiversidade.
Através da leitura documental e da analise de todos instrumentos que constam no
decreto foram identificados os instrumentos econdmicos estabelecidos na politica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da analise da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) identificou-se
50 instrumentos econdmicos constantes na normativa, que objetivam conciliar a
conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade com o desenvolvimento
econdmico. Apds a identificagdo foram selecionados os seis com maior potencial
para difundir os principios e objetivos da PNB.

O primeiro instrumento identificado consta no 2° artigo do decreto no inciso IX,
no qual descreve que a “Internalizacdo dos custos ambientais e a utilizagdo de
instrumentos econdbmicos sera promovida tendo em conta o principio de que o
poluidor devera, em principio, suportar o custo da poluigdo, com o devido respeito
pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais”,
ou seja, grande parte dos fundos financeiros para a manutencao da PNB serao
adquiridos através da responsabilidade do poluidor em pagar os custos resultantes
do impacto ambiental.

Observou-se no artigo 4° inciso Il que o instrumento prevé que “investimentos
substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade biologica, dos quais
resultardo, consequentemente, beneficios ambientais, econémicos e sociais”,
portanto deve haver investimentos prévios para que possa ser garantida a
conservacao da biodiversidade, que sucessivamente auxiliara no desenvolvimento
ambiental, social e econbmico.

Outro objeto bastante importante para nortear a execugédo da Politica Nacional
da Biodiversidade, consta no artigo 11° no item 2.2 que busca “Promover e apoiar o
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desenvolvimento de mecanismos técnicos e econbmicos para a implementacao
efetiva de unidades de conservacao”. A criacdo de Unidades de conservacao é de
extrema importancia para conservagao dos ecossistemas e da biodiversidade. A
funcdo de uma Unidade de Conservagdo é proteger porgdes significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, a fim de preservar o patriménio
biolégico existente, garantindo um ambiente ecologicamente equilibrado e estavel.

Baseado nessa perspectiva observou-se que a PNB através do item
identificado no artigo 11°, busca obter o suporte técnico e o investimento financeiro
necessario para implementagcédo de Unidades de conservagao, que garantem suporte
para conservacao da Biodiversidade.

O Artigo 11° aborda o componente Il da Politica Nacional da Biodiversidade,
que tras como tema a conservagcdo da biodiversidade, o proximo instrumento
econdmico norteador faz parte desse artigo, se fazendo presente no item 5.7, no
qual descreve um dos objetivos especificos da quinta diretriz desse artigo, que
busca “criar e implantar mecanismos tributarios, crediticios e de facilitacdo
administrativa especificos para proprietarios rurais que mantém reservas legais e
areas de preservagao permanente protegidas” (BRASIL, 2002). A reserva legal tem
duas fungdes claramente definidas: servir como areas para o fornecimento de bens
econdbmicos (madeireiros e outros subprodutos da floresta) mediante praticas
sustentaveis, e como elementos da paisagem que contribuem para a conservagao
da biodiversidade. Neste contexto o item mencionado busca contribuir de forma
financeira com a cooperacgéo dos proprietarios rurais em conservar a biodiversidade
ali existente.

Ainda no artigo 11° logo apds no item 5.8 foi identificado um instrumento
econdmico de forte influéncia na PNB que consiste em “ Aprimorar os instrumentos
legais existentes de estimulo a conservagéo da biodiversidade por meio do imposto
sobre circulagédo de mercadoria (ICMS Ecoldgico) e incentivar sua adogao em todos
os estados da federagao, incentivando a aplicagdo dos recursos na gestdo da
biodiversidade”. O ICMS, em razdo do atendimento de determinados critérios
ambientais é estabelecido em leis estaduais de cada regido, para um municipio
requerer o ICMS Ecologico é necessario ter em seu territério uma Unidade de
Conservagdo, devidamente registrada no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacao.

O ultimo instrumento identificado com alto potencial de difusdo da PNB consta
no artigo 16° item 4.2. que busca estimular a criagdo de fundos de investimentos
para a gestdo da biodiversidade, incentivando inclusive a participagdao do setor
empresarial.

Todos os elementos citados no desenvolvimento do trabalho sdo fundamentais
para potencializar as agbes previstas pela PNB, pois articulam a preservagdo do
meio ambiente com a contribuicdo financeira para tais atividades, ou seja, a
preservacdo desses instrumentos esta diretamente relacionada a contribuicao
econdmica prevista em lei, que auxilia na participagdo social da comunidade, dos
produtores rurais, empresarios e da populagdo em geral com o poder publico.

4. CONCLUSOES

Pode-se concluir que os instrumentos mencionados ao longo do trabalho séo
fortes influéncias para execucéo da Politica Nacional da Biodiversidade, devido aos
seus grandes potenciais de difusdo, que possibilitam que agdes previstas com vies
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econdmicos e socioambientais venham a ser desenvolvidas articuladas com outras
politicas ambientais.

Tais instrumentos podem ser potencializados através de outras normativas e
leis que complementam a importancia de se estabelecer e praticar os itens citados
como relevantes no processo econémico.

A Politica Nacional da Biodiversidade € considerada um marco importante
dentro da Politica ambiental brasileira devido ao nivel de planejamento de sua
elaboragdo, no entanto mesmo com todos os avangos ela ainda precisa se
reconstruir para atender as demandas da sociedade, por isso € necessario um
reajuste dos instrumentos estabelecidos pela normativa.

Este estudo é oriundo de projeto de pesquisa sobre a Politica Nacional da
Biodiversidade e das discussdes do grupo de pesquisa Gestdo e Politicas
Ambientais do curso de Gestdo Ambiental da Universidade Federal de Pelotas.
Portanto espera-se que o0s resultados parciais obtidos possibilitem o
desenvolvimento de novas agdes junto ao projeto de pesquisa.
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