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Resumo

BATISTA, Alisson Castro. O Programa Escola em Tempo Integral no contexto atual
das politicas educacionais brasileiras. 2025. 164f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) - Programa de Pds-Graduagdo em Educacado, Faculdade de Educacao,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

Esta dissertacado investiga o Programa Escola em Tempo Integral (PETI) e tem como
objetivo geral compreender como este programa se insere no contexto atual das
politicas educacionais brasileiras. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
fundamenta-se no  materialismo  histérico e dialético como referencial
tedrico-metodologico central, a partir do qual se desdobram a abordagem do ciclo de
politicas e a analise de conteudo como ferramentas de investigagdo. A analise do
contexto de influéncias demonstrou que o programa surge em um campo de disputas
por hegemonia, marcado pela atuagao de grupos financeiros que promovem um projeto
de educagao parcial e gerencialista, em oposicdo a uma concepg¢ao de educagao
integral pautada na omnilateralidade. No contexto da produgéo de textos, a analise das
legislacbes e documentos orientadores revelou que o PETI se constitui a partir de uma
contradicdo fundamental: embora utilize um discurso progressista, opera por meio de
uma racionalidade neoliberal, manifestada em elementos como no controle vertical e
centralizado, na avaliagdo por desempenho e em uma logica de financiamento que
promove a precarizacao do trabalho. No contexto da pratica, a partir de entrevistas com
um gestor escolar, os resultados evidenciaram que a politica é ativamente
recontextualizada e contestada. O gestor, partindo de um projeto pedagdgico autdnomo
e pré-existente, resiste as diretrizes do PETI ao pautar o curriculo nas necessidades da
comunidade, mas é confrontado pelas contradicdes materiais da politica, como a
burocracia e a légica incoerente de financiamento, que levam a intensificagdo do seu
trabalho. Conclui-se que o PETI se insere no contexto atual das politicas educacionais
brasileiras como a expressdo de uma racionalidade neoliberal que, sob aparéncia

progressista, legitima um projeto de educacgao parcial.

Palavras-chave: educacgao integral; Programa Escola em Tempo Integral; politicas

educacionais; curriculo.



Abstract

BATISTA, Alisson Castro. The Programa Escola em Tempo Integral in the current
context of Brazilian educational policies. 2025. 164f. Dissertation (Master's in
Education) - Programa de Pds-Graduagdo em Educacado, Faculdade de Educacao,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

This dissertation investigates the Full-Time School Program (Programa Escola em
Tempo Integral - PETI) and aims to understand how this program fits into the current
context of Brazilian educational policies. The research, based on a qualitative approach,
is grounded in  historical and dialectical materialism as its central
theoretical-methodological framework, from which the policy cycle approach and
content analysis unfold as investigative tools. The analysis of the context of influence
has shown that the program emerges within a field of hegemonic disputes, marked by
the influence of financial groups that promote a partial and managerialist educational
project, in opposition to a concept of integral education guided by omnilaterality. In the
context of text production, the analysis of legislation and guiding documents revealed
that PETI is constituted from a fundamental contradiction: although it employs a
progressive discourse, it operates through a neoliberal rationality, manifested in
elements such as vertical and centralized control, performance-based evaluation, and a
funding logic that promotes job precarization. In the context of practice, based on
interviews with a school principal, the results showed that the policy is actively
recontextualized and contested. The principal, drawing from a pre-existing and
autonomous pedagogical project, resists PETI's guidelines by basing the curriculum on
community needs, but is confronted by the material contradictions of the policy, such as
bureaucracy and the incoherent funding logic, which lead to the intensification of their
work. It is concluded that PETI is inserted into the current context of Brazilian
educational policies as the expression of a neoliberal rationality that, under a

progressive appearance, legitimizes a partial education project.

Keywords: integral education; Programa Escola em Tempo Integral; educational

policies; curriculum.
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1 Introducgao

A Educacéo Integral € um dos elementos que contribuem para a elevagéo da
qualidade da educagao do povo brasileiro, sendo fundamental para a construgao de
uma cidadania critica e transformadora. No entanto, o desenvolvimento de politicas
neste sentido tem sido marcado por desafios e contradi¢des, refletindo as tensdes
presentes no campo educacional e os diferentes projetos de educagdo em disputa.
Dentre os quais, esta aquele que representa uma abordagem que busca expandir os
tempos e as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes para
além dos curriculos tradicionais (Moll, 2023). Contribuindo para as discussdes sobre
politicas de Educagéo Integral que tém sido historicamente oportunizadas no Brasil,
esta pesquisa busca analisar o Programa Escola em Tempo Integral (PETI) do Governo
Federal, no contexto da politica educacional brasileira.

Em 2007, o Governo Federal brasileiro langou o Programa Mais Educacgéo, que
buscava ampliar a jornada escolar para, no minimo, sete horas diarias, com atividades
complementares que incluiam esportes, cultura, lazer, entre outras. O programa foi
desenvolvido em escolas publicas de todo o pais, e teve como objetivo melhorar a
qualidade da educacéo e reduzir as desigualdades sociais (Brasil, 2007). Ja em 2016,
o Governo Federal langou o Novo Mais Educagéo, que ampliava o programa anterior,
com o objetivo de oferecer atividades em tempo integral para estudantes dos ensinos
fundamental e médio, em escolas publicas que estivessem localizadas, principalmente,
em areas de maior vulnerabilidade social (Brasil, 2016). Estes programas, apesar de
terem sido essenciais para a construgdo de uma cultura de Educacéo Integral no Brasil,
foram alvo de diversas criticas e problematizagoes.

Com o aumento da carga horaria escolar, situagcdes como a precarizagao das
condigbes de estudo e trabalho acabaram ficando muito mais evidentes, pois com a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos/as estudantes na escola - e também fora
dela, através de politicas intersetoriais que possibilitam processos educativos nos
diferentes espacos da sociedade -, ocorre a ampliagdo das demandas por
infraestrutura, formacdo adequada, profissionais e materiais. Em muitos casos,

infelizmente, estas necessidades ndo foram sanadas e os problemas, que ja eram
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significativos, acabaram sendo intensificados (Reis, 2014; Ferreira, 2015; Soares,
2020; Dos Santos, 2022).

Essa intensificagdo da precarizagao do ensino publico acaba por favorecer
elementos da narrativa neoliberal, como a ideia de ineficiéncia do Estado e a
necessidade de solugbes de mercado, abrindo espago para a atuagédo de grupos de
interesses privados e privatistas. Neste contexto, a partir da influéncia de fenbmenos
como o Gerencialismo (BALL, 2005), a Nova Gestdo Publica (NGP) surge como
alternativa da elite financeira, transferindo responsabilidades do Estado para o setor
privado de forma gradual e, por muitas vezes, imperceptivel (Shiroma e Campos,
2006).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, sancionado pela Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014), estabelece metas e estratégias para a politica educacional
brasileira. Uma das metas previstas no PNE ¢é a oferta de educacao em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
estudantes da educacgao basica, até o final da vigéncia do plano (Brasil, 2014), que € o
ano de 2025. O PETI, langado em 2023 pelo Governo Federal, se insere neste cenario
como uma politica que visa ampliar a jornada escolar e oferecer atividades
diversificadas aos estudantes (Brasil, 2023a). Nesse sentido, o estudo dessa politica
requer uma analise critica aprofundada de seus fundamentos, objetivos e estratégias,
bem como de suas relagbes de influéncia com o contexto politico e econémico em que
se insere.

Diante disso, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: como o
Programa Escola em Tempo Integral se insere no contexto atual das politicas
educacionais brasileiras? Para responder a essa questdo, a pesquisa se fundamenta
na abordagem do ciclo de politicas, que permite analisar as diferentes fases e
contextos de uma politica publica, desde sua formulagdo até seu desenvolvimento e
avaliacdo (Mainardes, 2006). A partir dessa abordagem, investiguei como o PETI foi
desenvolvido nos contextos de influéncia e de producido de texto, quais foram os
principais atores envolvidos nesse processo e como a politica se materializou em

documentos, legislagdes, diretrizes e comunicagdes oficiais do Governo Federal.
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A relevancia deste estudo reside em diferentes aspectos. A partir da abordagem
do materialismo histérico e dialético, que busca compreender os fenbmenos sociais em
sua relagdo com a estrutura econdmica de producdo e com as disputas de classe,
torna-se fundamental analisar como as politicas educacionais se relacionam com o
contexto socioecondmico e politico mais amplo em que estamos inseridos. Além disso,
a disparidade entre a grande quantidade de produgdes académicas sobre educagao
integral e em tempo integral e a quase inexisténcia de estudos sobre o PETI de 2023,
evidencia a necessidade de pesquisas que acompanhem e analisem o
desenvolvimento dessa politica nos diferentes contextos em que ela ocorre. Tal analise
se faz necessaria, mesmo com o breve tempo de existéncia do programa, pois, como
destaca Mainardes (2006, p. 52), "a politica ndo € feita e finalizada no momento
legislativo e os textos precisam ser lidos com relagéo ao tempo e ao local especifico de
sua produgao”.

Os dados desses contextos foram coletados através de levantamento,
transcricdo e analise de seminarios, conferéncias e outras fontes de divulgacdo e
propagacao de discussdes sobre o programa, além de documentos oficiais, diretrizes,
legislacbes e orientagdes. Os materiais analisados estdo detalhados no préximo
capitulo desta dissertacéo, referente a descricdo da trajetoria metodologica percorrida
em sua construgao.

Além dos objetivos apresentados neste estudo, ele também podera contribuir
para futuras analises que se dediquem a aprofundar a pesquisa dos diferentes
contextos da pratica em que esta politica ocorre e ocorrera. Para isso, podera ser
utilizada a abordagem metodoldgica da Teoria da Atuagao (theory of policy enactment),
desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (2016), que trata de um desdobramento da
metodologia do ciclo de politicas e que objetiva uma compreensao mais aprofundada e
sofisticada do contexto da pratica, pois conforme Pavezzi (2018), a dimenséo pratica &
onde os sujeitos atuam de maneira mais direta e decisiva no desenvolvimento material
da politica e, portanto, esta precisa de um rigor metodolégico muito mais complexo e
especifico.

A partir dessa analise, pretendo aprofundar a compreensao sobre as relagcoes

entre o PETI e o contexto atual de avango do neoliberalismo, evidenciando as
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possiveis contradicbes e desafios no desenvolvimento de uma politica de educacéao
integral em um cenario econémico marcado pelas légicas de mercado e pela
racionalidade gerencial privada (BALL, 2005). Assim, o objetivo geral desta pesquisa é
compreender como o Programa Escola em Tempo Integral se insere no contexto atual
das politicas educacionais brasileiras. Para isso, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: a) verificar as principais concepgdes de politicas de educacédo integral e
em tempo integral desenvolvidas na histéria recente da educagado brasileira; b)
descrever o contexto atual das politicas educacionais brasileiras; c) analisar as
legislagdes e os documentos orientadores produzidas pelo governo em torno do
desenvolvimento do PETI; d) compreender como o PETI se insere e exerce influéncia
na gestdo de uma escola que desenvolve a modalidade de tempo integral.

Este projeto esta estruturado em seis capitulos. No primeiro capitulo, apresento
esta introducdo sobre o tema de pesquisa, os objetivos, as justificativas e alguns
aspectos teoricos e metodologicos. Além disso, desenvolvo neste capitulo uma breve
descrigao da estrutura da dissertagao, detalhando os objetivos de cada capitulo.

No capitulo dois, descrevo e justifico as escolhas metodoldgicas da pesquisa,
que é qualitativa, fundamentada no materialismo histérico e dialético, no ciclo de
politicas e utiliza a Analise de Conteudo como principal ferramenta de analise dos
dados. Detalho os procedimentos de selegcdo e analise dos documentos oficiais,
diretrizes, legislagbes e das entrevistas realizadas com a diregdo da escola
selecionada.

No Capitulo trés, intitulado “O contexto atual das pesquisas sobre Educacéao
Integral no Brasil’, apresento um levantamento de produc¢des académicas sobre
educacao integral e politicas desenvolvidas neste campo. O objetivo central deste
capitulo é verificar as principais concepgdes de politicas de Educacgao Integral
desenvolvidas na histéria da educagdo recente brasileira. Para isso, a partir de uma
pesquisa nas principais bases académicas, me dedico a mapear as pesquisas e
debates sobre o tema, identificar os assuntos e referenciais mais debatidos dentre os
textos selecionados e agregar elementos ao referencial tedrico utilizado para a analise

do programa.
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No quarto Capitulo, intitulado “Sobre as influéncias: o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras”, objetivo avangar na investigacdo acerca das
influéncias nacionais e internacionais do PETI, analisando como diferentes grupos de
interesse influenciam as agdes em torno do programa. No capitulo cinco, que recebe o
titulo “Dos textos a pratica”, analiso as legislagdes e os documentos orientadores
produzidos pelo governo em torno do desenvolvimento do PETI e busco compreender
como este programa influencia a gestdo de uma escola de tempo integral do municipio
de Pelotas. Esta compreensao ocorre através da analise de entrevistas realizadas nos
trés ultimos anos com a diregao da escola.

Por fim, no sexto capitulo, referente as conclusées finais, recupero os objetivos
da pesquisa e demonstro como eles foram alcangados através da metodologia
estabelecida, bem como os resultados encontrados a partir deste processo. A seguir,
apresento as escolhas metodoldgicas da pesquisa, suas justificativas e procedimentos

gue serao realizados.
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2 Metodologia

Ao me dedicar a compreensao de como o PETI se insere no contexto atual das
politicas educacionais brasileiras, considerei a pesquisa qualitativa como sendo a
abordagem mais coerente para atingir este objetivo. Para isso, defini os seguintes
objetivos especificos: a) verificar as principais concep¢des de politicas de educagéo
integral e em tempo integral desenvolvidas na histéria recente da educagao brasileira;
b) descrever o contexto atual das politicas educacionais brasileiras; c) analisar as
legislagdes e os documentos orientadores produzidas pelo governo em torno do
desenvolvimento do PETI; d) compreender como o PETI se insere e exerce influéncia
na gestdo de uma escola que desenvolva a modalidade de tempo integral.

A fim de cumprir o primeiro destes objetivos especificos, realizei uma pesquisa
de Estado do conhecimento (Ferreira, 2002; Morosini e Fernandes, 2014) em que
encontrei, inicialmente, mais de 17 mil textos académicos sobre a tematica, nas bases
buscadas. Este levantamento resultou na redacdo do terceiro capitulo desta
dissertagao, intitulado “O contexto atual das pesquisas sobre Educagao Integral no
Brasil’, onde detalho, além dos resultados da busca, a trajetoria metodologica
desenvolvida.

Para atingir os demais objetivos especificos, a pesquisa se desdobrou nos
capitulos seguintes, cada um focado em um aspecto particular da investigagdo. Desta
maneira, o capitulo quatro, intitulado “Sobre as influéncias: o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras”, busca apresentar uma analise de totalidade sobre o
contexto politico em que o programa se insere, o que envolve uma investigagao sobre
as influéncias nacionais e internacionais que atuam em torno dele e das politicas
educacionais brasileiras, de maneira geral. Em seguida, o capitulo cinco, intitulado “Dos
textos a pratica”, analiso as legislagdes e os documentos orientadores produzidos pelo
governo em torno do desenvolvimento do PETI e busco compreender como este
programa influencia a gestdo de uma escola de tempo integral do municipio de Pelotas.
Esta compreensao ocorre através da analise de entrevistas realizadas nos trés ultimos
anos com a direcao da escola.

A anadlise do material referente a estes trés ultimos objetivos especificos foi
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realizada, principalmente, através da metodologia da analise de conteudo (Bardin,
1977; Franco, 2005). Além disso, cada um destes trés ultimos capitulos corresponde a
um dos diferentes contextos do ciclo de politicas (Ball, Bowe e Gold, 1992).

A abordagem do ciclo de politicas, como destaca Mainardes (2021), surge no
contexto da década de 1990, em resposta a necessidade de analisar as reformas
educacionais desenvolvidas na Inglaterra, sob o governo neoliberal de Margareth
Thatcher. Essa abordagem, desenvolvida por Stephen Ball e colaboradores, busca
compreender as complexas relagbes entre o contexto politico, os discursos e as
praticas que moldam as politicas educacionais. A partir da analise de trés contextos
distintos — o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da
pratica —, o ciclo de politicas oferece uma abordagem critica para a compreensao da
trajetdria das politicas, desde sua formulagéo até seu desenvolvimento na pratica.

A utilizagdo desta abordagem metodoldgica nesta pesquisa, se justifica nado
apenas por sua capacidade de analisar as diferentes fases e contextos de uma politica
publica, mas também por sua origem especificamente na analise de uma politica
educacional, realizada através da fundamentagcdo do materialismo histérico e dialético,
que serviu como base do desenvolvimento ndo apenas da abordagem do ciclo de
politicas em si, como também desta pesquisa. Neste sentido, este referencial
metodoldgico complementa o do materialismo historico e dialético, instrumentalizando
seus fundamentos para a analise de uma politica educacional especifica.

Neste capitulo apresento as abordagens metodoldgicas que foram utilizadas no
decorrer da pesquisa, detalhando suas principais caracteristicas e suas contribuicdes
para a construcdo desta dissertagdao. Este texto esta dividido nas seguintes seg¢des:
pesquisa qualitativa; materialismo historico e dialético; analise de conteudo; e ciclo de

politicas.

2.1 Pesquisa qualitativa

Diferentemente das abordagens quantitativas, que buscam medir e quantificar

fendbmenos, a pesquisa qualitativa se concentra na descricdo, interpretacdo e

compreensao dos significados atribuidos aos fendémenos investigados. Silveira e
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Cordova (2009, p. 32) apontam que a pesquisa qualitativa aborda “aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicagcao
da dindmica das relagbes sociais” e que pode ser caracterizada através dos seguintes

elementos:

[...] objetivagdo do fenbmeno; hierarquizacdo das ag¢des de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagbes entre o global e o local em
determinado fendmeno; observancia das diferencas entre o mundo social e o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientacbes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposicao ao pressuposto que defende
um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias (/dem).

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa também se
caracteriza por utilizar o ambiente natural como fonte direta de dados, ou seja, a
pesquisa € realizada no contexto em que os fendmenos ocorrem. Deve ter o
investigador como instrumento principal de coleta e analise de dados, o que implica um
papel ativo do pesquisador na organizagao e interpretagéo das informagdes. A pesquisa
se ocupa com a coleta de dados descritivos, como notas de campo, entrevistas,
documentos, legislagdes e/ou transcricbes de eventos e materiais audiovisuais, que
permitem uma compreensao detalhada das experiéncias e perspectivas dos contextos
investigados. Além disso, da énfase ao processo, buscando compreender como os
fendmenos ocorrem e os significados que Ihes sao atribuidos pelos participantes.
Também é caracteristica da pesquisa realizar uma analise indutiva dos dados, em que
categorias e padrbes além daqueles ja definidos previamente, podem surgir das
informagdes coletadas e analisadas.

Silveira e Cérdova (2009) ressaltam, também, os desafios inerentes a pesquisa
qualitativa que, apesar de seu potencial para aprofundar a compreensdao dos
fendbmenos sociais, apresenta peculiaridades que podem comprometer a validade e a
confiabilidade dos resultados. A subjetividade do pesquisador, embora fundamental
para a construcdo de conhecimentos desta natureza, pode se tornar um problema
gquando nao ha mecanismos de controle e autocritica. A imersdo no campo e o contato
préximo com os sujeitos de pesquisa, embora proporcionem uma viséo privilegiada da

realidade, podem levar a um viés de confirmacao e a perda da objetividade.
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Entretanto, o pesquisador deve estar atento para alguns limites e riscos da
pesquisa qualitativa, tais como: excessiva confianga no investigador como
instrumento de coleta de dados; risco de que a reflexdo exaustiva acerca das
notas de campo possa representar uma tentativa de dar conta da totalidade do
objeto estudado, além de controlar a influéncia do observador sobre o objeto de
estudo; falta de detalhes sobre os processos através dos quais as conclusdes
foram alcangadas; falta de observancia de aspectos diferentes sob enfoques
diferentes; certeza do préprio pesquisador com relacdo a seus dados; sensagao
de dominar profundamente seu objeto de estudo; envolvimento do pesquisador
na situagdo pesquisada, ou com os sujeitos pesquisados (Silveira e Cérdova,
2009, p. 32).

A partir dos referenciais citados, a escolha por esta abordagem metodoldgica se
mostra fundamental para o alcance dos objetivos desta dissertagao, em especial no
que se refere a compreensao das concepgoes tedricas e influéncias, tanto nacionais
quanto internacionais, do PETI, bem como a identificacdo das estratégias de
desenvolvimento do programa e a andlise dos fundamentos das orientagbes
produzidas pelo governo. A complexidade deste tipo de politica exige uma abordagem
que va além da mera quantificagcdo de informagdes, devido a natureza dos dados
analisados e a necessidade de analisar seus significados e implicagdes em diferentes
contextos.

A analise de conteudo, como metodologia de pesquisa qualitativa, revela-se
fundamental para interpretar os dados coletados, permitindo identificar as concepcoes
de educagao integral presentes nos documentos e materiais de comunicagdo, os
objetivos e estratégias do programa e suas relagbes com o contexto das politicas
educacionais brasileiras. Nesse sentido, Bardin (1977) destaca a importancia da
analise de conteudo como uma abordagem que surge no contexto de desenvolvimento
das metodologias qualitativas de pesquisa e que nao se limita a descricdo de
frequéncias, mas busca inferéncias e relagdes entre os elementos do conteudo,

permitindo uma interpretagdo mais profunda dos dados.

No plano metodolégico, a querela entre a abordagem quantitativa e a
abordagem qualitativa absorve certas cabegas. Na analise quantitativa, o que
serve de informagdo é a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do
conteldo. Na analise qualitativa € a presenga ou a auséncia de uma dada
caracteristica de conteudo ou de um conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento de mensagem que é tomado em consideragéo (Bardin,
1977, p. 21 e 22).



23

Bardin (1977) destaca a importancia da combinagao entre a compreensao clinica
e a contribuicdo da estatistica na analise de conteudo. A autora defende que a analise
de conteudo deve ir além da descricdo, buscando inferéncias sobre as causas e os
efeitos das caracteristicas das comunicagbes. Essa abordagem permite uma analise
mais completa e aprofundada dos dados, revelando fendbmenos e relagdes que nao
seriam possiveis apenas com a quantificacao.

Diante do exposto, a pesquisa qualitativa, combinada com a analise de conteudo
— que sera abordada na seg¢do 2.3 —, é entendida como a abordagem metodoldgica
adequada para este estudo, pois permitiu analisar o PETI em seus diferentes contextos
e significados de forma sistematica e objetiva. Contudo, para que a investigagao
alcancasse uma compreensao critica das estruturas historicas, sociais e econémicas
que determinam a politica educacional e as disputas de interesse que a atravessam, foi
fundamental um referencial teérico-metodoldégico mais robusto.

Nesse sentido, o materialismo histérico e dialético foi adotado nesta dissertagao
como a base filosofica e referencial teérico-metodoldgico que orienta a analise critica do
PETI. A adocdo desta fundamentacéo visou possibilitar a compreensao das relacdes de
poder, das contradicbes e da historicidade que sao inerentes a formulagdo e ao
desenvolvimento das politicas educacionais no contexto da sociedade capitalista,

conforme sera detalhado na secéo a seguir.

2.2 Materialismo historico e dialético

O materialismo historico e dialético, como base filoséfica do marxismo, oferece
uma interpretacdo abrangente e cientifica da realidade. Ao contrario das filosofias
idealistas que o precederam, essa concepgao se fundamenta na matéria como principio
primordial da realidade e na dialética como método de analise de uma realidade que se
encontra em constante transformacgéo (Mascaro, 2023). Desta maneira, o materialismo
historico e dialético rompe com a tradicdo metafisica e idealista ao afirmar a primazia da
matéria sobre a consciéncia.

Mascaro (2023) aponta que, para compreendermos o materialismo, precisamos
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entender de que se trata a matéria. O autor descreve que a matéria é entendida como a
substancia fundamental de tudo o que existe, incluindo a natureza, a sociedade e o
pensamento. A consciéncia, por sua vez, é vista como um produto da matéria altamente
organizada, um reflexo da realidade material no cérebro humano. Essa concepgao
materialista do mundo tem profundas implicagdes para a compreenséo da sociedade. O
materialismo histérico, como ramo do materialismo dialético aplicado a analise da
sociedade, enfatiza que as relagdes materiais de produgéo, ou seja, a forma como os
seres humanos organizam a producdo da vida material, € a base sobre a qual se

erguem as instituicdes sociais e a cultura.

[...] na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagbes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de
produgdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de produgédo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo material condiciona o processo em geral de vida social, politico e
espiritual. Nao € a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao
contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia (Marx, 1988, p. 25).

Ja a dialética, como método de analise, complementa a concep¢ado materialista
ao enfatizar a natureza dinamica e contraditéria da realidade. A dialética concebe o
mundo n&o como um conjunto de coisas estaticas, mas como um processo em
constante movimento e transformagado (Franco, 2012). As contradi¢bes internas aos
fendmenos sao vistas como o motor do desenvolvimento da histéria, impulsionando a
realidade para novas formas de existéncia. No materialismo dialético, a dialética nédo é
apenas um método de analise, mas também uma ontologia, uma concepg¢ao da prépria
natureza da realidade (Mascaro, 2023).

O materialismo histérico e dialético, como abordagem tedrico-metodoldgica de
pesquisa, oferece categorias de analise que contribuem para a compreensao de
politicas como o PETI em sua relagdo com o contexto social, politico e econémico. De
acordo com Pires (1997), essas categorias permitem investigar as contradi¢gdes, os
conflitos e as relagdes de poder que permeiam a formulacdo e o desenvolvimentos de
politicas educacionais, revelando seus fundamentos e implicagdes para a sociedade.

Dentre as categorias de analise do materialismo histérico e dialético, esta pesquisa
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utilizara a totalidade, a contradi¢do, a historicidade e a mediagao.

A historicidade permite que a pesquisa ultrapasse uma analise meramente
descritiva do PETI, situando-o em um contexto temporal que revela as continuidades,
rupturas e transformagdes cientificas e sociais que moldaram sua concepgao e
desenvolvimento. Ao historicizar o programa, a pesquisa pode identificar ndo apenas
fenbmenos globais e estruturais, como também elementos mais especificos, tais como,
as demandas e os desafios locais que motivaram sua criacdo, as influéncias de
politicas e experiéncias anteriores, como os programas Mais Educagao e o Novo Mais
Educacao, entre outros.

Richter (2010) destaca a critica ao "mau historicismo", que, segundo o autor,
impede a passagem da opinido a ciéncia. O autor argumenta que a capacidade humana
de transcender uma situagao especifica, necessaria para alcancar o conhecimento
cientifico, ndo implica em se desvincular da histéria. Pelo contrario, essa capacidade é
justamente o que define o ser humano como um ser historico e capaz de agdo, pois
possui um carater "ontocriador" por meio da praxis. A partir dessa perspectiva, a
historicidade pode ser compreendida como a propria condi¢gao de possibilidade da agao
humana e da construgao da ciéncia.

Outra questao trabalhada, em especial, € a historicidade e o mau historicismo.
Ponto fundamental para o debate sobre a possibilidade de passar da opiniao a
ciéncia, da doxa a episteme, pois para o autor a capacidade de transcender a
situagdo (o que € necessario para essa passagem a ciéncia) ndo significa sair
da histéria, mas é a especificidade do homem como ser capaz de agao e de
historia, ja que tem um carater ontocriador (como praxis); possui a capacidade

de transcender os preconceitos e as circunstancias para se elevar a verdade e
a universalidade (Richter, 2010, p. 244).

A categoria de totalidade permite analisar o PETI como parte de um contexto
social mais amplo, interconectado com outras politicas e dimensdes da sociedade. Essa
perspectiva possibilita identificar as relagdes entre a politica educacional e o contexto
socioecondmico, politico e cultural em que ela se insere, evidenciando suas influéncias
e determinacbes mutuas (Franco, 2012). Assim, busco compreender como as
demandas sociais, as pressdes politicas e as condicbes econdmicas influenciaram a
concepgao e o desenvolvimento do programa, e como este, por sua vez, pode impactar

diferentes esferas da sociedade. A compreensao da totalidade é fundamental para
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desvelar as relagdes entre os diferentes aspectos da sociedade e como eles se
manifestam no fendmeno educativo (/dem), permitindo uma analise mais profunda e
abrangente do PETI.

Entretanto, Richter (2010) destaca a importancia de apreender a totalidade em
seu carater dialético, reconhecendo a interdependéncia entre elementos contraditorios
e a dindmica entre esséncia e aparéncia, lei e casualidade, todo e parte. Essa categoria
dialética da totalidade evidencia que a compreensdo do PETI ndo pode se restringir a
analise isolada de seus componentes ou de sua estrutura geral, mas deve abranger a
analise das contradi¢des inerentes ao programa e suas relagdes com o contexto social
mais amplo. Ou seja, a totalidade ndo é uma simples soma das partes, mas uma teia
complexa de relagdes e contradicbes que se movimentam e se transformam

dialeticamente.

[...] no exame da totalidade, ndo podemos nos limitar a analise do todo e das
partes, mas garantir seu carater dialético, assumindo a unidade das
contradigbes e a dialética de fenbmeno e da esséncia, da lei e da casualidade,
do todo e da parte, da esséncia e dos aspectos fenoménicos (s&o, justamente,
os elementos contrarios que formam uma totalidade) (/dem, p. 239).

A categoria de contradicao permite analisar as tensdes e conflitos presentes nas
politicas, revelando as for¢cas que impulsionam suas concepcgdes, transformacdes e
desenvolvimento. A contradicdo, nesse sentido, ndo se refere a um simples conflito ou
oposicdo, mas a coexisténcia de forcas opostas e interdependentes dentro de um
mesmo fendmeno (Mascaro, 2023). Essa dindmica de oposigdo e unidade é o que
impulsiona a transformacdo e o desenvolvimento da realidade (Pires, 1997),
evidenciando as tensdes e os conflitos que moldam as sociedades e suas instituicdes.

No contexto desta pesquisa, a categoria de contradicdo permite aprofundar a
analise das tensdes e desafios presentes no desenvolvimento da politica analisada. A
contradicdo entre o discurso da Educagao Integral (que visa a formagao critica e
transformadora dos individuos, através da promog¢ao de igualdade de oportunidades) e
as concepgdes e praticas neoliberais (que enfatizam a eficiéncia produtivista, a
competitividade meritocratica e a redugdo do papel do Estado) € um dos pontos

centrais desta investigacéo.
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Por fim, a categoria da mediacdo refere-se a capacidade de transformar e
conectar ideias e conceitos. E parte do processo dialético onde o conhecimento e a
atividade humana estdo em constante interacdo. Trata-se de uma questdo crucial
descobrir as relagbes entre os processos que ocorrem nas totalidades constitutivas
tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva, que € a sociedade
burguesa. Como nos mostra Netto (2011, p. 57), “Tais relagdes nunca sao diretas; elas
sdo mediadas nao apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela
estrutura peculiar de cada totalidade”.

A estrutura da realidade se constitui por meio de um sistema de mediagdes, no
qual se efetiva o movimento dialético. Ao reconstruir a dinadmica da totalidade concreta
do PETI, a categoria da mediagdo garante a sintese das multiplas determinagdes, ou
seja, a transicdo do abstrato ao concreto. Mais precisamente, ela possibilita a
compreensao da processualidade que os fatos empiricos ndo revelam de forma
imediata, ja que toda objetivacdo é necessariamente resultado das mediagbes
humanas.

As categorias de totalidade, historicidade, contradigdo e mediagao, fundamentais
ao materialismo histérico e dialético, fornecem, portanto, a base epistemoldgica para
uma analise critica do PETI. Elas permitem que esta investigacdo ultrapasse a
descricdo da politica e avance na compreensdo de suas determinacgdes historicas,
sociais, econdmicas e das disputas de poder que a constituem. Este referencial orienta
a investigacao para as relagdes entre o programa e o contexto mais amplo das politicas
educacionais brasileiras, bem como para as tensdes inerentes a sua formulacédo e
potencial desenvolvimento, como a ja mencionada contradicdo entre um discurso de
educacao integral e as praticas neoliberais.

Para operacionalizar a analise dos dados coletados a luz deste arcabouco
tedrico-metodoldgico, esta pesquisa adota, conforme mencionado anteriormente, a
analise de conteudo. A seg¢do a seguir detalha os fundamentos e as ferramentas
praticas desta metodologia e como ela sera aplicada para compreender os conteudos

manifestos e latentes que sejam relevantes para os objetivos deste estudo.
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2.3 Analise de conteudo

Maria Laura Franco (2005) define a analise de conteudo como um procedimento
de pesquisa que se insere no campo da teoria da comunicagao, tendo a mensagem
como ponto de partida. A analise de conteudo, segundo a autora, busca ir além da
mera descrigdo do conteudo manifesto (o que esta explicitamente presente na
mensagem), buscando interpretar o significado e o sentido das mensagens, tanto
explicitos quanto latentes (conteudo oculto).

A andlise de conteido manifesto, expressa em unidades de registro’,
concentra-se nos elementos explicitamente presentes na mensagem, como palavras,
frases e recursos audiovisuais. Ja a analise de conteudo latente, expressa em unidades
de contexto?, busca interpretar os significados implicitos, as entrelinhas e os aspectos
subjacentes da mensagem. Franco (2005) argumenta que a analise de conteudo latente
€ fundamental para aprofundar a compreensado das mensagens e seus significados,
especialmente em pesquisas sociais, defendendo a importancia de combinar ambas as
analises para obter uma compreensdo mais completa e contextualizada das
mensagens.

Bardin (1977, p. 42), uma das referéncias sobre analise de conteudo mais

citadas em pesquisas que utilizam esta metodologia, define a abordagem como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgédo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A partir desta abordagem, a linguagem é considerada uma construgéo historica
e social. Neste sentido, as mensagens carregam componentes cognitivos, afetivos,

valorativos e ideologicos, influenciados pelo contexto em que sdo produzidas. A analise

' S&0 as menores partes do contetdo a serem analisadas, como palavras, temas, personagens ou itens.
A escolha da unidade de registro depende dos objetivos da pesquisa e do tipo de material analisado
(FRANCO, 2005).

2 Referem-se ao contexto em que as unidades de registro aparecem, fornecendo o "pano de fundo" para
a interpretagdo dos dados. Podem ser frases, paragrafos, informagbes sobre os participantes da
pesquisa ou o contexto social e histérico em que as mensagens foram produzidas (/bidem).
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de conteudo, portanto, ndo se limita a descrever o conteudo superficial das mensagens,
mas busca interpretar os sentidos e significados atribuidos pelos emissores e

receptores, considerando, sempre, o contexto em que foram produzidas.

A leitura efectuada pelo analista do contelido das comunicagbes nao €, ou nao
€ unicamente, uma leitura «a letra», mas antes o realgar de um sentido que se
encontra em segundo plano. Ndo se trata de atravessar significantes para
atingir significados, a semelhanga da decifragdo normal, mas atingir através de
significantes ou de significados (manipulados), outros «significados» de
natureza psicoldgica, socioldgica, politica, histérica, etc (Bardin, 1977, p.41).

De acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo percorre diferentes etapas.
Primeiramente, na fase de pré-analise, o pesquisador estabelece contato com os
documentos a serem analisados e, por meio da leitura flutuante, seleciona o material
relevante e formula hipoteses e objetivos de pesquisa. Em seguida, na fase de
exploragao do material, o pesquisador aplica as técnicas de analise de conteudo, como
a codificagdo e a categorizagao, para identificar os temas e padrbées presentes nas
mensagens. Por fim, na fase de tratamento dos resultados, os dados brutos séo
organizados e podem ser submetidos a operagdes analiticas e estatisticas, visando a
inferéncia de conhecimentos e a interpretacdo dos resultados a luz do referencial
teorico.

No caso desta pesquisa, foi definido inicialmente o objetivo da analise, que
consiste em compreender como o PETI se insere no contexto das politicas
educacionais brasileiras. Em seguida, foi selecionado o conteudo a ser analisado,
composto pelos seguintes materiais: 1) todas as legislagdes sobre o PETI, publicadas
na pagina do programa no site do Ministério da Educacgéo®. Dentre os quais a Lei n°
14.640/2023, as Resolugdes n° 18, 25 e 26 e as Portarias n°® 2.036/2023, n° 64/2023, n°
1.495/2023, n°® 748/2024, n° 48/2024 e n°® 777/2024; 2) Documentos sobre o PETI
publicados na pagina do programa no site do Ministério da Educag&o®. Dentre os quais,
os boletins de monitoramento e balangos, a “Cartilha Escola em Tempo Integral”’, o
“‘Guia para a Elaboragdo da Politica de Educagdo em Tempo Integral’, as notas

técnicas, o “Manual de Execugado Financeira”, o “Material orientador - Atuacédo dos

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/legislacao-normativos
“ Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/documentos/documentos
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Conselhos de Educacdo no Programa”, o “Plano de Monitoramento e Avaliagdo do
Programa Escola em Tempo Integral 2023-2026" e a “1? Avaliagdo do Programa Escola
em Tempo Integral - Andlise Diagnédstica: um olhar sobre a equidade na distribuigao
das matriculas de tempo integral”; 3) trés entrevistas semiestruturadas realizadas com
a direcdo de uma escola de tempo integral da rede municipal de Pelotas. As entrevistas
foram conduzidas em momentos distintos e consecutivos — primeiro semestre de 2023,
segundo semestre de 2024 e primeiro semestre de 2025 - visando apreender uma
compreensao historica das concepgoes, interpretagdes e relatos da gestao acerca do
desenvolvimento de politicas de educacao em tempo integral e, mais especificamente,
sobre o PETI.

Apos a pré-analise, o material foi organizado e sistematizado para a etapa de
codificagcdo, em que foram definidas as unidades de andlise, que consistem nas
unidades de registro e nas unidades de contexto. As categorias de analise foram
definidas tanto a priori, a partir dos objetivos especificos da pesquisa e do referencial
tedrico, quanto a posteriori, como resultado da analise dos dados. A codificagao
envolveu a classificacdo dos temas em categorias, a analise qualitativa e, quando
necessario, a quantificagdo das ocorréncias, para identificar padrdes, influéncias e
relagdes. Por fim, os resultados foram analisados e interpretados a luz do referencial
tedrico, buscando fazer inferéncias no sentido de atingir os objetivos especificos,
responder a questao de pesquisa e contribuir para o debate sobre a educacgéo integral
no contexto politico e educacional brasileiro.

A escolha pela analise destes materiais em especifico ocorre a partir da
abordagem tedrica metodoldgica do ciclo de politicas que, conforme aponta Mainardes
(2006) propde que a politica seja analisada em trés contextos distintos: o contexto da
influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Citando os
criadores da abordagem Stephen Ball e Richard Bowe (1992), Mainardes (2006, p. 50)
aponta que estes diferentes contextos, apesar de estarem interrelacionados, “ndo
possuem uma dimensao temporal ou sequencial e ndo séo etapas lineares”. Segundo o
autor, “cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates” (Idem). A seguir, detalho brevemente cada

um destes contextos.
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2.4 Ciclo de politicas

No livro Reforming Education and Changing Schools: Case Studies in Policy
Sociology, publicado no ano de 1992, os autores Richard Bowe, Stephen J. Ball e Anne
Gold analisam os impactos da Lei de Reforma da Educagédo de 1988, em escolas
secundarias na Inglaterra e Pais de Gales, focando em como as mudangas nas
politicas afetaram a organizagéo, a estrutura e as praticas no interior das escolas. A
pesquisa, que abrangeu quatro instituicbes, se aprofundou em como o curriculo
nacional e a gestao local das escolas reconfiguraram o cenario educacional. Os autores
nao se propuseram a avaliar as escolas, mas sim a analisar as politicas e seus
impactos, buscando compreender seus efeitos praticos no trabalho, ao invés de apenas
descrever seu desenvolvimento, desafiando, assim, as premissas das pesquisas
tradicionais sobre implementacao de politicas (Rosa, 2019).

Por evidenciar as limitacbes das teorias existentes na época, a experiéncia de
Ball, Bowe e Gold resultou na criagédo da abordagem metodolégica do ciclo de politicas.
Os autores perceberam que as abordagens tradicionais, focadas principalmente na fase
de formulagao das politicas, ndo conseguiam capturar a complexidade da analise do
desenvolvimento da reforma educacional e a interagdo dinamica entre politicas,
contextos e praticas. Confrontando a realidade das escolas com as teorias de analise
de politicas, os autores identificaram a necessidade de uma nova abordagem, que
levasse em consideracdo a influéncia de diferentes atores, as artimanhas e
contradicbes dos textos politicos e a importancia dos contextos praticos na
interpretacédo e desenvolvimento das politicas.

A experiéncia da pesquisa demonstrou que o desenvolvimento da reforma
educacional ndo se tratava de um processo linear e previsivel, mas sim de um
fenbmeno central, que demandava uma analise profunda das interpretacoes,
adaptacdes e resisténcias por parte das escolas. Os pesquisadores observaram que as
instituicdes ndo eram meros receptores passivos de politicas, mas atores ativos que as
moldavam a medida que as desenvolviam na pratica. Rosa (2019), ao analisar
historicamente as contribui¢cdes tedrico metodoldgicas de Stephen Ball, aponta que “no

estudo de 1992 ja estava clara e suficientemente elaborada a rejeicdo a uma
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concepgao linear e de cima para baixo da relagéo politicas/implementagao”.

[...] o estudo de 1992 preocupou-se em documentar e analisar as derrapagens,
refracoes ou “interpretagdes de interpretagbes” envolvidas na mudanga dos
textos das politicas para as praticas. Tais deslizes foram captados na imagem
de Raab (1994, p. 24) de que “o pudim comido esta muito longe da receita
original”. Assim, o estudo de Ball (1992) teorizou sobre uma abordagem de ciclo
de politicas, rejeitando uma concepc¢éo de gestdo educacional linear e de cima
para baixo, de relagées politicas/implementagéo (Linguard, 1996, p. 66).

No contexto da producdo de textos, as politicas publicas sao formalmente
articuladas e representadas em documentos oficiais. Esse processo geralmente
envolve a criacdo de leis, diretrizes curriculares e outros documentos que descrevem
as metas, objetivos e métodos para alcangar as mudancgas desejadas (Mainardes,
20006).

Ball, Bowe e Gold (1992) enfatizam que esse processo ndo é neutro ou isento
de conflitos. As politicas sdo frequentemente resultado de negociagdes, concessoes e
lutas entre diferentes grupos de interesses, cada um buscando influenciar a
representacdo da politica de acordo com suas perspectivas e objetivos. Um exemplo
disso pode ser visto na analise do desenvolvimento do curriculo nacional realizada
pelos autores, onde diferentes grupos de interesses e representantes de variados
setores da sociedade, tiveram influéncia na definigdo da forma, do conteudo e das
diretrizes curriculares.

Além disso, os textos politicos podem conter ambiguidades, contradigbes e
omissdes que abram espaco para diferentes interpretagdes praticas. As escolas, ao se
depararem com esses textos, ndo os "absorvem" passivamente, mas os interpretam e
os recriam, de acordo com seus proprios contextos e necessidades (Ball, Maguire e
Braun, 2016).

Portanto, esta analise do contexto da producdo de textos do materialismo
histérico e dialético nesta pesquisa, se concentra nos documentos oficiais, diretrizes e
legislagbes que materializam a politica. Pretende-se investigar as estratégias de
desenvolvimento do programa e os fundamentos das orientagdes produzidas pelo
governo.

O contexto de influéncia, como componente fundamental do ciclo de politicas,
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constitui-se no campo de disputas onde diferentes atores, imbuidos de interesses e
perspectivas heterogéneas, convergem e interagem na tentativa de influenciar as
politicas. Este contexto € constituido por relagdes de poder assimétricas, ideologias
conflitantes e interesses politicos divergentes, elementos que inevitavelmente
condicionam as discussdes, as negociagdes e 0os processos decisorios que resultam na
formulacédo dos textos politicos e de seu desenvolvimento nos diferentes contextos da
pratica (Mainardes, 2006).

Novamente, a Lei de Reforma da Educacéo de 1988, analisada por Ball, Bowe e
Gold, ilustra a natureza conflitiva do contexto de influéncias. Segundo os autores, o
governo conservador, ao promover uma agenda neoliberal na educagéo, exerceu uma
influéncia hegeménica nesse contexto, moldando as discussdes e as decisbes em
torno da reforma educacional. Essa hegemonia, contudo, ndo eliminou as disputas e as
resisténcias de outros atores, como sindicatos de professores, grupos de familiares e
intelectuais orgénicos criticos da proposta neoliberal.

A compreensdo do contexto de influéncia requer, portanto, uma analise que va
além da simples identificacdo dos atores envolvidos. E imperativo considerar as
diferentes vozes e perspectivas que buscam influenciar as politicas, bem como as
relagbes de poder, as ideologias e 0s interesses que permeiam esse espaco
(Mainardes, 2006). Ignorar a complexidade do contexto de influéncia pode levar a uma
compreensao incompleta das politicas educacionais, ocultando as origens das
disputas, as contradi¢cdes e as potencialidades inerentes aos processos de formulagao
e desenvolvimento das politicas.

Neste sentido, com a analise do contexto de influéncia do PETI, busco identificar
os atores e grupos que influenciaram e influenciam a formulagdo e o desenvolvimento
do programa, suas motivagdes, interesses e disputas. Busco, ainda, compreender as
concepgdes de educagao integral que fundamentam esta politica e as possiveis
influéncias de outras experiéncias nacionais e internacionais nestas concepcgoes.

A partir da analise combinada dos contextos de influéncias e de producao de
textos, esta pesquisa podera contribuir para a compreensao de como o PETI se insere
no cenario das politicas educacionais brasileiras, identificando seus pressupostos,

objetivos e estratégias, e revelando as relagbes de poder e os interesses que
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permeiam sua formulagao e desenvolvimento.

O contexto de influéncia tem uma relagdo simbidtica, porém nao evidente ou
simples, com o segundo contexto, o contexto da produgao de texto. Ao passo
que o contexto de influéncia esta freqiientemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estao
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os textos
politicos, portanto, representam a politica (Mainardes, 2006, p. 52).

Contudo, a anadlise politica ndo se encerra na compreensdo dos textos
normativos. Conforme a abordagem do ciclo de politicas, € no contexto da pratica que
as politicas sao efetivamente interpretadas, negociadas e transformadas pelos atores
educacionais, no cotidiano das instituicoes (Ball, Bowe e Gold, 1992). Nesse espaco,
0s sujeitos ndo sdo meros receptores passivos, mas agentes ativos que moldam a
politica a medida que a desenvolvem.

A andlise do contexto da pratica, portanto, ndo se configura como um
complemento opcional, mas como uma dimens&do analitica central que revela as
complexas e, frequentemente, contraditorias dinamicas do desenvolvimento das
politicas. Para compreender elementos significativos deste contexto, esta pesquisa
direciona seu foco para a perspectiva da gestdo escolar, setor com papel central na
mediacdo e operacionalizagdo das diretrizes politicas no ambito das instituicbes de

ensino.

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a
formacao do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos
da politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagoes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica,
e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas
(Mainardes, 2006, p. 50).

Reconhece-se que a inclusdo das vozes de outros sujeitos da comunidade
escolar, como docentes, funcionarios, estudantes e familiares, aprofundaria a
compreensao da politica em seu contexto da pratica. Contudo, considerando as
dimensdes temporais e o0s objetivos de aprofundamento analitico e vigilancia
epistemoldgica desta pesquisa, somados ao extenso corpus teérico e documental,

referente aos contextos de influéncia e produgao de texto do programa, optou-se por
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concentrar a coleta de dados empiricos em entrevistas com o diretor da instituicdo
selecionada. Tal delimitagdo, longe de esgotar as possibilidades de analise do contexto
da pratica, permite uma investigagdo detalhada da perspectiva de um ator central no
funcionamento da escola, oferecendo subsidios para a compreensao de como o
programa é recebido, interpretado e enfrenta os desafios cotidianos da gestéao escolar.

Além disso, € relevante salientar que a prépria Teoria da Atuacao, proposta por
Ball, Maguire e Braun (2016) como um aprofundamento analitico para o contexto da
pratica, ressalta a multiplicidade de elementos que se relacionam para a forma como as
politicas sao efetivamente desenvolvidas na escola. Essa abordagem destaca a
interacao entre as chamadas “culturas profissionais”, que trata-se dos valores, crencgas,
normas, éticas, conhecimentos e praticas compartilhadas ou disputadas pelos
profissionais da educacdo; os “contextos situados”, que constituem-se das
circunstancias historicas, sociais, culturais e geograficas especificas de cada escola; os
‘contextos materiais”, que envolvem os recursos disponiveis e a infraestrutura das
instituicdes; e as influéncias do “contexto externo”, constituido pelo ambiente politico,
econdmico e social mais amplo, que exerce pressao e influéncia sobre as escolas.

Uma investigagdo que buscasse considerar a densidade e a interconexao
desses multiplos micro contextos da atuagdo, envolvendo, por consequéncia, uma
gama ainda mais diversificada de atores e fontes de evidéncia, demandaria um escopo
investigativo que extrapola as limitagdes praticas desta dissertacdo. No entanto, essa
abordagem mais detalhada e abrangente, conforme ressalta Pavezzi (2018), ao
apontar para a necessidade de um rigor metodologico ainda mais complexo e
especifico para a dimensdo pratica, revela uma promissora possibilidade para
pesquisas futuras. Tais estudos poderiam, partindo das analises aqui realizadas,
aprofundar a compreensao das dimensdes contextuais da atuagao pelas quais o PETI
é vivenciado, negociado e reconstruido no cotidiano escolar.

O campo empirico selecionado para a investigacdo do contexto da pratica foi
uma escola da rede municipal de ensino de Pelotas/RS, que se destaca por apresentar
0 maior numero de estudantes matriculados na modalidade de tempo integral no
municipio. O conjunto de dados para esta frente de analise é constituido por trés

entrevistas realizadas com o diretor da referida instituigdo, que ocorreram em
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momentos distintos e consecutivos, os quais: no primeiro semestre de 2023, no
segundo semestre de 2024 e no primeiro semestre de 2025. Esta disposi¢céo temporal
da coleta de dados permite uma compreensido histérica das concepcbes e
ressignificagdes do gestor sobre o desenvolvimento da politica de educagédo em tempo
integral que ja vinha sendo desenvolvida na escola, anteriormente ao langamento do
PETI, bem como das consequéncias do programa neste cenario. A opgao por
entrevistar o diretor fundamenta-se no seu papel estratégico como principal mediador
entre as diretrizes politicas das redes governamentais e a comunidade escolar, sendo
uma figura central no desenvolvimento pratico da politica no cotidiano da escola.

As entrevistas foram conduzidas na modalidade semiestruturada, abordagem
que combina a objetividade de um roteiro de temas previamente definidos com a
flexibilidade necessaria para aprofundar questbes emergentes durante a conversa,
permitindo assim uma coleta de dados ampla e consistente (Bogdan e Biklen, 1994). O
roteiro contemplou eixos tematicos voltados para a compreensdo da recepgao e
interpretacdo do PETI pela gestdo escolar, os processos de planejamento e
desenvolvimento das suas diretrizes na instituicdo, os desafios e potencialidades
percebidos, as estratégias de mediagdo e adaptagado desenvolvidas localmente, bem
como as articulagbes e tensdes entre a politica proposta, o projeto pedagogico da
escola e as condi¢cdes concretas de sua execucao.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio, com o consentimento prévio do
participante, e posteriormente transcritas na integra, compondo assim o corpus textual
a ser analisado. O tratamento e a interpretacdo desses dados seguirdo os
procedimentos metodolégicos da analise de conteudo, conforme detalhado na segéo
2.2 deste capitulo.

Desta forma, a analise do contexto da pratica, centrada na perspectiva do gestor
escolar, articula-se com as investigagdes dos contextos de influéncia e de produgao de
texto, permitindo uma compreensédo sistematica do PETI. A triangulacéo das analises
desses trés contextos constitutivos € fundamental para superar uma visio linear ou
meramente prescritiva da politica educacional (Mainardes, 2006). Ao investigar como o
programa é efetivamente colocado em agédo (Ball, Maguire e Braun, 2016), esta

pesquisa busca ndo apenas descrever seu desenvolvimento, mas também revelar as
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complexas acobes, tensdes e reconfiguragdes que ocorrem quando as diretrizes
politicas encontram as realidades escolares. Espera-se, com isso, obter subsidios
consistentes para responder a questao central deste estudo e contribuir para uma
reflexdo critica sobre os rumos e desafios das politicas de educagcédo em tempo integral

no cenario brasileiro.
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3 O contexto atual das pesquisas sobre Educacao Integral no Brasil

Apos a definicdo do tema desta pesquisa, derivado das minhas experiéncias e
questionamentos como estudante, pedagogo e integrante do Grupo Interdisciplinar de
Pesquisa em Educacao Publica (GIPEP/UFPel), realizei um movimento inicial de busca
nas bases académicas sobre alguns conceitos relacionados. Utilizando a abordagem
do Estado do Conhecimento Ferreira, 2002; Morosini e Fernandes, 2014), fiz uma
revisdo bibliografica com o objetivo de construir uma compreensdo histérica da
tematica da Educacgao Integral, a fim de compreender como ela vem sendo abordada
no contexto académico recente brasileiro.

O Estado do Conhecimento trata-se de uma abordagem metodolégica essencial
para a pesquisa académica, pois permite o estudo da producgao cientifica construida
historicamente dentro do campo escolhido. De acordo com Ferreira (2002), este
exercicio nao apenas amplia o entendimento tedrico e metodolégico mas também
orienta o desenvolvimento da pesquisa, garantindo que ela seja situada dentro de um
contexto académico relevante e coerente com as problematicas atuais.

De acordo com Morosini e Fernandes (2014, p.155) o Estado do Conhecimento
trata de “identificagao, registro e categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producao cientifica de uma determinada area, em um determinado espacgo de tempo,
congregando periodicos, teses, dissertagbes e livros sobre uma tematica especifica.”
Seguindo a metodologia sugerida pelas autoras, este capitulo esta estruturado nas
seguintes subsecodes: resultados da busca inicial; refinamento da busca; analise das

categorias identificadas e sintese das contribuigdes do capitulo.

3.1 Resultados da busca inicial

A investigacao foi realizada com uma busca abrangente nas seguintes bases de
dados: reunides nacionais da ANPED — considerando os grupos de trabalho “estado e
politica educacional’, “trabalho e educacgao” e “curriculo”;bases Peridodicos CAPES e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Devido a grande

quantidade de trabalhos encontrados em buscas de teste, decidi considerar, para este
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capitulo, apenas publicacées dos ultimos 5 anos (2019 a 2023). Todas em portugués e,
no caso da base Periddicos CAPES, apenas artigos revisados por pares.

Os descritores utilizados nesta fase inicial, buscados com o filtro “todos os
resultados”, foram: Educacédo and Integral, Educagdo and Tempo Integral, Educagao
and Integrada, Ensino and Integrado e Politica and Tempo Integral. Os resultados
quantitativos foram expressivos, refletindo a amplitude do tema no cenario académico.
Nas buscas no sistema Peridédicos CAPES encontrei 1.028 textos para "Educacéo and
Integral”, 201 para "Educacdo and Tempo Integral", 283 para "Politica and Educacéao
Integral", 818 para "Educacgdo and Integrada" e 764 para "Ensino and Integrado”. Ja
nas buscas na plataforma Banco de Teses e Dissertagbes (BDTD) foram identificados
3.295 textos para "Educagao and Integral", 853 para "Educagédo and Tempo Integral”,
1.340 para "Politica and Educacéao Integral", 4.786 para "Educagao and Integrada" e
4.614 para "Ensino and Integrado". Ja nas buscas realizadas nos anais de reunides
nacionais da ANPED a quantidade de textos encontrados foi bem menos expressiva.
Os resultados foram 4 textos para "Educagédo and Integral", 5 para "Ensino and

Integrado” e 1 para cada um dos demais descritores.

Tabela 1 — Resultados da busca inicial

Descritores Periédico | BDTD ANPED | Total
CAPES

Educacao and integral 1028 3295 4 4.327

Educacao and tempo integral 201 853 1 1.055

Politica and educacgao integral 283 1340 1 1.624

Educacao and integrada 818 4786 1 5.605

Ensino and integrado 764 4614 5 5.383

Fonte: Produgéao do autor.

Ao todo, foram encontrados 17.994 documentos. A significativa quantidade de
textos identificados na fase inicial da busca evidencia a importancia e a centralidade da
Educacao Integral no campo da pesquisa educacional brasileira. Esse vasto conjunto

de publicagbes ndo apenas fornece uma base robusta para uma investigagcao
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aprofundada, mas também ressalta o intenso interesse e a ampla discussdo académica

em torno deste tema, refletindo sua relevancia e atualidade na educagéo no Brasil.

3.2 Refinamento da busca

Apos a busca inicial, um primeiro refinamento foi realizado, focando os
descritores exclusivamente nos titulos dos textos nas bases de dados. Neste passo,
busquei refinar os resultados para garantir uma maior aproximagdo com o tema de
pesquisa.

Na plataforma Periédicos CAPES, para o descritor "Educagdo and Integral”, o
numero de textos foi reduzido para 366. Quando apliquei o descritor "Educacéo and
Tempo Integral", encontrei 45 textos. Com o descritor "Politica and Educacgao Integral”,
o total de textos diminuiu para 28. O uso de "Educagao and Integrada" resultou em 105
textos, e por fim, o descritor "Ensino and Integrado" apresentou uma contagem de 126
textos.

Da mesma forma, na base BDTD, esta etapa de refinamento trouxe numeros
mais enxutos. O descritor "Educacéo and Integral" resultou em 167 textos. Utilizando
"Educacado and Tempo Integral", identifiquei 58 textos. Com "Politica and Educacao
Integral”, obtive 30 textos. O descritor "Educag¢ao and Integrada" levou a uma selecgéo
de 128 textos, enquanto "Ensino and Integrado" culminou em 297 textos.

Ja na base de textos oriundos das reunides nacionais da ANPED os numeros
permaneceram 0s mesmos, pois o foco de busca anterior ja estava nos titulos dos
trabalhos apresentados nas reunides nacionais, devido a auséncia de mecanismo de

busca por descritores no banco de dados do evento.

Tabela 2 — Primeiro refinamento: descritores no titulo

Descritores Periédico | BDTD ANPED | Total
CAPES

Educacao and integral 366 167 4 537

Educacao and tempo integral 45 58 1 104

Politica and educacao integral 28 30 1 59
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Educacao and integrada 105 128 1 234

Ensino and integrado 126 297 5 428

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com esse refinamento o numero total de textos foi reduzido para 1.326. Este
procedimento foi essencial para assegurar que os textos posteriormente analisados
tivessem uma conexdao direta com os descritores no contexto de seus titulos,
aumentando a pertinéncia dos materiais para a pesquisa. Nesta etapa, decidi remover
o descritor Educagdo Integrada da busca, pois grande parte dos textos sao
encontrados nos outros descritores e os demais fogem do escopo da pesquisa.

No préximo estagio do refinamento me concentrei em filtrar os textos da base
Periodicos CAPES por assuntos especificos, conforme disponibilidade da plataforma,
algo que nao ocorre no BDTD. Neste sentido, os seguintes critérios foram aplicados
para cada descritor: “Educacéo and Integral” apenas os seguintes assuntos: Educagao,
Education, Educacado Integral, Educacdo em Tempo Integral, Integral Education,
Educacion Integral, Curriculum, Political Science. “Educagcdo and Tempo Integral”
apenas os seguintes assuntos: Educacao, Education, Educacao Integral, Educagdo em
Tempo Integral, Integral Education, Curriculo, Political Science, Tempo Integral, Escola
de Tempo Integral, Darcy Ribeiro. “Politica and Educacgao Integral” apenas os seguintes
assuntos: Education, Politicas Educacionais, Educational Policies, Educacao Integral,
Politicas Publicas Educagao em Tempo Integral, Integral Education, Jornada Ampliada,
Neoconservadores. “Ensino and Integrado” apenas os seguintes assuntos: Education,
Educacdo Profissional, Educacdo Profissional Integrada, Interdisciplinaridade,
Curriculo, Curriculum, Curriculo Integrado, Integracdo Curricular, Ensino Médio
Integrado, Pedagogy, Ensino Médio.

Apos a aplicacdo desses critérios especificos, a quantidade encontrada através
do descritor “Educacédo and Integral” reduziu para 118 textos. Quanto ao descritor
‘Educagao and Tempo Integral ", tivemos uma reducio para 23 textos. “Politica and
Educacao Integral” reduziu para 15 textos e “Ensino and Integrado” passou para 62

textos.
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Tabela 3 — Segundo refinamento exclusivo para a base Periédicos CAPES

Descritores Periédico
CAPES

Educacao and integral 118

Educacao and tempo integral 23

Politica and educacao integral 15

Ensino and integrado 62

Fonte: Elaborado pelo autor.

O terceiro refinamento envolveu novamente a leitura e analise dos titulos dos
textos restantes, mas agora focando na exclusdo de estudos com um escopo
geografico ou tematico limitado. Essa etapa serviu para assegurar que os textos
selecionados fossem de relevancia geral para o campo da Educacéo Integral, evitando
pesquisas muito especificas que nao contribuiram para a compreensdo mais
abrangente que eu buscava. Durante esta fase de refinamento, apliquei critérios de
exclusdo para descartar textos que tratassem exclusivamente de casos particulares,
como estudos focados em uma unica instituicdo, cidade ou estado. Além disso, foram
excluidos textos que abordavam a Educacgéao Integral sob uma perspectiva limitada a
uma area especifica do conhecimento ou um unico conteudo tematico.

Apos este refinamento, os numeros finais de textos selecionados na base
Periodicos CAPES, foram os seguintes: "Educacdo and Integral" reduziu para 43
textos; "Educacdo and Tempo Integral" resultou em 20 textos; "Politica and Educagéo
Integral" passou a ter 13 textos e "Ensino and Integrado" teve uma redugao que
implicou em 22 textos finais. Ja na BDTD, tivemos os seguintes valores: "Educagao and
Integral" ficou com 46 textos; "Educagao and Tempo Integral" com 18 textos; "Politica
and Educagao Integral" com 13 textos e "Ensino and Integrado” com um total de 56
textos. Na base da ANPED a contagem de textos permaneceu a mesma apds o
refinamento, totalizando 5 textos relevantes para a pesquisa.

No total, apds a aplicagao dos critérios de exclusdo neste terceiro refinamento,

obtivemos um total de 236 textos considerados pertinentes para a analise subsequente.
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Tabela 4 — Terceiro refinamento

Descritores Periédico | BDTD ANPED | Total
CAPES

Educacao and integral 43 46 2 91

Educacao and tempo integral 20 18 1 39

Politica and educacao integral 13 13 2 28

Ensino and integrado 22 56 0 78

Total 98 133 5 236

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para facilitar a organizagdo e analise destes dados, inseri os titulos dos textos
em planilhas, separadas pelos descritores utilizados nas buscas. Durante esta etapa do
refinamento, a partir da leitura dos titulos, foram constatados diversos textos repetidos
em diferentes descritores, os quais foram excluidos. Apds esta selecédo por titulos,
juntei todos os textos de cada base, encontrados a partir dos diferentes descritores, em
uma unica tabela para cada uma delas.

A etapa seguinte de refinamento ocorreu através da realizagdo de “leituras
inspecionais“ dos resumos dos textos, que de acordo com Walter Moreira (2004, p. 25),
quando o pesquisador se encontra em um contexto de grandes quantidades de
trabalhos para ler, este tipo de leitura “pode revelar o grau de atencédo que devera ser
dispensado para cada item”. Apds este processo, 29 textos foram selecionados e
agrupados em diferentes categorias, definidas a partir de suas contribuigcbes
conceituais para esta pesquisa. Estas categorias irdo orientar a escrita deste capitulo,
bem como a construcdo da base epistemoldgica inicial e de analise dos capitulos
posteriores.

As categorias elencadas foram: 1) Histérico da Educacéo Integral no Brasil e a
centralidade das contribuicbes de Anisio Teixeira; 2) Educacao Integral e
Neoliberalismo; 3) Curriculo, LDB, BNCC e PNE; 4) Programas Mais Educagao e Novo

Mais Educagdo. A seguir, irei discorrer sobre estas tematicas, a fim de trazer as
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principais contribuicbes dos estudos selecionados, buscando definir o referencial

tedrico que ira orientar os demais capitulos desta dissertacao.

3.3 Analise das categorias identificadas

A discussédo sobre a Educagéao Integral no Brasil ndo pode ser desvinculada da
referéncia de Anisio Teixeira, cujas ideias permeiam de forma quase universal os
estudos nesta area, estando presente em grande parte dos textos que, em algum
momento, buscam trazer um breve ou aprofundado histérico deste conceito/movimento
no Brasil. Seu envolvimento com o "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova", em
1932, marca um ponto de transformagédo na historia educacional brasileira (Ferreira,
2020; Teixeira, 2020; Araujo et al. 2023).

Este documento propunha uma educagao que servisse como um instrumento
democratico e inclusivo, capaz de refletir e responder as necessidades sociais do seu
momento historico (Azevedo, 1932). Constituido por 26 intelectuais, o manifesto
abrangeu uma grande variedade de tematicas, dentre as quais a Educagéao Integral,
mencionada diversas vezes e de diferentes formas. Josiane Ferreira (2020, p. 58), ao
dissertar sobre o Manifesto no contexto da Educagao Integral, aponta que os demais
autores do documento acompanhavam a concepc¢ado de Anisio Teixeira de que “o
processo educacional nao fosse fragmentado como sendo tdo somente uma
preparagao a uma vida futura, mas que fosse tomado como proprio ao curso da vida”.
Este documento € considerado pelas pesquisas educacionais como 0 marco inicial da
Educacao Integral no Brasil (Ferreira, 2020; Teixeira, 2020; Araujo et al. 2023) e segue,
até a atualidade, influenciando estudos e praticas neste campo (llva, Souza e Costa,
2020; Maciel e Coelho, 2021).

Entdo, passaram-se os anos e o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
continuou sendo a ancora para o surgimento de muitas politicas publicas que
contribuissem, até o dia de hoje, para que outras iniciativas fossem pensadas a
respeito de uma educacédo de tempo integral, buscando, mesmo diante das
dificuldades, a tentativa da formagao dos educandos num ambito mais amplo
das suas necessidades (Teixeira, 2020, p. 59).

A relevancia de Teixeira transcende suas contribuicoes tedricas, ele também foi

proativo na criacdo de estruturas fisicas que materializavam suas propostas
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educacionais. Conforme aponta Josiane Ferreira (2020), as escolas-parque da Bahia,
fundadas em 1950 durante sua gestdo como secretario de educagéo do estado, eram
ambientes educacionais inovadores que proporcionavam aos estudantes uma
variedade de experiéncias pedagdgicas, artisticas e culturais, refletindo sua defesa da
educagcdo como uma experiéncia integral e em tempo integral. A educagéo, para
Anisio, deveria ser compreendida como um processo continuo, que nao se limita as
paredes da sala de aula, mas se estende por toda a vida do individuo, sugerindo que a
escola deveria ser um espacgo de vivéncia onde as barreiras entre o aprender e o viver
sdo minimizadas. Ele argumentava que "a escola deve ser uma parte integrada da
prépria vida, ligando suas experiéncias as experiéncias de fora da escola" (Teixeira,
1934, p.72). Objetivava, assim, promover uma concepg¢do de educagdo que néao
apenas “transmite” conhecimento tedrico abstrato, mas que prepara os sujeitos para
participar ativamente da sociedade, conforme aponta Clodoaldo Teixeira (2019, p. 16)

ao analisar a concepgéao de Anisio Teixeira sobre educacgao integral:

Em sintese Anisio afirmava que a escola representava parte de um todo dentro
de um processo educativo que integra a vida do homem e as experiéncias
passadas afetam o presente que reagem com o futuro, o que chamou de
continuo e progressivo, e essa relagéo (habilidade) com o meio é que modifica
a propria vida.

Embora Anisio Teixeira seja uma figura central na histéria da Educagao Integral
no Brasil, é importante situa-lo em um contexto mais amplo de outras referéncias
consagradas, que também influenciaram este campo, como Paulo Freire e Darcy
Ribeiro. Darcy Ribeiro promoveu a criagcdo dos Centros Integrados de Educacéao
Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro, que visavam proporcionar Educacgéo Integral em
tempo integral em regides economicamente desfavorecidas, o que, conforme aponta
Carlos Wagner Araujo, consistia em atender, junto as necessidades pedagdgicas,

demandas mais relacionadas com servigos de saude e assisténcia social.

Para Darcy havia no Brasil uma incapacidade de educar e alimentar a
populagcdo em uma sociedade desigual e enferma. A desigualdade
marcava as relagbes sociais. A proposta de uma escola em tempo integral
era para reverter e nao condenar as populagdes de baixa renda ao abandono e
a falta de assisténcia. A proposta também cumpria o papel de dar suporte para
que os pais pudessem trabalhar.

[..]
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Porém, o foco ia além do conteldo da escola e uma outra preocupagao era o
respeito ao universo cultural do aluno no contexto das comunidades, em que os
CIEPs estavam instalados. A escola deveria fazer afusdo entre a cultura e
os estudantes (Araujo et. al 2023, p. 432).

Em seu artigo intitulado “As dimensbes tempo e espago em praticas de
educacgao integral: implicagdes curriculares a partir do dialogo entre Paulo Freire e
Darcy Ribeiro”, Zucchetti e Severo (2020) apontam falas de Paulo Freire, em dialogo
com Darcy Ribeiro, em que o pensador aborda a centralidade do tempo nos processos
educativos e na escolarizagdo de maneira geral. As falas ocorreram no encerramento
do Seminario CIEP - Critica e Auto-Critica, em 9 de junho de 1991, e foram retiradas do
documento intitulado “O encontro das aguas: dialogos entre Paulo Freire e Darcy
Ribeiro”, escrito por Lia Faria e Rosemaria J. Vieira Silva, em 2008. Os autores
sintetizam o nucleo central do pensamento de Paulo Freire no dialogo, ao afirmarem
que “o especifico da escola ndo estd na transmissdo de um saber imével no
tempo, delineado em torno de disciplinas curriculares, mas na producdo de
novos saberes decorrentes de uma visdo dindmica da histéria” (Zucchetti e Severo,
2020, p. 565). A seguir trago uma das transcrigdes apresentadas no artigo, em que

Freire reflete sobre curriculo, tempo e cotidianidade na escola:

Curriculo é mais do que uma grande tematica, se curriculo pra gente
significa afinal de contas a cotidianidade da escola e a cotidianidade
pensada também da escola, se curriculo pra gente significa o conjunto de
relagbes que se dao na intimidade da escola, e da escola com seu
mundo mais préximo, portanto, se curriculo significa desde o
estabelecimento de limites e de horarios para atividade docente significa
também uma compreenséo critica do ato de ensinar e do ato de aprender, nédo
é possivel deixar de se preocupar, na inteligéncia do curriculo, com o tempo da
escola. [...] o tempo dos educadores, dentro da escola, tem que ver exatamente
com a produgao do saber, com a produgdo do conhecimento. Do tempo
que a crianga precisa para participar da producdo do saber, e ndo para
receber pacote de saber. E fundamental. E eu acho que um educador
progressista que nao pensa no tempo e que nao se preocupa com O
tempo permeando toda vida curricular da escola, ele esta com o
endereco também errado. E eu ndo tenho duvida, Darcy, de te dizer que tu és
um dos educadores desse pais que melhor viram, pela tua prépria
experiéncia junto a Anisio, que melhor viram a questdo do tempo (Faria e
Silva, 2008, p. 13).

Freire fez uma critica radical as estruturas rigidas e excludentes do sistema
educacional brasileiro, que, segundo ele, falham em reconhecer a importancia da

temporalidade na educacéo. Nesta oportunidade, o pensador também destacou o tema
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da exclusao escolar, apontando que nao se trata de uma escolha das criangas, mas
sim de uma expulsdo sistémica causada pela inacessibilidade e pela falta de
possibilidades de permanéncia nos ambientes educativos. Essa exclusdo ndo € apenas
fisica, mas também cultural e pedagogica, manifestada por meio de um sistema que
nao se adapta as diferentes realidades dos estudantes.

O tema da exclusdo escolar também esta bastante presente nas pesquisas
sobre Educacgao Integral no Brasil, pois trata-se, inclusive, de um dos principais motivos
de argumentagao em favor deste principio (Freitas e Figueredo, 2020; Araujo, et al.
2023). Essa exclusdo, apesar de ter suas raizes na formagao soécio historico e
econdmica brasileira, tem se aprofundado mais recentemente devido ao avango do
neoliberalismo em ambito global e local, conforme aponta Maria Eduarda Pereira Leite
(2019), ao investigar como a ideologia neoliberal vem influenciando o desenvolvimento
do programa de Educagao Integral na Paraiba. A autora, ao conceituar neoliberalismo,
descreve como a instituicdo do estado nacional ocidental se estruturou de forma
capitalista e pode ser compreendida atraveés de trés diferentes configuragdes politicas e
econdmicas que se desenvolveram ao longo da histéria recente: O Estado Liberal, o
Estado de Bem Estar Social e o Estado Neoliberal.

Maria Eduarda Pereira Leite (2019) traga a evolug&o destas trés configuragdes
iniciando pelo Estado Liberal, que surgiu como uma resposta as demandas por
liberdade individual e econbmica das burguesias europeias nos seus anseios
colonialistas, em contraposicdo ao absolutismo que o precedeu. Caracterizou-se pela
defesa da propriedade privada na europa, pelo fortalecimento da colonizacdo de
regides do sul global pelos europeus e pela disseminagdo dos principios do livre
mercado. Essa configuragéo, contudo, ndo eliminou as desigualdades sociais, ja que a
auséncia de mecanismos de proteg¢ao social, a consolidagcdo de grandes monopolios
econdmicos e o0s resultados da acumulagdo primitiva do capital durante e apds a
colonizacéo europeia, aprofundaram a exclusdo dos mais vulneraveis.

O Estado de Bem-Estar Social, por sua vez, surgiu como uma resposta as
demandas por maior igualdade e justica social na Europa. Nesse modelo, o Estado
assumiu um papel mais ativo na promogéao de politicas sociais, visando garantir direitos

basicos como saude, educagao e seguridade social. No entanto, essa configuragao foi
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alvo de criticas por parte de setores economicamente dominantes, que argumentavam
que a intervengao estatal gerava custos excessivos, demandando impostos muito altos
e inibindo o crescimento econdmico. Em resposta a essas criticas e também as
assimetrias de competitividade econémica com os paises da asia e do sul global — em
fungdo das diferengas dos custos de producao nos diferentes continentes — o
neoliberalismo ganhou forga, propondo a redugéao do papel do Estado e a primazia do

mercado na regulagado da economia e da sociedade.

Dessa forma, criou-se um arcaboucgo politico e econdmico para sustentar que
os Estados Nacionais deveriam, de forma continua e processual, deixar para o
mercado capitalista a regulacdo de boa parte de suas politicas de Estado.
Assim, o movimento e as transformacgbes histdricas do capitalismo foram
absorvidos pelas teses neoliberais, construidas sobre as bases histéricas de
premissas liberais (menos Estado e mais mercado), respondendo as
necessidades de um capitalismo em crise (Leite, 2019, p. 16).

Leite (2019) argumenta que o ideario neoliberal promove uma combinagao de
dois grandes eixos ideoldgicos: a exaltagcao das liberdades individuais e a diminuigao
do papel do Estado. Essa combinacéo resulta em uma mudanca profunda na relagao
entre o individuo e a sociedade. O sujeito, antes amparado pela rede de protegao
social do Estado, organizada através da oferta de servigos publicos e gratuitos e da
promogao do desenvolvimento nacional, é lancado em uma dinédmica de
autossuficiéncia radical, tornando-se o unico responsavel por sua propria subsisténcia
e bem-estar. Essa responsabilizagdo individual, por sua vez, alimenta a légica da
meritocracia, onde o sucesso ou o fracasso séo atribuidos exclusivamente aos méritos
e esforcos de cada um. No entanto, essa suposta autonomia e liberdade individual nao
anulam as formas tradicionais de dominacdo e exploracdo, muito pelo contrario,
servem como narrativa ideoldgica para alienar os sujeitos da sua verdadeira estrutura
socioeconOmica, em que as desigualdades sao o pilar existencial do sistema de
produgdo. A meritocracia, neste contexto, pode ser vista como uma mascara que
encobre as desigualdades estruturais e perpetua a exclusdo social, ao invés de

promover a justica e a igualdade de oportunidades, como propdem seus entusiastas.

Assim, os sujeitos neoliberais sdo constituidos como plenamente responsaveis
por eles mesmos, pois s&o subjetivados como plenamente autdnomos e livres.
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No entanto, estas caracteristicas ndo eliminam as formas mais tradicionais de
dominagédo e exploragao caracteristicas do poder soberano e disciplinar (Leite,
2019, p. 19).

A partir das contribuicdes de Dardot e Laval (2016), Maria Eduarda Pereira Leite
(2019), aprofunda a analise do neoliberalismo, ao introduzir o conceito de
"racionalidade neoliberal". Segundo a autora, essa racionalidade nao se limita a esfera
econdmica, mas permeia todos os aspectos da vida social. A l6gica da competitividade
e da meritocracia, antes restrita as relagées de mercado, se expande e passa a moldar
o comportamento dos individuos e suas interagdes sociais.

Essa racionalidade neoliberal se manifesta na busca incessante por eficiéncia,
produtividade e sucesso individual, transformando as relagcdes humanas em relagdes
de competicdo e comparagao constantes. A meritocracia, neste contexto, se torna um
valor central, justificando as desigualdades sociais e culpando os individuos por seus

proprios fracassos.

Os mecanismos de manutencdo do neoliberalismo sdo produzidos por uma
‘nova racionalidade’, produzida na relagdo entre a produgdo material
(mercadorias) e imaterial (ideologias, informagdes de massas, redes sociais via
internet entre outros mecanismos). Com isso, a racionalidade identificada por
Dardot e Laval (2016), tende a estruturar e organizar ndo sé os governantes,
mas até a propria conduta dos governados, uma vez que a propria nogao de
‘governo’ se trata da atividade que consiste em reger a propria conduta dos
homens no interior de um quadro e com instrumentos de Estado, como a
escola, o exército e a fabrica (Leite, 2019).

Dardot e Laval (2016) enfatizam, ainda, como a ideologia neoliberal transforma a
nogao de sujeito politico, em um primeiro momento, convertendo cidadaos em simples
consumidores que avaliam servigos baseados em uma logica de custo-beneficio. Esta
transformacdo estende a comercializagcao até as relacbes sociais, influenciando a
forma como as pessoas se veem e interagem entre si e consigo mesmas. Cada
individuo passa a ser visto como um empreendedor em potencial, impulsionado pelas
dindmicas do mercado a desenvolver habilidades empresariais. O individuo entéo,
adota um perfil mercantil, sempre em busca de oportunidades de lucro, competindo e
buscando superar desafios. Essa mudanga de paradigma, de consumidor para

produtor, é intensificada por fatores como a crescente informalizacao e "pejotizagao" da
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economia, o desmonte de direitos trabalhistas e a desvalorizagdo do trabalho formal,
devido a alta competitividade no mercado de trabalho, impulsionada pelo desemprego.

Nesse contexto, o individuo se vé forcado a se reinventar como um
"empreendedor de si mesmo", buscando novas formas de gerar renda e garantir sua
subsisténcia. Isso faz com que o sujeito passe, entéo, a ser visto como um produtor e
ndo mais apenas um consumidor, sendo considerado capital humano® que precisa ser
cultivado desde cedo para maximizar sua produtividade e lucratividade pessoal.

Os autores apontam, ainda, que as relagbes contratuais agora permeiam todas
as areas, local e globalmente, com o Estado e o individuo tratados como corporagdes
sujeitas as normas do mercado. Essa vis&o neoliberal n&o apenas redefine o individuo
como um trabalhador produtivo, mas também como alguém que deve gerar bem-estar,
prazer e felicidade em todos os aspectos da vida, de modo que sua subjetividade

esteja totalmente engajada nas exigéncias de sua vida profissional.

Dessa forma, para a fabricagdo desse novo sujeito empresarial, substituem-se
as antigas metodologias institucionais de coer¢do que visam docilizar os
espiritos por novas técnicas de gestdo que tem o efeito é fazer com que o
individuo trabalhe para a empresa como se trabalhasse para si mesmo,
buscando uma realizacdo pessoal que o motive e anime o “colaborador’ da
empresa, enfim, o desejo, com todos 0s nomes que se queira dar a ele, é alvo
do novo poder, que vai do sujeito ao Estado, passando pela empresa, com um
mesmo discurso que permite articular uma definicdo do homem pela maneira
como ele quer ser “bem-sucedido”, assim como pelo modo como dever
“guiado”, “estimulado”, “formado”, “empoderado” para cumprir seus objetivos
(Leite, 2019, p.23).

Neste contexto, a educacado acaba por ser instrumentalizada para contribuir na
formagdo deste sujeito empresarial, através do desenvolvimento de propostas
curriculares que atendam a estas demandas de mercado. E é exatamente sob este
cenario que o capitulo 4 desta dissertagao, intitulado “Educacgao Integral no contexto do
neoliberalismo”, pretende se aprofundar, evidenciando como a educagao pode servir a
estes objetivos quando apresenta carater parcial — independente do aumento ou ndo
do tempo de permanéncia na escola — ou ser instrumento de resisténcia ao avango do
neoliberalismo, quando se constitui de uma abordagem integral (llva, Souza e Costa,
2020; Colares, Cardozo e Arruda, 2021; Araujo, et al. 2023).

® Haja vista, como exemplo, a criagéo do Ministério do Capital Humano pelo Governo Federal neoliberal
da Argentina, substituindo os antigos ministérios da educagéo, do trabalho e do desenvolvimento social.
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O espaco de disputa em que se define se a educagao sera integral ou parcial é
o Curriculo (Silva, 2005), elemento central nas pesquisas sobre esta tematica, que &
abordado neste contexto, principalmente, a partir de conceitos como Curriculo
Integrado e Integragao Curricular. Neste sentido, Paula Cortinhas de Carvalho Becker,
introduzindo as discussbes sobre a questdo curricular em sua tese intitulada
‘Integracdo curricular: caminho de indugcdo para a formagdo humana integral em
projetos de educacéo integral”, publicada em 2021, ao refletir sobre a origem da escola
de massas, aborda outro conceito central para as discussdes sobre curriculo, o
trabalho. Becker, inspirada pelas ideias do velho Marx, aponta que o trabalho pode ser
compreendido como o meio de o ser humano adaptar a natureza a si, devido a nossa
necessidade de produzir continuamente nossa existéncia. Neste sentido, a autora traz
a contribuicdo de Dermeval Saviani, ao definir a educagdo como elemento central

dessa produgao de existéncia através do trabalho:

[...] o homem n&o nasce homem. Ele se forma homem. Ele ndo nasce sabendo
produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a produgdo do homem é,
ao mesmo tempo, a formacdo do homem, isto €, um processo educativo. A
origem da educagédo coincide, entdo, com a propria origem do homem (Saviani,
2016, p. 87).

Assim, podemos compreender que a educacdo existe desde o principio da
existéncia humana, através de processos educativos que sao inicialmente
indissociaveis das proprias experiéncias de vida. Compreende-se, como ensinou Anisio
Teixeira, que o processo de viver e o processo de formagdo humana, ou seja, o
processo educativo, estdo intrinsecamente entrelagados. Portanto, a escola, como um
espaco formal de educacgdo, deve integrar-se as experiéncias da vida e oferecer
oportunidades significativas de aprendizado (Becker, 2021).

A autora vai mais além na exploracdo destes conceitos por Saviani e aponta
que, a partir desta ¢6tica, a Educacgao Integral deve ser fundamentada pela producéo
dos saberes “sensivel, intuitivo, afetivo, intelectual, l6gico, racional, artistico, estético,
axiologico, religioso, pratico e teorico“. E conclui, nesta mesma pagina, trazendo a

afirmacgao de Saviani acerca do fato de que estes saberes “interessam como elementos
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que os individuos da espécie humana necessitam assimilar para que se tornem

humanos”.

Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso
aprender, o que implica o trabalho educativo. Assim, o saber que diretamente
interessa a educacao é aquele que emerge como resultado do processo de
aprendizagem, como resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar a
esse resultado a educacado tem que partir, tem que tomar como referéncia,
como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido
historicamente (Saviani, 2011, p. 7).

Ao longo da historia recente do Brasil, diversos documentos normativos foram
criados para organizar as estruturas curriculares nacionais e locais, com destaque para
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2017. Esses documentos tém como objetivo orientar o
processo educativo e estabelecer, de maneira geral, os saberes essenciais que devem
compor a formacgao dos estudantes.

A LDB de 1996 pode ser considerada um marco na politica de educagao
brasileira, pois estabeleceu as diretrizes e bases para a organizagdo do sistema
educacional nacional, desde a educacdo infantil até o ensino médio, incluindo a
educacao profissional (Brasil, 1996). A lei definiu as etapas e modalidades de ensino,
delineou as competéncias e habilidades esperadas dos estudantes em cada fase e
determinou a obrigatoriedade do ensino fundamental de oito anos (com a possibilidade
de ampliagdo para nove anos, como veio a ocorrer posteriormente, em 2005) e do
ensino médio de trés anos. Para Becker (2021), a LDB de 1996 trata-se de algo além
do que uma mera reorganizagao estrutural do sistema educacional. A autora
argumenta que a lei, ao ampliar o conceito de educacgéo e reconhecer a importancia da
formacao integral dos estudantes, estabeleceu novas bases para o desenvolvimento de
politicas de Educacdo Integral no Brasil, destacando que essa visdo ampliada da

educacgao € evidente em diversos artigos da lei.

Assim, além de garantir o direito a educagédo e o desenvolvimento pleno da
pessoa (art. 2°), estabelece mais tempo escolar aos estudantes, ainda que de
forma progressiva e a critério das redes de ensino. Dessa forma, a LDB institui
o alargamento dos tempos escolares nos projetos educativos brasileiros, no
ambito da educagéo integral (Becker, 2021, p. 76 e 77).
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O artigo 1°, por exemplo, define a educagao como um processo formativo que se
desenvolve n&o apenas nas escolas, mas também na familia, no trabalho, nos
movimentos sociais € em outras instancias da sociedade. Essa definicdo transcende a
visdo tradicional da escola como unico espago de aprendizagem e reconhece a
importancia de outros ambientes na formagédo do individuo. Ja o artigo 2° ao
estabelecer os objetivos da educagdo, menciona ndo apenas o desenvolvimento
intelectual dos sujeitos, mas também seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Essa énfase na formagao para a vida em sociedade e
para o mundo do trabalho demonstra a preocupacao da lei com a formacgao integral do
estudante, indo além da visdo tradicional e reducionista da “transmissdo de
conhecimentos”. O artigo 3° reforga essa ideia ao listar os principios da educagao
nacional, que incluem o respeito a diversidade, o pluralismo de ideias e a valorizagao
da experiéncia extraescolar (BRASIL, 1996).

Esses principios apontam para uma educagéo que valoriza a individualidade dos
estudantes, respeita suas diferencas e reconhece a importancia de suas vivéncias fora
da escola. Outros artigos da LDB, como o 22, 0 26 e o 35, também trazem elementos
que corroboram a visdao de Becker (2021) sobre a abertura da lei para a Educacao
Integral. Becker (2021, p. 77) afirma ainda que, apesar de a Educacao Integral ja ter
sido alvo de debates e experiéncias praticas ao longo da histéria brasileira, foi apenas

a partir da LDB que este entendimento foi requlamentado no pais.

Ao percorrer os documentos normativos e algumas experiéncias brasileiras, é
possivel observar que a tematica da educacgao integral, ao longo do século XX,
ocupou a agenda politico-educacional por diversas vezes. Ainda assim
somente em 1996, com a aprovagado da LDB, a ampliagdo dos tempos e
espagos escolares no ensino publico é regulamentada. E apesar disso, as
experiéncias desenvolvidas apresentam caracteristicas especificas, o que
revela ndo haver um debate mais amplo no dmbito da organizagao curricular, e,
embora tenham recebido apoio dos governos, o atendimento nao foi total e
houve descontinuidade dos projetos.

Ja a BNCC, homologada em 2017, argumenta buscar a superagcdo da
organizacao fragmentada do curriculo e, assim como a LDB, defende a formacao
integral dos estudantes. Diferentemente da LDB, que se constitui como um marco legal

para a educacgao brasileira, a BNCC se trata de um documento de carater normativo,

que define mais especificamente os conhecimentos, as habilidades e as competéncias
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essenciais que todos os estudantes brasileiros devem ter a oportunidade de
desenvolver ao longo da escolarizagdo. O documento esta estruturado em dez
competéncias gerais que perpassam todas as etapas da educagéo basica e que devem
orientar a elaboragao dos curriculos e das propostas pedagdgicas (BRASIL, 2018).

Camila Costa Gigante (2021), ao investigar o conceito de Educagéao Integral na
BNCC, reconhece o potencial do documento orientador para o desenvolvimento de
propostas educativas mais integrais, ao destacar que a base prevé a articulagao entre
as diferentes areas do conhecimento e a necessidade de se considerar os contextos e
as realidades locais na construgao dos curriculos. A cientista ressalta, no entanto, que
a efetivagdo da Educacéao Integral depende da superagao da fragmentagao curricular e
da promocgao de praticas pedagodgicas que valorizem a interdisciplinaridade, a
contextualizagdo e o protagonismo dos estudantes. Neste sentido, embora a BNCC
apresente avangos, também é alvo de criticas por parte destas pesquisadoras. Para
elas, a base, em sua tentativa de normatizar o curriculo nacional, acaba por apresentar
uma visdo limitada e superficial da Educacdo Integral, restringindo-a ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades padronizadas e ao cumprimento de
uma carga horaria minima. Essa perspectiva, segundo as autoras, pode levar a uma
postura de negligéncia diante da complexidade e da multidimensionalidade da
formagdo humana, reduzindo-a a um conjunto de competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas para atender as demandas do mercado de trabalho.

Para Gigante (2021), a BNCC avanca em relacdo a LDB ao explicitar a
necessidade de se trabalhar com as dimensdes socioemocionais dos estudantes, indo
além de uma formagéo mais cognitivista. Contudo, como sera aprofundado no Capitulo
4, é fundamental analisar criticamente como o discurso sobre as 'competéncias
socioemocionais' pode ser cooptado para promover a responsabilizacao individual e a
adaptagdo dos sujeitos as pressdes de uma sociedade do desempenho, em vez de
fomentar uma analise critica das condigdes estruturais que geram sofrimento psiquico.

A autora destaca que a BNCC, ao propor o desenvolvimento de competéncias
como empatia, responsabilidade, dialogo e respeito a diversidade, reconhece a
importancia da formacao integral para o exercicio da cidadania e para a construgao de

uma sociedade mais justa e democratica.
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Considero importante trazer também as contribuicbes de Becker (2021) no que
se refere ao conceito de integragédo curricular, tema que é considerado pela autora
como um caminho promissor para a formagdo humana integral, pois a articulagao de
diferentes elementos curriculares pode ampliar as perspectivas de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes. Paula Becker conceitua a integrag&o curricular como
um processo que vai além da mera justaposicdo de disciplinas, buscando uma
articulagdo profunda entre diferentes areas do conhecimento, saberes e experiéncias,
com o objetivo de promover uma aprendizagem significativa e contextualizada. Na sua
perspectiva, a integracdo curricular se efetiva por meio do redimensionamento de
quatro elementos-chave: tempos, espacos, saberes/conhecimentos escolares e gestao
curricular.

O redimensionamento dos tempos escolares implica a flexibilizagdo da jornada
escolar, permitindo que os estudantes tenham mais tempo para se envolver em
projetos, atividades interdisciplinares e vivéncias praticas que complementem a
aprendizagem em sala de aula. Ja o redimensionamento dos espagos escolares
envolve a utilizagao de diferentes ambientes de aprendizagem, tanto dentro quanto fora
da escola, como laboratérios, bibliotecas, museus, parques e outros espacos da
comunidade. Além disso, a integrag&o curricular pressupde o redimensionamento dos
saberes/conhecimentos escolares, valorizando a articulacdo entre diferentes areas do
conhecimento e a construgédo de saberes significativos e contextualizados, a partir das
experiéncias e vivéncias dos estudantes. Becker (2021) traz, neste sentido, as
contribuigbes de Basil Bernstein sobre integracdo e disciplinaridade, apontando que
trata-se de um dos primeiros tedéricos a trabalhar com a analise desta tematica, através
de importantes conceitos como a classificagao e o enquadramento.

A classificagao refere-se a forma como o conhecimento é dividido e organizado
em disciplinas, enquanto o enquadramento diz respeito ao controle sobre a construgéo
e avaliagdo desse conhecimento. Segundo Mainardes e Stremel (2010), a for¢ca da
classificacdo e do enquadramento varia entre as disciplinas, o que pode refletir e
perpetuar desigualdades sociais. Disciplinas com forte classificagdo e enquadramento,
como matematica e ciéncias, tendem a ser mais valorizadas e associadas ao sucesso

académico, enquanto disciplinas com classificagdo e enquadramento mais fracos,
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como artes e educacao fisica, muitas vezes sao inferiorizadas. Essa hierarquizagao
reflete as relagbes de poder na sociedade, privilegiando determinados conhecimentos e
formas de pensar em detrimento de outras. Bernstein define o resultado deste processo
de hierarquizagdo como pedagogias visiveis e pedagogias invisiveis, que se
diferenciam pelo grau de controle explicito do educador sobre o processo de
ensino-aprendizagem. O controle sobre o curriculo, a pedagogia e a avaliagao,
exercido por meio da classificacdo e do enquadramento, influencia a forma como os
estudantes aprendem e internalizam determinados valores e perspectivas,
determinando a maneira como eles se relacionam com o conhecimento e com a propria
escola.

Por fim, Becker (2021) aponta que o redimensionamento da gestao curricular &
um elemento fundamental para a integragcdo. A autora defende que essa gestdo deva
ser democratica e participativa, envolvendo todos os atores da comunidade escolar na
construcdo do projeto pedagdgico e na tomada de decisbes. Essa participacéo,
segundo Becker, é essencial para garantir que o projeto pedagdgico seja construido de
forma coletiva e que reflita as necessidades e os interesses de todos os envolvidos,
contribuindo para a formacao integral dos estudantes. Isso deve ocorrer através da
criacdo de espacgos de dialogo e participagdo na escola, como conselhos escolares,
colegiados e assembleias, para que a comunidade escolar possa se envolver na

construcao do projeto pedagodgico e na tomada de decisdes.

Ao tratar da integragéo curricular, defende-se, desde a pesquisa de mestrado, a
ideia de que espagos, tempos e conhecimentos séo indissociaveis. A educagao
integral & entendida como aquela que acontece nas relagdes, estabelecidas
pelos sujeitos formadores e em formagao, entre os diferentes espacos e
tempos, e no didlogo entre os saberes, as experiéncias e os campos do
conhecimento. Nessa integragdo, as acg¢des pedagogicas devem ser
intencionais e ter a participagdo da comunidade na qual a escola esta inserida
(Becker, p. 99 e 100).

Edilene Eva de Lima (2021), em sua tese intitulada “Educacao Integral: As
repercussdes do financiamento nos redesenhos curriculares”, evidencia a importancia
do financiamento publico para o desenvolvimento de propostas de Educacéo Integral. A

autora argumenta que a disponibilidade de recursos financeiros adequados é
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fundamental para viabilizar o redesenho curricular e a ampliacdo da jornada escolar.
Nesse contexto, a autora aponta que a BNCC pode ser vista como um instrumento que,
ao definir as aprendizagens essenciais, pode auxiliar na definicdo de prioridades para o
financiamento da educacgao integral, promovendo o direcionamento de recursos para
areas e projetos que promovam este tipo de proposta. No entanto, a autora alerta que a
BNCC n&o deve ser utilizada como unico critério para o financiamento, sendo
fundamental considerar as especificidades e necessidades de cada contexto escolar.
Essa visdo € corroborada por Becker (2021), que defende a necessidade de um
financiamento adequado para a implementagdo da educagao integral, que abarque
desde a contratacéo de profissionais qualificados e a aquisicado de materiais adequados
até a formacao continuada dos professores e a implementacdo de praticas
pedagogicas verdadeiramente inclusivas.

Outras iniciativas também devem ser consideradas neste contexto de
legislagbes que favorecem a promogdo da Educagdo Integral, tais como o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) de 2007 e o Plano Nacional de Educagao (PNE)
de 2014. Conforme aponta Vanessa Cristina da Silva Malpighi (2022) em sua tese
intitulada “Psicologia e Intersetorialidade nas Politicas Sociais: dialogos da Assisténcia
Social com a Educacgao Integral’, o PDE foi criado em 2007 pelo governo do entdo
Presidente Lula, durante a vigéncia do PNE de 2001-2010, no contexto de criagao de
outros importantes programas como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
e o Plano de Metas e Compromisso Todos Pela Educacédo. A pesquisadora, citando
Saviani (2007), detalha as ag¢des e programas incluidos no plano, que envolvem todos

0s niveis da educagéo:

O PDE abrangia, inicialmente, 30 agbes e programas, posteriormente
ampliadas para 41 agdes em 2009 que envolvia todos os niveis de educacéo.
Trata-se do FUNDEB; Plano de Metas do PDE — IDEB; Piso do Magistério;
Formacgao; Transporte Escolar; Luz para Todos; Saude nas Escolas; Guias de
tecnologias; Censo pela Internet; Mais educacgdo; Coleg¢do Educadores;
Inclusdo Digital; Proinfancia; Provinha Brasil; Programa Dinheiro Direto nas
Escolas; Gosto de Ler; Biblioteca na Escola, Programa Nacional Biblioteca da
Escola; Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacao de Jovens e
Adultos; Programa Brasil Alfabetizado; FIES-PROUNI; Pés Doutorado;
Professor Equivalente; Educacao Superior; Programa Incluir: Acessibilidade na
Educacéo Superior; salas de recursos multifuncionais; Olhar Brasil; Programa
de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola
das Pessoas com Deficiéncias Beneficiarias do Beneficio de Prestagéo
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Continuada da Assisténcia Social; Educacdo Tecnolégica e Formacgao
Profissional; Educagao profissional; novos concursos publicos; cidades polo;
estagios (na educagéo superior) (Malpighi, 2022, p. 65).

Malpighi (2022) relata que o PDE, embora tenha apresentado avangos no
financiamento e na democratizacdo da educagao e na inclusdo e permanéncia escolar,
teve influéncia de interesses do setor empresarial e de grupos financeiros
internacionais. A participacdo destes grupos na formulagcdo do PDE evidencia o
alinhamento de suas diretrizes com as demandas do mercado, em detrimento de uma
visdo mais ampla e critica da educacdo. A énfase em metas, indicadores e resultados,
caracteristicas do que a autora chama de “nova racionalidade de gestéo”, evidencia um
alinhamento com uma ldgica produtivista, vinculando o financiamento a adesao a
programas predefinidos, como o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), e reforcando a
instrumentalizacdo da educacgao para atender as demandas do mercado.

Conforme citado anteriormente, durante a criagdo do PDE, estava em vigéncia o
PNE de 2001-2010, criado durante o governo Fernando Henrique Cardoso e que,
segundo Malpighi (2022, p. 64), apresenta “claras medidas de adequacao da politica
educacional a orientagdo dos organismos multilaterais”. A pesquisadora também afirma
que durante o governo seguinte, houve uma coexisténcia entre “a manutencdo da
estrutura neoliberal e a iniciativa de construir politicas publicas redistributivas”,
indicando uma mudanga inicial de concepg¢ao do papel do estado na educacgao, apos a
transicdo entre os dois governos. Onze anos apos essa mudanga inicial, € aprovado
um novo Plano Nacional de Educagé&o, com vigéncia de 2014 a 2024.

Instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE é um documento
que estabelece as diretrizes e metas para a educacido brasileira, propondo a
articulagao de esforgos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a
melhoria da qualidade da educacéo e a superagao das desigualdades educacionais no
pais. O PNE é estruturado em torno de 20 metas que abrangem diversos aspectos da
educacao, desde a erradicagcado do analfabetismo e a universalizagdo do atendimento
escolar até a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais da

educacdo. Além disso, o plano prevé o aumento progressivo do investimento publico
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em educacao, buscando alcangar o patamar de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) até
o final de sua vigéncia (Brasil, 2014).

Dentre as 20 metas do PNE, destaco a meta 6, em que sado definidos os
objetivos relativos a promogao da Educacao Integral no pais, estabelecendo que a
oferta de educagdo em tempo integral deva ocorrer em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes da educacao basica
(Brasil, 2014). Para alcangar essa meta, o PNE orienta a ampliacéo da jornada escolar,
a diversificagao do curriculo, a formacgao de professores para atuar em contextos de
educacgao integral, a integracdo da escola com a comunidade e a participacdo da
familia na vida escolar. Além disso, o plano destaca a importancia da articulagao entre
diferentes politicas publicas, como saude, assisténcia social, cultura e esporte, para
promover o desenvolvimento integral dos estudantes.

Esta meta sera analisada de forma mais aprofundada nos dois capitulos finais
desta dissertagdo, em que analisarei o Programa Escola em Tempo Integral de 2023,
do Governo Federal, em seus contextos de influéncia e de produgcao de textos, onde
buscarei responder, dentre outras questées, como esta politica se propde a contribuir
no cumprimento da meta. Neste sentido, como forma de contribuir nesta analise,
considero que o estudo das politicas nacionais de Educacdo Integral desenvolvidas
durante os ultimos anos no Brasil, trata-se de uma importante contribuicido para esta
pesquisa.

Em 2007, o Governo Federal langou o Programa Mais Educag¢ao (PME), que
conforme apontam Cristiane Branco Capuchinho (2019) e José Nildo Soares (2020), foi
concebido como um programa de transferéncia de recursos do Governo Federal para
escolas publicas que oferecessem atividades no contraturno, com o objetivo de ampliar
a jornada escolar e induzir a educagdo em tempo integral. O programa visava a
formagao integral de criangas e jovens, complementando o curriculo regular com
atividades em diversas areas, como esporte, cultura, lazer, educacido ambiental, entre
outras. Buscava-se, assim, melhorar o desempenho educacional, reduzir a evasao
escolar e fortalecer os vinculos entre a escola e a comunidade, alinhando-se as metas

do Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2007).
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Criado durante o governo Lula como parte do PDE, o programa foi fortemente
ampliado a partir de 2011, quando passou a integrar o Plano Brasil Sem Miséria
(Malpighi, 2022) e se manteve em vigor até 2016. Sua concepgao foi influenciada por
experiéncias anteriores de educagdo em tempo integral no Brasil, como as escolas
parque de Anisio Teixeira e os Cieps de Darcy Ribeiro, citados anteriormente neste
capitulo, e buscava recuperar e dar sequéncia a construcéo historica das politicas de

Educacéao Integral no Brasil.

O PME resgata os ideais da Escola Nova, em particular ao que reclamava
Anisio Teixeira, conquanto se entende que o Programa se apresenta como
politica educativa progressista que nao olvida o passado, mas que se engaja
em avante caminhada, que considera a historia, os intelectuais que lutaram e
lutam, os movimentos que, embora se tentem cala-los, continuam a lutar por
uma educagéo integral. Verifica-se que essa empreitada ndo se faz a partir do
vazio, do abstrato, do indcuo, mas é politica localizada no contexto histérico e
social brasileiro, que se apresentou criticamente no tempo presente, com ideais
historicos, vivos e ainda pulsantes na sociedade (Soares, 2020, p. 72).

O desenvolvimento do PME enfrentou diversos desafios. Um dos principais foi a
adesao dos municipios a politica de tempo integral, que dependia de fatores como a
capacidade técnica e financeira das prefeituras, a articulagdo com outras politicas
sociais e a existéncia de arranjos institucionais locais favoraveis a ampliagdo da
jornada escolar. A pesquisa de Capuchinho (2019) aponta que o desenvolvimento do
tempo integral foi mais efetiva em municipios de médio porte (entre 10 mil e 100 mil
habitantes) e com menor receita orgamentaria per capita, 0 que sugere que o programa
teve um efeito redistributivo.

Outro desafio, também corroborado por Soares (2020), foi a resisténcia a
mudanca por parte de diretores e professores, acostumados com o modelo tradicional
de ensino. A falta de infraestrutura adequada e a dificuldade em contratar e capacitar
monitores/oficineiros para as atividades do contraturno também foram obstaculos
enfrentados pelo programa.

O desenvolvimento do PME envolveu a criagdo de um desenho institucional
complexo, com a participacdo da Uniédo, estados e municipios. A ades&do ao programa
era voluntaria, e as escolas que desejassem participar deveriam apresentar propostas

de atividades no contraturno. O financiamento era feito por meio de transferéncias de
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recursos federais, complementadas por recursos do Fundeb e por contrapartidas dos
municipios. A assisténcia técnica era oferecida pelo MEC e pelo FNDE, e a gestao do
programa era descentralizada, com a participagdo de comités territoriais de Educagéao
Integral (Brasil, 2011).

Baptista e Colares (2022, p. 874) em seu artigo intitulado “Politicas
educacionais, neoliberalismo e educagéao integral”’, argumentam que, apesar de ser “a
principal politica indutora de educagéo integral em nivel nacional’, o PME acabou
sendo influenciado por principios neoliberais, principalmente a partir da avaliagao
conduzida pela Fundacdo Itau em parceria com o Banco Mundial, que priorizou
indicadores de desempenho em portugués e matematica, negligenciando outros
aspectos importantes da formacéo integral dos estudantes.

Dessa forma, o PME, embora tenha apresentado avangos no desenvolvimento
da Educacado Integral no Brasil, também evidenciou as tensdes e contradigbes
inerentes a sua implementagcao em um contexto de forte influéncia neoliberal. A partir
dessa influéncia, caracterizada também pelo processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, o Governo Federal realizou modificagdes na politica nacional de

Educacao Integral e instituiu o Programa Novo Mais Educacao.

O referido programa apresentava como uma de suas principais diretrizes a
melhoria da qualidade educacional no Brasil, porém, no ano de 2015, foi
divulgado o Relatério de avaliagdo econémica e Estudos Qualitativos que
em suas analises demonstrava que os resultados alcangados no nivel de
aprendizagem dos alunos estava aquém do desejado, principalmente em
relagdo a aquisicdo das habilidades de leitura, escrita e calculo. Como
resposta aos resultados apresentados, houve uma reformulacdo do PME,
e, em 2016, foi aprovado o Programa Novo Mais Educacédo (Baptista e
Colares, 2022, p. 875).

O Programa Novo Mais Educacédo (PNME) foi instituido em 2016, durante o
governo de Michel Temer, apds a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff. O PNME
substituiu o PME e foi justificado pelo governo como uma resposta a suposta ineficacia
do PME na melhoria do desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica, com base no relatério da Fundagao Itau Social (Cardoso e Oliveira, 2022;
Baptista e Colares, 2022). No entanto, o relatério ndo considerou outros fatores
importantes que poderiam ter influenciado os resultados do PME, como questdes de

infraestrutura, formagéo de profissionais, integragéo curricular e atividades no projeto
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pedagodgico. Neste sentido, o PNME foi criado como parte de um conjunto de
mudangas no cenario educacional brasileiro, refletindo uma nova orientacdo politica
para a educacao.

De acordo com Cardoso e Oliveira (2022), em seu artigo intitulado “Reducéo e
retrocessos na politica de tempo integral na escola brasileira: do Programa Mais
Educacdo ao Programa Novo Mais Educagao”, o PNME representou um retrocesso em
relacdto ao PME em diversos aspectos. Enquanto o PME buscava uma formacéao
integral do aluno, com atividades em diversas areas do conhecimento, o PNME focou
exclusivamente na melhoria do desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica,

reduzindo a carga horaria e a diversidade das atividades complementares.

As mudangas no cenario politico brasileiro, em 2016, ocasionaram a
substituicdo do PME pelo PNME e, consequentemente, a reformulagéo
dos macrocampos e atividades do Programa, a fim de atender aos
objetivos da nova politica, que € a melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica das criangcas e dos adolescentes. A nova
politica da destaque aos saberes cognitivos, o que se revela nos
macroacampos tematicos do PNME, que, embora contemple arte, cultura,
esporte e lazer, focaliza seus interesses na melhoria dos resultados de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, configurando-se como
uma proposta atrelada alégica dos resultados quantificaveis dos sistemas
padronizados de avaliacdo com énfase no conhecimento cientifico, em
detrimento das demais dimensbes de formagdo humana (fisica, social,
emocional), o que afasta as escolas da proposta de formacéo integral do sujeito
e as aproxima mais ainda do paradigma cognitivista, competitivo e produtivista
de educacéo (Cardoso e Oliveira, 2022, p. 19).

Conforme as autoras, o PNME excluiu macrocampos importantes presentes no
PME, como Comunicacgao, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica; Comunicagao
Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa; Educacao
Econdmica; Direitos Humanos em Educag¢ao e Promogao da Saude. Essa redugao na
diversidade de atividades limitou as oportunidades de aprendizado e desenvolvimento
dos estudantes, enfraquecendo a proposta de educacdo integral e fortalecendo a

influéncia da concepgao neoliberal de educacéo.

Desse modo, inferimos que a vigéncia do PNME e seus macrocampos
tematicos trouxe para a educagdo publica brasileira um retrocesso na
busca da formacg&o multidimensional do ser. Em contrapartida, percebemos
0 avango na concepgao liberal-pragmatica de educagdo, assentada nos
ideais meritocraticos, competitivos, de racionalidade e produtividade, dada a
énfase do Programa aos resultados do Ideb. Com isso, o PNME legitima os
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processos de reconfiguracdo da educagdo ao modo de acumulagéo flexivel do
capitalismo (Cardoso e Oliveira, 2022, p. 20).

Além dos referenciais abordados no decorrer deste capitulo, identifiquei alguns
pesquisadores que sdo recorrentemente citados em boa parte dos trabalhos
produzidos na area, tais como Jaqueline Moll, Elizabeth Macedo, Miguel Arroyo, Ana
Maria Cavalliere, Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto, Tomaz Tadeu da Silva, Vitor
Paro, Stephen Ball e Michael Apple. As contribuicdes de alguns destes autores serao
exploradas ao longo do capitulo 4 desta dissertacdo, buscando delimitar uma
compreensao critica acerca do desenvolvimento de propostas de Educacao Integral no

contexto de avango do neoliberalismo na sociedade brasileira.

3.4 Sintese das contribui¢gdes do capitulo

Ao longo deste capitulo, busquei tragar um panorama histérico e conceitual da
Educacao Integral no Brasil, evidenciando as complexidades e desafios que permeiam
seu desenvolvimento. Analisei as contribuicbes de artigos, teses, dissertacbes e
resumos publicados em eventos que sintetizam e atualizam as compreensdes acerca
das experiéncias praticas e tedricas de Educacado Integral na histéria da educagao
recente brasileira. ldentifiquei os principais elementos presentes na maioria dos
trabalhos e selecionei aqueles que melhor contribuiram para as discussdes
identificadas.

Iniciando pelas contribuicbes de pensadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro
e Paulo Freire, que langaram as bases para a compreensao da Educacao Integral no
Brasil, enquanto um processo que vai além da transmissdo de conteudos e da
formagdo para o mercado de trabalho precarizado, abrangendo a integralidade das
possibilidades dos sujeitos de ser e estar no mundo e sua insergédo critica e
emancipada na sociedade. Identifiquei também as discussdes sobre o importante papel
da LDB, da BNCC e do PNE na construgdo de politicas curriculares nacionais que
regulamentam praticas que favorecem a constru¢do de propostas de Educacao

Integral, destacando seus avangos e contradigoes.
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Observei que a Educacao Integral, apesar de ser um conceito historicamente
debatido e valorizado no Brasil, tem enfrentado desafios significativos, especialmente
devido a influéncia do neoliberalismo. A analise dos programas Mais Educacéo e Novo
Mais Educacdo evidenciou como essa influéncia se manifesta através de elementos
como as avaliagdes externas, realizadas por grandes grupos financeiros nacionais e
internacionais, bem como a ascendéncia destes indicadores nas definigdes das
prioridades das politicas. Além da reducdo da carga horaria e da diversidade de
atividades extracurriculares, priorizando praticas conteudistas e cognitivistas (estas
ultimas como consequéncia direta dos parametros das avaliagdes externas), em
detrimento de uma formag&o mais ampla e integral dos estudantes.

Diante desse cenario, compreendo que a analise do Programa Escola em
Tempo Integral de 2023, nos diferentes contextos em que ele ocorre, deva investigar se
esse programa apresenta avangos em relacdo as politicas anteriores, considerando as
criticas e aprendizados e se oferece um caminho coerente para a superagao dos
desafios da Educacgao Integral no contexto politico e educacional brasileiro. Para isso,
se faz necessario analisar como o programa se relaciona com o contexto neoliberal e
suas influéncias, como se posiciona em relagdo a BNCC e ao PNE e como se propde a
lidar com questdbes como a integragdo curricular, a gestdo democratica e o
financiamento necessario.

No préximo capitulo, aprofundaremos a discussao sobre o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras, explorando conceitos-chave levantados no estado do
conhecimento e buscando construir uma base tedrica sélida para a analise do PETI nos

diferentes contextos do ciclo de politicas.
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4 Sobre as influéncias: o contexto atual das politicas educacionais brasileiras

A exigéncia que Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a
educagéao. De tal modo ela precede quaisquer outras que creio nao ser possivel
nem necessario justifica-la. Nao consigo entender como até hoje mereceu tao
pouca atengao. Justifica-la teria algo de monstruoso em vista de toda
monstruosidade ocorrida. Mas a pouca consciéncia existente em relagao a
essa exigéncia e as questdes que ela levanta provam que a monstruosidade
nao calou fundo nas pessoas, sintoma da persisténcia da possibilidade de que
se repita no que depender do estado de consciéncia e de inconsciéncia das
pessoas. Qualquer debate acerca de metas educacionais carece de significado
e importancia frente a essa meta: que Auschwitz no se repita.

Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno®

Apoés investigar, no capitulo anterior, como a educacdo integral vem sendo
abordada no contexto académico brasileiro recente, pude compreender que este
conceito esta construido historicamente enquanto um processo que se contrapde a
busca pela transmissdo — inexistente (Freire, 2002)" — fragmentada e enciclopédica
de conteudos e pela formacido para o mercado de trabalho precarizado. Trata-se de
uma abordagem que busca contemplar praticas pedagodgicas que tornem presente a
integralidade das possibilidades dos sujeitos de serem e estarem no mundo e de suas
insercdes criticas e emancipadas na sociedade capitalista (Leite, 2019; Sostisso, 2019;
Teixeira, 2019; Ferreira, 2020; llva, Souza e Costa, 2020; Freitas e Figueiredo, 2020;
Moll e Barcelos, 2021; Araujo et al., 2022; Santos, 2022).

Buscando responder ao objetivo especifico de descrever o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras, este capitulo objetiva avangar na investigagao acerca
das influéncias nacionais e internacionais do PETI, analisando como diferentes grupos
de interesse influenciam as agdes em torno do programa. Para isso, na primeira segao,
intitulada “O neoliberalismo e uma nova racionalidade na educacao”, irei analisar os

elementos que caracterizam o contexto de influéncias do programa, descrevendo, a

6 ADORNO, T. W. Erziehung nach Auschwitz, In: —. Stichworte; kritische Modelle 2. Frankfurt, Suhrkamp,
1974. Trad. por Aldo Onesti.’ In: COHN, Gabriel (org). Colegéo “Grandes Cientistas Sociais: Adorno”. Sao
Paulo. Atica, 1986.

” Em sua obra intitulada “Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa”, Paulo
Freire demonstra que ndo existe transmissdo de conhecimento. Do contrario, o conhecimento é
construido pelos sujeitos de acordo com suas experiéncias praticas, mediadas por narrativas dialéticas e
pedagodgicas. “Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua produgéo
ou a sua construgao” (Freire, 2002, p. 13).
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partir de diferentes referenciais tedricos, como o neoliberalismo produz uma nova
racionalidade na educacéo.

Neste sentido, a critica de Darcy Ribeiro (1986) ao afirmar que a crise da
educacgao brasileira nao trata-se de um acaso, mas sim de um projeto, sera tomada

como ponto de partida nesta analise. Afinal, de quem ¢é esse projeto? A quem

interessa, ao fim e ao cabo, o desmonte da educacgao brasileira?

4.1 O neoliberalismo e uma nova racionalidade na educagao

A ascensao do neoliberalismo, enquanto doutrina de economia politica, marcou
uma nova fase no desenvolvimento do capitalismo global, reconfigurando as relagdes
entre Estado, mercado e sociedade (Andrade, 2019). Como resposta as crises do
Estado de bem-estar social vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970 (Fiori, 1997), o
neoliberalismo se constituiu como uma ideologia® que preconiza a desregulamentagéo
da economia, a privatizagdo de empresas estatais, a redugédo dos gastos publicos com
servigos sociais e a liberalizagao do comércio internacional (Harvey, 2008).

Essa ideologia se fundamenta na crenga na capacidade do livre mercado de
gerar prosperidade econdmica e na necessidade de — supostamente (Moraes, 2004)
— limitar o papel do Estado na economia, restringindo-o as fungdes de garantir a livre
concorréncia e a propriedade privada. Essa guinada neoliberal, com suas raizes no
pensamento de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, implicou em
uma profunda reestruturacdo do estado capitalista, com a intensificacdo da
financeirizacdo da economia, do desmonte dos servigos sociais providos pelo estado
(Anderson, 1995), do desemprego e da desigualdade (Del Pino, 2000), da dissipagao
global das cadeias de producédo e da desregulamentagdo e consequente aumento da

exploracéo do trabalho (Neves, 2022).

A chegada da grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973,
quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda
recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagao, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram

8Adoto aqui a concepgéo de Althusser sobre ideologia, como sendo "a relagdo imaginaria dos individuos
com as suas condigdes reais de existéncia” (Althusser, 1992, p. 77).
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a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagao capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e
com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os

gastos sociais (Anderson, 1995, p. 9 e 10).

Estas politicas, quando desenvolvidas em regides vulneraveis na divisdo
internacional do trabalho e da producdo e distribuicdo do capital, como a América
Latina, resultaram em um aumento ainda mais intenso da pobreza, do desemprego em
massa e da polarizagao social entre os trabalhadores (Casassus, 2001). Apesar das
promessas de prosperidade e desenvolvimento, o neoliberalismo aprofundou as
desigualdades sociais e intensificou as dificuldades para a maior parte da populagao
(Del Pino, 2000).

A abertura econbmica indiscriminada e a desregulamentagcdo dos mercados,
sem a devida protegdo social, expuseram os paises da regido a volatilidade do
mercado internacional e a concorréncia desigual com economias mais desenvolvidas
dentro da logica capitalista. Os cortes nos gastos sociais, justificados pela necessidade
de reduzir o déficit fiscal e atrair investimentos, resultaram na precarizagao de servigos
publicos essenciais como saude e educacao, impactando principalmente as camadas
mais pobres da populagéo (Silva, 2018).

A privatizagdo das empresas publicas, apresentada como solugdo para a
alegada ineficiéncia e para o déficit publico, resultou na transferéncia de patrimonios
publicos para o controle privado, sem garantia de melhorias na qualidade dos servigos
e aumentando os custos para a populagdo (Rodrigues e Jurgenfeld, 2019). A
flexibilizagcado dos direitos trabalhistas, com a justificativa de gerar mais empregos, levou
a precarizacdo do trabalho e a perda de direitos conquistados historicamente pelos

trabalhadores.

Em sintese, sdo medidas que visam a abertura das economias nacionais, a
desregulacdo dos mercados, o corte nos gastos sociais, a flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, a privatizacdo das empresas publicas e o controle do
déficit fiscal. Em nenhum outro momento histérico os paises latinoamericanos
foram tao orientados e persuadidos sobre a eficacia do mercado livre e das
privatizagdes como no Uultimo periodo. A disseminacdo generalizada destas
politicas tem significado um impressionante retrocesso social na América
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Latina. O resultado tem sido uma maior polarizagdo social, aumento da
pobreza, marginalizacdo e desemprego em massa (Del Pino, 2000, p. 71 e 72).

O estado neoliberal, apesar do discurso de estado minimo, desempenha um
papel fundamental na promocgado dos interesses dos capitalistas. Conforme aponta
Harvey (2008), este fenbmeno se manifesta em praticas como: a repressao sindical,
através de leis que dificultam a formacgao de sindicatos, de medidas que criminalizam
as greves e de acgdes policiais violentas contra os trabalhadores em luta; a
precarizacao das leis trabalhistas, por meio da flexibilizacdo das regras de contratagao
e demissédo, da reducéo dos direitos trabalhistas e do aumento da jornada de trabalho;
a redugado de gastos sociais em detrimento do pagamento de altas taxas de juros da
divida publica; e os privilégios concedidos a grandes corporagdes através de
concessado de isencdes fiscais®, de empréstimos subsidiados e de investimentos em
infraestrutura que beneficiam diretamente as empresas. O estado neoliberal, portanto,
ndo € um estado minimo, mas sim um estado que intervém na economia para
favorecer os capitalistas.

O Estado joga um papel decisivo no neoliberalismo. O impeto de restauragao
do poder de classe distorce na pratica a teoria do Estado minimo. A criagao de
um clima favoravel aos negoécios e aos investimentos, a difusdo financeira, o
papel de garantidor de ultima instancia de grandes instituicbes financeiras, a
transferéncia dos prejuizos privados para as contas publicas, a repressao dos
sindicatos, a precarizagao das leis trabalhistas, a redugédo de gastos sociais, a
difusdo de politicas publicas de responsabilizagéo individual, a agao repressiva
da policia e do judiciario, os privilégios concedidos a grandes corporagoes, a
delegacgao ao setor privado da formulagéo de leis, das estruturas regulatérias,
das politicas publicas e a promogao de parcerias publico-privadas, nas quais o
Estado assume os riscos enquanto as empresas ficam com os ganhos, séo
alguns dos exemplos de praticas estatais neoliberais que se colocam do lado
dos interesses capitalistas em detrimento dos direitos coletivos dos

trabalhadores, do bem-estar da populagdo e da protecdo ambiental (Harvey,
2008, p. 80 a 91).

No campo da educacado, atualmente esta agenda é liderada pelo movimento
global de reforma da educacdo — Global Education Reform Movement (GERM), em

inglés — que configura-se como um conjunto de medidas e reformas voltadas a

® Ver, como exemplo, o caso recente em que a Receita Federal brasileira publicou informages com perfil
dos beneficiarios do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/receita-federal-publica-informac
oes-com-perfil-dos-beneficiarios-do-perse, que estabelece uma renuncia fiscal estimada em mais de 15
bilhdes de reais.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/receita-federal-publica-informacoes-com-perfil-dos-beneficiarios-do-perse
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/receita-federal-publica-informacoes-com-perfil-dos-beneficiarios-do-perse
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privatizacao das cadeias de producao da educagao e a reorganizacgao do significado da
educacéao na sociedade (Salhberg, 2016). Com base em reformas realizadas nos anos
1980 e 1990 em paises como EUA e Inglaterra, o GERM tem sido posto em pratica
mais recentemente em paises do sul global como Chile, Argentina, Australia, Nova
Zelandia e Africa do Sul (Gandin e Cunha, 2023).

Gandin e Cunha (ldem) destacam as seguintes caracteristicas do GERM:
competicdo entre escolas, fundamentada na crenca de que a competicdo de mercado
promove O avango na qualidade da educacdo; padronizacdo da educac&o, com
curriculos comuns e énfase em resultados nas avaliagdes externas, em detrimento das
condigdes materiais, estruturais e culturais das escolas; foco em habilidades basicas
consideradas essenciais para a reproducdo capitalista, como leitura, matematica e
empreendedorismo, levando a reducédo da carga horaria e da importancia de outros
conhecimentos e saberes histéricos, sociais e culturalmente relevantes; incorporagao
de modos de gestdo do mundo corporativo, como a énfase na competicdo por
resultados, demissdo por baixo desempenho, remuneracido e premiacdo por
performance além do esperado, levando docentes a uma competicdo problematica — e
possivelmente adoecedora (Porto, et al. 2023) —, em que buscam atingir os
parametros de desempenho estabelecidos.

Para compreender a historicidade do GERM, é preciso voltar as décadas de
1980 e 1990, periodo em que paises como EUA e Inglaterra, como dito anteriormente,
desenvolveram profundas reformas neoliberais em seus sistemas educacionais. Essas
reformas, justificadas pela busca por maior eficiéncia e qualidade na educagao, foram
inspiradas em praticas como a da escolha escolar (Nazareth, 2024) — school choice,
em inglés —, que defende a liberdade de escolha dos responsaveis legais pelos
estudantes na selecdo da escola para seus filhos; e do gerencialismo (Ball, 2005;
Hypolito, 2010), que trata da aplicagdo de principios gerenciais do setor privado na
administragao publica, através de diferentes formas de privatizagéo do estado.

O conceito de "school choice" parte da premissa de que os responsaveis legais
pelos estudantes devem ter a liberdade de escolher a escola para seus filhos, ao invés
de serem submetidos ao sistema de matriculas em escolas publicas definidas por

critérios geograficos, como ocorre atualmente no brasil, por exemplo. Esse movimento
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defende que a competicdo entre escolas, impulsionada pela livre escolha dos pais,
resultaria em maior qualidade e eficiéncia na educacgao.

As escolas charter surgem nesse contexto como um modelo de escola publica
com gestao privada que se disseminou por regides dos EUA e da Europa. Operando
sob contratos de desempenho, essas escolas possuem suposta autonomia na
organizagdo administrativa e pedagdgica, em contrapartida a responsabilizagdo por
resultados (Camargo, 2014). A proposta original das escolas charter visava a criagao
de escolas inovadoras, administradas por professores, com liberdade para
experimentar novas praticas pedagogicas e atender as necessidades de alunos
‘marginalizados pelo sistema tradicional” (Nazareth, 2024). No entanto, este objetivo
ficou em segundo plano e, ao longo das ultimas décadas, as escolas charter se
transformaram em um negadcio lucrativo, com a formagao de grandes redes de ensino e
a crescente influéncia de empresas e organizagdes privadas na concepcao e

formulacao de politicas educacionais.

Assim, ao submeter as escolas a competicdo por fundos publicos baseadas
nas leis do livre mercado, o movimento pré-charter nos EUA criou um lucrativo
mercado educacional. A possibilidade de inovagdo pedagogica para atender
grupos marginalizados, que era o cerne da ideia original, ficou em segundo
plano (Idem, p. 13).

A partir dos anos 2000, o GERM se disseminou globalmente, alcangando paises
do Sul Global, incluindo o Brasil. Para compreender como estas reformas educacionais
se manifestam mais especificamente no contexto educacional brasileiro, tomei com
referéncia a literatura sobre a Nova Gest&o Publica (Shiroma e Campos, 2006; Poly e
Lagares, 2017; Hypolito, 2020), que demonstra como estas reformas sistematicas
transferem responsabilidades do estado para o setor privado, introduzindo na educacgéo
a logica do gerencialismo e da performatividade (Ball, 2005). Essa légica se
materializa, na pratica, através da privatizag&o total ou parcial — enddégena ou exdgena
(Ball e Yudell, 2008) — de diferentes setores e servigos das redes de educacéo, da
busca por austeridade fiscal, da mensuragao de resultados através de avaliagdes
externas e padronizadas, da responsabilizagao individual de professores, estudantes e

escolas e na criagdao de um mercado performativo educacional, com a introdug¢ao de
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mecanismos de competicdo entre professores, estudantes, escolas e redes de ensino
(Coutinho e Lagares, 2017), ocasionando processos de intensificagcdo e
autointensificagcao do trabalho docente (Garcia e Anadon, 2009).

Este mecanismo funciona ndo apenas pela imposi¢ao objetiva da materialidade
da desigualdade social, mas opera, também, na camada subjetiva da cognicdo dos
sujeitos. Dardot e Laval (2016) conceituam este fenbmeno como “nova racionalidade
neoliberal” e apresentam em seu livro "A Nova Razdo do Mundo" o neoliberalismo
como uma forma de racionalidade, que se estende para além da esfera econdmica,
moldando a vida social e a subjetividade dos sujeitos.

Para os autores, o neoliberalismo ndo se resume a um conjunto de politicas
econdmicas, mas constitui uma verdadeira "razdo do mundo", uma légica que permeia
todas as acdes de todas as classes sociais. Essa nova racionalidade neoliberal se
caracteriza pela generalizagcdo da concorréncia como principal norma cultural. A
competigdo, antes restrita ao mercado, torna-se o principio organizador de todas as
esferas da vida social, desde a educacao e a saude até as relagdes interpessoais e
culturais. O Estado, longe de ser um agente neutro, atua como promotor e regulador
dessa logica competitiva, incentivando a privatizagdo e a mercantilizagao de servigos

publicos.

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de
fora, com privatizagdes macigcas de empresas publicas que pdem fim ao
“Estado produtor”’, mas também de dentro, com a instauragdo de um Estado
avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles,
estrutura novas relagdes entre governo e sujeitos sociais (Dardot e Laval, 2016,
p. 270 e 271).

Um aspecto central da racionalidade neoliberal € a construgdo do “sujeito
empresarial’. Os individuos sao transformados em "empresas de si mesmos",
responsaveis por gerir suas proprias vidas e carreiras como se fossem
empreendimentos financeiros. A competicdo constante e a busca incessante por
performance individual geram ansiedade e inseguranga, naturalizando a precarizagao
do trabalho e a responsabilizagao individual pelo sucesso ou fracasso. Dardot e Laval
(2016) argumentam que essa nova racionalidade se manifesta de forma sutil e

pervasiva, moldando as subjetividades e naturalizando a légica neoliberal entre os
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sujeitos. Os discursos da liberdade individual e da meritocracia mascaram as
desigualdades e a exploragao inerentes ao sistema, criando a ilusdo de que o sucesso

depende apenas do esforco individual.

Ele também produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta em
jogo é nada mais nada menos do que a forma de nossa existéncia, isto é, a
forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e
com nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades
ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da modernidade. Essa norma impde a cada um de nds que vivamos
num universo de competicdo generalizada, intima os assalariados e as
populagcdes a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as
relacbes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que € instado a
conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa (ldem, p. 16).

Neste contexto, as contribuigdes de Byung-Chul Han (2015) sobre a “sociedade
do cansago” e o “sujeito de desempenho” corroboram na compreensdo de como este
novo sujeito é produzido na contemporaneidade. Han contrapde a sociedade disciplinar
de Foucault (1977), marcada pela repressao e pelo controle externo, a sociedade do
desempenho, caracterizada pela autoexploracdo e pela pressao interna por
performance. Nessa nova configuragao social, o individuo se torna algoz e vitima de si

mesmo, cobrando-se incessantemente para alcangar metas e atingir o sucesso.

A sociedade disciplinar de Foucault, feita de hospitais, asilos, presidios,
quarteis e fabricas, ndo é mais a sociedade de hoje. Em seu lugar, ha muito
tempo, entrou uma outra sociedade, a saber, uma sociedade de academias de
fitness, prédios de escritérios, bancos, aeroportos, shopping centers e
laboratérios de genética. A sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade
disciplinar, mas uma sociedade de desempenho. Também seus habitantes nao
se chamam mais "sujeitos da obediéncia", mas sujeitos de desempenho e
producdo. Sao empresarios de si mesmos (Han, 2015, p. 23 e 24).

Essa "violéncia neuronal", como Han a denomina, leva ao esgotamento fisico e
mental, manifestando-se em doencas como depressao, sindrome de burnout e
transtornos de déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH) e de personalidade
limitrofe (TPL). O autor argumenta que cada época histérica é marcada por
enfermidades "fundamentais" que refletem as estruturas sociais e os modos de vida

predominantes. Assim como o século XIX foi assolado por doengas bacteriolégicas, e o
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século XX, apesar dos avangos da imunologia, ainda carregava o medo de pandemias
virais, o século XXI, segundo Han, é definido pelas "doengas neuronais".

Essa mudanga de paradigma patoldgico reflete uma transformagéo profunda na
sociedade. Se antes as doencas infecciosas, causadas por agentes externos, eram o
principal desafio, hoje, as doencas neuronais, como depressédo, TDAH, TPL e sindrome
de burnout, sdo o centro de nossas preocupagdes. Essas enfermidades, segundo Han,
sdo sintomas de uma sociedade do desempenho, marcada pelo excesso de
positividade, pela hiperconexao e pela pressao constante por performance. A "violéncia
neuronal" que caracteriza essa época surge da autoexploragdo, da cobranga interna
por otimizagdo e da busca incessante por sucesso. Essas diferentes formas de
adoecimento mental, neste contexto, ndo sdo meros problemas individuais, mas sim
manifestacbes de um mal-estar social. Elas refletem a dificuldade de lidar com a
pressdo por performance, a hipercompetitividade e a falta de tempo para o 6cio e a
contemplagéao.

Neste contexto da sociedade do cansago (Han, 2015), em que os sujeitos
precisam se constituir puramente de competicdo e desempenho para se reconhecerem
e serem reconhecidos na nova racionalidade neoliberal (Dardot e Laval, 2016), a
escola desempenha papel central na producdo e reproducdo destes mecanismos.
Althusser (1992) fornece um arcabougo epistemoldgico altamente funcional para
compreender como a escola, sob a influéncia da racionalidade neoliberal, atua na
reprodugcdo da hegemonia e na produgcdo dos sujeitos empresariais. Althusser
argumenta que o estado mantém seu poder ndo apenas pela forga (através dos
aparelhos repressivos de estado), mas também pela ideologia (por meio dos aparelhos
ideoldgicos de estado). A escola, como um aparelho ideoldgico de estado central na
sociedade, desempenha um papel fundamental na disseminacdo da ideologia
dominante e na formagdo de sujeitos conformados e defensores da ordem social

vigente.

[...] a Escola ensina também as «regras» dos bons costumes, isto é, o
comportamento que todo o agente da divisdo do trabalho deve observar,
segundo o lugar que esta destinado a ocupar: regras da moral, da consciéncia
civica e profissional, o que significa exactamente regras de respeito pela
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divisdo social-técnica do trabalho, pelas regras da ordem estabelecida pela
dominacéo de classe (Althusser , 1992, p. 21).

Essa nova racionalidade na educagcdo vem sendo produzida no Brasil desde a
redemocratizagdo, com grande énfase a partir dos governos de Collor e Fernando
Henrique Cardoso, em que ocorreram diversas reformas neoliberais alinhadas ao
GERM, com grandes quantidades de privatizagdes, concessdes e beneficios para a
iniciativa privada (Rodrigues e Jurgenfeld, 2019). Desde entdo, diversas foram as
iniciativas politicas e econbmicas que objetivaram o desenvolvimento desta
racionalidade neoliberal na educagao publica brasileira, influenciadas por diferentes
grupos de interesses. Neste sentido, Moura e Oliveira (2024, p. 680), ao analisarem a

atuagao de think tanks'® internacionais no Brasil, afirmam que

O processo de disseminagéo da ideologia do livre mercado — que contribui para
a constituicdo da hegemonia do neoliberalismo e, consequentemente, para o
avango da privatizagdo dos servigos publicos — tem sido impulsionado por
protagonistas estatais, envolvendo governos locais, regionais e nacionais, mas
também nédo estatais, como organismos multilaterais, empresas, organizagdes
filantropicas, religiosas e think tanks. Esse processo instituiu uma nova
governanga, que opera em multiplas escalas e mediante a atuagéo de atores
articulados em redes de politicas, e alcangou a educacao.

A pesquisa de Moura e Oliveira (2024) revela uma rede de 15 institui¢coes,
majoritariamente sediadas nas regides sul e sudeste do Brasil, com conexdes
internacionais, atuando para disseminar a légica de mercado na educagao publica.
Essas organizagdes, muitas vezes com financiamento secreto, empregam estratégias
sofisticadas para influenciar a opinido publica e politicas educacionais, produzem
pesquisas, publicagdes e materiais de propaganda que promovem “solu¢des privadas”
para os desafios da educacao, além de formarem novos atores politicos através de
cursos e eventos de formacao. A investigacdo demonstra a infiltragdo desses grupos
nos espacgos de poder, com alguns membros, inclusive, ocupando importantes cargos

atualmente no Ministério da Educacéo.

® As organizagbes conhecidas como think tanks dedicam-se a produgéo de conhecimentos e agbes que
visam influenciar politicas publicas. “Essas organizagbes estdo presentes em diferentes partes do
planeta e operam muito proximas das instancias governamentais. Trata-se de um tipo de atuagéo capaz
de dar o direcionamento para os fundamentos das agbes tanto no legislativo quanto no executivo.”
(Mendes e Peroni, 2020).
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Moura e Oliveira (2024) destacam a atuagdo da Atlas Economic Research
Foundation como uma poderosa engrenagem na disseminagao do neoliberalismo em
escala global. Fundada em 1981, a Atlas coordena uma vasta rede de think tanks que
promovem a cartilha neoliberal: livre mercado, estado minimo, liberdade individual e
direitos de propriedade. O foco central é influenciar a opinido publica, moldando
percepgdes e construindo um consenso favoravel a "sociedade livre" — um eufemismo
para a desregulamentagdo, privatizagado e redugédo do papel do estado. Para isso, a
Atlas injeta recursos financeiros e intelectuais em suas organizagdes parceiras, criando

uma verdadeira teia de influéncia que se estende por 97 paises.

Pela rede de politicas da Atlas Economic Research Foundation trafegam
recursos financeiros, intelectuais e organizacionais para o desenvolvimento de
atividades pré-mercado. Os dados apontam que obteve sucesso em seus
empreendimentos — em 2021 foi responsavel por conectar uma rede de 461
think tanks defensores dos principios do livre mercado em 97 paises
distribuidos por cinco continentes: 1) Africa: 24; 2) América do Norte: 169; 3)
América Latina e Caribe: 100; 4) Europa e Asia Central: 115; 5) Oriente Médio:
10; 6) Sul e Leste da Asia e Pacifico: 36; 7) Australia e Nova Zelandia: 7
(Moura e Oliveira, 2024, p. 685).

Um marco na histéria da influéncia desses grupos no Brasil € a ascensao do
Instituto Liberal, fundado na década de 1980 pelo empresario Donald Stewart Jr.,
contou com o apoio de figuras influentes do empresariado nacional, como Paulo
Villares e Jorge Gerdau Johannpeter. O instituto foi fundado na cidade do Rio de
Janeiro e, em poucos anos, expandiu sua presenga para outras capitais, como Porto
Alegre, Recife e Fortaleza.

Ainda de acordo com Moura e Oliveira (2024), o Instituto Liberal tem
desempenhado um papel central na difusdo de ideias neoliberais no Brasil, defendendo
a privatizacdo de servigos publicos, incluindo a educagcdo. A organizagao produz
estudos, publica livros e promove eventos com o objetivo de influenciar a opinidao

publica e os formuladores de politicas.

Os recursos financeiros para manutencdo de suas atividades eram oriundos
das doagdes de grandes corporagdes, como Nestlé, Carrefour, Xerox, Shell,
Dow Quimica, Bradesco, Citibank, Banco de Boston, Ipiranga, VARIG, Quaker,
Alcoa Aluminio, Lloyds Bank, Votorantim, entre outros, como também dos
convénios e financiamentos obtidos junto a outros think tanks, como a Atlas
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Economic Research Foundation, o Center for International Private Enterprise, o
Liberty Fund e o Tinker Foundation (Moura e Oliveira, 2024, p. 693).

Outro maneira bastante utilizada de conceituar este fendbmeno € a "nova
filantropia" (Ball e Olmedo, 2013). Diferentemente da filantropia tradicional, voltada para
acdes assistencialistas e pontuais, a nova filantropia se caracteriza pela atuacao
estratégica destas fundagdes e institutos privados, vinculados a grandes empresas e
grupos financeiros, que buscam influenciar a formulagdo e implementagcéo de politicas

publicas, inclusive na area da educacéo.

Em resumo, o que é diferente aqui é a relacdo direta entre a caridade e a
politica, o envolvimento mais aparente dos doadores com comunidades
politicas e uma abordagem mais ‘pratica’ ao uso das doagdes. Os novos
filantropos operam numa ‘esfera parapolitica’ (HORNE, 2002), dentro da qual
eles podem criar sua propria agenda de politicas. [...] Dada a dimenséao da
situagao, Michael Petrelli, do Instituto Thomas B. Fordham, recentemente
reconheceu que ‘ndo € incorreto dizer que a agenda da Fundagado Gates
tornou-se a agenda educacional do pais’ (Idem, p. 39).

Um exemplo da atuacdo da nova filantropia na educacdo brasileira € a
Fundacdo Lemann, criada pelo empresario Jorge Paulo Lemann, que investe em
programas de formacao de professores, criagdo de escolas charter e produgao de
materiais didaticos. Outro exemplo & o Instituto Ayrton Senna, que descreve em seu
préprio site os principais “movimentos pela educagéo”, apontando os demais grupos e

empresas que os constituem:

O Brasil, nos ultimos quinze anos, vem colocando em pratica, de forma exitosa,
essa parceria mediante a criagdo de movimentos pela educagao. Certamente, o
mais importante € o movimento Todos pela Educagéo, do qual tive o privilégio
de ser seu primeiro presidente executivo, e que hoje é conduzido de forma
competente pela Priscila Cruz. Outro mais recente € o movimento Santa
Catarina pela Educacdo, implementado ha cinco anos pela Federagdo das
Industrias daquele estado — a FIESC, e que hoje envolve outras federagoes,
além das secretarias estadual e municipais da educag¢ado (Ramos, 2017).

O cenario politico brasileiro a partir de 2016, fundamentalmente apds o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, representou um ponto de transformacao
que acelerou e aprofundou o avango da agenda neoliberal sobre o Estado brasileiro. A

eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, nesse contexto, consolidou uma poderosa alianga
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entre esta vertente ultraliberal na economia e um forte movimento neoconservador nos
costumes, ambos com projetos bem definidos para a reconfiguracdo da educagéao.
Essa combinacao de interesses materializou-se na ocupagao de cargos estratégicos no
governo por membros de think tanks de ambas as vertentes. Dessa forma, a ascensao
do governo Bolsonaro ndo apenas intensificou a influéncia neoliberal, mas permitiu que
atores alinhados a essa nova composicdo de forgcas ultraconservadoras
ultrapassassem o papel de influenciadores externos para assumir o controle direto da

formulacao e execugao de politicas publicas, especialmente na area da educacgéo.

Cabe ressaltar que, com a chegada ao poder do presidente Jair Bolsonaro no
ano de 2019, pessoas ligadas aos think tanks parceiros da Atlas Economic
Research Foundation no Brasil passaram a ocupar posi¢cées-chave no alto
escaldo das estruturas governamentais. Isso deu lugar a um cenéario que
permitiu ultrapassar o nivel de influenciar as politicas publicas considerando os
paradigmas do neoliberalismo a partir do ambiente externo ao Estado, para
alcangar o nivel de controle e de execucdo de agles estatais (Vidal e Lopez,
2022).

Essa mudanga se traduziu no desenvolvimento de politicas e programas
alinhados com a agenda neoliberal, como a reforma do Ensino Médio; o programa
Future-se; e o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que materializava a
agenda neoconservadora por meio da imposi¢cao de um modelo de gestédo e de valores
pautados na hierarquia e na disciplina militar, alinhando a instituicdo escolar a um
projeto de controle social e ideoldgico conservador e reacionario. A reforma do Ensino
Médio, por exemplo, flexibilizou o curriculo, abriu espago para a iniciativa privada e
priorizou a formagao para o mercado de trabalho precarizado. O programa Future-se,
por sua vez, sob o argumento de autonomia financeira das universidades federais,
permitia e incentivava — através de cortes sistematicos de verbas publicas — a
captacéo de recursos privados e a parceria com empresas (Del Pino, 2020).

Este cenario de disputa por influéncia na educacgao reflete diretamente na gestao
das instituicbes, conforme aponta Hypolito (2020), ao discutir a relagdo entre politicas
neoliberais e conservadoras' e experiéncias locais nas escolas, argumentando que,

em um contexto global de politicas neoliberais, é possivel observar experiéncias locais

" Hypolito e Lima (2019; 2020) demonstram como o conservadorismo se alinha ao neoliberalismo no
contexto atual das politicas educacionais brasileiras.
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com sentidos atribuidos e em disputa permanente. Hypolito baseia-se em sua tese de
doutorado, em que investigou experiéncias locais de orientacdo progressista e
conservadora em diferentes escolas e na qual conclui que ha uma disputa politica
sobre a definicdo da gestdo nas escolas. O autor destaca que as diferentes escolas
vivem experiéncias muito distintas e por vezes hibridas. Isso significa que as escolas
nao sao espagos homogéneos e deterministicos, mas sim locais onde diferentes forgas

sociais e politicas disputam sentidos e significados.

Como pude demonstrar em minha tese de doutorado (Hypolito, 2004), ao
investigar experiéncias locais de orientacdo progressista e de orientacao
conservadora em escolas diferentes, ha uma disputa politica sobre a defini¢cdo
da gestdo democratica nas escolas, uma vez que as administra¢cdes municipais
e/ou estaduais tentam discutir ou impor politicas nem sempre democraticas em
oposigao as tradicdes democraticas do movimento docente e das lutas sociais
(Hypolito, 2020, p. 145).

Figura 1 — Reestruturagao Educacional como construgao social contraditéria
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Fonte: Hypolito (2020, p. 146).

Na figura acima, Hypolito (2020, p. 146) mostra as disputas em torno de uma
hegemonia de significados, que estdo relacionados a luta entre dois lados opostos,
que resultam da capacidade de articulagdo de sentidos que possam se tornar
universais. Este cenario revela aquela que considero ser a principal contradigdo
existente atualmente no campo da educacdo, oriunda da disputa entre duas
concepgdes elementares acerca dos significados e dos objetivos das praticas
educativas nas sociedades contemporaneas: a educagao parcial, enquanto discurso

hegemdnico, voltada a atender as demandas de producdo e reprodugdo do capital,
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reproduzindo o que podemos chamar de lateralidade liberal ou unilateralidade
burguesa’?, em que os sujeitos sdo subjetivados em uma légica competitiva,
individualista, meritocratica e ultradisciplinarizada; e a educagao integral, enquanto um
discurso contra-hegemonico, reproduzindo o que podemos conceituar como Educagao
Omnilateral ou Omnilateralidade’, em que se objetiva proporcionar aos sujeitos
mediacdes e experiéncias dialéticas e pedagdgicas que possibilitem e favorecam uma
formagao histérica, critica, cientifica, inclusiva, emancipadora e culturalmente
referenciada, diante dos grupos e dos mecanismos de exploragdo e controle a que
estdo submetidos.

Apesar de nao utilizar o conceito de educagao integral em seu titulo, o PETI o
menciona em diferentes documentos e legislagdes. O que ocorre, ao invés disso, € a
preferéncia pela utilizacdo do termo “tempo integral” para constituir o nome do
programa. Existem importantes diferencas entre estes dois conceitos, ao ponto de
podermos afirmar que a escolha de um, em detrimento do outro, apesar de parecer um
simples detalhe, pode ser interpretada como a expressdo de determinadas
intencionalidades e concepgdes politicas da gestdo do programa. As reflexdes sobre
estas questdes serao aprofundadas na sec¢ao 4.3.

O tempo € um aspecto bastante simples diante da imensidao de elementos que
constituem o entendimento que podemos construir sobre educagao integral, porém,
traz em si e em seus mistérios, importantes influéncias no cotidiano escolar e nas
proprias concepgdes de vida, sociedade e educacgao. Neste sentido, realizarei uma
breve digressdo sobre este conceito na proxima segao, intitulada “Uma breve historia

do tempo”.

12 “A unilateralidade burguesa se revela de diversas formas: de inicio a partir da propria separagéo em
classes sociais antagonicas, base segundo a qual se desenvolvem modos diferentes de apropriacéo e
explicacdo do real; revela-se ainda por meio do desenvolvimento dos individuos em direcdes especificas;
pela especializagdo da formacéao; pelo quase exclusivo desenvolvimento no plano intelectual ou no plano
manual; pela internalizacdo de valores burgueses relacionados a competitividade, ao individualismo,
egoismo, etc. Mas, acima de tudo, a unilateralidade burguesa se revela nas mais diversas formas de
limitagdo decorrentes do submetimento do conjunto da sociedade a dindmica do sociometabolismo do
capital.” (Pereira e Lima, 2008, p. 285).

13 “O conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da
educagado em Marx. Ele se refere a uma formagao humana oposta a formagao unilateral provocada pelo
trabalho alienado, pela divisdo social do trabalho, com o homem limitado da sociedade capitalista.”
(Ibidem).
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4.2 Uma breve histéria do tempo

Tempo integral implica “tempo escola”, mais “tempo casa”, mais “tempo

comunidade”, “tempo cidade” e “tempo territério”. O tempo integral é o tempo

de viver, ele vai além dos muros da escola.

Jaqueline Moll™

O tempo, como o concebemos, transcende a mera quantificacdo em horas,
minutos e segundos. Longe de ser uma realidade objetiva e imutavel, o tempo se
revela uma complexa construcdo social, moldada pelas necessidades humanas,
relagcdes de poder e contextos culturais. Nossa percepg¢ao do tempo néo é ditada por
leis naturais absolutas, mas sim por convengdes e acordos estabelecidos ao longo da
historia.

Vanessa Ogle (2015), em seu livro “The Global Transformation of Time”, aponta
que desde os primérdios da civilizagdo a humanidade busca medir e organizar o tempo,
utilizando-o como ferramenta para estruturar suas atividades e compreender o0 mundo
ao seu redor. No entanto, a forma como medimos e interpretamos o tempo varia
significativamente entre diferentes culturas e épocas, evidenciando sua natureza
subjetiva e mutavel. A invengcdo de calendarios e reldgios, por exemplo, marcou um
ponto fundamental na histéria da humanidade, permitindo a organizagao do tempo de
forma mais precisa e sistematica. No entanto, essa organizagao nao se deu de forma
neutra, mas sim em resposta a necessidades especificas, como a coordenacido do
trabalho agricola, a marcagéo de eventos religiosos e o controle das populagdes.

Na antiguidade, a construgdo de grandes monumentos, como piramides,
templos e infraestruturas diversas, exigia a coordenacao do trabalho de milhares de
pessoas, 0 que so foi possivel gragas a criacdo de calendarios e a organizagao do
tempo em ciclos de trabalho e descanso. Com a ascensdo do capitalismo e das
revolucbes industriais, o tempo se tornou um elemento ainda mais central na

organizagdo da produgao, do trabalho e, consequentemente, das subjetividades dos

" MOLL, Jaqueline. #MECAoVivo | Ciclo de Seminarios Programa Escola em Tempo Integral | Porto
Alegre | 1° dia | Tarde. Brasilia, DF: Ministério da Educagao, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=juHMLOixddw. Acesso em: 11 jul. 2025.
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sujeitos. A padronizagcao do tempo, com a criagao de fusos horarios e a sincronizagao
dos reldgios, permitiu a criagdo de sistemas de producdo em massa, onde o tempo de
cada trabalhador era rigorosamente controlado e otimizado. A fabrica, com seus apitos
e sirenes, se tornou o simbolo da dominagao do tempo sobre a vida humana.

O neoliberalismo, com sua énfase na eficiéncia, na competitividade e na
maximizagdo do lucro, aprofundou ainda mais essa logica de controle. O tempo se
tornou um recurso escasso e valioso, a ser explorado ao maximo em busca de
resultados imediatos. A pressao por produtividade e a cultura do trabalho ininterrupto
transformaram o tempo em um fator de estresse e ansiedade, alienando o ser humano
de seus proprios ritmos naturais e necessidades bioldgicas e psicoldgicas.

De acordo com José Arguelles (2006), essa dissociagao entre o tempo natural e
o tempo artificial tem profundas implicacbes para a forma como vivemos e nos
relacionamos com o mundo. A perda da conexao com os ritmos naturais pode gerar
sentimentos de ansiedade e desconexado, enquanto a imposi¢gao de um tempo artificial
pode limitar nossa autonomia e criatividade.

Podemos compreender o tempo de duas formas distintas: o tempo natural e o
tempo artificial. O tempo natural, intrinseco aos ritmos da natureza, é regido pelos
ciclos cosmicos e biologicos que moldam a vida na Terra. O nascer e o p6r do sol, as
fases da lua, as estacbes do ano e os ciclos de crescimento e declinio da natureza
ditam o ritmo do tempo natural, oferecendo uma experiéncia organica e ciclica da
passagem do tempo.

Por outro lado, o tempo artificial surge como uma abstragc&o criada pela mente
humana, uma tentativa de quantificar, medir e controlar o fluxo do tempo. Calendarios,
relégios e outras ferramentas de medi¢cdo do tempo séo invengdes humanas que nos
permitem organizar nossas atividades, planejar o futuro e sincronizar nossas acoes
com as de outras pessoas. Porém, essa abstracdo do tempo também nos afasta da
experiéncia direta dos ritmos naturais, impondo um ritmo artificial e linear a nossa
percep¢ao do tempo.

No entanto, a evolugdo da marcacdo do tempo nao se limita a busca por
producao e controle. A construgcao do tempo atdbmico, com sua sofisticada preciséao,

abriu novas fronteiras para a ciéncia e para a tecnologia, permitindo avangos em areas
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como a medicina, a agricultura, a fisica, a astronomia e as engenharias (Hawking,
2015). A busca por um tempo universal, sincronizado em todo o mundo, culminou na
padronizagao do tempo, um marco na histéria da humanidade que trouxe consigo tanto
beneficios quanto desafios. A criacdo de fusos horarios e a adogao de um tempo
padrao global facilitaram a cooperagao internacional, a comunicagéo, o transporte e o
comércio, conectando pessoas e culturas de forma inédita na histéria da humanidade.

Porém, a padronizagdo do tempo também trouxe consigo a perda da autonomia
local e a imposi¢cao de um ritmo artificial e homogeneizador. A adogdo de um tempo
universal significou a renuncia aos tempos locais, que variavam de acordo com 0s
ritmos da natureza e as tradi¢gdes culturais de cada regido. Os fusos horarios, embora
tenham facilitado a coordenagcdo global, também criaram desafios para as
comunidades que se encontram em fusos horarios extensos.

A padronizag¢ao do tempo também aprofundou a légica de controle e dominacgao
inerente ao tempo artificial. O tempo se tornou uma ferramenta de poder ainda mais
poderosa, utilizada para impor um ritmo de vida uniforme e controlar as atividades
humanas em escala global. A pressao por produtividade, a competicdo global e a
busca incessante por crescimento econdmico intensificaram a sensacao de urgéncia e
a necessidade de otimizar cada minuto do dia, gerando adoecimento (Arguelles, 2006).
No contexto do neoliberalismo avangado, a cultura do consumo, com sua énfase na
novidade, na rapidez e na obsolescéncia programada, impde um ritmo frenético a vida
moderna, alienando o ser humano de seus proprios ritmos e necessidades naturais
(Kayser, 2019).

A educacdo, como instituicdo fundamental para a produgcdo e reproducido na
nova racionalidade neoliberal, ndo escapou dessa légica de controle do tempo. A
organizagao escolar, com seus horarios rigidos, disciplinas fragmentadas e avaliagdes
periddicas, reflete a visdo do tempo como um recurso a ser gerenciado e otimizado. O
tempo escolar, muitas vezes, se sobrepbe ao tempo da infancia e do restante da
sociedade, impondo um ritmo artificial e desconsiderando as necessidades reais dos
sujeitos (Freire, 2002).

Se a fisica moderna nos ensina que tempo e espaco sao indissociaveis,

formando um continuo (Hawking, 2015), na escola, essa relacdo se manifesta na
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organizagcdo espacial e temporal que molda as experiéncias de estudantes e
professores. A arquitetura escolar, com suas salas de aula, corredores e patios,
delimita os espagos e os movimentos, enquanto o tempo é rigidamente controlado pelo
relégio, sinalizando o inicio e o fim das aulas, dos intervalos e das atividades. Essa
estruturagdo do tempo-espaco escolar reflete a influéncia da nova razao neoliberal, que
busca a otimizacao, a eficiéncia e o controle. Os espacos da escola se assemelham
aos espacgos fabris, com sua organizagdo hierarquizada e condi¢cdes precarizadas,
visando a producao de "sujeitos empresariais”, capazes de se adaptar as demandas
dessa nova racionalidade.

Jaqueline Moll (2023) conceitua este fenbmeno como “educacgéo parcial”’ e
propde, como contraposicdo a ele, a educagao integral. Em sua fala no Ciclo de
Seminarios do Programa Escola em Tempo Integral, promovido pela Coordenagao
Geral de Educacéo Integral e em Tempo Integral’®, ressalta a importancia de se
considerar o "tempo integral" para além da simples extensdo da jornada escolar,

considerando o tempo na familia, na comunidade e na cidade.

Na atualidade a implementacdo da educacdo integral vem cometendo
equivocos e confundindo somente com a ampliagdo da jornada temporal
escolar, que ja foi dito, mas vale a pena repetir. Na pratica, percebemos que se
amplia o tempo, reforgando a tese de “mais do mesmo”, ou seja, 0 que esta
inserido no curriculo é repetido no contraturno como: reforgo, revisdo e a
repeticdo disciplinar, visando melhores métricas em exames (Arroyo, 2012).
Neste contexto, ndo temos educacao integral, temos apenas mais horas na
escola ou uma educagdo parcial. Sera que a educacdo integral vem
sendo banida do contexto das escolas para os jovens n&o enfrentarem as
incertezas que a escola e a vida nos impdem? Para o estado minimo,
convém uma educagdo publica minima e sem alargamento? (Araujo, et al.
2023, p. 429).

A educacgao integral, nesse sentido, pressupde a articulagdo entre diferentes
espacos e tempos de formacédo, visando o desenvolvimento pleno dos estudantes e
sua participagdo ativa na sociedade. Na secao seguinte aprofundarei as reflexdes

sobre o conceito de educagao integral no contexto atual das politicas educacionais

brasileiras.

® O Ciclo de Seminarios ¢ uma iniciativa da COGEITI/DPDI/SEB/MEC com o intuito de elaborar as
Diretrizes Nacionais de Educacdo Integral em Tempo Integral por etapa da educagdo basica (MEC,
2023).



84

4.3 Educacao integral

A gente chama de integral, mas é uma redundéncia, porque a educacao deve
ser integral. Nés temos que chamar de integral porque no Brasil a educagao é
parcial. Parcial no tempo, parcial nos recursos, parcial na proposta.

Jaqueline Moll'®

A contundente afirmagao de Jaqueline Moll serve como ponto de partida para
compreender as complexas disputas que atravessam o campo da educacgao integral no
Brasil. Esta secdo se dedica a aprofundar essa distingdo fundamental, contrapondo, de
um lado, a educacgao integral sob a perspectiva da omnilateralidade — entendida como
a formacdo humana em todas as suas dimensdes, visando a emancipagao dos
sujeitos, o desenvolvimento de praticas transformadoras e a construgdo de uma
sociedade justa e menos desigual (Saviani, 2007; Frigotto, 2024) — e de outro, a nogao
de educagao parcial em tempo integral, tal como frequentemente materializada e
disputada nas politicas publicas educacionais, que pode ser entendida como mera
ampliacdo da jornada escolar. Essa extensao temporal, quando desvinculada de uma
profunda reestruturagdo curricular e pedagdgica, pode acabar por reproduzir ou
intensificar a légica de uma educagdo parcial, fragmentada e, por vezes,
instrumentalizada por preceitos neoliberais (Pattaro e Machado 2014; Dutra e Moll,
2018).

A radicalidade da formac&o omnilateral fundamenta-se em uma compreensao
ontolégica do ser humano como um ser historico, cuja esséncia ndo € predefinida ou
transcendental, mas continuamente produzida e transformada pela sua propria
atividade no mundo. Nessa linha, Saviani (2007) sustenta que, tanto o ser do humano,
quanto o ser do trabalho, sao intrinsecamente histéricos, distanciando-se de
concepgdes metafisicas que separam a esséncia da existéncia. Para o autor, € no ato

de transformar a natureza em fungao das necessidades humanas, ou seja, no trabalho,

® MOLL, Jaqueline. #MECAoVivo | Ciclo de Seminarios Programa Escola em Tempo Integral | Porto
Alegre | 1° dia | Tarde. Brasilia, DF: Ministério da Educagao, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=juHMLOixddw. Acesso em: 11 jul. 2025.
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que se define a propria humanidade. Assim, a esséncia humana nao seria uma dadiva,

mas um produto da acgao laboral dos préprios seres humanos ao longo da historia.

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relagao entre trabalho e educagao é
uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no
préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com
a natureza, relacionando-se uns com o0s outros, os homens se educavam e
educavam as novas geragdes. A produgcdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e conteludos cuja validade € estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim,
enquanto os elementos nao validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles
cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geragdes no interesse da continuidade da espécie (/dem,
p. 154).

Nesse sentido, a propria origem da educacédo € contemporanea a origem do
humano, pois este necessita aprender a ser humano e a produzir sua prépria
existéncia, simultaneamente, em um processo educativo. Desta forma, na sua génese,
a relagao entre trabalho e educagao manifesta-se como uma identidade, na qual os

seres humanos aprendem a produzir suas experiéncias no mundo, no préprio ato de

produzi-las.

Nas comunidades primitivas a educagao coincidia totalmente com o fenémeno
anteriormente descrito. Os homens apropriavam-se coletivamente dos meios
de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as
novas geragdes. Prevalecia, ai, o modo de producdo comunal, também
chamado de “comunismo primitivo”. Nao havia a divisdo em classes. Tudo era
feito em comum. Na unidade aglutinadora da tribo dava-se a apropriagcéo
coletiva da terra, constituindo a propriedade tribal na qual os homens
produziam sua existéncia em comum e se educavam nesse mesmo processo.
Nessas condi¢gdes, a educacgdo identificava-se com a vida. A expressdo
“‘educagao ¢é vida”, e nao preparagao para a vida, reivindicada muitos séculos
mais tarde, ja na nossa época, era, nessas origens remotas, verdade pratica
(Idem, p. 154 e 155).

Frigotto (2024) aprofunda essa compreensdo ao enfatizar a inseparabilidade
fundamental entre a histéria dos humanos e a histéria da natureza, resgatando o
conceito marxiano de metabolismo — que afirma que "a natureza € o corpo inorganico
do homem" (Marx, 2004, p. 84) — para compreender a relagdo vital entre o ser
humano e o mundo material, com o qual ele precisa manter um intercambio continuo

para sobreviver. Esse intercambio, inerente a todos os seres, no caso dos humanos, é
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mediado pelo trabalho. Trabalho é definido por Marx (2004) como o processo em que
os sujeitos, através de suas préprias agdes, fazem a mediagéo e a regulagdo de seus
metabolismos com a natureza.

Frigotto (2024) argumenta que o sistema capitalista, ao promover a apropriagao
privada dos meios de produgdo, causa uma ruptura na conexao essencial entre o ser
humano e a natureza, mediada pelo trabalho. Essa "ruptura metabdlica" desvirtua o
trabalho, transformando-o de atividade com valor de uso em trabalho alienado com
valor de troca, o que leva a fragmentacao da existéncia humana e de sua relagdo com

o0 mundo.

O que Marx demonstra € que o sistema capitalista rompe, pela apropriacéo
privada dos meios e instrumentos de produgdo, a conexdo que se efetiva
pela atividade vital do trabalho entre a natureza (corpo inorgénico do ser
humano) e o ser social. Nesta ruptura metabdlica, o trabalho como valor de uso
assume o carater de forga fisica mental daqueles que sob o capitalismo sao
duplamente “livres”: livres de serem escravos (propriedade de outrem) como
condigdo necessaria a relagao contratual capitalista, e livres de meios e
instrumentos de producdo. Ruptura que transforma o trabalho de valor de
uso em trabalho alienado. Na relagdo assimétrica, entre compradores e
vendedores de forga de trabalho, firmada no contrato legalizado pelo direito
positivo capitalista, esconde-se a extracdo da mais valia e, portanto, o
roubo do trabalho alheio (/dem, p. 5).

E precisamente contra essa fragmentacdo e alienacdo do trabalho, na busca
pela recomposi¢cdo da totalidade da experiéncia humana, que a formagédo omnilateral
se estabelece. Propondo um projeto educativo ontologicamente fundamentado, visando
a reintegracdo do ser humano com sua propria esséncia produtora e com a natureza,
da qual é parte interdependente.

No plano epistemolégico, a formagdo omnilateral desafia a persistente
fragmentagao do trabalho investigativo e dos saberes, particularmente intensificada ao
final da educacao basica, pela tendéncia a especializagao e a ultradisciplinarizagao do
curriculo. A superacao dessa fragmentacdo € essencial para uma efetiva integracao
desierarquizada do conhecimento, promovendo articulacbes dialéticas entre

trabalhadores e estudantes.

Neste sentido, no plano ontolégico, o processo educativo escolar para
abranger todas as dimensbes da vida humana (omnilateralidade) devera ter
como eixo central necessario a integragao ou a conexao entre a natureza e o
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ser humano ou a “histéria da natureza” e a ‘“histéria dos homens”, na
particularidade das relag¢des sociais capitalistas. Isto implica a organizagao da
matriz curricular que se paute por um equilibrio entre as ciéncias da
natureza — biologia, fisica e quimica etc. — e as ciéncias sociais e humanos —
histéria, geografia, sociologia, filosofia, literatura, arte, educacéo fisica etc. —,
como defendia Antonio Gramsci para a escola unitaria. Nessa matriz, como
base instrumental, estdo as linguagens, entre elas as tecnologias e a
matematica. Se trabalhada na perspectiva do materialismo histérico, essa
matriz tem centralidade no trabalho como principio educativo (Frigotto, 2024, p.
6).

Tal integragdo, na perspectiva do materialismo histérico e dialético, ndo se
resume a uma mera justaposigdo de campos disciplinares, mas exige um trabalho
coletivo e interdisciplinar — interdisciplinaridade aqui entendida como a mutua
incidéncia dos diversos saberes, objetivando revelar as mediagdes e conexdes que
constituem a totalidade concreta de um fendmeno estudado (Fazenda, 1995; Frigotto,
2024). Neste sentido, a dimensao da pratica refere-se a prépria natureza dos
conhecimentos cientificos construidos nos processos pedagdgicos, 0os quais devem
possibilitar a educadores e educandos uma leitura critica de como se produzem os
fendmenos naturais e sociais, além da maneira como 0s sujeitos se inserem
politicamente na sociedade através destes saberes. A formacdo omnilateral busca
fomentar sujeitos autbnomos, capazes de compreender as determinagdes da
desigualdade social no sistema capitalista, em oposicdo a individuos alienados e
suscetiveis a manipulagdo, que acabam por naturalizar as injusticas histéricas e

estruturais a que estdo submetidos.

A concepgao a-histérica do ser humano, a fragmentacdo das ciéncias, os
processos formativos centrados no fracionamento do conhecimento,
na competitividade, sob a ideologia da meritocracia, e a desconexdo entre
formagéo cientifica e politica da juventude constituem-se estratégias de
dominagéao da burguesia (Frigotto, 2024, p. 9).

Frigotto (2024), ao citar Marx, contribui com o entendimento acerca do alcance
dessa formacao ao recordar que o ser humano se apropria de sua esséncia omnilateral
de maneira omnilateral, engajando a totalidade de suas relagdes humanas com o
mundo e, por extensdo, com a vida social. Assim, a formac&o omnilateral, ao articular
conhecimento critico e acédo transformadora, visa capacitar os sujeitos para

intervencgdes conscientes e emancipatorias nos contextos em que vivem.
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E fundamental, portanto, na formagdo do homem novo e na perspectiva do
socialismo, que desde a infancia se incorpore na pratica o dever ético (porque é
da condi¢cdo universal do ser humano) do trabalho socialmente produtivo e
entenda-se que quem nao trabalha, explora (Frigotto, 2024, p. 14).

A categoria trabalho assume uma indiscutivel centralidade pedagogica na
perspectiva da formagdo omnilateral. Saviani (2007), ao analisar as transformacdes
advindas da industria moderna, observa como a ciéncia, enquanto poténcia intelectual,
materializa-se e converte-se em poténcia produtiva através da maquinaria. Com base
nessa constatagao, e inspirado em Gramsci, Saviani defende uma organizagao para o
sistema de ensino na qual o trabalho é entendido como principio educativo central. No
ensino fundamental, essa relacdo se manifesta de forma implicita e indireta, orientando
o curriculo em fungdo da incorporagdo das exigéncias laborais ja presentes na vida
social.

Ja no ensino médio, a articulagdo entre educacdo e trabalho, entre
conhecimento e atividade pratica, deveria ser abordada de maneira explicita e direta.
Nesse nivel de ensino, ndo bastaria o dominio dos elementos gerais do conhecimento,
seria fundamental explicitar como a ciéncia se converte em forgca material no processo
de producdo, o que envolveria o dominio teérico e pratico dessa articulacdo. E nesse
contexto que Saviani propde a politecnia, ndo como mero adestramento em multiplas
técnicas, mas como o desenvolvimento da capacidade de compreender os
fundamentos cientificos das diversas tecnologias que caracterizam a producgéo
moderna, visando uma formacao geral e "desinteressada", nos termos gramscianos,

que prepara politécnicos, e ndo apenas técnicos especializados.

Essa é uma concepcgao radicalmente diferente da que propde um ensino médio
profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo é entendida como um
adestramento em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulagdo dessa habilidade
com o conjunto do processo produtivo. A concepgao anteriormente formulada
implica a progressiva generalizagdo do ensino médio como formagao
necessaria para todos, independentemente do tipo de ocupagédo que cada um
venha a exercer na sociedade. Sobre a base da relagao explicita entre trabalho
e educacédo desenvolve-se, portanto, uma escola média de formagéao geral.

[...]

E assim que ele [Gramsci] entendia a escola ativa, e ndo na forma como essa
expressdo aparecia no movimento da Escola Nova, isto €, a escola Unica
diferenciada preconizada pela burguesia. E, para ele, o coroamento dessa
escola ativa era a escola criativa, entendida como o momento em que os



89

educandos atingiam a autonomia. Completava-se, dessa forma, o sentido
gramsciano da escola mediante a qual os educandos passariam da anomia a
autonomia, pela mediagcéo da heteronomia (Saviani, 2007, p. 161).

Toda essa construgao tedrica, que articula o materialismo histérico a educagéao e
propoe a superagao da dualidade escolar por meio de uma formagao que une trabalho,
ciéncia e cultura, consolida-se na proposta pedagodgica formulada por Saviani (2011),
conhecida como Pedagogia Histérico-Critica, que se apresenta como uma alternativa
teoricamente robusta para a materializagdo de uma educagdo omnilateral.
Corroborando essa perspectiva, Frigotto (2024) refor¢ca que o trabalho é uma categoria
fundante do ser social e essencial para a compreensao das relagdes de producao da
vida.

Neste sentido, critica visbes que, como a da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre o trabalho infantil, desconsideram a dimensao ontocriativa do trabalho
socialmente util, focando apenas em sua regulagdo no contexto da concorréncia
intercapitalista. Frigotto aponta que a combinagdo do trabalho produtivo com a
instrucdo, desde cedo e devidamente regulamentada, constitui um dos mais potentes
meios de transformagédo da sociedade. A unido entre o ensino e o trabalho produtivo
socialmente util, portanto, ndo se destinaria a formar mao de obra para o capital, mas
seria, conforme Marx, "o unico método de produzir seres humanos desenvolvidos em
todas as dimensdes" (Marx, 1988, p. 87). Nessa concepgéo, o trabalho como principio
educativo € o eixo que permite a articulagdo dialética entre teoria e pratica, entre o
fazer e o compreender, impulsionando o desenvolvimento integral do ser humano e sua
capacidade de intervir criticamente no mundo.

Desta maneira, a formagcdo humana omnilateral transcende radicalmente as
nogdes frequentemente pragmaticas ou reducionistas de educagédo integral, que se
limitam a ampliacdo da jornada escolar ou ao desenvolvimento de competéncias
fragmentadas e orientadas por demandas mercadolégicas. Trata-se, ao contrario, de
um projeto pedagogico e politico de profunda complexidade, que visa ndo apenas a
permanéncia estendida no espago escolar, mas uma reconfiguragcdo qualitativa da
experiéncia educativa. Esta reconfiguragdo orienta-se para o pleno desenvolvimento

das multiplas potencialidades humanas - intelectuais, fisicas, culturais, éticas,
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estéticas, laborais, entre outras —, para a apreensao critica da totalidade social e para a
capacitacdo dos sujeitos para uma pratica transformadora. Busca-se, nessa
perspectiva, a superagao da histérica dualidade educacional, que destina formacdes
distintas para classes sociais distintas, e a construgdo de uma escola comum, que
articule organicamente trabalho, ciéncia e cultura.

A materializagdo dessas disputas ideolégicas e de classes, em torno da
educacao integral, ocorre centralmente na instituicdo escolar. Neste ambiente, a
compreensao da escola como um dos Aparelhos Ideolégicos de Estado, conforme
descrito por Althusser (1992) e mencionado anteriormente, permanece uma ferramenta
analitica de grande valor. A poténcia de sua analise, reside em revelar a fungao social
fundamental que a classe dominante historicamente atribui a instituicdo escolar: a de
reproduzir as relagbes de producao capitalistas e, fundamentalmente, de promover a
ideologia que legitima e naturaliza essas relagdes.

A escola, nesse sentido, ensina nao apenas os saberes formalmente
estabelecidos, mas também, e talvez principalmente, as "regras do jogo", os
comportamentos, as disposi¢cdes e as visdbes de mundo que conformam os sujeitos as
exigéncias da ordem vigente. Este fenbmeno é descrito por Silva (1992) através de
conceitos como “curriculo oculto”, o qual sera mais detalhadamente explorado na
secao 4.4. Essa perspectiva dialoga diretamente com a critica de Paulo Freire (1970)
sobre a "educagao bancaria", na qual o conhecimento é "depositado" em educandos
passivos, visando sua adaptagao acritica a realidade e a manutencao das estruturas de
exploracao e controle.

Contudo, considero importante, sob a perspectiva do materialismo histérico e
dialético, compreender detalhadamente os elementos que influenciam o carater
reprodutivista de determinados fenémenos. A escola, conforme abordado
anteriormente, embora seja um campo privilegiado para a atuagdo da ideologia
dominante, é também e, intrinsecamente, um espago permeado por contradi¢coes. As
mesmas estruturas que visam a reprodugdo podem gerar focos de resisténcia,
questionamento e producao de contra-hegemonia (Hypdlito, 2020).

E aqui que a categoria marxista da mediagdo se torna central: as politicas, os

curriculos e os discursos ideolégicos ndo sao simplesmente impostos e absorvidos de
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forma linear. Eles sao interpretados, negociados e, por vezes, subvertidos pelas
praticas, culturas e subjetividades dos diversos atores escolares (Cury, 1985). A
agéncia humana, mesmo em contextos de forte determinagdo estrutural, encontra
espacos para se manifestar, tornando a escola um campo de luta politica e pedagdgica
constante.

E precisamente nesse terreno de disputas e mediagdes que a cooptacdo do
discurso da educacao integral pela racionalidade neoliberal se torna uma estratégia
sofisticada. Significantes chave como "desenvolvimento pleno", "autonomia do
estudante" e "protagonismo juvenil", historicamente carregados de potencial critico e
emancipatoério, sdo capturados e rearticulados dentro de uma nova cadeia discursiva,
qgue serve aos interesses do mercado.

Recorrendo as contribuicbes da analise de discurso (Nogueira, 2008), podemos
compreender como esses termos sao esvaziados de seu conteudo original e
preenchidos com novos significados, alinhados a formagao do "sujeito de desempenho"
(Han, 2015), como discutido na se¢éo 4.1. A énfase em "habilidades socioemocionais",
por exemplo, quando desvinculada de uma analise critica das condigbes sociais que
geram sofrimento psiquico e desigualdade — bem como, quando simplificam ou
desconsideram a “complexidade irredutivel” (Smolka, 2015) da experiéncia humana,
em detrimento de técnicas mensuraveis de avaliagdo e classificagcdo dos sujeitos —,
pode se converter em uma ferramenta de responsabilizagdo individual e de
consequente adaptacdo as pressdes de um mercado de trabalho intrinsecamente e,
cada vez mais, precarizado.

As ferramentas da teoria do discurso possibilitam aprofundar a compreenséao
dessa dindmica de cooptacao. Nesta perspectiva, a luta politica €, em grande medida,
uma luta pela significacdo, onde diferentes projetos buscam articular elementos
discursivos dispersos em torno de pontos que se conectam e fixam sentidos, ainda que
provisoriamente. Este tipo de significantes, por sua polissemia e apelo positivo, sdo
passiveis de serem preenchidos com os mais diversos conteudos ideoldgicos.

Neste contexto, a classe dominante busca cooptar o discurso da educagao
integral, ressignificando-o, em uma tentativa de legitimar a educacao parcial oferecida

aos trabalhadores. Uma iniciativa que evidencia esta estratégia de apropriagdo e
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ressignificagdo do conceito de educacgao integral pelo discurso hegemdnico neoliberal
no Brasil é o Centro de Referéncias em Educagao Integral (CREI) que, de acordo com
seu site oficial'’, “promove, desde 2013, a pesquisa, o desenvolvimento metodoldgico,
o aprimoramento e a difusdo gratuita de referéncias, estratégias e instrumentais que
contribuam para o fortalecimento da agenda de Educacgao Integral no Brasil”.

O site informa, ainda, uma lista de parceiros que financiam a iniciativa, dentre os
quais constam grandes grupos financeiros privados brasileiros e internacionais, como
Instituto Alana, Itau Social, British Council, Fundacdo Vale, Oi Futuro, Unesco,
Fundacédo Gol de Letra, Unicef, dentre outras. Alguns destes grupos sao think tanks
financiados por grandes bancos e corporagdes financeiras, atuando para influenciar a

formulacao e o desenvolvimento do PETI.

Figura 2 — Pagina “quem somos” do site oficial do CRE

€ S5 C M 2% https://educacaointegral.org.br/quem-somos/
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O Programa é uma iniciativa de organizagdes governamentais e ndo

governamentais de diversas regides brasileiras. Sua gestio é realizada pela
e tem como parceiros o
, Centro Integrados de Estudos e Programas para o Desenvolvimento

Sustentavel ( ), - Educacédo e Mobilizacdo Social,

e as consultoras Pilar Lacerda e Cleuza Repulho.

Fonte: acervo pessoal.

O CREI é um exemplo pratico de uma think tank que opera através da
plataforma da nova filantropia (Ball e Olmedo, 2013) para influenciar as concepgodes e
as politicas educacionais brasileiras — mais especificamente aquelas em torno da

educagao integral — a adotarem os fundamentos e estratégias neoliberais. Essa

7 Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/quem-somos/
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disputa pela determinagcdo do significado de educacao integral €, em sua esséncia,

uma luta discursiva por hegemonia na politica curricular.

O discurso é uma totalidade relacional de significantes que limitam a
significacdo  de determinadas praticas e, quando estas se articulam
hegemonicamente, constituem uma formacao discursiva. A significagdo é dada
por um discurso que ira estabelecer as regras de produgéo de sentidos. Assim,
a politica curricular como discurso define as diretrizes, regras, normas, agendas
e acdes a serem priorizadas no campo educacional. Tal definigdo é fruto de
uma luta ininterrupta por hegemonia e esta sempre se dara de forma
contestada e sempre estara em disputa com outras tentativas de hegemonia
(Soares e Brittes, 2024, p. 6).

O projeto neoliberal busca universalizar sua interpretagcdo particular,
apresentando-a ndo como uma entre varias possibilidades, mas como a unica forma
racional, eficiente e desejavel de se pensar e praticar a educagao em tempo ampliado.
Documentos de politicas publicas, propostas de think tanks como o CREI, € mesmo o
material de divulgacdo do PETI podem ser analisados sob essa perspectiva, no sentido
de compreender como eles constroem narrativas e articulam discursos que visam
estabelecer uma hegemonia neoliberal sobre 0 que se entende por educagao integral.

Se a luta pela hegemonia se da, em grande medida, no terreno discursivo da
fixacdo de sentidos, as considera¢cdes de Edward Thompson (Roik, Luiz e Faria, 2020)
contribuem para a compreensao da importancia fundamental da experiéncia vivida pela
classe trabalhadora, na conformacdo de suas consciéncias, culturas e,
consequentemente, de suas respostas a ideologia dominante. Nesta perspectiva, a
ideologia ndo é um conjunto de ideias simplesmente imposto de cima para baixo que
determina mecanicamente a consciéncia. Antes, ela é processada, negociada,
contestada e frequentemente reelaborada no contexto das experiéncias concretas de
exploracéo, luta e vida cotidiana dos sujeitos historicos. Isso significa que as investidas
neoliberais e suas tentativas de ressignificar a educagao integral ndo encontram um
terreno vazio ou passivo. Professores, estudantes, familias e comunidades escolares, a
partir de suas proprias trajetérias, memorias e das condigbes materiais em que vivem e
trabalham, constroem interpretagcdes e praticas que podem, tanto alinhar-se, quanto

resistir ou subverter as intengdes das politicas formuladas e aprovadas nos gabinetes.
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Thompson adverte que sua afirmacdo — classe e consciéncia de classe séo
sempre o ultimo estadgio de um processo real — ndo seja tomada no sentido
literal e mecanico. Para o autor, s6 se pode falar de classes quando as
pessoas, frente a outros grupos, entram em relagdo e em oposi¢cdo sob uma
forma classista. Isso se da por meio de um processo de luta que compreende
uma luta em nivel cultural. E ndo se pode falar de classes sem que, nesse
processo, modifiquem as relagdes de classe herdadas, ja existentes (Roik, Luiz
e Faria, 2020, p. 9).

Reconhecer a agéncia historica dos sujeitos, implica, portanto, ir além da
denuncia da dominacgéao ideoldgica e investigar as multiplas formas — por vezes sutis,
fragmentadas ou contraditorias — pelas quais os atores educacionais resistem, adaptam
e criam alternativas no cotidiano escolar. Embora as condi¢cdes estruturais e as
pressdes discursivas neoliberais sejam poderosas, elas nao eliminam a capacidade
dos individuos e grupos de fazerem sua propria histéria na educagao, ainda que em
circunstancias ndo escolhidas por eles. Uma analise do contexto da pratica, como
apresentado no capitulo seguinte, ira identificar e compreender essas formas de
resisténcia e as praticas que apontam para experiéncias de educagao integral mais
préximas de uma perspectiva critica, fundamentada pela experiéncia concreta daqueles
que vivem a escola diariamente.

A agéncia histérica e as culturas de resisténcia identificadas por Thompson,
operam em um terreno cada vez mais moldado pela légica cultural do capitalismo
tardio, como diagnosticado por Fredric Jameson. Para Jameson, essa fase do
capitalismo €& caracterizada por uma profunda transformagcdo na esfera cultural,
marcada pela fragmentacdo das relagdes sociais, pela perda do sentido histérico
profundo (substituido por um “historicismo de pastiche” e nostalgia) e pela

subserviéncia quase total da cultura a légica implacavel da mercadoria.

Jameson acolhe a tese de Mandel relativa a trés fases historicas do
capitalismo — e defende, dando um passo a frente do economista
belga, que a cada uma dessas fases corresponderia uma diferente
superestrutura, um  horizonte  cultural diverso. O capitalismo de
mercado do primeiro estagio seria a base econdmica (infraestrutural) do
realismo, nas artes plasticas, na literatura e na filosofia. O modernismo,
por sua feita, seria o0 corolario ideolégico do segundo estagio, o
capitalismo imperialista (monopolista). Finalmente, o capitalismo tardio,
multinacional, globalizado, teria sua expressdo estética, intelectual e
politica no pos-modernismo. Dessa forma, para Jameson, o capitalismo
tardio é a realidade econémica que subjaz a pdés-modernidade (Oliveira de
Almeida, 2020).
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Essa logica cultural pode se manifestar nas propostas neoliberais para a
educacao integral que, sob o argumento da inovagao, frequentemente apresentam um
conjunto de "novidades" pedagdgicas e solugdes tecnoldgicas. Laval (2019) aponta que
o discurso da inovagao na educacgao trata-se, muitas vezes, da recombinacdo de
elementos preexistentes, desprovidos de sua profundidade histérica e critica, que mais
mascaram a auséncia de um projeto educacional verdadeiramente transformador do
que o promovem. A propria critica a educagédo tradicional, por exemplo, é
frequentemente apropriada e mercantilizada, servindo de justificativa para a introducao
de solugdes privadas e pacotes pedagogicos prontos, que transformam a educagédo em
mais um servico a ser consumido e avaliado por sua suposta eficiéncia e resultados
imediatos. Essa transformacdo da educacdo em mercadoria — onde os sentidos
historicos e culturais se dispersam na légica do valor de troca —, corrobora a dificuldade
apontada por Jameson acerca do mapeamento cognitivo: aos sujeitos imersos nessa
l6gica cultural do capitalismo tardio torna-se progressivamente mais dificil localizar-se
dentro do sistema global complexo e, consequentemente, articular formas de
resisténcia coletiva e organizada que transcendam o particularismo ou a critica

meramente superficial.

Uma estética do mapeamento cognitivo - uma cultura politica e pedagdgica que
busque dotar o sujeito individual de um sentido mais agugado de seu lugar no
sistema global - tera, necessariamente, que levar em conta essa dialética
representacional extremamente complexa e inventar formas radicalmente
novas para lhe fazer justica. Esta n&o é, entdo, uma convocacéo para a volta a
urn tipo mais antigo de aparelhagem, a um estado nacional mais antigo e
transparente, ou a qualquer enclave de uma perspectiva mimética mais
tradicional e tranquilizadora: a nova arte politica (se ela for de fato possive])
terd& que se ater a verdade do pds-modernismo, isto é, a seu objeto
fundamental - o espago mundial do capital multinacional -, ao mesmo tempo
que tera que realizar a faganha de chegar a uma nova modalidade, que ainda
nao somos capazes de imaginar, de representa-lo, de tal modo que nés
possamos comecar novamente a entender nosso posicionamento como
sujeitos individuais e coletivos e recuperar nossa capacidade de agir e lutar,
que esta, hoje, neutralizada pela nossa confusédo espacial e social (Jameson,
1997, p. 79).

Além disso, o capitalismo tardio possui, segundo Jameson, uma notavel

capacidade de apropriar-se e neutralizar a prépria critica e as manifestagdes culturais
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alternativas, incorporando-as como novos nichos de mercado ou estilos de consumo.
No ambito da educacéo integral, isso pode significar que mesmo as demandas por uma
formacdo mais humanizada, critica e criativa, se n&o estiverem firmemente
fundamentadas em um projeto politico de transformagao social mais amplo, correm o
risco de serem cooptadas e transformadas em diferenciais de mercado dentro de uma
l6gica que, em ultima instancia, permanece inalterada. A superagdo dessa dinamica
exige, portanto, ndo apenas a resisténcia no nivel da experiéncia cotidiana, mas
também um esforco continuo de critica tedrica e de construcido de alternativas
pedagodgicas e politicas, que desafiem a légica cultural dominante e reafirmem a
educagao como pratica de liberdade.

A capacidade do capitalismo tardio de neutralizar a critica e mercantilizar
alternativas, como apontado por Jameson, nos conduz a questionamentos ainda mais
incisivos sobre a persisténcia e a eficacia da ideologia neoliberal na educagao, mesmo
diante de suas evidentes contradicdes e dos seus efeitos precarizantes. E aqui que as
contribuicbes de ZiZzek sobre o funcionamento da ideologia na contemporaneidade se
tornam particularmente Uteis. Zizek argumenta que a ideologia opera hoje, ndo apenas
pela via da "falsa consciéncia" — a crenga ingénua em um sistema de ideias que
mascara a realidade — mas também através de um cinismo ideoldgico. Os sujeitos
contemporaneos, incluindo os atores educacionais, frequentemente sabem muito bem
que o discurso oficial € falho, que as promessas de qualidade ou de igualdade de
oportunidades via mecanismos de mercado s&o ilusdérias, ou que determinadas praticas
pedagogicas e avaliativas s&o desprovidas de sentido. Contudo, eles continuam a agir
como se acreditassem, seguindo as regras, cumprindo os rituais e participando das

performances exigidas pelo sistema.

Para Zizek, a ideologia funciona pela articulagdo da fantasia, isto &, existe uma

“fantasia social” que guia a ideologia, que determina o valor e a significagdo da
realidade socialmente compartilhada. A dimensédo da fantasia é uma ilusdo
inconsciente que nos faz desconsiderar nossa relagdo com a realidade efetiva.
Isso ndo quer dizer que a ideologia seja um construto imaginario que dissimule
a realidade social; mas, antes, que ela é a propria realidade e funciona como
uma ilusdo que determina nosso “agir”. A partir da intuicao zizekiana, veremos
que o cinismo é uma patologia da crenga, uma das estratégias mais eficazes
para nos cegarmos diante do poder estruturador da fantasia ideoldgica,
sustentado com base nesse elemento “a-mais”, imperceptivel, que guia nossas
vidas e torna a ideologia viavel (Silva, 2015, p. 14).
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No contexto de uma “sociedade do desempenho” (Han, 2015), discutido
anteriormente, o fenbmeno da performatividade (Ball, 2005) e sua consequente
pressao por resultados pode gerar um ciclo de autointensificagao do trabalho (Garcia e
Anadon, 2009) que, embora cause sofrimento, também se vincula a promessas de
reconhecimento e sucesso individual, perpetuando a adesdo as engrenagens do
sistema. Docentes e gestores podem, por exemplo, dedicar tempo e energia a tarefas
burocraticas ou a preparagao para testes padronizados, mesmo cientes de seu limitado
valor pedagdgico, como forma de sobreviver, de obter recursos escassos ou de evitar
sangoes.

A discussao desenvolvida nesta secao aprofundou a distingdo fundamental entre
a educacao em tempo integral e a educacgao integral, contrapondo a nogao de mera
ampliacdo da jornada escolar a perspectiva da omnilateralidade. Ficou evidente, a
partir do dialogo com os referenciais teoricos, que a concretizagdo de um projeto de
formagao omnilateral, em oposi¢do a uma educagao parcial e fragmentada, depende
de uma profunda reestruturagao pedagogica, cuja centralidade reside no curriculo.

Nesse sentido, para avangar na analise de como essas disputas se manifestam
nos textos e nas praticas do PETI, € fundamental aprofundar o arcabouco teérico que
possibilite analisar o curriculo como um territério de poder e producao de significados.
A préxima secdo se dedica, portanto, a este aprofundamento, explorando as
contribuigdes dos paradigmas do campo curricular para fundamentar as analises que

serao realizadas no capitulo seguinte.

4.4 Curriculo

O campo dos estudos curriculares desenvolveu-se historicamente através de
trés grandes paradigmas teodricos, que refletem diferentes compreensbes sobre a
natureza do conhecimento escolar, os propdsitos da educacido e as relacbes entre
escola e sociedade. De acordo com Silva (2005), as teorias tradicionais de curriculo,
hegemonicas desde o inicio do século XX até aproximadamente a década de 1960,

fundamentam-se na preocupagdo central com questbes técnicas de organizagéo,
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sequenciamento e eficiéncia, na suposta transmissao de conhecimentos. O paradigma
tradicional entende o curriculo como um conjunto organizado de experiéncias de
aprendizagem, planejadas pela escola para promover o desenvolvimento dos
estudantes em direcbes desejadas e controlaveis. Essa definicdo revela uma
compreensao mecanica do processo educativo, na qual os resultados da aprendizagem
poderiam ser antecipados, planejados e controlados, através de técnicas adequadas de
organizacgéao curricular e metodologias de ensino.

A aparente neutralidade das teorias tradicionais constitui uma de suas
caracteristicas mais problematicas, posteriormente' criticada pelas abordagens
criticas. Ao focar exclusivamente nas dimensdes técnicas e metodoldgicas do curriculo,
essas teorias deixam de considerar as questdes relacionadas ao poder, a ideologia e
aos interesses sociais que inevitavelmente influenciam ou determinam as decisées
sobre 0 que ensinar, como ensinar e para quem ensinar. A pretensao de neutralidade
cientifica mascara, na verdade, um posicionamento politico conservador que naturaliza
as desigualdades sociais existentes (Freire, 1970; Silva, 2005; Soares e Costa, 2021).

O legado das teorias tradicionais permanece influente nas politicas curriculares
contemporaneas, manifestando-se em abordagens que privilegiam a padronizacao, a
mensuragdo de resultados e a accountability. No contexto brasileiro, a BNCC reflete
muitas caracteristicas do pensamento curricular tradicional, especialmente na énfase
conferida as competéncias e habilidades mensuraveis e na busca por uniformizagao
dos processos educativos em escala nacional (Gigante, 2021).

As teorias criticas de curriculo surgiram na década de 1960 como resposta as
limitagdes e omissdes das abordagens tradicionais, introduzindo categorias analiticas
fundamentais que revolucionaram a compreensao sobre as relacdes entre educagao e
sociedade (Silva, 2005). O contexto de surgimento dessas teorias estava marcado

pelos movimentos sociais dos anos 1960, pelas lutas por direitos civis e pela

'8 Posteriormente no sentido historico.

1 “A accountability educacional tem raizes historicas, porém, estudiosos da educag&o apontam que as
transformacgbes recentes nesse conceito sdo influenciadas pela ideologia neoliberal e pelo New Public
Management, o que resultou na imposi¢ao de novas ideologias no ambiente escolar. Com a virada
neoliberal, a accountability passou a ser vista como um simbolo de boa governanga, transformando-se
em uma ferramenta quase incontestavel, especialmente nas democracias restauradas, onde é usada
para proteger os interesses dos cidadaos” (Menezes e Nardi, 2024, p.2).
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emergéncia de uma consciéncia critica sobre o papel da educacédo na reproducéo das
desigualdades sociais.

O curriculo funciona como um mecanismo de reprodugao cultural que privilegia
os conhecimentos, valores e formas de pensamento das classes dominantes, enquanto
marginaliza ou desqualifica os saberes populares. Neste sentido, o conceito de
"curriculo oculto", termo cunhado originalmente por Philip Jackson (1990) para designar
os aprendizados nao formais que ocorrem na escola e posteriormente desenvolvido no
Brasil por autores como Tomaz Tadeu da Silva (1992), tornou-se central para a
compreensao das dimensdes nao explicitas do processo educativo. O curriculo oculto
refere-se ao conjunto de valores, normas, crengas e comportamentos que sao
transmitidos implicitamente através da organizacéo escolar, das praticas pedagdgicas,
das relagbes sociais e da cultura institucional. Silva (1992) demonstrou como o
curriculo oculto opera na reproducdo das desigualdades de classe, raca e género,
transmitindo mensagens sobre hierarquia, competicdo, submissdo a autoridade e
individualismo, que funcionam como preparagao ideoldgica para a insergao acritica no
mercado de trabalho capitalista.

Paulo Freire, embora desenvolvendo seu trabalho em contexto distinto, ofereceu
contribuicdes fundamentais para o pensamento curricular critico, através de sua
reflexdo sobre a "educagéo bancaria" e sua proposi¢ao de uma pedagogia dialégica e
problematizadora. A distincdo freireana entre educacdo bancéaria (na qual o
conhecimento € "depositado" nos estudantes passivos) e educacgao problematizadora
(baseada no dialogo critico e na reflexdo sobre a realidade) influenciou profundamente
os debates sobre curriculo e poder. A concepc¢ao freireana de curriculo como processo
de investigacdo tematica, conectado aos problemas concretos vivenciados pelos

educandos, ofereceu uma alternativa radical aos modelos tecnicistas tradicionais.

A educagéo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato de depositar,
ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e valores aos
educandos, meros pacientes, a maneira da educagéo “bancaria’, mas um ato
cognoscente. O antagonismo entre as duas concepgdes, uma, a “bancaria”,
que serve a dominagdo; outra, a problematizadora, que serve a libertacao,
toma corpo exatamente ai. Enquanto a primeira, necessariamente, mantém a
contradigdo educador-educando, a segunda realiza a superagao (Freire, 1970,
p.78).
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As teorias criticas de curriculo, portanto, foram essenciais para desnaturalizar o
conhecimento escolar, revelando-o como um campo de poder e um instrumento de
reproducao da ideologia e das desigualdades de classe. Contudo, a partir dos anos
1990, a énfase na classe social e nas grandes narrativas de emancipagdo comecou a
ser questionada por sua aparente insuficiéncia em analisar outras dinamicas de poder
(Silva, 2005).

Diferentes curriculos produzem diferentes sujeitos, tais diferengcas estao
associadas a diferencas sociais ligadas a classe, a raga e ao género; assim
sendo, o curriculo € um fator de produgéo de sujeitos dotados de classe, raga e
género. Nessa perspectiva, o curriculo transmite visdes sociais particulares e
interessadas, produz identidades individuais e sociais particulares (Soares
e Brittes, 2024, p.3).

E nesse contexto que surgem as teorias pos-criticas, as quais deslocam a
analise para conceitos como discurso, identidade, diferenca e representacao.
Influenciadas pelo pods-estruturalismo e pelos estudos culturais, essas abordagens
problematizam a prépria nogédo de um sujeito a ser libertado e repensam a relagéo
entre saber e poder, ndo mais como opostos centralmente estruturados, mas como
mutuamente constitutivos e diluidos nas relagdes sociais. Desta forma, o foco se
amplia, do questionamento sobre qual conhecimento € valido, para investigar como o

curriculo, enquanto discurso, produz ativamente as subjetividades e as identidades.

Assim como as tradigcbes que definem o que é curriculo, o curriculo &, ele
mesmo, uma pratica discursiva. Isso significa que ele é uma pratica de poder,
mas também uma pratica de significagdo, de atribuicdo de sentidos. Ele
constréi a realidade, nos governa, constrange nosso comportamento, projeta
nossa identidade, tudo isso produzindo sentidos (Lopes; Macedo, 2011 p. 41).

Diante da constatagdo de que o curriculo opera como um potente discurso que
atua na producao de identidades e subjetividades, a questdo que se impde € de ordem
pratica e politica: como organizar o conhecimento escolar de modo a contrapor-se a
fragmentacgdo que historicamente serviu a reproducéo de uma visao parcial e alienada
da realidade? Se a estrutura do curriculo molda a forma como os sujeitos

compreendem a si mesmos e ao mundo, a luta por um projeto educacional
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emancipatorio passa, necessariamente, pela disputa em torno de sua organizagao
interna. Nesse contexto, o conceito de curriculo integrado surge como uma proposta
estratégica fundamental, que busca materializar uma resposta critica e
contra-hegemoénica a essa problematica. Para Ramos (2008), a complexidade desta
proposta pode ser compreendida a partir de trés sentidos complementares da
integracdo. O primeiro sentido, de carater filosofico, refere-se a busca pela formagéo

omnilateral, ja abordada anteriormente.

O primeiro sentido que atribuimos a integracao é filosoéfico. Ele expressa uma
concepcao de formagdo humana, com base na integracdo de todas as
dimensdes da vida no processo formativo. O primeiro sentido da integragdo
ainda ndo considera a forma ou se a formagéo é geral ou profissionalizante. O
primeiro sentido da integragcéo pode orientar tanto a educacgao basica quanto a
educagao superior. A integragcdo, no primeiro sentido, possibilita formacao
omnilateral dos sujeitos, pois implica a integracao das dimensées fundamentais
da vida que estruturam a pratica social (Idem, p.3).

O segundo sentido, de natureza politica e estrutural, aborda a integragcédo como a
indissociabilidade entre a educacgdo basica e a educagao profissional, em resposta as
necessidades concretas da classe trabalhadora, que ndo pode adiar sua insergao no
mundo produtivo. Por fim, o terceiro sentido, de dimens&o epistemoldgica e curricular,
propde a integragcdo de conhecimentos gerais e especificos como uma totalidade,
superando a falsa dicotomia entre teoria e pratica ao compreender que todo
conhecimento, para ter sentido, deve ser relacionado a sua génese e ao seu potencial

produtivo na realidade concreta.

Assim, queremos dizer que nenhum conhecimento especifico é definido como
tal se ndo consideradas as finalidades e o contexto produtivo em que se
aplicam. Queremos dizer ainda que, se ensinado exclusivamente como
conceito especifico, profissionalizante, sem sua vinculagdo com as teorias
gerais do campo cientifico em que foi formulado, provavelmente nao se
conseguira utiliza-lo em contextos distintos daquele em que foi aprendido.

[...]

Portanto, ao invés de mantermos a separagao entre geral e especifico, de
ficarmos vinculados aos guias curriculares e/ou livros didaticos — que, no
maximo, podem nos servir como apoio — vinculemos 0s conhecimentos, por
exemplo, com os processos digestivos e habitos alimentares em nosso
cotidiano, com a degradacdo ambiental e o aquecimento global, com a crise do
petrdleo e o problema da energia nuclear, dentre outras questdes. Vamos nos
dispor ao estudo e a compreensao de fendmenos reais. Ora, nenhum
conhecimento geral se sustenta se ndo se compreende a sua forga produtiva;
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isto €, com aquele conhecimento o que se pode fazer, o que se pode
compreender. Isto significa ter o trabalho como principio educativo. (Ramos,
2008, p.17 € 18).

O eixo que articula esses trés sentidos e que confere materialidade ao curriculo
integrado é a, ja abordada, compreenséo do trabalho como principio educativo. Ainda
de acordo com Ramos (2008), o trabalho deve ser compreendido em seu duplo
sentido: ontoldégico, como a atividade pela qual o ser humano produz sua prépria
existéncia e, nesse processo, produz conhecimento e cultura; e histérico, como a forma
especifica que as relagdes de produ¢cdo assumem na sociedade capitalista. Ao adotar o
trabalho como mediagdo, o curriculo integrado permite que os estudantes
compreendam a ciéncia ndo como um corpo de saberes abstratos, mas como resultado
da acdo humana para resolver problemas concretos, e a cultura como o conjunto de
valores que orientam essa agédo. Dessa forma, a integrac&o curricular ndo visa formar
para o trabalho, mas formar pelo trabalho e na vida, promovendo uma compreensao

critica da realidade.

Assim, o termo curriculo integrado, no cenario nacional, recebeu influéncias de
autores engajados com o projeto socialista, bem como trouxe para sua
conceituacdo autores cujo enfoque de pesquisa esta atrelado a promogao de
uma educagao emancipatéria, calcada na centralidade do trabalho, como
instancia efetivadora da condicdo social humana, e no trabalho, como principio
educativo (Soares e Brittes, 2024, p.6).

Diante do exposto, o curriculo integrado se revela como a expressao
programatica das teorias criticas e pos criticas de curriculo, ao oferecer uma alternativa
concreta a neutralidade técnica dos curriculos tradicionais e ao combater ativamente a
reproducao das desigualdades. Ele operacionaliza a superagao da educagao bancaria
(Freire, 1970) ao partir de fendbmenos e problemas da realidade para a construgao do
conhecimento e torna visivel o curriculo oculto (Silva, 1992), ao explicitar as relagbes
entre saber, producao e poder.

Ao finalizar este capitulo, que buscou descrever o complexo contexto de
influéncias que pauta as politicas educacionais brasileiras na contemporaneidade,
consolida-se o argumento de que qualquer politica educacional atual € desenvolvida

em um contexto profundamente marcado por disputas de poder e hegemonia. A analise
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partiu da ascensao de uma nova racionalidade neoliberal, que se estende para além da
esfera econdmica, moldando a vida social e a subjetividade dos sujeitos e que encontra
na educagdo um campo privilegiado para sua expansdo, por meio do GERM,
impulsionado por atores como think tanks e pela nova filantropia.

Demonstrou-se como essa légica opera na produgdo de um sujeito de
desempenho, conformado para um universo de competicdo generalizada e se
materializa em uma educacéao parcial, em oposi¢cdo a um projeto de educacgao integral
fundamentado na omnilateralidade, que visa a formagdo humana em todas as suas
dimensdes como forma de superagcdo da alienagado. Por fim, o capitulo abordou a
compreensao do curriculo como um territoério central nesta disputa, revelando-o como
um campo de poder e producao de significados e apontando o curriculo integrado, com
o trabalho como principio educativo, como uma proposta estratégica
contra-hegemonica.

O arcabouco tedrico aqui construido, portanto, extrapola uma fungédo meramente
expositiva, para constituir-se como a base analitica sobre a qual a investigagao do
PETI foi construida. Os conceitos aqui abordados foram mobilizados para a analise dos
documentos oficiais, buscando compreender como significantes-chave — como a
prépria nogdo de “educagao integral” — sdo disputados e potencialmente cooptados
pela racionalidade hegemdnica. De forma complementar, a analise das entrevistas com
uma diregao escolar foi responsavel pela compreensao do contexto da pratica, através
da escola como um espagco de contradicbes e recontextualizagdes, permitindo
compreender como a politica € interpretada e negociada no cotidiano. Essa analise
focou fundamentalmente no estudo dessas contradigdes entre o texto da politica e sua
pratica, entre a ideologia difundida e a agéncia concreta dos sujeitos no chdo da

escola.

5 Dos textos a pratica

Conforme analisado no capitulo anterior, o contexto atual das politicas

educacionais brasileiras revela-se como um campo de profundas disputas por



104

hegemonia (Hypdlito, 2020). Demonstrou-se que a ascensdo de uma racionalidade
neoliberal (Dardot e Laval, 2016), impulsionada por atores e redes de influéncias
nacionais e internacionais (Caetano e Mendes, 2020), busca moldar a educagao a
partir de uma légica de mercado, performatica, excludente e individualizante (Del Pino,
1999, 2000; Ball, 2005; Han, 2015). Esta concepcdo hegemébnica de uma educacéao
parcial (Moll, 2023) se contrapde dialeticamente a um projeto de educagao integral,
fundamentado na perspectiva da omnilateralidade (Saviani, 2007; Frigotto, 2024), que
visa a formagdo humana em todas as suas dimensdes, como pratica de liberdade
(Freire, 1970). E nesse cenario de contradicdes, aqui compreendido como contexto de
influéncias (Ball; Bowe; Gold, 1992), que € desenvolvido o PETI. Cabe, agora, a fim de
completar o objetivo geral desta pesquisa, compreender como o programa se insere
neste contexto.

Para isso, o presente capitulo objetiva avancar na analise, deslocando o foco do
ciclo de politicas para os contextos da produgéo de textos e da pratica. A investigagcéo
buscara compreender, inicialmente, como as contradi¢ées entre a concepgéo neoliberal
de tempo ampliado e a perspectiva critica da educacgao integral se materializam nos
documentos e legislagdes que instituem e regulamentam o PETI. Posteriormente, a
analise se voltara para a compreensdo das mediagdes que ocorrem no contexto da
pratica, investigando como a politica € recontextualizada pela gestdo de uma instituicao
escolar, em um processo que envolve interpretagdo, negociagado, resisténcia e
subverséao.

Para alcancgar tal objetivo, este capitulo esta estruturado em duas sec¢des. Na
primeira, intitulada 'Os textos produzidos', foi realizada uma analise de conteudo
(Bardin, 1977; Franco, 2005) das legisla¢des e dos principais documentos orientadores
e normativos do PETIL. O intuito € compreender como as influéncias em disputa,
analisadas no capitulo anterior, se materializam na sua textualidade. Na segunda
secao, 'O PETI na escola', a analise se volta para o contexto da pratica, a partir dos
relatos de um gestor escolar que atua em uma escola em que este programa é
desenvolvido. O objetivo € compreender os processos de mediacao (Netto, 2011) da
politica, evidenciando as contradigdes, os desafios e as estratégias desenvolvidas no

cotidiano da gestédo para materializar ou contestar as diretrizes do programa.
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Conforme descrito anteriormente, a articulagdo entre a analise dos textos e da
pratica sera fundamentada no materialismo historico e dialético (Pires, 1997; Richter,
2010; Netto, 2011, Franco, 2012; Mascaro, 2023), entendendo a politica educacional
como um fendmeno histérico permeado por contradi¢goes. A analise buscara, portanto,
compreender o PETI em sua totalidade, investigando as mediacbes entre as influéncias
macroestruturais, sua formulacdo discursiva nos textos politicos e sua efetivagcdo na
realidade concreta da escola. A segdo a seguir, portanto, dedica-se a analisar tais
fendmenos no corpus documental que institui e regulamenta o PETI, compreendendo-o

como produto e produtor da luta de classes no campo educacional.

5.1 Os textos produzidos

O ponto de partida na producdo de textos em torno do PETI foi o anuncio do
programa em maio de 2023, seguido pela rapida aprovagdo do Projeto de Lei na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, em julho do mesmo ano. A sangao
presidencial da Lei n° 14.640/2023 em 31 de julho e sua publicagao no Diario Oficial da
Unido em 1° de agosto marcaram o inicio oficial do programa, do ponto de vista legal.

Conforme analisado no capitulo anterior, as politicas educacionais, € em
particular aquelas que propdem a reconfiguragdo do tempo escolar, sao atravessadas
por complexas influéncias socioeconémicas e disputas ideoldgicas. A presente secao
objetiva analisar como essas influéncias se materializam nos textos produzidos em
torno do PETI.

O ponto de partida para a analise deste arcabougo documental é,
necessariamente, a lei que o instituiu. Na subsecéo a seguir, analiso o conteudo da Lei
n°® 14.640/2023, marco juridico que estabelece as diretrizes iniciais, o financiamento e

0s objetivos centrais do programa.

5.1.1 Lei n°® 14.640/2023

A Lei n° 14.640/2023, publicada em 31 de julho de 2023, institui, em seu Artigo
1°, o PETI no ambito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fomentar a

criacdo de matriculas em tempo integral na educagao basica. O texto define matricula
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em tempo integral como aquelas em que o estudante permanece na escola ou em
atividades escolares por, no minimo, 7 horas diarias ou 35 horas semanais.

O Artigo 2° define que o PETI compreendera estratégias de assisténcia técnica e
financeira para induzir a criagdo de matriculas em tempo integral em todas as redes e
sistemas de ensino. Estas estratégias foram posteriormente regulamentadas e sao
apresentadas e problematizadas nas proximas subsec¢des. O Artigo 3° autoriza a Unido
a transferir recursos para os entes federados, conforme disponibilidade orcamentaria.
Essa condicionalidade, contudo, ndo € um mero dispositivo técnico, mas a inscrigao, no
centro da lei, da propria racionalidade neoliberal, que subordina o direito social a Iégica
da austeridade fiscal (Dardot e Laval, 2016; Laval, 2019). Ao atrelar a existéncia do
programa a disponibilidade or¢camentaria, o Estado se isenta de um compromisso
estrutural e de longo prazo, tratando a expansao da educagao integral ndo como um
dever a ser garantido, mas como uma politica contingente e, por definicao, precaria.

Além da logica da austeridade, a propria redagdo da lei abre brechas para
processos de privatizacdo endégena (Ball e Yudell, 2008). Ao definir 'matricula em
tempo integral' como a permanéncia em 'atividades escolares' por 7 horas diarias, sem
especificar a natureza ou a gestdo dessas atividades, a lei cria um vacuo normativo.
Este vacuo, combinado com a énfase na 'eficiéncia alocativa', pode ser facilmente
preenchido pela contratagdo de organizagdes privadas e think tanks para oferecer
oficinas e atividades no contraturno, configurando uma transferéncia de recursos
publicos para o setor privado sob o disfarce de 'parcerias’ e 'solugdes inovadoras'.

Fica evidente, aqui, a contradicdo fundamental entre a prepoténcia do objetivo e
a fragilidade de seu pilar de sustentacdo financeira, o que perpetua um ciclo de
dependéncia e instabilidade para as redes de ensino. Esta transferéncia de recursos,
assim como as estratégias de assisténcia técnica, também seriam posteriormente
regulamentadas e foram analisadas nas subsec¢des seguintes.

A Lei 14.640/2023 também prevé os critérios para a definicdo de matriculas em
tempo integral, considerando o tempo de permanéncia do estudante na escola e a
oferta de propostas pedagdgicas alinhadas a BNCC. Para além da critica pedagogica
ao conteudo, a exigéncia de alinhamento a BNCC cumpre uma fungéo politica e

gerencial alinhada ao GERM. Neste contexto, a padronizagéo curricular € um passo
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fundamental que viabiliza a criagdo de avaliagbes externas em larga escala (Hypolito,
2010; Camargo, 2014; Sahlberg, 2016). Estas, por sua vez, sdo o principal instrumento
do gerencialismo da cultura da performatividade (Ball, 2005), na qual o valor das
escolas, dos professores e dos estudantes passa a ser medido e comparado através
de indicadores de desempenho.

A lei também define os parédmetros para o calculo do valor do fomento,
considerando o numero de novas matriculas e o valor anual minimo por aluno. A
assisténcia técnica prevista na lei abrange agdes que alegam visar “o aprimoramento
da eficiéncia alocativa das redes”, a “reorientagao curricular para a educagao integral”,
a “diversificagdo de materiais pedagogicos” e a “criacdo de indicadores de avaliagao
continua”. A linguagem utilizada para descrever os objetivos da assisténcia técnica nao
€ neutra, trata-se do vocabulario da NGP (Shiroma e Campos, 2006; Poly e Lagares,
2017; Hypolito, 2020), que desloca a educacao da esfera do direito politico para a do
gerenciamento técnico. Essa perspectiva, conforme abordado no capitulo anterior,
define os complexos desafios educacionais como problemas de gestdo a serem
resolvidos com ferramentas de otimizagdo, eficiéncia e controle de resultados,
mascarando as disputas de poder e os conflitos de interesse que constituem o campo
da educacgao, levando a um processo de fetichizagdo da gestdo educacional. A propria
nogado de "assisténcia técnica" ja pressupde uma hierarquia, na qual o poder central
detém o saber técnico a ser disseminado para os entes locais.

A Lei n° 14.640/2023, ao instituir o PETI, reflete a complexidade do debate
contemporaneo sobre a educagao integral no Brasil. Observa-se a presenga de
diferentes influéncias que, por vezes, se mostram contraditérias como, por exemplo, o
financiamento do programa, que prevé a transferéncia de recursos da Unido para os
estados e municipios, com base em critérios como o numero de matriculas em tempo
integral e no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Essa légica de
financiamento, baseada em indicadores de desempenho, reforca a competicdo entre
escolas e redes, bem como a padronizagdo do ensino, com consequente perda de
autonomia docente e escolar. Essa perspectiva se traduz na busca por alinhar a

educacao as demandas de producao e reproducao do capital, priorizando a formagao
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de mao de obra para atender as necessidades do sistema produtivo, conforme aponta

Hypolito (2010, p. 1344), ao problematizar as politicas de avaliages externas:

O que deve ser ressaltado nessas politicas € a centralidade nos aspectos
econdbmicos em detrimento dos aspectos politicos e sociais, como
deslocamento da educagdo para a esfera do econbébmico e dos modelos
gerenciais apregoados pelo mercado, como ja assinalado anteriormente. O que
deveria ser pressuposto de qualidade para a educagao publica, garantida pelo
Estado, passa a ser considerado como deficiéncia dos usuarios. Em outras
palavras, o que era considerado como direito do cidaddo e dever do Estado
passa a ser considerado como possibilidade de escolha, a partir do que é
mensurado como eficiente ou ineficiente.

ApoOs a publicacdo da Lei n° 14.640/2023, o MEC continuou trabalhando na
estruturagéo legal do PETI, com a publicagédo de portarias e resolugbes que definem de
forma mais detalhada diretrizes, metas e mecanismos de financiamento e avaliacdo do
programa. A Portaria n°® 1.495/2023 dispbe sobre a adesao e a pactuacdo de metas

para a ampliacdo de matriculas em tempo integral. A seguir, analiso seu conteudo.

5.1.2 Portaria n° 1.495/2023

A Portaria n® 1.495/2023, publicada em 2 de agosto de 2023, desempenha um
papel importante na operacionalizacdo do PETI. O documento detalha aspectos
fundamentais do programa, como a adesao dos entes federativos, a pactuagao de
metas para a ampliacdo de matriculas em tempo integral e a metodologia para o
calculo do valor do fomento financeiro a ser repassado pela Uniéo.

O documento evidencia que o PETI objetiva fomentar a oferta de matriculas em
tempo integral, buscando cumprir a Meta 6 do Plano Nacional de Educacgao (PNE), que
prevé a universalizagdo da educagao em tempo integral para, no minimo, 50% das

escolas publicas e 25% dos estudantes da educacéao basica.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Escola em Tempo Integral:

| - fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia a Meta 6
estabelecida pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014;

Il - elaborar, implantar, monitorar e avaliar Politica Nacional de Educagao
Integral em tempo integral na educagéo basica;

[l - promover a equalizagdo de oportunidades de acesso e permanéncia na
oferta de jornada de tempo integral;
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IV - melhorar a qualidade da educagao publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés, criangas e adolescentes; e
V - fortalecer a colaboragdo da Unido com estados, municipios e o Distrito
Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educagao - PNE,
instituido pela Lei n® 13.005, de 2014 (Brasil, 2023b).

O artigo 4° da portaria define as nove diretrizes gerais que devem ser
observadas no desenvolvimento do PETI, sendo que o programa: deve atender todas
as redes de ensino estaduais e municipais que aderirem, respeitando o regime de
colaboracédo federativa e a autonomia de cada rede; deve priorizar o fomento a criacéo
de matriculas em areas onde a educagao integral € mais necessaria, conforme definido
no art. 211 da Constituicdo Federal; deve garantir a continuidade do investimento em
escolas de tempo parcial, especialmente aquelas que atendem estudantes do campo,
indigenas e quilombolas; deve atender a demanda por educagao em tempo integral nas
modalidades de educagao do campo, educagao escolar indigena, educagao escolar
quilombola, educacéao bilingue de surdos e educacéo especial; deve dar prioridade as
redes de ensino que apresentam menor indice de matriculas em tempo integral em
relagdo a meta nacional do PNE. O valor do fomento financeiro para cada ente
federativo varia de acordo com sua capacidade de financiamento; deve se
comprometer com a redugédo das desigualdades raciais, socioecondémicas, territoriais,
de género e as que afetam a comunidade surda e o publico-alvo da educagéao especial.
As matriculas em tempo integral devem ser distribuidas de forma equitativa dentro das
escolas, para evitar o aumento das desigualdades entre os estudantes; e, por fim, deve
garantir a oferta de matriculas em tempo integral nas modalidades de educacao
especial, educagao bilingue de surdos, educagdo do campo, educagdo escolar
indigena e educacéao escolar quilombola, respeitando as diretrizes curriculares de cada
modalidade.

O paragrafo unico do Art. 4° define os pressupostos da educagao integral, que
devem ser observados na expans&o da jornada escolar. De acordo com a portaria, a
educacao integral deve: assegurar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
integral; prevenir as violéncias; promover direitos sociais, humanos e da natureza;
fomentar a ciéncia, a tecnologia, as artes, as culturas, o esporte e o lazer; e fortalecer a

convivéncia democratica.
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Paragrafo unico. A expansdo da jornada escolar em tempo integral na
perspectiva da educagéo integral pressupde:

| - que sejam assegurados os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
integral;

Il - prevencgao as violéncias;

Il - promocéo de direitos sociais, direitos humanos e da natureza;

IV - fomento a ciéncia, as tecnologias, as artes, as culturas e aos saberes de
diferentes matrizes étnicas e culturais, ao esporte e ao lazer; e

V - fortalecimento da convivéncia democratica e de um ambiente
socioambiental pacifico, saudavel e inclusivo (Brasil, 2023b).

A primeira vista, o elenco de pressupostos para a educacéo integral apresentado
pela portaria parece amplo e alinhado a uma visdo humanista, ao mencionar
dimensdes que transcendem o conteudismo tradicional, como a promoc¢éao de direitos,
artes e cultura. Contudo, uma analise a luz do referencial teérico abordado no capitulo
anterior, revela que esta definigdo, embora discursivamente progressista, representa
uma versao esvaziada e despolitizada da formagao omnilateral.

A principal auséncia nesta concepgao € a categoria do trabalho como principio
educativo, elemento central para a superagdo da alienagédo (Saviani, 2007; Frigotto,
2024). A portaria trata ciéncia, tecnologia e cultura como campos a serem "fomentados"
de forma aditiva, mas ndo os articula dialeticamente em torno da atividade humana
fundamental que produz a existéncia e o conhecimento. Sem esse eixo estruturante, o
conceito de "desenvolvimento integral" torna-se um significante flexivel, passivel de ser
preenchido pela légica da educagéao parcial (Moll, 2023).

A mencgao ao "fortalecimento da convivéncia democratica", embora positiva,
carece da radicalidade da praxis libertadora de Freire (1970), que exige a reflexao
critica sobre as estruturas de opresséo, e ndo apenas a gestao pacifica das relacdes
sociais. Desta forma, a portaria opera uma cooptagdo discursiva, utilizando o
vocabulario da educacéo integral para legitimar uma pratica que, ao se omitir de uma
critica as relagbes de producdo, permanece no campo da reproducdo da ordem
vigente.

O Art. 5° define as etapas para o fomento e a criacdo de matriculas em tempo
integral no ambito do programa, garantindo a organizagdo e a transparéncia no
processo de repasse dos recursos. As etapas sdo: 1) O ente federativo deve aderir

formalmente ao PETI, manifestando seu interesse em participar, se comprometendo
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com as diretrizes e os objetivos do programa; 2) A Unido e os entes federativos devem
pactuar metas para a ampliagdo de matriculas em tempo integral, dentro do limite
estabelecido nas pré-metas; 3) A Unido transfere a primeira parcela dos recursos
financeiros, correspondente a 50% do valor total, para as matriculas pactuadas; 4) O
ente federativo declara, no sistema do MEC, a criacdo das novas matriculas em tempo
integral; 5) A Unido transfere a segunda parcela dos recursos financeiros,
correspondente aos 50% restantes, para as matriculas pactuadas, criadas e
declaradas; 6) O ente federativo registra as matriculas criadas no Censo Escolar,
realizado pelo INEP.

Além dos artigos ja analisados, a Portaria n°® 1.495/2023, traz uma série de
outros dispositivos que visam regulamentar o PETI, com destaque para a exigéncia que
os entes federativos comprovem a existéncia de uma Politica de Educagao em Tempo
Integral alinhada a BNCC e a LDB (Art. 6°), demonstrando um aprofundamento no
interesse da gestdo do programa em se alinhar aos interesses envolvidos na promogao
da BNCC. Apo6s a publicagdo da Portaria n° 1.495/2023, o MEC publicou, no ano de
2023, mais trés resolugdes e duas portarias. Nas proximas subsecdes irei descrever e

analisar estas legislagdes.

5.1.3 Resolugdes n° 18, 25 e 26

A Resolucao n° 18/2023 do FNDE define as regras para a gestao financeira do
PETI, estabelecendo responsabilidades, procedimentos para transferéncia e uso dos
recursos, prestacao de contas e acompanhamento. A resolucio define que a Secretaria
de Educacédo Basica do MEC (SEB/MEC) fica responsavel pela gestdo nacional do
programa, enquanto o FNDE cuida da transferéncia dos recursos e os estados, Distrito
Federal e municipios (entes executores) executam o programa em suas redes. Os
recursos sao transferidos em duas parcelas, diretamente para uma conta corrente
especifica, sem necessidade de convénios.

O apoio financeiro é temporario, até que as novas matriculas em tempo integral
passem a ser financiadas pelo Fundeb. Os recursos devem ser usados exclusivamente

para despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, como materiais didaticos
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e melhorias na infraestrutura. E proibido usa-los para pagar tarifas bancarias, tributos
ou transferi-los para outras contas.

Os entes executores devem comprovar as despesas no sistema BB Gestéo Agil,
classificando os langcamentos e registrando os documentos. O FNDE acompanha a
execucao financeira e pode suspender o repasse em caso de irregularidades. O
acompanhamento e controle social ficam a cargo dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (Cacs), enquanto a fiscalizacéo é feita pela SEB/MEC e pelo FNDE.

Qualquer pessoa pode denunciar irregularidades ao MEC ou ao FNDE. Em
casos de o FNDE bloquear ou suspender repasses, o restabelecimento ocorre quando
as pendéncias forem resolvidas. A SEB/MEC analisa o cumprimento das metas de
criacdo de matriculas, e o FNDE emite um parecer conclusivo sobre a execucido do
programa. Esse parecer pode resultar em aprovagao, aprovagdo com ressalvas,
aprovacgao parcial ou ndo aprovacado. Em caso de ndo aprovagao ou aprovagao parcial,
o FNDE notificara os responsaveis para que apresentem justificativas ou devolvam os
valores devidos. Os entes executores devem devolver eventuais saldos remanescentes
ao FNDE em até 60 dias apds o fim do periodo de execugdo. As devolugdes sao feitas
por meio de GRU, e em caso de atraso sao aplicados juros.

A Resolugdo n° 25/2023 do FNDE cria o PAR-Portfélio, uma agédo dentro do
PETI que oferece apoio financeiro para constru¢cao e melhorias em escolas publicas
com tempo integral. O objetivo € ampliar e diversificar as opgbes de projetos para os
entes federativos. Para participar, as escolas devem estar em areas urbanas de
municipios com mais de 250 mil habitantes, atender no minimo mil alunos da educagao
infantil e ensino fundamental, oferecer tempo integral e ter um projeto arquiteténico
com ambientes acessiveis e diversificados. A prioridade é dada aos entes que aderiram
ao PETI e ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

Os municipios e o Distrito Federal podem submeter propostas por meio de oficio
ao Protocolo Digital do FNDE, dentro dos prazos definidos. Cada ente pode apresentar
apenas uma proposta, e o chefe do Executivo é o responsavel pela submissdo. Para
serem habilitados, os projetos precisam ter terreno disponivel com condigbes
adequadas, o ente deve se comprometer a fornecer mobiliario e equipamentos, custear

parte da execugédo e garantir o funcionamento em tempo integral da escola. O MEC
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financia apenas até 30% do valor do projeto, com limite de R$40 milhdes, ndo cobrindo
aditivos. Os entes devem incluir o planejamento no SIMEC, preencher documentos e
enviar um oficio dentro do prazo. Propostas de obras ja em andamento também podem
ser submetidas, indicando as etapas a serem financiadas.

A selecdao considera a adequacdo ao PETI, o Indicador de Nivel
Socioecondmico (INSE) da rede, a disponibilidade orgamentaria, a convergéncia com
0s requisitos da resolugdo e o limite de uma escola por regido. Comités técnicos do
FNDE analisam as propostas, que podem ser priorizadas se estiverem em areas de
vulnerabilidade social. A selegdo nd&o garante o apoio financeiro e os entes
selecionados podem ser chamados a apresentar documentos complementares para
firmar um Termo de Compromisso com o FNDE. Os projetos apoiados podem se tornar
“projetos-padrao” do FNDE, e o ente deve fornecer toda a documentagao para isso. A
submissao da proposta implica na concordancia com as normas da resolucéao, e o ente
€ responsavel pelas informagcbes e documentos apresentados. Os custos de
elaboracao da proposta sdo de responsabilidade do ente.

A Resolugdo n° 26/2023 do FNDE destina R$75 milhdes para reformas e
ampliacoes de escolas e R$25 milhdes para compra de mobiliario, visando atender
demandas do programa. Para participar, os entes federativos precisam apresentar
planejamentos no sistema SIMEC, no modulo PAR 4, com dados sobre as
necessidades de reforma ou ampliagcdo, baseados em fontes oficiais como IBGE e
Censo Escolar. No caso de mobiliario, a demanda deve ser declarada no Diagndstico
do PAR 4, considerando dados do Censo Escolar, IDEB e Planos de Educagéo. A
prioridade € dada a entes que nao foram atendidos em anos anteriores e escolas com
matriculas em tempo integral.

Na selegcao das propostas, da mesma forma que na resolugdo anterior, sao
considerados a adequacdo ao PETI e o INSE da rede, além da disponibilidade
orcamentaria e da convergéncia com os critérios da resolugdo. Uma comissao de
selecao do FNDE avalia as propostas, e o resultado € publicado no Portal do FNDE.
Apos a divulgacdo, os entes selecionados tém dez dias uteis para apresentar a
documentacdo para firmar o Termo de Compromisso. A execugao financeira, o

monitoramento e a prestagdo de contas seguem as regras da Resolugao n°® 4/2020 do
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Conselho Deliberativo do FNDE.

As Resolugdes n° 25 e n° 26, ao criarem linhas de financiamento especificas
para infraestrutura com recursos extremamente limitados e, como consequéncia desta
limitagdo, baseadas em editais e critérios de selegcao excludentes, fortalecem a logica
da competicdo entre os entes federados. O direito a recursos para a melhoria da
infraestrutura €, assim, convertido em um prémio a ser disputado por aqueles com
maior capacidade técnica para elaborar projetos que estejam de acordo com as
diretrizes do programa.

A analise das resolucbes de carater financeiro revela, portanto, que a
materialidade legal do PETI se fundamenta em uma base contraditoria, na qual a
promessa de qualidade é contrariada pela escassez de recursos e pela indugao da
competicdo entre os entes federados. Contudo, essa precariedade estrutural no plano
econdmico ndo opera no vacuo. Pelo contrario, ela demanda a construcdo de um
robusto aparato de governanga e de um sofisticado discurso pedagogico que possam,
simultaneamente, influenciar o desenvolvimento da politica e legitimar suas
contradi¢bes diante dos profissionais da educagdo e da sociedade de maneira geral. E
precisamente sobre este campo discursivo e de governanga que se trata a analise a
seguir, ao investigar o conteudo das Portarias n° 2.036/2023 e n° 64/2023, que

instituem as diretrizes pedagdgicas e as estruturas de monitoramento do programa.

5.1.4 Portarias n° 2.036/2023 e 64/2023

A Portaria n° 2.036/2023 define as diretrizes para a ampliagdo da jornada
escolar em tempo integral, com foco na educagao integral, e estabelece acgbes
estratégicas. O objetivo alegado é garantir a qualidade e a equidade no acesso,
permanéncia e trajetoria escolar dos estudantes..

A Portaria define principios como o direito a educacéo, a qualidade da escola, o
reconhecimento da diversidade, a integragdo com outras politicas sociais e a promogao
da equidade. As diretrizes incluem a expansao de matriculas e escolas em tempo
integral, um curriculo que promova o desenvolvimento integral, a superagao da logica

de turno e contraturno, a melhoria da infraestrutura, a utilizacdo de materiais
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adequados, o fomento de praticas interdisciplinares, a participagdo dos estudantes, o
fortalecimento da gestdo democratica, a integragdo da escola com o territério e a
comunidade, a articulacao intersetorial, a melhoria das condi¢gdes de trabalho dos
profissionais da educagao e o atendimento as modalidades de ensino.

Para a governanca do programa, a Portaria institui o Comité Nacional do PETI
(Conapeti), responsavel por monitorar o desenvolvimento, subsidiar a elaboragcédo de
parametros de qualidade e sistematizar os dados. O Comité é composto por
representantes do MEC, Undime, Consed, Uncme, Foncede, CNE e FNE. Também é
criada a Rede Nacional de Articuladores do PETI (Renapeti), composta por
coordenadores nacionais e articuladores estaduais, distrital e municipais, responsavel
por promover o engajamento, mobilizagcdo e planejamento das agbes, além de
assessorar as secretarias de educacéo.

A Portaria define seis eixos estruturantes para o programa: ampliacdo das
matriculas, acompanhamento e avaliagdo, formagdo de educadores, fomento a
inovagao, estruturagcdo da infraestrutura e articulacdo intersetorial. O MEC deve
desenvolver acgbes estratégicas em cada eixo, como programas de formagao
continuada, elaboracdo de documentos orientadores, disponibilizacdo de materiais
didaticos e pedagdgicos, fomento a experiéncias inovadoras e qualificagdo da
infraestrutura.

A Portaria n°® 2.036/2023 constitui-se, assim, como fonte de um aparente
discurso progressista do PETI, mas é precisamente na articulagao entre seu conteudo
e as estruturas que ela mesma cria, que sua fungdo hegemoénica se revela. Ao elencar
um extenso grupo de diretrizes que valorizam a equidade, a participagao estudantil e a
diversidade, o texto da politica opera um sofisticado movimento de cooptacio
discursiva, capturando significantes do campo critico, para construir um consenso e
legitimar o programa.

Contudo, a mesma portaria que enuncia esses principios democraticos institui,
através do Conapeti e do Renapeti, uma estrutura de governanga em rede
heterarquica, caracteristica do gerencialismo (Ball, 2005), projetada para monitorar e
garantir o alinhamento das praticas locais as diretrizes do poder central. A contradigao

dialética é evidente: um discurso de autonomia e participagao € instrumentalizado para
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dar legitimidade a um aparato que pode servir — principalmente no contexto atual das
politicas educacionais brasileiras — para controle dos processos pedagogicos e de
gestao.

A Portaria n® 64/2023 apenas altera o cronograma do PETI, originalmente
definido na Portaria n® 1.495/2023. A principal mudanca é a prorrogag¢ao do prazo para
a declaragao das matriculas, que passou de 1° de marco de 2024 para 6 de maio de
2024. Essa alteragao visa dar mais tempo aos entes federativos para implementar as
matriculas em tempo integral e registrar as informagdes no sistema do MEC. A Portaria
mantém as demais fases do cronograma, como a adesao ao programa, a pactuagao de
metas, a redistribuicdo de matriculas ndo pactuadas, a transferéncia da primeira
parcela dos recursos e o registro das matriculas no Censo Escolar.

A instituicdo de um sofisticado aparato de governancga, por meio da Portaria n°
2.036/2023, parece consolidar uma estrutura de controle centralizado que busca
enquadrar a pratica e garantir a capilaridade da politica federal. Contudo, a analise de
uma politica sob a perspectiva do materialismo histérico e dialético exige a
compreensao de que o Estado ndo € um bloco unitario, mas um campo de disputas
constituido por contradi¢des.

Desta forma, a logica hegemdnica n&o se impde sem encontrar resisténcia, que
por vezes se materializa e se inscreve no proprio texto da politica, revelando as
tensdes e a correlagdo de forgcas em seu interior. A Portaria n°® 748/2024, que sera
analisada a seguir, parece surgir como uma potente expressao dessa disputa, ao
direcionar o foco para as especificidades das modalidades de ensino e ao introduzir
diretrizes participativas que se contrapdem a racionalidade homogeneizadora que até

entdo parecia dominante no programa.

5.1.5 Portaria n°® 748/2024

Publicada em 31 de julho de 2024, a Portaria n°® 748 estabelece "estratégias,
eixos estruturantes e agdes complementares" para o PETI, com um foco explicito no
atendimento as modalidades de oferta da educagdo basica e no fortalecimento de

politicas transversais. O documento objetiva, portanto, adequar a politica de ampliagédo
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da jornada escolar “as caracteristicas, as necessidades e as singularidades" das
populac¢des atendidas pela Educacéo Especial Inclusiva, Educagao Bilingue de Surdos,
Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educagao Escolar Quilombola e
Educacéao de Jovens e Adultos.

O texto normativo define a garantia da oferta de tempo integral para essas
modalidades como um "elemento estruturante para o enfrentamento e a superacéo das
desigualdades educacionais". Para isso, organiza suas ag¢des a partir de seis eixos
estruturantes: eficiéncia e equidade na alocagcdo de matriculas; reorientagdo curricular
e desenvolvimento profissional de educadores; materiais de apoio e inovagao
pedagogica; qualificagdo da infraestrutura; fortalecimento de arranjos intersetoriais; e
avaliacao quantitativa, qualitativa e participativa.

Um ponto de destaque na portaria € a determinagado de que a ampliacdo das
matriculas para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas deve ocorrer
mediante "consulta as comunidades" e sua "participacdo efetiva no processo de
planejamento”. A coordenacdo de tais acbes € delegada a Secretaria de Educagéao
Continuada, Alfabetizagcado de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (SECADI), que
fica responsavel pela elaboragdo de modulos de formagao, materiais de orientacéo e
subsidios para a reorientacdo curricular especifica para cada modalidade. Por fim, a
portaria institui um mecanismo de participacédo social, ao prever uma reunido técnica
anual entre o Conapeti e representantes de comissdes nacionais de cada modalidade e
area tematica, como o Conselho Nacional de Educacgao Escolar Indigena (Cneei) e a
Comissdo Nacional de Educagdo Escolar Quilombola (Coneeq), para discutir e
estabelecer diretrizes.

A analise desta portaria revela um campo de intensas contradicbes, que
expressa as disputas ideoldgicas no interior do aparelho de Estado. Se as normativas
gerais do PETI, como a Lei n° 14.640/2023, carregam em seus fundamentos,
elementos da racionalidade neoliberal — como a vinculagdo a BNCC e a légica de
financiamento por desempenho —, a Portaria n°® 748 materializa um discurso
contra-hegeménico. Ela representa a influéncia de setores e movimentos sociais que
lutam pelo reconhecimento da diversidade e pela superacdo de um modelo educacional

homogeneizador. A obrigatoriedade de consulta prévia as comunidades, por exemplo,
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entra em tensao direta com a légica gerencialista e verticalizada, que frequentemente
caracteriza as politicas publicas de larga escala no contexto atual.

Neste sentido, a norma parece afastar-se da racionalidade puramente
performatica e gerencialista, ao valorizar as singularidades e o0s processos
pedagogicos especificos de cada modalidade, em detrimento de uma padronizagao
curricular. A prépria linguagem do documento, ao enfatizar o "fortalecimento de arranjos
intersetoriais" e a "avaliacdo qualitativa e participativa", busca se contrapor a uma visao
que reduz a qualidade educacional a indicadores quantitativos. No entanto, a
contradicdo persiste de forma latente: o primeiro eixo estruturante mencionado é o da
"eficiéncia e equidade na alocac¢ao das matriculas".

Essa disputa discursiva reflete a quem a norma busca atender. Fica evidente
que esta portaria € fruto da pressao de grupos de interesse ligados as pautas da
inclusdo e da diversidade, representados institucionalmente pela Secadi. Ela parece se
constituir como um importante instrumento legal que fortalece a escola publica em suas
especificidades, ao invés de abrir flancos para solu¢gdes de mercado ou pacotes
pedagogicos padronizados.

Contudo, a efetivacdo dessas diretrizes progressistas encontra-se sob a
dependéncia da contradi¢do fundamental que constitui todo o programa: a dependéncia
da "disponibilidade orcamentaria e financeira". A promessa de formacado continuada,
producdo de materiais especificos e fomento a inovagbes pedagdgicas permanece
condicionada pela logica da austeridade fiscal, o que pode transformar o potencial
transformador da norma em “letra morta”.

No que se refere a pratica da gestdo escolar e a busca por uma formagao
omnilateral, as implicacbes desta portaria sdo profundas. Para uma escola do campo
ou indigena, por exemplo, este documento oferece um respaldo legal para resistir a
imposicdo de um curriculo descontextualizado e para desenvolver um projeto
pedagogico que articule os saberes tradicionais das comunidades com os
conhecimentos académicos. A énfase na formacdo docente especifica para cada
modalidade e na reorientagao curricular sao condigdes fundamentais para a superagao
da educagao bancaria (Freire, 1970) e para a construgédo de uma pratica educativa

verdadeiramente integral. A portaria, portanto, representa um avango discursivo e um
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campo de possibilidades na luta por uma educagao que seja, de fato, integral em sua
concepgao, e ndo apenas no tempo de permanéncia na escola.

Enquanto a Portaria n°® 748/2024 abre um espaco para a diversidade e a critica,
as normativas subsequentes, de carater mais administrativo, revelam a persisténcia de
outras logicas que operam no desenvolvimento do programa. A seguir, analiso a
Portaria n° 777, de 9 de agosto de 2024, que ajusta aspectos centrais da

operacionalizacao financeira e curricular do PETI.

5.1.6 Portaria n° 777/2024

Publicada em 12 de agosto de 2024, a Portaria n° 777 tem um carater
fundamentalmente administrativo, alterando dispositivos da Portaria n® 1.495/2023, que
€ a norma central de operacionalizacdo do PETI. O documento promove trés mudancgas
principais. Primeiramente, flexibiliza a exigéncia de que os entes federativos ja
possuam uma politica de educagao em tempo integral aprovada, permitindo que esta
seja elaborada durante a fase de pactuacdo, conforme cronograma do MEC. Em
segundo lugar, desvincula o valor do fomento a ser repassado pela Unido de eventuais
alteragdes futuras nos valores do FUNDEB, fixando-os conforme um anexo da portaria
original.

Por fim, a norma insere dois novos artigos: o Art. 18-A, que abre a possibilidade
para que matriculas na educacéo profissional técnica de nivel médio em tempo integral
também possam receber assisténcia técnica e recursos de outros programas; e o Art.
18-B, que confere a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéao
(SEB/MEC) a competéncia de propor ajustes na pactuagdo de matriculas com base no
desempenho dos entes no ciclo anterior. Uma retificacdo posterior, publicada em 18 de
setembro de 2024, apenas ajustou um termo técnico no Art. 18-A, trocando a
expressao "na forma de ato da Secretaria de Educagao Basica" por "na forma do
regulamento”, uma mudanga que nao parece alterar o mérito da disposigao.

A analise desta portaria, embora trate de ajustes técnicos, revela importantes
conteudos latentes. A flexibilizagdo da exigéncia de uma politica local pré-existente

(Art. 6°) pode ser vista sob uma ética dubia. Por um lado, € uma medida pragmatica
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que reconhece as diferentes capacidades institucionais dos municipios e estados,
evitando que a burocracia impeca a adesdo ao programa. Por outro lado, essa
flexibilizacdo pode enfraquecer a necessidade de um planejamento local robusto e
autbnomo, fazendo com que as politicas locais sejam criadas as pressas, seguindo
superficialmente os moldes da politica federal.

A alteragdo mais significativa, contudo, esta na desvinculagcdo do fomento em
relagdo ao FUNDEB (Art. 8°). Essa medida, que revoga o paragrafo anterior que previa
o reajuste, expde a contradicdo entre a necessidade de financiamento sustentavel e a
instabilidade da politica fiscal.

Ao fixar os valores, o governo federal se protege de futuras pressdes
orcamentarias advindas de reajustes do FUNDEB, mas, ao mesmo tempo, congela o
valor do repasse para os entes federados, que continuardo arcando com custos
crescentes de manutencao. Essa decisao reflete a l6gica da austeridade fiscal, que se
sobrepbde a necessidade de garantir um financiamento adequado e coerente para a
expansao da qualidade da educacéo.

A inclusdo da educacdo profissional técnica (Art. 18-A) abre uma frente de
disputa central. A articulagdo com o ensino técnico, embora desejavel, historicamente
tem sido um campo fértil para a disseminacdo de uma visao de educagdo como mera
formacdo de mao de obra para o mercado. Esta abertura pode tanto significar um
avango na diregcao da politecnia (Saviani, 2007), que, como abordado anteriormente,
visa a compreensao dos fundamentos cientificos da producéo, ou pode levar a um
modelo superficial e ultra disciplinarizado de formacéo técnica, que alinha o curriculo as
demandas imediatas do capital, esvaziando a formacdo de seu potencial critico e
omnilateral. A forma como essa articulagao sera regulamentada definira as medidas em
que estes diferentes possiveis resultados seréo alcangados.

Por fim, a competéncia atribuida a SEB/MEC para propor "ajustes na pactuagao"
com base no "desempenho" do ciclo anterior (Art. 18-B) é uma clara manifestacéo da
l6gica da accountability (Menezes e Nardi, 2024). Esse mecanismo, tipico do
gerencialismo (Ball, 2005), introduz um elemento de controle e avaliagcdo por
resultados, que pode pressionar os entes a focar em metas quantitativas, em

detrimento da qualidade dos projetos e processos pedagdgicos. O desempenho nestas
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métricas, torna-se, assim, um critério que pode justificar a redistribuicdo de recursos,
reforcando a competi¢ao entre as redes de ensino.

Desta maneira, a Portaria n® 777/2024 reforga o controle do governo federal
sobre o desenvolvimento do programa e evidencia como as preocupagdes com a
gestdo fiscal e a avaliacdo de desempenho se sobrepdem a garantia de um
financiamento sustentavel e a promog¢ao da autonomia local. A seguir, sera analisada a

Portaria n° 48, que define o cronograma para o ciclo seguinte do programa.

5.1.7 Portaria n° 48/2024

Publicada na mesma data que a Portaria n°® 777, a Portaria n°® 48, de 12 de
agosto de 2024, é uma norma de carater estritamente administrativo e procedimental.
Seu objetivo, conforme declarado em seu Art. 1°, € estabelecer as fases e os periodos
para a adesao e pactuagao do Ciclo 2024/2025 do PETI. O anexo da portaria detalha o
cronograma, definindo prazos para cada etapa do processo: a adesao (de 12/08/2024 a
31/10/2024), a pactuagcdo de metas (de 02/09/2024 a 31/10/2024), a redistribuicdo de
vagas nao pactuadas (de 04/11/2024 a 08/11/2024), a transferéncia das parcelas de
recursos financeiros e a declaracado de matriculas, que se estendem até meados de
2025. Notavelmente, a portaria estabelece o prazo de 30 de junho de 2025 para que os
entes que ndo cumpriram a exigéncia no ciclo anterior apresentem sua politica de
educagédo em tempo integral.

Ainda que se apresente como um documento técnico e neutro, a analise do
cronograma revela seu conteudo latente como um potente instrumento de governancga
e controle. A definicdo de um calendario unico e rigido para milhares de municipios e
estados com realidades, capacidades técnicas e tempos politicos radicalmente distintos
€, em si, um ato de poder que busca homogeneizar, de forma autoritaria, o
desenvolvimento da politica. A temporalidade imposta pelo poder central, marcada pela
l6gica da burocracia e da eficiéncia gerencialista, sobrepbe-se as temporalidades
locais, que deveriam ser regidas pelo debate democratico, pela consulta comunitaria —
como previsto na propria Portaria n°® 748/2024 — e pelo planejamento pedagdgico

criterioso.
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Neste sentido, o cronograma funciona como uma ferramenta da racionalidade
neoliberal (Dardot e Laval, 2016), tratando a implementacdo da politica como um
projeto com fases, metas e entregas previsiveis, desconsiderando as complexidades e
contradicbes do "ch&o da escola". A pressdo para o cumprimento de prazos,
especialmente o de elaboracdo de uma politica local para aqueles que ainda néo a
possuem, pode induzir a producdo de documentos meramente protocolares, que
atendem a exigéncia federal, mas que carecem de legitimidade e de um enraizamento
na realidade da comunidade escolar.

Para a pratica da gestao escolar e para a construgdo de um projeto de formacao
omnilateral, a imposicdo desse tempo artificial & profundamente problematica. Ela
desloca o foco dos atores educacionais da substancia da politica, ou seja, a
reconfiguragcdo dos tempos e espagos para uma educagao verdadeiramente integral,
para a forma, que se traduz no cumprimento de prazos e o preenchimento de sistemas.
Essa dindmica reforga o ciclo de intensificagdo do trabalho (Garcia e Anadon, 2009) e a
priorizagao de tarefas administrativas, em detrimento do trabalho pedagadgico.

A contradicdo que fica evidente € a de uma politica que, discursivamente
promove a educacao integral, mas que, em sua operacionalizagao legal, impde uma
l6gica fragmentada e tecnicista que pode impossibilitar o desenvolvimento pleno dos
sujeitos para o qual, em tese, foi criada. Apos a definicdo dos prazos, a analise se volta
para a ultima normativa deste corpus de legislagdes: a portaria que institui o Renapeti,
responsavel por garantir a capilaridade e o monitoramento do programa em todo o

territorio nacional.

5.1.8 Portaria n° 1.168/2024

A Ultima legislacdo analisada neste capitulo, a Portaria n° 1.168, de 2 de
dezembro de 2024, define o Renapeti como uma acado de "fortalecimento e apoio
técnico" que visa "assessorar tecnicamente as secretarias de educagao na criacao,
implementagao, monitoramento e avaliagao" do PETI, sob a justificativa de contribuir na

constituicdo do regime de colaboracao. O texto estabelece os requisitos para ser um
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articulador, que incluem ser professor da rede publica, com experiéncia em gestao e na
oferta de tempo integral.

Suas atribuicdes sado extensas e incluem: elaborar relatérios técnicos bimestrais
e anuais sobre a atuacdo das redes de ensino; participar de encontros; coletar e
organizar informacdes para o MEC; e realizar reunides de acompanhamento com as
escolas. Como contrapartida por este trabalho, o MEC concede aos articuladores uma
bolsa de formacdo continuada no valor mensal de R$1.200,00, cujo pagamento esta
condicionado ao cumprimento das atividades e a "disponibilidade orgamentaria e
financeira do Ministério da Educacao". A norma veda que a bolsa se incorpore ao
salario ou sirva como base para outros beneficios, como aposentadoria.

A analise desta portaria revela a construcdo de um sofisticado aparelho de
governancga que, sob o discurso do "apoio técnico" e da "colaboragao", constréi uma
estrutura hierarquica de monitoramento e controle. O articulador, posicionado na ponta
do sistema, assume um papel contraditorio: ele €, ao mesmo tempo, um agente de
apoio para a rede local e um fiscal do poder central, responsavel por coletar dados e
produzir relatérios que alimentardo o sistema de monitoramento do MEC. Essa
estrutura de governangca em rede, tipica da NGP (Shiroma e Campos, 2006; Hypolito,
2020), é uma estratégia para garantir a capilaridade da politica federal, buscando
assegurar que seu desenvolvimento no contexto da pratica ocorra de forma alinhada as
diretrizes centrais.

A forma de remuneracao via bolsa é outro ponto que merece uma analise critica.
Ao nado estabelecer um vinculo empregaticio formal, o Estado se exime de
responsabilidades trabalhistas e precariza a fungdo do articulador. A bolsa,
condicionada a disponibilidade orcamentaria, confere um carater de instabilidade e
transitoriedade ao cargo, ao mesmo tempo em que o extenso conjunto de atribuicdes
exige uma dedicagdo que se assemelha a de um trabalho regular. Trata-se de uma
manifestagéo da légica neoliberal, que se estende as relagdes de trabalho no dmbito do
préprio Estado, passando a operar com base em projetos e com mao de obra
temporaria e precarizada.

Para a pratica da gestdo escolar, a figura do articulador se torna um novo e

relevante ator no cenario local. Ele € a personificacdo da politica federal, um mediador
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que tanto pode facilitar processos, quanto exercer pressdo por resultados. Essa
camada adicional de monitoramento pode intensificar o trabalho burocratico da gestao,
que passa a responder ndo apenas a sua secretaria local, mas também a este
representante da politica nacional. A energia da comunidade escolar pode, assim, ser
desviada da construgao de um projeto pedagogico omnilateral para o cumprimento de
metas e para a producdo dos relatérios exigidos por essa nova estrutura de
governanca.

A analise do conjunto de portarias publicadas em 2024 revela, portanto, as
multiplas e contraditérias facetas do PETI. Se, por um lado, a Portaria n° 748 abre
espaco para um projeto de educagao integral mais diverso e alinhado as pautas dos
movimentos sociais, as demais normativas reforcam os mecanismos de controle
centralizado, a logica da avaliagao por desempenho e a precarizagao das relagdes de
trabalho, ensino e aprendizagem, evidenciando que a disputa por hegemonia se
manifesta em cada detalhe da producgao textual da politica.

Uma vez percorrido o arcaboucgo de legislagdes e normativas que estabelecem a
estrutura legal do PETI, a analise agora se dedica a uma outra dimens&o da politica,
aquela que opera para além da sancdo e da obrigatoriedade. Trata-se de um
diversificado conjunto de documentos orientadores como cartilhas, guias e manuais de
gestdo. Na préxima segdo, portanto, a investigagdo se voltara para estes materiais,
buscando compreender como eles atuam na disputa por significados, ao orientar a

interpretacéo e buscar enquadrar a pratica dos atores no cotidiano escolar.

5.1.9 Documentos Orientadores

O arcabouco legal e normativo analisado até aqui, representa a estrutura juridica
que institui o PETI. A andlise se volta agora para um conjunto de documentos de outra
natureza: as cartilhas, os guias e os manuais produzidos pelo Ministério da Educagéao
em torno do programa. Estes materiais constituem a "lei branda", ou soft law (Diniz,
2017) do programa, um corpus textual que ndo possui 0 mesmo poder de sangéo, mas
que desempenha um papel fundamental na disputa por significados. Eles sdo alguns

dos principais instrumentos da governanga pedagdgica e financeira, por meio dos quais
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o Estado busca traduzir a norma em pratica, orientando a interpretacao, persuadindo
os atores locais e influenciando a recontextualizagdo da politica no cotidiano escolar.

O primeiro destes documentos, a Cartilha Escola em Tempo Integral (Brasil,
2023c), funciona como a principal peg¢a de divulgacdo e apresentagao publica do
programa. Trata-se de um documento de comunicagao politica, cujo projeto grafico,
linguagem e estrutura visam construir uma imagem positiva e consensual do programa.
Ao analisa-lo, observa-se o uso de fotografias de estudantes sorridentes, cores
vibrantes e infograficos que simplificam informagdes complexas,algo que parece induzir
a uma adesao imediata.

O conteudo manifesto do documento apresenta o PETI como uma estratégia do
Governo Federal para alcancar a Meta 6 do PNE, com a finalidade de estimular a
criagdo de matriculas em tempo integral para estudantes em vulnerabilidade social e
em alinhamento com a BNCC. A cartilha estabelece metas quantitativas ambiciosas,
como o investimento de R$4 bilhdes para criar 1 milhdo de matriculas entre 2023 e
2024. O documento também apresenta um diagndstico da situagdo, apontando a queda
no percentual de matriculas em tempo integral e as desigualdades regionais nos
ultimos anos, além de descrever o fluxo do processo de adesdo por meio de um
fluxograma.

A analise deste material revela seu conteudo latente como um potente
instrumento na luta por hegemonia. A cartilha opera por meio da articulagdo de
discursos distintos e contraditérios. A linguagem da "alocacgéao eficiente e equitativa" e
do "monitoramento e avaliagdo do cumprimento das metas" reflete a logica focada em
resultados e indicadores, observada anteriormente nas legislacdes.

O texto prossegue, defendendo que a organizagcdo do tempo deve ser
"consequéncia do projeto politico-pedagogico”, associada aos "saberes do territério" e
a "escuta e participacdo dos estudantes e comunidades escolares". Ao fazer isso, o
discurso hegemodnico tenta neutralizar as criticas de que o programa se resumiria a
"mais do mesmo", buscando apresentar-se como uma politica que valoriza a
autonomia, o dialogo e a construgdo de uma "qualidade social da educagao”.

Essa articulacdo de discursos antagbnicos serve para construir uma imagem de

consenso e apagar as tensdes reais da politica. A vinculagdo a BNCC ¢é apresentada
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como um alinhamento natural, sem problematizar o carater padronizador e, por vezes,
redutor, desta base curricular, como apontado nos capitulos anteriores. A dependéncia
da disponibilidade orcamentaria e a légica do financiamento por desempenho, centrais
na lei, sdo omitidas ou suavizadas no discurso da cartilha.

Ela se torna, assim, a vitrine do programa, exibindo os aspectos mais desejaveis
e ocultando suas engrenagens mais problematicas. Para os atores da pratica, a cartilha
oferece uma visdo sedutora, mas que pode mascarar os desafios burocraticos,
financeiros e pedagdgicos do seu desenvolvimento real.

Diferentemente da Cartilha, o Guia para a Elaboracédo da Politica de Educagao
Integral em Tempo Integral (Brasil, 2024a) é um documento de carater prescritivo e
técnico, direcionado aos gestores das redes de ensino. Seu objetivo explicito é "reunir
orientagdes praticas" para que os entes federados possam cumprir a exigéncia de
elaborar e aprovar suas proéprias politicas de educagdao em tempo integral, conforme
determina a Portaria n°® 1.495/2023.

O conteudo manifesto do guia se estrutura como um manual de gestéo publica.
Ele define a politica local como um "conjunto de decisdes e estratégias" a ser
materializado em ato normativo (lei, decreto ou portaria) e apreciado pelo respectivo
conselho de educagado. O elemento central do documento € um "passo a passo" que
ensina como formular a politica, sugerindo uma sequéncia de cinco etapas: identificar o
problema; elaborar o diagndstico; formular as solugdes; elaborar o texto; e aprovar e
validar a politica.

O guia insiste que este processo deve ser "participativo e com base em dados",
recomendando, inclusive, manuais técnicos de avaliagdo de politicas do IPEA.
Fundamentalmente, o documento elenca dez diretrizes que devem fundamentar a
construgao da politica local, incluindo preceitos como "educagao pela equidade,
antirracista e contra todos os tipos de discriminagcdo"; “melhoria na infraestrutura”;
“valorizacdo e formacao dos profissionais da educacao”; e "participacao ativa estudantil
e integragao com o territério".

Ao enquadrar o conteudo politico em uma forma gerencial, 0 guia opera uma
sutil neutralizacdo de seu potencial critico. A luta pela educagcao antirracista, por

exemplo, deixa de ser um embate politico constante e estrutural, para se tornar um
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item em uma lista de diretrizes a ser contemplado no texto final da politica local. O
processo de formulacdo de uma politica, que é intrinsecamente um campo de disputas
e correlacdo de forcas, € apresentado como uma sequéncia de etapas técnicas e
racionais (diagnostico, formulagdo, decisdo). Essa abordagem pode servir para
influenciar a subjetividade do gestor, o levando a pensar e a agir ndo como um
intelectual organico de sua comunidade, mas como um técnico eficiente que, segue
procedimentos e otimiza resultados.

Um projeto educacional emancipatorio requer processos dialdgicos,
participativos e, muitas vezes, nao lineares, que nascem das contradicées da prépria
comunidade. Ao propor um passo a passo, 0 guia pode incentivar a produgao de
politicas locais que sejam tecnicamente impecaveis em sua forma tedrica, mas
esvaziadas de uma praxis politica transformadora em seu conteudo.

Se a cartilha busca o consentimento e o guia ensina o método, os documentos
que se seguem detalham as ferramentas. O Guia para a Alocacgéo e Distribuicdo de
Matriculas em Tempo Integral com Eficiéncia e Equidade (MEC, 2023d), atua no nivel
do pensamento estratégico, tendo como objetivo ensinar ao gestor como decidir quais
escolas e estudantes devem ser priorizados. O guia se ancora no bindmio "eficiéncia e
equidade”, apresentando-os como conceitos complementares. Ele traduz o principio
politico da equidade em um problema técnico de focalizacdo, a ser resolvido pelo uso
de uma vasta gama de indicadores socioecondmicos e de desempenho, como o IDHM,
o INSE e o IDEB. O documento apresenta um extenso "roteiro para planejar a alocagao
e distribuicdo de matriculas", que funciona como um estudo de viabilidade, com
dezenas de perguntas que o gestor deve responder sobre aspectos normativos,
financeiros, pedagdgicos e de recursos humanos da rede.

Essa articulagdo discursiva ndo deve ser vista como uma contradicdo, mas
como uma sofisticada sintese da racionalidade neoliberal. Neste movimento, a nogao
de eficiéncia, importada do mundo corporativo, € harmonicamente acoplada a um
conceito de equidade que €&, em si, uma ressignificacdo liberal do principio da
igualdade. Nessa perspectiva, a equidade deixa de significar a busca por justi¢ca social

em um sentido amplo e estrutural, para se tornar uma ferramenta de gestdo: a de
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focalizar recursos de forma "eficiente" em grupos especificos, para que estes possam

alcangar melhores resultados em indicadores de desempenho.

A questdo da equidade joga luz ndo somente sobre a substituicdo de um
parametro de igualdade, mas favorece o desenvolvimento do pensamento
liberal na educagao, de seus principios, na formulagdo de um consenso na
educagdo segundo o qual o que importa sdo os resultados de aprendizagem e
ndo os processos de estudo e de ensino e o proprio desenvolvimento humano
(Garcia e Michels, 2021, p. 8).

Outros dois guias materializam o controle sobre as etapas seguintes: a agéo
burocratica e a execucgao financeira. O Guia Passo a Passo da Fase de Declaragao de
Matricula (Brasil, 2023e) é um manual puramente procedimental para o uso do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC). Composto por uma
sequéncia de capturas de tela, ele dita cada clique do gestor. como acessar o
programa, como declarar as matriculas criadas por etapa de ensino, como justificar
alteragdes e como finalizar e enviar a declaragao.

De forma similar, o Guia Passo a Passo: Prestagdo de Contas Banco do Brasil
(Brasil, 2024b) detalha o uso da plataforma "BB Gestao Agil", orientando o gestor a
rastrear os repasses, classificar cada despesa e vincular cada pagamento a uma nota
fiscal eletrénica, assegurando um controle financeiro exaustivo e detalhado.

Estes manuais revelam a tradugdo da politica em uma série de tarefas
burocraticas e repetitivas. A complexa realidade da gestdo escolar é reduzida a uma
sequéncia de entradas de dados em sistemas digitais. A exigéncia de operar multiplos
sistemas, a ateng¢ao minuciosa a prazos e procedimentos, e a necessidade de produzir
relatorios e justificativas para cada passo, representam uma sobrecarga de trabalho
significativa para gestores e suas equipes, que ja vivem uma rotina de intensificagado do
trabalho (Garcia e Anadon, 2009). Este aparato de controle, justificado pelo discurso da
transparéncia, revela, em seu conteudo latente, uma profunda desconfianga nos atores
locais e desloca o foco da atividade fim da educacdo (a pedagogia) para uma das
atividades meio (a comprovacgao burocratica).

Outro importante documento € o Manual de Execugao Financeira do Programa
Escola em Tempo Integral (Brasil, 2023f), que é destinado aos gestores financeiros dos

7

entes executores e seu objetivo € orientar a aplicacdo do fomento, detalhando as
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permissdoes e vedagdes de gastos. O documento reitera que os recursos devem ser
aplicados exclusivamente em despesas para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme o Art. 70 da LDB.

O conteudo manifesto do manual €&, em sua maior parte, uma extensa e
detalhada listagem de despesas, divididas entre correntes e de capital. As listas sdo
exaustivas, abrangendo desde a "aquisicdo de material didatico-escolar" e "kits de
robédtica" até "pequenos reparos”, "aluguel de equipamentos" e a "construgdo de novas
salas" e "quadras esportivas".

O documento também prescreve as regras para a prestacao de contas e a
obrigatoriedade de seguir as leis de licitagdo, listando centenas de itens que podem ser
adquiridos, do giz a impressora 3D. A aparente flexibilidade do manual, ao listar
centenas de itens de custeio e capital que podem ser adquiridos, disfarca a ideologia
neoliberal em um de seus pontos que considero central: a politica financia os insumos
materiais da educacao, mas a responsabilidade pela manutencao da estrutura humana
que dara vida a nova realidade recai integralmente sobre municipios e estados, nao
tendo nenhuma previsdo de novas fontes de financiamento que visem suprir este
aumento de demanda por docentes criado pela programa. Essa logica se torna ainda
mais perversa ao se analisar a contrapartida oferecida pelo préprio documento, que
permite a contratagcdo de "profissionais habilitados da educagdo para regime
temporario".

Esta previsdo, no entanto, ndo deve ser compreendida como uma alternativa,
mas como um potente instrumento de precarizagédo do trabalho docente, cuja fungao é
aprofundar e legitimar a Iégica do gerencialismo e da performatividade (Ball, 2005) no
interior da politica. Ao incentivar a adogdo de contratos temporarios, o programa
fomenta a criacdo de uma divisdo entre duas classes de docentes, fragmentando a
categoria entre profissionais concursados e trabalhadores contratados sem
estabilidade, direitos ou vinculo com um plano de carreira. Essa diferenciacao, tipica
das reformas alinhadas ao GERM (Gandin e Cunha, 2023), é a semente para a
construcdo de um mercado de competicdo no interior das redes e das escolas,

minando a luta histérica e coletiva dos educadores por remuneragao digna, baseada
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em piso salarial e carreira, € ndo em bolsas ou bonificagbes atreladas ao desempenho
em programas especificos.

A permissao para o custeio de contratos temporarios, portanto, materializa-se
como um elemento fundamental de uma racionalidade sistémica que precariza e
desqualifica o servigo publico, subvertendo a sua fungdo social para alinha-lo as
demandas de producdo e reproducado do capital. A precarizagdo do trabalho docente,
nesse sentido, ndo é um efeito colateral, mas um projeto deliberado, cuja légica de
propagacao no campo educacional pode ser compreendida através de uma
contundente analogia proposta por Oliveira (2024), ao analisar o fenbmeno como uma

patologia social.

O aumento de professores e professoras temporarios nas escolas publicas
pode ser comparado a um virus que se adapta e se espalha, corroendo
gradativamente a qualidade e a estabilidade do trabalho docente. Assim como
um virus precisa de um organismo hospedeiro para sobreviver e multiplicar-se,
o capital neoliberal se apoia na exploragéo do trabalho vivo dos professores
para manter-se em expansao. Com o avango das politicas de flexibilizagao,
contratos temporarios e outras modalidades de trabalho precario, observa-se
uma “mutag¢ao” do sistema educacional, que privilegia a reducéo de custos e a
rotatividade (Oliveira, 2024, p. 99).

A analogia de Oliveira (2024) é precisa ao revelar o mecanismo fundamental
desta dinamica: o capital, que, tal qual um virus, necessita do "trabalho vivo" dos
educadores como hospedeiro para sua propria expansao e reproducao. A "mutagao” do
sistema, manifestada em politicas de flexibilizagdo como o PETI, n&o representa uma
evolucdo, mas uma captura da instituicdo escolar pela nova racionalidade neoliberal
(Dardot e Laval, 2016), que a reconfigura para priorizar a eficiéncia gerencial, a
reducao de custos e a transformacao dos sentidos da educacdo. A instauragao dessa
l6gica viral no organismo escolar ndo ocorre sem consequéncias devastadoras. O
avango dessa patologia produz sintomas concretos que se manifestam na precarizagao

das condicdes e relagdes de trabalho e no sofrimento dos sujeitos que vivem a escola.

A falta de estabilidade, os salarios reduzidos e a auséncia de direitos
trabalhistas basicos transformam as escolas em ambientes marcados pela
inseguranca e pelo desgaste profissional, refletindo o avango de uma légica
que valoriza o capital e precariza a pratica docente. Como resultado, assim
como em uma doenga de longa duracdo, essa precarizagdo afeta nao sé a
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saude dos professores e das professoras, mas também a qualidade da
educacdo, impactando diretamente o desenvolvimento e a formagao dos
estudantes. Diante do exposto, & possivel concluir que a desvalorizagédo e
precarizacdo dos professores e das professoras sao questdes profundamente
enraizadas no sistema capitalista, que visa extrair o maximo valor da forga de
trabalho, sem levar em consideragdao as condi¢gdes de vida, a dignidade dos
trabalhadores e a qualidade do trabalho docente, o que reflete diretamente na
educagéao de qualidade. As politicas neoliberais, focadas no mercado financeiro
em detrimento dos valores educacionais, intensificam esses problemas. Essa
relacdo exploratéria e desigual entre o trabalho morto (capital) e o trabalho vivo
(professores) € uma caracteristica intrinseca ao sistema capitalista. O capital,
assim como um virus, adapta-se e se transforma ao longo do tempo para
continuar afetando e explorando a populacao trabalhadora (Oliveira, 2024, p.
99).

Fica evidente, a partir desta analise, que a inseguranca e o desgaste profissional
descritos por Oliveira (2024) sdo o resultado intrinseco e esperado de uma das
contradicbes fundamentais do capitalismo entre "trabalho morto" e "trabalho vivo"
(Marx, 1988), intensificada pelas politicas neoliberais. A politica de contratagcao
temporaria é construida, assim, como uma das mais eficazes estratégias de adaptacgao
do capital, visando aprofundar a exploracdo da for¢ca de trabalho docente. Neste
contexto, o PETI, ao sancionar e financiar esta modalidade de contratagao, constitui-se
como um vetor de transmissao para este "virus", tornando-se cumplice da precarizagao
e das desigualdades que afirma combater.

Além disso, as especificidades e o detalhamento do controle, que exige a
categorizagao de cada despesa dentro das dezenas de subitens do Art. 70 da LDB e
sua comprovacgao em sistemas especificos, materializa a intensificacdo do trabalho de
gestdo. A energia e o tempo gastos na navegacao por essa complexa teia burocratica
séo subtraidos do trabalho de pensar e construir um projeto de educagao omnilateral.

O documento intitulado Atuagcdo dos Conselhos de Educagdo no Programa
(Brasil, 2024c) é direcionado aos érgaos de controle social e foi elaborado em uma
colaboracdo entre a SEB/MEC, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais da
Educacdo (UNCME) e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacdo (FONCEDE). O material busca orientar a atuagdo dos conselhos de
educacado no ambito do PETI, justificando sua participagdo através do principio da

gestao democratica.
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O documento estrutura-se em duas partes, em que a primeira contextualiza a
historia e as fung¢des dos conselhos, além de reiterar a concepgéo de educacgao integral
do programa. A segunda oferece um guia pratico, com perguntas e respostas, um
passo a passo do fluxo de trabalho e, centralmente, modelos de referéncia para os
pareceres e resolucdes a serem emitidos.

O conteudo manifesto do documento estabelece formalmente o papel dos
Conselhos de Educacdo em duas dimensdes. No plano local, sua principal fungao é a
de "apreciagdo e recomendagado sobre as Politicas de Educacédo Integral em Tempo
Integral apresentadas pelo Poder Executivo". Esta funcdo € uma exigéncia para os
entes que aderiram ao programa, conforme a Portaria MEC n° 1.495/2023, analisada
anteriormente. No plano nacional, as entidades representativas dos conselhos
compdem o Conapeti, participando da governanga sistémica e da emissao de
recomendacgdes ao MEC.

A analise critica deste documento, no entanto, revela que, sob o discurso do
fortalecimento da participacdo social, opera um sofisticado mecanismo de
enquadramento e cooptagdo. A gestdo democratica € acionada como um potente
discurso de legitimacao, de forma coerente com a afirmacéo de Hypdlito (2011, p. 73),
ao refletir sobre a ressignificagdo da gestao democratica no contexto atual das politicas

educacionais:

O conceito de gestdo democrética vai se perdendo em um emaranhado de
possibilidades de um suposto trabalho coletivo. Tudo é considerado gestédo
democratica, conceito que pode assumir tantos significados quanto possiveis,
mas nha pratica assume um sentido particular, baseado nos argumentos
gerencialistas da qualidade, eficiéncia e bom desempenho.

Ao dar um assento aos conselhos na governanga nacional e um papel formal de
"apreciacao" na esfera local, o programa parece buscar antecipar criticas e construir
uma imagem de consenso. Contudo, o papel designado aos conselhos é
cuidadosamente circunscrito. A fungao de "apreciar" uma politica local ndo se confunde
com um poder de veto ou de deliberagdo autbnoma sobre os rumos da educagao no

territério. A politica a ser apreciada ja nasce condicionada por um arcabougo federal
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que define seus principais parametros (metas de matricula, regras competitivas e
precarizantes de financiamento, etc).

Nesse processo de enquadramento, a oferta de "modelos/referéncias para a
elaboracdao da norma pelo Conselho de Educagcao" é uma ferramenta de poder sultil,
mas eficaz. Embora apresentadas como um auxilio, especialmente para conselhos com
menor capacidade técnica, as minutas de pareceres e resolugbes funcionam como
indutoras de uma resposta padronizada. Diante do contexto atual das politicas
educacionais brasileiras, a probabilidade de um conselho municipal pequeno e com
poucos recursos, adotar o modelo pré-formatado, me parece alta. Este mecanismo,
portanto, contribui para homogeneizar a atuagdo dos orgaos de controle social,
tornando suas agcdes mais previsiveis e gerenciaveis pelo poder central e diminuindo a
possibilidade de pareceres radicalmente criticos ou divergentes.

A integracao das entidades representativas dos conselhos ao Conapeti pode ser
compreendida como uma estratégia classica de cooptagédo. Ao trazer a lideranga dos
orgaos de controle social para "dentro" da estrutura de governanga do programa, o
Estado os torna co-responsaveis por seu desenvolvimento. A luta politica que poderia
ocorrer no campo aberto da sociedade é parcialmente transferida para o espacgo
institucionalizado do comité, onde as disputas sdo mediadas e enquadradas pelas
regras do préprio programa.

O Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral
2023-2026 (MEC, 20239), &, talvez, o documento mais revelador da racionalidade que
estrutura o PETI. Trata-se de um documento de alegado carater técnico, elaborado
pelas diretorias do MEC, que visa apresentar "a metodologia, as a¢des e os produtos a
serem desenvolvidos no ambito da SEB/MEC para estabelecer um sistema de
monitoramento e avaliagdo do programa".

O conteudo manifesto do plano detalha a arquitetura pela qual o programa sera
avaliado. Ele se baseia explicitamente em manuais de gestdo publica do IPEA e se
organiza em torno de um "modelo légico", ferramenta que, de acordo com o préprio
documento, mapeia os "insumos" e "atividades" do programa para gerar "produtos”,

"resultados” e "impactos".
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O documento estabelece um extenso quadro de indicadores de monitoramento
para cada um dos eixos do programa, como o percentual de matriculas de tempo
integral fomentadas e o numero de formagdes ofertadas. Além disso, prevé a
realizacao de avaliagdes periddicas de diagnostico, implementagao e resultados. Por
fim, detalha os “produtos” a serem entregues, como painéis de dados, boletins e
relatorios anuais.

A analise critica deste documento revela a consolidacdo da racionalidade
gerencialista como a espinha dorsal do PETI. O documento utiliza um discurso de
cientificidade e neutralidade técnica para legitimar um sistema de vigilancia que, em
sua esséncia, valoriza o que é quantificavel. A adogdo do "modelo loégico" é
emblematica: ele reduz a complexidade dialética e as contradigdes inerentes ao
processo educativo a um esquema linear de causa e efeito, uma visdo positivista que
ignora a natureza histérica e social da educacao.

Nesse esquema, a selecado de indicadores se torna um ato politico fundamental.
O plano prioriza métricas de produto e de resultado imediato, como o percentual de
redes que cumpriram a ampliagdo e o valor dos recursos empenhados e pagos por
escola. Essa escolha nao é neutra, ela define o que sera considerado "sucesso" dentro
do programa. E o que é tido como medido, tende a ser o que é entendido como feito.

O plano revela, portanto, a contradicao entre a promessa de avaliar “qualidade”
e educacgao integral e a implementagao de um ferramental que mede, majoritariamente,
a "quantidade” e o "tempo integral". O sucesso do programa, segundo sua propria
métrica, sera aferido pelo cumprimento de metas numéricas e pela conformidade com
os procedimentos, e ndo necessariamente pela transformacéao estrutural das condicdes
de trabalho, ensino e aprendizagem.

As Notas Técnicas, tanto as emitidas diretamente pelo MEC, quanto as
produzidas pelo Banco Mundial no contexto do programa, junto a primeira avaliagao
diagndstica, funcionam como um aparato discursivo que busca blindar a politica sob o
discurso da neutralidade técnica e da evidéncia cientifica, deslocando o debate de seu
cerne politico. As Notas Técnicas n° 36/2023 e n° 148/2024, de autoria do MEC,

detalham a engenharia interna do programa.
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A primeira explica, com férmulas e graficos, a "metodologia do calculo da
pré-meta", buscando demonstrar que a distribuigdo inicial de vagas obedeceu a um
critério técnico e equitativo, com pesos que favorecem os entes mais distantes da meta
do PNE. A segunda detalha a "metodologia de analise da meta fisica", ou seja, o
procedimento que sera usado para verificar se as vagas pactuadas foram efetivamente
criadas, confrontando os dados do SIMEC com o incremento de matriculas no Censo
Escolar.

Por sua vez, os documentos elaborados pelo Banco Mundial para o "Seminario
Interministerial de Educacdo em Tempo Integral" fornecem a legitimacao externa do
programa. A nota "Experiéncias Internacionais em Educagdo em Tempo Integral" situa
o PETI em um cenario global, comparando-o a programas de paises como Uruguai,
Peru e Vietna, e identificando estratégias comuns, o que o posiciona como parte de
uma agenda internacional chancelada por organismos multilaterais. A nota "Os
Impactos da Educagdo em Tempo Integral na América Latina" funciona como uma
revisdo de literatura, compilando evidéncias cientificas de 22 estudos que,
majoritariamente, apontam para os efeitos positivos da educacgao de tempo integral em
indicadores de aprendizagem, na reducdo da criminalidade e no aumento da
participacao feminina no mercado de trabalho.

As notas do MEC, com sua linguagem matematica e procedimental, buscam
apresentar as decisées de alocagao de recursos e de fiscalizagdo, ndo como escolhas
politicas, mas como resultados inevitaveis de uma féormula objetiva. Oculta-se, por
exemplo, que a propria formula de distribuicdo de metas, por mais equitativa que
pareca, opera sobre um montante total de recursos que é, em si, uma decisao politica
limitada pelo arcabouco fiscal.

Da mesma forma, as notas do Banco Mundial, ao apresentarem um “cardapio de
evidéncias" e "boas praticas", reforcam a visdo de que a politica educacional € um
campo de expertise técnica, no qual se deve aplicar o modelo que se provou mais
"eficaz". Esta abordagem, tipica da influéncia de organismos internacionais na
educacao, conforme discutido no Capitulo 4, promove uma visao da politica como

ciéncia aplicada, e ndo como campo de luta de classes.
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Por fim, a 12 Avaliacao do Programa Escola em Tempo Integral (Brasil, 2024d) é
o documento que coroa o aparato de governanga e legitimagdo do PETI. Publicado
pelo MEC em parceria com o Observatério da Equidade Educacional da Universidade
Federal de Alagoas (OEE-UFAL), seu objetivo declarado é apresentar uma analise
diagndstica da distribuigdo das matriculas de tempo integral no Brasil, com foco na dita
equidade, utilizando o ano de 2022 como "linha de base" anterior a criacdo do
programa.

O conteudo manifesto do relatério se estrutura como uma pesquisa académica.
Sua metodologia baseia-se no cruzamento de dados do Censo Escolar 2022 com o
recém-criado "Novo Indicador de Nivel Socioecondmico” (Novo INSE), permitindo uma
analise da distribuicdo das matriculas segundo recortes de nivel socioecondmico
(divididos em quintis), localizacao (urbana/rural e areas diferenciadas), cor/raca e sexo.

Os resultados apresentados confirmam a existéncia de profundas desigualdades
no acesso a educagao em tempo integral, evidenciando, por exemplo, que em 2022,
apenas 4% das matriculas em terras indigenas eram de tempo integral, e que o acesso
de estudantes negros (17,2%) e pardos (18,1%) era inferior ao de estudantes brancos
(19,4%). A conclusao do estudo aponta para a necessidade de um monitoramento
continuo para verificar se o PETI contribuira para a reducéo dessas disparidades.

A analise critica deste documento, contudo, deve transcender sua aparéncia de
neutralidade técnica para revelar sua fungéo politica primordial: a de enquadramento
do problema e legitimacdo da solugdo. Ao realizar um diagndstico exaustivo da
desigualdade antes da plena implementagédo do programa, o Estado, em parceria com
a academia, constroi uma narrativa poderosa. O problema da desigualdade
educacional deixa de ser apenas uma bandeira de luta de movimentos sociais para se
tornar um fato "cientificamente" diagnosticado, com uma "linha de base" mensuravel. O
PETI &, entdo, implicitamente posicionado como a intervengéo racional e necessaria
para resolver o problema que o préprio relatério descreve. Qualquer avancgo futuro nos
indicadores, por mais superficial que seja, podera ser apresentado como evidéncia do
sucesso do programa.

Este processo representa a tecnicizagdo da qualidade. A luta por justiga social é

convertida em um desafio de gestdo: o de "reduzir as disparidades" entre os quintis



137

socioecondmicos ou entre os diferentes grupos étnicos e culturais. A solugcdo, nessa
l6gica, ndo reside em uma transformacdo estrutural das relagées de producédo que
geram a desigualdade, mas em uma melhor focalizagéo de politicas e recursos, guiada
por indicadores e painéis de monitoramento, como previsto no Plano de Monitoramento
e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral 2023-2026 (Brasil, 2023g).
Trata-se da mais pura expressao da racionalidade neoliberal aplicada a politica social,
que busca gerenciar a pobreza e a desigualdade em vez de erradicar suas causas.

Neste ponto, a contradicdo central desta pesquisa se torna ainda mais profunda.
O diagndstico aponta para um problema de natureza histérica e estrutural, mas a
solugdo proposta e desenvolvida pelo PETI, conforme revelado pelas analises
realizadas até aqui, é estruturalmente precaria. O aparato discursivo e cientifico da
avaliagao serve, portanto, para ocultar essa contradi¢gao, focando o debate na evolugéo
dos indicadores e ndo na sustentabilidade ou na concepc¢ao de fundo da politica.

Ao estabelecer quais indicadores serdo usados para medir a "equidade", o
documento também define os termos do debate futuro, um movimento de poder que
subjuga outras questdes criticas. A discussdo passa a ser sobre se o percentual de
matriculas no quintil x aumentou, e ndo sobre se a educagao ofertada nessas escolas
do quintil x esta, de fato, contribuindo para a superagao da légica da exploragdo e da
alienagao.

Concluindo a analise de todo o arcabougo textual do PETI, revela-se um campo
de intensas contradicbes. Surge uma politica que se fundamenta em um discurso
aparentemente progressista de educacéo integral e participacdo democratica, mas que
opera, em sua materialidade, por meio de uma racionalidade neoliberal, gerencialista e
performatica. Essa racionalidade se manifesta no controle autoritario centralizado, na
avaliagcao por desempenho, no financiamento precario e na consequente intensificagao
e burocratizagao do trabalho dos profissionais da educagéo (Del Pino, 2000; Ball, 2005;
Saviani, 2007; Garcia e Anadon, 2009; Hypodlito, 2010; Dardot e Laval, 2016; Laval,
2019; Frigotto, 2024).

O aparato documental do PETI &, portanto, o registro de uma luta hegemonica,
na qual um projeto de matriz neoliberal busca se legitimar ao cooptar e ressignificar os

sentidos da educacao. A forma como este complexo e contraditério aparelho de poder
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€ percebido, negociado e vivenciado no contexto da pratica, sera o objeto de analise da

préxima segao.

5.2 O PETI na escola

A analise do extenso corpus documental do PETI, realizada na sec¢ao anterior,
revelou um complexo aparato politico em torno do programa. Contudo, a politica nédo se
resume aos seus textos oficiais. Conforme a abordagem do ciclo de politicas (Ball;
Bowe e Gold, 1992; Mainardes, 2006), € no contexto da pratica que a politica é
efetivamente colocada em acdo, sendo interpretada, negociada e recontextualizada
pelos sujeitos da escola.

As diretrizes, os guias e as portarias nao sao simplesmente absorvidos de forma
passiva; eles sao lidos, traduzidos e, por vezes, subvertidos a luz das condi¢cdes
materiais, das culturas profissionais e das histérias de cada instituicdo. Nesse
processo, a figura do gestor escolar assume centralidade indiscutivel, atuando como o
principal mediador entre a prescrigao da politica e a realidade do cotidiano escolar.

Esta secdo, portanto, volta-se para a analise das entrevistas realizadas com o
diretor de uma escola em que o PETI é desenvolvido, buscando compreender como as
contradi¢coes identificadas no plano textual se manifestam na pratica. A analise do
relato do gestor permitira realizar a triangulagdo entre os trés contextos do ciclo de
politicas: a totalidade das influéncias neoliberais e contra-hegeménicas, referentes ao
contexto de influéncias; a contraditéria textualidade da politica, que se materializa no
contexto da producao de textos; e a sua vivéncia concreta, que € mediada no contexto
da pratica. Ao fazer isso, a presente investigacdo busca responder a sua questao
central: como o PETI se insere no contexto atual das politicas educacionais brasileiras,
nao apenas em seu discurso, mas em sua materialidade, vivida por aqueles que a
constroem diariamente.

A escolha por realizar a investigagdo do contexto da pratica a partir de
entrevistas com um mesmo gestor, em trés momentos distintos, fundamenta-se na
necessidade de compreender o desenvolvimento da politica em sua dimensao

histérica. Esta abordagem longitudinal permite superar uma analise estatica e capturar
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as continuidades, as rupturas e as ressignificagdes que ocorrem ao longo do tempo,
em um movimento que revela como a politica € continuamente produzida e reproduzida
no cotidiano.

A primeira entrevista foi realizada no ano de 2023, no ambito das atividades do
Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em Educacado Publica (GIPEP), antes mesmo do
lancamento oficial do PETI. Este momento inicial € de suma importancia para a
presente analise, pois a escola em questéo ja desenvolvia um projeto de educagdo em
tempo integral, com suas préprias concepgdes, desafios e estratégias. O registro desta
linha de base permite, portanto, analisar o PETI ndo como uma politica que se instaura
em um vacuo, mas como uma intervengdo que chega a um contexto ja em movimento,
com cultura e histdria proprias, possibilitando a analise das mediagdes entre a politica
preexistente e a nova diretriz federal.

A segunda entrevista, realizada em meados de 2024, também no contexto do
grupo de pesquisa, ocorreu poucos meses apos a adesdo da escola ao PETI. O
objetivo deste segundo momento foi compreender de forma mais geral o
funcionamento da escola, diante das diferentes auséncias estruturais a que esta
constantemente submetida. Por fim, a terceira entrevista, realizada no primeiro
semestre de 2025 e conduzida exclusivamente para a pesquisa desta dissertacao,
buscou investigar as consequéncias e as contradicbes consolidadas apds quase dois
anos de desenvolvimento do programa na escola. Este ultimo momento permite uma
analise mais aprofundada dos efeitos do PETI sobre a gestdo, o curriculo, a
organizacéo do trabalho e as percepgdes do gestor sobre os limites e potencialidades
da politica. Desta forma, a analise que se segue, a partir da triangulagcédo destas trés
fontes empiricas, com o arcabouco legal e documental, ndo busca apenas descrever o
que o gestor pensa e fala, mas compreender como a sua pratica e o seu discurso se
transformam dialeticamente ao longo do tempo, em resposta as pressdes e as
possibilidades abertas pelo complexo aparato de textos legais e de influéncias politicas
do PETI.

A analise das falas do diretor ao longo dos trés anos de investigagao revela que
a concepcao de educacao em tempo integral da escola ndo nasce com o PETI, mas o

precede, estando profundamente enraizada nas condicdes materiais e sociais de sua
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comunidade. Na entrevista de 2023, anterior ao programa federal, o gestor descreve o
tempo integral como um "sonho" de mais de uma década, uma necessidade que surge
da "localizagdo geografica" e da "vulnerabilidade" das familias, cujos responsaveis,
com baixa escolaridade e inseridos em trabalhos informais, ndo conseguem oferecer o
suporte pedagogico necessario aos filhos. A justificativa é, portanto, eminentemente

social e material:

O nosso aluno, principalmente o pequeno ele, ele esta indefeso e ele esta as
vezes sob a tutela do irmao mais velho, ou do padrasto, ou da madrasta e de
Deus. Eles tém uma vida, os pequenininhos, muito vulneraveis, muito soltos,
muito s6. [...] Entdo eu via muitos dos meus alunos soltos na rua, dentro da vila,
caminhando onde nao deviam, lavando os pés, brincando dentro dessas
valetas imundas e sujas. E era uma preocupagao muito grande minha tirar
disso, poder proporcionar para eles um processo de aprendizagem mais
tranquilos (Kléber®, 2023).

Essa concepgao, originada da observagao da realidade concreta, foi legitimada
e incorporada ao Projeto Politico e Pedagdgico (PPP) da escola, a partir de um
processo de deliberacdo coletiva. O diretor reitera que a ideia, uma vez proposta pela
equipe gestora, "foi muito bem recebida em todos os segmentos da comunidade" e que
decisbes como a implantagdo do tempo integral e a definicdo de seu horario de
funcionamento foram tomadas em assembleias, com ampla participagdo dos
responsaveis pelos estudantes. A fala do gestor evidencia, portanto, um projeto que
nasce "de baixo para cima", fundamentado em uma praxis que articula a analise da
realidade com a agao planejada coletivamente.

A chegada do PETI, nesse cenario, € recontextualizada ndo como o ponto de
partida, mas como uma politica externa, que se acopla a um projeto ja em andamento.
Questionado em 2025 sobre as mudangas que o programa federal trouxe para a
escola, a resposta do diretor é categodrica: "Nada mudou!". Ele afirma que, para uma
escola que ja possuia uma politica de educagao integral, o programa nao alterou a

pratica pedagogica:

O que nds tinhamos programado, o que nds estavamos trabalhando e aquilo
que a gente acredita é o que esta sendo colocado aqui. N6s nao tivemos ainda

20 Nome ficticio, criado para manter, por questdes éticas, o anonimato do diretor.
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uma mudangca significativa naquilo que a gente acredita que precisa melhorar
(Kléber, 2025).

A analise do discurso do diretor, em triangulagdo com os textos do PETI, revela
uma contradi¢do fundamental. Enquanto os documentos oficiais do programa justificam
sua existéncia com base em metas abstratas — como "alcancar a meta 06 do Plano
Nacional de Educagao" — e em um discurso técnico sobre "melhorar indicadores de
aprendizagem", a concepgao do gestor parte da necessidade material de combater a
exclusao social e proteger a vida de seus estudantes.

Fica evidente, portanto, que no contexto da pratica desta escola, o PETI ndo é o
agente que introduz a concepgao de educagao integral, mas sim um ator externo, cujas
normativas e mecanismos sao interpretados e mediados pela cultura e pelo PPP
preexistente. A forte autonomia da gestdo, expressa na afirmacdo de que "ninguém
conhece a minha comunidade melhor do que eu", funciona como um filtro critico
através do qual a politica € recontextualizada. No entanto, se o projeto pedagogico da
escola demonstra resiliéncia, € na sua relagcdo com a estrutura de financiamento e com
a burocracia do programa que as contradi¢des se intensificam, impondo severos limites
a pratica da gestao.

O discurso do diretor ao longo das trés entrevistas, revela uma luta constante
contra a precarizagao, a centralizagao burocratica e a falta de autonomia na gestédo dos
recursos, cenario que o programa federal, em seu desenvolvimento pratico, nao
apenas falhou em reverter, como em certos aspectos, acabou por agravar. O conteudo
manifesto das entrevistas expde uma critica severa ao modelo de gestao financeira do
PETI adotado pelo municipio. Na entrevista de 2025, o diretor denuncia de forma
inequivoca que o recurso destinado as escolas pelo programa — um montante de
R$312.000,00 — esta retido na secretaria municipal desde 2023, sem que a escola
tenha visto "um real deste valor" para executar as melhorias planejadas, como a

ampliacao do refeitério e a construgao de novas salas de aula.

O dinheiro das cinco escolas de tempo integral [...] ele esta dentro do municipio
de Pelotas desde 2023. S6 que nés estamos em maio de 2025, nés nao vimos
um real deste valor. [...] Eu ja era para ter mais salas de aula construidas. O
meu refeitério ja era para estar ampliado. [...] E o recurso esta ali. O governo
mandou. E ele esta parado, sem ser utilizado com o fim. Eu considero isso aqui
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[-..] que hoje tu estas aqui, amanha tu estas na reitoria, amanha tu estas no
Ministério. N6s ndo podemos brincar com o dinheiro publico (Kléber, 2025).

Essa experiéncia de impoténcia contrasta diretamente com a autonomia que o
gestor possui para administrar outras verbas federais, como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que é repassado diretamente a conta da escola. Ele elogia
essa modalidade, pois permite agilidade e aplicagcdo dos recursos conforme as
necessidades diagnosticadas pela propria comunidade escolar.

A andlise aprofundada dos relatos revela, ainda, uma contradicdo absurda e
perversa no sistema de financiamento, que penaliza a escola pela expansao do tempo
integral. O diretor explica que o repasse municipal € calculado per capita, por matricula,
sem diferenciar a jornada. Ao transformar duas matriculas de tempo parcial (que
geravam dois repasses) em uma de tempo integral (que gera apenas um), a escola, na
pratica, tem sua receita municipal diminuida, embora seus custos com o mesmo aluno

(alimentagao, material, etc.) aumentem.

Se antes tu tinha dois estudantes, recebia dois financiamentos ocupando
aquele espaco. O mesmo espago e tempo € ocupado por um estudante que
recebe sé um financiamento. Entdo na pratica, se ndo aumenta o resto, ele ta
s6 tirando dinheiro. Essas novas matriculas de Tempo Integral [...] a gente nédo
ganha. Nao é contabilizado o meu aluno duas vezes (Kléber, 2025).

Essa situagcdo, somada ao congelamento da verba do repasse municipal por
quase uma década — relatado pelo gestor — expde a insustentabilidade do modelo.
Em triangulagdo com a analise do Manual de Execugao Financeira (Brasil, 2023f), que
veda o uso do fomento do PETI para pagamento de pessoal permanente, fica claro o
carater precario da politica. O fomento federal, que poderia servir como um
investimento inicial para infraestrutura, fica retido na burocracia central; enquanto isso,
o financiamento continuo municipal ndo sé é insuficiente, como diminui com a prépria
expansao que o programa federal visa induzir.

O relato do diretor confirma, assim, uma das hipoteses centrais apresentadas
como resultado desta pesquisa: o PETI, embora fundamentado em um discurso de
valorizagdo da educacéao integral, opera dentro de uma racionalidade neoliberal de

desresponsabilizacdo do Estado e precarizacdo do financiamento. A solugao
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encontrada pelo gestor para lidar com essa economia politica da auséncia (Del Pino,
Dias e Neutzling, 2024) é a resisténcia e a busca por alternativas fora das opgdes
oficiais: as parcerias com outras instituicbes, as doacdes e a postura de ser um
"pedinte” incansavel em prol de sua comunidade. Sua pratica de gestao se torna uma
luta diaria contra as amarras de um sistema que, legalmente, promete apoio, mas que,
na pratica, impde uma realidade de estrangulamento financeiro e burocratico.

O conteudo manifesto das entrevistas evidencia, também, que a organizagao
curricular da escola é uma construgao autdbnoma, anterior e independente do PETI. Na
primeira entrevista, em 2023, o diretor relata que o planejamento do tempo integral
partiu de uma analise da realidade dos estudantes e da cultura do bairro, e ndo da
adesdo a um modelo externo. A escolha das atividades, como musica e esportes, foi

justificada pela sua relevancia para a comunidade:

Por que musica? Porque aqui todos os meus alunos sdo sambistas. [...] Por
que o esporte na educagéo integral? [...] Porque eles usam muitos campos que
ndés temos aqui no bairro para jogar (Kléber, 2025).

Essa autonomia é reafirmada na entrevista de 2025, na qual o gestor é
categdrico ao afirmar que a escola tem "total autonomia" para definir sua proposta e
seus horarios, em um processo deliberativo que envolve as familias em assembleias.
Chama a atencao na analise que, em nenhum momento das trés entrevistas, o diretor
menciona a BNCC, que, conforme analisado na Sec¢ao 5.1, € um elemento fundamental
da Lei n® 14.640/2023. Enquanto os documentos do PETI insistem no alinhamento a
BNCC, o gestor, ao descrever seu projeto, cita como referéncias o didlogo com
pedagogas como Esther Grossi e, fundamentalmente, as necessidades de seus alunos.

Este siléncio sobre a BNCC n&o parece ser um lapso, mas sim o reflexo de
como a gestao é consumida pelas urgéncias do processo. Diante da luta diaria contra a
precarizagao e a burocracia, a energia do gestor é canalizada para a resolugao de
problemas materiais e para a constru¢cdo de um curriculo que responda a realidade
imediata dos estudantes. Nesse contexto, a norma centralizadora da BNCC torna-se
secundaria, nao por uma simples recusa, mas porque a propria pratica o impulsiona a

priorizar a construgdo local e contextualizada. A concepc¢éo curricular do gestor,
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expressa com énfase na entrevista de 2025, foca naquilo que ele considera essencial
para a emancipacdo de seus estudantes: uma sodlida alfabetizagdo e o dominio dos

conhecimentos matematicos.

Eu acho que o primeiro e segundo ano nés tinhamos que validar muito mais o
foco na questdo da alfabetizagdo, da leitura, da escrita, da ortografia, dos
conhecimentos matematicos. [...] Ninguém vai ler bem se ndo tiver um
processo de alfabetizacdo bom. Vamos continuar a ser um pais de analfabetos
funcionais ainda por um longo tempo, se ndés ndo tivermos uma nova
percepgao (Kléber, 2025).

Essa postura, a primeira vista, poderia ser confundida com uma visao
reducionista do curriculo. Contudo, a fala do diretor revela uma profunda compreenséao
das condi¢des materiais de seus estudantes. Para a classe trabalhadora, o dominio da
leitura e da escrita, bem como do raciocinio légico e matematico, ndo € um fim em si
mesmo, mas uma ferramenta fundamental para a leitura critica do mundo e para a
superagao das desigualdades (Freire, 2013; Soares, 2020). Sua énfase nao se opde a
uma formagao omnilateral; ao contrario, ele a entende como a base sobre a qual outras
dimensdes do desenvolvimento humano podem ser construidas, o que se confirma
pela valorizagao de projetos de teatro, danga e musica na escola.

A pratica curricular descrita pelo diretor se contrapde, assim, a légica do GERM
(Gandin e Cunha, 2023) e da educagao parcial (Moll, 2023), problematizada no
Capitulo 4. Enquanto o discurso neoliberal e as legislagbes do PETI defendem a
padronizagao via BNCC, como forma de garantir a "qualidade" e facilitar a mensuragao
de resultados em avaliagdes de larga escala, a gestdo da escola afirma a autonomia e
a contextualizac&o cultural como principios. O curriculo nasce da realidade social para
transforma-la, e ndo de um gabinete para enquadra-la. Essa disputa pela autonomia
curricular €, em esséncia, a luta por um projeto de educagao que sirva aos interesses
da classe trabalhadora, e nao aos designios do capital e sua necessidade de formar
um "sujeito de desempenho" (Han, 2015).

A analise das falas do diretor ao longo das trés entrevistas revela que a
manutengao de um projeto de educagao integral autbnomo e socialmente referenciado,
em meio a um aparato politico gerencialista e precarizado, nao ocorre sem um imenso

custo humano. O discurso do gestor € um testemunho da intensificagdo do trabalho e,
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ao mesmo tempo, um relato desesperado de quem precisou desenvolver um conjunto
de estratégias de resisténcia, que surgem como condigdo de sobrevivéncia e de luta
politica no cotidiano escolar.

O conteudo manifesto das entrevistas € explicito quanto a sobrecarga e ao
esgotamento. Na entrevista de 2024, o diretor descreve sua rotina: "Eu chego aqui 20
pras 7 da manha, e saio daqui as vezes 11 e tanto da noite", mencionando que em trés
dias da semana ele ndo tem horario de almogo.

Em 2025, ele sintetiza o sentimento de forma direta: "Da muito trabalho, € um
desgaste, € um cansaco". Essa intensificagdo nao se limita as horas trabalhadas, mas
se estende a natureza do trabalho, que o forca a extrapolar constantemente suas
funcdes. Ele se torna o agente que resolve problemas de moradia de suas alunas, que
busca médicos na rede de contatos pessoais e que usa seu proprio carro para "ajudar
alguém".

Essa sobrecarga € a consequéncia material direta do aparato burocratico
analisado na Secao 5.1. A necessidade de operar multiplos sistemas, de prestar contas
de forma ampla e detalhada e de lutar contra a inércia da maquina publica, como no
caso dos recursos do PETI retidos na secretaria, € o que constitui a intensificacao de
seu trabalho. Neste ponto, a analise de Garcia e Anadon (2009) sobre a
autointensificacdo do trabalho docente se mostra extremamente pertinente. O diretor,
movido por um profundo compromisso ético e politico com sua comunidade, internaliza
a responsabilidade pelo sucesso da escola, a tal ponto que se engaja em um processo
de autoexploragao, tornando-se algoz e vitima de si mesmo.

Contudo, este mesmo sujeito que sofre os efeitos do sistema € o que
desenvolve as mais criativas estratégias de resisténcia. A resisténcia do diretor ndo é
passiva; ela é ativa, tatica e estratégica. Diante da inoperancia dos canais formais, ele
recorre aos informais: "O diretor da escola liga para o amigo dele que trabalha na
Secretaria da Saude, um ex-aluno daqui, uma ex-aluna dali. E assim, meu querido".
Quando a negociagdo falha, ele parte para o confronto direto, um ato de

insubordinagao consciente contra a incoerente burocracia a que esta submetido:

Quando as pessoas se fazem de bobo, eu me fago entender. [...] Se eu estou
indignado, se eu percebo que a minha escola esta sendo prejudicada, que os
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meus alunos estdo sendo escanteados, eu nao falo. Eu berro. Eu berro. Para
que todos escutem (Kléber, 2025).

Essa postura reflete a agéncia dos sujeitos no contexto da pratica, como
teorizado por Ball, Bowe e Gold (1992). O diretor ndo € um mero implementador; ele é
um ator politico que interpreta, negocia e contesta a politica. Suas ag¢des sdo a
expressao da luta de classes no interior do préprio aparelho de Estado, uma disputa
entre a logica gerencialista imposta pelo programa e a légica das necessidades sociais
defendida pela escola.

A andlise das entrevistas com o diretor, portanto, conclui a investigagéo do ciclo
de politicas do PETI. A triangulacdo dos dados permite afirmar que o programa, de
fato, se insere no contexto atual das politicas educacionais brasileiras como um
fendmeno de profundas contradigbes, injusticas e incoeréncias. As influéncias
neoliberais materializam-se nos textos da politica, sob a forma de um aparato
gerencialista, que promove o controle externo, a avaliagdo por desempenho e em larga
escala e a precarizacdo do financiamento, do trabalho e dos processos de ensino e
aprendizagem, ainda que revestidos pela aparéncia de um discurso progressista.

No contexto da pratica, essas contradicbes sdo vividas pelo gestor como uma
luta diaria, marcada pela intensificagcdo do trabalho e pela necessidade de construir
estratégias de resisténcia para fazer sobreviver um projeto pedagdégico autbnomo e
comprometido com a formacéo integral de seus estudantes. A politica, portanto, ndo é
meramente implementada, mas sim vivida como um campo de disputas constantes, na
qual a agéncia dos sujeitos da escola se torna o elemento decisivo na reconfiguragao

de seus sentidos e de suas possibilidades de ser e estar no mundo.
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6 Consideragodes Finais

Esta dissertacao iniciou seu percurso investigativo a partir da constatacéo de
que o debate sobre a educagdo em tempo integral no Brasil se constitui como um
campo de profundas disputas por hegemonia. Diante deste cenario, o objetivo geral
que orientou este trabalho foi o de compreender como o PETI se insere no contexto
atual das politicas educacionais brasileiras. Percorrida a trajetoria de pesquisa, este
capitulo de consideragdes finais dedica-se, portanto, a retomar os objetivos, a
apresentar de forma articulada os resultados e as conclusdes alcancadas e a apontar
os limites e as possibilidades que surgem a partir deste estudo.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi verificar as principais concepgdes
de politicas de educagao integral e tempo integral desenvolvidas na historia recente da
educacao brasileira. Para alcanga-lo, utilizei a metodologia do estado do conhecimento
(Ferreira, 2002; Morosini e Fernandes, 2014), detalhada no Capitulo 3, que mapeou a
producao académica e as politicas sobre o tema.

Como principal resultado, verifiquei que este debate inicia a partir de uma base
historica fundamentada em pensadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire, que entendem a educacéo integral como um processo de formagdo humana
para a insercao critica e emancipada na sociedade, para além da mera preparagao
para o mercado de trabalho capitalista (Teixeira, 2019; Ferreira, 2020; Zucchetti e
Severo, 2020; Araujo et. al 2023). Identifiquei que marcos regulatérios como a LDB, a
BNCC e o PNE, embora representem avancos na institucionalizacéo de politicas para a
area, sao também constituidos das contradicdes destes contextos.

Contudo, a analise revelou que essa concepc¢ao histérica tem sido disputada e
ressignificada pela influéncia da racionalidade neoliberal (Dardot e Laval, 2016), cuja
materializagdo foi observada em programas como o Mais Educagdo e o Novo Mais
Educacéo. Nestes, evidenciei a subordinagao das prioridades pedagogicas a logica das
avaliagbes externas, hegemonizadas por indicadores de desempenho qualitativos
definidos a partir dos paradmetros estabelecidos em bases comuns curriculares, que
instrumentalizam a mercantilizagdo da educagao (Capuchinho, 2019; Soares 2020;
Baptista e Colares 2022; Cardoso e Oliveira, 2022).
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Apos a conclusao deste primeiro objetivo especifico, busquei compreender o
contexto atual das politicas educacionais brasileiras, a fim de descrever, de forma mais
aprofundada, como este cenario influencia as concepgdes contemporaneas de
educacao integral e em tempo integral, abordadas no terceiro capitulo. Este segundo
objetivo corresponde ao contexto de influéncias do ciclo de politicas (Ball, Bowe e Gold,
1992) e foi atingido no Capitulo 4, por meio de uma aprofundada reviséo teorica,
fundamentada no materialismo histérico e dialético (Pires, 1997; Richter, 2010; Netto,
2011, Franco, 2012; Mascaro, 2023).

A analise concluiu que o contexto atual das politicas educacionais brasileiras &
constituido como um campo de profundas disputas por hegemonia (Hypolito, 2020), em
que a ascensao desta nova racionalidade neoliberal — dentro de um contexto de
capitalismo tardio (Jameson, 1997; Oliveira e Almeida, 2020) —, impulsionada por
atores e redes de influéncias nacionais e internacionais (Caetano e Mendes, 2020),
busca influenciar e disputar a educagcdo a partir de uma logica de mercado,
performatica, excludente e individualizante (Del Pino, 1999, 2000; Ball, 2005; Han,
2015). Trata-se de uma concepgdo hegemédnica de educacdo parcial de tempo
ampliado (Moll, 2023), que se contrapde de forma material, histérica e dialética a um
projeto de educagdo integral, fundamentado na perspectiva da omnilateralidade
(Saviani, 2007; Frigotto, 2024), que visa a formagdo humana em todas as suas
dimensbées, como pratica de liberdade (Freire, 1970). Essa contraposi¢cao
materializa-se na luta por um projeto pedagdégico fundamentado em conceitos como o
curriculo integrado (Soares e Brittes, 2024), com o trabalho como principio educativo,
que se apresentam como as bases para uma resposta critica e estruturada a
fragmentagao e alienagao imposta pela légica do capital.

O terceiro objetivo especifico consistiu em analisar as legislagdes e os
documentos orientadores produzidos pelo Governo Federal em torno do
desenvolvimento do PETI. A metodologia utilizada foi a analise de conteudo (Bardin,
1977; Franco, 2005), aplicada na secédo 5.1 sobre o corpus documental do programa,
que constitui o contexto da producao de textos desta politica (Ball, Bowe e Gold, 1992;
Mainardes, 2006). A analise revelou que os textos do PETI sdo um campo de intensas

contradicbes. Embora se fundamentem em um discurso de aparéncia progressista de
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educacgao integral e participacdo democratica, operam por meio desta racionalidade
neoliberal gerencialista e performatica, que se manifesta no controle autoritario
centralizado; nas avaliagbes externas, por desempenho e em larga escala; no
financiamento precario; e na consequente intensificacdo e burocratizagado do trabalho
dos profissionais da educacao (Del Pino, 2000; Ball, 2005; Saviani, 2007; Garcia e
Anadon, 2009; Hypalito, 2010; Dardot e Laval, 2016; Laval, 2019; Frigotto, 2024)

Por fim, o quarto objetivo foi compreender como o PETI influencia a gestao de
uma escola de tempo integral, o qual foi atingido realizando a anadlise de conteudo
(Bardin, 1977; Franco, 2005) de entrevistas realizadas com o diretor de uma escola em
que o PETI esta sendo desenvolvido, caracterizando o contexto da pratica do ciclo de
politicas (Ball, Bowe e Gold, 1992; Mainardes, 2006). Esta analise foi apresentada na
secao 5.2.

Os resultados desta analise demonstraram que a politica € profundamente
recontextualizada, com o gestor escolar atuando como um sujeito politico que media e
contesta as diretrizes do PETI. Partindo de um projeto pedagdgico de educagado em
tempo integral autbnomo e preexistente que, segundo ele, € fundamentado nas
necessidades materiais de sua comunidade. O gestor, consumido pelas demandas da
pratica e pela luta contra as contradicbes materiais da politica, acaba por
recontextualizar as diretrizes do programa, priorizando uma concepgéao de gestédo e
curriculo que nasce das necessidades de sua comunidade, em um movimento que
demonstra maior participagao coletiva.

Contudo, essa autonomia pedagodgica e de gestdo é confrontada pelas
contradicbes materiais da politica, que se manifestam na forma de um severa
austeridade financeira, com recursos escassos e disputados, dentro de uma légica
incoerente de financiamento que, ao fim e ao cabo, penaliza as escolas que decidem
pela expans&o da jornada. Este cenario impde uma evidente intensificagdo do trabalho
docente (Garcia e Anadon, 2009), forcando o gestor a desenvolver estratégias de
resisténcia — que vao da mobilizacdo de redes informais de filantropia e arrecadacéao
de fundos, ao confronto direto com a rede mantenedora — para garantir a

sobrevivéncia do projeto pedagogico da escola.
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Entendo ser fundamental reconhecer que toda escolha metodoldgica implica em
limites que demarcam o alcance de uma pesquisa. Neste sentido, a presente
dissertacdo, ao optar por um aprofundamento qualitativo, concentrou a analise do
contexto da pratica na perspectiva de um unico gestor escolar. Embora essa escolha
tenha permitido uma relevante compreensao da recontextualizagdo da politica em sua
dimensdo histérica, seus achados nao sédo generalizaveis para outras realidades
escolares. Da mesma forma, o estudo se ateve a analise da gestdo, sem considerar as
perspectivas de outros atores fundamentais no processo, como docentes, profissionais
da educacgao, estudantes e suas familias. Além disso, a pesquisa abrange apenas os
anos iniciais de desenvolvimento do PETI, ndo podendo, portanto, verificar seus efeitos
consolidados a médio e longo prazo.

A partir dos resultados e das limitagbes reconhecidas, abrem-se novas e
promissoras possibilidades para futuras investigagdes. Seria de grande relevancia a
realizacdo de estudos comparativos que analisem o desenvolvimento e a
recontextualizacdo do PETI em diferentes escolas e redes municipais, com distintas
culturas politicas e ferramentas institucionais. Além disso, seria igualmente importante
que estas pesquisas dessem voz aos demais sujeitos da escola, investigando como
estes vivenciam, mediam e resistem as diretrizes do programa em seu cotidiano.
Estudos que se proponham analisar as consequéncias do PETI sobre os indicadores
de aprendizagem e, principalmente, sobre a reducado das desigualdades de acesso
diagnosticadas pelo préprio MEC, poderiam complementar a analise qualitativa aqui
desenvolvida. Também seria relevante investigar a atuagdo dos novos o6rgdo de
governancga instituidos pelo programa, como Conapeti e Renapeti, compreendendo
seus papeéis institucionais como importantes mediadores entre a formulagao da politica
e as suas praticas.

Por fim, respondendo a questédo central desta pesquisa, afirmo que o Programa
Escola em Tempo Integral se insere no contexto atual das politicas educacionais
brasileiras como a expressao contemporanea da racionalidade neoliberal, um aparato
politico cuja analise revela a contradicdo fundamental entre a aparéncia de seu
discurso progressista e a esséncia de sua materialidade precarizante. O programa

revela suas influéncias neoliberais ao operar por meio de uma légica gerencialista, que
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articula o financiamento precario e competitivo, o controle centralizado por meio de
aparatos de governanga autoritarios e a padronizagao curricular — esta ultima como
condicao para a avaliagao em larga escala por desempenho e para a consolidagao de
uma cultura da performatividade.

Fundamentalmente, ao prever e financiar a contratacdo de profissionais em
regime temporario, o PETI torna-se um vetor explicito da precarizagcdo do trabalho
docente, minando a luta histérica por planos de carreira, remuneracido adequada e
estabilidade e aprofundando a légica estrutural de exploragédo do trabalho que adoece
os educadores e compromete a qualidade da educacdo. Ao articular, assim, um
discurso progressista a uma pratica que reproduz a precarizagéo, o PETI consolida-se
como um potente aparelho ideolégico que, ao cooptar e ressignificar os significantes do
campo critico, legitima um projeto de educacéo parcial, tornando-se, ele mesmo, um
registro da luta hegemonica que se trava no interior do proprio Estado.

Entretanto, este aparato de poder ndo se impde de forma absoluta ou sem
contradicdes, pois, € no cotidiano da escola que o texto oficial € confrontado, mediado
e ativamente recontextualizado pelo trabalho dos sujeitos histéricos que o vivenciam. E
nesta luta que a compreensao acerca da insergao do PETI se completa: de um lado, a
tentativa de imposi¢cdo do controle gerencialista do Estado capturado pelos interesses
do capital; de outro, a afirmagao de estratégias de resisténcia para fazer sobreviver um
projeto de educacgao inclusiva e culturalmente referenciada, voltado para os interesses
da comunidade.

Portanto, a conclusdo desta pesquisa ndo se esgota na constatacdo de que o
PETI € um instrumento da racionalidade neoliberal. Mais importante, ela aponta para o
fato de que a escola publica, mesmo submetida a uma politica de financiamento
precario e de controle gerencialista, permanece como um campo de disputa irredutivel.
A luta diaria do gestor, marcada pela intensificagdo do trabalho, ndo € um mero efeito
colateral da politica; ela é a expressao viva da luta de classes. E a tentativa de afirmar
um projeto que reivindica uma formacgao integral, contra uma politica de educagao
parcial. Assim, o sentido ultimo do PETI n&o esta apenas em sua fungao reprodutora,
mas também na resisténcia que ele inevitavelmente provoca, provando que a historia

da educacéao continua a ser escrita na luta concreta daqueles que a fazem diariamente.
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