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RESUMO: A remicdo da pena por meio da leitura € um instituto diretamente
relacionado ao direito a educacao, com a finalidade de possibilitar uma pratica social
educativa ndo-escolar as pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, a presente
dissertacdo buscou compreender, a partir da andlise de decisdes do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS), o posicionamento do Poder Judiciario, por meio
do julgamento de desembargadores, sobre a remicéo pela leitura de pessoas privadas
de liberdade, a sua repercussao no exercicio do direito a educacao destas pessoas,
e seus desdobramentos. Esta pesquisa demonstrou sua relevancia ao peregrinar
simultaneamente entre realidades afetadas por crises institucionais: a judicial, a
prisional e a educacional. Nesse sentido, abordou a promocéo do instituto da remicéo
de pena através da prética da leitura nos julgados do TJ/RS, buscando demonstrar
0s beneficios que a execuc¢ao da pratica social ndo-escolar (leitura de obras literarias
em ambiente prisional) podem trazer ao desenvolvimento dos apenados.
Metodologicamente, partiu da andlise jurisprudencial de julgados do TJ/RS, mais
especificamente, das decisdes de agravo em execucdo, adotando como marco
temporal inicial o ano de 2022 e como marco temporal final o ano de 2024. O enfoque
desta pesquisa relacionou-se com nuances fundamentais e procedimentais do
fomento a educacado por intermédio da leitura as pessoas privadas de liberdade no
estado do Rio Grande do Sul, partindo de revisdo de literatura, preceitos legais do
ordenamento juridico, e do teor dos julgados analisados. Esta dissertacdo analisou,
tendo como base as decisdes de agravo em execucdo que tenham como objeto
remicao da pena através da pratica de leitura, de que modo a implementagcdo dessa
politica penitenciaria repercute para o exercicio do direito a educacdo por pessoas
privadas de liberdade no Rio Grande do Sul. Este tipo de remicao, além dos aspectos
apresentados, colabora para o desenvolvimento e para a recuperacdo destas
pessoas. Os resultados obtidos pela pesquisa tornaram por proporcionar nogoes
oportunas acerca da reverberagéo dos julgados do TJ/RS na esfera da remicéo pela
leitura, bem como por acrescentar perspectivas promissoras no que concerne ao
entendimento — e ao posicionamento — do Poder Judiciario gaucho sobre a matéria.
Se verificou, em dltima andlise, que o teor destes julgados tende a reconhecer,
majoritariamente, a relevancia da leitura e das praticas educativas ndo-escolares para

fins de reintegracao social da pessoa privada de liberdade.

Palavras-chave: Instituto da remicdo penal. Leitura. Educacgé&o. Jurisprudéncia.



ABSTRACT: The remission of sentence through reading is an institute directly related
to the right to education, with the purpose of enabling a non-school educational social
practice for people deprived of liberty. In this context, this dissertation sought to
understand, based on the analysis of decisions of the Court of Justice of Rio Grande
do Sul (TJ/RS), the position of the Judiciary, through the judgment of appeals court
judges, on the remission of sentence through reading for people deprived of liberty, its
repercussions on the exercise of these people's right to education, and its
consequences. This research demonstrated its relevance by simultaneously
wandering between realities affected by institutional crises: the judicial, the prison and
the educational. In this sense, it addressed the promotion of the institute of remission
of sentence through the practice of reading in the judgments of the TJ/RS, seeking to
demonstrate the benefits that the execution of the non-school social practice (reading
of literary works in a prison environment) can bring to the development of prisoners.
Methodologically, it was based on the case law analysis of judgments from the TJ/RS,
more specifically, the decisions on appeals in execution, adopting the year 2022 as the
initial time frame and the year 2024 as the final time frame. The focus of this research
was related to fundamental and procedural nuances of promoting education through
reading for people deprived of liberty in the state of Rio Grande do Sul, starting from a
literature review, legal precepts of the legal system, and the content of the judgments
analyzed. This dissertation analyzed, based on the decisions on appeals in execution
that have as their object the remission of the sentence through the practice of reading,
how the implementation of this penitentiary policy affects the exercise of the right to
education by people deprived of liberty in Rio Grande do Sul. This type of remission,
in addition to the aspects presented, contributes to the development and recovery of
these people. The results obtained by the research provided timely insights into the
impact of the TJ/RS rulings on remission through reading, as well as adding promising
perspectives regarding the understanding — and positioning — of the Rio Grande do Sul
Judiciary on the matter. Ultimately, it was found that the content of these rulings tends
to recognize, for the most part, the relevance of reading and non-school educational
practices for the social reintegration of people deprived of liberty.

Keywords: Institute of penal redemption. Reading. Education. Jurisprudence.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Brasil, 1984) assegura a pessoa
privada de liberdade, seja em regime fechado ou seja em regime semiaberto, o abate
de dias a serem cumpridos no decurso de sua permanéncia em estabelecimento
penitenciario, consagrando assim o instituto da remicao de pena. Com previsao no art.
126 da Lei de Execucédo Penal (LEP), este beneficio podera ocorrer tanto através do
trabalho quanto por meio do estudo. Ambas as atividades possuem dupla finalidade,
eis que, além de possibilitarem ao apenado a abreviacdo da duracdo de seu
recolhimento na unidade penal, proporcionam-lhe a oportunidade de adquirir novas
habilidades (Nucci, 2014) e fornecem-lhe a reabilitagdo ao convivio social mediante o
fruto de sua dedicacgéo (Nunes, 2013).

Contudo, este mecanismo legal dispusera, até entédo, de limitada variedade de
atividades aptas a concessao do instituto supracitado, demonstrando-se necessario
um direcionamento do texto legal ao contexto real. Com a funcéo de regulamentar a
remicao penal enquanto meio de reintegracao social da pessoa privada de liberdade,
fora publicada a Resolucédo n° 391 do Conselho Nacional de Justica, que ascende no
ordenamento juridico patrio, modalidade inédita de remicao penal: a pratica da leitura
(CNJ, 2021).

O mencionado instrumento juridico apresenta relevante evolucdo na politica
penitenciaria nacional, a0 mesmo tempo em que representa a gradual adocdo de
praticas sociais educativas ndo-escolares para fins de concessdo da remicéo penal,
conforme versa o art. 2°, Il, da Resolug¢édo n° 391 do CNJ. Nesse contexto, a temética
da presente pesquisa apresenta seu cerne na aderéncia da remicao penal pela leitura.

Em esfera estadual, no contexto gaucho, a Ordem de Servigo n° 01/2021/DTP
é de perceptivel relevancia, na medida em que delibera acerca do direito a remicéo
de pena das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais por meio
de praticas sociais, principalmente, de leitura. A Ordem de Servico estabelece, como
objeto, atividades escolares, praticas sociais educativas nao-escolares, e, também, a
leitura de obras literarias. Em seu art. 3°, |, o diploma legal apresenta como atividades
escolares, aquelas de carater escolar, organizadas, formalmente, pelos sistemas
oficiais de ensino, de competéncia do Estado, que cumprem os requisitos legais de
carga horéaria, matricula, corpo docente, avaliacdo e certificacdo de elevacao de

escolaridade, executadas por intermédio dos Nucleos de Educacdo de Jovens e
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Adultos.

O art. 4°, por sua vez, conceitua praticas sociais educativas nao-escolares
como atividades de socializagéo e de educagéo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou
de aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades
de educacédo para além das disciplinas escolares, sendo exemplo, atividades de
natureza cultural, esportiva, de capacitacao profissional, de saude, grupos reflexivos
tematicos, grupos de Justica Restaurativa, entre outras, de participacdo voluntaria, de
iniciativa da unidade prisional ou do sistema prisional em geral e executadas por
iniciativas autdbnomas, profissionais de saude, instituicbes educativas publicas ou
privadas, e pessoas/instituicdes autorizadas ou conveniadas com o Poder Publico
para este fim.

Para a finalidade da esfera temética da presente pesquisa, um dos principais
dispositivos legais da Ordem de Servico refere-se ao art. 7°, que estabelece a leitura
de obras literarias enquanto pratica apta a concessao de remicdo de pena, com
previsao de que as unidades prisionais devem disponibilizar informagdes e materiais
necessarios para a pratica de leitura de obras literarias as pessoas privadas de
liberdade. Ainda, destaca que o acervo literario da unidade prisional sera renovado
através de doacgbes de visitantes ou de organizacdes da sociedade civil, vedando toda
forma de censura, seja de natureza religiosa, filosofica ou cientifica. Entre outros
tantos aspectos relevantes contribuidos pelo art. 7°, destaca-se o inciso |, responsavel
por estabelecer a Comisséo de Validacao®.

Instituida pelo juizo de execucédo penal competente, a Comisséo de Validacao
possui a atribuicdo de analisar o relatério de leitura da pessoa privada de liberdade,
considerando-se o grau de letramento, alfabetizacéo e escolarizacéo do leitor, estética
textual, fidedignidade e clareza do texto. A composicdo da Comissdo de Validagéao
podera conter membros da Secretaria de Educacéo, servidores da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios, docentes que atuam no estabelecimento penal,
representantes de organizacdes da sociedade civil ou de instituicdes de ensino.

Diante dessas consideracdes, é possivel deliberar, em um primeiro momento,

a informacao de que ha, no ordenamento juridico patrio, a protecédo a pessoa privada

1 Governo do Estado do Rio Grande do Sul. SUSEPE. Ordem de Servi¢co n°01/2021/DTP. Regulamenta
o direito aremicao de pena das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais
por meio de préaticas sociais, educativas e de leitura. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1638293977 Ordem de servico 01.2021 DTP.pdf.
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de liberdade, através de garantias instrumentalizadas pela LEP. Consoante, a
prerrogativa de outros mecanismos institucionais torna por viabilizar as nuances
destas garantias, seja por intermédio da Resolucdo n°® 391, do CNJ, seja por
intermédio da Ordem de Servi¢o 01/2021/DTP, da SUSEPE.

Estatisticas disponibilizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada na
plataforma oficial do Atlas da Violéncia (IPEA, 2020) demonstram que o Estado do Rio
Grande do Sul apresenta acentuado crescimento no que concerne aos indices de
criminalidade, sendo exemplo, o crime de homicidio, pois, enquanto em 1980, a
propor¢cao de um delito de homicidio a cada 100 mil habitantes consistiu em 8.14; em
2020, atingiu 0 marco de 29.29. Por deducdo logica, a quantidade de crimes cometidos
e o indice de encarceramento consistem em grandezas diretamente proporcionais.

Em agosto de 2022, o Estado do Rio Grande do Sul totalizou o marco de 42.688
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional gaucho, conforme balanco
realizado pelo Departamento de Seguranca e Execucdo Penal da Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul. Em nimeros absolutos,
séo, no total, 40.259 homens e 2.429 mulheres sendo subjugados por um sistema
carcerario sem o devido investimento em infraestrutura e sem o necessario incentivo
governamental para a execucdo de técnicas promotoras da capacitacdo e
ressocializacdo do apenado. Ha, por derradeiro, uma crise institucional no contexto
penitenciario.

Este cenario demonstra a importancia da elaboracdo e implementacao de
iniciativas, ao passo que proporcionam a reducdo dos indices de criminalidade (De
Oliveira, 2003). Para tanto, a remi¢éo de pena através da prética literaria simboliza
um promissor avanco na legislacdo penitenciaria, eis que promove,
simultaneamente, a reducéo do lapso temporal de encarceramento — reduzindo os
niveis de superlotacdo penitencidria — bem como a emancipacdo do individuo
enquanto cidadao (Foucault, 1998).

Estabelecido o contexto da seguranca publica e o crescimento exponencial
dos indices de criminalidade, demonstra-se oportuno compreender o0
comportamento da remicdo da pena pela leitura no sistema prisional e para a
educacdo da pessoa privada de liberdade. Com a finalidade de otimizar a
compreensao acerca da presente pesquisa, € oportuno vislumbrar a organizacao do
texto. Ao caracterizar o problema de pesquisa, 0 texto questiona a remicao penal

pela leitura enquanto politica penitenciaria. Ante esta premissa, se manifesta o
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objetivo geral da pesquisa sendo: analisar, tendo como base os julgados do TJ/RS
em face de agravo em execucéo, que disponham sobre remicao de pena pela leitura
de obras literarias, de que modo este tipo de remicdo de pena, por meio do
posicionamento do Judiciério, repercute para o exercicio do direito a educacéo pelas
pessoas privadas de liberdade.

Em ato continuo, derivam, resumidamente, os objetivos especificos da
pesquisa: apresentar o direito social a educacao a partir da perspectiva dialdgica
para pessoas privadas de liberdade; compreender a remicdo de pena atraves da
préatica de leitura e; analisar, a partir de julgados do Tribunal de Justica gaucho, a
tematica da pratica da leitura enquanto atividade concessora de remicao penal.

Quanto aos capitulos tedricos, apresenta o capitulo 1 com nocgles
introdutdrias e estabelece uma necesséria contextualizacdo acerca da temética do
direito social a educacao a partir da perspectiva dialégica, construindo o arcabouco
tedrico necessario para possibilitar a compreensao no que se refere as questées
gue, posteriormente, passam a ser articuladas com os resultados desta pesquisa.
Neste momento, se propde abordar uma compreensao juridica do que é a educacao,
com apontamentos acerca de instrumentos legais que materializam o fomento
educacional no contexto patrio. Posteriormente, € realizado um retrospecto acerca
do pensamento pedagogico, desde o método tradicional ao método dialdégico. Por
sua vez, o subcapitulo 1.1, ao ingressar na conceitua¢ao da pratica social educativa
nao-escolar, possibilita melhor contextualizagcdo sobre o cerne desta pesquisa: a
prética da leitura.

O capitulo 2, por sua vez, carrega a missao de estabelecer um retrospecto
histérico referente ao instituto da remicdo penal, abordando sua génese em
ordenamentos juridicos estrangeiros e sua inclusdo no ordenamento juridico
brasileiro. No subcapitulo 2.1 é construido um panorama acerca do contexto
penitenciario patrio, evocando episddios de relevancia para enriquecer a
compreensao sobre a tematica da restricdo de liberdade. Em sequéncia, o
subcapitulo 2.2 dispde acerca da instrumentalizacdo da remicéo penal através da
pratica de leitura, consagrando as suas nuances juridicas e estabelecendo suas
disposic¢oes legais.

O capitulo 3 refere-se as escolhas metodoldgicas, sendo responsavel por
definir os enfoques metodoldgicos da pesquisa, 0 campo empirico e apresentar a

analise jurisprudencial de julgados (agravos em execucdo) do TJ/RS



correspondentes a circunscricdo do Rio Grande do Sul no periodo de 2022 a 2024.
Somente entdo, o texto ingressa na proposta que opera enquanto forca motriz deste
estudo: a andlise jurisprudencial sobre o modus operandi do Poder Judiciario
gaucho no gque se refere a concesséo da remi¢cado penal pela leitura, trazendo a baila
julgados cuidadosamente escolhidos para um estudo critico sobre o assunto, de
modo a possibilitar a reflexdo, problematizacéao e debate.

No capitulo 4, o estudo apresenta seus resultados e se propfe a estimular
reflexdes acerca das informacdes analisadas. Para finalizar, nas consideracoes
finais, a pesquisa € avaliada em retrospecto, momento em que o0 pesquisador para
a olhar para a pesquisa, de modo a observar e comentar aspectos de convergéncia,

divergéncia e insurgéncia.

CARACTERIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A Secdo V, da LEP, prevé que o fomento a educagédo no ambito penitenciario
possui o0 propésito de preparar a pessoa privada de liberdade ao retorno do convivio
em sociedade. Conforme versa o referido diploma legal, sdo modalidades de
assisténcia educacional o ensino fundamental, médio, superior e de
aperfeicoamento profissional.

Consoante esta diretriz, estabelece, o art. 18, da LEP, a obrigatoriedade do
fomento do ensino fundamental & pessoa recolhida em estabelecimento prisional.
Contudo, o conhecimento a posteriori infere 0 oposto. Estatisticas disponibilizadas
pela Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios demonstram que cerca de
56% das pessoas em carcere nos estabelecimentos penais gaiuchos ndo possuem
ensino fundamental completo (SUSEPE, 2023).

No panorama do interesse educacional em ambito penitenciario, observa-se,
além das disposicfes legais estabelecidas em instrumentos juridicos, a incidéncia
de outros fatores. Um destes fatores, objeto do estudo, caracteriza-se pelos julgados
em face de agravo em execucao no TJ/RS e sua respectiva analise.

Neste contexto, o0 Conselho Nacional de Justi¢ca, no art. 5° da Resolucéo n°
391, estabelece a prética da leitura como modalidade de atividade apta a concesséo
do beneficio da remicdo penal, bem como 0s requisitos necessarios para o
deferimento a pessoa privada de liberdade. Contudo, deve ser questionada a

possibilidade préatica de exercicio do direito social a educacdo, por meio deste



instituto.

Em se tratando da prética da leitura no ambito penitenciario, ao ingressar no
panorama gaucho, torna-se relevante considerar a Ordem de Servigo 01/2021/DTP,
emitida pelo Departamento de Tratamento Penal da SUSEPE, que regulamenta o
direito a reducao de pena das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais do Rio Grande do Sul, por intermédio da leitura. Em pormenores, o referido
ato administrativo fornece as orientacdes necessdrias para viabilizar o fomento
educacional aos cidadaos no carcere, sendo oportuno mencionar o levantamento
divulgado pelo DEPEN em 2022 acerca de informacfes dos estabelecimentos
penais em todo o territdrio nacional.

Na referida pesquisa, constatou-se que, no Rio Grande do Sul, apés a
expedicao da Ordem de Servico 01/2021/DTP, o numero de pessoas privadas de
liberdade que foram beneficiadas com atividades educacionais fora acrescido em
99%, passando de 166.324 pessoas em 2020 para 330.405 pessoas em 2021
(SUSEPE, 2022). Nesta observacéo empirica, é possivel atribuir eficacia positiva da
Ordem de Servico 01/2021/DTP na garantia do direito a educacdo as pessoas
privadas de liberdade.

Diante destas consideracfes surge a seguinte problematica: ao considerar
julgados do TJ/RS, em face de agravo em execucao, que disponham sobre remicao
de pena pela leitura de obras literarias, de que modo o posicionamento do Judiciario
repercute para o exercicio do direito a educacao por pessoas privadas de liberdade?

OBJETIVO GERAL

Com enfoque nos julgados do TJ/RS, em face de agravo em execucéo, que
dispdem sobre a remicao da pena pela leitura de obra literaria como prética social

educativa ndo-escolar, o objetivo geral resta assim definido:

Analisar, tendo como base os julgados do TJ/RS em face de agravo em
execucao, que disponham sobre remicéo de pena pela leitura de obras literarias, de
gue modo este tipo de remicéo de pena, por meio do posicionamento do Judiciario,
repercute para o exercicio do direito a educacdo pelas pessoas privadas de
liberdade.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral, apresentam-se 0s objetivos especificos, 0s quais

consistem em:

1) Apresentar o direito social a educacdo no sistema prisional, na perspectiva
dialdgica;

2) Compreender a remicao pela leitura de obras literarias para pessoas privadas
de liberdade;

3)  Analisar, a partir de julgados do TJ/RS em face de agravo em execuc¢éo, como
a remicao da pena pela leitura, por meio do posicionamento do Judiciario, repercute
para o exercicio do direito a educacdo (ndo-formal) por pessoas privadas de
liberdade.



1. DIREITO SOCIAL A EDUCACAO E PERSPECTIVA DIALOGICA

Inicialmente, cabe estabelecer a contextualizacdo acerca do direito social a
educacao, para que, posteriormente, se avance teoricamente na discussao sobre o
exercicio deste direito social no ambiente do carcere. Entretanto, antes mesmo de
realizar uma abordagem juridica sobre a configuracdo do direito brasileiro no que
concerne a educacao, na condicao de direito social, demonstra-se oportuno realizar
uma analise ontoldgica da educacao.

Na concepcao pedagdgica tradicional, a partir de Saviani (1991) e de Mizukami
(1986), a educacgéao se traduz no ensino e na aprendizagem de conhecimentos. O
cerne da educagao se encontra na missédo de crescimento intelectual de pessoas, por
meio de informacdes compreendidas como verdades absolutas. Nesta concepcéo, o
protagonismo no processo educacional resta atribuido Unica e exclusivamente ao
educador, atribuindo ao educando uma relevancia secundéria. Contudo, por
intermédio de uma concepc¢do pedagdgica renovadora, a partir do legado de Ferriére
(Peres, 2002) e de Dewey (Santos, 2020) a expressao “‘educagao” pode ser
interpretada de forma diversa. Através deste prisma, o processo educacional zela ndo
somente pela retencdo de conteudo, como, também, pelo estimulo ao pensamento
critico do educando.

As definigcdes de “educacao” possibilitam a caracterizacdo de um denominador
comum: o desenvolvimento da pessoa (Libaneo, 2010). Neste sentido, também,
incumbe ao ordenamento juridico a protecdo do desenvolvimento da pessoa, atravées
de mecanismos institucionais, entre os quais, a legislacéo, sendo oportuno apresentar
dispositivos legais responsaveis por conferir amparo normativo a educagao.

O poder constituinte originario, no intuito de garantir a protecdo aos bens
juridicos de maior interesse social, promulgou a Constituicdo Federal de 1988 que,
em seu Capitulo II, no Titulo I, apresenta o rol de direitos sociais no seu art. 6°, sendo
que o referido dispositivo legal estabelece como direitos sociais, a educacao, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados
(Brasil, 1988).

Na condicéo de direito social, convém dissertar sobre esta condicédo do direito
a educacéo no ordenamento juridico brasileiro. Direitos sociais disciplinam situacdes

subjetivas individuais ou coletivas de carater concreto, caracterizando-se como
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liberdades positivas, instrumentos de consolidacdo gradual de igualdade material em
um determinado cenario (Silva, 2011). Em decorréncia disto, direitos sociais sdo, em
decorréncia lbgica, direitos fundamentais, ao passo que estes consistem na
sistematizacdo da protecéo de determinado acervo de bens juridicos em detrimento
de violagBes oriundas do aparato estatal (Duque, 2014). Portanto, através desta
perspectiva, resta possivel compreender o direito a educacdo, em carater
constitucional, como um direito social, e, em carater axiolégico, como um direito
fundamental.

Nesta ocasido, a educacdo é reforcada como direito constitucionalmente
protegido. Contudo, o pantedo de direitos sociais ndo se limita aos bens juridicos
tutelados pelo dispositivo legal supracitado, pois ha possibilidade da existéncia de
direitos sociais dispersos pelo texto constitucional, seja de forma implicita, seja de
forma explicita (Figueiredo; Sarlet, 2013). Por este motivo, apesar de sua posicéo
juridico-topogréfica, outros dispositivos legais podem ingressar no crivo dos direitos
sociais, sendo exemplo o conjunto de artigos legais entre o art. 205 e art. 214, da
Constituicao Federal, responsaveis por estabelecer desdobramentos do direito social
a educacéao, tais como o dever incumbido ao aparato estatal de fomento educacional,
bem como a classificacdo da educacao enquanto direito difuso.

Entretanto, a abordagem do direito brasileiro acerca da educacéo nao se limita
aos mecanismos constitucionais (Brasil, 1988), mas de acordo com o art. 205, da Lei
Maior, se estende a atores sociais diversos do Estado.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho. (Brasil, 1988)

A partir do referido dispositivo legal demonstra-se possivel extrair relevantes
informacgdes sobre a esséncia da educacédo enquanto direito social. O primeiro dos
atributos perceptiveis é a universalidade. Enquanto um direito de todos, a educacao
caracteriza-se pela oferta obrigatéria do ensino fundamental, bem como da
progressiva universalizacado do fomento gratuito do ensino (Silva, 2009). Em unido de
esforcos, estas caracteristicas operam como suporte fatico para a promocéo, ainda

que gradual, da universaliza¢do do acesso ao direito a educacao.
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O segundo atributo consiste na prestacéo do direito a educagao enquanto dever
estatal. Esta caracteristica encontra amparo nos direitos fundamentais de segunda
geracdo, sendo responsabilidades incumbidas ao poder publico, obrigacdes do
aparato estatal para com a coletividade. No pantedo de direitos fundamentais de
segunda geracao, podem ser mencionados os direitos sociais, culturais, econémicos
e coletivos, destinados a contribuir para com a igualdade material dos individuos
(Agra, 2002). Contudo, cabe destacar que o supracitado dispositivo ndo opera,
isoladamente, para a garantia do exercicio do direito a educacéo.

Em ambito nacional a Lei n°. 9394/1996, denominada Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), popularmente conhecida como Lei Darcy
Ribeiro (Brasil, 1996) define e regula as diretrizes da educagéo e do sistema
educacional brasileiro. Trata-se de um diploma legal de imensuravel relevancia, no
passo em que disciplina aspectos gerais da educacdo, uma vez que as normas
constitucionais previamente mencionadas, ao serem classificadas como normas de
eficacia limitada programatica, ndo carregavam consigo elementos objetivos o
suficiente para sua execucdo, sendo necessaria lei especifica, sendo exemplo, a
LDBEN.

Refletir sobre a educacdo enquanto direito social enseja reflexdes referentes
aos seus desdobramentos, relacionando com o arcabouco juridico que as construcdes
doutrinarias se encarregam de discutir. Pertinente, portanto, a abordagem de Candido
(2011, p. 175), que compartilha ensinamentos de Louis-Joseph Lebret, padre
dominicano que atuou em solo brasileiro entre as décadas de 1940 e 1960, que
estipulava uma divisdo entre bens compressiveis e bens incompressiveis.

Os bens compressiveis sdo os atos e objetos fungiveis que, por si sO, nao
detém quaisquer atributos metafisicos, sendo o caso dos materiais superficiais, como
0s itens cosméticos, as bebidas alcodlicas, os trajes de luxo. Os bens incompressiveis,
por sua vez, compreendem o0s objetos que, em sentido amplo, consideram-se
relevantes as necessidades humanas, tais como as refeigdes, 0os materiais de higiene
pessoal, a moradia. Em dltima instancia, sdo os bens que ndo podem ser negados as
pessoas. Nestes, encontram-se alguns bens preciosos, sendo exemplo, os direitos
humanos. Louis-Joseph Lebret, portanto, considera que os bens incompressiveis sdo
agueles que ndo somente asseguram a sobrevivéncia fisica em niveis minimamente
toleraveis, como também, aqueles que garantem a integridade espiritual do homem:

a opinido, o lazer, a crenga, a arte e a literatura.
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Candido (2011) complementa com a premissa de que a literatura pode se
apresentar através das mais diversificadas representacfes: da anedota ao conto
erudito; da cancdo popular ao noticiario. E inerente a natureza humana encontrar
refagio na ficcdo, além de que, em cada contexto social, o coletivo detém uma
tendéncia a construir seus fendmenos ficcionais, poéticos e dramaticos. A literatura €,
em maxima instancia, uma manifestacao universal, que esta em todos os homens;
esta em todos os tempos. N&o ha vida consciente sem a possibilidade de fabulagéo.

Em uma analise topografica, Candido (2011) define que a literatura pode ser
compreendida sob um prisma tripartido: uma construcdo de objetos autbnomos
dotados de significado e estrutura; uma forma de expressao que exterioriza emocdes
e opinides; e uma forma de construgdo de conhecimento. Este Ultimo aspecto, por
muitas vezes, € considerado a Unica e exclusiva funcéo da atividade literaria.

Neste contexto, € intuitivo compactar a compreensdo do ato de ler em uma
técnica de instrucdo. Contudo, o efeito legitimo da literatura se encontra na atuacéo
simultanea destes trés aspectos: uma mensagem construida através de um método
previamente definido, dotada de uma carga axiolégica (posicionamentos,
guestionamentos, experiéncias ou sensacdes), habil a transmitir ou convalidar
informacdes. A producéo literaria capta as palavras que estao dispersas e as dispde
em uma organizacao articulada que se comunica com 0 espirito e que comunica o
espirito com o mundo.

Candido (2011, p. 182) utiliza a expressao “humanizagao” para se referir ao
processo que confirma no homem os tragos que a coletividade refuta enquanto
essenciais, sejam estes, 0 exercicio da reflexdo, a sensibilidade com o préximo, o
cultivo do humor, e a nocdo do belo. Desta forma, a literatura detém a misséo de
desenvolver no individuo a quota de humanidade, na medida em que estimula sua
abertura para a natureza, para a sociedade e para o semelhante.

O cerne da linha de raciocinio construida por Candido (2011) consiste na
organizacdo do tecido social que pode tanto ampliar quanto restringir a fruicdo da
humanizagdo na literatura. No contexto brasileiro, observa-se que a sociedade
manifesta maior resisténcia com a estratificacdo das possibilidades, bens materiais
sdo tratados como incompressiveis e bens espirituais sdo tratados como
compressiveis (Candido, 2011, p. 188). O absurdo passa, portanto, a ser tratado como
natural: o individuo em situacdo de vulnerabilidade social se encontra privado do

acesso a leitura classica brasileira, o que é considerado um fato tratado com
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naturalidade.

Transmutar a literatura erudita, detida por uma elite intelectual privilegiada, em
conteudo de viavel e fatica acesso ao coletivo, descartadas as condigfes aquisitivas
dos individuos, se mostra uma necessidade emergencial. Pensar a apropriacao
universal da literatura significa pensar na comunicabilidade entre contextos sociais tao
préximos, e, simultaneamente, tdo distantes, sendo que “uma sociedade justa
pressupde o respeito dos direitos humanos, e a fruigdo da arte e da literatura em todas
as modalidades e em todos os niveis € um direito inalienavel”. (Candido, 2011, p. 193)

Estabelecidos conhecimentos prévios acerca da educacdo enquanto direito
social, oportuno abordar sobre contribuicbes doutrinarias correlatas. Paulo Freire
colabora no que concerne a educacdao enquanto instrumento de emancipacao do
individuo para superar a vulnerabilidade social (Freire, 2013), que, no ambito da
presente pesquisa, refere-se a pessoa privada de liberdade. Freire é responsavel por
desenvolver a perspectiva da educacéao libertadora, rompendo com os paradigmas
tradicionais enraizados na ciéncia pedagodgica (Cotrim, 1987), sendo exemplo o que
define como “educagéo bancaria”, o qual consiste no ensino composto por estudantes
como receptaculos de informacdes, equivalente a recipientes de armazenamento a
serem preenchidos por dados de memorizacdo exaustivamente repetitiva, com
devolucdo posterior, por ocasido de avaliacdo. Isto gera a metafora do depdsito e
saque de informacdes, 0 que origina a denominagéo “educacéo bancaria”.

Diante disto, sugere a existéncia de um método de educacdo revestido de
humanidade, em que sédo consideradas questdes subjetivas, atreladas ao educando,
ao educador, e ao contexto em que estéo inseridos, construindo um paralelo entre a
realidade vivida e o processo de aprendizagem. Trata-se da “educacgao dialdgica”,
composta por estudante e professor ativamente atuantes, ambos protagonistas de
uma relagao de ensino e aprendizagem (Oliveira, 2015).

A educacdo dialdégica rompe com os paradigmas da pedagogia tradicional, que,
por sua vez, é responsavel pelo método de educacédo consistente no professor
enquanto detentor do saber, e no estudante enquanto detentor das licbes. O método
freiriano reconhece o educando como digno de respeito, apto a capacidade de
observacgéo, pensamento critico e reflexdo. Portanto, devem ser incluidos ao processo
de aprendizagem, questbes subjetivas correlatas ao educando, uma vez que a
identidade social e cultural entre estudante e objeto de estudo € um fator determinante

no acesso a educacédo e, por 6bvio, no exercicio do direito social a educacéo. Para
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corroborar:

[...] O que se pretende investigar, realmente, ndo sdo os homens, como se
fossem pecas anatdbmicas, mas 0 seu pensamento-linguagem referido a
realidade, os niveis de sua percepc¢éao desta realidade, a sua visdo do mundo,
em que se encontram envolvidos seus temas geradores. (Freire, 1989, p. 56)

Compreender este aspecto identitario se torna fundamental para apreciar o
recente episddio relacionado a tematica da remicdo penal por meio da leitura. Em
2023, o Tribunal de Justica do Estado do Parana reconheceu, para fins de concesséo
do beneficio da remicao de pena, o uso da obra “Diario de um detento”, letra musical

do grupo brasileiro “Racionais MC’s” que retrata o cotidiano de Jocenir Prado,
sobrevivente do “Massacre do Carandiru”, na Casa de Detencdo de Sao Paulo. Nos
autos da demanda judicial de n° 4000169-58.2023.8.16.0173, o posicionamento da 52
Camara Criminal, do TJ/PR? consolidou o entendimento de que a remicdo penal
através da leitura ndo se limita as obras literarias revestidas de erudicédo e formalidade,
englobando, também, outras producbes artisticas e intelectuais, desde que
preenchidos os demais requisitos estabelecidos pela Resolugdo n° 391/2021, do
Conselho Nacional de Justica.

Este posicionamento representa perceptivel avanco no que concerne as
politicas penitenciérias relacionadas a remicdo penal pela leitura, pois inexistem
limites materiais para definir quais as obras passiveis de concessdo do beneficio da
remicado de pena, criando-se um poderoso precedente para o fomento da educacéo
em ambito prisional, além de possibilitar a pessoa privada de liberdade, o acesso ao
direito a remicdo de pena pela leitura, por intermédio de producdes literarias cuja
compreensao aparenta ser mais acessivel.

Isto confere suporte fatico ao argumento acerca da possivel dificuldade
cognitiva dos apenados que enfrentam barreiras linguisticas em obras literarias no
trajeto da remicdo de pena. Um oportuno exemplo a ser mencionado encontra-se na
oferta de “Crime e castigo”, titulo composto por vinte e duas obras de autoria de Fidédor
Dostoiévski, para fins de remicéo penal pela leitura (TIDFT, 2016).

Apesar da relevancia cultural desta publicacdo, se faz necessario destacar o

2 Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Parana. 52 Camara Criminal. Recurso de Agravo em
Execucdo de n° 4000169- 58.2023.8.16.0173. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/dI/tj-pr-
remicao-pena.pdf
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conteudo denso, e quica exaustivo de seu teor, fator que possibilita interpretacoes
impeditivas acerca da viabilidade de sua utilizacdo para fins de remicao penal.
Portanto, se torna oportuno considerar o posicionamento do Poder Judiciario do
Estado do Parana, ao viabilizar a utilizacdo de obra artistica literaria e musical de
contexto periférico, para fins da concessao do beneficio da remicéo penal.

Outro fator que deve ser analisado consiste na possibilidade de remicdo penal
pela leitura de obras ndo-textuais, pois, ao considerar o pressuposto de que a pessoa
privada de liberdade pode ser beneficiada com a remicédo de pena por intermédio de
resenha por escrito de obra artistica musical, enquanto transmutada em formato
textual, nada obsta o questionamento acerca da possibilidade de resenha por escrito
possuir como alvo obras artisticas de diferentes modalidades, tais como producdes
cinematograficas ou artes plasticas. Neste sentido, o entendimento do Poder
Judiciario do Estado do Parana abre precedente para inUmeras possibilidades de

acesso ao beneficio da remicao de pena.

1.1 PRATICA SOCIAL EDUCATIVA NAO-ESCOLAR

As concepcbes sobre a educacdo, brevemente, foram apresentadas nos
campos tedricos e juridicos, sendo necessario ingressar em aspectos direcionados
para esta pesquisa. Para atender as diversas demandas apresentadas no
desenvolvimento das pessoas, a educacdo se apresenta em diferentes concepcoes,
para além da educacgédo formal. A educagéo ocorre, ainda, de modo informal, e n&o-
formal, sendo conveniente explica-las.

A educacdo formal consiste na sistematizacdo planejada dos espacgos
educacionais, através de uma coordenacgado politico-pedagogica, bem como por
intermédio de amparo legal. Praticas de educacédo formal sdo caracterizadas por
almejar a facilitacdo de conhecimentos capazes de suprir as demandas sociais e sua
constante volatilidade. Portanto, nos espacos de educacdo formal (espacos
escolares), ha, em total plenitude, a constatacdo da dicotomia entre a figura do
educador, enquanto sujeito de ensino, e a figura do educando, enquanto sujeito de
aprendizagem (Oliveira, 2009). Resumidamente, se trata da pedagogia tradicional,
conforme foi abordado em ocasido anterior nesta pesquisa.

A educacéo informal, por sua vez, resta caracterizada pela constante influéncia

do contexto sociocultural na educagdo em que o sujeito esta inserido. Este contexto
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pode englobar a familia, a comunidade, ou até mesmo os meios de comunicagao que
permeiam a realidade de uma pessoa (Libaneo, 2010).

Apesar de ser, por muitas vezes, compreendida enquanto um formato de
educacdo néo-intencional, ao passo em que nao demonstra um planejamento
legalmente estruturado, a educacao informal estd extremamente conectada a
construcdo do aprendizado individual e coletivo. Portanto, conhecimentos construidos
com o sujeito em decorréncia contextual, como normas comportamentais, expressoes
comunicativas, ou até mesmo tradicbes imperceptiveis, representam o que pode ser
compreendido enquanto o formato da educacéao informal.

Nesse contexto, de acordo com Gasparin (2005), de forma dispersa,
imperceptivel, e possivelmente ndo-intencional, a educacgédo informal opera atraves da
transmissdo de ensinamentos de natureza cultural ou tradicional por intermédio de
interacBes sociais nos mais diversos ambientes.

A educacédo nao-formal € representada pelos processos de aprendizagem em
ambientes diversos dos ambientes escolares. Este formato educacional, por décadas
negligenciado no contexto brasileiro, fora compreendido como como técnica
secundaria de concessao de conhecimento, limitando seu potencial a praticas de
construcdo de conhecimentos (Gohn, 2006), como, por exemplo, nas campanhas de
alfabetizacdo de adultos (Gohn, 2011).

A educacgao nao-formal propde, portanto, o uso de metodologias alternativas,
apresentando flexibilidade acerca de conteudos curriculares, além de valorizar as
experiéncias contribuidas por individuos e grupos na constru¢cdo do conhecimento.
Nesse sentido, de forma antagdnica ao formato de educacédo formal, aqui ha mutuo
protagonismo de educando e educador no processo de aprendizagem.

Convém destacar que a adocdo de uma pratica social educativa ndo exclui a
outra, pois ndo deve ocorrer a redugcdo do processo educacional, exclusivamente, a
escolarizagdo, ou sua minimalizacdo. Libaneo (2010) ensina que, além de ndo haver
uma hierarquia entre uma modalidade educacional e outra, ndo pode o ambiente
escolar eximir-se de seus vinculos com a educacao informal e ndo-formal, devendo
ser consciente da existéncia destas e criativo com sua utilizagdo enquanto
instrumentos que enriquecem o processo de aprendizagem.

Ao ingressar na esfera da remicdo penal pela leitura, amago da presente
pesquisa, é possivel tracar paralelo com a educacao ndo-formal, pois apresentam-se

aspectos deste tipo de educacdo: flexibilidade curricular e a relevancia das
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experiéncias vividas pelo individuo. Estas caracteristicas demonstram-se presentes
no processo de leitura, visto que a interpretacdo do leitor € construida, ainda que
parcialmente, pelas vivéncias, no¢des e pré-concepg¢des que constituem o sujeito
socialmente.

A educacdo, através da contribuicdo de Libaneo (2010), colabora no
desenvolvimento da pessoa. No que se refere a leitura enquanto componente do
direito social a educacdo, observa-se que o desenvolvimento pessoal ndo deve
encontrar limitagdo nos aspectos de decodificacdo da linguagem ou na mera retencao
de informacéo (Manguel, 2006, p. 20). Ha, para além destes fendmenos, um processo
de elaboracado de significados a partir de relacdo dialdgica entre a subjetividade do
leitor e o conteudo do texto, de forma que a prética da leitura, portanto, ndo merece
ser compreendida como mero processo passivo ou inerte — se trata, por derradeiro,
de processo ativo e dinamico, no passo em que tdo somente através do leitor, o texto
passa a encontrar significado (Iser, 1999), de maneira que, conforme ensina Eco
(1994), nas multiplas dire¢cbes do ato de ler, cada leitor torna por trilhar o seu caminho
de significados.

Por derradeiro, a pratica da leitura estimula a capacidade de desenvolvimento
da pessoa, tanto no aspecto cognitivo, quanto no aspecto critico do leitor. Se o cerne
daquilo o que se compreende enquanto “educagdo” carrega em seu amago O
desenvolvimento da pessoa, o ato de ler constitui “gatilho” disparador para o
desenvolvimento, ao instrumentalizar o fomento ao conhecimento, a cultura, e ao
pensamento critico do cidadéo.

O ato de ler promove a apropriacdo e a constru¢cdo do conhecimento e o
desenvolvimento da criticidade. O procedimento da remi¢cdo da pena pela leitura,
portanto, ndo se limita ao cumprimento de uma condi¢cédo para a concessao de um
beneficio. Este instituto juridico vai além, em decorréncia de sua estreita relacdo com
o direito social & educacgéo. Por derradeiro, ndo deve o ato de leitura no contexto do
carcere ser reduzido a mera reducao do cumprimento de pena privativa de liberdade,
pois merece ser compreendida através de aspectos individuais e coletivos no contexto
da educacao e da emancipac¢éo do cidadao. O debate acerca da remicéo penal, em
seu sentido amplo, de praxe, torna por reverberar no panorama da ressocializacdo e
da reinsercao da pessoa privada de liberdade na sociedade.

A remicdo penal através da pratica de leitura possibilita ao apenado o resgate

da liberdade por meio da educagdo em sua mais genuina manifestacéo: o aprender,
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a percepcao de si mesmo e a percepcdo do mundo “em que” e “‘com que” se esta
(Freire, 2013, p. 86). Na esfera da pratica de leitura, enquanto método de fomento
educacional, esta atividade carrega a aprendizagem no ato da leitura, por meio da
educacdo em modalidade ndo-formal, sendo: a (re)construcdo da concepgédo de
mundo e sobre o mundo; a formacédo da identidade e do pertencimento; a formacao
da pessoa para as adversidades da vida, ndo se limitando, apenas, a capacitacao
profissional e/ou académica.

Enquanto a educacao formal carrega consigo uma relagdo assimétrica entre
estes papéis (Etling, 1993, p. 73), a educacdo ndo-formal opera com enfoque no
educando, ainda que possivel seja a conducdo de um educador no processo de
aprendizado (Cazelli; Costa; Mahomed, 2010, p. 585). Outro aspecto congénere se
encontra no método avaliativo. Se na educacao formal, a avaliagdo confere juizo de
valoracdo sobre o sucesso do educando (Griffin, 1994, p. 126), na educacdo nao-
formal ndo incide este aspecto de competitividade (Eshach, 2007, p. 190). Ainda, no
aspecto coletivo da educagdo ndo-formal. Gohn (2006) compreende que
topograficamente, a educacdo ndao-formal se encontra situada no campo da
Pedagogia Social, responséavel por dispor acerca dos processos de saberes coletivos,
ao passo em que valoriza a identidade do grupo ao enfatizar o aprendizado
colaborativo, em que incide o compartilhamento de conhecimentos e concepc¢des
entre educandos e educadores.

A educagdo na modalidade n&o-formal possibilita a aprendizagem contextual.
Enquanto se observa na educacdo formal a incidéncia da aprendizagem
descontextualizada, cuja énfase é padronizada e generalizavel (Colley; Hodkinson;
Malcom, 2002, p. 16), o0 oposto ocorre ao apreciar a educacéao ndo-formal. Nesta, se
testemunha mais discricionariedade no processo decisoério de métodos e conteudos,
enriguecendo o aprendizado através de ensino interdisciplinar (Cazelli; Costa,
Mahomed, 2010, p. 586), viabilizando o procedimento de construgdo do
conhecimento.

Neste contexto, restara observado no campo empirico desta pesquisa, na
cadeia de configuragdes procedimentais acima descrita, o contexto de remicéo penal
pela leitura. Em decorréncia légica, portanto, a leitura no cércere, como método de
concessao da remicao e elemento de fomento educacional, opera como instrumento
de garantia ao direito social a educacéo.

No tocante a este panorama, acrescenta Canotilho (2003, p. 473) que, ao
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condicionar o regime juridico-constitucional do estatuto positivo do cidaddo, o
panorama da educacdo, enquanto pilar social, constitui pressuposto dos direitos
fundamentais/sociais e se manifesta em outros fendmenos para além do
conhecimento convencional, ingressando, ainda, na esfera do direito a informacéo, a
linguagem, a comunicacao, a cultura e a memoaria, tornando por sintetizar a inalienavel
relevancia dos multifacetados atributos inerentes ao que se compreende por direito
fundamental a educacéo.

Ainda no que se refere a educacao nao-formal, cabe destacar que multiplas
sao as possibilidades de aplicacdo. Jacobucci (2008) menciona que a educa¢ao nao-
formal pode estar presente em duas classificacbes de espacos: 0s ambientes
institucionais e os ambientes néo institucionais. Ambientes institucionais sGo museus,
teatros, exposicdes artisticas, planetarios, laboratérios, zoolégicos, entre outros.
Ambientes nao institucionais, por sua vez, sao ruas, pracas e monumentos.

Esta classificacdo em ambientes relaciona-se com a presente pesquisa, ao
passo que, de acordo com a referida classificacéo, bibliotecas séo classificadas como
ambiente institucional de préaticas de educacéo nao-formal (leitura), sendo que seus
frequentadores, na qualidade de visitantes, tem o seu raciocinio critico estimulado, em
acordo com a proposta da educacao ndo-formal (Leitis Junior, 2018).

Portanto, a remicdo penal por meio da préatica da leitura encontra amparo na
educacdo em sua modalidade ndo-formal, pois ao estimular o exercicio de atividade
de cunho literario, possibilita o exercicio do direito a educacao de forma diversa da
educacao formal.

No que concerne a tematica do processo de leitura enquanto pratica social
educativa ndo-formal no ambiente carcerario, emergem interessantes reflexdes. Em
um primeiro momento, cabe discutir acerca da pratica intelectual do apenado no
exercicio da tarefa literaria. Estatistica disponibilizada pela Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (2023) demonstra que 56% das pessoas privadas de
liberdade, do Estado do Rio Grande do Sul, ndo concluiram o ensino fundamental.
Esta informacao traz a tona questionamentos necessarios no que tange a capacidade
de interpretacdo, compreensao e retencéo das obras acessadas pelos apenados.

A leitura configura um dos mais relevantes instrumentos civilizatorios, pois, por
meio do ato de ler, o homem desenvolve a capacidade de interacdo com 0 outro
através da palavra (Brandéo, 1997). Contudo, ndo deve a leitura se limitar a mera

codificacéo de informacdes, ao passo em que traduz-se em uma experiéncia sensorial
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cuja configuracdo compreende elementos linguisticos (Kock, 2000).

A experiéncia da leitura pode aparentar, num primeiro momento, constituida de
carater, exclusivamente, individual, sendo que ocorre na esfera particular e interna do
individuo, enquanto intérprete de informa¢des. Contudo, ha a incidéncia de caréater
dialogico. As informagfes ndo encontram-se, tdo somente, no material adotado pelo
leitor ou, apenas, na esfera animica, mas em ambos. A experiéncia da leitura &
composta por uma intersecgdo entre leitor e obra, uma travessia de simbolos, em que
o leitor revela-se e realiza-se, também, como autor (Barbosa, 1995). Essa travessia
de simbolos invoca as experiéncias do leitor, bem como suas pré-concepcodes
adquiridas ao longo da vida.

Ha incidéncia de elevado grau de desproporcionalidade ao exigir que individuos
sem amparo instrucional (prévio e simultdneo a vida no carcere) detenham
capacitacao necessaria para vencer barreiras linguisticas de elevada densidade que,
por natureza propria, sdo inerentes a determinados titulos. Essa problemética deve
ser levantada no momento de selegcao de obras para fins de remig&o pela leitura.

Outro aspecto correlato a tematica acima discorrida consiste na interseccao
entre a identidade do apenado e o material selecionado na atividade de leitura.
Conforme houvera sido abordado em ocasido pretérita, no episddio de utilizacdo da

lirica musical do grupo artistico “Racionais MC’s”, o exercicio da pratica de leitura com

um acervo que invoque sentimento de identidade no leitor, que, neste estudo é a
pessoa privada de liberdade, pode trazer grandes beneficios ao processo educativo
destes sujeitos. Ao ingressar na esfera da leitura sob o prisma da subjetividade e da

individualidade do leitor, convém considerar que:

De fato, o propdsito basico de qualquer leitura é a apreensdo dos
significados mediatizados ou fixados pelo discurso escrito, ou seja, a
compreenséao dos horizontes inscritos por um determinado autor, numa
determinada obra. O “compreender” deve ser visto como uma forma de
ser, emergindo através das atitudes do leitor diante do texto, assim
como através do seu conteudo, ou seja, 0 texto como percepgao ou
panorama dentro do qual os significados séo atribuidos. Nesse sentido,
ndo basta decodificar as representac¢fes indicadas por sinais e signos;
o leitor (que assume o modo da compreenséo) porta-se diante do texto,
transformando-o e transformando-se. (Ezequiel, 2000, p. 39)

Essa ponderagdo acerca do ato de ler acarreta reflexdes que ingressam no
cerne da discussdo sendo que, de imediato, se mostra oportuno apreciar em

retrospecto o aspecto cultural da leitura. Luckesi, Barreto, Cosma e Baptista (2001)
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definem que o panorama histérico do ato de ler, em sua génese, opera como
instrumento de segregacdo social, potencializando a discriminacdo no tecido da
comunidade. Na medida em que ao grupo dominante a pratica da leitura se tratava de
uma garantia intensamente assegurada, ao grupo dominado havia nada além de
escassez, usurpacao e inviabilidade.

Essa constante dicotomia maniqueista, a longo prazo, tornou por servir de forca
motriz para a manutencéo dos projetos de poder, e, por consequéncia, do controle
das massas. Através da constante evolucdo nas ciéncias sociais e da elaboracdo de
politicas publicas, gradualmente, este cenario de vulnerabilidade social tornou por se
remodelar — é possivel, na esfera juridico-normativa, tratar o direito a leitura (e a
literatura) como ramificagcdo dos direitos fundamentais (Ramos, 2020). Acerca deste
fendbmeno de subordinacéo social instrumentalizada através da cultura, se destaca o
cenario fatico brasileiro da década de 1960 e a atuacdo desempenhada por Paulo
Freire.

Com os crescentes indices de analfabetismo, a populacdo marginalizada, ja
estigmatizada pela exclusdo e pela vulnerabilidade, passava a observar sua
submissdo cada vez mais potencializada, sendo possivel tracar um paralelo com a
construcdo doutrinaria confeccionada por Fontes (2010) denominada politica por
gotejamento, que consiste na remessa de particulas de direitos fundamentais a
populacdo dominada. Ao entregar migalhas as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, opera-se a manutencéo da relacéo de controle, de forma que néo se
promove a reducdo da miséria, mas estimula a relacdo de dependéncia (Almeida,
2017).

Por meio de Paulo Freire, se consolidava, de forma fragmentaria, uma
configuracdo social inadmissivel, o que ensejou a ignicdo da preocupacdo com O
acesso a educacdo e o combate ao analfabetismo adulto. Freire compreende,
portanto, que o ato de ler ndo merece ser limitado a mera compreensao de codigos a
serem decifrados. A pratica da leitura deve ser apreciada enquanto “ler” o mundo,
interpretar e criticar a realidade em que se esta inserido, de forma que somente entéo
0 sujeito adquire a aptiddo de se situar no meio onde se encontra, evadindo-se da
condicdo de espectador da histdria e revestindo-se do manto de transformador da
realidade (Damke, 1997).

Contudo, o ato de ler consiste em uma tarefa complexa e desafiadora, no passo

em que ocorre, simultaneamente, o processo de associacao entre simbolos escritos
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e unidades sonoras, com a construcao de informacdes e significados (Soares, 1995).
Para que esta seja uma tarefa bem-sucedida, se mostra necessario incluir o sujeito

ativo da leitura no texto e no contexto.

Cada um de nés € um ser no mundo, com 0 mundo e com 0S outros.
Viver ou encarnar esta constatacdo evidente, enquanto educador ou
educadora, significa reconhecer nos outros - ndo importa se
alfabetizandos ou participantes de cursos universitarios; se alunos de
escolas do primeiro grau ou se membros de uma assembléia popular -
o direito de dizer a sua palavra. Direito deles de falar a que corresponde
0 nosso dever de escutad-los. De escuta-los corretamente, com a
convicgdo de quem cumpre um dever e ndo com a malicia de quem faz
um favor para receber muito mais em troca. Mas, como escutar implica
falar também, ao dever de escuta-los corresponde o direito que
igualmente temos de falar a eles. Escuta-los no sentido acima referido
€, no fundo, falar com eles, enquanto simplesmente falar a eles, seria
uma forma de nao ouvi-los. Dizer-lhes sempre a nossa palavra, sem
jamais nos expormos e nos oferecermos a deles, arrogantemente
convencidos de que estamos aqui para salva-los, € uma boa maneira
gue temos de afirmar o0 nosso elitismo, sempre autoritario. Este ndo
pode ser 0 modo de atuar de uma educadora ou de um educador cuja
opcéo é libertadora. (Freire, 1990, p. 17).

O ato de ler merece ser compreendido para além das questbes de
aprofundamento do conhecimento. Na leitura, persiste uma relacdo simbidtica: a
linguagem codificada nas paginas se entrelaca nas nuances do seu leitor, ecoando
em suas vivéncias e engrandecendo através delas. Por isso, Freire (1990) infere que
a leitura de uma palavra, em seu sentido no texto, ndo se dissocia da leitura do mundo,
pois naquela se observa um elemento que correlaciona o ser humano com seu mundo,
transmutando-se em suas acdes e em mudancas sociais. Desta forma, uma leitura
gue dialogue com a realidade do leitor se mostra necessaria.

No que se refere a este amalgama entre leitor e obra, em que o texto dialoga
com os atributos de natureza subjetiva daquele que o explora, se faz necessario
observar de modo responsavel sobre um debate inevitavel: o prazer no ato de ler.
Apesar da leitura ser uma tarefa desafiadora, simultaneamente o intérprete pode — e
deve — se deparar com os mais diversificados sentimentos, ato inerente a natureza
humana do ser. Este é, para Picanco (2009), o cenério em que se observa o conceito
do leitor ideal.

Para corroborar com a perspectiva freireana sobre a definicdo do ato de ler,
através da decodificacdo da escrita, a avaliacdo da mensagem extraida deve superar
a mera memorizacao de significados. A partir do momento em que 0 sujeito se torna

capaz de compreender o cerne daquilo que |Ié€, e se encontra apto a avaliar e
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guestionar, a leitura evidencia o seu mais elevado objetivo. Contudo, ha
posicionamento doutrinario no sentido de que, mesmo de forma moderada, apresente
alguma divergéncia sobre os atributos da leitura relacionados ao prazer.

Magnami (2009) alega que em determinadas circunstancias escolares, 0s
docentes, com a pretensdo de incentivarem a pratica da leitura, sucumbem as obras
gue estdo em elevada tendéncia popular, denominada pelo autor enquanto literatura
da moda, incorrendo na facilitacdo da leitura por se tratar de algo que estudantes, na
qualidade de leitores, desejam. Lacerda Junior e Gasparetto Higuchi (2017)
coadunam com a referida 6tica, acrescendo, ainda, que essa pratica incorre em um
suposto “desservigo” ao objetivo da leitura em refinar a formagao do viés questionador
do cidadao e sua consciéncia de realidade social. Em que pese as criticas dos autores
sejam eivadas das mais nobres intencdes, € indispensavel realizar uma analise do

acesso a leitura no contexto patrio.



2. REMICAO PENAL: CONTEXTUALIZACAO POLITICO-EDUCACIONAL

A remicdo penal, como instituto, remete sua origem ao ordenamento juridico
espanhol, que, por intermédio do Decreto Lei n® 281/1937, possibilitava ao condenado
por crimes de guerra a abreviacdo do cumprimento de sua pena por meio da atividade
laboral (Coelho e Silveira, 1985). No ano seguinte, em 1938, compds-se um patronato
para definir as diretrizes da remi¢do de pena através do trabalho. Posteriormente, em
1939, o mecanismo estendeu-se aos crimes comuns, nao se limitando aos crimes de
guerra, para que, em 1944, com a reforma do Cdédigo Penal Espanhol, ocorresse a
incluséo do instituto da remic&o no teor da lei penal (Rodriguez Devesa, 1971).

No ordenamento juridico pétrio, este instituto foi recepcionado pela Lei Federal
n° 7210/1984. Esta importacdo normativa encontra-se explicita no item 133, da
exposicao de motivos da Lei de Execucao Penal que, em ipsis litteris, dispde que o
instituto da remicéo fora consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol, em seu Artigo 100
(Brasil, 1984). Como hipétese para a computacdo e concessao do abono de dias a
serem cumpridos pelo apenado em estabelecimento penitenciario, sendo que
constava, até entdo, Unica e exclusivamente, a atividade laboral no Artigo 126 da Lei
de Execucao Penal.

No Brasil, por sua vez, a década de 1990 restou caracterizada por episodios
emblematicos no que concerne ao sistema de justica criminal. Além do assassinato
de cento e onze apenados sob custédia da Casa de Detencdo de S&do Paulo, por
autoria da Policia Militar para conter um motim — episddio popularmente nominado
“Massacre do Carandiru” (Machado, 2015) — ocorreu, também, a génese do Primeiro
Comando da Capital, organizacdo criminosa responsavel pela coordenacdo de
rebelides nas instalacdes de estabelecimentos prisionais em territério nacional (Dias,
2011).

Estes eventos foram responsaveis por conferir mais visibilidade a crise prisional
enfrentada no Brasil, marcada pelo efervescente encarceramento em massa,
acrescido as condicdes degradantes dos estabelecimentos penais. Entre 0s
resultados imediatos desta visibilidade, ressalta-se a ascens&o de movimentos sociais
direcionados a garantia de direitos humanos e ao combate de ilegalidades em sede
de justica criminal.

Estes movimentos protagonizados por juristas, parlamentares e organizacdes

internacionais, tais como a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia
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e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI) conferiram o marco inicial da “questao carceraria”,
mobilizag&do que ao longo das décadas seguintes dedicou-se a direcionar esforgos em
detrimento da populacao privada de liberdade (Torres, 2019).

Como decorréncia destes episodios se extrai a percepcao de um investimento
em politicas publicas, por meio da transmutacdo de demandas sociais em atos da
gestao estatal (Marques, 2013) que, no caso em tela, englobam a agenda do sistema
de justica criminal — ndo por acaso, aproximadamente um ano apos o “Massacre do
Carandiru”, surge a primeira proposta, perante o Congresso Nacional, para garantir o
direito a educacédo em esfera prisional, por meio do Projeto Lei n° 216/1993 (Brasil,
1993). A época, esta proposta tinha como intento, somente, a remi¢éo de um dia de
cumprimento de pena para cada dois dias de trabalho, ou para cada dois dias de
estudo. Fato continuo, o projeto de lei n° 216/1993 fora apensado ao projeto de lei n°
3.569/1993, posteriormente, aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao
Senado Federal para aprovagdo em dois turnos. Contudo, Torres (2019) menciona
que “o texto legislativo sofreu alteragdes e desencadeou a inser¢édo de emendas, nao
havendo conciliacédo entre as duas casas do Congresso Nacional”. Por este motivo, a
proposta foi arquivada, retardando seus efeitos na esfera prisional.

Este periodo consta marcado pelo efeito crescente de um fenbmeno académico
responsavel por enfatizar a atribuicdo de politicas educacionais a emancipac¢ao social
de pessoas sob custddia da administracao penitenciaria, com fulcro no entendimento
de que, assim, como todo e qualquer cidadéo, o apenado deve ser vislumbrado como
um sujeito de direitos humanos — dentre estes, o direito a educagéo (Onofre, 2009).

Esta observacdo encontra amparo nos estudos de Elenice Onofre (2007), em
sua obra “Escola da prisdo: espaco de construcao da identidade do homem
aprisionado?”. Na referida producdo, a autora aborda a concepcdo da escola
enquanto ambiente onde tens@es encontram-se passiveis de reducao, justificando sua
funcdo na jornada de ressocializagdo do apenado. Através desta oOtica, 0 ambiente
educativo proporciona formas de relacionamento diversas das demais experienciadas
no céarcere, de forma a contribuir na desconstrucdo da identidade de criminoso
(Onofre, 2007, p. 25).

Este fenbmeno decorre de uma cadeia de elementos. Inicialmente, pela
chegada ao estabelecimento penal, com a objetificacdo do individuo que troca seus

direitos civis por um namero, um uniforme, e, apenas, 0s itens necessarios para sua
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subsisténcia (Sykes, 1999). Em paralelo, com a constante vigilancia, ndo somente dos
administradores do estabelecimento, como, também, de seus demais colegas, o que
torna por criar uma relacéo de intimidade forcada (Onofre, 2007, p. 17). Assim, resta
criado um ser vivo em condi¢ao sub-humana.

De acordo com Onofre (2007), a prisdo, apesar de definir sua forca motriz,
eminentemente, no atributo da exclusdo, detém elementos de socializacdo, que
restam presentes no convivio entre as pessoas alocadas no carcere. Neste aspecto,

oportuna a contribuicdo de Ottoboni (1984), ao definir que:

[...] somente quando o preso sente a presenca de alguém que lhe
oferece uma amizade sincera, destas que ndo exigem compensacgdes
ou retorno, é que se inicia o processo de desalojamento das coisas
mas armazenadas em seu interior e a verdade comec¢a a assumir 0 seu
lugar, restaurando, paulatinamente, a autoconfianga, revitalizando os
seus proprios valores. I1sso se chama libertagdo interior. (Ottoboni,
1984, p. 93)

Como resposta tardia a estes anseios ocorre a aprovacao da Lei Federal 12.433
de 29 de junho de 2011 (Brasil, 2011), responsavel pela alteracéo do art. 126, da LEP,
ao inserir o estudo como modalidade de remicdo penal além da atividade laboral,
sendo oportuno analisar o procedimento de ambas as modalidades da remicao de

pena.

2.1 REMICAO DA PENA PELO ESTUDO: PRISAO E DIREITO A EDUCACAO

No que concerne a remicao pelo estudo, convém salientar que a Lei Federal n°
7210/1984, assegura ao apenado o fomento a todos os niveis de ensino, englobando
o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educacédo a distancia e a
educacao profissional em nivel de iniciacdo ou em nivel de aperfeicoamento técnico.
Na hipétese da concluséo de nivel de ensino cursado pelo apenado, é acrescido ao
tempo remido a fracdo de um terco de sua totalidade em carater meritério, como
reconhecimento pela dedicacdo investida pela pessoa privada de liberdade. Este
efeito ilustra aparente incentivo concedido pela legislacdo penitenciaria no tocante a
politica educacional intramuros. Porém, na hipétese de cometimento de falta grave, é
descontado do tempo remido, a fragdo de um terco de sua totalidade.

Contudo, a referida subtracdo de remicdo, na hipotese do cometimento de falta

grave, resta eivada de inconstitucionalidade. O &mago deste posicionamento encontra
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amparo na alegacdo de que apenas a infracdo penal possui aptiddo para manter
alguém sob carcere; logo, ao transmutar materialmente uma falta grave em infracao
penal, ha grave violacdo do principio do devido processo legal (Roig, 2018).

Resumidamente, para que seja realizado o decréscimo de um dia de
cumprimento de pena privativa de liberdade, o apenado pode trabalhar por 3 (trés)
dias ou estudar por 12 (doze) horas, cabendo destacar que ambas as atividades sao
compativeis e cumulaveis entre si. Esta possibilidade demonstra, além da efetivacéo
da assisténcia educacional com previsao no art. 11, 1V, da Lei de Execucéo Penal, a
equiparacao entre trabalho e estudo para fins de remicéao penal.

Em meados do ano de 2009, na Penitenciaria Federal de Catanduvas, a equipe
responsavel pelo Setor de Reabilitacdo, composta por especialistas e técnicos em
execucdo penal, relatou ao Conselho da Comunidade Federal, 6érgdo de execucao
penal consagrado na Lei Federal n° 7210/84, a necessidade de atividades
educacionais que motivassem os custodiados (Torres, 2019). A principal sugestédo
consistiu na possibilidade de os apenados acessarem materiais literarios, em
decorréncia da escassez na oferta do processo de escolarizacao através do ensino
formal em ambito prisional. Esta demanda por medidas alternativas de fomento
educacional nas instalacfes intramuros ocasionou a publicacdo da Resolucdo n°
391/2021 do Conselho Nacional de Justica.

2.2 REMICAO DA PENA PELA LEITURA: ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS

A Resolugdo n° 391, de 10 de maio de 2021, aprovada na 3302 Reunido
Ordinaria do CNJ, consolidou procedimentos e diretrizes a serem observados pelo
Poder Judiciario para fins de reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio
de praticas sociais educativas em unidades de privacdo de liberdade. O cerne da
referida deliberagc&o encontra-se no art. 5°, estabelecendo que ter&o direito a remicao
de pena pela leitura, as pessoas privadas de liberdade que comprovarem a leitura de
qualquer obra literaria, independente de participacdo em projetos ou de lista prévia de
titulos autorizados. Esta leitura exercida pelo apenado devera ser registrada em
resenha por escrito, para que, posteriormente, a Comisséo de Validagdo — entidade
instituida pelo Juizo de Execucao Criminal competente e composta prioritariamente
por membros do Poder Executivo atuantes na area da educacdo — analise a

fidedignidade da resenha, a estética do relatorio e a clareza do texto (CNJ, 2021).
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Para fins de aproveitamento da prética literaria a titulo de remicéo, a pessoa
privada de liberdade devera obter aproveitamento igual ou superior a 6,0 (seis)
pontos, em avaliagdo cuja pontuacdo minima € de 0 (zero) pontos e maxima de 10
(dez) pontos. Ainda, o diploma legal supracitado estabelece a proporcdo de 4
(quatro) dias remidospara cada obra lida, com o limite de 12 (doze) leituras a cada
12 (doze) meses, possibilitando que o apenado abata, através da leitura, um total de
48 (quarenta e oito) dias de recolhimento em estabelecimento penitenciario no lapso
de 1 (um) ano (Torres, 2019). Esta proporcéo confere critérios objetivos para fins de
concessao do beneficio da remicdo a pessoa sob custdédia da administracao
penitenciaria.

Contudo, antes de discorrer acerca de aspectos tedéricos e legais avancados
no que concerne a teméatica de remicdo penal e sua concessao atraves da leitura,
se faz necessario uma mencéo prévia acerca de atos normativos correlatos ao ato
de ler, em abordagem introdutéria. Portanto, se faz oportuna uma abordagem
lac6nica sobre a Lei n° 10.753/20038 e sobre a Lei n° 13.696/20184, respectivamente
nomeadas como “Politica Nacional do Livro” e “Politica Nacional de Leitura e
Escrita”.

A Politica Nacional do Livro (PNL), consagra o livro enquanto principal e
insubstituivel meio de difusdo da cultura e construgdo do conhecimento,
assegurando o pleno direito de seu acesso e uso ao cidadéo. Para efeitos legais,
portanto, seu art. 2° considera como livro a publicacéo de textos escritos em fichas
ou folhas, ndo periddica, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado
ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato ou acabamento.

Um aspecto relevante do ato normativo trata-se da previsdo de equiparacoes
ao livro, relevantes a presente pesquisa, tais como os fasciculos, os materiais
avulsos relacionados a livro, roteiros de leitura para controle e estudo de literatura
ou de obras didaticas, albuns para colorir, pintar, recortar ou armar, atlas
geograficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas, dentre outras variacoes,
como textos em meio digital.

As mengbes aos &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar, atlas

3 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n° 10.753 de 30 de outubro de 2003. Institui a Politica Nacional
do Livro. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.753.htm

4 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.696 de 12 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/l13696.htm.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13696.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13696.htm
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geograficos, histéricos ou anatbmicos, merecem diferenciada observacdo. A partir
da equiparacdo destes materiais aquilo o que se compreende por livro, esta
deliberacéo abre caminho para hipoteses remicao penal através da leitura de itens
heterodoxos, ou seja, nao-tradicionais tal qual a concepc¢ao imediata daquilo o que
se trata de um livro, tal qual episodio de remicdo de pena pela leitura de letra
musical, conforme mencionado em momento pretérito desta pesquisa. Por
derradeiro, esta equiparagcdo € substancial para futuras possibilidades de remicao
por leitura que, ainda, ndo permeiam o ordenamento juridico.

Ainda se tratando da PNL, torna-se relevante mencionar o seu art. 13, que
define enquanto incumbéncia do Poder Executivo, a criacdo e execucao de projetos
de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliagdo de projetos pré-existentes, e
implementacdo de parcerias publicas ou privadas, para o desenvolvimento de
programas de incentivo a leitura. Um reflexo deste dispositivo legal se demonstra
observavel na parceria entre Presidio Regional de Pelotas e a UFPel (através do
Projeto de Extensdo: Remicdo de pena através da préatica de leitura, enquanto
entidades da administracdo publica indireta, ao constituirem, nesta relacdo, uma
parceria publica para promover as diretrizes consoantes o art. 13 da PNL.

Em paralelo, a Politica Nacional da Leitura e Escrita (PNLE) opera enquanto
estratégia permanente implementada por parcerias publicas, para promover o livro,
a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas. Entre seu rol de diretrizes, conforme
seu art. 2°, destacam-se a universalizacdo do direito de acesso ao livro e 0
reconhecimento da leitura e da escrita como direitos e condi¢des para o exercicio
da cidadania, sendo seus objetivos, conforme versa o art. 3°, a democratizacao do
acesso ao livro e ao diversos suportes a leitura, de forma a fomentar e ampliar os
acervos fisicos e digitais, bem como as condi¢cdes de acessibilidade, aléem do
fortalecimento institucional de bibliotecas publicas com qualificacdo de espacos,
acervos, mobiliarios, equipamentos, programacao cultural, atividades pedagogicas,
extensdo comunitaria, incentivo a leitura, capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de
acervo e empréstimos digitais.

Ao apreciar as nuances da PNLE, possivel inferir, por derradeiro, o papel do
Projeto de Extensdo/UFPel: Remicdo de pena através da pratica de leitura,
enquanto instrumentalizacdo de suas diretrizes e seus objetivos, na medida em que,
ao fomentar o acervo da biblioteca penitenciaria do Presidio Regional de Pelotas,

promove o direito de acesso ao livro, a leitura e a escrita.
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A Resolucdo n° 391/2021, do CNJ, também, possibilita o acesso ao direito
social a educacao e ao beneficio da remicao penal pela leitura as pessoas privadas
de liberdade n&o-alfabetizadas ou em processo de alfabetizacdo. Em seu art. 5°,
paragrafo 2°, disp6e acerca da adocao de estratégias especificas de leitura entre
pares, leitura de audiobooks, relatério de leitura oral de pessoas nao-alfabetizadas,
ou, ainda, registro do conteudo lido por meio de outras formas de expressao, tais
como o desenho. Esta possibilidade de leitura entre pares pode ser apreciada
enquanto representagdo do “nivel potencial” de aprendizado previsto na tese
vygotskiana (Vygotsky, 2007), no passo em que o processo de educacao dispde de
auxilio externo, e, no caso em tela, ha auxilio externo mutuo entre as pessoas
privadas de liberdade (CNJ, 2021).

Acerca deste matuo auxilio entre individuos no processo de aprendizagem,
Newstrom (2008) discorre acerca do que pode ser compreendido como

“aprendizado indireto” ou “aprendizado social”:

[...] sugere que os funcionarios nem sempre tém de aprender diretamente
com suas préprias experiéncias. Em vez disso, eles podem — e até mesmo
tém grande probabilidade de — aprender por meio da observagéo das acdes
dos outros, da compreensao das consequéncias que 0s outros experimentam
e da utlizacdo de novas informagBes para modificar seus proprios
comportamentos. (Newstrom, 2008, p. 107)

Outros aspectos relevantes estabelecidos na Resolucdo n° 391/2021, do
CNJ, encontram-se no art. 2°, inciso Il. O dispositivo considera as praticas sociais
educativas ndo-escolares como validas para fins de remicéo penal. No teor do texto
legal séo definidas como as atividades de socializagdo e educacgéo nao-escolar, de
autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que
ampliam as possibilidades de educacéo para além das disciplinas escolares, tais
como as de natureza cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de saude,
dentre outras, de participagdo voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagogico
da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas autdbnomas,
instituicbes de ensino publicas ou privadas e pessoas ou instituicbes autorizadas ou
conveniadas com o poder publico para este fim (CNJ, 2021).

Na hipotese de realizacdo destas atividades consideradas como préticas
sociais educativas ndo-escolares, o computo de remicdo penal da pessoa privada

de liberdade sera contabilizado em horas de efetiva participacéo, assim como ocorre



40

no calculo de remicdo penal por intermédio do estudo, conforme estabelece a Lei
de Execucao Penal.

Nesta seara, em ambito estadual do RS, cabe destacar o papel da Ordem de
Servigo n° 01/2021/DTP, publicada pelo Diretor do Departamento de Tratamento
Penal da Superintendéncia dos Servi¢cos Penitenciarios, do Estado do Rio Grande
do Sul (SUSEPE, 2021). Esta normativa contribui com diretrizes para atividades
ofertadas as pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais gauchos.
Em seu art. 2°, a Ordem de Servigco n° 01/2021/DTP define, como objeto, as
atividades escolares e as praticas sociais educativas ndo-escolares, e estabelece
caracteristicas de cada uma destas modalidades de praticas sociais educativas.

As atividades escolares, de acordo com o art. 3° da Ordem de Servico,
possuem carater eminentemente escolar, organizadas pelos sistemas formais de
ensino, com requisitos legais e formais de carga horéaria, matricula, corpo docente,
avaliacdo e certificacdo de elevacdo de escolaridade. Neste contexto, possibilita
vislumbrar as primeiras modalidades de remicdo penal por estudo inseridas no
ordenamento juridico patrio: a possibilidade da pessoa privada de liberdade cursar
o ensino fundamental, o ensino médio, a educac¢do superior, e a capacitacao
profissional. Portanto, a incidéncia da educacdo na modalidade formal.

Por sua vez, as praticas sociais educativas ndo-escolares, definidas no art.
4°, contemplam as atividades de socializagcdo, de autoaprendizagem, e de
aprendizagem coletiva, tais como as de natureza cultural, esportiva, de capacitacédo
profissional, entre outras modalidades como, por exemplo, oficinas, dinamicas,
atividades ludicas, grupos de debate, e atividades congéneres.

Este amparo legal as praticas sociais educativas néo-escolares confere
suporte a concesséo do beneficio da remicdo penal ao apenado no exercicio de
atividades estabelecidas. Aranha (2006), como integrante do método de “escola
ativa”, considera que uma das funcdes do ambiente de aprendizagem consiste na
preparacao do individuo para os aspectos reais da vida social e suas constantes
transformacdes. O método de “escola ativa” zela pela adaptagdo do conteudo de
ensino as individualidades da pessoa em processo de aprendizagem, organizando
0 processo educacional conforme experiéncias vividas pelo sujeito, bem como
desafios cognitivos enfrentados por este (Libaneo, 1990).

Apesar de emergir de uma filosofia majoritariamente liberal, com objetivos

correlatos a retroalimentacdo dos sistemas produtivos e manutencdo dos padrdes
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sociais, Libaneo (1990) destaca que o método de “escola ativa” demonstra uma
gradual tendéncia de aproximagao com a corrente progressista, ao se aproximar de
um discurso democrético, com o direcionamento & emancipacao e o incentivo a
critica.

Esta preparacdo pode estar relacionada a capacitacdo do individuo ao
exercicio de determinado oficio ou tarefa. Por este motivo, Aranha (2006) conjectura
acerca de uma escola dotada de oficinas e laboratdrios, bem como demais
ambientes e instrumentos capazes de proporcionar e aprimorar habilidades dos
educandos. Neste contexto, as atividades centradas nos alunos devem ser
direcionadas com o incentivo de desenvolver atributos de iniciativa e autonomia, de

forma que:

[...] tentando superar o viés intelectualista da escola tradicional, s&o
valorizados 0s jogos, os exercicios fisicos, as praticas de desenvolvimento da
motricidade e da percepcdo, a fim de aperfeicoar as mais diversas
habilidades. Também voltam para a compreensao da natureza psicoldgica da
crianga, o que orienta a busca de métodos para estimular o interesse sem
cercear a espontaneidade. (Aranha, 2006, p. 247)

Ao observar esta possibilidade na esfera prisional, demonstra-se possivel
refletir acerca das hip6teses de educacao/capacitacdo dos apenados, tais como
cursos de profissionalizacdo para presos e egressos disponibilizados pela gestao
publica para incluir o individuo no mercado de trabalho (SUSEPE, 2023). Neste
sentido, por intermédio do pensamento de Aranha (2006) e seu método de “escola
ativa”, bem como através do exercicio de interpretagdo analdgica in bonam partem,
nada obsta a classificagdo de cursos de capacitacdo e oficinas intramuros para fins
de concesséo da remicao penal.

Enquanto eivados de humanidade, cursos de capacitacdo e oficinas possuem
elevado grau de competéncias aplicadas no processo de reinsercéo social da pessoa
privada de liberdade. Partindo do pressuposto de que, neste cenarios, o apenado atua
na figura de aprendiz, estas modalidades educacionais devem incluir em sua equacao,
guestdes subjetivas atreladas a pessoa privada de liberdade, tais como suas
vocacoes e objetivos.

Nesta seara, torna-se oportuna a contribuicdo de Lourenco Filho (1978):

N&o se educa alguém sendo na medida em que se conheca esse alguém; e
ndo sera eficiente o trabalho do mestre se ele ndo tiver uma visdo clara dos
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recursos do educando, a fim de que, em cada caso, possa proporcionar as
situac6es mais desejaveis, ou indicadas para a consecucgédo dos propositos
gue possa ter em vista. (Lourenco Filho, 1978, p. 35)

No tocante as oficinas e aos cursos de capacitacdo de pessoas privadas de
liberdade, cabe mencionar politicas bem-sucedidas na Penitenciaria Doutor
Francisco Nogueira Fernandes, conhecida como Penitenciaria de Alcacuz. No
referido estabelecimento penal, ha estimulo para atividades relacionadas ao ensino
de mdasica, a pratica da reciclagem, e ao cultivo de hortalicas (Silva, 2012).
Atividades desta natureza estimulam a capacidade cognitiva e possibilitam a
reintegracdo social do apenado, de modo a relacionar praticas sociais educativas
ndo-escolares previamente mencionadas, com a concessdo do beneficio da

remicao penal as politicas penitenciarias das mais diversificadas ramificacdes.



3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Com a missdo de compreender a fundo o conteudo referente a remicéo de
pena pela leitura, a presente pesquisa sera realizada por meio da organizacdo em
etapas procedimentais. A primeira etapa versa sobre o0 embasamento tedrico acerca
do direito social a educacédo e a remicao por meio da leitura de obra literaria, com
enfoque na pratica educativa ndo-escolar; a segunda etapa, de cunho empirico,
refere-se as as escolhas metodolégicas, sendo uma pesquisa de cunho qualitativo.

Contudo, convém justificar as escolhas metodol6gicas adotadas nesta
pesquisa. Inicialmente, optou-se por uma pesquisa do tipo qualitativa, pois

contempla:

[...] o universo de significados, motivos, aspiragbes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagéo de variaveis. (Minayo, 1994, p. 21-22)

A metodologia de pesquisa qualitativa torna por fomentar a andlise de
microprocessos por intermédio de acdes individuais e coletivas através de
instrumentos eivados de amplitude e profundidade. Uma abordagem qualitativa se
aplica ao estudo das relacdes, das representacdes, das percepcdes e das opinides,
0s produtos das interpretagcdes que o ser humano faz sobre a forma como vive,
constréi seus artefatos, sente, e pensa (Turato, 2008). Em uma pesquisa qualitativa,
a missdo primaria do cientista social relaciona-se com a estreita aproximacdo de
informagdes, com a intencao de permitir com que estes dialoguem entre si.

Entre os atributos da pesquisa qualitativa, o mais protuberante € a flexibilidade,
com énfase nas técnicas de coleta de dados (Martins, 2004). Pertinente considerar
Nisbet (2000) ao afirmar a relevancia do fator imaginativo no compéndio de
habilidades do pensador socioldgico — 0 elemento metddico, pragmatico e técnico do
pesquisador deve ser convalidado e preservado. Contudo, se faz necessario um olhar
artistico dentro da pesquisa. A capacidade imaginativa aliada a responsabilidade
intelectual proporciona a elaboracéo de um trabalho artesanal.

Uma pesquisa juridica abre portas para as mais diversas possibilidades
técnicas e metodolégicas. Contudo, nesta dissertacdo, para instrumentalizar as
informacdes alcancadas nos resultados, o razoavel grau da liberdade de deliberacdo

do pesquisador optou pela analise jurisprudencial. As pesquisas jurisprudenciais
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tratam, sobretudo, de estudos criticos acerca de decisdes tomadas por autoridades
judiciais competentes dentro de sua jurisdicdo, que prolatam um veredito com o

objetivo de conferir resolucdo & uma demanda a ser solucionada.

De modo geral, as pesquisas de jurisprudéncia compartilham as
seguintes caracteristicas: trata-se de uma investigacdo cientifica,
orientada por metodologia especialmente construida para enderegar
perguntas que possam ser respondidas por meio de analise de
julgados. Assim como em qualquer trabalho cientifico, estudos
jurisprudenciais sdo guiados por uma questdo de pesquisa. Isso
significa que o trabalho como um todo se volta a responder a pergunta
lancada e os resultados de pesquisa dialogam diretamente com ela,
conferindo delimitacdo e coeréncia ao texto. A particularidade das
pesquisas jurisprudenciais esta no fato de que essa pergunta apenas
pode ser respondida por meio da analise de julgados, orientada por
uma metodologia de investigacdo. Dessa forma, pesquisas de
jurisprudéncia se voltam a andlise de julgados, o que deve ser tomado
de modo bastante amplo. Podemos considerar “julgado” qualquer
decisdo tomada por autoridade competente que, interpretando o
Direito, emite um comando na tentativa de resolver o caso concreto
gue lhe é apresentado. (Palma; Feferbaum; Pinheiro; Queiroz, 2019, p.
102).

Diante disto, se faz necessario compreender que, dentro desta equacao, estdo
compreendidas duas premissas basicas. A primeira premissa consiste no fato de que
o julgado é uma experiéncia de direito aplicado. Ndo ha no cerne do julgado um grau
de abstracdo, mas um caso concreto com a solu¢éo de um problema que emana dele.

A segunda premissa se refere ao fato de que o julgado resulta de uma escolha
hermenéutica. Em sintese, julgados séo, por sua natureza, o recorte de um conflito
entre partes. Esta disputa é regida por um conjunto de normas (preceitos
constitucionais, leis, decretos, clausulas contratuais, etc), que, ao abrirem
precedentes as possibilidades interpretativas, conferem discricionariedade a
autoridade julgadora, permitindo pontos de vista divergentes ou convergentes entre
julgados de natureza similar ou ndo (Palma; et. al, 2019, pp. 104-105).

Nesta pesquisa, a analise de jurisprudéncia decorre dos julgados do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS), com énfase em agravos em
execucao, hipotese de deciséo judicial exclusiva dos Juizados de Execucéo Criminal,
orgdos de execucdo penal responsaveis pela resolu¢cdo de conflitos de natureza
carceréria na esfera do Poder Judiciario. Os agravos em execucado a serem utilizados
nesta pesquisa possuem relacéo direta com a tematica de remicao penal através da
leitura e seus respectivos desdobramentos, desde julgados inovadores que

possibilitam olhares inéditos acerca do assunto, até julgados ortodoxos que
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desempenham a manutencéo de uma interpretacéo conservadora. Por intermédio da
analise dos agravos em execucdo que versam sobre remicédo penal pela leitura no
recorte judiciario gaucho, sera possivel compreender, de forma aprimorada, o
posicionamento do Judiciario e a repercussdo do instituto da remicado penal pela
pratica da leitura para o exercicio do direito a educacdo de pessoas privadas de
liberdade.

Extremamente relevante destacar que a pesquisa jurisprudencial ndo se
resume a um mero “apanhado” de decisdes aleatérias para promover determinada
analise acerca de alguma tematica, tampouco estudar os julgados mais recentes de
um orgao jurisdicional. Para que a pesquisa de jurisprudéncia seja refinada, coerente,
e, sobretudo, ética, se demonstra necessério o desenvolvimento de um aspecto

crucial: a delimitacéo.

Em grande medida, o sucesso de uma pesquisa de jurisprudéncia esta
na adequada delimitacdo do tema, ou seja, da questdo de estudo que
sera analisada por meio de julgados. Pesquisa de jurisprudéncia nao
combina com generalidade. Apenas com um objeto bem delimitado é
possivel alcancar resultados de pesquisa relevantes e com o devido
aprofundamento. Um trabalho que se volte a analise da jurisprudéncia
sobre o direito tributario ndo é viavel: ou faltara félego para o
pesquisador cotejar todas as decisdes administrativas e judiciais, ou o
trabalho serd marcadamente superficial. (Palma; Feferbaum; Pinheiro;
Queiroz, 2019, p. 109)

Portanto, delimitar a pesquisa jurisprudencial € o cerne de um trabalho frutifero.
A delimitacdo se desdobra em recortes, categorias que representam as ramificacoes
conforme os aspectos de cada pesquisa.

Entre os recortes para uma pesquisa jurisprudencial bem-sucedida esta o
recorte tematico, por sua vez, corresponde ao assunto, estabelecendo um topico
especifico a ser estudado através da jurisprudéncia. O recorte tematico € emanado
pelo problema de pesquisa, tornando por transmutar o cerne de um trabalho no teor
da jurisprudéncia pesquisada.

Na sequéncia é relevante considerar o recorte institucional, o qual define a
instituicdo decisoéria que sera objeto de andlise. O pesquisador pode selecionar algum
orgao de natureza decisoria, tal qual um tribunal, uma controladoria, ou um conselho,
e a partir de sua escolha, efetuar a pesquisa conforme a instituicdo que se demonstra
adequada a este recorte.

Neste interim se apresenta o recorte institucional e o recorte temporal, sendo
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gue adota-se a circunscricdo do Estado do Rio Grande do Sul (RS), em especifico, o
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS). O recorte temporal, por
sua vez, encarregado de delimitar, no decurso de determinado lapso temporal, o
periodo responsavel por englobar a pesquisa jurisprudencial adotada, podendo estar
relacionado com algum marco relevante para o recorte tematico, operando como um
filtro para o pesquisador na busca de informacdes relevantes nos julgados
selecionados. Neste sentido, foi adotado, como lapso inicial, o0 ano de 2022, ano
posterior & publicacdo da Resolugdo n° 391 do CNJ e da Ordem de Servico n°
01/2021/DTP da SUSEPE, e, como lapso final, o ano de 2024, ano imediatamente
anterior a conclusao desta pesquisa.

Por derradeiro, ha que se mencionar sobre o recorte processual, o qual se
traduz nos elementos procedimentais que instrumentalizardo a forma de acesso ao
toépico selecionado, possibilitando que o0 pesquisador se utilize de decisbes
interlocutorias, sentencas, ou acordaos (Palma; Feferbaum; Pinheiro; Queiroz, 2019,
p. 109-110). O recorte processual adota o0 agravo em execucado enquanto
procedimento jurisdicional apto a proporcionar analise da teméatica sob a otica dos
magistrados no Poder Judiciario gaucho.

Através dos respectivos recortes, que representam critérios de natureza
objetiva para a concessédo de atributos de factibilidade para o exercicio de uma
pesquisa jurisprudencial, o amago do aspecto metodoldogico desta dissertacao
encontra amparo procedimental. Estes recortes, se comungados em harmonia,
possibilitam a elaboracdo de uma pesquisa jurisprudencial coesa, responséavel e
funcional.

N&o se trata de uma escolha aleatéria, devendo ser avaliados o texto e o
contexto, um amalgama entre prévias ponderacdes e fatores reais. Os aspectos
apresentados permitem definir os recortes adotados na presente pesquisa
jurisprudencial.

Posteriormente, surge a proxima escolha metodoldgica, que se refere ao
procedimento para analise dos julgados localizados a partir dos recortes adotados,
conforme acima ensinado, sendo oportuna a utilizacdo da técnica de andlise de
conteldo, composta por um conjunto de instrumentos eivados de cunho
metodoldgico que encontram-se em constante aperfeicoamento. Esta técnica
examina, em detalhes, o que foi encontrado no decurso da pesquisa, sem abrir mao

de considerar observacfes do pesquisador que foram construidas no decurso deste
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trajeto (Bardin, 2011).

A anélise de conteudo propde a producédo de inferéncias de uma mensagem
para um contexto no qual a pesquisa se insere (Bauer; Gaskell, 2003). Diante disto,
se faz oportuno destacar a fungcdo do analista ao utilizar da técnica de analise de

conteudo:

(...) a tentativa do analista é dupla: compreender o sentido da
comunicacédo (como se fosse o receptor normal), mas também e
principalmente desviar o olhar para uma outra significagéo, uma outra
mensagem entrevista através ou ao lado da mensagem primeira. A
leitura efetuada pelo analista, do conteddo das comunicagdes néo é,
ou ndo € unicamente, uma leitura a letra, mas antes o real¢car de um
sentido que se encontra em segundo plano. Ndo se trata de atravessar
significantes  para atingir  significados, a semelhanca da
decifracdo normal, mas atingir através de significantes ou de
significados  (manipulados), outros significados de natureza
psicoldgica, sociolégica, politica, historica, etc. (Bardin, 1977, p. 41)

Portanto, compreende a analise de conteido um bloco de técnicas que se
dispdbem a obter, através de atos procedimentais sistematicos, indicadores que
possam permitir inferéncias de conhecimentos relativos a variaveis contidas nas
mensagens comunicadas, condi¢cdes de producao e condi¢des de recepcao (Bardin,
2004).

Em sintese, se trata de pesquisa qualitativa, acolhida pela pesquisa
jurisprudencial, com aplicacdo da técnica de analise de conteudo aos julgados
selecionados, sendo que estas escolhas metodolégicas, em conjunto, possibilitarao
a compreensdo acerca das nuances que permeiam o exercicio do direito social a
educacgdo de pessoas privadas de liberdade no contexto penitenciario do RS, por

meio da remicao da pena pela pratica da leitura.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussédo se configuram como 0 momento em que 0S agravos
em execucao foram buscados por meio de uma leitura flutuante, com posterior leitura
aprofundada para serem analisados. Diante disto, convém apresentar 0s
procedimentos para alcancar os resultados e a sua andlise.

Inicialmente, foi realizada a busca de resultados (agravos em execucgéo), por
meio de ferramenta de pesquisa no site oficial do Tribunal de Justica, do Estado do
Rio Grande do Sul, sendo alcancado um resultado robusto, pois numa busca inicial
que considerou os indicadores: “remicao” e “leitura”, mediante busca avancada, foi
obtida uma totalidade de 142 resultados. Contudo, se faz necessario destacar que,
nao necessariamente, este nUmero expressivo esteja obrigatoriamente vinculado a
tematica de remicdo através da leitura.

Em ato continuo, juntamente com os indicadores mencionados, foi aplicado o
recorte temporal como filtro, o que ocasionou um resultado com mais precisdo. De
imediato, o recorte temporal trouxe, em 2022, 23 julgados; em 2023, também, 23
julgados; em 2024, por sua vez, 30 julgados foram encontrados.

Dentro do recorte temporal foram obtidos 76 julgados, sendo todos agravos em
execucao penal. Entretanto, de imediato, a utilizacdo do mecanismo institucional de
pesquisa jurisprudencial do TJ/RS denotou uma complexa demanda a ser sanada.

Quaisquer julgados sobre remicao penal que continham o indicador “leitura” em
sua ementa, tornavam por ser automaticamente acrescentados a busca pela
ferramenta de pesquisa, por exemplo, decisbes monocraticas que utilizavam
expressdes tais como “ao realizar a leitura dos autos” ou “extrai-se da leitura da
peticdo”. Diante disto, houve a necessidade de estabelecer um critério (leitura atenta
dos julgados) para filtrar os resultados, o que nado devia ser delegado a mecanismo
de busca ou inteligéncia artificial de plataforma de dados.

Sendo assim, verificou-se, apds uma leitura exploratéria, que algumas
demandas judiciais se repetiam entre diferentes marcos anuais, 0 que ocorreu em
decorréncia de movimentacgdes processuais. Por esta razdo, se mostrou indispenséavel
uma sedimentacdo manual, desprovida de atalhos tecnologicos, para definir quais
resultados das buscas eram, de fato, consistentes e concernentes a tematica de
remicdo penal através da leitura, sem repeticdes ocasionadas pela plataforma de
busca.
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Apobs a eliminacédo dos excedentes que traziam o indicador “leitura” enquanto
ferramenta textual, conforme acima mencionado, foi possivel estabelecer de forma
definitiva a seguinte quantidade de decisfes judiciais por lapso temporal: em 2022, 09
julgados; em 2023, 05 julgados; em 2024, 06 julgados. Portanto, apos realizagdo de
busca no sitio eletrénico, com adocéo dos recortes metodologicos adotados nesta
pesquisa, o compéndio de julgados disponiveis para analise na pesquisa
jurisprudencial obteve a totalidade de 20 agravos em execucéo penal.

Os agravos em execucdo selecionados constam no quadro elaborado e
disponibilizado no Apéndice 1 desta pesquisa, o qual apresenta de forma panoramica,
o numero do agravo de execuc¢ao, a data de julgamento, e breve teor das ementas
destes 20 julgados a serem analisados, sendo que, para melhor compreensao, e para
tornar a andlise didatica, os agravos em execucao foram designados da seguinte
forma: Julgado 01; Julgado 02; Julgado 03, e assim por diante, até o Julgado 20.

Cada um dos 20 agravos de execugao representa um caso concreto que
merece ser analisado enquanto objeto de pesquisa, ndo somente por cumprir com 0s
recortes da pesquisa jurisprudencial, mas, principalmente, pelos debates avancados
gue detém potencial de geracdo de informacfes importantes. A analise se encarrega
de realizar a aprofundada apreciacdo dos julgados e determinar categorias e
subcategorias capazes de oferecer respaldo para responder a pergunta de pesquisa,
de modo a analisar aspectos relevantes, para elaboracdo de uma cadeia de
conhecimentos eivada de fluidez, por meio de categorias e subcategorias que passa

a apresentar no Quadro 1:

QUADRO 01
CATEGORIA SUBCATEGORIA JULGADOS
Categoria 1: Direito a Subcategoria 1: Direito a Julgados 04; 07; 08.
educacéo no sistema educacdo na compreensao
prisional. do julgador.
Categoria 2: Remicéao Subcategoria 1: Julgados 05; 18; 20.
pela leitura. Posicionamento do julgador
sobre o instituto.
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Categoria 2: Remicéo Subcategoria 2: Atividades Julgados 01; 02; 03; 06;
pela leitura. consideradas para a remigao. | 09; 10; 11; 12; 13; 14; 15;
16.
Categoria 3: A leitura | Subcategoria 1: Aspectos de Julgados 17; 19.
para o direito a fomento a leitura.
educacéao.

Quadro 1: Elaborado pelos pesquisadores (2025)

Diante destas consideracdes, se faz possivel prosseguir com a andlise dos

Julgados presentes nesta dissertacdo de mestrado.

CATEGORIA 1: Direito a educacéo no sistema prisional

Esta categoria parte do atendimento ao primeiro objetivo geral: apresentar o
direito social a educacao no sistema prisional, na perspectiva dialdgica. Contudo, a
partir da leituras dos agravos de execucdo, foi necessario criar uma subcategoria,
sendo: subcategoria 1: Direito a educagcdo na compreenséao do julgador, demonstrada

a sequir:

Subcategoria 1: Direito a educacao na compreensao do julgador

Neste momento foram analisadas todas os Julgados com enfoque na
compreensao do julgador sobre direito a educacéo, sendo apresentados excertos dos
agravos.

Conforme demonstrado na secao inicial desta pesquisa, ao trazer a tona o
retrospecto tedrico do direito & educac¢do no ordenamento juridico péatrio, bem como
sua gradual inclusdo enquanto politica penitenciaria de reintegracdo social, sua
reverberacdo no ambito judiciario € de pertinente apreciacdo. A forma como o Poder
Judiciario vislumbra a educacdo determina o rumo que as decisdes proferidas
percorrem.

Neste contexto, o Julgado 08 colabora com a presente ponderagéo, ao trazer

no voto o Seguinte:

Ademais, sabe-se que, infelizmente, o direito a educagdo no pais nao foi
efetivamente concretizado a toda a populacdo, bem como ha diversos
problemas relacionados a qualidade da prestacao dos servigcos educacionais
aos mais necessitados. Nesse contexto, tampouco o direito a educacéo é
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amplamente oferecido as pessoas presas, de maneira que a inclusdo de
outras modalidades educacionais serve para preencher a lacuna existente e
disponibilizar meios para a formagéo intelectual e cultural dos condenados.
(Julgado 08)

O Julgado 08 inaugura a presente subcategoria a partir da compreensao da
educacdo, ndo somente enquanto garantia juridica, como, também, enquanto
fendmeno social, extraindo sua relevancia na reflexao que sugere. De imediato, 0 voto
evidencia a importancia do direito a educacdo no contexto pétrio e destaca a
percepcdo de sua constante escassez, que se mantém perpetrada no contexto do
carcere.

A caréncia de infraestrutura repercute na necessidade de métodos alternativos
no fomento do ensino e da cultura, com a finalidade de suprir o patrocinio do modelo
classico de educacéo, ofertado através de aulas expositivas seguidas de avaliacbes
qualitativas (Aranha, 2006, p. 247), com a finalidade de inibir (ou ao menos reduzir)
os elevados indices de reincidéncia criminal vislumbrados no retorno da pessoa sob
custddia prisional ao convivio na sociedade extramuros (Santos, 2020). Neste
aspecto, conforme contribuido pelo referencial tedrico desta dissertacdo, se
testemunha a origem da modalidade de remicdo pela leitura no ambito da
Penitenciaria Federal de Catanduvas.

Nas instalacdes do estabelecimento penal presente na estrutura hierarquica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, os profissionais responsaveis pelas
atividades correlatas a ressocializacdo dos apenados, que compunham o Setor de
Reabilitagdo, ao verificarem a escassez logistica do fomento educacional em ambito
penitenciario, conferiram, no ano de 2009, o ponto de partida para a hipotese da
pratica literaria enquanto méetodo de remicdo. Atraves de estratégias institucionais
capitaneadas pelos membros do Setor de Reabilitagdo, fora publicada, no ano de
2021, a Resolucdo n° 391 do Conselho Nacional de Justi¢a, instrumentalizando no
ordenamento juridico patrio a possibilidade de remicao pela leitura (Torres, 2019).

Neste sentido, o Julgado 08 endossa o referido fenébmeno, pois na auséncia da
promocao de métodos de ensino tradicionais, a inclusdo de ferramentas educacionais
alternativas (no formato de praticas sociais educativas ndo-escolares) se mostra
necessaria para que a capacitacao cognitiva das pessoas privadas de liberdade seja
concretizada.

Neste aspecto, potencializando o voto emanado no Julgado 08, o
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posicionamento do Julgado 07 se destaca ao expressar que:

O habito da leitura deve sempre ser incentivado e equiparavel ao
estudo para efeito de remicao. (Julgado 07)

Ao manifestar a relevancia da equiparacdo do ato de ler ao estudo que, na
decisdo, presume-se este enquanto o que dispde o art. 126 da LEP, a prética social
educativa escolar, composta por matriz curricular e demais formalidades, o magistrado
fortalece o precedente do instituto da remicéo de pena através da pratica literaria, ja
pacificado pela Resolucdo n° 391 CNJ, prezando, portanto, pela funcédo social da
educacao.

Coadunando com esta vertente, oportuno mencionar o voto no Julgado 04, que,

de forma irretocavel, contribui:

O Superior Tribunal de Justica tem admitido a remicdo de pena por meio de
praticas sociais educativas considerara as atividades escolares, as praticas
sociais educativas ndo-escolares e a leitura de obras literérias, de acordo com
o0 art. 2° da Resolugdo n. 391/2021, que revogou a Recomendac¢do CNJ n°
44/2013. (Julgado 04)

O Julgado 04 traz no preambulo de seu voto, os desdobramentos das préticas
sociais educativas, conforme versa o art. 2° da Resolucdo n° 391, do CNJ. Ao
mencionar atividades escolares, a redacao do dispositivo legal se refere aquelas
organizadas, formalmente, pelos sistemas oficiais de educacdo da competéncia
estatal, eivadas de corpo docente, avaliagéo e certificacdo de escolaridade, cumprindo
requisitos legais de carga horéaria e matricula, tais como os Nucleos de Educacgéo de
Jovens e Adultos.

Quanto as atividades nao-escolares, refere-se aquelas cujas natureza se
relacionam com aspectos de aprendizagem coletiva ou de autoaprendizagem, tais
como aquelas que ampliam possibilidades cognitivas para além do tradicional
curriculo escolar, tomando como exemplo atividades de cunho cultural, desportivo, de
grupos reflexivos teméaticos, ou de capacitacao profissional. Em ambito de privacéo de
liberdade, s@o executadas por iniciativas autbnomas, iniciativas da unidade prisional,
iniciativas de profissionais da educacdo, iniciativas de profissionais da saude, ou
iniciativas de instituicbes autorizadas ou conveniadas com o Poder Publico para esta
finalidade (CNJ, 2021).

Neste interim, observa-se que o posicionamento dos excertos do Julgado 08 e
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do Julgado 04 se inclinam no sentido de vislumbrar, num primeiro instante, a
relevancia da educacdo como pilar social, e, simultaneamente, sua consolidada
escassez no contexto da privacdo de liberdade; e, num segundo instante, a
possibilidade do fomento de praticas sociais educativas escolares. Contudo, também,
das praticas sociais educativas ndo-escolares e literarias na esfera prisional, enquanto
instrumentos aptos ao preenchimento da lacuna que o método tradicional de ensino
expandiu ao negligenciar a promoc¢ao da educacao no carcere.

Oportuno mencionar, especificamente nesta analise, a Ordem de Servi¢co n°
01/2021/DTP, expedida pela Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios logo apos
a publicacdo da Resolucéo n° 391/2021 pelo Conselho Nacional de Justi¢ca. No corpo
do texto da Ordem de Servigo 01/2021/DTP, é possivel verificar, respectivamente, em
seu art. 3° inciso |, art. 4°, caput, e art. 7°, caput, a incidéncia da prética social
educativa escolar, da pratica social educativa ndo-escolar, e da pratica da leitura,
enguanto pilares da remicdo de pena na circunscri¢cao estadual do Rio Grande do Sul.
Os dispositivos tornam por garantir a previsdo expressa as referidas atividades
enquanto objeto de remigcdo penal no ambito da SUSEPE/RS, transmitindo as
tratativas estabelecidas pela Resolucéo n° 391/2021 CNJ no ambito da administracéo
penitenciaria gaucha.

Em que pese os Julgados nao realizarem mencdes diretas a Ordem de Servico
01/2021/DTP, observa-se que 0s preceitos por esta resguardados, derivam, em Ultima
analise, das contribuic6es construidas pela Resolucdo n° 391/2021, do CNJ. Através
desta observagdo, se infere, portanto, que apesar de n&do se manifestar
expressamente nos votos proferidos pelos Julgados, a Ordem de Servico
01/2021/DTP tem seu teor verificado através do posicionamento dos julgadores em
concordancia acerca das normativas estabelecidas pelo CNJ. Entretanto, naquilo que
se refere a presente subcategoria, 0 aspecto que se destacou foi a reduzida incidéncia
de votos que emitiram meng¢des acerca da fungédo desempenhada pela educacéo, e
sua relevancia.

Entre as 20 decisdes selecionadas conforme os critérios estipulados por esta
pesquisa, somente 3 teceram comentarios sobre o direito a educacdo na concepc¢ao
do magistrado e do Poder Judiciario. Portanto, urge, o inevitavel questionamento
acerca do dominio que a Justica Estadual detém acerca de, ao menos, conhecimentos
introdutorios correlatos a pedagogia, uma vez que ha evidente escassez de votos que

se dedicam a ponderar e refletir sobre o direito & educacéo nos Julgados que versam
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sobre esta tematica. Realizada a andlise da presente subcategoria, convém

prosseguir com a analise de acordo com a proxima subcategoria.

CATEGORIA 2: Remicao pela leitura

Esta categoria busca atender ao segundo objetivo da pesquisa: analisar a
remicao pela leitura de obras literarias para pessoas privadas de liberdade. Para tanto,
a partir, da leitura aprofundada dos 20 Julgados, se tornou necessario estabelecer trés
subcategorias, sendo: Subcategoria 1: Posicionamento do julgador sobre o instituto;
Subcategoria 2: Analise dos critérios de concessdo; Subcategoria 3: Atividades

consideradas para a remicao.

Subcategoria 1: Posicionamento do julgador sobre o instituto

Nesta subcategoria foram analisados todos os Julgados com enfoque na
compreensao do julgador sobre o instituto da remicdo pela leitura, sendo
apresentados excertos dos julgados.

Relevante destacar o ano de decisédo dos referidos Julgados, ambos publicados
no decurso de 2022, h4 menos de um ano ap6s a disponibilizacdo da Resolucao n°
391, do CNJ, simbolizando adaptabilidade do Poder Judiciario as novas orientacées
acerca da remicdo penal. Apesar disto, ao analisar os julgados, foi possivel verificar
que o Ministério Publico Estadual aparenta desconhecer o arcabouco juridico para
concessao da remicdo de pena através da leitura com amparo na Resolugédo n° 391

do CNJ, conforme versa o Julgado 05. Sen&o vejamos:

A alegacdo do Ministério Publico é de que inexiste previsdo legal de
remicdo de pena pela leitura e tal modalidade ndo pode ser
compreendida no conceito de estudo, previsto no artigo 126 da Lei de
Execucdo Penal. Ndo subsiste o argumento do agente ministerial.
Ainda que nédo haja previsao legal para a concessdo do beneficio, o
Superior Tribunal de Justica tem entendido ser possivel analogia in
bonam partem, para admitir a remicdo da pena por meio de outras
praticas sociais educativas, como a leitura, ampliando o artigo 126 da
Lei de Execucéo Penal. (...) O beneficio é estimulo para o estudo e o
aprimoramento durante a execucao da pena, de modo que a revogacao
da decisao que concedeu o beneficio desvaloriza o esfor¢o do apenado
gue busca a ressocializagdo. No caso, foi juntado aos autos relatorio
de leitura, sendo o apenado considerado apto pela avaliadora
habilitada, de modo que faz jus a remicdo, na proporcao concedida
pelo Juizo singular. Pondero, ainda, o contexto de grave violacdo de
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direitos humanos de que padece o sistema prisional brasileiro, nos
termos da ADPF n° 347, a recomendar interpretagdo pro homine.
(Julgado 05)

O Julgado 05, ao trazer a exposi¢ao o posicionamento do parquet, apresenta a
representacdo de uma construcdo doutrinaria capitaneada por Fontes (2010)
denominada “politica publica por gotejamento”. A teoria trata dos cenarios em que o
aparato estatal, através da escassez de esforcos na promocdo dos direitos
fundamentais de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, instrumentaliza a
manutencdo de um projeto de poder. Em acréscimo, Luckesi (2001) define que o ato
de ler, em um panorama histérico, opera como um instrumento de segregacao social,
potencializando no tecido social a discriminacéo a partir do acesso a informacgéo, no
momento em que, para o grupo dominado, a leitura € afetada por inviabilidade,
escassez e usurpacao, e, para o grupo dominante, a leitura consiste em prética
amplamente garantida e estimulada. No minimo, € questionavel que uma instituicdo
consolidada e preparada, tal qual o Ministério Publico, desconheca a existéncia de um
instituto juridico pacificado: a remicéo penal através da leitura.

Na ultima década, o ordenamento juridico deliberou acerca deste instrumento
politico-penitenciario nos mais renomados ambientes e contextos, inserindo-o no
compéndio patrio, tdo somente, aplds sanadas as questbes atinentes ao
funcionamento do instituto. Uma alegagao de desconhecimento desta seara, em sede
recursal, se demonstra na passivel associacdo com o0 desinteresse no bom
andamento do fomento educacional intramuros ou, quica, uma acao intencional para
que o direito fundamental & educacdo ndo alcance a pessoa sob custédia da
administracao penal.

Da mesma forma, se observou o desconhecimento ministerial acerca da
remicao pela leitura no Julgado 18, que sustenta suas alegag¢des na construcao (i)
|6gica de que inexistiria previsao legal que verse acerca da comprovacgao do tempo de
estudo mediante elemento probatério documental, que néo seja o registro da atividade
laboral pelo estabelecimento penal. Oportunamente, o voto do Julgado 18 esclarece
quaisquer questionamentos referentes a possibilidade da leitura enquanto atividade

passivel de concessao da remicao penal:

Por conseguinte, a remigdo, assim como outros beneficios concedidos ao
preso, possuem exauriente regulamentacao legal. De todo modo, ampliando
a abrangéncia da remicéo pelo estudo nas hipéteses ndo contempladas em
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seu texto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugao n°
391/2021, do que se destaca o teor do art. 5° que visa a concessdo da
remicdo ao reeducando pela leitura. (...) Ademais, a jurisprudéncia do Egrégio
STJ tem admitido que o art. 126 da LEP seja interpretado extensivamente,
validando a remicdo nas hipéteses nédo expressamente previstas, como é o
caso da leitura de livros. (...) A concessdo do beneficio da remi¢édo pelo
trabalho ou estudo, e, no presente caso, pela leitura, reclamam a
implementacao dos requisitos legais, quanto aos primeiros, € normativos,
guanto a ultima, para a sua implementacéo. E, na hipGtese, nao se verifica a
comprovacao do atendimento integral dos requisitos normativos exigidos para
a remicéo pela leitura. Do conteldo da avaliacao constante dos autos do PEC
(seq. 211), extrai-se a auséncia de indicacdo do periodo em que 0 preso
realizou a leitura das obras indicadas. As certidBes s&o insuficientes a
comprovacao da carga horéria desenvolvida pelo detento, a fim de verificacdo
do cumprimento do seu caréater ressocializador. A luz de tais consideracdes,
inviabilizada, entdo, a remicdo da pena do recluso com base, apenas, na
documentacao acostada, porquanto, ndo havendo informacéo a respeito da
carga horéaria cumprida e das atividades desenvolvidas, inviavel a aferi¢do do
cumprimento do periodo previsto, tanto na Lei de Execuc¢do Penal para o
estudo (1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar), tampouco o
periodo preconizado na Resolugdo 391/2021 do CNJ (21 a 30 dias de leitura).
(Julgado 18)

Contudo, para fins de expresséo do posicionamento de magistrado acerca do
instituto da remicéo pela leitura, o Julgado 20 se demonstrou extremamente oportuno,
em virtude de suas contribuicbes, pois o0 voto se dedicou a uma oportuna
contextualizacao, ingressando no nucleo procedimental da hipétese de pratica literaria
engquanto atividade apta a concessao do beneficio da remicdo penal nas reflexdes

finais em que emana.

Na secdo em que se é pedido o relatério de leitura, a fim de que o preso conte
a sua compreensao a respeito do livro lido, o reeducando, ao que tudo indica,
transcreveu um trecho da obra literaria. Mas néo sé. O trecho escolhido para
a transcricdo evidencia a escolha por um dos pontos chaves da obra - a
ocorréncia da morte misteriosa de um dos personagens apds a ingestdo de
um cha, o que da inicio, entdo, a trama investigativa de Agatha Christie.
Assim, ndo obstante a justificativa apresentada pelo avaliador, a fim de
contraindicar o deferimento da remicéo ("O apenado ndo resume o livro. Ao
gue nos parece, transcreve pontos. O resumo nao segue estrutura adequada,
nao deixando claro ter existido a leitura nem algum entendimento acerca da
obra escolhida"), entendo que a circunstancia de ter sido utilizado um trecho
do livro para evidenciar a compreensado do apenado acerca da leitura ndo
serve como Gbice, por si s6, para o indeferimento da remicdo. Consoante foi
muito bem destacado pela ilustre Desembargadora Marcia Kern, no seu voto
em julgamento ao agravo em execucao n°® 5324637-41.2023.8.21.7000/RS,
parece-me que "A utilizagao de trechos ja reconhecidos, com o intuito de se
sentir seguro e crivel em sua narrativa, diante das dificuldades de expresséo,
ndo autoriza de forma extreme de duvidas concluir que o agravante néo leu
a obra. Circunstancia que néo pode vir em seu prejuizo.” De todo o exame,
ndo é possivel concluir, a partir da avaliagdo do Formulario de Leituras, que
o reeducando nao leu a obra, devendo a duvida ser resolvida em seu favor,
justamente a fim de incentivar a atividade de leitura. A transcricdo do trecho
escolhido poder ter sido, justamente, a forma de expressdo encontrada pelo
apenado. Por esse motivo, merece reforma a decisdo impugnada, a fim de
deferir ao apenado 04 dias de remicdo, em atencdo ao parametro estipulado
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no artigo 5°, inciso V, da Resolucéo n° 391/2021 do CNJ, em razéo da leitura
da obra literaria "Um Punhado de Centeio". Ante o exposto, voto por dar
provimento ao recurso para deferir ao apenado FELIPE ALVES NUNES 04
dias de remigdo pela leitura da obra literaria "Um Punhado de Centeio".
(Julgado 20)

Apesar de o relatorio elaborado pelo educando ndo se encontrar, formalmente,
em pleno acordo com as diretrizes estabelecidas pelos dispositivos juridicos que
regulamentam a tematica, a mera transcricdo de passagens textuais presentes na
obra literéria, para o Julgado 20, ndo obsta a concesséao de remicao penal. De acordo
com o disposto no voto do Julgado 20, € nitido, através de elementos presentes na
resenha do leitor, a contemplacéo dos requisitos normatizados pela Resolu¢éo n° 391,
do CNJ.

O ato de ler, em uma imediata andlise, consiste em tarefa desafiadora e
complexa, na medida em que vislumbra, de forma simultdnea, o processo de
associacdo entre simbolos escritos, unidades sonoras, e nha constru¢cdo de
significados (Soares, 1995). A pessoa mencionada no Julgado 20, ao replicar
passagens da obra, efetuando transcricAo de passagens textuais especificas,
enquanto expressao selecionada por ele para sentir-se crivel e seguro na conducéo
de sua narrativa, demonstra que enfrentou, portanto, o desafio da leitura.

Neste contexto, oportunamente, colabora Eco (1994), ao mencionar as
multiplas direcBes e possibilidades do ato de ler, em que cada leitor passa a trilhar o
seu caminho de significados na prética literaria. O Julgado 20 apresenta nuances
individuais do apenado, razdo pela qual emana IUcido voto pelo deferimento da
concessao do instituto da remicao.

Os votos extraidos nos Julgados elencados nesta subcategoria demonstram o
posicionamento dos julgadores sobre o instituto da remicéo de pena através da pratica
literaria, enquanto politica penitenciaria, de forma benéfica no que se refere ao
fomento educacional e, por consequéncia, a reintegracdo social da pessoa sob
custodia da administracdo penal. Neste interim, verifica-se flexibilidade dos requisitos
concessores da benesse de forma favoravel, dada a ciéncia que os magistrados
redatores dos referidos votos detém acerca das barreiras que orbitam a tematica da
ressocializacdo através da educacdo. Uma vez realizada a analise da presente
subcategoria, convém ingressar na ramificacdo tematica de acordo com a proxima

subcategoria.
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Subcategoria 2: Atividades consideradas para a remicao

A segunda subcategoria da Categoria 2 se ocupou trazer trechos dos Julgados
relacionados as atividades consideradas aptas para a concessado da remi¢do. Neste
contexto, vislumbra-se, inicialmente, o Julgado 06, incorrendo no reconhecimento de
outras formas de estudo para fins da remicao pela leitura, enquanto atividade apta a
concessao do instituto, em que o voto exprimido pelo TJ/RS, de forma clara e objetiva,
se dispde a sanar quaisquer davidas em aberto:

Como se V&, a jurisprudéncia amplamente majoritaria inclina-se no
sentido de reconhecer outras formas de estudo, para fins de remicao,
além daquelas previstas em lei, utilizando-se da analogia in bonam
partem para flexibilizar a norma contida na LEP. Efetivamente, em se
tratando, a leitura de obras literarias, de habito que contribui a
construg&o do conhecimento do individuo, auxiliando na sua formacéo
cultural e intelectual, ostenta inegével caréater ressocializador, o que
deve repercutir na execugdo da pena, por meio do reconhecimento da
remicdo. Na espécie, consta do processo de execucdo, sequenciais
141.1 e 141.2 do SEEU, que o agravado realizou a leitura da obra "Ruy
de Todas as Copas", de Ruy Carlos Ostermann, bem como redigiu um
resumo do livro lido. E ndo apenas a mencionada resenha foi acostada
na integra aos autos, como também foi objeto de validagdo pela
entidade conveniada, em observancia, portanto, ao disposto na
Recomendacdo CNJ n° 391/2021. (Julgado 06)

Contudo, os Julgado 01, o Julgado 02, e o Julgado 03, versam acerca da
(im)possibilidade de concesséao do instituto da remicéo penal no caso de participacéo
em palestra fomentada pela 672 Feira do Livro de Porto Alegre. No contexto fatico,
trés pessoas privadas de liberdade em regime fechado, ao participarem do evento de
forma remota, na condi¢éo de ouvintes, postularam em juizo pelo acesso ao direito de
remigao penal.

O voto do Julgado 01 iniciou a sua compreensao com base no art. 126, da LEP,
mencionando sua flexibilizacdo, sendo que a jurisprudéncia se inclina no sentido de
reconhecer outras formas de comprovacao. Para tanto, traz a baila a Recomendacéo
n° 44/2013 e a Resolugéo n° 391/2021, ambas emitidas pelo CNJ, que versam sobre
atividades educacionais na esfera do céarcere. O julgador destaca que estes
dispositivos ndo possuem carater vinculante, pois sdo meras deliberacbes, que
orientam o ordenamento juridico e seus demais componentes. Contudo, verifica a
relevancia dos diplomas legais ao passo que abrange atividades que incentivam a

formacdao cognitiva do individuo.
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Ao apreciar o objeto do presente julgamento sob o prisma da Resolugéo n° 391,
do CNJ, inferiu que ndo ha, em seus moldes, hipétese de concessdo da remicao
acerca de atividades que ndo possam ser mensuradas ou avaliadas, como, por
exemplo, o caso em tela. Na compreensdo do julgador, a mera expedicdo de
certificado de comparecimento ndo € capaz de verificar que o conteudo transmitido foi
compreendido pela pessoa privada de liberdade. A decisdo se sustenta ho argumento
da capacidade de avaliacdo da aprendizagem, inferindo que, no contexto fatico &

inviavel averiguar a compreenséo.

Na espécie, foi acostado aos autos do processo de execucdo um
certificado de participacdo de L. G. na "672 Feira do Livro de Porto
Alegre" e na "Il Feira aos Sistemas Penal e Socioeducativo", realizada
no periodo de 12 de novembro, das 9h as 12h, pela plataforma teams,
totalizando 3h/a. A programacdo das atividades incluia palestras, com
falas dos autores que apresentaram suas obras literarias e posterior
debate com o publico. Contudo, ao contrério das atividades de estudo
e leitura, que podem ser avaliadas, mediante producdo de resenhas
dos livros, pelo apenado, e por certiddes que comprovem a concluséo
do ensino fundamental e médio, a participacdo em palestras ndo tem
previsdo na Resolugdo CNJ n° 391/2021, que ndo prevé um tipo de
testagem, do apenado, acerca da matéria apresentada em eléquios.
Por isso, ndo é possivel fiscalizar ou avaliar a atividade
desempenhada, ndo sendo possivel verificar o quanto da palestra foi
efetivamente compreendido e internalizado pelo apenado, nem como
a atividade contribuiu para sua formacdo escolar, ndo autorizando,
entdo, a concessao indiscriminada da remi¢éo por estudo, com base,
apenas, em palestras assistidas. (Julgado 01)

Os votos do Julgado 02 e do Julgado 03, por sua vez, se limitam ao elemento
formal da atividade, mencionando dois fatores. O primeiro fator consiste no fato de
gue o evento durou, aproximadamente, cerca de trés horas, enquanto o art. 126, da
LEP, estipula o indice minimo de doze horas de estudo para concessao da remicao.
O segundo fator consiste na necessidade que a Resolugéo n° 391, do CNJ, determina
para a concessado da remicdo, seja o relatério de leitura, ou documento congénere
que, ao ser averiguado, esteja apto a demonstrar a realizacdo da atividade pelo
apenado. O Julgado 02, em seu voto, € categorico ao indeferir a demanda judicial com

fulcro na auséncia de ambos 0s requisitos objetivos.

No caso em analise, foi juntado aos autos o certificado, confeccionado
pela propria SUSEPE, informando que o apenado participou da 672
Feira do Livro de Porto Alegre, a qual ocorreu no dia 12/11/2021, no
periodo das 09 horas as 12 horas, de modo virtual (evento 3,
AGRAVO1, p. 4). No entanto, a situacao do apenado néo se enquadra
em nenhuma das possibilidades de remicao presentes no ordenamento
juridico. Isso porque, no que se refere a remicao pelo estudo, a Lei de
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Execucédo Penal é manifesta ao determinar que, para a concessao da
remicdo por estudo, a contagem de prazo para a remicao sera levada
a efeito a razao de 01 (um) dia remido para cada 12 (doze) horas de
estudo. Verifica-se que, no caso em andlise, o certificado informa que
a participacdo do apenado no evento teve a duragdo de apenas 03
(trés) horas, ou seja, periodo insuficiente a concessao da remigéo.
Dessa forma, € inviavel a concessédo de remigcdo da pena em razao da
participacdo do apenado em evento da Feira do Livro, nas condi¢ces
apresentadas pelos documentos carreados aos autos. (Julgado 02)

Ainda naquilo que concerne ao preenchimento de requisitos objetivos para a
concessdo da remicdo no exercicio da pratica literaria, os Julgados trouxeram
questdes controversas, extremamente relevantes para o pensamento critico do
Direito, ainda mais quando versam sobre a mesma tematica, com decisdes
divergentes. Relevante, portanto, comentar acerca do contexto fatico dos Julgados
01, 02 e 03 a partir de uma concepc¢do pedagdgica. Vygotsky (2007) aborda em suas
contribui¢cdes, o “nivel potencial”’, o qual consiste no fomento educacional a partir do
auxilio matuo entre pares, que se assemelha a relacdo de simbiose, em que ha a
incidéncia de fatores e elementos externos a aprendizagem, que tornam por
possibilitar e, por certas vezes, facilitar a capacidade de estimulo cognitivo. Ainda
nesta vertente, Newstrom (2008) delibera sobre o mecanismo que denomina
“aprendizado indireto” ou “aprendizado social’ pelo compartilhamento de informacdes,
relatos, experiéncias e conclusdes a partir das relagcdes humanas de forma organica

e retroalimentada.

(...) Nem sempre tém de aprender diretamente com suas proprias
experiéncias. Em vez disso, eles podem — e até mesmo tém grande
probabilidade de — aprender por meio da observacao das acdes dos outros,
da compreensdo das consequéncias que 0s outros experimentam e da
utiizacdo de novas informacBes para modificar seus préprios
comportamentos. (Newstrom, 2008, p. 107)

Neste momento, se vislumbra a incidéncia da educacgéao informal, construcao
doutrinéria elaborada por estudiosos da area pedagogica. A educacéo informal, uma
das vertentes da pratica social educativa ndo-escolar, conforme o estudo teorico das
concepcOes da educacéo, resta caracterizada pela constante influéncia do ambiente
sociocultural em que o individuo esta inserido durante seu processo de aprendizagem.

Para Libaneo (2010), este ambiente sociocultural pode ser o contexto da
familia, da comunidade, ou dos meios de comunicacdo. Gasparin (2005) acrescenta

que a educacédo informal opera através da perpetuacdo de conhecimentos por



61

intermédio de interagbes sociais, ocorrendo de forma imperceptivel, e, por certas
vezes, até mesmo nao-intencional. Ao observar o mérito dos Julgados 01, 02, e 03,
através da presente Otica, se constata a perceptivel incidéncia da referida concepcéao
educacional, que possibilita o acesso a informacdo e ao pensamento critico aos
educandos enquanto participantes da audiéncia de palestra.

No Julgado 15, por sua vez, o apenado encontrava-se em fase de alfabetizacéo
junto ao Nucleo Estadual de Educacgéo de Jovens e Adultos, informacao comprovada
por oficio. Por esta raz&o, apos realizada a leitura de obras literarias, o leitor efetuou
seu relatério através de representacao pictérica na forma de desenho, com o intuito
de expressar aquilo que extraiu da atividade, de acordo com suas capacidades
psicomotoras. No entendimento estabelecido no voto, se verificou a plena incidéncia

da Resolugéo n° 391, do CNJ, que, em seu art. 5°, paragrafo 2°:

Nessa senda, ainda que o apenado tenha apresentado relatérios
escritos de obras literarias, observa-se que foram realizados em meses
subsequentes aos desenhos apresentados, inclusive, com erros
gramaticais, ao indicar seu desenvolvimento na alfabetizac&o.
Outrossim, a Comissdo da Validacdo pela Leitura da Penitenciaria
Estadual de Venancio Aires avaliou e validou os relatorios
apresentados pelo apenado. Portanto, entendo que o apenado realizou
os relatorios de leituras, de acordo com a Resolucdo n® 391/2021 do
CNJ, preenchendo os requisitos previstos, demonstrando a leitura das
obras. Consoante o inciso V do artigo 5° da Resolug&o n° 391/2021 do
CNJ "para cada obra lida correspondera a remigcéo de 4 (quatro) dias
de pena", o apenado faz jus a 8 (oito) dias remidos de pena pela leitura
de duas obras literarias "Planetinha" e "Flora". (Julgado 15)

Por sua vez, no voto proferido no Julgado 16, o julgador optou por adotar
fundamentac&o logica distinta. No caso em tela, o educando realizou a leitura de cinco
obras literarias, confeccionando relatorio descritivo sobre trés destas obras. Quanto
as demais, preencheu o respectivo espaco para a resenha redigida, com desenhos e

breves relatos acerca do conteddo que extraiu no exercicio das leituras.

Como se verifica, no caso em apreco, o reeducando postulou a remicao
pela leitura de 5 obras, apresentando relat6rio descritivo com relagéo
a 3 delas, mas, para as outras 2, elaborando mero desenho do livro.

Conquanto o §2° do art. 5° da referida Resolucdo autorize o registro do
conteddo lido por meio de outras formas de expressdo, como o
desenho, tal determinagédo busca a "validagéo do relatério de leitura de
pessoas em fase de alfabetizacdo”, conforme redacdo expressa,
extraindo-se, portanto, do texto normativo, que aplicavel a casos em
gue o desenho se mostrar a forma mais compativel com o grau de
alfabetizacdo do reeducando. In casu, o contexto de que o agravante
elaborou relatério escrito sobre outras 3 obras evidencia, modo
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inarredavel, que o seu grau de alfabetizacdo nao justifica a op¢éo pelo
desenho, em detrimento daquela que melhor permite avaliar a efetiva
leitura e compreensdo do texto. E ndo muda o quadro o contexto de
que, para a obra "O Tesouro do Cemitério", o desenho elaborado foi
seguido de um "breve relato", estas anotacdes, pelo seu contetido, ndo
sendo equivalentes a um relatério descritivo. A luz de tais
consideragdes, inviabilizada, de fato, a remi¢cdo da pena do recluso
com relacdo aos livros em que nao elaborado relatério escrito, mas
mero desenho, devendo ser mantida a decisao agravada. (Julgado 16)

A manifestacao destaca que a pratica da confeccao de desenho é a excecao
reservada aos apenados que almejam o0 acesso ao instituto da remicao pela leitura,
contudo, encontram-se em fase de alfabetizacdo, ndo detendo, no momento da
elaboracdo do relatdrio, capacidade psicomotora suficiente para redigir por escrito
aquilo o que compreendeu. Entretanto, o voto exarado nem sequer menciona a
hip6tese de analogia in bonam partem®, fendbmeno constantemente presente na area.
Na verdade, torna por valorizar mais a formatacao do relatério, do que seu conteudo,
desestimulando a pratica da leitura em prol da incidéncia de requisito formal.

Em contrapartida ao Julgado 16, que nao reconhece a confeccao de desenho
enquanto representacdo pictografica da cognicdo do leitor, o Julgado 15 adotou
posicionamento diverso, reconhecendo o desenho para fins de concesséo da remicao

penal pela leitura:

Verifica-se que, no caso em comento, o apenado encontrava-se em fase de
alfabetizacéo, conforme o Oficio n°® 231/2023 do Nucleo Estadual de
Educacao de Jovens e Adultos CP Mario Quintana, frequentando as aulas no
Ensino Fundamental nos anos iniciais (evento 3, DOCL, fl. 05). Nessa senda,
ainda que o apenado tenha apresentado relatorios escritos de obras literarias,
observa-se que foram realizados em meses subsequentes aos desenhos
apresentados, inclusive, com erros gramaticais, ao indicar seu
desenvolvimento na alfabetizacdo. Outrossim, a Comisséo da Validacdo pela
Leitura da Penitenciaria Estadual de Venancio Aires avaliou e validou os
relatérios apresentados pelo apenado. Portanto, entendo que o apenado
realizou os relatérios de leituras, de acordo com a Resolugdo n° 391/2021 do
CNJ, preenchendo os requisitos previstos, demonstrando a leitura das obras.
Consoante o inciso V do artigo 5° da Resoluc¢édo n° 391/2021 do CNJ "para
cada obra lida correspondera a remicdo de 4 (quatro) dias de pena", o
apenado faz jus a 8 (oito) dias remidos de pena pela leitura de duas obras
literdrias "Planetinha" e "Flora". Isso posto, voto por dar provimento ao
agravo, para cassar a decisédo e determinar a remicéo de 8 (oito) dias de pena
pela leitura das obras "Planetinha" e "Flora". (Julgado 15)

5 A analogia in bonam partem € a pratica hermenéutica de uma abordagem interpretativa que se inclina
favoravelmente ao suspeito, indiciado, réu ou condenado (Prado, 1996). Em pormenores, trata-se de
posicionamento compativel com o Estado Democratico de Direito através do axioma in dubio pro reo,
nas circunstancias em que se verifica a incidéncia de razoavel impasse, duvida ou questionamento no
decurso da demanda judicial.
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Enquanto o Julgado 15 verificou a composi¢cédo do desenho enquanto evidéncia
do ato de ler, adotando interpretacdo extensiva, o Julgado 16 percorreu a
interpretacéo restritiva, ndo reconhecendo a elaboragéo pictografica como transcricéo
daquilo o que se extrai da prética literaria. Ainda acerca do critério material dos
relatorios redigidos pelas pessoas privadas de liberdade em sede de remicéo penal
através da leitura, oportuno fazer mencgéo ao voto presente no Julgado 14.

O cenario fatico trata acerca de pessoa privada de liberdade que, na tentativa
de aquisicao do beneficio da remicéo penal, adotou, em sua resenha escrita, técnicas
de plagio, reproduzindo copia dos demais relatorios confeccionados por outros
apenados que participaram, a época, da atividade literaria. Ao emanar o
posicionamento indeferitério, o voto de autoria do magistrado no Julgado 14 se
encontra em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo CNJ na Resolugédo n°
391, que define, em seu art. 7°, inciso |, a fidedignidade do texto enquanto um dos
elementos necessarios para a concessao da remicdo penal, elemento diretamente

relacionado a autoria do relatério por escrito.

A questdo posta a exame no presente agravo esta solvida com absoluta
proficiéncia no parecer do Procurador de Justica que oficiou no feito, Dr.
Eduardo de Lima Veiga, cujos fundamentos, por imelhoraveis, adoto como
razBes de decidir, até para evitar inttil e fastidiosa tautologia, passando a
transcrevé-los: O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos
legais de admissibilidade. Merece, pois, ser conhecido, mas, no meérito,
improvido. A remicao por leitura é objeto da Ordem de Servico n.° 01/2021-
DTP e consta no presente recurso, nas pags. 09/21-AGRAVOL, e no evento
511 do PEC n.° 5126309- 77.2010.8.21.1001. Contudo, conforme noticiado
no mesmo evento 511 do referido PEC, as resenhas apresentadas por
Ronaldo ndo atendeu ao que esta regulamentado, pois diante do que consta
no evento 425 do PEC, foram objeto de plagio: [...] Para ser beneficiado com
a remicdo, ndo basta a retirada de livros para presumir que o apenado fara
jus a reducdo da pena, uma vez que 0s resumos (relatdrios), para serem
validados e homologados, devem ser submetidos a critérios e procedimentos
preestabelecidos. Por outro lado, ainda que carente de informac¢éo quanto a
forma de apresentacéo dos referidos resumos, a negativa de validagéo, na
hipétese, deu-se em virtude de plagio, ou seja, as resenhas nao foram de
autoria do preso, mas copiadas. Nao se trata, portanto, de negativa de
homologacdo quanto a forma, mas quanto ao conteldo. Essa
fundamentagéo, alids, explica porque os demais presos que realizaram leitura
e apresentaram resenhas auténticas foram agraciados com a remicao,
enquanto Ronaldo teve o beneficio indeferido. Por esse motivo, cabe ratificar
0 que foi salientado pela Magistrada na decisdo atacada, uma vez que nao
ha como “legitimar uma conduta que beira ma-fé, comprovada, em detrimento
de outros apenados que confeccionam resenhas de suas autorias”. Em face
do exposto, voto por negar provimento ao agravo defensivo. (Julgado 14)
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Por sua vez, o Julgado 09, ao verificar a incidéncia dos critérios formais para
fins de concessédo do beneficio da remicdo a partir da leitura, emitiu seu voto no

seguinte sentido:

Em face ao exposto, voto por dar provimento ao agravo em execugéo, para
deferir ao agravante a remicdo de noventa e dois (92) dias de pena, relativos
a efetiva comprovacao da leitura de vinte e trés (23) obras literarias. (Julgado
09)

No caso concreto, o leitor houvera acessado as obras literarias no periodo de
2016 a 2018, lapso temporal prévio a expedicdo da Resolucdo n° 391, do CNJ,
confeccionando resenhas por escrito. Apés finalizadas, estas resenhas foram
apreciadas por docente vinculada & SUSEPE/RS, dotada de fé publica, que conferiu
presuncdo de veracidade a verificacdo dos critérios técnicos para concessdo do
instituto de remicao pela leitura: a fidedignidade da resenha, a estética do relatério e
a clareza do texto (CNJ, 2021).

Ainda no que se refere aos debates acerca de critérios de andlise das resenhas,
oportuno fazer mencao ao Julgado 10:

Deve-se considerar, inclusive, que a mencao a sinopse possa ter sido a forma
encontrada pelo agravante no sentido de legitimar a fala simples que viria a
seguir. Nao se deve esquecer aqui que se trata de pessoa nao letrada, cuja
avaliacdo necessita ter em conta essa, entre outras peculiaridades. A equipe
destacada para tanto € composta por profissionais aptos a compreenséo do
ensino da literatura e da forma como o leitor experiencia a obra lida. Diante
disto, necessario se dar crédito a avalia¢ao realizada pela Comisséo. Por fim,
cabe referir que a resolucdo 391 do CNJ, autoriza, inclusive que sejam
adotadas estratégias especificas de leitura entre pares, leitura de audiobooks,
relatério de leitura oral de pessoas nao alfabetizadas ou, ainda, registro do
conteudo lido por meio de outras formas de expressdo, como o desenho,
(artigo 5°, § 2°, Resolugdo 391 do CNJ). (Julgado 10)

No contexto fatico, o Julgado 10 versa sobre confeccéo de resenhas que se
debrucaram sob passagens presentes nas sinopses das obras, hipotese em que o
Ministério Pudblico vislumbrou inautenticidade dos relatérios emanados pelo leitor.
Contudo, o posicionamento emitido pelo voto do magistrado vislumbra as questdes
correlatas as peculiaridades do reeducando, em que pese, sua capacidade cognitiva

de leitura e de escrita. Doravante, o voto do Julgado 10 prossegue:

O importante € que o reeducando se interesse pela leitura. A utilizacdo de
trechos ja reconhecidos, com o intuito de se sentir seguro e crivel em sua
narrativa, diante das dificuldades de expressdo, ndo autoriza de forma
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extrema de duavidas concluir que o agravante ndo leu a obra. Circunstancia
gue ndo pode vir em seu prejuizo. Essa foi a maneira como o ora agravante
percebeu as leituras e, principalmente, foi a maneira pela qual houve a sua
avaliagéo, pela Comisséo, devidamente autorizada, no sentido de aptiddo
guanto a remicao, razdo pela qual a decisdo do magistrado a quo deve ser
revista. (Julgado 10)

Portanto, denota-se, o posicionamento da deciséo que verifica a transcricao de
passagens da sinopse da obra literaria enquanto elemento integrante da resenha do
leitor, de forma a ndo abnegar sua atividade literaria em decorréncia de mera
formalidade textual.

Outro ponto que merece atencéo, € a tematica verificada no corpo do Julgado
11, que trata sobre o critério temporal da leitura e da confeccao de resenha na esfera

da remicao de pena:

Como se infere, o apenado tem o prazo de 21 a 30 dias para tdo somente
realizar a leitura da obra, sendo oportunizado, apés a leitura, o prazo de mais
10 dias para a produgéo do relatério. Nesse sentido, a contar da data de
empréstimo do livro, o apenado possui, ao todo, o prazo maximo de 40 dias
para efetuar a entrega do relatério de leitura. A partir dai, corre ainda o prazo
de mais 30 dias para o relatério ser avaliado e validado pela Comissédo de
Validagdo. Feitas tais consideracbes, passo ao exame dos relatorios
propriamente ditos. No que se refere ao relatério do livro "O Vendedor De
Sonhos", consta como data de empréstimo o dia 11/03/2022, e como data de
entrega do relatério o dia 13/04/2022, sendo contabilizados, portanto, 32 dias
corridos. Logo, considerando que a entrega do relatério ocorreu dentro do
prazo total estipulado na Resolucdo (de 40 dias), se mostra devidamente
satisfeito o requisito temporal, o que, aliado ao cumprimento dos demais
requisitos, impde seja reconhecida a remicao pela leitura. A resenha do livro
"Silas", por outro lado, foi, de fato, entregue um dia ap6s o prazo total de 40
dias. Afinal, consta do formulario que o empréstimo do livio ocorreu em
14/04/2022, e que a devolucdo do relatério pelo apenado ocorreu em
25/05/2022. No entanto, tal circunstancia, diante do carater ressocializador
da pena, e tendo em vista a infima extrapolacao do prazo para apresentacéo,
ndo se mostra, no caso dos autos, relevante o suficiente para inviabilizar o
reconhecimento da remi¢&o. (Julgado 11)

Dois aspectos devem ser destacados a partir da analise do voto. Em primeiro
momento, que o0 posicionamento da magistrada endossou a possibilidade do ato de
ler a obra e escrever o0 respectivo relatério antes do prazo estipulado pelo
ordenamento juridico. Desta forma, nada obsta que o educando aprecie a obra literaria
e construa sua resenha em decurso de tempo inferior aquele estipulado pela
Resolucédo n° 391, do CNJ, verificando, portanto, que os 40 dias operam tal como um
lapso limitrofe para a atividade.

Em seguida, outro aspecto a ser observado é a extrapolacao deste prazo, que,

se tratando do mesmo leitor em contexto de remicéo através da leitura de outra obra,
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ultrapassou apenas um dia apés a data limite. Conforme versa o posicionamento
extraido do voto, se trata de uma extrapolacdo minima, que nao deve inviabilizar o
esfor¢co do apenado. O Julgado 11, entdo, concluiu sua linha de raciocinio a partir da
seguinte colocagao:

Somado a isso, observa-se que ja teve o apenado 12 dias remidos pela leitura
de outras trés obras, o que revela que vem, por ora, assimilando
satisfatoriamente a terapéutica penal e a finalidade educativa da benesse,
merecendo ver reconhecida a remicéo, eis que presente o estimulo a sua
ressocializagdo. (Julgado 11)

Ainda no que versa acerca da tematica de critério temporal para concesséo do
beneficio da remicdo de pena através da leitura, o Julgado 12 opera a partir do mesmo

método, ao definir que:

Em suas razdes recursais, o Parquet alegou que a apenada “retirou” a
referida obra em 18/04/2022 e realizou a leitura em 06 (seis) dias, tendo feito
a devolugdo em 24/04/2022, portanto, antes do prazo de 21 (vinte e um) e 30
(trinta) dias previsto na Resolucéo n°® 391 de 10 de maio de 2021. Pois bem.
N&o se mostra proporcional o entendimento que busca o indeferimento da
remicdo pela leitura em virtude de a reeducanda ter realizado a analise da
obra literaria em apenas alguns dias. No mesmo sentido, como bem referiu a
julgadora de primeiro grau, a apenada nao pode ser prejudicada por ter lido
a obra em menor tempo que o previsto. (...) restando comprovada de maneira
satisfatéria, tendo em vista que o relatério de leitura passou pela andlise da
Comisséo de Validag&o nos termos do artigo 5°, 8§ 1° da Resolucéo 391/2021
CNJ, e mesmo que tenha realizado a leitura em menor tempo, apresentou o
relatério no prazo de 10 dias do referido prazo, ndo sendo informada qualquer
irregularidade no relatério apresentado. Em face do exposto, voto por negar
provimento ao agravo ministerial. (Julgado 12)

Em sintese, o contexto fatico trata acerca de educanda que efetuou a leitura
em um lapso temporal de seis dias, 0 que motivou o posicionamento ministerial pelo
indeferimento do instituto da remicao de pena, com amparo na linha argumentativa de
gue houvera sido violado algum critério de formalidade estipulado pela Resolu¢éo n°
391, do CNJ. Contudo, o voto do magistrado adotou posicionamento oposto,
interpretando pelo deferimento, haja vista que o relatério redigido pela pessoa privada
de liberdade passou pelo crivo da Comisséo de Validacao, preenchendo os requisitos
necessarios para o acesso a remicao penal através da leitura.

De forma congénere, o Julgado 13, que também versa sobre o critério temporal
enquanto mera formalidade, contribuiu de forma oportuna com seu voto ao estipular

que:
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No mais, embora tenha concluido o trabalho em prazo menor do que aquele
previsto na norma, for¢coso reconhecer que a reeducanda apresentou
narrativa legivel em que podem ser facilmente compreendidos os
acontecimentos, evidenciando a leitura da obra e, assim, fazendo jus a
remicdo. De qualquer sorte, a desenvoltura da apenada na leitura, por certo,
ndo incorrera em vantagem indevida de dias remidos no curso da pena,
porque a propria Recomendacdo possui o limite maximo de 48 dias de
remissdo ao longo de doze meses. Frente ao exposto, voto por negar

provimento ao agravo ministerial. (Julgado 13).

Em todos os julgados analisados neste momento se observa o rigor técnico e
objetivo do ato de ler (e sua posterior comprovacao). De antemao, convém fazer
mencao a Resolucdo n°® 391, do CNJ, que estabelece, em seu art. 2°, a adocao de
estratégias especificas, viabilizando formas de expressado alternativas no que se
refere ao relatorio de leitura, tais como o relatorio de leitura oral e o relatério de leitura
em desenho. O indeferimento da confeccédo pictorica para fins de concessédo da
remicdo penal através da literatura evidencia a violagédo a Resolucéo n° 391, do CNJ,
ato normativo federal que regulamenta o funcionamento da pratica literaria em
ambiente prisional enquanto instrumento ressocializador.

Neste contexto, € necessario ter consciéncia de que, possivelmente, o
reeducando opta por recorrer aos métodos alternativos de expressédo do pensamento,
nao somente por uma afinidade cognitiva ou motora, mas por uma preferéncia
pessoal. Para Damke (1997), a pratica da leitura € considerada ler, interpretar e criticar
a realidade em que a pessoa esta inserida. Neste sentido, desenhar é o equivalente
a escrever 0 contexto em que se vive, pois, por certas vezes, 0 que se pensa ou o que
se sente apresenta outras possibilidades de expressao para além de palavras.

A presente subcategoria, indubitavelmente, merece atencédo e cautela, pois
apresenta expressivo volume de Julgados, dentro dos critérios adotados para a escrita
desta pesquisa, atinentes as atividades consideradas aptas a concessao da remicao
penal pela leitura. Assim, é perceptivel a constante abordagem acerca dos critérios
objetivos, que associam a pratica literaria muito mais rigor técnico do que,
efetivamente, resultados frutiferos.

No contexto do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a aparente
preocupacdo do Ministério Publico Estadual se dirige, em Uultima andlise, ao
preenchimento das exigéncias normativas que a Resolucdo n°391, do CNJ, elenca
para contribuir com a promoc¢do da politica de fomento educacional intramuros.
Entretanto, € possivel verificar o posicionamento flexivel adotado por parcela

majoritaria dos magistrados do Poder Judiciario gaucho, no que diz respeito as
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atividades realizadas pelos apenados em sede de remicdo pela leitura. Agora, se
busca apresentar a andlise da leitura para o direito a educacdo, de acordo com o

detalhamento da préxima categoria.

CATEGORIA 3: A leitura para o direito a educacéao

A categoria 3 se ocupou em atingir o terceiro objetivo da pesquisa:
Compreender, a partir de julgados do TJ/RS em face de agravo em execugao, como
a remicdo da pena pela leitura, por meio do posicionamento do Judiciario, repercute
para o exercicio do direito a educacéao (ndo-formal) por pessoas privadas de liberdade.

Com este intuito, a partir das informagdes trazidas nos julgados, se fez
necessario adotar a seguinte subcategoria: Subcategoria 1: Aspectos de fomento a

leitura.

Subcategoria 1: Aspectos de fomento a leitura

Os aspectos de fomento a leitura sdo buscados neste momento, de modo a
observar nas decisdes a verificacdo de fomento para a leitura. Diante deste enfoque,

convém conferir inicio as reflexées a partir do Julgado 19:

De acordo com a Recomendacdo n° 44 do CNJ, deve ser estimulada a
remicdo pela leitura como forma de atividade complementar. Para isso, ha a
necessidade de elaboracdo de um projeto por parte da autoridade
penitenciaria visando a remicdo pela leitura, assegurando, entre outros
critérios, que a participacao do preso seja voluntaria e que exista um acervo
de livros dentro da unidade penitenciaria. Segundo a norma, o preso deve ter
0 prazo de 22 a 30 dias para a leitura de uma obra, apresentando ao final do
periodo uma resenha a respeito do assunto, que devera ser avaliada pela
comissdo organizadora do projeto. (...) Cada obra lida possibilita a remicéo
de quatro dias de pena, com o limite de doze obras por ano, ou seja, no
maximo 48 dias de remicao por leitura a cada doze meses. Do exame dos
autos, verifica-se que na seq. 533, a Defesa juntou resenha da leitura
realizada pelo apenado, no periodo de janeiro/2020 a setembro/2023. Muito
embora a referida Recomendacao CNJ n° 44/2013 tenha sido expressamente
revogada em 2021 pela agora vigente Resolucdo n° 391/21 do CNJ,
permanecem higidas as disposi¢cdes tangentes a possibilidade de remicéo
pela leitura, na proporgcéo de 4 (quatro) dias de remicéo da pena para cada
obra lida, cuja validacdo pode, inclusive, ser realizada por docentes que
atuam na unidade. (...) Desta forma, considerando que apenado Enio Luiz
ndo participou de projeto de leitura conforme sustenta, no periodo de
janeiro/2020 a junho/2022 e, portanto, ndo teve suas resenhas literarias
submetidas a Comisséo de Avaliagdo, conforme preceitua o art. 5°, inc. V, §1°
da Resolucdo n° 391/2021 do CNJ, nao ha falar em reforma da v. decisao,
pois ndo restaram preenchidos os requisitos para o deferimento do beneficio
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pretendido. Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso defensivo.
(Julgado 19)

O voto do Julgado 19, ao verificar que o educando ndo houvera participado,
propriamente, de um projeto de leitura fomentado pelo estabelecimento penal onde se
encontrava recolhido, obstou a concessdo do beneficio da remi¢cdo ao apenado, ao
alegar que as resenhas que este inferiu ter confeccionado, ndo passaram pelo crivo
técnico de uma Comisséo de Validacao.

O Julgado 17, da mesma forma, condiciona a remicdo através da pratica
literaria aos materiais presentes no acervo do estabelecimento penal. A deciséo trata
acerca da pratica de leitura, bem como, de resenha por escrito, de lirica musical. No
contexto fatico, a pessoa privada de liberdade redigiu uma sintese da letra da musica,
gue, conforme expde o julgador, trata-se de expresséao artistica e cultural, entretanto,
ndo se configurou enquanto obra literaria. A partir desta argumentacéo, o Ministério
Publico inferiu que uma obra literéria no formato de livro, propriamente dito, por deter
conteudo extenso, demanda mais tempo e exige maior dedicacdo para sua
compreensao, em face de letra musical, cuja leitura € uma atividade breve em sua
realizagao.

Contudo, a secdo mais problemética da referida demanda judicial, consiste no

voto proferido.

De fato, é discutivel o conceito de obra literaria, ou seja, se esta se
restringe a livros, como argumenta o Ministério Publico, ou se comporta
interpretacdo extensiva, abarcando letras de mausicas, conforme
entendimento do juizo de origem. No entanto, fato é que as letras de
musica resenhadas pelo agravado ndo correspondem a obras literarias
constantes no acervo bibliogréafico da biblioteca da unidade de privagao
de liberdade, consoante expressa disposicdo do art. 5°, inciso |, da
Resolugdo n° 391/2021, acima transcrito, ndo autorizando, portanto, o
deferimento da remicdo pela leitura. Efetivamente, as exigéncias
estabelecidas pelo CNJ propiciam a fiscalizacdo e avaliacdo da
atividade desempenhada, uma vez que determinam o registro do
empréstimo da obra literaria, o prazo de leitura e a confec¢do de
relatorio, pelo apenado. Com isso, de forma supervisionada, € possivel
aferir se o preso realmente destinou parcela de seu tempo no carcere
para a leitura, sem 0 que ndo se estara concretizando o carater
ressocializador da pena, tdo marcante no instituto da remicdo. Aqui,
sequer é possivel conceber de que modo o agravado efetivou a leitura,
havendo, tdo somente, formularios por ele produzidos, fazendo
mencao as letras musicais supostamente lidas. Portanto, ndo ha outra
solucdo que nao a reforma da deciséo originaria, pois ndao atendidos
0s requisitos previstos na Resolucdo do CNJ n° 391/2021. (Julgado 17)
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O julgador argumentou estabelecendo que a Resolucdo n° 391, do CNJ, ndo
possui carater vinculante, pois incide em sua aplicacéo o critério da discricionariedade
pela capacidade do poder publico e de seus demais integrantes, de utilizarem dos
critérios da oportunidade e conveniéncia na aplicacdo de determinado elemento. Em
ato continuo, o voto proferido, acabou por indeferir 0 requerimento de remicéo do
educando, tendo como base parte da apreciacdo da Resolucdo n° 391, do CNJ, em

seu art. 5°, inciso I:

Art. 5° Terdo direito a remicéo de pena pela leitura as pessoas privadas
de liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria,
independentemente de participacdo em projetos ou de lista prévia de
titulos autorizados, considerando-se que:

| — a atividade de leitura tera carater voluntario e sera realizada com as
obras literarias constantes no acervo bibliografico da biblioteca da
unidade de privagéo de liberdade. (Julgado 17).

No referido dispositivo juridico, se estipula que a préatica da leitura, para fins de
remicdo penal, deve ser efetuada através das obras presentes no acervo do respectivo
estabelecimento penal. O voto do julgador, ao trazer a tona esta previsao normativa,
acarreta em falha légica ao mencionar no préprio corpo dos autos, que a Resolucao
n° 391, do CNJ, ndo possui efeito vinculante e, curiosamente, a0 mesmo tempo,
vincula-se & Resolugédo quando convém. Ora, se ha margem para discricionariedade,
gue seja esta adotada in bonam partem, conforme pacificado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Em dltima andlise, algumas reflexdes merecem ser desenvolvidas. Ainda no
gue concerne ao Julgado 19, que condiciona a incidéncia de programas institucionais
promovidos pelo estabelecimento penal para fins de validade da pratica literaria e sua
posterior redagdo por escrito em relatorio, ha elevado risco de o instituto da remigcéo
nado chegar a consideravel parcela de pessoas privadas de liberdade, Unica e,
exclusivamente, por atribuicbes da administracdo penitenciaria. Nesta mesma linha
de raciocinio, o Julgado 17 condiciona a concessao do beneficio da remi¢éo a partir
da leitura de obras literarias ofertadas pelo acervo bibliografico institucional do
estabelecimento penal onde o educando se encontra recolhido.

Ainda, se faz necessario considerar, observado o grau de escolaridade da
populacdo penitenciaria (SUSEPE, 2022), que determinados titulos podem ser
incompativeis com a capacidade cognitiva do educando, sendo o caso do Julgado 18,

gue, em seu voto, menciona “Os Irm&os Karamazov” enquanto obra literaria presente
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no acervo de estabelecimento penal gaucho, de autoria de Fiodor Dostoiévski, que
conta, em sua totalidade, com 1040 paginas. Além de ser um titulo notoriamente
denso pelo seu conteldo, a sua extensao textual ndo se demonstra compativel com
a remicao de 4 dias conforme estipula a Resolugéo n° 391, do CNJ, visto que o tempo
a ser dedicado para a leitura e posterior elaboracdo de relatério da referida obra,
certamente, ultrapassa o abate de pena a ser cumprida, sendo verificada evidente
incompatibilidade entre tarefa e recompensa.

Desta forma, € necesséria uma reflexdo sobre quais obras sao disponibilizadas
aos apenados e o porqué. A leitura deve ser um ato de superacao, em que se enfrenta
desafios, em certas ocasiodes, intimidadores. Contudo, a literatura deve ser, sobretudo,
um habito possivel. Na esfera do acervo bibliografico do estabelecimento
penitenciario, o fomento de obras literarias deve ser proporcional ao grau de
escolaridade da pessoa privada de liberdade.

Entretanto, além desta compatibilidade entre objeto e o leitor, se faz necessario,
para uma proveitosa experiéncia, o prazer na leitura. Este é, no entendimento de
Picanco (2009), o cenario em que se vislumbra o leitor ideal. A partir da decodificacéo
de um texto redigido, a compreensdo da mensagem que se extrai deve ir além da
mera memorizacao de simbolos e significados. Quando o leitor compreende, avalia e
guestiona a obra que |€, a literatura alcanca seu mais elevado objetivo.

Por esta razdo, a pratica literaria precisa ser compreendida para além da
retencdo de informacédo. As experiéncias do leitor conversam com as codificagdes das
paginas, reverberando, na experiéncia da leitura, as vivéncias do educando, e
tornando o ato de ler enriquecedor (Freire, 1990). Portanto, € crucial incluir o sujeito

ativo da leitura, seja no texto, seja no contexto, pois:

Cada um de n6s € um ser no mundo, com 0 mundo e com 0S outros.
Viver ou encarnar esta constatacdo evidente, enquanto educador ou
educadora, significa reconhecer nos outros - ndo importa se
alfabetizandos ou participantes de cursos universitérios; se alunos de
escolas do primeiro grau ou se membros de uma assembléia popular -
o direito de dizer a sua palavra. Direito deles de falar a que corresponde
0 nosso dever de escutd-los. De escuta-los corretamente, com a
conviccao de quem cumpre um dever e ndo com a malicia de quem faz
um favor para receber muito mais em troca. Mas, como escutar implica
falar também, ao dever de escuta-los corresponde o direito que
igualmente temos de falar a eles. Escuta-los no sentido acima referido
€, no fundo, falar com eles, enquanto simplesmente falar a eles, seria
uma forma de ndo ouvi-los. Dizer-lhes sempre a nossa palavra, sem
jamais nos expormos e nos oferecermos a deles, arrogantemente
convencidos de que estamos aqui para salva-los, € uma boa maneira
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gue temos de afirmar o0 nosso elitismo, sempre autoritario. Este nao
pode ser 0 modo de atuar de uma educadora ou de um educador cuja
opcao ¢é libertadora. (Freire, 1990, p. 17).

Entretanto, ainda assim, ha posicionamento doutrinario que opta por percorrer
uma possibilidade alternativa. Para Magnami (2009), em circunstancias especificas,
nas quais os docentes, com a nobre intencao de estimular o habito da leitura, tornam
por recorrer as obras que fazem parte de uma literatura em elevada curva de
ascencao, titulos que séo tendéncia por atributos apelativos, que o autor denomina
“literatura da moda”. Nesta mesma abordagem, Lacerda Junior e Gaspareto Higuchi
(2017) alegam que este estimulo pratica uma espécie de desservigo ao objetivo da
leitura que, em dltima analise, consiste em aperfeicoar o viés questionador do cidadao,
bem como seu senso de consciéncia no contexto social em que se encontra inserido.

Em uma sociedade onde o ato de ler permanece elitizado, a “literatura da moda”
apresenta um potencial elemento de incentivo ao ingresso no habito de leitura. Apesar
de nédo se tratar do cenario perfeito de superacao de obstaculos e aprimoramento de
raciocinio, pode ser o estimulo necessério para o cidaddo que almejava conferir inicio
a sua jornada na literatura e, por muitas vezes, ndo saberia por onde comecar.

Ap0s a familiarizagdo com o ato de ler, seu grimorio podera, cada vez mais, ser
aprimorado conforme suas necessidades, desejos e nuances pessoais. Em
acréscimo, esta “literatura da moda” apresenta uma virtude indubitavelmente
relevante aqueles que se beneficiam dela: a acessibilidade linguistica. Este atributo,
se apreciado em paralelo com o objeto de pesquisa desta dissertacdo, confere ensejo
as mais avancadas discussoes.

Os debates sobre as barreiras linguisticas e sobre a identidade do apenado na
pratica da leitura em esfera de remicao penal suplicam por mais reflexdes. Muitos séo
0S aspectos que, se considerados no momento de selecdo do acervo a ser utilizado
na biblioteca penitenciaria, conferem resultados benéficos ao leitor no decurso de sua
atividade. Repensar o possivel, primeiro acesso a leitura da pessoa privada de
liberdade, requer responsabilidade. A selecdo de um acervo adequado e acessivel,
gque se encontre coerente com a capacidade cognitiva, sensorial, emocional e
espiritual dos leitores sob custodia da administracdo penitenciaria, € uma tarefa
indispensavel para a eficacia da remicao penal através da pratica de leitura, enquanto
instrumento de politica penitenciaria.

O ato de ler deve traduzir-se em recompensador desafio a ser enfrentado. O
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prazer na leitura, também, precisa se fazer presente. Neste sentido, os atos
normativos correlatos a remicao pela leitura (Resolucdo n° 391, do CNJ, em esfera
federal, e Ordem de Servico 01/2021/DTP, em esfera estadual no RS) se mostram
carentes de anexos que estabelecam, ainda que de forma ndo-taxativa, um conjunto
de titulos literarios a serem objeto de leitura em contexto de remicao penal.

Convém, neste momento, resgatar o problema de pesquisa que orienta esta
pesquisa: ao considerar os julgados do TJ/RS, em face de agravo em execugéao, que
disponham sobre remicdo de pena pela leitura de obras literarias, de que modo o
posicionamento do Judiciario repercute para o exercicio do direito a educacao por
pessoas privadas de liberdade?

Concluida a andlise jurisprudencial proposta por esta pesquisa, se faz possivel
responder que a repercussao dos julgados do TJ/RS analisados, torna por reverberar,
na medida do razoavel, de forma benéfica no exercicio do direito a educacéo por
pessoas privadas de liberdade na circunscri¢do de sua jurisdicdo. Em que pese estas
decisdes proferidas pelos magistrados do Poder Judiciario gaucho sejam
surpreendentemente breves, seus efeitos se verificam positivos no que diz respeito ao
acesso a educacao das pessoas sob custddia da administracdo penal.

No decorrer da andlise dos 20 Julgados, se fez constante a tentativa infrutifera,
por parte do Ministério Publico Estadual, de obstar a concessdo do beneficio da
remicdo aos reeducandos privados de liberdade. Entretanto, de forma pertinente e
oportuna, o TJ/RS, em consideravel parcela dos votos presentes no acervo de analise
deste estudo, tornou por adotar posicionamento oposto ao parquet.

Evidentemente, convém mencionar a inobservancia, por parte dos magistrados,
acerca da Ordem de Servico 01/2021/DTP, expedida pela SUSEPE em 2021, mesmo
ano de expedicédo da Resolucao n° 391, do CNJ. Enquanto a Resolucdo n° 391, do
CNJ, se fez presente nos 20 Julgados analisados, nenhum destes fez qualquer
mencao, ainda que indireta, a Ordem de Servi¢o 01/2021/DTP. Apesar desta auséncia
nao impedir os votos de serem proferidos, sua incidéncia é extremamente oportuna
em sede de agravo de execucao relacionado a tematica de remicao penal pela leitura,
em que pese a atuacdo do ato normativo, em sede estadual, enquanto dispositivo
legal responsavel por especificar o funcionamento das praticas sociais educativas
nao-escolares as pessoas privadas de liberdade sob custédia da SUSEPE.

Em sintese, a andlise jurisprudencial da presente pesquisa verifica que 0s votos

emanados dos 20 Julgados, apesar de carecerem de determinados aspectos, tais
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como uma contextualizacdo doutrinaria mais densa, ou uma fundamentacéao juridica
mais refinada, tornam por operar enquanto garantidores do acesso ao direito a
educacdo dos sujeitos recolhidos aos estabelecimentos penais galuchos.

Apébs contemplados os votos dos 20 Julgados desta pesquisa jurisprudencial,
em observancia a cada uma das categorias, € possivel avaliar a reverberacéo destas
decisbes no exercicio do direito a educacéo de pessoas privadas de liberdade. Com
a Categoria 1: Direito a educacdo no sistema prisional, a pesquisa jurisprudencial
verificou a compreenséo e o posicionamento adotado pelo Poder Judiciario do Estado
do Rio Grande do Sul acerca da relevancia que o fomento educacional carrega
consigo, sendo possivel extrair que os desembargadores da justica estadual gaucha
reconhecem a acentuada importancia da promoc¢&o educacional, bem como o
potencial de combate a reincidéncia no crime.

Neste contexto, se demonstram valorizadas a pratica social educativa nao-
escolar e a pratica literaria enquanto possibilidades de preenchimento da lacuna
gradualmente explorada pela prética social educativa escolar e da educacédo formal
no ambiente intramuros. Desta forma, a Categoria 1 repercute no sentido de incentivar
praticas alternativas para que a educacao seja entregue as pessoas sob custddia na
administracdo penitenciaria.

A Categoria 2: Remicéo pela leitura, por sua vez, torna possivel observar a
preocupacdo emanada nas decisdes no que se refere ao aproveitamento extraido no
exercicio da pratica literaria para fins de concesséo do instituto da remicéo penal. O
posicionamento adotado pelos desembargadores em seus votos valoriza a
experiéncia da leitura, propriamente dita, bem como as nuances e individualidades do
leitor durante o contato com as obras literarias disponibilizadas. Em que pese o
expressivo rol taxativo de requisitos estipulados em sede normativa para fins de
concessdo da benesse da remicdo, a justica estadual galcha demonstra gradual
inclinacdo a uma postura utilitarista dos dispositivos legais, reverberando de forma a
otimizar a politica penitenciaria enquanto instrumento apto a capacitacdo e a
reintegragéo social dos apenados.

No entanto, na Categoria 3: A leitura para o direito a educacéo, resta observado
gue o posicionamento adotado pelo TJ/RS, no que se refere aos titulos utilizaveis
enquanto objetos de leitura para fins de concessdo da remicdo penal, ainda, se
manifesta extremamente tecnicista. Na sua totalidade, os votos emanados nos

Julgados se mostram intransigentes no que concerne a pratica da leitura de obras
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literarias que ndo componham o acervo bibliografico estipulado pelos
estabelecimentos penais. Nesta seara, verifica-se rigorosa submissdo as normas
condicionadoras do exercicio da politica penitenciaria de remicdo pela leitura,
afetando de forma a obstar o adequado exercicio do direito a educacgdo pelas pessoas
sob custodia da administracdo penitenciaria e, em ultima analise, incorréncia em
discordancia dos posicionamentos adotados conforme apreciacdo das demais

categorias desta pesquisa jurisprudencial.



CONSIDERACOES FINAIS

Com o desafio de compreender como o instituto da remicdo de pena através
da leitura reverbera no direito a educacdo de pessoas privadas de liberdade, a
presente dissertacdo de mestrado se propds a construir um raciocinio linear, partindo
de conhecimentos introdutérios e ingressando em informagcfes empiricas,
correlacionando-os de forma orgénica e, em sequéncia, extraindo comentarios e
reflexdes. Sendo assim, convém resgatar 0s principais aspectos desta pesquisa, em
carater de retrospecto, e discutir sobre convergéncias, divergéncias e insurgéncias
durante a pesquisa.

A tarefa inaugural se encontra na contextualizagdo. Em se tratando de uma
pesquisa com tracos interdisciplinares entre aspectos da area juridica e da area
pedagdgica, se fez necessario estabelecer no¢des introdutérias acerca de ambas as
areas do conhecimento. Esta premissa ocasionou o dialogo interdisciplinar. Por esta
razdo, o Capitulo 1: Direito social a educacéo e perspectiva dialégica, se encarregou
de colaborar com contextualizagdes inerentes a Educacdo e ao Direito e sua
complexidade.

Enquanto parte da doutrina classifica a educacdo como aprendizagem de
conhecimentos, a partir de Saviani (1991) e Mizukami (1986), verifica-se que outra
parte opta por adotar uma abordagem alternativa, sendo exemplo Peres (2002) e
Santos (2020), que associam a educacao com o estimulo ao pensamento critico, ndo
se limitando a mera retencdo de conteddo. Neste contexto, endossa a linha de
raciocinio desta vertente, o posicionamento de Libaneo (2010), que considera tarefa
da educacéo o desenvolvimento da pessoa. Ainda, se faz presente a classificacao da
educacdo enquanto direito social, visto que direitos sociais disciplinam situacdes
subjetivas individuais e coletivas de carater concreto, caracterizando-se como
liberdades positivas, instrumentos de consolidacédo gradual de igualdade material em
um determinado cenario (Silva, 2011).

Freire (2013) colabora ao compreender a educacdo como instrumento de
emancipacdo do individuo para superar vulnerabilidades sociais, sugerindo a
existéncia de uma abordagem educacional que inclua questbes subjetivas do
educando, do educador, e do contexto no qual estéo inseridos. Trata-se do que Freire
denomina como “educacéao dialdgica” (Oliveira, 2015), rompendo com os paradigmas
da pedagogia tradicional. No Subcapitulo 1.1: Pratica social educativa ndo-escolar, a
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pesquisa ingressa em um aspecto extremamente oportuno para a compreenséo do
campo empirico: as multifacetadas concepcdes de educacéao.

A doutrina majoritaria vislumbra trés concepcfes de educacgdo, que se
comportam enquanto ramificacdes da préatica socio-educativa. A educacéo formal é
representada através da previamente planejada sistematizacéo curricular (Oliveira,
2009), nutrida de rigor técnico, avaliacao qualitativa, e baixa incidéncia de flexibilidade
na facilitagdo ao conhecimento, se mostrando evidente a dicotomia entre educando e
educador. Em sintese, é a mais expressiva representacéo da pedagogia tradicional.
Por sua vez, a educacdo informal € caracterizada pela constante influéncia do
ambiente onde o individuo esta inserido (Libaneo, 2010), sendo este contexto
sociocultural, o nucleo familiar ou a comunidade em que reside e o constitui como
sujeito, individual e socialmente considerado.

Nesta abordagem acerca das multiplas concepcdes de educacao, se verifica
gue a ramificacdo que diretamente se relaciona com esta pesquisa esta na educacéo
nao-formal, representada pelos processos de aprendizagem em ambientes néo-
escolares (Gohn, 2006), sendo exemplo, os estabelecimentos prisionais, entre outros.
A educacdo nado-formal utiliza metodologias alternativas para a disseminag¢do do
conhecimento, com flexibilidade curricular e valorizacdo das nuances subjetivas de
seus integrantes. Através da educacdo nado-formal, o ato de ler passa a ser
compreendido como atividade educacional, recebendo do poder publico amparo para
a promocéao da educagédo em contexto de privacao de liberdade, e, por decorréncia, a
concessao do instituto da remigcao penal.

Apés apresentados aspectos relacionados a area pedagogica, se mostrou
necessario dialogar com a area juridica, por meio do instituto da remicéo penal. O
Capitulo 2: Remicao penal: Contextualizacéo politico-educacional, foi responsavel por
incluir na pesquisa as origens normativas do referido instituto juridico. No
ordenamento juridico brasileiro, a remicao integrou a Lei de Execugédo Penal (LEP),
em 1984, que, inclusive, se manifesta sobre esta recepcédo normativa no item 133 de
sua exposicao de motivos, um preambulo que acompanha a LEP.

Demandas constantes trouxeram ao CNJ a pauta da ineficiéncia da educacao
formal enquanto critério para concesséo de remi¢ao, motivo pelo qual, no ano de 2021,
0 CNJ editou na 3302 Sessédo Ordinaria, a Resolucdo n° 391, viabilizando nova
modalidade de remicao: a pratica da leitura. O Subcapitulo 2.2: Remicéo da pena pela

leitura: aspectos tedricos e legais se encarregou de apresentar a poténcia de obras



78

literarias para a concessao da remicao penal, ingressando em seus critérios objetivos,
requisitos, e possibilidades.

Desta forma, ao relacionar teoricamente o Capitulo 1 com o seu Capitulo 2, a
pesquisa justifica e adota a educagdo nao-formal como modalidade que afeta o
exercicio do direito a educacao no contexto de privacdo de liberdade. Neste contexto,
a Resolucdo n° 391, do CNJ, viabiliza a pratica da leitura enquanto atividade social
educativa ndo-escolar. No contexto juridico deu enfoque aos agravos em execugao
na circunscri¢do estadual do Rio Grande do Sul, sendo o campo empirico da pesquisa.
Portanto, quanto ao aspecto metodoldgico, esta dissertacdo de mestrado adotou a
analise jurisprudencial, utilizando como recorte temporal o lapso entre os anos de
2022, 2023, e 2024; como recorte espacial, a jurisdicdo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul; e como recorte temético, decisbes de demandas judiciais que
versassem acerca da remicao de pena através da pratica de leitura.

Adotados estes critérios, aprofundados no capitulo dos encaminhamentos
metodoldgicos, a pesquisa localizou expressivo volume de resultado jurisprudencial
no sitio eletrénico oficial do TJ/RS. Em todos os julgados foi realizada a leitura
flutuante e a leitura exploratéria em inteiro teor, e, assim, foram escolhidos julgados
gue compuseram um acervo consistente, capaz de ser analisado na presente
pesquisa jurisprudencial. Em sua totalidade, foram selecionados 20 julgados.

O Capitulo 4: Resultados e discusséo, por sua vez, se tornou responsavel por
analisar cada um destes 20 julgados a partir de categorias e subcategorias que
dialogassem com os principais aspectos derivados da investigacdo, com o intuito de
verificar como se expressa o Judiciario no que concerne a reverberagdo da remicéao
penal pela leitura para o exercicio do direito a educacdo por pessoas privadas de
liberdade. Conferindo inicio a analise, a Categoria 1:“Direito a educacéo no sistema
prisional, a partir da Subcategoria 1: Direito a educagédo na compreensao do julgador,
se encarregou de vislumbrar a compreensdo dos magistrados acerca do direito a
educacdo na redacdo de seus votos. A Categoria 2: Remicdo pela leitura, na
Subcategoria 1: Posicionamento do julgador sobre o instituto, se ocupou de
apresentar e discutir a compreensao dos julgadores acerca do instituto da remicao
penal através da prética literaria.

Na andlise e interpretacdo dos votos da presente divisédo, foi possivel observar
gue os magistrados detém conhecimento acerca da Resolugédo n° 391/2021, do CNJ,

visto que esta sempre se fez presente no corpo do texto dos julgados. Entretanto,



79

quanto a Ordem de Servico n° 01/2021/DTP, ato normativo expedido pela
SUSEPE/RS que objetiva regulamentar a pratica de leitura para fins de concessao da
remicado penal no contexto de privacdo de liberdade gaucho, ndo ha mencgdes por
parte do Poder Judiciario.

Em seguida, foi desenvolvida a Subcategoria 2: Atividades consideradas para
a remicado. Em que pese todos os julgados selecionados, é indubitavel que a presente
ramificacdo se destaca pelo expressivo numero de decisbes, bem como pelas
controversas questdes que derivam destas. O cerne dos julgados inseridos nesta
classificacdo referem-se ao preenchimento de critérios objetivos para fins de
concessao da benesse, descartando aqueles que estejam em minimo desacordo com
0S requisitos estabelecidos pelos atos normativos que versam sobre a matéria.
Enquanto o posicionamento ministerial se direciona a impossibilidade de remigcéo de
pena nas hipoteses em que nao esteja cumprido, em ipsis litteris, 0 que determina o
dispositivo legal, € possivel verificar razoavel grau de flexibilidade por parte dos
magistrados.

Em ato continuo, a Categoria 3: A leitura para o direito a educacao, se fez
encarregada de compreender como a remicdo de pena pela leitura repercute no
acesso do direito a educacao pelas pessoas sob custddia da administracao penal. Em
sua Subcategoria 1: Aspectos de fomento a leitura, a pesquisa se disp6s a tecer
comentarios acerca da relevancia dos titulos disponiveis para fins de aprecia¢éo por
parte dos apenados, e, posteriomente, para acesso a benesse da remicao de pena.
Neste aspecto se verificou a necessidade de acervos coerentes, ndo somente com a
capacidade cognitiva dos leitores, como também, textos que despertam interesse e
prazer no ato de ler.

Contudo, convém ser possivel sintetizar as principais informagdes extraidas no
decurso da analise das Categorias 1, 2, e 3. A partir da Categoria 1, intitulada: Direito
a educacéo no sistema prisional, a investigacao jurisprudencial revela a interpretacao
conferida pelo TJ/RS acerca da centralidade que a educagdo ocupa no contexto da
execucao penal. Os desembargadores que compdem o Tribunal gaucho reconhecem
a preeminéncia das politicas de fomento educacional, atribuindo-lhes papel essencial
na promogao da ressocializagdo e na prevencdo da reincidéncia criminal. Nesse
contexto, se observou a valorizagdo da educacdo em suas diversas modalidades,
abrangendo tanto praticas formais de educacdo no ambiente prisional quanto

iniciativas de cunho social e literario, concebidas como meios de suprir lacunas
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existentes no modelo tradicional de educacéo intramuros. Assim, a referida categoria
evidencia a inclinacdo do Tribunal de Justica em estimular alternativas pedagogicas
que assegurem aos detentos o acesso a formacdo educacional, mesmo que em
condic¢Oes de restricao de liberdade.

No tocante a Categoria 2, denominada Remicao pela leitura, se constata a
existéncia de um posicionamento jurisprudencial que denota preocupac¢do com a
efetividade dos beneficios extraidos pelos apenados a partir da pratica da leitura como
mecanismo de abreviacdo da pena privativa de liberdade. As decisfes analisadas
revelam que os votos conferem énfase ndo apenas ao ato da leitura em si, como,
também, as particularidades subjetivas de cada apenado no processo de absor¢ao do
conteudo literario. Embora a legislacao vigente estabeleca um conjunto de requisitos
taxativos para a concesséo da remicao da pena pela leitura, se verifica que a justica
estadual gadcha demonstra uma tendéncia progressiva a adocdo de uma
hermenéutica mais pragmatica, direcionada a maximizacdo dos efeitos sociais e
educativos do instituto. Nesse sentido, a jurisprudéncia tende a considerar a politica
penitenciaria como instrumento de qualificacdo e reinsercao social dos custodiados.

Entretanto, ao examinar-se a Categoria 3, intitulada: A leitura para o direito a
educacao, evidencia-se um panorama jurisprudencial que reflete uma interpretacéo
predominantemente tecnicista no que concerne as obras literarias passiveis de serem
utilizadas para fins de remicado da pena. De modo geral, os julgados demonstram
resisténcia no sentido de flexibilizar o acervo bibliografico disponibilizado aos presos,
restringindo-o aquele previamente estabelecido pelos entes penitenciarios. Esta
rigidez interpretativa resulta na adogcdo de um entendimento restritivo acerca do
alcance educativo da leitura no &mbito prisional, impondo limitagées que, em ultima
instancia, podem comprometer o exercicio pleno do direito social a educacao por parte
dos detentos.

A adesdo a uma postura excessivamente formalista, nesse ambito, suscita
contradicdo em relacdo a tendéncia mais progressista verificada nas categorias
anteriores, especialmente, no que tange a valorizacao da educagéo como instrumento
de ressocializagcdo. Diante desse panorama, impOe-se a reflexdo acerca da
necessidade de aprimoramento das diretrizes jurisprudenciais para que se garanta a
coeréncia entre 0s preceitos normativos e 0s objetivos humanitarios que fundamentam

a politica penitenciaria moderna.
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A partir da andlise dos Julgados, por meio das Categorias e respectivas
Subcategorias adotadas, se torna possivel realizar a analise desta pesquisa
jurisprudencial em si, explorando suas potencialidades e fragilidades, bem como as
percepcdes extraidas pelos pesquisadores. A pesquisa jurisprudencial representa
uma experiéncia de direito aplicado, em que se descarta qualquer grau de abstracao
ao ingressar na esfera pratica das relacfes entre partes.

Esta premissa, invariavelmente, enseja em um compéndio de efeitos, sejam
estes positivos ou negativos. Enquanto efeito positivo, de imediato, se verifica o
carater de impacto tangivel da norma juridica. Na andlise dos 20 Julgados, a pesquisa
apresenta uma compreensao empirica do direito, transitando desde os fundamentos
tedricos responsaveis pela confeccdo normativa, até o momento em que a deciséo
proferida alcanca diretamente o cidaddo. Quando o agravo em execucao penal
confere liquida e certa quantidade de meses, semanas, ou dias a serem abatidos no
cumprimento da pena restritiva de liberdade, se observa a materializacdo da politica
penitenciaria.

No entanto, € necessario compreender que, inevitavelmente, a preocupacao
com resultados concretos e objetivos, por afastar-se do grau de abstracdo no decurso
do julgamento, torna por enfraquecer o substrato teérico da decisédo. Durante a analise
dos agravos em execucdo penal selecionados, por vezes, se constatou ausente uma
dedicacao ao fundamento principiol6gico nos votos dos julgamentos. Aparentemente,
h& uma “economia juridica” neste sentido, de forma a ndo observar, por parte do
sistema de justica criminal, uma atencdo direcionada a base teorica que confere
alicerce as discussfes emanadas nas demandas judiciais.

Apos realizada a analise dos votos no Capitulo 4: Resultados e discussoes,
alguns aspectos merecem especial reflexdo. De imediato, um ponto de convergéncia
se apresenta em todos o0s julgados presentes no acervo desta pesquisa
jurisprudencial: a curta extensdo de seu teor. A lacénica abordagem € um padrdo que
se repete nas decisdes, fator que nédo apresenta uma analise aprofundada pelos
julgadores. Poucos séo os julgados que se propdem a ingressar no campo da critica
e da deliberagéo.

Por vezes, a impressao que se extrai € de que o magistrado ou desconhece a
fundamentac&o doutrinaria basica sobre a area pedagodgica, ou conhece, porém nao
demonstra. Outro ponto que convém comentar se refere a caréncia de decisbes que

dialoguem com outras areas do conhecimento, mesmo que superficialmente. A
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interdisciplinariedade ndo se manifesta no teor dos votos, que certamente
enriqgueceriam suas contribuicdes, a partir de reflexdes que se debrucassem nas
muitas areas do conhecimento que atravessam a tematica da remic&o pela leitura.

Ainda no que se refere a escassez de desenvolvimento, 0s votos carecem de
sugestbes ao poder publico do que pode ser aprimorado. Uma decisao judicial pode
e deve ir muito além de mera resolucédo de demanda. Um veredito carrega o potencial
de produzir efeitos erga omnes, de forma que, preenchidos os requisitos estipulados
pelo ordenamento juridico, nada obsta que sirva como precedente para futuros casos
hipotéticos. Nenhuma decisao judicial, por exemplo, menciona a possibilidade da arte,
da musica ou do artesanato enquanto atividades capazes de expressar a leitura de
mundo e de obras literarias como capazes para concessdo da remigcdo da pena.
Contudo, apesar das adversidades, a pesquisa atende 0s objetivos propostos.

Em tempo, se faz oportuno tecer comentarios no que tange as notaveis
divergéncias entre posicionamento adotado pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Sul (MP/RS) e pelo Poder Judiciario estadual. Com evidente facilidade, se evidencia,
na apreciacao dos pedidos interpostos pelo parquet, a obstrucdo do acesso ao direito
a educacéo pelas pessoas privadas de liberdade. Com facilidade, se verifica que o
MP/RS adota linha argumentativa tecnicista do direito, cujo cerne encontra amparo no
rigoroso cumprimento das normativas estabelecidas no corpo dos dispositivos legais,
enquanto o TJ/RS opta por refletir para além da lei, e confere mais atencéo ao aspecto
humano da educacgéo, optando por uma postura utilitarista do direito.

Esta divergéncia argumentativa se verifica nos Julgados 01, 02, e 03 (em que
0 MP/RS se posiciona desfavoravelmente sobre a remicao pela participacéo ativa em
eventos relacionados a leitura); dos Julgados 06, 09, e 10 (em que o MP/RS se
posiciona desfavoravelmente sobre a possibilidade da confec¢cdo de resenha por
escrito para fins de concesséo da remicéo); dos Julgados 11 e 12 (em que o MP/RS
se posiciona desfavoravelmente sobre a pratica da leitura e posterior confeccdo de
relatorio em prazo diverso do estipulado no dispositivo normativo, ainda que inferior a
este); dos Julgados 15 e 16 (em que o MP/RS se posiciona desfavoravelmente a
hipotese de confeccao pictérica para fins de concessao da remicao penal).

Em todos estes cenarios, o TJ/RS optou por adotar linha de raciocinio oposta.
A adocao de um dilema ético da “falsa dicotomia”, muito estudado no ramo da filosofia
do direito (Govier, 2010), torna por enfraquecer um debate tdo enriquecedor quanto a

tematica ora estudada. No entanto, € nitido o maniqueismo entre estes protagonistas
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do embate judicial. Em uma profunda avaliacdo, denota-se que o MP/RS, revestido de
ideais retribucionistas, postula com habitualidade pelo cerceamento do exercicio do
direito a educacdo através de prética social educativa ndo-escolar em sede de
privacdo de liberdade, enquanto se verifica, no posicionamento do TJ/RS, uma
postura garantista, e, em partes, progressista.

Através da analise jurisprudencial com a adocdo de critérios determinados
(espacial, temporal, e tematico), a pesquisa conseguiu compreender a repercussao
da remicao de pena pela leitura no contexto do TJRS, entre os anos de 2022, 2023, e
2024. A partir da compreenséao do julgador do Poder Judiciario gadcho, o exercicio do
direito a educacdo, em dUltima analise, se traduz em relevante aspecto para o
desenvolvimento intelectual, e para a ressocializacao da pessoa privada de liberdade,
sendo um direito fundamental inaliendvel, cujo acesso deve ser estimulado,
aprimorado e democratizado. Desta forma, a pratica da leitura reverbera
positivamente no direito a educacédo do apenado.

Como insurgéncia, no decurso deste estudo se constatou que a remicao da
pena pela leitura vai além da mera funcao pragmética de reducdo do tempo de
cumprimento da pena privativa de liberdade. Ela constitui uma politica penitenciaria
vanguardista, que almeja (re)integrar os apenados no tecido social por meio do acesso
ao conhecimento, do contato com a cultura, e do fomento ao pensamento critico. A
pratica literaria, em sua esséncia, € uma atividade educativa ndo-formal que incentiva
a reflexdo sobre a condicdo humana, promovendo a (re)construcéo de valores e a
ampliagédo das possibilidades de reintegragéo social.

Ainda, a investigacdo cientifica revelou desafios significativos para a
implementacdo dessa politica. No contexto do sistema prisional gaucho foram
identificadas deficiéncias estruturais, como a escassez de acervos literarios
adequados, a auséncia de formacao especifica para os profissionais responsaveis por
conduzir a pratica de leitura, e a falta de infraestrutura nas unidades prisionais.

Outro aspecto relevante consiste na busca por mais apenados beneficiados por
atividades educacionais, com respaldo na Ordem de Servico 01/2021/DTP, que se
mostra um marco relevante no contexto legislativo estadual. Neste sentido, se observa
0 papel das comissdes de validagcdo como imprescindivel para assegurar a
transparéncia e a equidade no processo de remicdo. Essas comissdes devem atuar
com critérios objetivos e sensibilidade cultural, considerando as diferentes

capacidades de alfabetizagdo, background social e os contextos individuais dos



84

apenados. A promocdo de capacitacbes regulares para os integrantes dessas
comissoes, também, se mostra relevante para aprimorar sua atuacao e garantir a
homogeneidade na aplicacdo do instituto.

Outro aspecto importante consiste em considerar a dimens&do humanizadora da
literatura. A leitura, ao proporcionar um espaco de reflexao e introspeccéo, atua como
catalisador de transformacdes internas e externas ao sujeito. Por meio do contato com
obras literdrias, os apenados tém a possibilidade de ressignificar experiéncias e
desenvolver habilidades criticas que permitam construir novos projetos de vida.
Assim, a remicédo pela leitura ndo se limita a simples instrumento de reducao da pena,
mas se apresenta como potencial de emancipacéo e de dignidade da pessoa humana.

Além disso, se constata que a uniformizag¢édo de entendimentos jurisprudenciais
pode fortalecer a efetividade do instituto. Decisdes mais sensiveis e alinhadas a
realidade dos apenados contribuem para reduzir desigualdades no exercicio do direito
a educacao, além de consolidar o instituto como ferramenta efetiva de ressocializacéo
e desenvolvimento intelectual da pessoa. Nesse sentido, é essencial que os tribunais
superiores desempenhem um papel ativo no aprimoramento da aplicacdo da remicao
pela leitura.

A remicédo penal pela leitura, conforme demonstrado nesta pesquisa, carrega
consideravel potencial (trans)formador de conhecimento. Para que esse potencial seja
plenamente alcancado, € necessario que o instituto seja continuamente aprimorado e
receba maior atencdo das politicas penitenciarias. Isso inclui investimentos em
infraestrutura, ampliacédo dos acervos literarios, formag&o continuada de profissionais,
e desenvolvimento de normativas que assegurem sua concessao.

Para concluir, € imperativo reconhecer que a educacao, em todas as suas
modalidades, sdo desdobramentos para o exercicio do direito a educacao, e constitui
direito fundamental e instrumento de promoc¢ao da dignidade humana. A remigcéo da
pena pela leitura reafirma este preceito ao proporcionar as pessoas privadas de
liberdade a oportunidade de ressiginificar e reconstruir seus processos de vida. Esse
instituto ndo apenas beneficia os apenados, como também constroi uma sociedade
desenvolvida, ao promover a incluséo, a justi¢ca social e a reducdo das desigualdades.
A remicdo penal pela leitura se configura como um marco na evolugéo das politicas
penitenciarias brasileiras, reafirmando o compromisso do poder publico com os

direitos sociais, em especial, nesta pesquisa, com o direito a educacao.



REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Manual de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 92.

ALBUQUERQUE, Elisabeth Maciel de. Avaliacdo da técnica de amostragem
“Respondent-driven Sampling” na estimacao de prevaléncias de Doengas
Transmissiveis em populacdes organizadas em redes complexas. Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca — ENSP; Rio de Janeiro: Ministério da
Saude — Fiocruz, 2009. Dissertacdo de Mestrado. p. 99.

ALENCAR, Edgard. Introducdo a metodologia de pesquisa social. UFLA, 1999.

ALMEIDA, Adriana de. (2017). Educacao para jovens e adultos trabalhadores:
efetivacdo das politicas de gotejamento. Revista eixo, 5(3), 48-61.

ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de. Etnografia da pratica escolar. Campinas:
Papirus, 1995. p. 51.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Historia da educacéo e da pedagogia: geral e
Brasil. 3. ed. S&o Paulo, Moderna: 2006.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da Educacao. 22. ed. Sdo Paulo: Editora
Moderna, 1990. p. 168.

BALDIN, Nelma; MUNHOZ, Elzira. Snowball (bola de neve): uma técnica
metodoldgica para pesquisa em educacdo ambiental comunitaria. In: Congresso
Nacional de Educacao, 10., 2011. Anais. Curitiba: PUCPR, 2011. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/1714932-Snowball-bola-de-neve-umatecnica-metodologica-
para-pesquisa-em-educacao-ambiental-comunitaria.html. Acesso em: 21/03/2025.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteldo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2004. p. 41.
BARDIN, Laurence. Analise de contetudo. S&ao Paulo: Edi¢des 70, 2011. p. 15.

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. Trad. Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro.1. ed.S&o Paulo: Martins Fontes, 1977. p. 45.

BARBOSA, Severino Antdnio Moreira A utopia da Palavra - Linguagem, poesia e
educacdao. Algumas travessias. Rio de Janeiro: Editora Lucerna, 2002. p. 169.

BAUER, Martin; GASKELL, George. (org.) Pesquisa Qualitativa com Texto,
Imagem e Som — um manual pratico. 2 ed. Petropolis: Vozes, 2003.

BIERNARCKI, Patrick; WALDORF, Dan. Snowball sampling-problems and
techniques of chain referral sampling. Sociological Methods and Research v. 10,
n. 2, p. 141-163, Novembro de 1981.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. Rev. Elet. Pés-graduandos em Sociologia Politica


https://docplayer.com.br/1714932-Snowball-bola-de-neve-umatecnica-metodologica-para-pesquisa-em-educacao-ambiental-comunitaria.html
https://docplayer.com.br/1714932-Snowball-bola-de-neve-umatecnica-metodologica-para-pesquisa-em-educacao-ambiental-comunitaria.html

86

da UFSC, v. 2, n. 1(3), p. 68-80, jan./jul. 2005.BONI, A.; QUARESMA, S. J.
Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em Ciéncias Sociais. Rev. Elet.
Pos-graduandos em Sociologia Politica da UFSC, v. 2, n. 1(3), p. 68-80, jan./jul.
2005.BONI, A.; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas
em Ciéncias Sociais. Rev. Elet. Pés-graduandos em Sociologia Politica da UFSC, v.
2, n. 1(3), p. 68-80, jan./jul. 2005.

BRANDAO, Helena; MICHELETTI, Guaraciaba. Teoria e pratica da leitura. In:
Chiappini, L. (coord. geral). Aprender e Ensinar com Textos Didaticos e
Paradidaticos. Sdo Paulo: Cortez, 1997, v.2.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF,
1988.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLC216/1993.
Altera Lei 7.210/84, e dispde sobre a insercdo da remicao da pena pela educacédo na
Lei de Execucado Penal. Brasilia, DF, 1993.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n° 12.433 de 29 de junho de 2011. Altera a
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéao Penal), para dispor sobre
aremicado de parte do tempo de execucédo da pena por estudo ou por trabalho.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2011.

BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéao Penal.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1984.

BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal.
Exposicéo de motivos n° 213, de 09 de maio de 1983. Diéario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1984.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 10.753 de 30 de outubro de 2003. Institui
a Politica Nacional do Livro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.753.htm. Acesso em: 21/03/2025

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.696 de 12 de julho de 2018. Institui a
Politica Nacional de Leitura e Escrita. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113696.htm. Acesso
em: 21/03/2025.

CANDIDO, Antdnio. Varios escritos. 52. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre azul, 2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003.

CAZELLI, Sibele; COSTA, Andréa Fernandes; MAHOMED, Carla. O que precisa ter
um futuro professor em seu curso de formagéo para vir a ser um profissional
de educacdo em museus? Ensino Em-Revista, Uberlandia, v. 17, n. 2, p. 579-595,
2010.

COELHO, Sérgio Neves; SILVEIRA, Daniel Prado da. Execucéo penal: breves


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.753.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13696.htm

87

consideracdes sobre a remicéo de pena. Revista Justica. jul./set., vol. 47 n. 130, p.
131-137. S&o Paulo, 1985.

COLLEY, Helen; HODKINSON, Phil; MALCOLM, Janice. Non-formal learning:
mapping the conceptual terrain. A consultation report. Leeds: University of
Leeds Lifelong Learning Institute, 2002.

Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 391 de 10 de maio de 2021.
Estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢cdo de pena por meio de
praticas sociais educativas em unidades de privacao de liberdade. Disponivel
em: http://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 21/03/2025.

Conselho Nacional de Justica. Orientacdo técnica DMF/CNJ n° 1 de 04 de julho de
2022 sobre a remicéo de pena pelas praticas sociais educativas. Orientagcéao
Técnica destinada aos Juizos de Execucdo com vistas a efetiva implantacdo do
direito a remicdo de pena pelas praticas sociais educativas, conforme
Resolucdo CNJ N° 391/2021. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/07/orientacao-tecnica-dmf-cnj-01-2022-remicao-de-pena-
praticas-sociais-educativas-1.pdf. Acesso em: 21/03/2025.

Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul. Nucleos do Sistema
Prisional e APROPENS realizam reunido com técnicos superiores
penitenciarios da SUSEPE. Disponivel em:
https://www.crprs.org.br/noticias/nucleos-dos-sistema-prisional-e-apropens-realizam-
%?20reuniao-com-tecnicos-superiores-penitenciarios-da-susepe. Acesso em:
21/03/2025.

COTRIM, Gilberto. Educacao para uma escola democratica: histéria e filosofia da
Educacado. Séo Paulo: Saraiva, 1987. p. 38.

DAMKE, llda Righi. Paulo Freire: o mestre comprometido com o conhecimento, a
historia e a libertacdo. Revista de Educacédo AEC, S&o Paulo, n. 104. 1997. p. 143.

DE OLIVEIRA, Odete Maria. Prisdo: um paradoxo social. 32. ed. Florianopolis:
UFSC,2003. p. 226.

DIAS, Camila Caldeira Nunes. Estado e PCC em meio as tramas do poder
arbitrario nas prisdes. Revista Tempo social, vol. 23, n. 2, Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12673/14450. Acesso em:
21/03/2025.

DUQUE, Marcelo Schenk. Direitos fundamentais: teoria e pratica. 12. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

ECO, Umberto. Seis passeios pelos bosques da ficgcdo. S&o Paulo: Cia das
Letras, 1994.

ETLLNG, Arlen. What is nonformal education? Journal of Agricultural Education,
s/n, p. 72-76, 1993. Disponivel em: http://pubs.aged.tamu.edu/jae/pdf/Vol34/34-04-



http://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918
http://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/07/orientacao-tecnica-dmf-cnj-01-2022-remicao-de-pena-praticas-sociais-educativas-1.pdf
http://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/07/orientacao-tecnica-dmf-cnj-01-2022-remicao-de-pena-praticas-sociais-educativas-1.pdf
http://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/07/orientacao-tecnica-dmf-cnj-01-2022-remicao-de-pena-praticas-sociais-educativas-1.pdf
https://www.crprs.org.br/noticias/nucleos-dos-sistema-prisional-e-apropens-realizam-%20reuniao-com-tecnicos-superiores-penitenciarios-da-susepe
https://www.crprs.org.br/noticias/nucleos-dos-sistema-prisional-e-apropens-realizam-%20reuniao-com-tecnicos-superiores-penitenciarios-da-susepe
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12673/14450
http://pubs.aged.tamu.edu/jae/pdf/Vol34/34-04-72.pdf

88

72.pdf. Acesso em: 21/03/2025.

ESHACH, Haim. Bridging in-school and out-of-school learning: formal, non-
formal and informal education. Journal of Science Education and Technology, v.
16, n. 2, p. 171-190, 2007.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. 2. ed. Rio de
Janeiro: EDUFRJ, 2010. p. 42.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. 182. ed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 238.

FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam.
Séo Paulo: Cortez; Autores Associados, 1990.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a prética
Educativa. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra. 2001. p. 37.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013.

GIORGI, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2006.

GASPARIN, Jodo Luiz. Uma Didética para a Pedagogia Historico-Critica. 3. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

GOHN, Maria da Gléria. Educacdo ndo-formal e cultura politica. 5. ed. Sdo Paulo,
Cortez, 2011.

GOHN, Maria da Gléria. Educacéo nao-formal, participacdo da sociedade civil e
estruturas colegiadas nas escolas. Ensaio: aval. pol. publ. Educ. 2006, vol.14,
n.50, pp. 27-38.
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/s5xq92y7sWHxV5H54GYydiQ/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 21/03/2025.

GOVIER, Trudy. A Practical Study of Argument. 7" edition. Belmont. Wadsworth,
Cengage Learning.

GRIFFIN, Janette. Learning to learn in informal science settings. Research in
Science Education, v. 24, p. 121-128, 1994.

G1 - Globo. Relatério do governo do RS aponta “falta de controles” naSUSEPE.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/12/relatorio-do-
governo-do-rs-aponta-falta-de-controles-na-susepe.html. Acesso em: 02/05/2024.

GZH. Servidores penitenciarios protestam contra privatizacdo em Presidios no
RS. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/sequranca/noticia/2021/07/servidores-penitenciarios-
protestam-contra-privatizacao-em-presidios-no-rs-ckrnfuwgi000t019340wc3udv.html.
Acesso em: 21/03/2025.



http://pubs.aged.tamu.edu/jae/pdf/Vol34/34-04-72.pdf
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/s5xg9Zy7sWHxV5H54GYydfQ/?format=pdf&lang=pt
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/12/relatorio-do-governo-do-rs-aponta-falta-de-controles-na-susepe.html
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/12/relatorio-do-governo-do-rs-aponta-falta-de-controles-na-susepe.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2021/07/servidores-penitenciarios-protestam-contra-privatizacao-em-presidios-no-rs-ckrnfuwgi000t019340wc3udv.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2021/07/servidores-penitenciarios-protestam-contra-privatizacao-em-presidios-no-rs-ckrnfuwgi000t019340wc3udv.html

89

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da Violéncia — 2020. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020.
Acesso em: 21/03/2025.

ISER, Wolfgang. O ato da leitura. Volume V. S&o Paulo: Editora 34, 1999.

JACOBUCCI, Daniela Franco Carvalho. Contribuigcdes dos espagos nao-formais
de educacéo para a formacéao da cultura cientifica. Em Extenséo. Uberlandia, v.
7, p. 55- 66, 2008. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/revextensao%20/article/viewFile/20390/10860.
Acesso em: 21/03/2025.

KOCH, Ingedore Villaga. A inter-acao pela linguagem. S&o Paulo: Editora
Contexto, 2000. p. 23.

LACERDA JUNIOR, José Cavalcante.; GASPARETTO HIGUCHI, Maria Inés (2017).
Ler para ser: a leitura na perspectiva freireana. Reflexdo E Acéo, 25(2), 101-118.

LEITIS JUNIOR, Arthur. A biblioteca enquanto campo de educacao nao formal.
Dissertacao (Mestrado profissional em Educacéao e Novas Tecnologias) — Centro
Universitario Internacional Uninter. Curitiba, 2018. p. 66-71.

LIBANEO, José Carlos. Democratiza¢do da escola publica. S&o Paulo: Loyola,
1990. p. 25.

LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2010.

LOURENCO FILHO, Manoel Bergstron. Introdu¢é&o ao estudo da Escola Nova. 13.
ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1978. p. 36.

LUCKESI, Cipriano; BARRETO, El6i; COSMA, José; BAPTISTA, Naidison. Fazer
universidade: uma proposta metodologica. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 127.

MACHADO, Maira; MACHADO, Marta. Carandiru néo € coisa do passado: um
balanco sobre os processos, as instituicdes e as narrativas 23 anos apés o
massacre. S&o Paulo: FGV Direito, 2015. p. 552.

MAGNAMI, Maria do Rosario Mortatti. Leitura e Formagéo do Gosto: por uma
pedagogia do desejo do desafio. Disponivel em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias 13 pl101-106_c.pdf. Acesso em:
21/03/2025.

MALHOTRA, Naresh Kumar. Pesquisa de marketing: uma orientacéo aplicada.
Traducédo Laura Bocco. 42. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006.MALHOTRA, Naresh K.
Pesquisa de marketing: uma orientagéo aplicada. Traducdo Laura Bocco. 42. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 329.


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020
http://www.seer.ufu.br/index.php/revextensao%20/article/viewFile/20390/10860
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias_13_p101-106_c.pdf

90

MANGUEL, Alberto. Uma histéria da leitura. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2006.

MARQUES, Eduardo. As politicas publicas na ciéncia politica. In. MARQUES,
Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica publica como campo
multidisciplinar. Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Editora Unesp, 2013. p. 24.

MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. Educacé&o e Pesquisa, Sado Paulo,
v.30, n.2, p. 289-300, maio/ago. 2004

MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

MIZUKAMI, Maria das Gracas Nicoletti. Ensino: as abordagens do processo. Sao
Paulo: EPU, 1986.

NEWSTROM, John. Comportamento organizacional: o comportamento humano
no trabalho. Sao Paulo: McGraw Hill, 2008. p. 107.

NISBET, Robert. A sociologia como forma de arte. Plural: Revista do Curso de
Pés-Graduagdo em Sociologia da USP. Séo Paulo, n. 7, 2000.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 82
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 262.

NUNES, Adeildo. Da execucdao penal. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 138.

OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno. Paulo Freire: génese da educacéo intercultural
no Brasil. Curitiba: CRV, 2015. p. 34.

OLIVEIRA, Roni Ivan Rocha de.; GASTAL, Maria Luiza. Educacao Formal Fora da
Sala de Aula - Olhares sobre o Ensino de Ciéncias Utilizando Espacos N&o
Formais. In: VII ENPEC - Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em
Ciéncias, Florianopolis. 2009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/259046778 Educacao _formal fora da sal
a_de_aula-Olhares_sobe o_ensino_de_Ciencias_Naturais_utilizando_espacos_nao-
formais. Acesso em: 21/03/2025.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano; LORENCO, A. L. da. O espaco da prisao
e suas praticas educativas: enfoques e perspectivas contemporaneas. 1 ed.
Séao Carlos: EAUFScar, 2011. p. 81.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano (2007). Escola da prisdo: espago de
construcao daidentidade do homem aprisionado? In: Educacgéo escolar entre as
grades. Sao Carlos: EAUFScar.

OTTOBONI, M. A comunidade e a execuc¢do da pena. Aparecida: Santuario, 1984.
p. 93.

PALMA, Juliana Bonacorsi de; FEFERBAUM, Marina; PINHEIRO, Victor Marcel.
Meu trabalho precisa de jurisprudéncia? Posso utiliza-la?. In: QUEIROZ, Rafael


https://www.researchgate.net/publication/259046778_Educacao_formal_fora_da_sala_de_aula-Olhares_sobe_o_ensino_de_Ciencias_Naturais_utilizando_espacos_nao-formais
https://www.researchgate.net/publication/259046778_Educacao_formal_fora_da_sala_de_aula-Olhares_sobe_o_ensino_de_Ciencias_Naturais_utilizando_espacos_nao-formais
https://www.researchgate.net/publication/259046778_Educacao_formal_fora_da_sala_de_aula-Olhares_sobe_o_ensino_de_Ciencias_Naturais_utilizando_espacos_nao-formais

91

Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina. (coord.). Metodologia da Pesquisa em
Direito: técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias, dissertacdes e
teses. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. cap. 6, p. 101.

PERES, Eliane Teresinha. O diabo inventou a escola? A escola ativa na visao de
Adolphe Ferriére. In: 252 Reunido anual da associa¢do nacional de pos-graduacao e
pesquisa em educacao. Caxambu: Anais, 2002.

PICANCO, Zilda Ferreira. A Importancia da leitura e sua aplicagcdo no ambiente
escolar da Educacédo de Jovens e Adultos. Disponivel em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/top.php?t=005. Acesso em: 21/03/2025.

Poder Judiciario da Unido. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Vara
de Execucdes Penais do Distrito Federal. Anexo | da Portaria n° 010/2016-VEP/DF.
Relacdo dos cursos a distancia que poderéo ser aproveitados para fins de
remicdo. Pagina 9. Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/lista.pdf. Acesso em:
21/03/2025.

PRADO, Luiz Régis. Argumento analégico em matéria penal. Revista dos
Tribunais Thomson Reuters, v. 734, p. 1-7, 1996.

Ramos, A. M. . (2020). A URGENCIA DO DIREITO A LITERATURA: FORMAR
LEITORES PARA LER O MUNDO. Miscelanea: Revista De Literatura E Vida
Social, 27, 15-26.
https://seer.assis.unesp.br/index.php/miscelanea/article/view/1892. Acesso em:
21/03/2025.

REGO, Teresa Cristina. Vygostky: uma perspectiva historico-cultural da educacao.
12, ed. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1995. p. 103.

RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. Derecho Penal Espafiol. Madrid: Carasa,
1971. p. 763.

ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucgé&o Penal: teoria critica. 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.

RUDIO, Franz Victor. Introducdo ao projeto de pesquisa cientifica. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 1979. p. 35.

RUSCHE, Georg.; KIRCHHEIMER, Otto. Punic¢éo e estrutura social. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2004.

SANTOS, Ednei Otavio da Purificacdo. A proposta educacional de Anisio Teixeira
para a escola parque da década de 1950: aplicacdo a modelagem digital. 2020.
Tese (Doutorado em Difusdo do Conhecimento) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2020.

SANTOS, F. Et al. Remicéo da pena como Instrumento de Ressocializacao: a
importancia do estudo e do trabalho para a reinsergéo dos apenados na sociedade.


http://www.crmariocovas.sp.gov.br/top.php?t=005
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/lista.pdf
https://seer.assis.unesp.br/index.php/miscelanea/article/view/1892

92

Anima. 2020.

SELLTIZ, Claire. et al. Métodos de pesquisa nas relacdes sociais. Tradugao de
Maria Martha Hubner de Oliveira. 2. ed. Sdo Paulo: EPU, 1987.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacgao, curvatura da
vara, onze teses sobre educacao e politica. 12. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

SILVA, José Afonso. Comentéario contextual a Constituicédo. 5° ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 183.

SILVA, Daniel Ribeiro da. O som que liberta: ressocializacdo de apenados através
do ensino de violdo na Penitenciaria Doutor Francisco Nogueira Fernandes
(Alcacguz)/Daniel Ribeiro da Silva. — Natal, 2012. Monografia (graduacéo) — Escola de
Musica, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2012.

SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Execuc&o Penal no Sistema Penitenciario
Federal. 22. ed. Rio Grande do Norte: Owl Editora Juridica, 2020.

SOARES, Magda Becker. Lingua escrita, sociedade e cultura: relacdes,
dimensdes e perspectivas. Revista Brasileira de Educa¢édo, ANPED. n. 10.
Set/Out/Nov/Dez. 1995.

SUSEPE. Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios. Apenados da
Penitenciaria de Rio Grande concluem curso de barbearia. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=7756&cod _menu=4.
Acesso em: 21/03/2025.

Superintendéncia dos Servi¢cos Penitencidrios. Estatisticas: Grau de Instrucao.
Disponivel em: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod _menu=34. Acesso
em: 21/03/2025.

Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios. Ordem de Servigo n° 01/2021/DTP.
Regulamenta o direito a remic&do de pena das pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos prisionais por meio de praticas sociais, educativas e de
leitura. Disponivel em:

http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1638293977 Ordem_de_servico _01.2021 DTP.
pdf. Acesso em: 21/03/2025.

TORRES, Eli Narciso. Priséo, educacao e remicao de pena no Brasil: a
institucionalizacdo da politica para a educacéo de pessoas privadas de liberdade. 12.
ed. Sao Paulo: Paco Editorial, 2019. p. 274.

TURATO, Egberto Ribeiro. Amostragens por saturagcdo em pesquisas qualitativas
em saude: contribuices tedricas. Cadernos de saude publica, Rio de Janeiro, v.
24, n.1, p. 17-27, janeiro de 2008.

VIEIRA, Sofia Lerche. Escola: funcao social, gestéo, e politica educacional. In:
FERREIRA, N.; AGUIAR, M. (Orgs). Gestao da educacado: impasses, perspectivas e
compromissos. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.


http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=7756&cod_menu=4
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=34
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1638293977_Ordem_de_servico_01.2021_DTP.pdf
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1638293977_Ordem_de_servico_01.2021_DTP.pdf

WORLD HEALTH ASSOCIATION. Division of Mental Health. Qualitative
Research for Health Programmes. Geneva: WHA, 1994.

YIN, Robert. Case study research: design and methods. Newbury Park, CA: Sage
Publications, 1989, p. 23.

93



APENDICE 1

Quadro com os Julgados analisados:

Numero do agravo

Data de
julgamento

Ementa

Julgado 01

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5169821-
38.2022.8.21.7000/RS

30/11/2022

Embora seja possivel a remicdo da
pena, nos moldes da Resolugéo do CNJ
n°® 391, a hipotese dos autos ndo se
enquadra na sua previsdo. Ao contrario
das atividades de estudo e leitura, que
podem ser avaliadas, mediante
producdo de resenhas dos livros pelo
apenado e por certidbes que
comprovem a conclusdo do ensino
fundamental e médio, a participacdo em
palestras ndo tem previsdo na
Resolugdo CNJ n° 391/2021, que né&o
prevé um tipo de testagem, do apenado,
acerca da matéria apresentada em
eléquios. Por isso, ndo € possivel
fiscalizar ou avaliar a atividade
desempenhada, ndo sendo possivel
verificar o quanto da palestra foi
efetivamente compreendido e
internalizado pelo apenado, nem como
a atividade contribuiu para sua formacéo
escolar, ndo autorizando, entdo, a
concessado indiscriminada da remicéo
por estudo, com base, apenas, em
palestras assistidas. Decisdo mantida.

Julgado 02

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N°  5169837-
89.2022.8.21.7000/RS

27/10/2022

A remicao pela participacédo do apenado
na feira do 672 Feira do Livro de Porto
Alegre, pelo periodo total de 03 (trés)
horas, n&o encontra amparo da
legislag&o. A hipdtese ndo se enquadra
na remicdo pelo estudo, pois sao
exigidas 12 (doze) horas de estudos
para remir 01 (um) dia de pena, bem
ainda entendo que, para tal concesséao,
a Instituicdo que oferece o curso deve
estar credenciada junto ao Ministério da
Educagdo. Ademais, nao pode ser
aceita como remicao pela leitura, pois
Nao cumpre os requisitos estabelecidos
pelo CNJ, como o de confeccdo de um
relatorio da obra literaria.

Julgado 03

30/06/2022

Caso em que negado o pedido de
remicdo pela participagdo de 3
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AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5066882-
77.2022.8.21.7000/RS

horas/aula na 672 Feira do Livro de
Porto Alegre, de forma virtual. Ndo ha
previsdo legal para este tipo de
atividade, nem para este pequeno
nimero de horas. E verdade que
atividades como esta, que incentivam a
leitura, bem como o interesse pelo
estudo sdo essenciais no processo de
execucao, visando a reinsercdo social
do preso. Porém, o simples fato de
assistir uma palestra ndo pode ser
equiparado ao ato de ler um livro, de
forma a ensejar o mesmo beneficio.
Deciséo mantida.

Julgado 04

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5093125-
58.2022.8.21.7000/RS

29/09/2022

Nos termos da Resolug¢do n° 391/2021
do CNJ, que revogou a Recomendacéo
n°® 44/2013, a leitura de obras literarias
tem sido admitida para a remicdo de
pena, em flexibilizagdo a norma contida
no artigo 126 da LEP. No caso dos
autos, depois de efetuar a leitura da
obra "Memoéria de um Sargento de
Milicias" e de apresentar um resumo do
livro lido, o reeducando foi considerado
apto pelos professores responsaveis
para fins de remicéo.

Julgado 05

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5097110-
35.2022.8.21.7000/RS

15/09/2022

Ainda que nao haja previséo legal para
a concessdo do beneficio, o superior
tribunal de justica tem entendido ser
possivel analogia in bonam partem, para
admitir a remicdo da pena por meio de
outras préticas sociais educativas, como
a leitura, ampliando o artigo 126 da lei
de execucdao penal. No caso, foi juntado
aos autos relatorio de leitura, sendo o
apenado considerado apto pela
avaliadora habilitada, de modo que faz
jus a remicao, na proporcao concedida
pelo juizo singular, nos termos do artigo
59 incisos IV e V, da resolugdo n°
391/2021 do CNJ.

Julgado 06

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5096840-
11.2022.8.21.7000/RS

27/07/2022

Na linha do que dispbe a
Recomendacdo n°® 391/2021, do CNJ,
gue substituiu aquela de n° 44/2013, a
jurisprudéncia amplamente majoritaria
inclina-se no sentido de reconhecer
outras formas de estudo, para fins de
remicdo de pena, além daquelas
expressamente previstas em lei,
utilizando-se de analogia in bonam
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partem para flexibilizar a norma contida
no artigo 126 da LEP. Assim, desde que
observados os critérios estabelecidos
na jA& mencionada Recomendacdo, é
plenamente possivel a remicdo pela
leitura de obras literarias, porquanto
atividade que contribui a construcéo do
conhecimento do individuo, auxiliando
na sua formacgéo, com inegavel carater
ressocializador. Na espécie, o agravado
realizou a leitura de obra literaria e
confeccionou o correspondente resumo
que I|he foi solicitado, devidamente
validado por profissional habilitada,
assim fazendo jus a remissdo de 04
(quatro) dias de sua pena, conforme
estabelecido na Recomendacdo n°
391/2021 do CNJ.

Julgado 07 25/03/2022 | Nos termos da resolucdo 391 do CNJ e
entendimento firmado pelo STJ, admite-

AGRAVO DE EXECUCAO se a remicao da pena ao apenado pela

PENAL N° 5005054- leitura de obras literarias, ainda que nao

80.2022.8.21.7000/RS haja previsdo expressa na lei de
execucao penal. Caso dos autos.
Decisédo mantida.

Julgado 08 18/02/2022 | A remicao pela leitura foi
expressamente incorporada ao

AGRAVO DE EXECUCAO ordenamento juridico na Resolucao

PENAL N° 5236096- 391/2021 do CNJ, que prevé o direito a

03.2021.8.21.7000/RS remicdo da pena por atividades
escolares, praticas sociais educativas
ndo-escolares e leitura de obras
literarias. A remicao pela leitura atende
aos objetivos da Lei de Execugéo Penal
e preenche a lacuna na oferta de
atividades educacionais tradicionais aos
condenados, além de colaborar com sua
formacdo intelectual e cultural.

Julgado 09 18/05/2022 | O apenado requereu remicdo pela

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5192867-
90.2021.8.21.7000/RS

leitura de 23 obras literarias, no periodo
de 2016 a 2018, juntando as resenhas e
atestados, corroborados pelo parecer
apresentado pela psicéloga oficial, que
goza de presuncdo de veracidade,
sendo o0 que basta para o deferimento
da remicdo pretendida pelo apenado.
Decisdo agravada reformada para
deferir ao agravante a remicdo de 92
dias de pena




97

Julgado 10

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5324637-
41.2023.8.21.7000/RS

11/12/2023

A discusséo versa sobre a validade do
relatorio de leitura do reeducando, onde
consta partes retiradas de sinopse
encontrada na internet. A remigéo pela
leitura tem em conta, sem duvida, o
aspecto inerente a recepc¢do. Avaliar tal
situacao ndo passa exclusivamente pela
forma como, através da escrita, o leitor
expressa algo sobre a apreensdo do
material lido. Se por um lado,
eventualmente, houve cépia de parte de
trecho da sinopse do livro, por outro lado
se vé que de forma genuina o
reeducando conseguiu expressar sua
impressdo sobre as obras. Deve-se
considerar, inclusive, que a mencao a
sinopse possa ter sido a forma
encontrada pelo agravante no sentido
de legitimar a fala n&o letrada que viria
a seguir. Nao se deve esquecer aqui
gue se trata de pessoa néo letrada, cuja
avaliagdo necessita ter em conta isso
entre outras peculiaridades. A equipe
destacada para tanto € composta por
profissionais aptos a compreensdo do
ensino da literatura e da forma como o
leitor experiencia a obra lida. Essa foi a
maneira como 0 ora agravante percebeu
as leituras e, principalmente, foi a
maneira pela qual houve a sua
avaliacdo pela Comisséo, devidamente
autorizada, no sentido de aptidao
guanto a remicdo, razdo pela qual a
decisdo do magistrado a quo deve ser
revista. Concede-se ao apenado 08
(oito) dias de remicéo de pena.

Julgado 11

EMBARGOS
INFRINGENTES E DE
NULIDADE N° 5195934-
29.2022.8.21.7000/RS

24/03/2023

1. O artigo 126 da Lei de Execucao
Penal (LEP) contempla o direito a
remic&o por trabalho ou por estudo ao
condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto. 2. Remicgéo por
leitura. A Resolucéo n. 391/2021 do CNJ
estabelece os prazos para leitura de
obras e apresentacao de relatério para
validagao, objetivando a concessao do
beneficio da remicdo. 3. Leitura de 2
(dois) livros. Pela documentacdo
acostada aos autos, desrespeitado, em
1 (um) dia, o prazo estabelecido no
tocante a 1 (um) dos livros. 4.
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Prevaléncia do voto vencido, que
reconheceu o direito a remicao,
ressaltando-se que a "particular forma
de parametrar a interpretacao da lei (no
caso, a remicdo) € a que mais se
aproxima da Constituicdo Federal, que
faz da cidadania e da dignidade da
pessoa humana dois de seus
fundamentos, bem como tem por
objetivos fundamentais erradicar a
marginalizacdo e construir uma
sociedade livre, justa e solidaria

Julgado 12

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5213370-
98.2022.8.21.7000/RS

29/06/2023

Ndo se mostra proporcional o
entendimento que busca o]
indeferimento da remicédo pela leitura
em virtude de a reeducanda ter
realizado a andlise da obra literaria em
apenas alguns dias. No mesmo sentido,
como bem referiu a julgadora de
primeiro grau, a apenada n&o pode ser
prejudicada por ter lido a obra em menor
tempo que o previsto. (...) Restando
comprovada de maneira satisfatoria,
tendo em vista que o relatério de leitura
passou pela andlise da comissédo de
validagéo nos termos do artigo 5°, § 1°
da resolucao 391/2021 CNJ, e mesmo
gue tenha realizado a leitura em menor
tempo, apresentou o relatério no prazo
de 10 dias do referido prazo, ndo sendo
informada qualquer irregularidade no
relatério apresentado.

Julgado 13

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5103322-
38.2023.8.21.7000/RS

26/06/2023

Inicialmente, importante destacar que a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
em interpretacdo analogica ao disposto
no art.126 da LEP, passou a admitir o
beneficio em comento para atividades
gue nao estivessem expressas no texto
legal, como no caso, a leitura e resenha
de livro, conforme dispbe a
Recomendacdo n° 391/2021. Diante
disso, para que haja o deferimento do
beneficio, necessario verificar a
presenca dos seguintes requisitos: a) a
declaracdo de que a leitura do livro
ocorreu no prazo compreendido entre
21 e 30 dias; b) seja apresentado o
relatorio de leitura respectivo no prazo
ndo superior a 10 dias; c) andlise dos
relatorios pela Comisséo de Validacéo.
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No caso concreto, a apenada, conforme
se depreende do documento expedido
pela Comissdo de Validacao, retirou o
livro "O Plano Perfeito" em 11/04/2023 e
efetuou sua devolucdo em 15/04/23. O
Relatorio foi avaliado em 17/04/2023 e
obteve resultado positivo (Evento 3,
AGRAVOL1], fls. 172/176 — Seq. 169.1 do
SEEU). Logo, forcoso concluir que as
datas dos formularios representam os
marcos de tempo que devem ser
considerados. embora tenha concluido
o trabalho em prazo menor do que
aquele previsto na norma, for¢coso
reconhecer que a reeducanda
apresentou narrativa legivel em que
podem ser facilmente compreendidos
0s acontecimentos, evidenciando a
leitura da obra e, assim, fazendo jus a
remicdo. De qualquer sorte, a
desenvoltura da apenada na leitura, por
certo, ndo incorrerd em vantagem
indevida de dias remidos no curso da
pena, porque a propria Recomendacgéo
possui o0 limite maximo de 48 dias de
remissao ao longo de doze meses.

Julgado 14 09/03/2023 | Nos termos do parecer ministerial, a
negativa de validagéo, na hipétese, deu-
AGRAVO DE EXECUCAO se em virtude de plagio, ou seja, as
PENAL N° 5163235- resenhas ndo foram de autoria do preso,
82.2022.8.21.7000/RS mas copiadas. N&o se trata, portanto, de
negativa de homologacdo quanto a
forma, mas quanto ao conteudo.
Julgado 15 26/06/2024 | O apenado faz jus a remicao da pena
por leitura, uma vez que realizou 0s
AGRAVO DE EXECUCAO relatérios com desenhos de acordo com
PENAL N° 5343341- a Resolugcéo n° 391/2021 do CNJ, em
05.2023.8.21.7000/RS razdo da fase de sua alfabetizacéo.
Decisdo cassada para fins de
determinar a remicao de 8 (oito) dias de
pena.
Julgado 16 29/01/2024 | A benesse da remicédo pelo trabalho ou

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5322720-
84.2023.8.21.7000/RS

estudo encontra previsao no art. 126 da
LEP. Recomendacdo n° 44/2013 do
CNJ que, visando a suprir eventual
omissdéo no texto do diploma
execucional penal e, com vistas a atingir
a finalidade ressocializadora da pena,
recomenda aos Tribunais estimular, no
ambito das unidades prisionais
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estaduais e federais, como forma de
atividade complementar, a remicao pela
leitura de obra literaria, classica,
cientifica ou filosofica, mediante a
implementacdo de alguns requisitos.
Recomendacdo revogada pela atual
Resolucdo n° 391/21 do CNJ, que
manteve a previsdao de remicao pela
leitura. Atividade de leitura equiparada
ao estudo por sua capacidade de
formacdo e transformacdo do ser
humano, como medida de educacéo e
cultura, inserida, assim, na finalidade
ressocializadora da reprimenda.
Interpretacdo extensiva do texto legal.
Aplicacao da analogia in bonam partem.
Precedentes do E. STJ. Contudo, a
concesséao do beneficio da remigéo pela
leitura deve seguir rigorosamente as
exigéncias normativas preconizadas.
Apenado que, apresentando a leitura de
5 livros, para 3 deles apresentou
relatorio descritivo, obtendo a remicgao,
mas, para outros 2, elaborou mero
desenho, razéo pela qual teve indeferida
a benesse, com relacdo a tais obras.
Conquanto o 82° do art. 5° da referida
Resolugdo autorize o registro do
conteudo lido por meio de outras formas
de expressdo, como o desenho, tal
determinacdo busca a "validacdo do
relatério de leitura de pessoas em fase
de alfabetizagao", conforme redacéo
expressa, extraindo-se, portanto, do
texto normativo, que aplicavel a casos
em que o desenho se mostrar a forma
mais compativel com o grau de
alfabetizacdo do reeducando. Tendo o
agravante elaborado relatorio escrito
sobre outras 3 obras, ressai latente que
0 seu grau de alfabetizacdo néo justifica
a opcao pelo desenho, em detrimento
daquela que melhor permite avaliar a
efetiva leitura e compreensao do texto.
N&o preenchimento dos requisitos.

Julgado 17

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5359348-
72.2023.8.21.7000/RS

27/03/2024

Embora seja possivel a remicao da pena
pela leitura, nos moldes da Resolucao
n°® 391/2021 do CNJ, a hipdtese dos
autos nao se enquadra na sua previsao.
Isso porque as letras de musica
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resenhadas pelo agravado nao
correspondem a obras literarias
constantes no acervo bibliografico da
biblioteca da unidade de privagdo de
liberdade, consoante expressa
disposicdao do art. 5° inciso |, da
mencionada resolucdo, impedindo a
necesséria fiscalizacdo e avaliacdo da
atividade desempenhada. Inviavel,
portanto, o deferimento da remigéo pela
leitura de letras musicais, impondo-se a
reforma do decisum singular, como
postulada pelo Ministério Puablico, ora
agravante.

Julgado 18

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5317250-
72.2023.8.21.7000/RS

24/02/2024

A concessao do beneficio da remicéo
pela leitura deve seguir rigorosamente
as exigéncias normativas preconizadas.
Documentacao apresentada nao
comprovou a carga horaria utilizada na
realizagéo da atividade, nao
demonstrando ter implementado
integralmente as exigéncias previstas
nas disposicdes normativas constantes
da Resolugdo n° 391/2021. Decisao
reformada. Beneficio da remicdo pela
leitura de obra literaria cassado.

Julgado 19

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5048128-
19.2024.8.21.7000/RS

22/08/2024

A lei de execucdo penal, em seu artigo
126, autoriza que o condenado em
cumprimento de pena em regime
fechado ou semiaberto possa remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucao da pena. A recomendacgéao
n°® 44/2013 do CNJ, viabilizava a
remicdo da pena ao reeducando pela
leitura de obras literarias. Direito
reconhecido pela atual resolugdo 391,
do CNJ, que revogou a recomendacéo
citada. Todavia, no caso dos autos,
extrai-se que o apenado nao participou
de projeto de leitura conforme sustenta,
no periodo de janeiro/2020 a junho/2022
e, portanto, ndo teve suas resenhas
literarias submetidas & comissdo de
avaliacdo, conforme preceitua o art. 5°,
inc. V, 81° da resolug&o n° 391/2021 do
CNJ. Desta forma, ndo ha falar em
reforma da v. Decisdo, pois néo
restaram preenchidos os requisitos para
o deferimento do beneficio pretendido.
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Julgado 20

AGRAVO DE EXECUCAO
PENAL N° 5012537-
93.2024.8.21.7000/RS

21/06/2024

Em atencdo a Resolucdo n°® 391/2021
do Conselho Nacional de Justica, em
gue estabelecidas diretrizes que visam
incentivar e universalizar o acesso aos
livros e a educacao no interior de casas
prisionais, independente do grau de

letramento, alfabetizacao e
escolarizagcdo da pessoa privada de
liberdade, entende-se que a

circunstancia de ter sido utilizado um
trecho da obra literaria para evidenciar a
compreensao do apenado acerca da
leitura ndo serve como Obice, por si S0,
para o indeferimento da remicao. N&o é
possivel concluir, a partir da avaliagdo
do Formulario de Leituras, em conjunto
com o0 seu historico de atividades
educacionais no curso da execugéao e do
seu grau de escolaridade, que o
reeducando n&o tenha lido a obra,
devendo a duvida ser resolvida em seu
favor, justamente a fim de incentivar a
atividade de leitura. Por isso, foi deferido
ao apenado 04 dias de remicdo, em
atencdo ao parametro estipulado no
artigo 5°, inciso V, da Resolugdo n°
391/2021 do CNJ, em decorréncia da
leitura da obra literaria "Um Punhado de
Centeio".




