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Resumo

JANSEN, Gilciane Soares. O desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval,
Pelotas/RS. 2015. 108f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pés-Graduacdo
em Geografia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2015.

O loteamento Ceval, em Pelotas/RS é o objeto deste estudo, ele € um espa¢o urbano produto
da pobreza urbana. Esta pobreza esta alocada nos espacgos da cidade que ndo interessam ao
capital, isto é, loteamentos clandestinos, vilas, favelas. De modo geral, estes espacos sdo
terrenos publicos ou privados que estdo 0ciosos no espaco urbano e uma das estratégias que
0s pobres urbanos encontram para adentrar o urbano € a ocupacgdo. Esta dissertacdo se propde
analisar o desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval desde a ocupacdo em 2002 até
os dias atuais. A metodologia escolhida é a pesquisa qualitativa e como procedimentos
utilizou-se: a observacdo e entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas com
quatro categorias de moradores: antigos, intermediarios, novos e lideres. Estes por sua vez,
contribuiram para analisar a ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial no loteamento
Ceval. O desenvolvimento socio-espacial baseia-se na autonomia (individual e coletiva), na
qualidade de vida e justica social, pois sdo estes 0s parametros que norteiam a analise. Como
resultados desta proposta, pode-se dizer que, os moradores do loteamento Ceval tiveram
autonomia enguanto lutavam por suas moradias e melhorias no loteamento, ap0s isso a
autonomia deu lugar ao desanimo. Estando a autonomia prejudicada a qualidade de vida e
justica social também condicionam-se a mesma situacdo. Assim, analisou-se que, houve um
desenvolvimento socio-espacial parcial no loteamento Ceval.

Palavras-chave: Espaco urbano capitalista. Desenvolvimento socio-espacial. Pobreza urbana.



Abstract

JANSEN, Gilciane Soares. The socio-spatial development in the subdivision Ceval,
Pelotas / RS. 2015. 108f. Dissertation (Masters in Geography) - Graduate Program in
Geography, Institute of Human Sciences, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2015.

The object of this study is the Ceval subdivision, in the city of Pelotas at RS (Rio Grande do
Sul), Brazil. This urban space is a product of the urban poverty. This kind of poverty is
allocated on places in the city that does not interest the capital, illegal settlements, villa,
slums. In general, spaces like this are idle public or private lands at the urban territories and
one of the strategies find by the poor urban people to enter at the urban place is the territorial
occupation. The purpose of this dissertation is to analyze the sociospacial development in the
Ceval subdivision since its occupation in, 2002, to the present days. The methodology chosen
is the qualitative research and procedures: the observation and the semistructured interviews.
The interviews are realizes with four categories residents: ancients, intermediate, news and
leaders. This in turn, contributed to analyze the occurrence of sociospacial development in the
Ceval subdivision. The sociospacial development is bases on autonomy (individual or
collective), quality of life and social justice. This are the parameters that guide this analyze.
As results from this purpose, their told that, the dwellers of Ceval subdivision had had
autonomy while they fight for their homes and subdivision improvements, after that the
autonomy gave rise by the selfishness. When the autonomy is impaired the quality of life and
social justice, both are in the same situation. So, the analyze showed that there was a partial
sociospacial development in the Ceval subdivision.

Keywords: Capitalist urban space. Urban poverty Sociospacial development.
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1. Introducéo

O espaco urbano configura-se como um conjunto de usos, pois na cidade temos
diversas areas sejam elas comerciais, residenciais, verdes, enfim. Algumas areas interessam
mais ao capital por terem um boa localizagdo, grande espacgo para construcdo de condominios
que atendam o publico que dispde de recursos financeiros, amenidades naturais como vista
para 0 mar, por do sol. Esses critérios enriquecem o preco a ser pago por uma determinada
area. De outro modo, também ha na cidade aquelas areas que ndo interessam ao capital, estas
ndo possuem amenidades e localizam-se geralmente distantes do centro da cidade, onde ha
pouca ou inexiste infraestrutura. Essas areas geralmente estdo propensas a enchentes,
deslizamento de terra. Diante disso, analisa-se 0 quanto o espaco urbano é fragmentado. S&o
nos espacos onde o capital ndo se interessa que estéo localizadas as favelas, vilas, loteamentos
clandestinos, e sdo nesses locais que encontra-se a pobreza urbana. Esses espagos ficam
destinados aqueles que ndo podem pagar por um pedaco de terra.

Diante do exposto, essa dissertacdo tem como foco analisar a ocorréncia de
desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval. Para que essa analise seja feita
utilizaremos o conceito de desenvolvimento socio-espacial proposto por Souza (2008). Este
conceito possui uma parametrizacdo que divide-se em: parametros subordinadores e
subordinados.

Os parametros subordinadores -autonomia individual e coletiva- sdo baseados nas
ideias de Castoriadis. Este autor propde a criagdo de uma sociedade autbnoma baseada na
autonomia individual e coletiva, em suma a autonomia é uma tomada de consciéncia dos
direitos e deveres enquanto cidaddo. Porém, compreende-se que, na sociedade que se vive ha
muito pouca ou inexiste autonomia, vive-se em uma sociedade heterénoma, logo ndo héa
sociedade auténoma conforme ele propde. Levando em consideracdo a Utopia de Paulo Freire
que visa uma melhora do futuro, pode-se dizer que, mesmo que ainda ndo aja sociedade
autbnoma nos moldes de Castoriadis, cogita-se a ideia de futuramente se ter uma sociedade
gue seja autbnoma. Pode-se pensar, no desenvolvimento socio-espacial como um caminho a
ser pensado e percorrido para futuramente se ter uma sociedade mais justa e igualitaria.
Observa-se de modo geral que no loteamento Ceval, houve autonomia, mas que com o tempo
essa autonomia se desfez. Este trabalho de alguma forma pode e busca auxiliar no processo

de producéo do espago com vistas a um desenvolvimento socio-espacial.
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Os paréametros subordinados dividem-se em gerais e particulares, estes qualificam a
vida urbana. Os gerais denominam-se qualidade de vida e justica social e os particulares s&o
os indicadores de qualidade de vida e justica social que operacionalizam o conceito de
desenvolvimento sécio-espacial e permitem que se faca a analise.

Em virtude disso, sabe-se que, sendo os individuos conhecedores de seus direitos e
deveres pode-se dizer que, possuem autonomia, logo lutardo para melhorar a qualidade de
vida e aumentar a justica social. De outro modo, reivindicardo uma vida melhor e digna..

Uma das estratégias de acesso a terra pelos pobres urbanos, ou grupos excluidos, é a
ocupacdo. Essa ndo é a Unica, mas é recorrente entre esse grupo social. A ocupacdo pode ser
de um terreno publico ou particular. No caso dos moradores do loteamento Ceval, o terreno
pertencia a Prefeitura Municipal de Pelotas e foi ocupado pelos individuos que moravam as
margens do Canal Sdo Gongalo, devido as constantes enchentes que ocorriam no local.

Em 2002, ocorreu a ocupagdo e apenas em 2006, a area foi reconhecida como
loteamento regular, passando assim a ser denominado loteamento Ceval. A denominagéo
Ceval, se deu devido este espaco ter pertencido na década de 90 do séc. XX, a uma fabrica
denominada Ceval que produzia 6leo de soja.

Durante a ocupacdo foram intmeras as dificuldades enfrentadas pelos moradores.
Pode-se destacar, a falta de infraestrutura principalmente energia elétrica, agua encanada e
esgoto, além das moradias que eram em barracas e casebres de madeira. Apos o
reconhecimento  houveram muitas transformacGes que modificaram o local e
consequentemente a vida das pessoas, tais como: a divisdo de lotes, construcdo das moradias,
infraestrutura e recentemente a prefeitura anunciou a regularizacdo fundiaria dos lotes.

De outra maneira, os pobres urbanos possuem mais dificuldade para o acesso ao
urbano, embora esses estejam contidos nesse espaco. Esses deveriam ter autonomia para
reconhecerem seus direitos e lutarem por estes, porém a realidade ndo é essa e a melhoria na
qualidade de vida e aumento da justica social praticamente inexiste entre esses individuos,
isto &, nesses grupos.

O problema de pesquisa que envolve o trabalho, baseia-se na seguinte questao:

- Ocorreu desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval?

Este trabalho justifica-se pelo fato de a autora buscar trabalhar com assuntos voltados
para a tematica da pobreza urbana, mais propriamente com grupos sociais excluidos no
espaco urbano. Um dos principais motivos foi que a autora ainda quando crianga participava
com sua mde do Centro Comunitario Bom Jesus, localizada na regido administrativa do Areal.

Semanalmente entregavam-se no Centro Comunitario vérias sacolas de alimentos as familias
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cadastradas, geralmente as familias que ndo iam buscar a autora e sua mae levavam até as
casas. Nesse periodo, o centro comunitario também atendia as familias do Loteamento Dunas
que recentemente estava sendo estruturado. A situagdo de pobreza que implicava na
precariedade das habitacOes, a quase inexistente vestimenta das criangas, 0 aspecto de sujeira
(barro, lama, capim, lixo) que estavam expostas as pessoas, a insuficiéncia de alimento,
fizeram com que a pesquisadora crescesse com as indagacfes. Mas, com 0 ingresso no curso
de Geografia, as disciplinas de Geografia Urbana e Produgdo do Espaco Urbano do Brasil e
leituras voltadas para as contradicdes do espago urbano é que essas respostas foram
efetivamente respondidas. Assim, pode-se afirmar que, diante da experiéncia de vida da
autora, esse foi o principal motivo que levou-a estudar sobre a tematica da pobreza urbana.

No trabalho de conclusdo de curso da graduacdo em Geografia, a pesquisadora
trabalhou com a formacgéo do territorio da Vila Catinga na cidade de Pelotas/RS, este trabalho
buscava compreender como ocorreu a ocupacgéo do local, assim como descrever como viviam
os moradores na vila. Pois, a autora € moradora da vila e teve o interesse em procurar
conhecer um pouco mais da histdria do local e da vivéncia dos moradores.

Os estudos na Especializacdo em Geografia, voltaram-se para os moradores do
loteamento Ceval. Destacam-se dois motivos principais que propiciaram a escolha do
loteamento para o estudo da autora: o primeiro foi a proximidade que o local tem da Vila
Catinga, assim como 0 conhecimento de alguns moradores do loteamento que estdo
constantemente na vila; o segundo foi o contato que teve-se com o grupo, quando houve a
ocupacdo da area da Ceval, a autora participava da Pastoral da Crianca e da Igreja Nossa
Senhora Aparecida, que conjuntamente prestavam auxilio com alimentos e vestuario aos
moradores que recentemente haviam ocupado a area, onde hoje localiza-se o loteamento
Ceval. Pode-se dizer, que a autora acompanhou por um periodo curto de tempo a luta que
esses moradores enfrentaram para usufruir de um pedaco de terra no espaco urbano.

No Trabalho de Conclusdo de Curso da Especializacdo a autora buscou analisar
como ocorreu a producdo do espaco urbano do Loteamento Ceval. Buscou-se descrever toda
a historia daquele espaco, dividindo-o em espaco fabril (anterior ao loteamento) e espaco de
moradia (loteamento).

Diante dessa caminhada e das inquietacdes do urbano é que a pesquisadora se propos
a escrever essa dissertacdo. Pois, o gedgrafo urbano suscita ideias para a construcdo de
pesquisas sobre o espaco urbano. Ressalta-se que, a preocupacdo do gedgrafo urbano ndo esta
vinculada somente aos espacos sobrantes onde habitam os pobres urbanos, mas a tudo que

envolve o espago urbano.
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Assim sendo, escolheu-se para o estudo o loteamento Ceval que é um espaco
ocupado pelos pobres urbanos, isto €, aqueles que despendem de poucos recursos para
aquisicdo de um espaco para viverem. Sao esses individuos os atores principais desse
trabalho.

Espera-se que, essa discussdo ndo se concentre apenas na academia, mas que, possa
ser levada para ser debatida na Conferéncia da Cidade de Pelotas’, provocando assim
inquietacdes nos ouvintes e governantes da cidade. A discussédo no ambito local, pode ser o
primeiro ponto para que se busque expandir o debate nos niveis estadual e federal. Acredita-se
que, as Conferéncias das Cidades séo espacos ideais para que essas e outras discussoes
vinculadas a cidade e ao bem estar dos cidaddos sejam conhecidas e debatidas pela populagéo.

O objetivo geral do trabalho é: analisar a ocorréncia de desenvolvimento sécio-
espacial no loteamento Ceval.

Os objetivos especificos sdo: apontar as transformacgdes sdcio-espaciais no
loteamento Ceval, verificar se ocorreu desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval e
estruturar indicadores para analise de desenvolvimento socio-espacial.

O texto estrutura-se em quatro momentos expostos da seguinte forma:

No primeiro momento do estudo discutiremos sobre o espaco urbano capitalista, que
é voltado para o mercado de terras fazendo com que se extraia da terra, a renda, o lucro. Logo,
entende-se que, a terra no espaco urbano capitalista é vista como mercadoria. E é utilizada
pelo capital de maneira que algumas areas sdo mais interessantes que outras na cidade.

O segundo momento, aborda a tematica da pobreza urbana, isto €, grupos sociais excluidos,
que ocuparam a area do atual loteamento em busca de melhores condigGes de vida,
principalmente de uma moradia digna. A pobreza urbana é o precario atendimento das
necessidades basicas, juntamente com 0 precario acesso a um espaco no urbano. Em geral
esses grupos localizam-se em area irregulares onde encontram-se favelas, vilas, loteamentos
clandestinos. Pois, sdo estes os que possuem maior dificuldade para “acessar” o espaco
urbano. Os moradores do loteamento encontravam-se nas bordas do tecido urbano em um

local insalubre e com risco ambiental. A busca por melhor condicédo de vida fez com que eles

! De acordo com o Ministério das Cidades, as Conferéncias das Cidades colocam na agenda publica e politica
questBes urbanas que sempre foram preteridas ou tratadas apenas no ambito local (ocupacdo de risco,
saneamento ambiental, regularizacdo fundiaria, conflitos fundiarios, urbanizacdo de assentamentos precarios,
acesso a moradia para a populacdo de até 3 salarios minimos e mobilidade urbana, entre outros). Elas promovem
a formacéao de redes de difusdo de informacdes sobre a funcdo social da cidade e da propriedade e fortalecem o
Conselho das Cidades, que age como o interlocutor das propostas aprovadas em plendrias, ampliando a
participacdo popular.
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ocupassem um terreno publico e exercessem 0s seus direitos enquanto cidaddos necessitados
de um espaco que pudessem chamar de seu. A ardua luta dos moradores culminou com a
conquista de seus direitos sociais, principalmente a moradia digna.

O terceiro momento diz respeito ao desenvolvimento sdcio-espacial, que é a
mudanca social positiva, que objetiva promover uma melhoria na qualidade de vida e um
aumento na justica social. Para verificar o desenvolvimento se utilizou a parametrizagéo de
Souza. Esta parametrizacdo compde um grupo de pardmetros que sdo divididos em dois:
subordinadores e subordinados. Os parametros subordinadores sdo autonomia individual e
coletiva; e os subordinados que sdo como o proprio nome ja diz subordinados aos
subordinadores, subdividem-se em: gerais e particulares. Os parametros subordinados gerais
ndo sdo operacionais, pois sdo qualidade de vida e justica social. Os parametros subordinados
particulares ja sdo operacionais e se estabelecem como indicadores de qualidade de vida e
justica social. Os indicadores foram elencados pela autora da pesquisa com base no
questionario de qualidade de vida da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Souza aponta
apenas trés indicadores de qualidade de vida que foram utilizados no trabalho que sdo: saude,
educacdo e moradia. Com esses indicadores operacionais foi possivel verificar que ha um
desenvolvimento socio-espacial parcial no loteamento Ceval, embora tenham ocorrido
transformacdes socio-espaciais significativas.

O quarto momento trata da metodologia escolhida para a pesquisa. Adotou-se a
pesquisa qualitativa para este estudo. Esta pesquisa requer do pesquisador uma postura de
investigador com profundidade e plenitude focando sempre o trabalho para que este chegue a
esséncia, mesmo que de forma parcial. Os procedimentos metodolégicos adotados foram:
observacao, didlogo com 0s moradores e entrevistas semi-estruturadas. Também estruturou-se
de modo muito simplista uma apresentacdo das 11 entrevistadas, mostrando quem sdo essas
pessoas e como vivem. Pois sdo estas as atrizes principais do estudo.

O altimo momento diz respeito ao estudo do loteamento, referente as transformacdes
socio-espaciais que ocorreram no loteamento Ceval. Assim como, a verificacdo da ocorréncia
de desenvolvimento soOcio-espacial. No primeiro momento apresenta-se a histéria do
loteamento juntamente com suas transformacdes socio-espaciais desde a ocupacdo até os dias
atuais. Essas transformacGes contemplam a aquisicdo da moradia; infraestrutura como:
energia elétrica, agua encanada, esgoto, coleta de lixo, pavimentacdo; divisdo dos lotes,
construcdo do centro comunitario, galpdo de triagem, regularizacdo fundiaria. Apontou-se
que, houveram transformacbes socio-espaciais. Num segundo momento, verificou-se a

ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval através da utilizacdo dos
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indicadores de qualidade de vida e justica social, ou melhor dos parametros subordinados
particulares. Esses indicadores de qualidade de vida compdem: alimentacdo, educacdo, saude,
seguranca, moradia, lazer, trabalho, participacdo popular. Os indicadores de justica social
compbem: acesso a casa propria, servicos urbanos e equipamentos urbanos. Em resumo,
verificou-se através dos indicadores de qualidade de vida que grande parte destes ndo
satisfazia a populagdo local, apenas educacdo e moradia eram aprovados pelos moradores
entrevistados. J& os indicadores de justica social apontaram a satisfacdo dos moradores. Em
sintese, apontou-se que, houve desenvolvimento sécio-espacial parcial no loteamento Ceval,

pois de modo geral a maioria dos indicadores ndo mostravam satisfagdo dos moradores.



2. O Espaco Urbano Capitalista

2.1 Discusséo sobre o Espaco Urbano Capitalista

Para compreendermos o desenvolvimento sécio-espaciail ocorrido no loteamento
Ceval, é mister que entendamos o que envolve o espaco urbano capitalista. Destaca-se,
principalmente, as questdes voltadas para 0 acesso a terra urbana, uma vez que, a terra € vista
como mercadoria, isto €, moeda de troca. Percebe-se que, 0 espaco urbano capitalista é
voltado para o mercado e a terra urbana é o produto que esté para a venda. Assim, entende-se
que, a preocupacdo é o consumo do espaco urbano, ou melhor da terra urbana transformada
em mercadoria para gerar capital, lucro, renda.

Para que se compreenda de forma consistente sobre o espago urbano € mister que
entendamos a sua definicéo.

Segundo Corréa (1995, p. 50) o espaco urbano é:

O conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas,
como: o centro da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servico
e de gestdo; areas industriais e areas residenciais, distintas em termos de forma e
conteldo social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. Este conjunto de usos da terra é a organizacdo espacial da cidade ou
simplesmente o espaco urbano fragmentado. Eis o que é espaco urbano:
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais
aparente, materializada nas formas espaciais.

Perceberemos o espaco, também, como a historia de como 0s homens, ao produzirem
sua existéncia, o fazem como espaco da producdo, da circulacdo, da troca, do consumo
(CARLOS, 1994). Logo, convém admitir que cada vez mais 0 espaco urbano, a partir da
subordinacdo acelerada da apropriacdo e das maneiras de uso ao mercado, é destinado a troca.

Em virtude disso, Carlos (2001, p. 38) afirma que:

O comprador de um terreno ou de uma casa na cidade continua comprando um valor
de uso; apesar de a casa ser mercantilizada, o valor de uso e o valor de troca se
encontram em uma relagdo dialética em que nenhum dos pélos desaparece.

A cidade associada ao valor de uso e de troca pode ser explicada, de maneira que ao
mesmo tempo que se busca um lugar para a moradia (valor de uso), tém-se sempre a intencao
de que esse lugar se valorize (valor de troca) com o tempo. Isto pode ocorrer devido a

instalacdo de um shopping, de um hipermercado, entre outros. Pode haver uma valorizagéo
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dessa area que impulsione o mercado imobiliario e consequentemente a venda desses terrenos
por um preco mais elevado. Desse modo a cidade torna-se mercadoria frente a economia
capitalista que move nossa sociedade.

Conforme Carlos (1994, p. 24):

Se de um lado o espaco é condicdo tanto da reproducdo do capital quanto da vida
humana, de outro ele é produto e nesse sentido trabalho materializado. Ao produzir
suas condicOes de vida, a partir das relacdes capital-trabalho, a sociedade como um
todo, produz o espaco e com ele um modo de vida, de pensar, de sentir.

Referindo-se ao trabalho e capital, é importante colocar que ambos constituem um
par dialético e indissociavel. Estes caminham juntos de mdos dadas, mas sdo divergentes
quanto a sua diferenciacdo entre um e outro. O capital esta concentrado nas méos da classe
dominante, estes detém o capital caracterizando-se como a classe capitalista, diferentemente
da classe proletaria que detém a médo de obra - o trabalho. Entende-se que, o capitalista
precisa da mao de obra para producdo e o proletario vende essa mao de obra em troca de um
salario. O excedente ou a mais-valia que o proletario produz é o lucro do capitalista. Essa € a
l6gica do sistema capitalista monopolista: a obtencéo de lucro.

O homem vive sob o jugo do sistema capitalista, por isso, 0 seu modo de viver,
pensar e sentir condiciona-se a esta logica imposta a sociedade. O modo de viver diferenciado
das classes sociais esta desenhado nas cidades na forma da fragmentacdo, ou melhor,

segregacdo espacial.

2.1.1 Arenda da terra urbana

Torna-se importante discutir sobre a renda da terra porque € isso 0 que interessa ao
capital, pois a terra s passou a ter um preco com o advento do capitalismo. No espaco urbano
essa logica do capital torna-se mais visivel, pois teremos 0s espacos que sdo interessantes ao
capital e aqueles em que ndo ha interesse, isto , 0s que possuem um preco mais elevado e 0s
que possuem menor valor. Observa-se com isso, que o0 espaco urbano capitalista é desigual e
consequentemente segregado/fragmentado.

Em relacdo a renda da terra Porto-Gongalves (1984, p. 134-135) afirma:

(...) sendo a terra um fator natural, sem valor porque néo é o resultado do trabalho
humano, teoricamente ndo deveria ter preco. Mas, antes do advento do capitalismo
nos paises europeus, 0 uso da terra estava sujeito a um tributo, ao pagamento da
terra em trabalho, em espécie ou dinheiro. Essas eram formas pré-capitalistas de



18

renda, decorrentes unicamente do fato de que algumas pessoas tinham o monopélio
da terra, cuja utilizacdo ficava, pois, sujeita a um tributo. O advento do capitalismo
ndo faz cessar esta irracionalidade. Ao contrario, a propriedade fundidria, ainda que
sob diferentes cddigos, foi incorporada pelo capitalismo, contradi¢do essa expressa
na renda capitalista da terra. Tal renda nada mais tem a ver com o passado, pré-
capitalista, ndo é mais um tributo individual e pessoal do servo ao senhor. Agora é
um pagamento que toda sociedade faz pelo fato de que uma classe preserva o
monopélio da terra.

Sabe-se que, a forma de pagamento pela terra no capitalismo € diferenciada do pré-
capitalismo, pois a terra ndo era vista como uma mercadoria, todos tinham acesso na medida
em que pagavam o tributo para o senhor. Pois, se pagava um tributo pelo o uso que se fazia da
terra. No capitalismo, paga-se um preco para obter uma mercadoria que ndo € acessivel a
todos, uma vez que, a terra monopolizada esta concentrada nas maos de poucos, isto é,
proprietarios fundiarios.

No entendimento de Ribeiro (1979) a terra € um bem ndo produzido que, portanto,
ndo tem valor, mas que adquire um preco porque O Seu Uso permite aos agentes econdémicos
obterem ganhos extraordindrios nos investimentos que realizam na cidade. Observa-se nas
palavras de Ribeiro que, os agentes econémicos: Estado, proprietarios fundiarios, promotores
imobiliarios tornam a terra urbana uma mercadoria, isto €, com um valor agregado.

Assim, capital, mercadoria, valor, lucro, mais-valia, renda, etc., sdo categorias do
pensamento que visam dar conta do conjunto de relagcbes que organizam e especificam a
sociedade capitalista e, mais precisamente, a relagdo dos proprietarios e meios de producao e
trabalhadores, entre os varios segmentos de proprietarios de meios de producdo e entre
capitalistas e uma outra categoria especial de proprietarios existentes na sociedade capitalista:
0s proprietarios de terra. As categorias capital, mercadoria, valor, lucro, mais-valia, renda
determinam ideias de uma sociedade capitalista volta para o mercado. Desse modo,
definiremos cada uma das categorias:

O capital é a ferramenta do capitalismo que valoriza a agricultura, a inddstria, a
cidade.

A mercadoria, pode ser relacionada a terra, pois é esta o produto de troca.

O valor é o preco estipulado pelo agentes econémicos para a compra e venda por
exemplo da terra.

O lucro é o valor obtido através da exploracao da terra.

A mais-valia infere-se que, toda renda fundiaria € mais-valia, pois € fruto do trabalho
excedente do explorado.

A renda é a remuneracdo pelo direito de uso da terra imposto ao capital.
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Sabe-se que, essas sdo definicdes sobre as categorias que envolvem o sistema
capitalista e que Marx em seus estudos, principalmente nos volumes de O Capital
problematizou muito mais essas categorias. Percebe-se que, estas categorias estdo presentes
no espaco urbano capitalista, pois a intengdo em relacdo a terra é exploréa-la e assim torna-la
rentavel para o proprietario fundiario, ou melhor para o capital.

Para Harvey (1980): “O solo contém um valor de uso, na medida em que reflete um
misto de necessidade e reivindicacGes sociais, idiossincrasias, habitos culturais, estilos de vida
e similares”. Pois ¢ sobre o solo nesse caso, urbano, que o homem produz sua vida, isto €,
constroi sua casa, reproduz sua forga de trabalho, etc. Mas, como o solo disponivel é limitado
em quantidade, e sendo ao mesmo tempo (...) condi¢do necessaria a producdo capitalista e um
elemento vital a toda vida humana, ele assume um preco.

De acordo com Singer (1980, p. 77):

Quanto as suas qualidades especiais enquanto mercadoria, 0 solo possui um prego
nas sociedades capitalistas, que nédo é absolutamente fixo ou igual para terrenos, de
qualidades intrinsecas semelhantes. Tais pregos se constituem no valor da renda ou
tributo que, “ no mercado imobilidrio tendem a ser determinados pelo que a
demanda estiver disposta a pagar ”.

Infere-se que, todos os individuos necessitam de um local para habitar, se reproduzir,
mas percebe-se que, este acesso € limitado para os pobres urbanos, pois estes, muitas vezes
ndo conseguem pagar por um pedaco de terra, e acabam localizando-se nas bordas do tecido
urbano, geralmente nos locais onde ndo interessa ao capital . Estes locais em sua maioria sao
terrenos do poder publico ou privado que foram apropriados pelos pobres urbanos. Assim,
nesses locais formam-se loteamentos clandestinos, favelas, vilas.

Na logica do capital o espaco deve ser cada vez mais suprimido e as forcas
produtivas que sdo constituidas pelos meios de producdo - capitais, terras, matérias-primas,
ferramentas e equipamentos -, fazem com que ocorra esse processo de supressao, pois quanto
mais o capital apropria-se do espaco maior renda ele possui.

Pode-se afirmar que, houve um encolhimento do espaco em detrimento ao capital,
pois, o capitalismo minimiza o espaco. Quanto menor a distancia percorrido por um objeto no
espaco mais capital gera. Por exemplo, o mercado on-line movimenta a maquina do capital,

porque, através de um computador realiza-se uma compra sem precisar sair de casa.



3. A Pobreza urbana

3.1 Discusséo sobre a pobreza

A discusséo sobre a pobreza é de suma importancia para compreendermos como esta
espacializa-se e materializa-se no espago urbano. A proposta do trabalho em questdo visa
analisar a ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval, o qual os
moradores sdo caracterizados como pobres urbanos, logo, s@o estes 0s que mais necessitam da
contribuicdo das politicas publicas para terem uma vida digna na sociedade.

Os pobres urbanos séo caracterizados principalmente pelo seu acesso precéario a bens
como moradia, agua, saneamento, escola, salde transporte publico, seguranca. Esses fatores
sdo elementos bésicos para que o individuo atenda as suas necessidades minimas para
sobreviver. Veremos no decorrer dessa primeira parte do capitulo, que a pobreza ndo esta
ligada somente ao fator renda, mas também a todos esses elementos citados anteriormente,
incluindo outros. Pois, a falta ou 0 precario acesso a esses bens necessarios torna crescente
ainda mais esse problema social.

Sabe-se que a pobreza estara materializada no espaco urbano onde o acesso a bens e
Servicos € precario ou até mesmo inexistente.

Juntamente ao tema da pobreza esta vinculado a submisséo social, o qual esta coloca
o individuo. Esse condicionamento, refere-se, principalmente, a exclusdo social que implicam
nos fatores de privacdo quanto a moradia digna, saude, ensino de qualidade, entre outros.
Assim, conjuntamente com a pobreza se discutira sobre a exclusdo social, o qual estdo
sujeitos os pobres urbanos. Conjuntamente com exclusao social, tém- se a segregacao socio-
espacial que materializa-se no espaco urbano como um processo fisico e social da pobreza
urbana. Uma vez, que 0 acesso precario a bens e servi¢os também implicara nas condicdes de
acesso ao espaco. Assim, pode-se classificar esses espacos segregados como espacos
excluidos no urbano.

De acordo com Fiori (2004, p. 191): “(...) a pobreza ¢ um fendmeno complexo e
multifacetado, vivido diferentemente por diferentes grupos e pessoas e que significa muito
mais do que baixa renda”. Entende-se que, had diversos fatores tais como saude precéria,
acesso deficiente a servicos essenciais, inseguranca, que interligam-se a questdo da pobreza.
Por ser a pobreza um fenbmeno multifacetado ndo ha como criar uma teoria sobre a pobreza

que a defina integralmente. Os estudiosos buscam compreender a pobreza nas suas formas
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mais gerais. Em outras palavras, acredita-se que a defini¢cdo de pobreza s6 pode ser dita por
quem vive e sente 0 que é ser pobre.
Para Santos (1979, p. 8):

Os pobres, por essa definig¢do, seriam “aqueles que tém um poder de compra mais
reduzido que o considerado normal para o ambiente em que vivem”. Os miseraveis
estariam privados da satisfacdo de algumas das necessidades vitais, de maneira que a
salde e a forca fisica tornar-se-iam precérias a ponto de fazer perigar a propria vida.

Tem-se conhecimento de que, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) buscou com a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF)? atender esses
individuos sejam eles pobres ou miseraveis. O PBF tem se mostrado como uma alternativa
viavel para amenizar a pobreza no Brasil, sendo aplicado em vérios outros paises, como por
exemplo, na Suica. Assim, para o PBF, a pobreza é a falta de renda minima para atender as
necessidades basicas, direito de todo brasileiro e previstas na Constituicdo Federal, tais como:
saude, educacdo, moradia, por exemplo. Diante disso, o0 PBF, promove a transferéncia direta
de renda as familias pobres ou extremamente pobres, para que estas supram as suas
necessidades basicas.

Para que os individuos participem dos programas do governo federal é necessario
que se faca o Cadastro tnico (CADUNICO). O cadastramento das familias no CADUNICO
permite identificar seu grau de vulnerabilidade. Séo consideradas questdes como renda,
condicao de moradia, de acesso ao trabalho, a satde e a educacéo.

Com isso pode-se ter uma visdo mais aprofundada de alguns dos principais fatores
que caracterizam a pobreza, o que permite delinear politicas publicas de protecdo social
voltadas para essa populacdo. Devem ser incluidas no Cadastro Unico as familias de baixa
renda que sdo aquelas com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo e as
que possuam renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Além disso, familias com renda superior a trés salarios minimos poderdo ser
incluidas no Cadastro Unico, desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao
acompanhamento de programas sociais implementados por quaisquer dos trés entes da
Federacdo. Sendo assim, as familias com renda mensal total superior a trés salarios minimos

s6 devem ser cadastradas por demanda para programas especificos, como os programas de

20 PBF foi criado legalmente pela lei 10.836 de 2004, mas implantado em outubro de 2003. O objetivo principal
do PBF é amenizar a pobreza e extrema pobreza, através da transferéncia direta de renda (beneficio mensal).
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habitacdo e saneamento que utilizem os registros do Cadastro Unico para a sele¢do das
familias.

Percebe-se que, ha uma organizacdo do Cadastro Unico, o qual os mais pobres, isto
é, 0s que necessitam mais, localizam-se no topo da piramide e 0s que necessitam menos, estao
mais abaixo. Com isso, 0s mais necessitados sdo 0s primeiros a terem suas necessidades de
salde, educacdo, moradia, trabalho atendidas de forma mais rapida, e os demais por terem
uma renda melhor, acabam participando apenas dos programas de habitacdo e saneamento.

De acordo com Santos (2008, p. 53) ha trés formas de pobreza que os paises

subdesenvolvidos conheceram no Ultimo meio século:

Pobreza incluida- uma pobreza acidental, as vezes residual ou sazonal, produzida em
certos momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sobretudo, sem vasos
comunicantes. Marginalidade- tal pobreza era produzida pelo processo econdmico
da divisdo do trabalho, internacional ou interna. Admitia-se que poderia ser
corrigida, o que era buscado pelas maos dos governos. Pobreza estrutural- que de
um ponto de vista moral e politico equivale a uma divida social. Ela € estrutural e
ndo mais local, nem mesmo nacional; torna-se globalizada, presente em toda parte
do mundo.

Cada forma da pobreza (incluida, marginalidade e estrutural) foi agravada devido
esse problema social ndo ser relevante de ser solucionado. O sistema capitalista agigantou-se,
globalizou o capital e com ele a pobreza. Percebe-se nitidamente, que com a globalizacdo do
capital a pobreza também globalizou-se, avolumou-se. A pobreza estrutural seria o estagio
atual da pobreza, pois esta difundiu-se em ambito global. Ha uma naturalizacdo da pobreza
legitimada pelos paises que aceitam essa situacdo como algo inevitavel. Esse problema social
agigantou-se diante da ineficiéncia do poder publico em adotar medidas que mitigassem a
pobreza, “ os pobres, isto €, aqueles que sdo o0 objeto da divida social, foram ja incluidos e ,
depois, marginalizados, e acabam por ser o que hoje sao, isto &, excluidos”.

Os grupos sociais excluidos, os pobres urbanos, sdo a massa proletaria segregada e
excluida. Sao esses individuos excluidos que habitam o loteamento Ceval, ou melhor, que
lutaram para incluirem-se, nem que seja de uma forma perversa na cidade, buscando o direito
que todo o pobre urbano quer obter - a moradia digna.

Para fins de esclarecimento nesse trabalho, de acordo com o Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU/ HABITAT), o que conforma uma
habitacdo digna ou adequada é aquela que oferece condicGes de vida sadia, com seguranca,
apresentando infraestrutura basica, como suprimento de dgua, saneamento basico e energia, e

contando com a prestacdo eficiente de servigcos publicos urbanos, tais como saude, educacéo,
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transporte coletivo, coleta de lixo. Ainda, pressupde a seguranga da habitacdo: é possivel ir e
vir em seguranca e o local ndo é suscetivel a desastres naturais. Quanto & acessibilidade, é
preciso que a infraestrutura viaria permita o acesso decente e seguro a habitacdo., habitagdo
digna ou adequada é aquela que oferece condi¢des de vida sadia, com seguranca,
apresentando infraestrutura basica, como suprimento de &gua, saneamento bésico e energia, e
contando com a prestacdo eficiente de servicos publicos urbanos, tais como saude, educacéo,
transporte coletivo, coleta de lixo. Ainda, pressupde a seguranca da habitacdo: € possivel ir e
vir em seguranga e o local ndo é suscetivel a desastres naturais. Quanto a acessibilidade, é
preciso que a infraestrutura viaria permita o acesso decente e seguro a habitacéo.

Existem somente defini¢des que contribuem para o entendimento do que € a pobreza.
Milton Santos nos diz que, “outros fatores como o género, idade e origem ¢€tnica que fazem
com que o individuo seja ou ndo mais suscetivel ao problema social da pobreza”. Porém, ha
uma certa semelhanga entre as definigdes, em que 0s autores mencionam que a renda ndo é
somente o problema principal. Ha demais fatores como acesso a moradia, escola, saude de
qualidade, infraestrutura urbana, emprego, entre outros; que influem diretamente na insercéo

do individuo na sociedade. Segundo Santos (1979, p.11):

A pobreza urbana, ou melhor, os aspectos da pobreza vinculados & urbanizacéo,
alimentou uma atividade intelectual infatigavel. Mas as explicacBes simplistas ou
falsas a respeito do que € pobreza e como ela € criada, como funciona e evolui
continuam sendo o verdadeiro problema.

Milton Santos salienta que ainda ndo temos uma definicdo concreta sobre pobreza,
pois estudamos fatos isolados sobre a pobreza urbana e ndo contemplamos o todo. Por esse
motivo, ndo temos como saber o verdadeiro problema da pobreza. Ele propde analisar a
economia urbana da cidade que de certa forma contemplaria o todo, ndo gerando apenas
informac@es simplistas sobre a pobreza urbana.

Compreende-se que, Santos mostra a forma do trabalho dos pobres no circuito
inferior, pois no seu entendimento, se o nivel de escolaridade da populacdo for muito pequeno
estes ndo exercerao atividades que exijam uma destreza intelectual. Assim, tém-se uma ampla
massa de individuos que ganham salarios abaixo do que realmente necessitam para
sobreviver. Pois o mercado, ou melhor o circuito superior da economia, vincula-se a
escolaridade que muitas vezes inexiste entre as camadas mais baixas da sociedade, esse
aspecto faz com que aja um rebaixamento do salério, fazendo com que uma enorme parcela

da populacdo se submeta a trabalhos macgantes para obterem o seu sustento e da familia.
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Conforme Santos (1979, p. 31):

A formac&o do salério nas atividades modernas também coloca em risco a tese da
“massa marginal”’. As enormes possibilidades de trabalho da “massa marginal”
pesam fortemente sobre 0 mercado de trabalho ndo intelectual no circuito moderno e
baixam os salarios. Implica, a0 mesmo tempo, um aumento do excedente do
empresario como também um aumento na taxa de lucro.

A massa marginal seriam as massas deserdadas, vitimas da evolucdo da producgédo do
sistema capitalista, mais precisamente a populacdo pobre. Assim, essa populacdo possui
vantagens no mercado quanto ao acesso ao trabalho, porém torna-se cada vez mais explorada
devido nédo estar vinculado ao mercado do trabalho intelectual. Com isso contribui para o
aumento do lucro para o dominante.

Para Santos (1979) a pobreza viria de fato de um pais passar por um crescimento sem
que nele haja desenvolvimento.

Conforme o dicionario de Economia, 0 crescimento econdmico é definido como o
aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producéo de bens e servicos de
determinado pais ou éarea econdmica. E definido basicamente pelo indice de crescimento
anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. O crescimento de uma economia é
indicado ainda pelo indice de crescimento da forca de trabalho, pela proporcédo da receita
nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnolégico. O desenvolvimento
é definido como o crescimento econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado pela melhoria do padrédo de vida da populacao e por alteracdes fundamentais na
estrutura de sua economia. Pode-se dizer que cada pais possui uma historia em relacdo a
economia que hoje € refletida. As analises sobre desenvolvimento de um pais da Organizacéao
das Nacgdes Unidas (ONU) levam em consideracdo os indicadores como taxa de mortalidade,
grau de dependéncia da economia externa, grau de alfabetizacdo, nivel de industrializacao,
entre outros. Todos esses indicadores estdo vinculados diretamente a economia e a politica de
um pais, pois os resultados desses indicadores serdo o reflexo da boa ou ma administracdo
desse pais.

Assim, entende-se que se um pais crescer economicamente sem se desenvolver
obviamente a propor¢cdo de populacdo pobre dobrara em poucos anos. Uma vez que o
crescimento ndo leva em consideracdo o bem estar da populacdo (aspecto social). O
desenvolvimento é fator primordial para que se tenha reducdo da pobreza principalmente em

paises subdesenvolvidos como o Brasil.
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A pobreza é uma condi¢do social precaria de responsabilidade do poder publico e do
sistema capitalista que visa o lucro as custas da exploracédo do trabalho. A temética da pobreza
ndo pode ser tratada como algo natural como observa-se atualmente, deve-se adotar acdes que
mitiguem esse problema social que difunde-se pelo globo. Gunder (1966, p. 1 apud Santos,
1979, p.28) coloca que os pobres “ndo sdo socialmente marginais, ¢ sim rejeitados; ndo sao
economicamente marginais, e sim explorados; ndo sdo politicamente marginais e sim
reprimidos”. A exploragdo da mao-de-obra dos excluidos seria um dos principais fatores que
contribuem para que haja essa discrepancia entre ricos e pobres (desigualdade social) em
ambito global.

Diante disso, analisa-se que, os pobres urbanos, sdo um problema social que reflete-
se nas cidades brasileiras, através da segregacao socio-espacial que materializa-se de modo
explicito. Os grupos excluidos estardo localizados nas bordas do tecido urbano, produzindo
seu espaco da maneira que conseguirem e 0s demais, estes poderdo usufruir de longos espagos
de terra, pois o capital se concentra em suas maos. Assim sabe-se que uma maioria estara nos
pequenos espacos que restam da cidade e a minoria, nas extensas terras dotadas de
infraestrutura. Assim, a pobreza urbana de forma globalizada incidird sobre as cidades e
teremos uma colcha de retalhos, formada por espacos excluidos e incluidos no urbano.

A exclusdo social na analise de Demo e Martins enfoca as privagdes e
vulnerabilidades de grupos sociais, privilegiando a contradi¢do. Assim, estes autores centram
a analise na constituicdo historica de um principio excludente que faz parte das sociedades
capitalistas em geral e da sociedade brasileira em particular. A perspectiva da anélise
privilegia a contradicdo. Vale ressaltar que,estes autores argumentam que a exclusdo é uma
forma especifica de inclusdo que necessariamente cabe, na sociedade capitalista, a uma parte
da populacéo.

De acordo com Demo (2003, p. 85 apud LEAL, 2011, p. 19):

Contingentes populacionais cada vez maiores sdo lancados (expulsos e integrados)
na margem do sistema, ndo porque sejam supérfluos, mas porque precisam ser
“descartados”. Ndo se pode ignorar a condi¢do de confronto, a unidade de
contrarios. Basta lembrar que, se toda populagcdo mundial tivesse acesso ao mesmo
nivel de bem-estar existente nos paises centrais, ndo haveria como sustentar o meio
ambiente. A condicdo de pobreza dos 80% da populacdo mundial ndo é indicativa de
condigdo supérflua, mas de “marginalizacdo” historicamente produzida. Os
excluidos, reprimidos na margem, estdo ai incluidos, fazem parte intrinseca da
dindmica contréria. Ndo ha ai dualismo (dicotomia estanque), mas dualidade
dialética.
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Esta afirmativa corrobora com a ideia de contradicdo entre incluidos que sdo
integrados na sociedade de forma que estes possuem os melhores espagos da cidade para
habitarem e produzirem. A massa excluida ocupa as bordas do tecido urbano sem amenidades
e infra estrutura precéaria ou muitas vezes inexistente. Assim, infere-se que ndo ha uma forma
de acesso igualitario para todos e que alguns terdo de ser incluidos perversamente na
sociedade.

Pedro Demo (2003) em seus estudos relaciona a exclusdo social com a pobreza
enfatizando que, “o locus da pobreza estd nas relagdes sociais que se estabelecem
historicamente, impedindo a autonomia emancipatoria de parte dos sujeitos sociais”. O autor
infere que a pobreza que temos na sociedade contemporanea €, no seu modo de pensar, a
mesma que existiu em todas as fases das sociedades capitalistas. Ele ainda salienta que a
pobreza é intrinseca ao regime capitalista em todas as suas fases, sendo gestada pela dindmica
da producéo de mais-valia.

Além disso, Demo (2003) lembra que Marx ja havia previsto a passagem para o
predominio desse tipo de mais-valia (hoje a relativa) baseada na exploracao da inteligéncia do
trabalhador. Ele diz que havia percebido tambeém a reiterada existéncia do exercito industrial
de reserva e do lumpemproletariado, conceito considerado por Demo (2003) como proximo
da nocao atual de “excluidos sociais”, pela sua falta de aproveitamento produtivo.

As criticas de Demo no livro: O Charme da exclusdo social, se baseiam no
tratamento da exclusdo social como novidade o que ele mostra que ndo é nada novo. Pois, é
um processo que sempre ocorreu nas fases das sociedades capitalistas. Assim, ele
complementa dizendo que: “a exclusdo sempre faz parte do processo capitalista de producao
desde sempre” (DEMO, 1998).

O sociodlogo José de Souza Martins volta-se suas analises da excluséo a partir de uma
visdo geral da sociedade como um todo contraditorio afirmando que: “ a sociedade que exclui
€ a mesma que inclui e integra, que cria formas também desumanas de participacdo, na
medida em que delas faz condi¢oes de privilégios e ndo de direitos” (MARTINS, 2002, p.11).
De acordo com o exposto, hd uma dialética que envolve a inclusdo e a0 mesmo tempo a
exclusdo, porém, a inclusdo dos excluidos se da de forma perversa,negligenciando os direitos
dos cidaddos. Assim, se tornam cada vez mais precarizados.

Segundo Leal ( 2011, p. 166):

Faz parte de qualquer sociedade capitalista 0 jogo de excluir e incluir, como duas
faces necessarias da mesma moeda. Assim, o problema da exclusdo nasce com a
sociedade capitalista tipico dela, mas juntamente com o problema da inclusdo.
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Poderiamos dizer que a propria génese do capitalismo estd na expropriacdo do
trabalhador de seus meios de producdo- uma forma de exclusdo- para em seguida,
inclui-los como trabalhadores assalariados.

Diante disso, entende-se que, os individuos estdo incluidos mesmo que de forma
perversa na sociedade. Martins (1997, p. 32) afirma que: “ a sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir, mas incluir de outro modo, com suas proprias regras, segundo sua propria
logica”.

O soci6logo no livro Excluséo social e a nova desigualdade, coloca a percepgdo do
movimento de exclusdo e inclusdo na sociedade de que modo que até algumas décadas atras,
apenas 0 movimento de incluséo era percebido, porque se prolongava. Ele diz que a excluséo
era rapida, por exemplo no caso dos camponeses expulsos da terra pela modernizacdo das
maquinas e reincluidos na sociedade por meio do trabalho nas inddstrias. Atualmente, este
processo € mais facil de ser percebido, pois o problema do desemprego tornou o periodo de
espera pelo emprego mais longo. Dessa forma, nem todos sdo reincluidos, fazendo com que
se aumente a massa sobrante, pois ndo hd mais aquele movimento rapido entre excluséo e
inclusdo, como anos atras, em que 0 processo era mais dindmico. Assim, Martins (1997, p.33)
coloca que: “ uma grande massa de populacao sobrante, que tem de fato pouca chance de ser
reincluida nos padrdes atuais de desenvolvimento econdomico”.

Sua critica a exclusdo social refere-se a0 modo equivocado com que se utiliza o
termo. Pois, ndo ha um movimento de exclusao empurrando as pessoas “para fora” das
relagcBes sociais e dos direitos, na verdade esse movimento empurra para dentro, para a
condicdo subalterna de reprodutores mecanicos do sistema econémico, reprodutores que nao
reivindiguem nem protestem em face de privagdes, injusticas, caréncias (MARTINS, 1997,
p.17).

3.1.1 A segregacdo socio-espacial como materializacdo da pobreza urbana

Na ciéncia geografica, mais propriamente no ambito da geografia urbana, estuda-se
também as problematicas sociais que acometem as cidades. Dentre essas problematicas,
materializa-se no espaco a pobreza urbana mediada pela segregacdo socio-espacial, logo
fragmentando o espaco urbano. Este fato faz com que se observe dois espacos na cidade: um
em que habitam os mais abastados geralmente em areas com amenidades e infraestrutura
adequada, pode-se dizer os incluidos; e outro onde habitam os desprovidos de um espaco com

amenidades e muitas vezes ausente de infra estrutura, o dos excluidos. Nestas areas excluidas
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encontram-se, principalmente, as favelas, vilas, corticos, aglomerados subnormais, ocupacoes
irregulares no espago urbano. Com isso, procurou-se abordar sobre essas areas excluidas,
onde a pobreza urbana esta materializada.

Essa diferenciacdo entre os incluidos e os excluidos, materializa-se no espa¢o urbano
de forma que uma minoria incluida obterd a os maiores e melhores terrenos da cidade em
detrimento de uma maioria excluida que estard alocada nas franjas do tecido urbano, a
infraestrutura urbana é precéria e 0s equipamentos urbanos praticamente inexistentes. De

acordo com Rodrigues (1991, p. 11):

Espacialmente mudam as caracteristicas da habitagio. E suficiente observar
qualquer cidade para verificar que had uma grande diferenciagdo entre as
caracteristicas de moradias dos bairros, tamanho dos lotes das construcées, da
“conserva¢do”, de acabamento das casas, as ruas- asfaltadas ou ndo -, a existéncia de
iluminacdo, esgotos, etc. para se ter uma nogao da segregacdo espacial. Ao mesmo
tempo, ha espacos na cidade com infra estrutura e outros sem. Ha espagos
densamente ocupados e outros com rarefacdo de ocupacdo. Amplos espacos servidos
de infra-estrutura e outros com grande densidade de ocupacdo, mas com rarefacdo de
servigos. Isto significa que a diversidade ndo se refere apenas ao tamanho e
caracteristicas das casas e terrenos, mas a propria cidade.

Pode-se analisar na cidade que os terrenos mais extensos e com grandes casas Sao
dotados de amenidades e infraestrutura adequada, o qual quem detém o capital pode pagar por
esses espacos. Os que ndo detém capital para habitarem essas areas constroem suas moradias
nas margens de canais, onde ha frequentemente enchentes, nas bordas dos morros arriscando
suas vidas com desmoronamentos, longe da cidade em areas sem acesso a transporte, agua,
luz, enfim estes individuos moram onde inexiste infraestrutura urbana e amenidades. A vida
na cidade para esses individuos é uma batalha diaria, pois as intempéries do tempo, assim
como as ameacas de expulsdo dessas areas constituem um clima de extrema angustia. Nao se
sabe para onde se vai em caso de expulsdo, se tera um outro lugar para ir, se comegar a
chover, perde-se tudo. Essa populacdo destituida de um lugar digno para viver, estariam
sujeitos a viver nos arremedos da cidade conforme Arlete Rodrigues seriam “as extensas ¢

sujas “periferias” e as areas centrais ditas “deterioradas”.

De acordo com Haesbaert (2004, p.315):

Percebendo a pobreza associada a disponibilidade de recursos, “recurso” deve ser
visto na sua acepcdo mais ampla, o que inclui, no nosso entender, a propria
dimensdo espacial, ou seja, o territério como “recurso”, inerente a nossa reprodu¢do
social. Com isto partimos do pressuposto de que toda pobreza e, com mais razao
ainda, toda excluséo social, é também em algum nivel, exclusdo socioespacial e, por
extensdo, exclusdo territorial.
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Entende-se que, se a pobreza estd vinculada ao acesso ou caréncia na aquisicdo de
bens que atendam as necessidades basicas a uma vida digna em sociedade, é compreensivel
que estas areas excluidas possuem caréncias materiais e sociais. Em virtude disso, pode-se
afirmar que, o processo capitalista acelera a discrepancia entre o lugar do abastado e o do
destituido. Pode-se dizer que, no espaco urbano ocorrem contradi¢es entre ricos e pobres;
hegemonicos e subalternos. Assim, essas contradi¢des e disputas, materializam-se na forma
de espacos segregados, fragmentando o espaco urbano.

Conforme Fernandes (2004, p. 19):

Muito da literatura, nos anos recentes, tem também enfocado problemas mais
especificos que afetam a realidade urbana brasileira. A idéia de que as cidades, de
forma geral, tém se tornado mais fragmentadas e de que ha agora, a um sO tempo,
uma divisdo social e espacial mais nitida e dialética entres espacos legais e ilegais,
formais e informais, regulares e irregulares, ricos e pobres, na cidade, é cada vez
mais cabivel. Mesmo originando-se de um mesmo processo social e econdmico, o
espaco social é segregado com o estabelecimento de mecanismos de
inclusdo/exclusdo que sdo operados pelo mercado, em especial 0 mercado de terras.
Da mesma forma, 0 acesso aos servicos e infraestrutura, na cidade, tem sido
mediado pelo mercado (...) mas a maioria das pessoas pobres é certamente mais
afetada do que os outros grupos- por razdes obvias.

Pode-se dizer, que os demais grupos produtores do espaco urbano hegemdnicos e
ndo hegemdnicos/subalternos vinculados ao mercado de terras, possuem uma unica intencéo
que é de comercializar a terra, para obter lucro (valor de troca). O grupos hegeménicos séo
representados pelos que utilizam a terra para obtencdo do lucro, séo eles: proprietarios dos
meios de producdo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios e o Estado. Os grupos
ndo hegemdnicos/subalternos sdo representados pelos grupos sociais excluidos os quais
necessitam de terra para sua moradia (valor de uso). Esse mercado capitalista da terra € que
movimenta-se no espaco estabelecendo esse jogo de incluido e excluido do acesso a terra.

De acordo com Carlos (1992, p. 47):

A discussdo do valor de espago nos remete & idéia do espaco-mercadoria, e & forma
através da qual o espaco apropriado aparecera como propriedade de alguém.
Trabalhar com a forma de propriedade territorial significa estudar o caréter geral das
relacdes espaciais de producdo e 0 monopdlio de certas pessoas que estd pressuposto
na propriedade e que da a elas o direito de dispor de determinadas parcelas do
espaco geografico como esferas privadas, excluindo os demais membros da
sociedade e determinando como tal parcela serd utilizada e qual a classe social que
ird desfruta-la. Isto se expressara na segregacdo espacial fruto da diferenciacdo de
classe, de seu poder econdmico, politico e social. No entanto, mesmo onde a
separacdo dos grupos sociais ndo aparece como uma evidéncia gritante, podemos
perceber o0s tragos da segregacao.
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Os agentes que possuem o capital, assumem o papel de detentores do espago urbano,
o qual decidirdo os espagos que estardo disponiveis para as classes mais elevadas utilizarem,
logo os grupos excluidos se submeterdo, aos espagos sobrantes. Geralmente, eles se localizam
em éareas que ndo sdo importantes naquele momento pelo capital. Nesse emaranhado de
escolhas e disputas pelo uso e ocupacdo do solo urbano, o lado mais fraco sera o dos grupos
excluidos, pois sdo estes 0s mais vulneraveis e que possuem escolhas limitadas quanto o
acesso a terra no espaco urbano. O outro lado mais favorecido, tera uma gama muito maior de
escolhas da terra, pois as possibilidades multiplicam-se devido disporem de capital.

Conforme Carlos (1992, p.48):

As classes de maior renda habitam as melhores areas, seja as mais centrais ou, no
caso das grandes cidades, quando nestas areas centrais afloram os aspectos negativos
como poluicdo, barulho, congestionamento, lugares mais distantes do centro.
Buscam um novo modo de vida em terrenos mais amplos, arborizados, silenciosos, e
com maiores possibilidades de lazer. A parcela de menor poder aquisitivo da
sociedade restam as areas centrais, deterioradas e abandonadas pelas primeiras, ou
ainda a periferia, logicamente néo arborizada, mas aquela em que os terrenos séo
mais baratos, devido a auséncia de infraestrutura, a distdncia das ‘“zonas
privilegiadas” da cidade, onde ha possibilidades da autoconstru¢io- da casa
realizada em mutirdo. Para aqueles que ndo tém nem essa possibilidade, o que sobre
& a favela, em cujos terrenos, em sua maioria ndo vigoram direitos de propriedade.

A luta pelo direito a cidade, ou melhor, por uma moradia digna é constante para 0s
grupos sociais excluidos. Por ndo terem condicBes financeiras suficientes para sustentar a
familia e pagar aluguel muitas familias instalam-se em favelas.

Para Rodrigues (1991, p. 40):

As favelas séo, para a populacdo, uma estratégia de sobrevivéncia. Uma saida, uma
iniciativa, que levanta barracos de um dia para o outro, contra uma ordem desumana,
segregadora. Uma iniciativa que desmistifica o mito da apatia do povo: é apético o
individuo que luta para sua sobrevivéncia, que busca resgatar sua cidadania
usurpada.

A cidadania é usurpada justamente por aquele que detém o capital (dominante), que
objetiva cada vez mais o lucro em detrimento da exploracdo da forca de trabalho de
individuos, que lutam veementemente por um espaco na cidade que possa ser seu. A insercao
social do individuo na sociedade ndo deve se dar excluindo e reincluindo mais precariamente
do que antes, porque assim sO se expandira essa materialidade da pobreza urbana: a
segregacdo socio-espacial.

De acordo com Rodrigues (1991, p. 41):
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A preocupagdo e atuagdo do Estado nas favelas tem sido, ao longo dos anos,
marcada por duas propostas basicas: erradicacdo da favela, através da remogao dos
moradores e a liberacdo da area antes ocupada, para outros usos, com 0 objetivo de
extirpar estes aglomerados, que sem ddvida interferem no preco da terra das
imediacBes. A existéncia das favelas desvaloriza a terra das proximidades. Ao
remover a favela, remove-se um dos obstaculos para aumentar a renda da terra, ao
mesmo tempo que se leva “para mais longe” os seus moradores e a sua pobreza. A
outra possibilidade é a permanéncia da favela, com erradicagdo de suas
caracteristicas- urbanizagdo e melhorias com introdugdo de infra-estrutura (agua,
luz, esgoto sanitario) e a abertura de vias mais amplas de circulacdo. A urbanizacédo
prevé a permanéncia da populagdo na area ocupada, porém com modificacdes
substanciais na aparéncia e na legalidade, pois sup®e a divisdo da favela em lotes ou
fragBes ideais de um terreno.

Esse Gltimo processo descrito como atuacdo do Estado foi adotado no Loteamento
Ceval, objeto desse estudo, pois devido a ocupacéo irregular, o local tornou-se uma favela.
Com a urbanizacgéo, divisdo dos lotes, infraestrutura urbana e doacéo de casas populares, o

Loteamento Ceval passou por uma melhoria estética o que valorizou esta area.

3.1.1.1 Espacos no urbano produzidos pelos grupos sociais excluidos

Nesse estudo sobre a producdo do espaco urbano, torna-se importante, apontar alguns
lugares onde habitam os grupos sociais excluidos. N&o teve-se a intencdo de explicar sobre
todos, mas de elencar os

Assim, o Ministério das cidades utiliza a terminologia assentamentos precarios, 0s
quais sao:

Favelas: Aglomerados de domicilios autoconstruidos, dispostos de forma
desordenada, geralmente densos e carentes de servigos publicos essenciais, ocupando terreno
de propriedade alheia (publica ou particular). Assentamentos que carecem de direito de
propriedade e constituem aglomeraces de moradias de qualidade abaixo da média. Sofrem
caréncias de infraestrutura, de servicos urbanos e de equipamentos sociais e/ou estdo situados
em areas geologicamente inadequadas e ambientalmente sensiveis.

Corticos: Habitacdes coletivas, constituidas por edificacbes subdivididas em
cdmodos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titulo, superlotadas e com instalacdes
sanitérias de uso comum dos moradores dos diversos comodos.

Conjuntos habitacionais degradados: Conjuntos habitacionais construidos pelo
setor publico que se encontram atualmente em situacdo de irregularidade ou degradacdo,

demandando agdes de reabilitagcdo ou adequagéo.
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Loteamentos irregulares: Conjuntos habitacionais construidos pelo setor publico
que se encontram atualmente em situagdo de irregularidade ou degradacdo, demandando
acoes de reabilitagdo ou adequacao.

Com relagdo a moradia esses assentamentos precarios sdo algumas das estratégias da
populacdo pobre para habitar na cidade. Assim, a Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades coordenou o Plano Nacional de Habitacdo (2009- 2023) o qual tem
como objetivo principal promover uma moradia digna a populacdo pobre, através de
programas como o Minha Casa, Minha Vida.

O Observatorio de Favelas é uma organizacdo social de pesquisa e de proposicdes
politicas sobre as favelas. Segundo essa organizacao a favela é: “ Um espago destituido de
infraestrutura urbana- &gua, luz, esgoto, coleta de lixo; sem arruamento; globalmente
miserdvel; sem ordem; sem lei; sem regras; sem moral. Enfim, expressao do caos”.

A definicdo de favela conforme o Observatorio, constitui um arcabougo de
problemas sociais e espaciais entrelacados a estd condicdo urbana miseravel que estéo
condicionados muitos individuos esquecidos pelo Estado.

De acordo com Corréa (1995, p. 30):

E na producio da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que 0s grupos
sociais excluidos tornam-se efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
préprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros
agentes. A producdo desse espaco é, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e
ao mesmo tempo, um estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos recém expulsos do campo ou provenientes de
dreas urbanas submetidas as operagBes de renovacdo, que lutam pelo direito a
cidade.

O espaco que é produzido pelos grupos sociais excluidos sejam favelas, corticos,
vilas é o produto das condicdes que esses individuos possuem produzirem seu espaco, mais
precisamente 0 espaco de moradia. Resta a eles as bordas do tecido urbano, em que a
infraestrutura urbana praticamente inexiste. S8o nesses espacos que se reproduzem os pobres
urbanos, nas margens, bordas ou franjas da cidade.

De acordo com a legislagéo brasileira - lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979: “O
loteamento é a divisdo de glebas em lotes destinados a edificacdo, com aberturas de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das
vias ja existentes”.

Essa modificacdo na area da Ceval foi feita e os moradores puderam usufruir de um
pedaco de terra que era seu. Portanto, o loteamento Ceval, ndo é irregular, pois foi

regularizado.
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Diante do que foi exposto, pode-se inferir, que a segregacdo sécio-espacial leva 0s
grupos sociais excluidos a adotarem inimeras alternativas e estratégias para sobreviver na
cidade seja na favela, no cortico, no loteamento irregular. As terminologias servem para
definirem o que é este lugar, pois independentemente da terminologia a populacéo que la esta
em geral possui necessidades basicas como acesso precario a escola, salude, infraestrutura,
urbana, seguranca, transporte publico. Assim, o 6rgdo do governo que possui esse atributo de
identificar essa populagdo excluida é o IBGE, que contribui para apontar e mostrar os locais
onde essas populagdes localizam-se e as necessidades que estdo passando. Com o apoio do
IBGE, é possivel pensar em politicas publicas direcionadas para determinado fim, que
atendam as necessidades das populacdes excluidas, seja em ambito local, regional ou

nacional.

3.1.2 Os Agentes Modeladores do Espaco Urbano: Os Grupos Sociais Excluidos

Os agentes modeladores do espaco urbano constituem o grupo que age sob o solo
urbano, isto €, ocupa e usa 0 espaco urbano. De outro modo, sdo 0s agentes que produzem a
fragmentacdo e articulacdo do espaco urbano. Pois, organizam espacialmente o urbano, que
podem ser atraveés da incorporagdo de novas areas ao espago urbano, densificacdo do uso do
solo, deterioracdo de certas areas, renovacgdo urbana, realocacdo de infraestrutura promovendo
ou ndo a mudanca social e econdémica de determinadas areas. A producdo do espaco urbano
do loteamento Ceval que era um espaco fabril e hoje € um espaco de moradia teve a acdo de
alguns dos agentes modeladores que modificaram aquele espaco, salienta-se 0s proprietarios
dos meios de producéo e 0s grupos sociais excluidos. Pode-se dizer, que no passado o agente
envolvido era o proprietario dos meios de producéo, pois havia uma fabrica o qual exigia uma
extensa area de terra. Com o passar dos anos e o fechamento da fabrica a area tornou-se
obsoleta. A ocupacdo da area pelo grupos sociais excluidos deu-se devido as precarias
condicBes de moradia que viviam anteriormente os moradores do loteamento Ceval.

O professor Roberto L. Corréa subdivide os agentes modeladores do espaco em cinco
grupos 0s quais veremos a seguir:

Os proprietarios dos meios de producdo sdo grandes consumidores de espago, pois
necessitam de terrenos amplos e baratos que contribuam locacionalmente com as atividades
de suas empresas. Pode-se dizer, que estes foram os produtores do espaco fabril, anterior ao

espaco de moradia do loteamento Ceval.
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Os proprietarios fundiarios, atuam para obterem a maior renda fundiaria de suas
propriedades, pois a intencdo é que as terras possuem o maior valor possivel, sendo
principalmente para uso comercial ou residencial de alto padréo. Subentende-se que, estéo
mais preocupados com o valor de troca da terra do que com o valor de uso.

Os promotores imobilidrios, entende-se um conjunto de agentes que realizam, as
seguintes operacdes de financiamento; estudo técnico; construcdo e comercializacdo do
imovel, isto é, transformam o capital-mercadoria em capital-dinheiro, acrescido de lucro.

O Estado atua na organizacgéo espacial da cidade. Sua atuagdo tem sido complexa e
variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte
constituinte (CORREA, 1995, p. 24).

Os grupos sociais excluidos sdo aqueles que ndo possuem renda para pagar o aluguel
de uma habitagdo digna e muito menos para comprar um imovel. Este € um dos fatores, que
ao lado do desemprego, doengas, subnutricdo, delineiam a situacdo social dos grupos
excluidos. Esses grupos sdo caracterizados como pobres urbanos, pois 0 acesso a terra €
limitado, ou praticamente inexiste. O sistema capitalista 0s expurga para as bordas do tecido
urbano, ou melhor, para os lugares mais insalubres onde ha riscos ambientais, como
deslizamentos de terra, enchentes.

O loteamento Ceval, escolhido para o estudo ¢ atualmente ocupado por cidadaos que
moravam anteriormente as margens do Canal S&o Gongalo, o que acarretava em constantes
alagamentos das moradias. Percebe-se, com isso, que 0s grupos sociais excluidos sao
segregados socio espacialmente no espaco urbano e que a légica do mercado capitalista de
terras contribui para que esses cidaddos sejam empurrados para habitarem onde a
infraestrutura urbana é precaria, ou inexistente.

Os pobres urbanos, ou os grupos excluidos sdo os trabalhadores que contribuem para
que a roda do sistema capitalista se mova constantemente, em suma, sao eles o operariado, o
proletario. Estes, possuem sérias dificuldades de acesso a terra, a moradia digna. Pois, estes
ndo usufruem de um pleno acesso a cidade, uma vez que, diga-se de passagem, na Visao
capitalista ndo ha espacos para esses grupos no espaco urbano. Esses grupos encontram-se nas
vilas, loteamentos irregulares, favelas, corticos, geralmente localizados em terrenos publicos
ou privados. Essas sdo algumas maneiras que eles encontram para produzirem 0 espaco
urbano.

Os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais, 0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, compdem o grupo dos agentes

hegemonicos detentores de capital para adquirirem a terra. O Estado, deveria colocar-se como
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0 mediador dos conflitos existentes na aquisicdo da terra, mas na maioria dos casos age
facilita o acesso a terra, principalmente para a iniciativa privada. Os grupos sociais excluidos
ndo dispdem de capital para investirem, o que acaba os colocando em uma posi¢éo inferior,
quanto o0 acesso a terra que torna-se limitado.

Este conjunto limitado de escolhas e condigbes de vida no espaco urbano,
condiciona-se aos grupos sociais excluidos que ndo podem pagar pelos espagos melhores
equipados da cidade, isto €, aqueles em que ha infra- estrutura urbana adequada e amenidades.
Isto faz com que esses grupos habitem espacos precérios da cidade, principalmente onde ha
riscos ambientais como: enchentes, desabamentos de terra. Por esse motivo o pleno direito a
cidade ja torna-se uma luta, onde de um lado estdo os mais abastados e de outro o0s
“excluidos”, isto torna o espaco cada vez mais fragmentado e desigual. De acordo com isso,
entende-se que, cada agente social possui um interesse especifico pela terra, o que torna o

espaco urbano ndo coletivo, mas individual.

3.1.3 Ocupacao e uso do solo urbano pelos grupos sociais excluidos

Sabe- se que, devido a logica capitalista do mercado de terras, ha uma fragmentagéo
do espaco urbano que torna alguns espacos mais valorizados do que outros. Os espagos no
urbano onde ha pouca valorizagdo imobiliaria acabam sendo mais baratos pois, muitas vezes
ndo ha amenidades, infraestrutura. Os terrenos de preco mais elevado sdo adquiridos pela
populacdo que usufrui da cidade, ou melhor que pode pagar para ter amenidades naturais,
infraestrutura urbana adequada.

Os pobres urbanos, ou seja, a massa proletaria (trabalhadores), em sua maioria
buscam acessar a terra da forma que conseguem seja por meio de ocupacdo de terrenos
publicos ou privados, seja através da ocupacdo de prédios ou casas desocupadas.

De acordo com Panizzi (1993, p.357), pode-se ter modos de aquisicdo de um terreno
que sdo: ocupacdo individual, ocupacdo coletiva, ocupacdo de lotes abandonados, ocupacao
de lotes abandonados, compra do “direito de posse” dos primeiros ocupantes, compra da casa
e das benfeitorias existentes no lote.

a) Ocupacdo individual- é quando um individuo invade um terreno publico ou privado
para ali estabelecer sua moradia.

b) Ocupacdo coletiva- ocorre quando um grupo de pessoas invade um terreno publico ou
privado buscando construir suas moradias. Pois, na maioria das vezes, esses cidaddos ndo

possuem condi¢des de pagar aluguel e ha impossibilidade de comprar a casa propria.
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C) Ocupacédo de lotes abandonados- refere-se a invasdo de um terreno em area urbana
abandonado ou vazio esperando por valorizagdo imobiliéria.

d) Compra do “direito de posse” dos primeiros ocupantes- explica-se pela compra do
direito de posse do morador anterior, que conseguiu a posse da terra através da invasao.

e) Compra da casa e das benfeitorias existentes no lote- pode-se dizer que ha compra
apenas da casa e das benfeitorias no lote invadido, o terreno ndo pertence ao morador.

No caso do loteamento Ceval, objeto desse estudo houve a ocupacao coletiva de um
terreno, 0 que é caracterizado como ocupacao. Pois, 0s ocupantes moravam em uma area de
riscos ambientais, logo a ocupacdo ocorreu por ndo possuirem condi¢fes de adquirir uma
propriedade de forma legal.

Para Rodrigues (1991, p. 45): “Nao se pode viver sem ocupar espago. Morar ¢ uma
das necessidades basicas, assim como comer, vestir,etc”. A necessidade de obter uma moradia
foi o principal objetivo que levou o grupo social excluido, que hoje habita o loteamento, a
ocuparem a area. Pode-se dizer, que ndo houve uma outra intencdo além da obtencdo de uma
moradia digna para as familias que ocuparam aquele espago. Os pobres urbanos, isto €, 0s
grupos sociais excluidos buscam lutar pelos seus direitos e o direito a moradia é essencial para
a reproducéo da vida humana.

Arlete Rodrigues (1991, p. 46), explica que:

Em geral, o limite de producdo da moradia, que atenda a necessidade dos
trabalhadores, tem sido analisado pelo viés do mercado. Como os trabalhadores ndo
podem pagar pelo direito de uso, ndo ha incentivo para a producdo de casas para
aluguel; como ndo podem pagar pelo direito de propriedade, ndo ha incentivos de
producgdo de casas para compra e venda no mercado, ou seja, ndo hé incentivos a
produgcéo.

Essa logica perversa do mercado impde decisivamente que 0S grupos sociais
excluidos, localizem-se em espacos esquecidos da cidade. Tais como, 0S espacos em que,
inexiste infraestrutura urbana, implicando na precéria reproducdo da vida. Sabe-se que, a
moradia € uma necessidade bésica e se esse direito é retirado dos grupos, a reproducdo da
sociedade torna-se cada vez mais deficitaria. Uma vez que, a segregacdo soOcio-espacial
promovida por esse nao incentivo a producdo da moradia, € uma marca profunda da
desigualdade que se materializa no espaco urbano. Percebe-se que, com a falta de incentivos
0s ricos habitam os lugares mais primorosos e luxuosos da cidade e a populacdo pobre,
localiza-se nas margens de rios, nos morros, enfim onde conseguem habitar.

Assim, segundo Rodrigues (1991, p. 46):
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(...) quando alguma calamidade atinge determinados lugares, as familias ai
moradoras podem obter algum lugar para ficar provisoriamente, como é no caso de
areas atingidas por enchentes, incéndios, até que o lugar anterior seja reconstruido,
ou se arrume um outro lugar definitivo ou ainda provisorio para ficar.

Esta citacdo vem a calhar com a situacéo que os grupos sociais excluidos enfrentam
no espaco urbano, pois na maioria das vezes as areas ocupadas estdo sujeitas a desastres
ambientais. O caso dos moradores do Loteamento Ceval, ndo foi diferente, uma vez que, antes
de ocuparem a area da Ceval, eles sofriam com frequentes enchentes e a saida foi procurar um
local em que isso ndo ocorresse. Mas, esse novo espaco ndo foi provisorio, tornou-se
definitivo, e assim construiu-se o Loteamento Ceval.

De acordo com Regina Bega dos Santos (2008, p. 132) ha diferenca entre ocupacao e

invasdo, a qual ela esclarece que:

(...) ndo é simplesmente semantica. No uso do termo invasdo estdo implicitas a
ilegalidade e a violéncia da agdo: invadir a privacidade ou a propriedade de outrem.
Trata-se de uma acéo ilegitima. O termo ocupacao relaciona-se a conquista de um
direito: ocupa-se o que é de direito. Aquilo que em algum momento, do passado ou
do presente foi usurpado de um grupo ou classe social, mesmo que ndo tenha sido
“diretamente” usurpado. Mas a desigualdade social, que também significa
desigualdade de oportunidades, a exploracdo e a espoliacdo impediram que esses
cidaddos mais pobres tivessem acesso a propriedade da terra ou a moradia.

Desse modo, podemos dizer que, a area da Ceval ndo foi invadida, mas sim ocupada,
porque o interesse principal seria para fins de moradia. Com isso, adotaremos o termo
ocupacdo para nos referirmos a acéo do grupo social da area da Ceval.

Para Panizzi (1993, p. 357): “as modalidades diferenciadas de aquisi¢do de um
terreno constituem um dos resultados mais significativos dos processos de invasdo de areas
urbanas”. As varias modalidades diferenciadas correspondem aos grupos excluidos, porque
estes dispdem de poucas escolhas para sua moradia no espaco urbano. Essas escolhas na
maioria das vezes classificam-se como ilegais frente a legislacdo urbana.

Conforme Panizzi (1993, p.358) a justificativa é de que:

Na legislacdo brasileira proprietdrio de um terreno é o individuo em cujo nome
encontra-se transcrito o imével no Cartério de Registro de Iméveis competente. Esta
caracteristica revela um aspecto essencialmente formal da propriedade, a qual se
fundamenta, (...). O proprietério, pode ou ndo ser o possuidor da coisa. (...). Existem
inimeras hipdteses de proprietdrio ndo possuidor mas, aqui, 0 que importa é aquela
em que ele perde a posse por ato de outrem ou de uma coletiva. Possuidor,
vulgarmente tratado por “posseiro”, ¢ aquele que detém fisicamente a coisa. Pode
ndo ser o proprietario, mas tem um imdével sob a sua posse.
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Atualmente, os moradores do loteamento Ceval, usufruem da posse do terreno.
Mesmo, ndo tendo o titulo oficial de propriedade, os moradores conseguiram adquirir uma
moradia digna, isto é, um espaco que podem chamar de seu.

Para esses grupos excluidos, o solo urbano é utilizado como moradia, 0 que
denomina-se de valor de uso. Pode-se afirmar, que temos no espago urbano uma forte
diferenciacdo quanto ao uso e ocupacao do solo urbano, pois cada agente utilizard o solo para

um determinado fim.



4. Desenvolvimento socio-espacial: Uma mudanca social positiva

4.1 Percorrendo o caminho para alcancar o Desenvolvimento sdcio-espacial

4.1.1 Os parametros para o Desenvolvimento socio-espacial

A discussdo sobre o Desenvolvimento sdcio-espacial torna-se necessaria pois, propde
que os individuos tenham autonomia para lutar e reivindicar pelos seus direitos sociais,
promovendo assim, uma mudanca para melhor na vida e no espaco. Assim, € mister que
elucidamos para a defini¢do que Souza utiliza quanto ao desenvolvimento socio-espacial. Para
Souza, o desenvolvimento ndo deve ser visto apenas pelo viés econdmico, mas como uma
mudanca social positiva.

Souza (2008, p. 60-61) explica que:

O contetido dessa mudanca, todavia, é tido como nédo devendo ser definido a priori,
a revelia dos desejos e expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores
culturais préprios e suas particularidades histdrico-geogréficas. Desenvolvimento é
mudanca, decerto: uma mudanga para melhor. Um “desenvolvimento” que traga
efeitos colaterais sérios ndo € legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado como
tal.

Entende-se que, o desenvolvimento visto pelo viés da mudanca social, foge do
sentido econémico e busca analisar o desenvolvimento a partir do aspecto social que
envolveria 0 bem estar dos cidaddos na sociedade, isto é, o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria. De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento é um
processo de expansdo das liberdades individuais, um processo que permite as pessoas terem a
oportunidade de levar a vida que elas querem levar, ou seja, de viver do modo como elas
valorizam. Isso implica na questdo da autonomia, pois cada uma ird gerir seu modo de viver
conforme achar melhor. Para Souza (1994), um conceito aberto de desenvolvimento é aquele
gue reconhece que cada grupo social deve ter a autonomia necessaria para definir o contetdo
da ideia de desenvolvimento de acordo com as suas necessidades e sua cultura, isto é, cada
sociedade deve ter autonomia para decidir que tipo de desenvolvimento ela prefere.

A proposta de andlise de Souza quanto ao desenvolvimento € pautada no social e
espacial. Assim ele busca definir o termo sécio-espacial, Souza (2009, p. 24- 25):

[...] existe a possibilidade de dupla grafia — o que constitui, alids, algo
conceitualmente conveniente e relevante. “Socioespacial”, sem hifen, se refere
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somente ao espago social (por exemplo, tomando-o do ponto de vista do resultado de
sua producdo em determinado momento historico, real ou potencial, como em um
plano de remodelagdo urbanistica); de sua parte, “socio-espacial”, com hifen, diz
respeito as relagdes sociais e ao espago, simultaneamente (abrangendo, diretamente,
a dindmica da producéo do proéprio espaco, no contexto da sociedade concreta como
totalidade).

Compreende-se a afirmacédo de Souza quanto ao termo, mas por outro lado, deve-se
refletir que essa separacdo entre sdcio-espacial e socio-espacial cria barreiras entre o espaco e
a sociedade. Independentemente de ser utilizada dupla grafia, deve-se analisar que a
Geografia busca integrar espaco e sociedade e ndo dicotomiza-los.

Entdo para Souza (2008), o desenvolvimento sécio-espacial, isto é, a mudanca social
positiva, deve voltar-se para a melhoria na qualidade de vida e no aumento da justiga social,
contemplando assim 0s aspectos sociais e espaciais. Porém, isso € dificil de ser visualizado na
fala de Souza, uma vez que, este ndo aponta todos os indicadores que deverdo ser
incorporados para avaliar a qualidade de vida e justica social, o que compfe a anélise
referente a ocorréncia de desenvolvimento sécio-espacial em uma determinada area, local,
bairro. Entende-se que, para se ter desenvolvimento sdcio-espacial temos que lutar por uma
politica urbana, politica social e por uma relacdo entre todos que envolva qualidade de vida e
justica social. 1sto num primeiro momento pode ser utopia, mas € um caminho uma trilha a ser
perseguida.

A justica social e a qualidade de vida seriam aspectos fundamentais para qualificar a
vida urbana. A qualidade de vida corresponderia “a crescente satisfacdo das necessidades —
tanto basicas quanto ndo basicas, tanto materiais quanto imateriais — de uma parcela cada vez
maior da populagdo”. A justica social evidenciaria a nossa capacidade de “conciliar
poderosamente o respeito a alteridade com a exigéncia de igualdade” (SOUZA, 2008, p. 64).

Para atingir a proposta de desenvolvimento sécio-espacial Souza (2008) propde que

se tenha uma parametrizacdo em que o autor divide em subordinados e subordinadores.
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Figura 1. Parametros para o Desenvolvimento socio-espacial

Subordinadores Autonomia (individual e coletiva)

Parametros

Qualidade de Vida

Subordinados Gerais . .
e Justica Social

[

Particulares
Associado a qualidade de Asso,ciado a justica sqcial:
vida: Relativos a satisfagio Nivel de segregagao
individual (educacio, saide, _ residencial, graude
moradia) desigualdade socio-econdmica

Fonte: Elaborado pela autora com base em Souza, 2008.

A fig. 1, apresenta os parametros elaborados por Souza que contribuem para que se
tenha um desenvolvimento socio-espacial, isto €, a mudanca social positiva, essa mudanca
podera ser alcancada no momento em que a sociedade tiver desenvolvido sua autonomia,
podendo participar efetivamente das decisfes sobre as acdes do governo, inclusive da criacdo
de politicas publicas voltadas para a resolucdo de problemas publicos. Tendo autonomia se
podera lutar pela melhoria na qualidade de vida e aumento da justica social, uma vez, que 0s

individuos terdo a possibilidade de reivindicar e lutar pelos seus direitos.

4.1.1.1 Os parametros subordinadores: Autonomia individual e coletiva

Souza propde que para se alcancar a justica social e qualidade de vida é necessario
construir a autonomia, este divide em autonomia individual e coletiva. A ideia de autonomia
utilizada por Souza esta baseada no projeto de autonomia do filésofo greco-francés Cornelius
Castoriadis, que se baseia na critica a democracia.

O projeto de autonomia de Castoriadis é fruto da critica a democracia, pois o filésofo
parte do pressuposto de que as democracias representativas ocidentais ndo sdo verdadeiras
democracias, mas sim ‘“oligarquias liberais”, que sd3o uma minoria de poderosos (os

dirigentes) comandando e moldando uma maioria de cidaddos (dirigidos). Castoriadis coloca
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que hé uma alienagdo politica dos dirigidos ao regime “democratico”, pois de fato ndo ha essa
democracia. Para ele a ideia de democracia é incompativel com a situacdo em que as esferas
decisérias sdo em grande medida fechadas ha participacdo do publico e em que os politicos
profissionais, apesar de eleitos “livremente”, pouco prestam conta do que fazem com seus
mandatos, os quais sdo, alids, de revogabilidade extremamente dificil (CASTORIADIS,
1999).

O pensamento de Castoriadis traz a tona uma questdo muito complexa de ser
discutida que é a democracia. Extrai-se de Castoriadis a ideia de que a democracia,
principalmente a representativa da forma, com que €é constituida traz muitas consequiéncias a
sociedade, principalmente aos dirigidos. Os anarquistas Bakunin e Kropotkin opositores ao
marxismo, tinham como objetivo principal dissociar ndo sé dirigentes e dirigidos, mas o
poder em si, ideia essa que foi abolida, uma vez que, Castoriadis afirma que: “ a ideia de uma
sociedade sem poder € uma ficcdo incoerente (CASTORIADIS, 1983, p.16). Percebe-se com
isso, de que ndo ha da parte do filésofo, uma negacdo ao poder, mas sim uma reformulacéo do
modo como ¢é exercida a democracia.

A maior contribui¢do do filosofo ¢ para a “refundacdo” da democracia, isto €, a
(re)colocacdo e lucida defesa do que ele chamava de o projeto de autonomia. As fontes
principais de inspiracdo foram: a heranca da pdlis grega classica, principalmente de Atenas,
no que concerne a democracia direta; e a experiéncia do movimento operario e o debate em
torno da autogestdo da producdo pelos trabalhadores (SOUZA, 2008, p. 173). A heranca da
polis grega traz em seu amago a ideia do esforco de modificacdo das leis, normas e
instituicbes, assim como, o0 nascimento da democracia e de modo geral da autonomia
(CASTORIADIS, 1986).

A ideia de autonomia (do grego autonomia, “dar-se a si proprio a sua propria lei”)
difundida por Castoriadis, engloba dois sentidos: autonomia coletiva, ou o consciente e
explicito autogoverno de uma determinada coletividade, o que depreende garantias politico-
institucionais, assim como uma possibilidade material efetiva, autonomia individual, que é a
capacidade de individuos particulares de realizarem escolhas em liberdade, com
responsabilidade e com conhecimento de causa.

A autonomia coletiva de modo geral deve garantir igualdade e participacdo nos
processos decisorios de interesse coletivo, o que reforca a ideia de que a maioria (dirigidos)
deve participar dos processos decisdrios, principalmente na elaboracdo de politicas publicas

que € voltada ao atendimento dos problemas publicos.
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Souza comenta que o inverso de autonomia que € a heteronomia que sdo: as leis
formais, normas sociais, cddigos de conduta, que regem a vida de uma coletividade e sdo
impostas a alguns, via de regra a maioria, por outros, uma minoria. Este fato faz com que se
tenha uma assimetria do poder, isto €, uma separacdo entre dirigentes e dirigidos. Entende-se
que, a democracia representativa criticada por Castoriadis é derivada dessa heteronomia
estabelecida na sociedade.

A sociedade autdonoma visada pelo projeto de Castoriadis, ndo pretende criar uma
sociedade perfeita, mas tentar abolir a separacéo entre os dirigentes e os dirigidos, “com isso
dando-se a oportunidade de surgimento de uma esfera publica dotada de vitalidade e animada
por cidadaos conscientes, responsaveis € participantes” (Souza, 2008, p 175).

A ideia de autonomia contribui para que se tenha uma sociedade mais justa em que
todos os cidaddos possam participar igualmente no processo de decisdes de leis, ndo havendo
diferenciacdo entre maioria e minoria. Assim, pode-se dizer, que com a ideia de projeto de
autonomia de Castoriadis teriamos mudancas socio-espaciais efetivamente, pois todos os
cidaddos seriam protagonistas da mudanca social positiva.

Para que compreendamos a parametrizacdo que institui o desenvolvimento socio-
espacial, torna-se necessario que saibamos o que significa autonomia.

A autonomiaé um termo de origem grega cujo significado esta relacionado
com independéncia, liberdade ou auto-suficiéncia. Na Filosofia, autonomia € um conceito que
determina a liberdade de individuo em gerir livremente a sua vida, efetuando racionalmente as
suas proprias escolhas. E com esse intuito que Souza propde que se adote esse parametro para
atingir o desenvolvimento sdcio-espacial.

Mas ndo seria algo utépico pensar a sociedade autbnoma nos moldes de Cornelius
Castoriadis?

Iniciaremos pela definicdo do termo utopia. A utopia, para Freire (1979), se
caracteriza como um modo de estar sendo- no-mundo, que exige um conhecimento da
realidade, pois conhecer é possibilidade de "pro-jetar”, lancar-se adiante, buscar. O homem
busca porgue ndo esta completamente “acabado", por ser “inconcluso”, por “esperar”. A
esperanca € o eixo que faz do homem um ser capaz de caminhar para a frente na realizacéo da
sua histéria. O homem tem considerado muitas fantasias como ndo realizaveis em
consequéncia delimitacdes as mais diversas, desde as materiais, sociais, até as psiquicas. O
rompimento dessas barreiras, segundo Freire, se dd mais e mais a medida que o homem

penetra no conhecimento da estrutura social da qual faz parte, tenha consciéncia disto ou néo.
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Para Freire, no sentido ndo pejorativo de fantasia, a utopia é uma construcdo mental
que apresenta um mundo diferente onde se efetiva a felicidade humana. Tem um carater de
"antecipagdo” que as vezes chega a ser realizada ndo completamente, outras vezes ndo se
realiza nem parcialmente. Fantasiar é criar um sistema de pensamentos que estdo mais além
da realidade e a sobrepassam. Existe um vacuo, porém, entre esta construgdo mental que vai
além da realidade e a tentativa de instaurar a mudanca pensada.

Segundo Freire, o fato de se elaborar uma construcdo ideal de uma sociedade
vincula-se, necessariamente, a constatacdo de que esta sociedade a partir da qual realizou-se a
"utopia”, ndo satisfaz 0 homem e por isso é necessario mudar seus valores. Nessa perspectiva
que baseia-se a mudanca social positiva, pois ndo sendo essa a sociedade ideal, do jeito que
encontra-se, busca-se uma outra forma, para que essa seja melhor para todos. Por isso, a
proposta de Souza nesse momento pode ser utdpica, mas talvez futuramente néo seja.

Para Freire, hd dois momentos para a utopia sdo eles: a dendncia e o anincio. No
pensar dele sdo proféticos os que anunciam e denunciam a transformagcao da realidade futura,
isto €, proporcionam uma nova forma de pensar e agir diferentemente do passado. Ele ainda
fala que ndo ha esperanca, quando ndo se reivindica para o futuro uma realidade diferente do
passado. Utdpico pode ser ainda qualquer um que constate erros numa sociedade e que, em
consequéncia, elabore meios para sanar 0s mesmos erros ou sugira modos de eliminar as
condicdes ndo satisfatdrias na qual se encontram os homens.

Acredita-se que esse caminho para o desenvolvimento socio-espacial embora pareca
utopico é uma forma de melhorar a vida das pessoas e 0 espaco que elas vivem no urbano,
isto &, possibilitar, uma mudanca social positiva.

- Autonomia individual: E a capacidade de cada individuo estabelecer metas para si proprio
com lucidez, persegui-las com maxima liberdade possivel e refletir criticamente sobre a sua
situacdo e sobre as informacges de que dispde.

- Autonomia coletiva: é a capacidade do individuo organizar-se enquanto grupo social
reivindicando seus direitos, tém-se a formacéo de individuos lucidos e criticos.

Um ponto importante que Souza (2008) destaca, € que entre os dois parametros
subordinados gerais (Justica Social e Qualidade de vida) ndo deve ser buscada uma relacéo
de hierarquia. Pois de acordo com o autor, deve ser enxergada uma relacdo de
complementaridade: qualquer um dos dois, se tomado isoladamente e sem o outro, €
insuficiente para servir de base para avaliaches e estratégias de desenvolvimento sécio-
espacial, cada um dos dois calibra e complementa o outro. Na realidade a qualidade de vida e

a justica social s&o vistas por Souza como subordinadas a autonomia individual e a autonomia
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coletiva, ou seja, mesmo que se possa ter ganhos em qualidade de vida e justica social se esses

ganhos nédo forem fruto de decisGes democraticas ndo se pode falar em sociedade autdbnoma

(BARRETO, 2012, p.79).

4.1.1.2 Os parametros subordinados: Qualidade de vida e justica social

4.1.1.2.1 Definigdes de qualidade de vida e seus respectivos indicadores

A autora optou por trabalhar com qualidade de vida baseado na Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), como também no questionario de qualidade de vida organizado
pela mesma organizagao.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a expressdo qualidade de
vida foi empregada pela primeira vez pelo presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson
em 1964 ao declarar que “0s objetivos ndo podem ser medidos através do balanco dos
bancos. Eles sé podem ser medidos através da qualidade de vida que proporcionam as
pessoas”. O interesse em conceitos como “padrdo de vida" e "qualidade de vida" foi
inicialmente partilhado por cientistas sociais, filosofos e politicos. De acordo com a OMS,
0 conceito de "qualidade de vida" refere-se a um movimento dentro das ciéncias humanas e
biologicas no sentido de valorizar parametros mais amplos que o controle de sintomas, a
diminuicdo da mortalidade ou o aumento da expectativa de vida. Percebe-se, que o
conceito de qualidade de vida vai além da simples definicdo descrita, pois critérios que
influenciam no bem estar da populacdo de forma geral também devem ser contabilizados
na avaliacdo da qualidade de vida.

De acordo com Bullinger (1993), o termo qualidade de vida € mais geral e inclui
uma variedade potencial maior de condi¢Ges que podem afetar a percepcao do individuo,
seus sentimentos e comportamentos relacionados com o seu funcionamento diario,
incluindo, mas ndo se limitando, a sua condicdo de salde e as intervencbes médicas.
Corresponde a crescente satisfacdo das necessidades que podem ser tanto basicas como
ndo-basicas, tanto materiais como imateriais (esfera privada).

A definicdo de qualidade de vida pode ser entendida como "a percepcdo do
individuo de sua posicdo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele
vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e preocupacbes” (WHOQOL
GROUP, 1994).

Os indicadores de qualidade de vida indicados por Souza foram: moradia, salde e



educacdo, estes foram mantidos para realizar o estudo. Os demais indicadores de qualidade
de vida e justica social foram escolhidos pela autora com base no questionario do OMS. A
pesquisadora aumentou o nimero de indicadores porque qualidade de vida abrange muito
mais termos que os indicados por Souza. Por esse motivo, elencaram-se outros indicadores

somados aos ja existentes.

Figura 2. Indicadores que promovem qualidade de vida

Indicador Especificidade do indicador

Alimentacéo - Dinheiro que tem para comprar
alimentos e suprir essa necessidade

Educagdo - Proximidade das escolas, disponibilidade
de vagas em creches

Saude - Acesso a medicamentos, proximidade de
postos de saude e hospitais

Seguranca - lluminagdo, muros, calgadas, sem
terrenos vazios

Moradia - Espacgos na casa para cozinhar, dormir,

fazer as necessidades fisioldgicas, higiene
do corpo, agua encanada que possibilite a
limpeza da casa, das roupas, conforto
térmico da habitacéo

Lazer - Espacos para lazer e cuidados com o
corpo

Trabalho - Salario fixo e carteira assinada.

Participacdo Popular - convite para discussdo sobre a politica da

cidade, entrosamento com a comunidade,
luta por melhorias na comunidade

Fonte: Elaboragdo da autora com base no WHOQOL-100 e Souza (2008).

Os indicadores referentes a qualidade de vida dizem respeito a satisfacdo
individual, assim Souza (2008) indica analisar a salde, educacdo, moradia. Esses
indicadores foram levados em consideracdo juntamente com os demais elencados pela
pesquisadora, pois acredita-se que, alimentacdo, lazer, seguranca, trabalho, participacédo
popular sdo indicadores que estdo interligadas a qualidade de vida do individuo. A
especificidade dos indicadores que compdem a fig.2, sdo os fatores que implicam no
espaco, pois é importante para o desenvolvimento ter salario, participacdo popular, uma
casa adequada, ter infra-estrutura, isto é soOcio-espacial, reconhecer que 0 espaco é

importante para todos os cidadaos.
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Diante das definigdes de cada um dos indicadores, pode-se dizer que todos sao
importantes, mas a participacao popular sobressai-se porque é a partir desta que todos os
demais indicadores sdo alcangados. Quando ndo hé participacdo popular corre-se o risco de
somente 0s entes politicos decidirem sobre as politicas publicas. Pois, somente 0s
individuos que necessitam sabem onde ha dificuldades, como por exemplo: no acesso a
moradia, na salde, na educacdo. Uma vez que, sdo eles 0s que possuem um acesso precario
aos seus direitos e sdo eles que devem reivindica-los para que aja melhorias. Por isso,
entdo, a necessidade de uma participacdo popular mais forte e efetiva desse publico
necessitado, que muitas vezes ndo sabe que tem direitos a uma moradia digna, a salde e
educacdo de qualidade, & um trabalho, enfim. A dificuldade em participar nas decisfes d&-
se justamente porque ndo ha autonomia para reivindicar os direitos sociais. Sabe-se que,
quanto menor a participacdo popular menor as chances de se criar politicas publicas

voltadas ao atendimento dos mais necessitados.

4.1.1.2.2 Defini¢Oes de Justica social e seus respectivos indicadores

De acordo com Souza (2008), a definicéo de justica social, assim como qualidade
de vida é muito complexa, pois esbarra na multiplicidade de possibilidades de
entendimento da ideia. Parte-se da premissa da igualdade dos individuos enquanto seres
humanos merecedores de tratamento igualmente digno e respeitoso (esfera publica). Assim
0 autor nos diz que, pode-se analisar a justica social a partir da igualdade e da
desigualdade. Mas ambas devem ser relacionadas a alguma coisa. Podem estar
relacionadas a raca, cor, sexo, etnia, condi¢cdo social, deficiente, ndo-deficiente, entre
outros. Nesse caso, a igualdade ndo deve ser entendida somente como econémica, mas em
termos amplos, que inclui a igualdade do ponto de vista da liberdade (autonomia).

A justica social é o exercicio pleno dos direitos sociais dos cidadaos, isto &,
promocdo da igualdade de direitos. Em outras palavras é o acesso de qualidade a educacao,
a saude, a casa propria, a alimentacdo, entre outros. Por isso, a importancia de se ter
autonomia para lutar pelos direitos sociais, uma vez que sem o conhecimento dos direitos
como cidaddo, torna-se dificil ter as necessidades atendidas seja individualmente ou
coletivamente.

Pode-se inferir que, um dos documentos que busca afirmar os direitos e deveres
da populacdo é a Constituicdo Brasileira de 1988. A Constituicdo procura instituir um

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
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liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

No Cap.2, Art. 6° da Constituicdo, afirma-se que, sdo direitos sociais: a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Sabe-se que, com a
instituicdo de um Estado Democratico deve-se ter como prioridade a preocupa¢do com a
execucdo de acOes voltadas para esses direitos. Pois assim, se terd um aumento da justica
social no pais assim como, melhoria de vida para a populagdo. Mas, sabe-se que, com a
politica de Estado Neoliberal hd uma séria dificuldade para se manter um Estado
Democratico, uma vez que o Estado Neoliberal, pouco ou nada se preocupa com os direitos
sociais da populacdo. Este Estado é marcado pela preocupacdo que d& ao mercado, ao
capital, relegando o aspecto social.

Para Harvey (1980, p. 82) a justica social é vista da seguinte forma:

O conceito de justica social ndo é do tipo total no qual englobamos nossa visdo
de uma boa sociedade. Ele €, antes, bem limitado. A justica deve ser pensada,
essencialmente, como um principio (ou série de principios) para resolver
direitos conflitivos. Esses conflitos podem surgir de véarias maneiras. A justica
social é uma aplicacdo particular de principios justos e conflitos que surgem da
necessidade de cooperacdo social na busca do desenvolvimento individual.
Através da divisdo do trabalho é possivel aumentar a producdo: a questdo que
entdo surge é a de como os frutos dessa producdo serdo distribuidos entre
aqueles que cooperam no processo. O principio de justica social, por isso,
destina-se & divisdo dos beneficios e & alocagéo de danos surgidos no processo
do empreendimento conjunto do trabalho.

De acordo com Harvey, a justica social € vista a partir do trabalho, pois para ele
deve haver uma distribuicdo entre os individuos que participam do processo de producéo.
Mas, como ele mesmo coloca como deve se dar esse processo de distribuicdo? Sabe-se que
em nossa sociedade esse processo de distribuicdo ndo se da igualitariamente, pois € mais
conflituoso. Entende-se que, a distribuicdo deve se dar conforme a contribuicdo que ha no
processo de producdo, porém, se ndo contribuir ndo deve haver distribuicdo, mas mesmo o0s
que ndo contribuem também sdo beneficiados com a distribuicdo. Isso conforma uma
injustica social.

Nas palavras de Harvey, a caracteristica essencial em todos os casos , contudo, é
que estamos buscando um principio que nos auxilie a avaliar as distribuicdes surgidas, tais
como se aplicam aos individuos, aos grupos, as organizacGes e territdrios, assim como

avaliar os mecanismos que sdo usados para proporcionar essa distribuicdo. Porém , o
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referido autor afirma que, infelizmente ndo ha nenhum principio de justica social que
auxilie na avaliagdo da distribuicéo.

Afirma-se com isso, que o conceito de justica social é limitado e complexo de ser
trabalhado, pois se formos pensar na questdo da distribuicdo conforme Harvey nos mostra,
ha inimeras dificuldades que surgem para se realizar uma avaliacdo do que seja de fato
justica social. Mesmo sendo dificil e até mesmo utdpico pensar nessa questdo, ha
necessidade de se buscar formas de avaliar como ocorre esse processo de distribuicéo.

O autor afirma que, a nocdo de justica social, envolve o pensamento filoséfico
social da Etica, de AristGteles, que se preocupa primeiramente com o bem humano. Ele cita
que, recentemente ressurgiu o interesse a respeito dos principios da justica social e que os
trabalhos de Rawls (1969; 1971), Resher (1966), Runciman (1966) e Tawney (1931) sédo
representativos a esse respeito. Lembrando que a autora ndo fez um apanhado de todas as
obras citadas por Harvey, apenas utilizou-se a descricdo para mostrar que outros autores
também se preocupam com o conceito de justica social.

Diante disso, a proposta de Harvey é examinar um esquema béasico de uma
distribuicdo justa. Mas distribuicdo do que? Ele propde a distribuicdo de renda e ainda
reitera que isso é uma clara injustica imaginar a distribuicdo socialmente justa de alguma
coisa definida de maneira injusta.

O esquema de distribuicdo justa que Harvey propde envolve alguns parametros
que séo:

1. Desigualdade intrinseca: todos os individuos tém iguais direitos aos beneficios,
independentemente se sua contribuicdo.

2. Valorizacdo de servigos em termos de oferta e demanda: os individuos que
dominam recursos escassos e necessarios tém mais direito do que os outros. E talvez,
importante diferenciar aqui entre situacGes nas quais a escassez surge naturalmente
(capacidade cerebral e muscular inerente)

3. Necessidade: os individuos tém direitos a niveis iguais de beneficio, o que
significa que ha desigual alocacédo relativa a necessidade. Essas necessidades podem ser:
alimento, habitacdo, cuidados médicos, educacdo, servico social e ambiental, bens de
consumo, oportunidades de lazer, amenidades de vizinhanga, facilidades de transporte.

4. Direitos herdados: os individuos tém reivindicacdes relativas a propriedade, ou
outros direitos, que passaram a eles de gerac6es precedentes.

5. Mérito: as reivindicacbes podem basear-se no grau de dificuldade em

sobressair na contribuicdo a producdo (aqueles que desempenham tarefas perigosas ou
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desagradaveis- tais como mineracdo- e aqueles que empreendem longos periodos de
treinamento, tais como: cirurgides, tém reivindicagcdes maiores do que outros.

6. Contribuicdo ao bem comum: aqueles individuos cujas atividades beneficiam a
maior parte das pessoas tém reivindicagbes mais alta do que aqueles cujas atividades
beneficiam poucas pessoas.

7. Contribuicdo produtiva atual: os individuos que produzem mais resultados,
medidos de algum modo adequado, tém reivindicacdo maior do que aqueles que produzem
menos resultados.

8. Esforcos e sacrificios: os individuos que fazem grande esforco, ou
desenvolvem grande sacrificio, em relacdo a sua capacidade inata, deveriam ser mais
recompensados do que aqueles que fazem pequeno esforco e desenvolvem poucos
sacrificios.

Além disso, Harvey sugere que a esséncia da justica social seja englobada em
uma ordenacdo que leve em consideragdo primeiramente a necessidade, secundariamente a
contribuicdo ao bem comum e em terceiro 0 mérito. Para ele, esses trés critérios
conformam o exame da distribuicdo justa levando em consideracdo a distribuicdo em
grupos, territorios, regides, que ele chama de justica distributiva territorial. Assim, cada um
desses critérios tem um significado no contexto de territorios ou regides. Desse modo,
percebe-se que, a realizacdo de um exame de distribuicdo justa € complexo, pois é
necessario que se crie uma mensuracdo dos critérios para realizar a avaliacao.

Harvey aprofunda-se na questdo da justica social quando propde que, a partir do
exame de principios/critérios podemos chegar ao conceito de justica social territorial. Para
chegar a esta distribuicdo justa a distribuicdo de renda deveria se dar de forma localizada,
isto é, em cada territorio, atendendo as necessidades da populagéo, alocacdo dos recursos
para resolver os problemas emergentes de determinado territorio ou regido. A autor admite
que essa é uma caracterizacdo geral dos principios de justica social e que deve haver um
exame mais detalhado para essa questao.

Figura 3. Indicadores que promovem justica social

Indicadores Especificidade do indicador
Acesso a casa propria - crédito facilitado, financiamentos
Acesso a servicos urbanos - acesso a agua encanada, energia elétrica,

coleta de lixo, tratamento do esgoto
Acesso a equipamentos urbanos - proximidade de postos de salde,
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hospitais, escolas, paradas de 6nibus, do
trabalho

Fonte: Elaborada pela autora com base em WHOQOL-100.

Afirma-se que, tanto os indicadores de qualidade de vida quanto justica social
conformam a mudanga social positiva, mas estes ndo sao Unicos possiveis.

O acesso a casa propria, diz respeito a facilidade que os individuos menos
favorecidos financeiramente possuem para adquirir a moradia. Pois, o crédito facilitado
para financiamentos, com a contribuicdo dos governos federais, estaduais e municipais,
possibilita que esses individuos tenham acesso a moradia. Juntamente a isso, esta 0 acesso
aos servicos urbanos que sdo primordiais para que o individuo viva dignamente. Pois,
necessita de dgua encanada para preparar a alimentacao, realizar sua higiene e assim como
do ambiente que mora; energia elétrica para refrigeracdo dos alimentos, higiene pessoal; a
coleta de lixo e o tratamento de esgoto € primordial para que ndo aja proliferacdo de
doencas, contaminacao dos individuos.

O acesso a equipamentos urbanos € necessario para que o individuo tenha melhor
mobilidade para 0 acesso aos postos de saude, a escola, ao trabalho, paradas de Onibus.
Entende-se que, quanto mais longe de sua moradia S0 esses equipamentos mais
dificuldade o individuo tem para acessa-los, o que demanda mais tempo.

Para efeitos desse trabalho sera considerado mudanca social positiva 0 acesso a
moradia, alimentacdo, salde, educacdo de qualidade, seguranca, trabalho, lazer,
participacdo popular, acesso a servicos urbanos e equipamentos urbanos esses indicadores
no pensar da autora conformam o acesso a bens necessarios para que o cidaddo viva

adequadamente na sociedade.
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5. O caminho metodoldgico: trajetoria da pesquisa

5.1 A metodologia escolhida

A metodologia escolhida para o estudo é a pesquisa qualitativa, pois esta preza
analisar o fendbmeno de modo que a realidade seja sentida e percebida pelo investigador.
Busca-se, compreender a realidade e, sem duvida, ndo bastam apenas as leituras, é preciso
participar e fazer pesquisas sobre a realidade (RODRIGUES, 1991, pag. 10).

Compactua-se com a afirmativa, de modo que, o pesquisador que se propde
investigar determinado fenémeno deve realizar leituras que contribuam para a pesquisa,
mas nao deve se ater somente a isso. Existem diversas técnicas que contribuem para a
realizacdo da pesquisa. Pode-se mencionar, a pesquisa de campo que contribui para que se
tenha um conhecimento do local e da realidade que descortina-se por detras do fendmeno.
Isto principalmente é observado quando sdo feitas entrevistas com os individuos
qualificados, isto é, os que possuem informacoes relevantes a respeito do fenémeno que se
busca estudar. Assim, percebe-se que, para que se tenha uma pesquisa de qualidade torna-
se necessario que se busque costurar as ideias independentemente das técnicas que foram
adotadas. O importante é saber extrair as informacdes, fazendo uma reflexdo constante
entre o que foi lido, o que foi visto (observacdo) e o que foi falado (dialogos abertos-
conversa com os moradores -, entrevistas).

Para analisar as transformacdes socio-espaciais no loteamento Ceval, a pesquisa
qualitativa é a que se mostra mais adequada nesse estudo que possui aspectos sociais e
espaciais.

Entende-se, que o pesquisador deve saber utilizar as ferramentas da pesquisa
qualitativa para que o estudo seja construido da melhor forma possivel. Assim, o
pesquisador é o principal instrumento no processo de construcdo do estudo, pois este é
guem observa e analisa os significados do que esta no campo. Por isso, a importancia do
pesquisador ter um contato prolongado com o campo, o que vai lhe permitir fazer o
cruzamento entre informacdes praticas e tedricas, isto €, 0 campo e as literaturas sobre o
estudo.

De modo geral, os dados qualitativos compreendem: descricGes detalhadas de
situacOes, eventos, pessoas, interacdes e comportamentos observados; citacdes literais do
que as pessoas falam sobre suas experiéncias, atitudes, crencas e pensamentos; trechos ou

integras de documentos, correspondéncias, atas ou relatorios de casos (PATTON, 1986).



Esses dados trazem informagdes que na pesquisa quantitativa ndo sdo levadas em conta. A
pesquisa qualitativa visa contribuir com a riqueza de detalhes para a pesquisa, pois esses
dados geralmente sdo colhidos quando ha contato com um entrevistado, com a observacao
de determinado lugar, grupo.

Para Minayo (1996, p.10), a pesquisa qualitativa define-se: “como aquela capaz
de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as
relacdes, e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto
na sua transformag¢do, como construgdes humanas significativas”. Compreende-se, que a
pesquisa qualitativa vai muito além da mera descricdo da realidade, pois esta salienta o
papel do sujeito através de suas acdes e relagcdes que contribuem para a transformacdo da
sociedade.

De acordo com Ramires e PessOa (2013, p. 25):

A pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia de
uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, de uma interdependéncia
viva entre sujeito e objeto e de uma postura interpretativa, constituindo-se como
um campo de atividade que possui conflitos e tensdes internas. A palavra
qualidade deriva de qualitas e significa esséncia. Assim, qualidade designa
parte essencial, aquilo que é mais importante e determinante. Qualidade sinaliza
o0 horizonte da intensidade, que vai além da extensdo. Significa outra dimensdo
fundamental de fen6menos qualitativos, que é sua busca de profundidade e
plenitude.

O pesquisador na realizacdo de um trabalho busca a esséncia, isto €, compreender
e desvendar os mistérios sobre determinado objeto. Porém, a busca da esséncia requer do
pesquisador um esforco tedrico e metodologico para que ele alcance a profundidade e a
plenitude. Isso s6 é conseguido quando o pesquisador possui amadurecimento suficiente

para tal intento.

5.2 Os procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodologicos adotados no trabalho foram: observacéo,
conversa com 0s moradores e entrevista. Cada um desses procedimentos foi escolhido para
que a pesquisa fosse desenvolvida da melhor forma possivel, isto é, para se chegar a

esséncia com profundidade e plenitude.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagdo do trabalho foram os

seguintes:
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A) Observagoes

As observacdes ocorreram no final do més de maio e durante 0 més de junho de
2015, no periodo da tarde, durante trés dias da semana. Observou-se principalmente, a vida
cotidiana dos moradores- comunicagdo entre eles, movimentagdo no loteamento (retorno
das criancas da escola, retorno do trabalho ao cair da noite, movimentagéo de carrogas) -, 0
aspecto fisico das residéncias. A pesquisadora caminhava pelas ruas do loteamento
analisando os aspectos relatados acima. Assim como, buscava conversar com 0s moradores
que estavam sentados na frente de suas residéncias. No periodo de observacdo foram feitos
alguns registros fotograficos que buscam mostrar o loteamento Ceval. Muitos desses
registros foram feitos em 2014 durante o Trabalho de Conclusdo de Curso da

Especializacdo em Geografia da pesquisadora.

B) Os dialogos abertos/conversas com os moradores

Os dialogos abertos ocorreram em dias alternados durante maio e junho no periodo
da tarde. Os didlogos ocorreram em participacéo de rodas de conversas com 0s moradores
que estavam sentados em frente as moradias. Optou-se por ndo utilizar gravador nos
dialogos, pois percebeu-se que, os moradores sentiam-se mais a vontade para falar sobre as
dificuldades, problemas. Esses dialogos fazem parte de uma pre-entrevista que contribuiu

para a selecdo da amostra de moradores entrevistados.

C) Entrevistas semi-estruturadas

Segundo Alves- Mazzotti (1998, p. 168):

As entrevistas qualitativas sdo muito pouco estruturadas, sem um fraseamento e
uma ordem rigidamente estabelecidos para as perguntas, assemelhando-se muito
a uma conversa. Tipicamente, o investigador esta interessado em compreender o
significado atribuido pelos sujeitos a eventos, situacdes, processos ou
personagens que fazem parte de sua vida cotidiana.

Sabe-se que, as entrevistas qualitativas contribuem para que se tenha um contato
maior com o entrevistado, isto é, que se observe as expressbes faciais, gestuais, as
condigdes de vida, etc. Enfim, as entrevistas permitiram observar o que esta intrinseco e

que muitas vezes ndo é revelado através de questionarios. Nos questionarios ndo ha uma
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conversa com o0s entrevistados, pois as perguntas sdo diretas, ndo havendo muita interagdo
com o entrevistado.

A entrevista qualitativa foi aplicada a um grupo de moradores com base em um
roteiro de entrevistas apresentado em anexo. Este serviu para nortear a 0s questionamentos
que seriam feitos durante a entrevista. Nesta etapa utilizou-se gravador. Levou-se em
conta alguns critérios tais como: moradores mais antigos (13-10 anos de moradia)- 7
entrevistados, os que participaram da ocupacdo da area da Ceval; os moradores
intermediarios que representam os moradores que foram morar apos a divisdo dos lotes e
entrega das moradias (5-6 anos de moradia)- 1 entrevistado; os novos moradores (1-3 anos
de moradia) que habitam o loteamento recentemente - 1 entrevistado; e 0s
representantes/lideres comunitarios, pois estes possuem conhecimento a respeito dos
problemas e conquistas da coletividade - 2 entrevistados, pois foram os que lutaram
efetivamente para que ocorressem as transformagdes no Loteamento Ceval. Adotou-se esse
procedimento porque a entrevista permite explorar em profundidade temas complexos.
Pois nesse caso, esta sera a principal técnica de coleta de dados. Focalizou-se a entrevista
nas questdes envolvendo as transformacdes que ocorreram no loteamento ao longo dos
anos. Assim, adotou-se a entrevista semi-estruturada que possui um carater mais enfocado
na investigacdo da realidade. Nas entrevistas semi-estruturadas, também chamadas
focalizadas, “o entrevistador faz perguntas especificas, mas também deixa que o
entrevistado responda em seus proprios termos. E também possivel optar por um tipo
misto, com algumas partes mais estruturadas e outras menos” (ALVES-MAZZOTTI,

1998).

5.3 Conhecendo a realidade: Quem sédo os entrevistados?

As moradoras antigas (13-10 anos)

Moradora 1
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Esta moradora participou da ocupacdo da area da Ceval, juntamente com sua mae

que ¢ a vice-presidente do loteamento. A moradora reside com dois filhos em uma moradia de

um comodo e um banheiro. O sustento da familia é proveniente do material reciclado, do

recebimento do auxilio Bolsa Familia e das doagBes da Secretaria de Justica Social e
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Seguranca de Pelotas. A entrevista foi realizada na sua residéncia de sua mée que fica ao lado

da sua.

Moradora 2

Esta moradora também participou da ocupacdo da Ceval. Ela mora em uma
residéncia de um comodo e banheiro. Nesta peca ha sofa, cama, televisdo, guarda-roupas além
de outros pertences. Notou-se que no fundo da residéncia ha mais uma peca construida que
pelo que foi observado é a cozinha. Nao foi perguntado a quantidade de pessoas que moram
com ela. No momento da entrevista haviam dois adolescentes e quatro criangas na casa, netos
da moradora. Esta moradora sustenta a familia com a contribuicdo do Bolsa Familia e com o
material reciclado. A entrevistada tinha um tom de voz muito baixo com certa dificuldade
para pronunciar as palavras. Quando feita algumas perguntas ela mal balbuciava as palavras,
abstendo-se ao mero sim ou ndo, sem mais argumentacdo. Notou-se que a moradora estava
com vergonha de responder as perguntas norteadoras do roteiro. Mesmo com essa dificuldade,
a pesquisadora manteve o dialogo, fazendo com que a entrevistada ndo se sentisse
envergonhada, pois estava contribuindo muito para a pesquisa. Observa-se em linhas gerais ,
a entrevistada ndo tem reacdo, isto é, ndo tem autonomia para desenvolver e argumentar sobre
suas idéias. Uma das hipdteses pode ser 0 medo, a falta de instrucdo que influenciam no modo

como as pessoas interagem na sociedade.

Moradora 3

A entrevista com essa moradora foi realizada em frente a sua residéncia. Esta
reparava os dois filhos menores que brincavam com mais outras criancas da vizinhanca. Ela
mora em uma residéncia de 3 comodos e um banheiro com o companheiro, quatro filhos e a
nora. No momento da entrevista ela e 0 esposo estavam desempregados. O marido havia saido
para fazer um “bico”- trabalho temporéario. Apenas o filho adolescente estava trabalhando.
Durante a entrevista ela contou que ndo é alfabetizada que tem muita dificuldade para
conseguir emprego. Observou-se que nos fundos da residéncia ha criacdo de porcos que pode
fornecer o sustento da familia. O sustento da familia é proveniente do Bolsa Familia e das

doacbes de entidades sociais igreja, centros espiritas.

Moradora 4
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A entrevista foi concedida na frente da residéncia onde ela e mais trés moradoras
estavam sentadas tomando chimarrdo. A moradora 4, ndo tem filhos e vive com o esposo.
Mora no terreno de sua mde, onde construiu sua residéncia hd pouco mais de um ano. Apenas
0 esposo trabalha e mantém o sustento da casa. A informante é jovem aparentando menos de

20 anos, muito bem vestida.

Moradora 5

Esta entrevistada mora com o companheiro, quatro filhos e um neto. Este Gltimo é
filho de sua filha mais velha que ndo mora com ela. A filha abandonou o menino e a moradora
(v6) tem a tutela do menino que tem esquizofrenia. A moradora recebe a aposentadoria do
menino e a contribuicdo do Bolsa Familia dos filhos menores. Sua residéncia possui dois
cdmodos e um banheiro. Um dos comodos foi fornecido pela prefeitura e o outro foi
construidos com recursos proprios. No momento da entrevista estava na casa uma das filhas e
dois sobrinhos menores que a moradora cuida. Nos fundos da residéncia ha um outro comodo
pertencente a outra filha que esta terminando a faculdade. A entrevista foi concedida no patio

da frente de sua residéncia. A moradora demonstrava bastante espontaneidade para falar.

Moradora 6

Esta moradora foi resistente, pois ndo queria conceder a entrevista. Quando foi
explicado o motivo da pesquisa ela compreendeu e colaborou com a entrevista. A entrevista
foi concedida na calcada da rua principal Av. Brasil. A moradora reside em uma casa do
Programa Minha casa Minha vida (PMCMV), com o filho e o esposo. As moradias do
PMCMV possuem mais comodos (sala, cozinha, dois quartos e banheiro) que as fornecidas
pela Prefeitura de Pelotas (um cémodo e banheiro). Esta moradora participou da ocupacéo da
Ceval e recebeu uma moradia. Esta vendeu a residéncia fornecida pela prefeitura e ocupou
uma das moradias do PMCMYV. A moradora relata que todos os finais de ano chega o carné
da Caixa Econdmica Federal referente as parcelas do pagamento do imovel. A pesquisadora
participando de uma roda de conversa em frente a casa do moradora 4, junto com as demais
moradoras ouviu elas relatarem que o0s moradores que residem nas casas do PMCMYV no
loteamento Ceval ndo pagam a taxa do imovel, porque alegam que os moradores das casas da

prefeitura também ndo pagam. Inclusive uma moradora que estava na roda de conversa
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salientou que ja havia morado em uma das casas do PMCMYV e que ndo havia pago nada pelo

tempo que moroul.

Moradora 7

Esta moradora aparenta ter menos de 25 anos, possui dois filhos pequenos e mora
com o companheiro. No momento da entrevista ela estava na casa de sua mée que é deficiente
visual juntamente com outros irmédos. Sua residéncia fica proxima a da sua mée. Ela relata
durante a entrevista que seu irmao foi assassinado ha poucos meses no campo do Loteamento
Ceval, isto é, ao lado do centro comunitario. Ela conta que ndo estuda e ndo trabalha que fica
em casa cuidando da filha pequena, pois o outro esta na creche. Observa-se no olhar da
entrevista, uma certa tristeza e vergonha para conceder a entrevista. Mesmo assim, ela

concede a entrevista normalmente se mostrando muito solicita.

Moradora intermediaria (5-6 anos)

Moradora 8

A entrevistada mora no terreno de sua mde em uma casa de madeira com 0 esposo e
trés filhos. No momento da entrevista ela estava gravida do seu quarto filho. Aparentemente a
entrevistada possui menos de 20 anos. Embora a entrevistada tenha aparéncia jovem nota-se
linhas de expressdo bem profundas na face. A entrevista foi realizada em frente o terreno de
sua mae, ou melhor na calcada, onde ela estava tomando chimarrdo com sua irma. Seus filhos
e 0s sobrinhos estavam no entorno ora brincando, ora brigando e chorando, vindo vezes
seguidas ao encontro da méde. Esta moradora ndo participou da ocupacdo do loteamento.
Anteriormente, morava na Vila Catinga nas proximidades do loteamento Ceval. Seus irméos
mais velhos ainda residem na Vila Catinga. Um dos irmdos foi assassinado na Vila Catinga
em 2014.

Moradora nova (1-3anos)

Moradora 9
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Esta moradora € irma da moradora anterior e também mora no terreno de sua mae em
uma residéncia de madeira. Mora com o companheiro e quatro filhos. Tem aparéncia jovem e
tristeza no olhar assim como a irmd. No momento da entrevista ndo houve interferéncia na
gravacdo de ambas. Pois, uma respeitou 0 momento de falar da outra, salvo quando uma
perguntava alguma coisa para a outra. A entrevista foi mais demorada com esta moradora pois
observou-se 0 quanto ela queria desabafar. Ja sua irmd (entrevistada anterior) falou apenas o
necessario. Esse desabafo tinha um tom de que alguém tem que me ouvir porque eu quero
falar. Ela pergunta a pesquisadora se estava gravando com um certo medo, mas a0 mesmo
tempo demonstra pouca importancia e continua a conversa. Ela falou das dificuldades de
morar no loteamento, assim como das dificuldades que tem com o sustento da familia, pois
ela ndo trabalha. O sustento € proveniente do trabalho do marido que é serralheiro e da
contribuicdo da Secretaria de Justica Social e Seguranca de Pelotas. A moradora realta que fez
0 cartdo do Bolsa Familia mas que ainda ndo havia recebido o beneficio. Na entrevista ela

conta que estava sem luz pois ndo tinha dinheiro para pagar a conta.

Moradoras lideres

Moradora 10

Esta entrevistada participou da ocupacdo da area e faz parte da tesouraria do
Loteamento Ceval. Ela conta que estd um pouco afastada porque ndo ha reunides. Na sua
residéncia mora ela e o esposo, ambos trabalham. Ela trabalha de auxiliar de servigos gerais
em uma instituicdo de saude e ele é pintor e pedreiro. Sua residéncia € muito bem organizada.
Possui sala, cozinha, lavanderia, um dormitdrio, banheiro e garagem. A moradora ndo tem
carro mas pretendem comprar. O marido tem uma moto. A moradora tem uma vida bem
tranquila ela mesmo fala isso. Ela tem uma expressdo facial que demonstra felicidade,
principalmente quando se refere a sua moradia. A entrevistada tem apenas uma filha maior de
idade e uma neta que também moram no loteamento. A casa da filha fica no outro lado da rua
na frente da casa entrevistada. A moradora relata que a filha também trabalha e que a neta esta

na creche no bairro Simdes Lopes.

Moradora 11
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Esta moradora é diretora do loteamento Ceval. Ela lutou juntamente com os demais
moradores para as melhorias do loteamento. Anteriormente ela morava proximo as margens
do canal Santa Béarbara, nas proximidades da Rodoviaria de Pelotas. A éarea que ela estava
também alagava por isso resolveu se mobilizar junto com os moradores para ocuparem a
Ceval. A entrevista foi concedida na cal¢ada em frente a sua residéncia. No seu terreno mora
uma das filhas. Ela demonstra estar bem feliz com a sua moradia, assim como com as
conquistas do loteamento. Ressalta muitas vezes na entrevista a importancia e ajuda do

Prefeito Fernando Marroni- prefeito em exercicio quando ocorreu a ocupacao da area-.



6. As Transformacg6es e Desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval
6.1 A Formacéo do loteamento Ceval
6.1.1 Localizacdo da area de estudo

A éarea onde localiza-se o loteamento Ceval, pertencia a uma empresa®. A fabrica
encerrou suas atividades na cidade na década de 90 séc. XX, e ndo houve mais nenhuma outra
funcdo a ser desempenhada naquele espaco. Por volta de 2002, os moradores localizados as
margens do Canal Sdo Gongalo - mais especificamente no cruzamento da Av. Viscondessa da
Graca- bairro Sim@es Lopes- e da BR-392, rodovia que liga Pelotas a Rio Grande - iniciaram
uma mobilizacdo para ocuparem o terreno da area da Ceval, pois 0 motivo principal para a

ocupacdo, eram as constantes enchentes que atingiam as moradias.

Figura 4. Mapa de localizacdo da area de estudo
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Fonte: Organizador Artur Arndt

¥ Segundo a pesquisa de Maria de Féatima S. da Vara sobre o Loteamento Ceval, a rea onde est4 localizado o
loteamento pertencia a empresa Bunge Alimentos, antiga Ceval, e foi comprada pela Prefeitura Municipal de
Pelotas. O local estava destinado para a construcdo de apartamentos objetivando moradias para a classe média,
segundo o relato da arquiteta Marta da Rosa e Silva que trabalhava na época, na Secretaria Municipal de
Urbanismo (SEUrb).
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6.1.2 A ocupacao da area

Segundo relato da moradora A:

Eu dei uma averiguada na area ja sabia que tinha esse lugar aqui, porque a

gente morava aqui perto. Mas eles queriam nos colocar num lugar longe ofereceram
terreno pra nos na Sanga Funda, Pestano, nesses lugar bem longe, mas a gente ndo
quis porque a gente tem cavalo ai ndo tem como. Ai eu disse pra eles que a gente
queria esse aqui. Passou uns dias e a gente invadiu, veio umas 5 ou 6 familias la da
baixada.

Percebe-se no relato da moradora que, a ocupac¢do dessa area era justamente para um
fim, uma moradia, um lugar digno em que pudessem, viver suas vidas adequadamente. Os
lugares longes citados pela moradora localizam-se no norte da cidade de Pelotas. A area da
Ceval escolhida pelos moradores localiza-se ao sul, muito proximo ao centro da cidade. A ndo
aceitacdo para habitar esses lugares distantes era justamente por causa dos animais que
servem para puxar as carrogas com materiais reciclados, coletados pelos moradores. Caso
estes fossem afastados para muito longe, ndo teria como chegar no centro da cidade e realizar
a coleta devido a distancia que deveria ser percorrida pelos animais.

A moradora A ainda relata que: “teve uma professora da catdlica que fazia trabalho
com nés na baixada que nos ajudou e disse que ela ndo podia se meter mas que a invadisse,
ai a gente invadiu e veio pra ca”. Além dessa professora a moradora relata que o Paulo Oppa
era secretario da habitacdo na época e que este também ajudou para que eles permanecessem
na area.

Percebe-se que, num primeiro momento agiam naquele espaco os proprietarios dos
meios de producdo que eram donos na fabrica, num segundo momento o poder publico que
adquiriu a area e por fim os grupos sociais excluidos que usufruiriam do espaco de moradia.

O relato da moradora B explica que:

Viemo pra cd, montemo as barraca deu um temporal disgracado a dgua corria pra
dentro das barraca que a gente ndo sabia o0 que era pior, a gente passou bastante

trabalho também aqui, até ganhar essas casinhas, passou trabalho.
Sabe-se que, o relato da moradora nos remete a pensar na dificuldade que os grupos
excluidos passam para terem acesso a uma moradia. Estes moradores do Ceval, moravam em
um lugar nas bordas do tecido urbano e para adentrar ao urbano, buscando o direito a cidade,

percebe-se, 0 quéo dura foi a luta e o sofrimento o qual passaram.
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Do momento da invasdo do terreno em 2002 até por volta de 2006, os moradores
viveram sem assisténcia do poder publico local, pois, ndo havia infraestrutura e as moradias
eram casebres de madeira (Fig. 5). Diante disso, devido ndo possuir energia elétrica na area, 0
atual loteamento Ceval, era chamado de Vila Fantasma, porque os moradores utilizavam velas

para iluminar a total escuriddo.

Figura 5. Casebres improvisados apds a ocupacdo da area

Fonte: Eneida Rodrigues Tavares, 2004

Mediante todas as dificuldades a moradora B coloca que:

A 4gua nds ndo tinha pegava ali da vizinha da esquina, da D. Nara. Eles nos
alcancavam a agua pra gente fazer a comida. Banho a gente tomava no posto, na
casa de parentes e luz a gente ficou um bom tempo acho que 2 ou 3 anos sem luz.
Depois a gente comecamo a fazer gato, puxar de um poste para todo mundo, mas la
pra baixo a luz era fraca, aqui na encima era mais forte. Ai depois sim eles botaram
uma bica aqui na esquina.

As péssimas condi¢es de moradia, e ainda sem nenhuma infraestrutura urbana séo
dificuldades que os grupos excluidos encontram para sobreviverem na cidade. A luta

constante e a vida dificil acompanha os grupos que desejam ter uma moradia, um lugar
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melhor para viver. Nesse grupo excluido percebe-se nitidamente através das palavras da
moradora o qudo dificil foi manter-se nesse espaco, ou melhor, o quédo dificil foi produzir o
espaco deles.

A noticia retirada do Jornal Diario Popular (2004 apud Vara, 2009, p. 71) destaca:
Abandonados. Assim se sentem os moradores do loteamento Ceval, localizado no
inicio da avenida Brasil no Sim@es Lopes. Desde 2002, quando aportaram por ali
fugidas da enchente que arrasou a vila da Ponte (hnas margens do canal S&o
Gongalo), as 45 familias esperam pela demarcacdo dos lotes. Enquanto isso, ndo

podem construir casas definitivas, nem tém acesso a luz, 4gua ou esgoto. (Diario
Popular, Quarta — Feira, 24 de janeiro 2004).

Pode-se dizer que, apesar das grandes dificuldades enfrentadas os ocupantes do
loteamento buscaram permanecer no local, atrds do sonho de uma moradia digna, de um lugar
que pudesse ser seu.

A moradora B ainda diz que: “Aqui quando nés viemo pra ca nos era uma cambada
de ladréo, deus de la da ponta aquilo era o comentario, ndo podia deixar nada na rua, mas
as pessoa ndo conhece a gente pra dizer que a gente a cambada de ladrdo ™.

Analisa-se que, além da dificuldade enfrentada para ter acesso ao urbano, houveram
as dificuldades referentes ao preconceito quanto a populacdo que ali estava se instalando.
Assim, percebe-se que, 0s grupos além de serem excluidos pelo poder publico, foram
excluidos pelos moradores das proximidades do loteamento. Desse modo, uma exclusdo
territorial e social, mais precisamente uma segregacéao socio-espacial.

A figura abaixo demonstra as condi¢des quanto a pavimentacdo do local que

inexistia.
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Figura 6. Rua sem pavimentacdo no loteamento Ceval

Fonte: Maria de Fatima Santos da Vara, 2009.

Conforme Vara (2009, p. 61) a falta de calgamento na rua era uma das dificuldades

enfrentadas pelos moradores.

Contudo, o maior transtorno para os moradores é a falta de calgamento nas ruas.
Pois, as ruas sdo de chdo batido causando muita poeira nos dias secos e grande
dificuldade na locomocgdo das pessoas em dias chuvosos devido a quantidade de
lama. Uma moradora relata que as ruas ficam alagadas e com muita lama quando
chove dificultando as atividades do dia-a-dia, como ir para o trabalho ou levar as
criancas na escola.

A igreja Nossa Senhora Aparecida -localizada no bairro Simdes - e a Pastoral da
Crianga, desde 0 momento que as familias ocuparam a area contribuiu com a distribuicdo de
sacolas de alimentos, pesagem das criangas, assim como prestando orientages para as méaes.
Assim, a moradora B coloca que: “A igreja ainda ajuda a gente, a gente pega rancho da
pastoral, agora a pastoral ndao vem mais aqui”.

Desse modo, iniciou-se a ocupagéo da area da Ceval, e assim foi sendo modificado o
espaco fabril para um espaco de moradia, mesmo que de modo precario. No decorrer do
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capitulo veremos como o loteamento Ceval foi criado e o espaco de moradia foi sendo

aprimorado, para que se tornasse um espaco digno para a populacdo excluida.
6.1.3 A criacdo do loteamento Ceval

6.1.3.1 Divisao dos lotes, construcdo das moradias e infraestrutura

O loteamento Ceval (Fig.6) localiza-se no bairro Simdes Lopes em Pelotas, mais
precisamente nas proximidades do Canal S&o Goncalo e da viacdo férrea, lado Oeste (W). De
acordo com o Plano Diretor de Pelotas o loteamento é considerado uma Area de Especial
Interesse Social (AEIS). Um dos critérios para ser classificado como AEIS é que ha no local
uma populacéo de baixa renda.

Por volta de 2006 do séc. XXI, a prefeitura municipal voltou seus olhos para a area
da Ceval e assim iniciaram-se as obras para construcdo das moradias, infraestrutura urbana,

enfim, o que pudesse fazer com que os moradores da area, tornassem-se nao apenas

ocupantes, mas donos de suas posses.

Figura 7. Croqui do loteamento Ceval
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O loteamento Ceval foi organizado em 7 quadras e 5 ruas, a qual a principal é a Av.
Brasil que divide o loteamento, ha um total de 142 lotes e 158* familias que habitam no
loteamento.

A moradora B relata que:

A prefeitura queria que a gente saisse pra eles fazerem direitinho, por causa das
crianca,aqueles entulho de pedra que tinha, mas a gente nao foi tdo bobo assim se a
gente sai foi abandono entdo ndo, mée que cada um cuide de seu filho, as maquina
trabalhavam com a gente encima.

Na fala da moradora, percebe-se que o medo de serem retirados do local rondava as
familias, pois a opcdo para que a prefeitura trabalhasse com eles no local retrata esse
sentimento de que ndo queriam perder o espaco que eles conquistaram. Sabe-se que, 0S
grupos sociais quando realizam uma ocupacado seja individual, coletiva, publica, privada, o
gque mais assusta € o medo do despejo, da retirada das familias, muitas vezes utilizando a
forca da policia.

A moradora B conta que:

Cada um tinha pegado um pedaco ai eles vieram em seguida depois que tinham dito
t4 vamos deixa eles assim, vamo assenta eles assim. Ai vieram e mediram o tamanho

dos terreno. Os terreno tem 7 e ndo sei 0 que. (...) N6s temo o termo sendo nds nao
podia nem puxar agua.

Percebe-se que, o loteamento comeca a se estruturar aos poucos, pois nesse
momento, o poder pablico entra em acdo e executa seu papel de regulador da sociedade.

Segundo Vara (2009, p. 72): “O programa habitacional foi executado pela Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) com parcerias com a Caixa Econémica Federal (CEF) e o
Sistema Tecnoldgico de Construcdo Ltda (SISTECCON)”.

Pode-se dizer que, a partir da efetiva contribuicdo da prefeitura municipal o
Loteamento foi sendo transformado de um espaco fabril, espaco ocioso, para um espaco
efetivamente de moradia digna, para o0s grupos que la estavam.

No site da Prefeitura Municipal de Pelotas no dia 27 de fevereiro de 2008, havia a

seguinte nota:

No loteamento Ceval serdo entregues no final do proximo més 22 casas do

* Informacéo colhida com a tesoureira da Associacdo dos Moradores do loteamento Ceval.
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Programa Morar Melhor, 70 unidades do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (SFH) e 23 pela Resolugdo 460 na  modalidade blocos de
concreto. Branddo destaca ainda, que aguarda para a tarde de hoje (27/02) o
documento oficial que devera ser enviado pela Caixa Federal, autorizando o inicio
das obras do PAC Farroupilha, onde o Loteamento Ceval sera também beneficiado
com a infra-estrutura, drenagem e pavimentacdo, além de receber um acréscimo de
mais 14 unidades habitacionais e um centro comunitario. O secretario ressalta que
todas aquelas pessoas que moravam nos arredores da ponte que liga Pelotas-Rio
Grande e foram removidas dali por ordem judicial, terdo no Loteamento Ceval
seu novo endereco, passando a contar com moradias de qualidade e com dignidade.
Somente no Loteamento Ceval serdo entregues 129 unidades habitacionais,
ratificando a preocupacédo da atual gestdo municipal com a questao da habitacao.

A moradora B relata: “Depois que delimitaram os lotes foi feito um mutirdo para
fazer as casinhas. Mediram tudo certinho cada um no seu. As primeiras casas foram feitas
com aquelas paredonas”.

Essas “paredonas” que a moradora se refere sdo as formas de polipropileno
fornecidas pela Ipiranga Petroquimica (IPQ), que servem para a construcdo de casas. Em nota

no site, o Sindicato da Industria de Resinas Plasticas informava que:

A IPQ forneceu o material para a empresa Sisteccon (Sistema Tecnolégico de
Construcdo), idealizadora do revolucionario processo de construcdo, e deu apoio
técnico para a fabricacdo das férmas de polipropileno. As pecas estdo sendo
utilizadas na construcdo de 92 casas populares, em sistema de mutirdo, no
loteamento Ceval, bairro Simdes Lopes, no municipio de Pelotas.

As moradias construidas na modalidade mutirdo foram as primeiras a serem
edificadas, eram feitas pelos préprios moradores do loteamento utilizando as formas. A

moradora B conta que:

Essa aqui nds tivemos muito trabalho pra fazer. Olha vou te dizer, pros home ta
sentado tomando cerveja na frente, sentado debochando. Eu ajudei a fazer até 14 o
S.Padilha, do S. Padilha eu me indignei. T4 loco os nego ainda chamava a gente de
corinho. A mulher sentada do lado tomando matezinho na sombrinha, 0 homem
tomando sua pinga. Pronto ndo vou fazer mais. No mutirdo quem ajudou foi meu
pai, meus irmao e poucos também por causa do trabalho, o Lelé, S. Devo, 0 Maico
ali também foi s6 a casa dele, 0 S. Padilha, eu e a mae.

A fala da moradora retrata um pouco de revolta, quanto a participacdo nas
construcdes das moradias, pois nota-se que, faltou um pouco de interesse coletivo. Poucos
moradores envolveram-se, mesmo sendo o mutirdo voltado para a construcdo de suas proprias
moradias.

De acordo com a moradora B, as proximas casas que foram edificadas no

loteamento, foram construidas pelas empresas contratadas da prefeitura. Ela conta que “a


http://www.pelotas.com.br/noticia/noticia.htm?codnoticia=13505
http://www.pelotas.com.br/noticia/noticia.htm?codnoticia=13505
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prefeitura fazia um nimero X de casas, somente as paredes e depois retornava colocando as
aberturas, vidro, telhado. Mas, esse processo demorava muito e as pessoas ficavam ansiosas
para morarem nas casas’. Entende-se que, com a constru¢do das moradias, havia uma nova
esperanca nesses moradores, que era a de ter uma moradia digna que pudessem chamar de
sua. Acredita-se que, isso contribuiu para que as pessoas se sentissem melhores e mais
valorizadas na cidade. Pois, o direito a moradia € um direito de todos os cidadaos.

De acordo com Vara (2009, p. 78) ap6s a construcdo das moradias 0s moradores

desmobilizaram-se na luta por seus direitos:

A organizacdo dos moradores no Loteamento Ceval, outrora, tdo importante para as
conquistas como a posse dos lotes e aquisi¢cdo da moradia, entre outras, atualmente
esta totalmente desfeita. Questionados sobre a organizagdo dos moradores para a
reivindicacdo de melhorias na infraestrutura do loteamento junto ao poder publico
descobriu-se que agora é cada um por si. Conforme relato dos moradores, no inicio
da ocupacdo havia mutirbes para a limpeza das ruas e organizacdo para as
reivindicacOes junto ao poder publico municipal, mas depois de conseguida as casas,
a comunidade desmobilizou-se.

Pode-se perceber que, a desmobilizacdo iniciou-se, ap0s a conquista do direito a
moradia, conseguido isso, 0s moradores acomodaram-se e nao lutaram mais pelas demais
direitos que ainda necessitavam no loteamento. Embora, houvesse essa desmobilizacdo que
ainda perdura, o loteamento obteve muitas conquistas quanto a infraestrutura, como o
calcamento tao esperado pelos moradores, o galpdo de triagem para trabalharem. Observou-se
nas conversas, junto aos moradores que a participacdo popular é muito escassa, e que 0S
representantes da comunidade reinem-se muito pouco para discutirem sobre as melhorias no
loteamento®.

Sabe-se que, com a construcdo das casas alguns moradores quiseram vender as

moradias e retornar para seu local de origem. Diante disso, a moradora B coloca:

Teve muitos que venderam, vou te dizer, assim que la onde a gente morava de
primeiro tinha uns que ndo, como tem hoje, ndo gostam de trabalhar, 14 que a gente
ganhava muita coisa era rancho, era roupa tu ndo comprava essas coisa, tu s6 pagava
a luz 14, a &gua era de graca, era agua encanada, luz tudo era normal. Agora a gente
paga agua, luz, tudo, Mas ai ficaram aquelas pessoas assim, vou vender aqui e vou
voltar pra |4 de novo e foi 0 que aconteceu muitos voltaram pra la.

Compreende-se, que hd uma mudanca social e espacial, quando esses moradores se

deslocam das margens do Canal Sdo Gongalo para a area da Ceval. Enquanto, eles apenas

® Informagdes coletadas junto a diretora do loteamento Ceval.
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ocupavam a area em que ndo havia o loteamento, as condicfes de vida eram muito parecidas
com a anterior, pois havia uma precariedade de infraestrutura, mas ao menos ndo haviam
enchentes.

No momento que é criado o loteamento h4 uma transformacdo no modo de viver
dessas pessoas, uma vez que, cada um terd a sua moradia, assim como terdo contas para pagar
todo més, como a agua, esgoto, luz, o lixo sera recolhido durante a semana. Enfim, € uma
outra relagdo que as pessoas terdo com 0 espaco, mas isso, nem sempre € aceitado pelos
moradores, por isso, esses moradores acabam retornando para as moradia anteriores. A
moradora B entrevistada diz que: “ndo pretendo vender a minha, porque eu tenho dois pinto
(filhos), é minha enquanto eu ser viva depois é deles”. Esta consciéncia nem todos os
moradores desenvolveram, pois durante a pesquisa exploratéria encontrou-se uma moradora
que habitava uma casa de madeira, localizada na area de lazer ativo do loteamento (ver fig.7).

Em conversa informal, foi perguntado, porque ela morava ali? A moradora disse
que, tinha vendido o terreno e a casa no loteamento e que por isso morava ali. Acrescentou
que, as assistentes sociais ndo quiseram dar outra casa pra ela, porque a que ela ganhou ela
havia vendido.

De acordo com Vara (2009, p. 64) as moradias eram caracterizadas da seguinte forma no

loteamento:

Pode-se identificar que, grande parte das moradias é de alvenaria e muito pequenas.
Essas casas possuem apenas um comodo medindo 23,10 m? onde a média de
moradores por casa é de 5 pessoas. Observou-se, em alguns terrenos, que existem
também casas de madeira no fundo do pétio, geralmente, remanescentes da época da
invasdo. No entanto, obteve-se a informagéo que, algumas casas de madeira, foram
construidas recentemente, no fundo do quintal com a finalidade de abrigar outras
familias (geralmente, parentes), ou até mesmo, prover um aumento nas edificacfes
de alvenaria.

A moradias até hoje sdo identificadas desse modo descrito por Vara, pois um
cdmodo muitas vezes era pequeno para acomodar o nimero de pessoas. Por esse motivo,
construia-se mais um ou dois comodos de madeira geralmente nos fundos da casa. Assim
como também, sedia-se um espac¢o do terreno para que 0s parentes construissem sua moradia.
Percebeu-se que, na maioria dos casos 0s pais sedem um espaco do terreno para os filhos
construirem suas moradias. Observou-se que, algumas habitacbes possuem cdmodos de
alvenaria nos fundos, mas ainda ha os “puxadinhos” de madeira, ou casas de madeira nos

fundos do terreno.
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Pode-se dizer, que em relacdo a criacdo do loteamento criou-se uma situacdo muito
complexa que envolve esta comunidade, porque muitas vezes as suas necessidades basicas sdo
atendidas, como por exemplo a moradia, mas estes ndo conseguem se adaptar a essa nova
realidade social e espacial e retornam para os lugares que viviam anteriormente. A realidade
social e espacial seria 0 novo contexto de vida que estas pessoas teriam como, uma moradia
digna, acesso a agua, luz, esgoto, lazer, trabalho. Abaixo temos uma visdo parcial do
loteamento Ceval.

Figura 8. Vista parcial do loteamento Ceval, no centro da foto, rua principal Av. Brasil

Fonte: Arquivo da autora, 2014

Conforme a figura, esta é a rua principal do loteamento Ceval, anteriormente nédo
havia calcamento, agua e luz na area da Ceval, o que foi modificado apds a criagdo do
loteamento. Houve uma valorizagdo da area e das moradias do entorno devido a infraestrutura
colocada.

Mas, sabe-se que mesmo com as melhorias feitas nessa area como a construcéo das
moradias, instalacdo de agua luz, calgamento, existe ainda as necessidades financeiras que sao
supridas pela coleta de materiais reciclaveis com carrocas e/ou charretes para o sustento das

familias. Este material muitas vezes é colocado junto as moradias o que causa um aspecto de
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sujeira no local. Infere-se que, esta paisagem estd vinculada ao modo de vida desses
moradores, pois é dessa forma que eles organizam seu espacgo, suprindo suas necessidades da

forma que conseguem.

Figura 9. Vista lateral (E) do loteamento Ceval

Fonte: Arquivo da autora, 2015

A fig. 9, mostra a vista lateral do lado leste do loteamento Ceval, a esquerda da foto
os trilhos do trem que passam ao lado do loteamento, a direita as moradias e ao fundo o cano
da antiga fabrica Ceval. Sabe-se que, ha uns 10 anos atras os vagdes carregados com soja
eram saqueados pelos moradores do loteamento. Os saques geralmente ocorriam a noite, no
outro dia pela manhd, muitas pessoas passavam o dia coletando os gréos e colocando em
sacos para revender na cidade. Via-se inUmeras charretes com muitos sacos do cereal pela
cidade. Esta era uma forma inadequada que os moradores encontravam para terem uma renda
a mais. Atualmente, isso ndo ocorre mais, porgque quando o trem entra no perimetro urbano, 0s

guardas motorizados acompanham o trem para que ndo aja saque aos vagoes.
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Figura 10. Carroca e materiais de reciclagem

Fonte: Arquivo da autora, 2014

Na pesquisa exploratoria observou-se, um caminhdo coletando o material para
reciclagem. Desse modo, esse material ndo € vendido para o galpao de triagem do loteamento
Ceval, e sim para um atravessador que revende o material para uma outra empresa.

O loteamento possui um centro comunitario (Fig.11) administrado pelos proprios
moradores. Uma moradora relata que eles pediram para a prefeitura e em 2009 a estrutura foi
entregue a comunidade.

No entanto, alguns problemas surgiram quanto a administracdo do centro
comunitario, pois de acordo com o relato dos moradores, os moradores que administram
cobram um valor muito alto pelo aluguel do espaco. Além disso, no centro comunitario os
banheiros estdo entupidos, o telhado esta depredado, impossibilitando a realizacdo de festas
nos dias de chuva porque o espaco alaga, ha ratos na cozinha e o espa¢o ndo possui alvara dos
bombeiros. As festas quando ocorrem devem obedecer um horario de funcionamento até as 20
horas. Até o final de 2014, o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) utilizava o
espaco do centro comunitario e oferecia aos moradores aulas no periodo noturno até o 4° ano

para 0 EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), além de aulas de artesanato e ginastica.
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Atualmente, 0 CRAS mudou-se para um novo enderego e localiza-se nas proximidades do
loteamento.

Nos dialogos com os moradores houve muita reclamacéo a respeito da administracdo
do centro comunitario pois os moradores alegam querer utilizar o espaco e ndo poderem

devido ao valor cobrado pelo aluguel e a falta de estrutura.

Figura 11. Centro comunitario do loteamento Ceval

Fonte: Arquivo da autora, 2014.

Além disso, os moradores possuem um galpdo de triagem de reciclados. Esse centro
foi construido em 2012, com o financiamento da Caixa Econémica Federal e os agentes
participantes foram o Ministério das Cidades e a Prefeitura de Pelotas. O galpdo de triagem
era administrado por um morador local, e empregava 20 moradores do loteamento, o salario
era de R$ 400,00 mensais, pago pelo SANEP (Servigo Autdnomo de Saneamento de Pelotas).
Pode-se dizer que, o galpdo de triagem contribuia para a renda dos moradores locais, para que
estes ndo dependessem apenas da ajuda do governo, como por exemplo, do Programa Bolsa
Familia.

De acordo com as informagGes dos moradores, o galpdo esta desativado desde o fim

de 2014. Em suma, foram dois motivos que causaram o encerramento das atividades. O
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primeiro motivo foi a negacdo da licenca maternidade de uma das funcionérias, pois o
responsavel ndo realizava o pagamento da contribuicdo das funcionarias desde que o galpéo
entrou em funcionamento. O segundo motivo, foi o atraso no pagamento dos funcionarios.

Os moradores relatam que, houve a tentativa de reabrir o galpdo, pois uma moradora
arrecadou um valor em dinheiro das interessadas em trabalhar e organizou a documentacéo,
mas ndo houve nenhuma posi¢do concreta do SANEP (Servico Autdnomo de Saneamento de
Pelotas). Eles informaram que as maquinas de triagem foram retiradas do galpdo e ndo sabem
para onde foram.

Percebe-se que, houve negligencia na administracdo tanto do responsavel pelo galpéo
de triagem como pelo érgéo responsavel (SANEP). A precaria administracao e fiscalizacdo do
funcionamento do galpdo implicaram no fechamento de um espaco de trabalho que contribuia
com a renda das moradoras do loteamento. Pode-se dizer que, a escolarizacdo ¢ um dos
fatores que implica na conquista de uma vaga de emprego, pois se a escolarizacdo € baixa o
mercado por si sO expurga o individuo menos instruido. O galpdo de triagem proporcionava
que esses individuos com menos instrucdo fossem inseridos no mercado de trabalho e ainda
num local proximo de suas moradias. Nos relatos de algumas das moradoras que trabalharam

no galpdo, atualmente sdo catadoras de garrafas PET, latas e papeldo.

Figura 12. Galp&o de triagem de reciclados do loteamento Ceval

e

Galpdo de Triagem

B a | e

Fonte: Arquivo da autora, 2014
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Entende-se a partir dos relatos que, a prefeitura ndo instruiu os moradores a respeito
da administracdo do centro comunitario e do galpdo de triagem. Pois, se houvesse instrucao
para a administracdo desses locais os moradores poderiam usufruir melhor dos espagos de
trabalho (galpdo de triagem) e de lazer (centro comunitéario).

Observou-se que, o loteamento ndo possui area de lazer, como pragas, campo de
futebol. H&A como espaco de lazer o centro comunitario, mas que devido aos problemas de
administracdo e falta de estrutura é pouco utilizado. Este espaco corresponde a area de lazer
ativo (conforme croqui do loteamento ver fig. 7). Pode-se observar que, ndo ha uma praca no
local com equipamentos para proporcionar o lazer dos moradores. Percebe-se que, como
forma de diversdo, os moradores improvisaram as traves para o futebol que geralmente ocorre
nos finais tarde (conforme observacGes da autora).

De acordo com Vara (2009, p. 63):

Pracas e areas de lazer também inexistem. Os locais de lazer sdo apenas terrenos
baldios (campos). Foi verificado que as criancas brincam numa area baldia, que
segundo os moradores, os funcionarios da SEUrb haviam lhes informado que
construiriam uma praga. Contudo, atualmente nesse espaco estdo sendo construidas
guatorze novas casas para acomodar mais pessoas de outros locais da cidade.

Figura 13. Espaco de lazer dos moradores do loteamento Ceval

Fonte: Arquivo da autora, 2014



77

Segundo relatos, havia uma &rea no loteamento onde tinha uma praga com
brinquedos para as criangas, mas essa foi desmanchada para a construcdo das ultimas casas
no loteamento. Assim, no local foram construidas 14 moradias do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCV). Essas moradias sdo diferenciadas das demais do loteamento porque
possuem um numero maior de comodos do que as fornecidas pela prefeitura no inicio da
formacdo do loteamento Ceval. A maioria das moradias sd&o mais antigas e fornecidas pela
prefeitura, essas possuem um cémodo e banheiro. As Ultimas moradias construidas pelo

PMCV, possuem dois quartos, sala, cozinha e banheiro.

Figura 14. Moradias do Programa Minha Casa Minha Vida no loteamento Ceval

Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas, 2012

As 14 moradias do PMCMV, de acordo com relato dos moradores, ndo foram
fornecidas pela prefeitura, pois hd um valor mensal que deve ser pago durante anos. Mas eles
relatam que as pessoas ndo pagam, porque as demais moradias do loteamento ndo pagam
mensalidade alguma. Entéo, eles também ndo vao pagar.

O loteamento Ceval esta iniciando o processo de regularizacdo dos lotes, pois serdo
escriturados os terrenos. Para isso a prefeitura municipal realizou uma reunido no dia 17 de

junho de 2015, junto aos moradores da Ceval.


http://www.pelotas.com.br/noticia/imagem_noticia/0a403b578532dde117cacdc902a27fd2.JPG
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Em nota no site da Prefeitura Municipal de Pelotas:

Durante reunido no Centro Comunitario do Loteamento Ceval, na noite da Gltima
terca-feira (17/6/15), foram escolhidos os representantes da comissdo de moradores
que irdo ajudar na fiscalizacdo do processo de Regularizacdo Fundiaria no bairro,
que se inicia nesta semana. Eles serdo um elo entre a Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria (SHRF) e os moradores do local, facilitando a comunicacéo
e 0 processo de cadastramento dos imoveis. A prefeita em exercicio, Paula
Mascarenhas, participou do encontro e conversou com a comunidade do Ceval sobre
os beneficios da regularizacdo. O secretario da SHRF, Ivan Vaz, explicou aos
moradores sobre as etapas do processo, apresentou a documentacdo necessaria para
gue cada familia tenha direito a moradia, trazendo ao cidaddo dignidade e qualidade
de vida. A comissdo é composta por sete moradores do Ceval: Vaner Padilha
Pancinha, Geneci da Silva Freitas, Marcia Adriana Rodrigues Pedra, Danilo D’avilla
Menezes, Guilherme Maia, Berenice dos Santos e Maicon da Silva. Eles vao ajudar
os demais moradores da comunidade a preparar a documentacdo, esclarecer dlvidas
sobre o processo, além de auxiliar as pessoas na identificacdo das residéncias, com a
selagem que confirma que o imdvel estd cadastrado na regularizacdo fundiaria. A
comissdo vai fazer o contato direto com a SHRF, facilitando assim o andamento do
processo. Durante o encontro, Paula ouviu as demandas da comunidade e aproveitou
0 encontro para apresentar aos moradores o projeto da prefeitura que busca
alternativas para substituir o uso, pelos catadores de lixo, de cavalos em charretes
por carrinhos de propulsdo. Ela acredita que tirar os animais da atividade dos
catadores sera um avanco para cidade. Participaram do encontro o vereador Rafael
Amaral (PP), funcionarios da SHRF, assistentes sociais que atuam no Loteamento
Ceval, além de dezenas de moradores do bairro.

Pode-se afirmar que, com a regularizacdo dos terrenos a comunidade da Ceval, da
mais um passo rumo a conquista de seus direitos sociais. Assim, com as escrituras dos
terrenos 0s moradores certificam-se de que possuem um espaco que podem chamar de seu.
Infere-se que, futuramente poderd ocorrer uma nova configuracdo espacial no loteamento,
pois, com a regularizacao fundiaria ocorrera uma valorizacdo dos terrenos.

Observa-se que, algumas moradias ja possuem uma estética diferenciada (construcéo
de casas com dois pavimentos, qualidade do material utilizado na construcdo, muros altos de
alvenaria e revestidos, garagem, alarme para seguranca, TV a cabo, ar-condicionado). Esses
podem ser aspectos muitos comuns, mas no loteamento Ceval, ainda sdo poucas residéncias
que possuem esse perfil. Pode-se dizer que, essa nova configuracdo podera dar-se a longo
prazo, seja pela venda dos terrenos e o acesso de novos moradores que despendam de uma
renda melhor ou pelo esforco dos préprios moradores que la habitam para melhorem as suas
moradias.

Observa-se que, houveram mudancas significativas no loteamento Ceval
principalmente em relacdo a divisdo dos lotes, a moradia e a infraestrutura que nao havia no
local. Porém, para analisar se ocorreu efetivamente desenvolvimento sdcio-espacial, ou

melhor, uma mudanca social positiva deveremos partir para a analise das entrevistas
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semiestruturadas que focalizaram nos parametros subordinados particulares, isto é, nos
indicadores elencados para instrumentalizar a analise correspondente a qualidade de vida e
justica social.

Sabe-se que, 0 espaco urbano é um conjunto diferenciado de usos, uma vez que cada
area da cidade possui uma finalidade. Atenua-se a isso, o capital que supervaloriza algumas
areas em detrimentos de outras que ndo interessam. Os pobres urbanos localizam-se em sua
maioria nas areas que nao importam ao capital. Estes além das dificuldades financeiras
também possuem dificuldades de acesso & moradia, infraestrutura. Entende-se com isso, 0
quao dificil é ter desenvolvimento socio-espacial nessas areas. Porém, pode-se dizer que, que
0s moradores do loteamento tiveram autonomia coletiva ao reunirem-se e lutarem para terem
um pedaco de terra e moradia na area da Ceval. Entretanto, a desmotivacdo e a desunido,

prevaleceu ndo havendo mais luta e reivindicacdo da populacéo pelos seus direitos.

6.1.4 Loteamento Ceval: Uma mudanca social positiva?

6.1.4.1 Os parametros subordinadores (autonomia individual e coletiva) do loteamento Ceval

Esses parametros ndo sdo mensuraveis, mas sao possiveis de ser analisados em uma
dada area, territorio, regido, desde que se conheca a realidade do local onde esta sendo
realizado o estudo. O autor Cornelius Castoriadis propde a ideia de uma sociedade autbnoma,
na qual os cidaddos tenham consciéncia de seus direitos e deveres, fazendo com que esses
lutem e reivindiquem para serem atendidas suas necessidades. Porém, este autor salienta que
vive-se em uma heteronomia, onde a autonomia € algo praticamente utépico, ndo deixando de
ser possivel. O que ocorreu no Loteamento Ceval, foi uma tentativa de desenvolvimento
socio-espacial, ou melhor de mudanca social positiva, que ndo se efetivou nos moldes
propostos por Souza. A desmotivacdo popular que ocorreu apos serem conseguidos 0S
objetivos de acesso a um terreno, moradia, fiz com que ndo houvesse mais a busca por
melhorias no loteamento.

A autonomia é o motor para a aquisicdo de melhoria de vida e aumento de justica
social. Sem autonomia ndo ha como ter mudanca social positiva, pois esta ndo ocorreria de
forma integral e sim parcial. No momento da ocupacdo da area da Ceval até o reconhecimento
do Loteamento Ceval, que culminou com as conquistas dos lotes, casa propria, infraestrutura,
afirma-se que, houve autonomia coletiva, pois havia participagdo popular. Apés, as conquistas

ndo houve mais participacdo popular como colocou a moradora 5, “aqui é cada um por si”.
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De acordo com a moradora, ndo h& mais a unido, o relato dela demonstra que um
descaso com as melhorias que podem ser conseguidas para o loteamento, ou melhor para os
moradores. Pode-se dizer que, este grupo ndo possui mais autonomia, um dos motivos pode
ter sido o enfrentamento de inimeras dificuldades pelo grupo, que provocou essa

desmotivacédo, fazendo com que estes ndo lutassem mais por melhorias no loteamento.

6.1.4.2 Os parametros subordinados gerais (qualidade de vida e justica social) e particulares
(indicadores) no loteamento Ceval

Nesse item mostraremos os parametros subordinados particulares, isto é, 0s
indicadores de qualidade de vida e justica social, baseados nas entrevistas realizadas junto aos
moradores do loteamento. Os parametros subordinados gerais também sdo contemplados
neste item, uma vez que, estes estdo unidos aos parametros subordinados particulares. Sendo
assim, a analise do desenvolvimento socio-espacial ndo se ocorre baseada somente nos
parametros subordinadores, mas levando em conta os parametros subordinados gerais e
particulares. Os parametros subordinados particulares —os indicadores- vao instrumentalizar

essa analise que leva em consideracdo o aspecto social e espacial do loteamento Ceval.

6.1.4.2.1 Os indicadores de Qualidade de vida

1. Alimentacao

O indicador alimentacdo compBe uma necessidade essencial para se viver. Isso
implica diretamente na qualidade de vida de um individuo, pois sem alimentacao dificilmente
um individuo se mantera vivo.

A moradora 5 do loteamento, refere-se ao indicador dizendo:

Alimentacdo eu vou nesses lugares e ganho, também recebo Bolsa Familia eu recebo
dos quatro (referindo-se aos filhos), vou nos centro espirita. As vezes quando eu
tava bem apertada ia na igreja ai ficava toda tarde as vezes ganhava um pacote de
feijdo as vezes de massa e outras vezes nada, porque primeiro atendiam os
cadastrados e depois a gente.

De acordo com a fala da moradora, entende-se que, mesmo recebendo a contribuicéo

do Programa Bolsa Familia, este ndo é suficiente para manter a alimentacdo da familia, sendo



81

necessario buscar outro meio para adquirir 0 alimento, nesse caso a ajuda de instituicGes
religiosas, igreja, centros espiritas.

A situacdo ndo é diferente para a moradora 8, que diz: “o CRAS (Centro de
Referéncia e Assisténcia Social) me ajuda do CRAS recebo sacola de comida um més sim
outro ndo. Quando ndo recebo vou no Mapel e eles me déao. Fiz o cartdo mas ainda ndo
recebi o Bolsa Familia”.

A moradora 8, tem uma situacdo ainda mais delicada que a moradora anterior, pois
depende prioritariamente da contribuicdo do CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia
Social) e do MAPEL (Movimento Assistencial de Pelotas) que hoje é conhecido como
departamento da Cidadania. Este ultimo faz parte da Secretaria de Justica social e Seguranca
de Pelotas. A Cidadania auxilia as familias na alimentacdo, vestuério, assim como, no
cadastramento das familias ao Bolsa Familia. Ela relata ainda que, tem 4 filhos e apenas o
marido trabalha para sustentar a familia e que o emprego n&o é fixo.

Percebe-se que, essas moradoras dispbem de poucos recursos para a compra de
alimentos. No caso da moradora 5, o dinheiro que recebe do Bolsa Familia muitas vezes néo é
suficiente para a compra de alimentos.

No caso das entrevistadas, as necessidades de alimentacéo séo atendidas com a ajuda
de 6rgdos como a igreja, centros espiritas, Bolsa Familia. Percebe-se que, o dinheiro para o
sustento ndo supri todas as necessidades nem mesmo a alimentacdo. Essa situacdo nao é
generalizada entre as entrevistadas, pois algumas moradoras ndo necessitam de contribuicdo
externa ao salario mensal. Uma vez que, conseguem atender as necessidades com o que
recebem mensalmente, isto €, o salario de seu trabalho ou do esposo. Pode-se dizer que, as
entrevistadas que ndo trabalham e que vivem sem companheiro precisam buscar outros meios

de adquirir o alimento, como ir nos locais para receber as doacdes.

2. Educacéo

Esse indicador envolve a proximidade das escolas, disponibilidade de vagas em
creches. Praticamente, ndo houve reclamacédo quanto a esse indicador entre as entrevistadas.

A moradora 7, relata que: “ Pra mim t& bom o meu t4 na creche. Agora tem
inscricdo depois vou colocar a outra é mais facil que ele ja ta na escolinha ai eu consigo a
vaga pra ela”. Percebe-se na fala da moradora, que ndao ha dificuldade quanto o acesso a

vagas.
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A moradora 5, afirma que: “Eu nunca tive problema, nunca ficaram sem estudar por
causa da vaga em colégio. Entdo ndo tive problema nenhum. Eu sempre consegui .

Pode-se dizer que, quanto a disponibilidade de vagas ndo ha& problemas. O
loteamento localiza-se nas proximidades de creches, escolas o que facilita o acesso.

Em relacdo a educacdo a moradora 5, relata que:

Olha a Bibi (referindo-se a filha) mesmo do jeito que eu sou pobre se eles nao
fossem modificando ela ndo ia t& na faculdade nunca. Eu nunca tive problema,
nunca ficaram sem estudar por causa da vaga em colégio. Entdo néo tive problema
nenhum. Eu sempre consegui.

A moradora fala com alegria do caso de sua filha que esta terminando a faculdade de
Turismo, pois sabe-se que, as politicas publicas para educacdo como por exemplo, o Prouni
(Programa Universidade para todos) proporcionaram que O acesso a educacdo superior
principalmente se tornasse facilitado. Afirma-se com isso, o importante papel das politicas
publicas nesse caso vinculadas a educagdo que promovem 0 acesso ao ensino superior, Como
no exemplo acima. Pode-se dizer, que o impacto da educacdo para as populacdes de baixa
renda é bem mais significativo do que com a populacdo que possui renda mais elevada. Uma
vez que, os individuos de baixa renda podem ser os primeiros de suas familias a terem um
diploma e consequentemente, influenciarem os demais parentes, amigos, vizinhos que nao
estudam, voltarem a estudar e concluir seus estudos. Observa-se que, a educacdo teve
significativas mudancas, porque promoveu melhorias no acesso ao ensino superior, isto €,
uma grande conquista, principalmente, para aqueles que ndo tinham como pagar pelo ensino
superior.

As politicas publicas que avolumaram-se a partir de 2002, contribuiram
significativamente para que os individuos tivessem acesso ndo s6 a educacdo, mas a moradia,
a infraestrutura, a salde mesmo que ainda apresente muitas dificuldades como sera visto no
proximo item. Pode-se afirmam que, houveram mudancas significativas no modo de viver das

pessoas, principalmente dos que possuem baixa renda.
3. Saude
Esse indicador apresenta problemas quanto ao acesso, pois saude é um dos

indicadores primordiais para a qualidade de vida, assim como a alimentacdo, uma vez que, é

essencial para que a pessoa se sinta bem. A dificuldade de acesso a satde é um dos fatores
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que contribui para que os individuos ndo tenham qualidade de vida, uma vez que, ao adoecer
estes terdo mais dificuldade para consultar, pois o sistema de salde publico torna-se
ineficiente para aqueles que dependem dele. Embora o loteamento seja proximo de posto de
salde e hospitais. As entrevistadas reclamaram que ndo sdo atendidas, que hd muita
dificuldade para conseguir ficha para consulta. Infere-se que, ha dificuldade financeira para
aquisicdo de alimentos que é o minimo necessario, assim também havera para pagar uma
consulta particular, isso foge da algada dos moradores da Ceval. O acesso a medicamentos,
consultas, proximidade de postos de salde e hospitais, foi levado em conta para analise nesse
indicador.
A moradora 8, complementa:

Néo tb satisfeita com a salde porque eu chego ali (referindo-se ao posto de salde)é
uma briga. Ndo me atendem eu chego la de manha e eles dizem que a ficha pra
Ceval é a tarde. A minha filha andava com umas feridas e a professora dela disse
que é irma do Rafael Amaral (vereador de Pelotas) que o que eu precisasse eu
falasse com ela. Tem muitas pessoas aqui da Ceval que eles ndo atendem ali no
postinho. Disseram que aquele postinho é do Simdes e se tem a Ceval é uma ou duas
fichas. Pra ti pegar no Simdes tu tem que ta la vamos supor as nove da noite pra
consultar no outro dia.

De acordo com a moradora, a maior dificuldade é para consultar, pois ha pouca
disponibilidade de fichas no posto mais préximo do loteamento. Assim como, para conseguir
deve-se pernoitar na fila.

Mais uma dificuldade encontrada € a falta de profissionais no posto conforme relata a
moradora 1: “No posto ta dificil ndo tem ginecologista, ndo tem pediatra .

Os moradores de maneira geral reclamam da saude que nao esta boa, e elogiam a
educacdo, pois conseguem ter acesso com mais facilidade. Estas correspondem o acesso a
instituicoes de reproducdo da vida.

Conforme o relato da moradora 5, percebe-se a dificuldade quanto o acesso a saude:

Me apareceu um tipo de verme, eu tive um ano com diarreia e ndo ia no médico. E
um tipo de vermes que tem que t4 sempre em tratamento. Esse verme sai pra fora da
pele. De 6 em 6 meses tenho que fazer o tratamento. A doutora me disse que depois
que passa para 0 sangue ndo tem mais tratamento. Me apareceu também uma
bactéria no estdmago ai tive dificuldade pra marcar o exame pelo SUS porque
demorava de 3 a 4 anos pra mim consultar. Ai uma irmd minha que saiu do emprego
pagou pra mim particular o exame que eu ndo tinha condicbes saiu R$ 420,00 o

exame. O médico me disse que essa bactéria posso ter pego pela agua ou pela
comida.
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Analisa-se com essa afirmativa, o qudo dificil é para fazer um exame pelo sistema
publico de satde. Uma vez que, ocorre uma demora significativa para marcacdo de exames,
assim como ocorre também dificuldade para marcacéo de consultas nos postos de salde.

Sabe-se que, 0s que mais necessitam do servico publico de salde sdo a populacdo de
baixa renda que ndo tem como pagar por um servico de salde particular. Sdo esses individuos
que mais precisam de um servico de salde de qualidade e que atenda suas necessidades.

Observa-se que, ndo ha justica social, ou melhor politicas publicas eficientes que
atendam esse problema publico que é a dificuldade de acesso a salde. Por isso, a enorme
dificuldade da populacdo de baixa renda ter acesso a salde de qualidade. De acordo, com a
Constituicao de 1988, 0 acesso a saude € um direito de todo cidaddo, porém esse direito ndo é
exercido igualmente para todos, pois a satde de qualidade € para os que podem pagar por um
plano, consultas particulares, enfim. Os que dependem da saude publica infelizmente ficam a
mercé de um sistema de saude ineficiente.

Isso € um problema publico, em que as politicas publicas voltadas para esse fim
deveriam ser reestruturadas atendendo principalmente esse publico que mais necessita. Por
iss0, a necessidade da busca pela autonomia para reivindicar o acesso a remedios, consultas,
exames, enfim para que aja uma promocdo da salde de qualidade, que é um direito de todo

cidadao.

4. Seguranca onde mora

Esse indicador baseia-se na: iluminacdo, muros, calcadas, sem terrenos vazios. No
loteamento ndo ha terrenos vazios, pois todos sao ocupados pelas moradias, mesmo as que sao
clandestinas no entorno do loteamento. Ha iluminacdo em todas as ruas, os moradores
reclamam que, as vezes as criangas atiram pedras e quebram as lampadas, mas observou-se
que a iluminacgéo € adequada. Também observou-se que, ha muros e cercas de madeira ou tela
para cercar os terrenos. Mesmo assim 0s moradores mostram receio ao falar nesse indicador:

A moradora 10, coloca que: “Acho que tinha que ter policiamento, mataram meu
sobrinho dia 5 de marc¢o desse ano ”. Ela relata que, o rapaz tinha 19 anos e deixou a esposa e
uma filha pequena. O assassinato ocorreu ao lado do centro comunitario onde had um espaco
com poucas moradias. Segundo ela: “Os bandidos vieram e atiraram nele uns quantos tiros” .

Percebe-se que, hd uma certa inseguranca das pessoas em relacdo ao indicador seguranca, pois
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sabe-se que, esse ndo foi o0 primeiro caso de assassinato no loteamento Ceval. Isso faz com
que o sentimento seja de medo e revolta dos familiares que perderam seus entes queridos.

Conforme a moradora 3: “Aqui gracas a Deus ladrdo, traficante ndo tem , aqui ndo
se cria porque no momento que abre um ponto de trdafico a vizinhanga inteira te cagiieta’.
Mas sabe-se que, se ha ocorréncia de assassinatos algum motivo existe. Geralmente a
presenca de drogas é um dos motivos, que leva a falta de seguranca nos locais,
principalmente onde habitam os moradores de baixa renda. Como é o caso dos moradores do
Loteamento Ceval.

A moradora 7, diz que: “N&o sinto segura porque mataram meu irmao ali no
campinho, ndo saio tenho até medo de sair”. O medo, a inseguranga acercam os moradores
do loteamento, porém ndao ha uma mobilizacdo da populacdo local solicitando policiamento e
maior atencdo aos casos de assassinatos que la ocorreram. Os moradores sentem-se oprimidos
e ndo possuem autonomia para exigir das autoridades maior seguranca no local. Sem
seguranca a qualidade de vida torna-se prejudicada e os sentimentos de medo, inseguranca,
revolta tomam conta do local onde habitam os individuos. A seguranca € uma imaterialidade,

contudo ela é marcada no espaco.

5. Moradia

O indicador moradia envolve o espaco fisico para se viver. Considerando isso, esse
indicador envolve: o0s espacos na casa para cozinhar, dormir, fazer as necessidades
fisiologicas, higiene do corpo, agua encanada que possibilite a limpeza da casa, das roupas,
conforto térmico da habitacdo. Esses aspectos sdo importantes, porque as pessoas necessitam
de cébmodos na moradia com uma funcdo especifica para se sentirem bem e melhor
acomodados. Pois, sabe-se 0 qudo desagradavel, é viver em uma moradia que ndo fornece
cdmodos para acomodar a familia. Esses aspectos também compde o viver com qualidade.
Em relacdo ao conforto térmico ndo houve reclamacéo desse aspecto.

De modo geral, a descricdao do indicador compde a disponibilidade de comodos na
moradia necessarios para abrigar uma familia. Porém, as primeiras moradias construidas pela
Prefeitura de Pelotas para os habitantes da Ceval, sdo de apenas um coémodo e um banheiro.
Sabe-se que, se a familia é grande é dificil acomodar todos em um s6 cdmodo. Assim,
observou-se que, 0s moradores construiram nos fundos das moradias os “puxadinhos”, com
mais uma, duas pecas para abrigar os demais familiares. Pois, apenas um cdmodo na maioria

das moradias ndo foi o suficiente para abrigar a familia.
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A moradora 3, relata que:

Essa aqui mesmo (referindo-se a moradia) foi as primeira, uma peca comprida e uma
banheiro ali pra trds pequenininha foi meu marido que fez porque ndo dava pra nés
todos morar. T4 certo a gente ndo pode recramar porque é melhor morar numa
casinha pequena do que num chalé caindo os pedaco, mas a parte da lei era pra ser
tudo igual. O bagulho aqui ta certo que é bom mas a gente que ja tem bastante coisa
meso eu tenho uma guria de 14 (anos) a gente dividiu uma aqui no meio pra fazer
um quarto pra ela e mais que esses aqui (referindo-se aos 3 filhos que estavam
brincando na frente de casa) e mais 0 outro que eu tenho que ta no restorante. O
bagulho aqui é meio...0o meu (filho) ja ta casado moremo tudo junto ele mora ali
perto da cozinha minha que é quarto na realidade deles, ai néis tiremo e butemo um
quarto pra eles.

Analisa-se na fala da moradora, que a moradia era muito pequena para a familia, por
isso houve a necessidade do marido construir mais comodos nos fundos da residéncia. O
sistema para construcdo dessas moradias nos fundos é de autoconstrucgéo, isto €, os proprios
moradores que as vezes possuem alguma experiéncia como construtores fazem as suas
moradias.

As Ultimas moradias construidas no loteamento foram pelo Programa Minha casa
Minha vida, apresentam um numero maior de comodos. Segundo a moradora 7: ““ Essas ai
que sairam por ultimo é dois quarto, uma sala, uma cozinha e uma banheiro. Por isso que eu
acho errado da parte deles as primeiras que eram pra sair tudo igual e as ultimas sairam
melhor”.

Entende-se que, essas moradias construidas por ualtimo foram subsidiadas pelo
governo federal, que s@o num total de 14. Estas devem ser pagas pelos moradores, porque
conforme a renda que possuem conseguiram o financiamento para adquirir a moradia. As
primeiras foram subsidiadas pelo governo federal e municipal e doadas as pessoas, porque
estes ndo tinham condi¢des de construirem uma moradia. Sabe-se que, isso ndo justifica pois
as moradias deveriam ser construidas conforme o nimero de pessoas para habitarem a

moradia.

6. Lazer onde mora

Esse indicador refere-se aos espacos de lazer, cuidados com o corpo. Observou-se
que, um dos ambientes que pode ser utilizado para o lazer € o centro comunitario, pois 0s
moradores podem realizar suas festas, mas ha alguns problemas: o valor cobrado do aluguel é

caro, o telhado esta com problemas, os banheiros estdo entupidos, ndo ha alvara de licenca
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dos bombeiros. Isso faz com que os moradores sejam prejudicados por ndo poderem usufruir
de um espaco que proporcionaria o lazer. Além disso, ndo ha pracgas no local, apenas um
espaco vazio que os moradores costumam utilizar como campo de futebol. Uma das
contestacgOes foi a inexisténcia de pragas.

A moradora 1 diz que: “Ndo tem praga pras criangas brincar”. Percebeu-se que, as
criangas brincam nas calgadas ou no meio da rua no loteamento, improvisam brinquedos,
andam & cavalo, de bicicleta.

Com isso, sabe-se que, ndo ha espaco de lazer ao ar livre, assim como ndo ha
academia ao ar livre para promover cuidados com o corpo. Os moradores relataram que o
CRAS oferecia aula de ginastica no centro comunitario do loteamento, mas que com a
mudanca de endereco do CRAS néo houve mais. Pode-se dizer, entdo que havia uma forma de
cuidar do corpo mesmo que fosse incipiente, mas havia esta possibilidade.

Mesmo ndo havendo pracas no loteamento os moradores viviam sem elas, porém o
questionamento que se faz é quanto a igualdade. Entende-se que, em outros bairros
principalmente onde habitam pessoas que despendem de renda relativamente alta, possuem
pracas e espacos de lazer e em outros locais onde habitam pessoas de baixa renda ndo ha?
Uma das hipoteses pode ser de que os de renda baixa ndo tenham tempo para se exercitarem
e desfrutarem de lazer, ou até mesmo porque depredam esses espacos. Os de renda mais
elevada demandam de mais tempo para exercitarem 0 cOrpo, por isso necessitam desses
espagos.

A moradora 10, coloca que: “Praca ndo, antes tinha mas as crianga destruiram,
antes tinha uma pracinha bem bonitinha. A praca que a moradora relata ficava localizada
onde construiram as residéncias do Programa Minha casa Minha vida. Sendo praticamente
inexistente os espaco de lazer no loteamento, as pessoas adotam outros meios de se reunirem
como sentam-se em frente suas casas para tomar chimarrdo e conversarem, as criancas
brincam na rua, enfim adotam-se outras formas de espacos de lazer mesmo ndo havendo um

espaco apropriado para isso.

7. Trabalho

O indicador trabalho promove o sustento da familia, assim como, o atendimento das
necessidades basicas. Porém, a dificuldade para alcancar um emprego fixo e com carteira

assinada estd presente em praticamente todas as moradoras, exceto duas das onze
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entrevistadas desfrutam da regularidade no emprego. A situacdo das moradoras entrevistadas
mostrou o qudo é delicada é a situagdo, ou melhor, o indicador trabalho. As moradoras que
ndo estdo empregadas trabalham esporadicamente como faxineiras, catadoras, ou dependem
basicamente apenas do salario do marido. Um dos agravantes dessa situacao foi o fechamento
do galpéo de triagem em 2014 que empregava 20 moradoras do loteamento.

A moradora 5, diz: “Trabalho em casa, eu cuido eles (referindo-se aos dois
sobrinhos), cuido do meu outro sobrinho quando precisa”.

Percebe-se que, esta moradora ndo possui salario fixo e carteira assinada porque
trabalha em sua residéncia. Isso dificulta o sustento da familia que segundo ela, vem do Bolsa
Familia, do trabalho em casa e de doag¢Bes de alimento e roupa.

A moradora 7, afirma: “Trabalhei 3 anos na reciclagem a gente quer que volte”. A
moradora sustenta a casa com a venda de garrafas PET, o beneficio do Bolsa Familia e
doacoes.

Observou-se que, hd pouca mobilizagdo da comunidade para que o galpdo de
reciclagem volte a funcionar. A autora procurou incentivar para que as moradoras se
organizassem e buscassem fazer com que o galpdo voltasse a funcionar, pois é de l& que a
maioria retirava o sustento da familia. I1sso demonstra, o qudo fragil é a autonomia dos
moradores do loteamento, ou melhor, ndo ha autonomia coletiva no loteamento Ceval. Pode
ter havido autonomia em outros tempos, mas a desunido entre 0s moradores promoveu uma
vitimizacdo quanto ao trabalho, pois uma das conquistas que era o galpdo de triagem,
encerrou suas atividades por problemas de ma administracdo. Em outras palavras, 0s proprios
moradores cruzaram 0s bracos e ndo buscaram repararam esse dano que ainda prejudica o

sustento das familias do loteamento.

8. Participacéo popular

Esse indicador é mister para a promoc¢do da qualidade de vida, pois sem
conhecimento e sem participacdo popular, ndo hd como reivindicar os direitos enquanto
cidaddo. Por isso, os indicadores que envolvem o indicador sdo: convite para a discussao
sobre a politica da cidade, entrosamento com a comunidade, luta por melhorias na
comunidade. A participacdo popular s6 é adquirida quando ha autonomia, uma vez que, todos

esses indicadores descritos anteriormente, incluindo este, sdo subordinados & alguma coisa,
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esta € a autonomia. Sem esta ndo ha como buscar melhorias para a qualidade de vida nem
aumento de justica social.

Assim, observou-se que, a participagdo popular € escassa ou inexistente no
loteamento Ceval. Observou-se que, devido aos moradores ndo se darem bem, prejudica a
participacdo deles na busca por melhorias para o loteamento. A moradora 10: “Participo de
tudo, agora que to afastada. A gente vai na cAmara mas trazer beneficio para os outros td
fora”. O relato demonstra que ndo ha sentimento de comunhdo, pois cada um deve resolver
seus problemas. Isso mostra 0 quanto as pessoas estdo desunidas no loteamento, aquele
sentimento de unido que existia no inicio para as conquistas das melhorias, ndo existe mais.
Impera o egoismo, que ndo ajuda em nada quando se busca lutar por um ideal que é viver bem
e com qualidade de vida.

A moradora 3 coloca: “Eu fico no meu canto ndo ajudo ninguém porque ninguém
me ajuda”. A falta de participagdo popular gera um problema ainda maior principalmente
para a populacdo de baixa renda, porque sdo estes que devem unir-se e mobilizar-se para a
aquisicdo de melhorias para os locais que moram, assim como para a melhoria de suas vidas,
pois estes tem voz e vez para se pronunciarem nas camaras de vereadores, prefeituras, eventos
da cidade como a Conferéncia da Cidade, entre outros. Sem a participacdo popular ndo ha
como resolver os problemas que atingem as comunidades principalmente as de baixa renda.

A moradora 4 (antiga) afirma que:

As vezes a gente passa as informacdes para o S. Padilha (Presidente do Loteamento
Ceval) ele é que vai mais I& (Cadmara de vereadores) e fala caso a gente queira
alguma coisa pra ca. Ai a gente passa pra ele 14 e ele fala |4 com eles vai na cdmara
ou um lugar assim pra pedir alguma coisa. Quando tem alguma reunido alguma
coisa assim que eu possa dar minha opinido sim.

Percebe-se na afirmativa da moradora que, ndo ha uma mobilizacdo prépria, falta
autonomia individual para participar e buscar os recursos, pois depende-se de uma outra
pessoa pra que esta fiqgue com a responsabilidade. Com a falta de participacdo popular
entende-se que ndo ha autonomia, isso faz com que, os moradores ndo lutem mais por
melhorias no loteamento, que contribuam para a melhora nas suas vidas.

A moradora 11 coloca:

Sempre participei desde o inicio e agora j ta tudo acomodado tem um presidente,
uma vice-presidente. Os problemas do loteamento sdo com o seu Padilha, ai ele leva
a demanda, ai ele vai direto na cdmara com o Ornel e o0 Ornel € que resolve isso.
Muitas coisas sim (quanto & solucdo). O Ornel j& nos conhece sabe que a gente é

0ss0 duro de roer né. E ele é muito nosso companheiro, nosso amigo aqui. Mas
quando a gente precisa ele t& sempre ajudando.
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Observa-se na fala, hd a figura do presidente e do vice que respondem pelo
loteamento. Mas, como tudo ja esta acomodado como ela mesma diz ndo ha mais necessidade
de participar da organizacdo da comunidade e que as reunides entre 0s membros praticamente
ndo ocorrem mais. 1sso ndo é participacdo popular, onde esta a autonomia coletiva que houve
quando da ocupagao da area da Ceval? Se desmantelou pela desunido. A participacdo € apenas
do presidente que busca as melhorias junto a cdmara. Também ndo ha rodizio na equipe que
representa o loteamento, pois sdo sempre as mesmas pessoas. Sabe-se que, isso de certo modo
prejudica a propria comunidade, pois todos devem se envolver para reivindicarem o que é
necessario para a comunidade.

Pode-se perceber um sentimento de revolta na fala da moradora 10: “Essa gente ndo
presta que Deus ndo me castigue que gente bem ruim”. Conforme o exposto percebe-se, que
ndo ha mais unido entre as pessoas no loteamento, pois havia até 0 momento que ganharam as
moradias, apos isso iniciou-se uma revolta entre eles, que somente prejudica a eles mesmos.

Ha uma desmobilizacdo que prejudica a organizacdo da comunidade pois, nédo
havendo autonomia, imperando a desunido ndo ocorre participacdo. A ndo participacao junto
a orgdo responsaveis pela cidade, a falta de reivindicacao pelos direitos, o ndo envolvimento
com os assuntos do préprio loteamento, dificulta que ocorram melhorias no loteamento.
Principalmente, na vida dos moradores. Destaca-se que, salvo o indicador educacéo todos 0s
demais apresentam dificuldades de acesso pelos moradores. Sabe-se que, as dificuldades nédo
envolvem s6 esses moradores da Ceval, mas muitos outros grupos, porém havendo
participacdo essas dificuldades podem serem solucionadas desde que a populacédo reivindique

por melhorias.

6.1.4.2.2 Os indicadores de Justica social

1. Acesso a casa propria

O acesso a casa propria € um direito social de qualquer cidaddo. Sendo assim, 0s
moradores do loteamento Ceval, foram em busca desse direito quando ocuparam a area da
Ceval. Porém, esses ndo necessitaram aprovar financiamentos para pagar pelas moradias,

estas foram subsidiadas pela governo federal e municipal. As Gltimas moradias construidas no
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loteamento pelo Programa Minha casa Minha vida sdo pagas pela populacéo, estas foram
subsidiadas e financiadas pelo governo federal. Esses novos moradores ndo participaram da
ocupacdo da area da Ceval e foram alocados para la devido conseguirem um financiamento
para aquisicdo da casa propria. Esse indicador tem como especificidade: crédito facilitado,

financiamentos.

Segundo a moradora 11:

Aqui tinha mais possibilidade do terreno ser meu Ia nunca ia ser. L4 eles tavam
sempre pra tirar porque é area de risco. N&o se sabe qual é o governo mas vai ter um
governo que vai tirar. Pra mim como era mais facil e mais perto do servico aqui pra
localizar uma moradia pra mim e pros meus filhos. A nossa casa foi feita pelo
sistema de mutirdo, o nosso foi o primeiro projeto. O Projeto Piloto que eles fizeram
isso foi na época do Marroni. Mas pra mim t& 6timo. Tem umas coisinhas mas essas
coisinhas a gente joga pras costas né. O importante é que eu t6 na minha casa. A
gente ndo paga aluguel, eu ndo tenho queixa de ninguém . Tenho o meu terreno a
minha casa ja tamo se encaminhando pra fazer as escritura dos lote. Com certeza
contribuiu porque a gente ndo tava assim segura eu tinha as guria moga em casa eu
ia trabalhar e eles numa barraca ndo era uma fonte segura.

Esta moradora é diretora do loteamento e diz que lutou junto com os demais
moradores pelas conquistas de seus direitos, principalmente de acesso a moradia. Assim pode-
se dizer, que ela tem a consciéncia de que ndo conquistou seus direitos sem contribuicéo
alguma, mesmo que seja escassa e que tenham que ter lutado muito, houve a contribuicédo do
governo.

A moradora 10, relata sobre a moradia: “t6 me sentindo a verdadeira rainha”.
Entende-se, pela colocacdo que a moradora esta contente em ter um moradia, que esta se
sentindo bem com a casa. O acesso a casa propria € uma conquista que faz com que as
pessoas, principalmente as que tem baixa renda, sintam-se melhores e mais valorizadas pois é
um direito que foi almejado e consequentemente conquistado. 1sso € justica social, mas nao
SO, 0 acesso a casa propria, hd os demais direitos sociais, mas esse pode-se dizer, é um dos

mais importantes.

2. Acesso a servicos urbanos

Esse indicador leva em consideracdo 0: acesso a dgua encanada, energia elétrica,
coleta de lixo, tratamento de esgoto. Todos esses sdo essenciais para que Se viva

minimamente confortavel.
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De acordo com a moradora 1 , houveram muitas mudangas, ela afirma que: “Com
certeza tudo mudou, botaram luz, agua, fizeram as casas, teve um monte de mudanga. A gente
vivia carregando agua, ndo tinha luz, fazia as necessidades ao ar livre, vivia no meio do
barro”. No seu relato a moradora afirma que quem contribuiu para que eles tivessem o que
tem hoje foi o prefeito da época, Fernando Marroni. Assim percebe-se que, essa moradora tem
conhecimento de que foram as politicas pablicas principalmente voltadas para a habitacdo que
contribuiram para que ela tivesse a sua moradia, assim como acesso a infraestrutura no
loteamento.

A moradora 2, afirma que:

Olha aqui era tudo chalé, deram essas casinhas, arrumaram a rua, luz, &gua que nédo
tinha. Muita coisa melhorou. Teve contribuicdo do governo e se ndo fosse eles néo
tinha. Eu me lembro quando eu vim pra ca era aquela terra preta, ndo tinha
condig@es das criancas brincarem, ndo ganhava nem pro sabdo em pd. Era horrivel e
agora ndo. E hoje ja é bem melhor assim, até no que eles fizeram assim.Tudo bem
melhor com as melhora que teve.

Esta moradora também tem consciéncia de que para ela ter acesso a sua moradia,
teve a contribuicdo do governo como ela mesmo diz, ou melhor, percebe-se que, houve a
contribuicdo da prefeitura, assim como do governo federal. De certa forma. pode-se dizer, que
houve justica social, pois o governo também teve a sua parcela de contribuicdo no

fornecimento de melhorias no loteamento.

A moradora 4, relata:

Ta melhor porque néo to precisando pisar no barro, antes tinha que sair com o sapato
e colocar sacola, agora ndo precisa. Claro tinha que sair até Ia a ponta com o saco no
pé para ndo embarrar. Agora ndo precisa. A como se diz a pavimentacdo, as casas
que deram que ndo tinham ali, ai fizeram o centro comunitario que ndo ta
funcionando agora, fizeram uma cooperativa para o pessoal trabalhar. O CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social) que tava aqui e ai tiraram 0 CRAS pra
comecar a fazer festas mas no fim acho que nédo deu certo as festa e ai ficou fechado.

A entrevistada destaca a pavimentacdo no local feita em 2012, porque facilitou a vida
dos moradores, pois anteriormente havia muita lama, o que dificultava o deslocamento no
loteamento. A grande maioria das moradoras destaca com grande satisfacdo que uma das
melhorias é o calcamento. Ter acesso a servicos urbanos de qualidade € ter aumento de justica
social e também melhoria na qualidade de vida.

A moradora 3 afirma que estd incomodada com a sujeira no loteamento:



93

O caminh&o do lixo s6 passa na Av. Brasil ai tu leva pra |4 e os cachorro tiro o lixo e
as pessoa reclamam. Entdo a gente queima o lixo pra ndo ficarem reclamando. As
vezes 0 caminhdo passava trés e meia, quatro hora da madrugada. O cara da esquina
colocou uma geladeira e pediu pras pessoas colocarem o lixo pra ndo ficar a vila
suja, ai os ordinarios daqui esses marginal desgracado gragas a Deus a metade foi
embora levaram a geladeira botaram até dentro da valeta e ai 0 cara pegou e desistiu.

Infere-se que, os moradores locais desejam ter um espago limpo e organizado, isso é
percebido na atitude de um dos moradores em colocar uma geladeira velha para acomodar o
lixo da vizinhanca. Porém, alguns moradores descontentes com tal atitude provocam a
desordem, ndo se importam com a limpeza e organizagdo do loteamento.

A moradora 4 demonstra sua insatisfacdo em relacdo a coleta de lixo, aos esgotos

entupidos e ao barulho.

N&o estou satisfeita porque o lixeiro ndo entra em todas as ruas aqui fica um monte
de lixo. Tem que botar o lixo na esquina ndo pode botar na frente de casa porque 0s
cachorros rasgam e as criancas mexem. Enche tudo de agua porque ta tudo entupido,
muito barulho.

Sabe-se que, que os moradores tentam manter a limpeza do local, mas nem todos
colaboram, inclusive o servico de coleta porque nédo € feito em todas as ruas, fazendo com que
0 loteamento se torne um local sujo, passando a sensacdo de que os moradores Sao
desleixados e que ndo se importam com o local onde moram. Pode-se dizer que, além da falta
de coleta em todas as ruas, alguns moradores sdo catadores e acomodam o material nos patios
de suas residéncias. 1sso também pode contribuir com o aspecto de desleixo e despreocupacéo
com o espaco de moradia.

Os moradores tiveram autonomia e buscaram lutar até esse momento para adquirir
suas moradias, &gua encanada, luz elétrica, calcamento, esgoto. Apos as inUmeras conquistas
houve a desmotivacao e a consequente desunido, assim como a nao participacao popular. Isso
fez com que ndo se lutasse mais para que ajam melhorias. Entende-se que, 0s direitos sociais
sdo adquiridos quando séo reivindicados por um grupo, pela populagdo. No momento que nao

participacdo popular ndo ha mais reivindicacdo, muito menos busca por melhorias.

3. Acesso a equipamentos urbanos
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Nesse indicador envolve-se a: proximidade de postos de salde, hospitais, escolas,
paradas de 6nibus, trabalho.

O loteamento localiza-se proximo ao centro da cidade, a pontos de énibus, postos de
salde, hospitais, escolas, creches. Esse foi um dos motivos principais que fez com que 0s
moradores ndo quisessem mudarem-se para outro local oferecido pela prefeitura, quando
ocorreu a ocupacdo da area. A moradora 1, diz: “ Aqui é perto de tudo”.

Muitos moradores trabalnam com a coleta de materiais reciclados isso ndo seria
possivel se morassem em uma area muito afastada do centro da cidade. A proximidade com o
centro facilita o trabalho dos moradores.

Esse indicador é promotor de qualidade de vida assim como de justica social, pois é
direito de todo cidadao ter acessibilidade aos equipamentos urbanos.

Para avaliarmos a Qualidade de Vida e Justica Social no Loteamento Ceval, criou-se
este quadro, com base na avaliacdo das 11 entrevistadas. Estes indicadores operacionalizaram
a avaliacdo contribuindo para a ocorréncia ou ndo de desenvolvimento sécio-espacial no

loteamento.

Figura 15. Avaliacdo da Qualidade de Vida e Justica Social dos moradores do loteamento

Ceval
Parametros subordinados | Parametros subordinados Posicéo do grupo
gerais particulares (indicadores) entrevistado
Alimentacéo insatisfeito
Educacao satisfeito
Saude insatisfeito
Qualidade de vida Seguranga insatisfeito
Moradia satisfeito
Lazer insatisfeito
Trabalho insatisfeito
Participacdo popular insatisfeito
Acesso a casa propria satisfeito
Justica social Acesso a servicos urbanos satisfeito
Acesso a  equipamentos | satisfeito
urbanos

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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Observa-se que, os indicadores de qualidade de vida na grande maioria 0s
entrevistados mostraram-se insatisfeitos. J& nos indicadores de justica social a maioria
mostrou-se satisfeita, pois estes indicadores refletem diretamente as transformagfes que
ocorreram no loteamento quanto 0 acesso a casa prépria, servigos urbanos e equipamentos
urbanos.

Em suma, o acesso & moradia e aos servicos urbanos foram as mudangas mais
significativas que ocorreram na vida dos moradores e no loteamento. O acesso a
equipamentos urbanos é facilitado pois o loteamento localiza-se no centro de Pelotas-RS, nas
proximidades hé& pontos de 6nibus, postos de salde, hospitais, escolas, creches, assim como €é
préximo do trabalho, principalmente dos que realizam a coleta de materiais reciclaveis.
Porém, analisou-se que, ndo ocorreu desenvolvimento socio-espacial nos moldes que Souza
propde, pode-se dizer que, houve um desenvolvimento parcial. Pois, 0s indicadores,
principalmente, de qualidade de vida apontaram a grande insatisfagdo dos moradores. Os
indicadores de justica social denotam a satisfacdo dos moradores, pois denotam que houve
aumento de justica social. Analisando o todo, ndo houve um desenvolvimento socio-espacial
efetivo, somente parcial.

Um dos aspectos que contribuiu para que néo se tivesse um desenvolvimento efetivo,
foi a falta de autonomia por parte dos moradores. Isto fez com que os indicadores de
qualidade de vida e justica social fossem contemplados parcialmente. Pois, ndo havendo
autonomia que é o principal aspecto do desenvolvimento sdcio-espacial ndo havera
desenvolvimento ou mudanga social positiva efetivamente.

Sabe-se que, o desenvolvimento socio-espacial efetivo ou completo ndo serd a
satisfacdo de todos os indicadores seja de qualidade de vida ou de justica social. Mas, que se
tenha autonomia para que esses indicadores apontem modificacdes quanto a salde,
alimentacdo, seguranca, trabalho os quais os moradores mostraram maior insatisfacdo. A
mudanca nesses indicadores ocorrera quando houver autonomia coletiva, isto €, participacédo
de todos os moradores na busca por seus direitos e objetivos. Isto ja ocorreu anteriormente e
0s moradores conseguiram alcancar os seus objetivos. Entdo, a utopia de um futuro melhor e
diferenciado é valida. Pois, sem luta, sem autonomia, para mudar a realidade,- principalmente,
dos pobres urbanos que possuem mais dificuldade de acesso ao espaco, a reproducdo da vida-,
ndo ha como ter desenvolvimento socio-espacial efetivo.

A participacdo popular se mostra muito importante no exercicio da autonomia,

observou-se que, as entrevistadas ndo participavam ou participam muito pouco das decisdes
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no loteamento, porque outros moradores participavam e decidiam. Isto revela o quanto as
pessoas acomodam-se e deixam que outras pessoas tomem decisoes por elas.

Isso ndo é exercicio de autonomia, muito menos de participacdo popular, pois todos devem ter
VOz e vez e se pronunciarem diante das decisdes que competem a sua cidade, bairro, local de

moradia.
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7. Considerac0es Finais

O espago urbano é o local onde desenrolou-se este trabalho, mais especificamente
no loteamento Ceval. O espaco urbano sendo esse campo de lutas entre 0s que tem e 0s que
necessitam de um pedaco de terra, mostra as suas contradi¢des, principalmente entre 0s que
possuem o capital e os destituidos. Os que necessitam de um espaco e os destituidos de capital
conformam os moradores do loteamento Ceval. Logo, sdo esses 0s pobres urbanos.

Mas afinal o que é pobreza urbana? A pobreza o termo em si, j& é dificil de ser
definido, pois h& vérias defini¢des que envolvem o termo. Para fins desse trabalho utilizou-se
como sendo o precério atendimento das necessidades basicas como alimentacdo, moradia,
saude, infraestrutura. A pobreza urbana envolve o atendimento das necessidades béasicas e 0
acesso precario ou inexistente de um pedaco de terra no espaco urbano. Pois, aos pobres
urbanos por serem destituidos de capital restam a eles os locais como: margens de rios,
encostas de morros, inexistentes de infraestrutura urbana. Em fim, os locais onde encontram-
se favelas, loteamentos clandestinos, vilas. Essas ocupacdes em geral sdo irregulares e os
moradores correm riscos de serem removidos pelo poder publico ou através de desastres
naturais muito frequente nesses espagos. Analisa-se que as dificuldades para os pobres
urbanos sdo inumeras e que a busca por uma vida melhor é um dos motivos que faz com que
as pessoas se movimentem. Sendo isso a motivagdo os moradores das margens do Canal Séo
Goncalo reuniram-se e foram em busca desse objetivo.

A luta diaria dos pobres urbanos ndo é facil ainda mais quando se quer melhorar de
vida, o que implica diretamente em ter um pedaco de terra, ou melhor uma moradia digna. A
busca dos moradores do loteamento Ceval era a moradia digna, esta era a vida melhor que
eles mais intentavam. As demais necessidades viriam no decorrer da conquista. Morar e viver
melhor, pode-se dizer que, hoje esses moradores vivem e moram melhor do que antes. Sabe-
se que, eles tiveram autonomia para lutar por essa conquista, mas que hoje ndo existe mais
entre eles.

A conquista de um espaco pelos pobres urbanos é um grande passo, pois 0 espaco
para estes € limitado assim como as suas financas para pagar por um pedaco de terra. Para 0s
pobres urbanos Ihes resta 0s espacos sobrantes, em que ndo ha interesse do capital. O espaco
sendo objeto de estudo da geografia, também é preocupacdo dos gedgrafos urbanos que
pensam 0 espago urbano, assim como, nas pessoas gque vivem na cidade. O espaco urbano

para ser analisado deve ser levado em consideragcdo 0s aspectos sociais, espaciais, culturais.
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Nesse estudo nos pautamos na busca pelo desenvolvimento socio-espacial que contempla a
melhoria na vida urbana, ou melhor, contribui para a qualificagdo da vida no espago urbano.
Por isso, a importancia de se utilizar o desenvolvimento sdcio-espacial como ferramenta de
analise.

Com isso, pode-se afirmar, que o desenvolvimento sdcio-espacial foi prejudicado no
loteamento Ceval. Uma vez que, havia todo um processo de luta e reivindicacdo pela area da
Ceval, que tencionava para o desenvolvimento sécio-espacial do loteamento, mas que durante
a trajetoria foi desviado, fazendo com que a autonomia conquistada em meio a heteronomia,
ndo mais fizesse parte desse processo. Perdeu-se ao longo do caminho, um dos parametros
principais do desenvolvimento que é a autonomia, téo dificil de ser conquistada ainda mais
em uma comunidade de baixa renda como a do loteamento Ceval.

Sabe-se que, sem autonomia os parametros subordinados ficam a mercé, isto €, ndo
se terd um desenvolvimento socio-espacial por completo. Analisando-se, isso ocorreu no
loteamento Ceval, pois a perda da autonomia por parte das pessoas, tencionou para que elas
ficassem em uma situacdo de comodismo, prejudicando assim, o andamento para um
desenvolvimento socio-espacial efetivo ndo somente parcial. A parcialidade que envolve o
desenvolvimento no loteamento ocorre justamente, porque houve esta perda de autonomia
apos a conquista das melhorias como: o lote, a moradia, a infraestrutura.

De outro modo, o loteamento Ceval foi reconhecido 4 anos apds a ocupacéo da area.
Antes disso, foram inimeras dificuldades enfrentadas pelos moradores que buscavam apenas
um local para viver bem e melhor. As dificuldades vao desde a falta de infraestrutura e
moradia até o preconceito da populacdo do entorno da area. Embora os moradores
necessitassem de um local melhor para morar e resistissem em ficar na area da Ceval, a
prefeitura fornecia outras opcdes longe do centro da cidade. Essas outras opcoes inviabilizaria
o trabalho de muitos dos moradores que eram e continuam sendo catadores de materiais
reciclados.

Pode-se afirmar que, a intencéo era afastar a pobreza do centro da cidade, que ainda é
um espaco onde predomina a populacdo que possui renda mais elevada. A Prefeitura de
Pelotas havia destinado a area para a construcdo de condominios para a classe média. Mas,
ndo se concretizou esse fato, pois 0s pobres urbanos colocaram sua necessidade acima do que
estava designado o terreno. Esta pode ndo ter sido a forma mais adequada mas foi 0 meio que
encontraram “acessarem” o espago urbano. Estes ndo estavam fora do espago urbano, mas
viviam em um espaco muito precario e insalubre e 0 meio que encontraram de acessar o

urbano foi através da ocupacao do terreno do poder publico.
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Iniciou-se, entdo, a partir desse momento, a luta por melhores condigdes de vida
como a moradia, energia elétrica, &gua encanada, pavimentagdo, além da construcdo do centro
comunitario (lazer) e do galpdo de reciclagem (trabalho). Pode-se dizer, que a luta diéaria fez
com que eles conquistassem moradia, infraestrutura, espaco de lazer e trabalho. Essas foram
as principais transformacdes que ocorreram no loteamento Ceval, embora se saiba que o
espaco de lazer € pouco utilizado e o galpdo de reciclagem ndo esta funcionando. Mesmo
assim, foram transformacdes que ocorreram onde se tinha um espaco anteriormente fabril e
que hoje é de moradia. Observa-se que, esse espaco de moradia no seu inicio era constituido
de barracas e casas de madeira precérias, sem divisdo de lotes, sem luz, &gua, muita lama, sem
pavimentacdo. Hoje percebe-se que, ha casas de alvenaria, energia elétrica, &gua encanada,
pavimentagdo. Os moradores conquistaram dignamente os seus direitos.

Outra conquista que transformara o loteamento Ceval é a regularizacdo fundiaria que
iniciou este ano. Futuramente, os moradores terdo as escrituras de seus terrenos o que
valorizara ainda mais aquele espaco.

E o desenvolvimento sécio-espacial? Este ocorreu no loteamento Ceval, porém néo
nos moldes estabelecidos por Souza, que leva em consideracdo a mudanca social positiva, que
€ uma mudanca para melhor. Para a analise de ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial
foi necessario a construcdo de indicadores de qualidade de vida e justica social (pardmetros
subordinados particulares). Isso ndo foi tarefa facil porque Souza, aponta trés indicadores,
ficando a critério do pesquisador estabelecer os demais indicadores que seriam utilizados.
Além disso, ele esclarece pouco quanto ao aspecto espacial, para ser analisado. A
pesquisadora organizou os indicadores de qualidade de vida e justica social com base no
questionario da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que trata sobre a qualidade de vida e
indicadores que Souza indicou para qualidade de vida como moradia, saude e educacdo. A
limitacdo do trabalho esta justamente em nao ter uma estrutura organizada por Souza, para a
verificacdo de desenvolvimento sécio-espacial. A pesquisadora organizou de forma que
conseguisse atender os aspectos sociais e espaciais dos indicadores de qualidade de vida e
justica social. Esta foi uma tarefa ardua, mas que podera servir como instrumento de analise e
verificacdo de ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial.

A anélise de desenvolvimento leva em consideracdo uma parametrizacdo que se
divide em: parametros subordinadores (autonomia individual e coletiva)- parametros
subordinados gerais (qualidade de vida e justica social) e parametros subordinados
particulares (indicadores de qualidade de vida e justica social) esses sé&o operacionais para que

se realize tal andlise.



100

Quanto a autonomia que compreende os parametros subordinadores, percebeu-se nas
entrevistas que houve, mas apenas enquanto os moradores lutavam por melhorias no
loteamento. Havia uma autonomia coletiva de um grupo movido pela busca de melhorias para
0 bem de todos. Apos isso, percebeu-se um certo desanimo, desleixo, isso foi salientado pelos
préprios moradores. Pois, 0 sentimento comunitério se dissipou. Ainda ha equipe diretiva que
representa o loteamento, mas os moradores ndo se relinem mais, ha pouca participacao. Pode-
se dizer sumariamente, que a propria divisdo dos lotes, a conquista da moradia fez com que
esse sentimento de posse e egoismo envolvesse os moradores do loteamento Ceval. Isto
denota, a inexisténcia da autonomia tdo necessaria para que se tenha desenvolvimento sdcio-
espacial efetivamente em detrimento, a parcialidade que denota o desenvolvimento atual do
loteamento.

Os parametros subordinados gerais, qualidade de vida e justica social ndo sao
operacionais, pois sdo o aparato que qualifica a vida urbana, mas nao operacionaliza.

Os parametros subordinados particulares, operacionalizam a qualidade de vida e
justica social, pois criam-se indicadores para que estes possam ser analisados. Por esse
motivo, utilizou-se como indicadores de qualidade de vida: alimentacdo, educacédo, saude,
seguranca, moradia, lazer, trabalho, participacdo popular; os indicadores de justica social
foram: acesso a casa propria, servigos urbanos, equipamentos urbanos e instituicdes de
reproducdo da vida (acesso a saude e educacao).

A observacdo, os dialogos com os moradores e as entrevistas, contribuiram
enormemente para que se realizasse esse estudo e se chegasse a esséncia, embora a esséncia
de forma integral ndo seja alcancada. As entrevistas junto aos moradores contribuiram para
que se verificasse a ocorréncia de desenvolvimento socio-espacial, pois os indicadores
instrumentalizaram a pesquisa. Os indicadores de qualidade de vida apontaram insatisfacao
guanto a maioria dos indicadores sdo estes: alimentacdo, salde, seguranca, lazer, trabalho,
participacdo popular; os moradores mostraram-se satisfeitos apenas com os indicadores de
educacdo e moradia. Pois, nas entrevistas relataram que ndo havia problemas quanto ao acesso
a educacdo e que estavam satisfeitos com a moradia. Os moradores se mostraram satisfeitos
com os indicadores de justica social que sdo: acesso a casa propria, servicos urbanos e
equipamentos urbanos. Mostraram-se imensamente satisfeitos com a pavimentacdo do local,
assim como, com a dgua encanada, esgoto, a luz elétrica.

Observou-se que, os indicadores de qualidade de vida sdo 0s que apresentam maior
insatisfacdo da populacdo local, isto provoca uma sensacdo de descaso, principalmente com a

salde que foi um dos indicadores que os moradores mais reclamaram. Sendo precario o
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acesso a salde ndo ha como um individuo se sentir bem, trabalhar para ganhar o sustento,
realizar suas atividades na sociedade. A alimentacdo também é uma necessidade basica que 0s
moradores ainda ndo conseguem realizar sem a contribuicdo de instituicbes religiosas,
prefeitura local, Bolsa Familia. Estando grande maioria dos indicadores de qualidade de vida,
apontando essas deficiéncias, conclui-se que houve um desenvolvimento socio-espacial
parcial, embora os indicadores de justica social apontem satisfacdo por parte da populacéo.
N&o se esperava que houvesse satisfacdo em todos os indicadores para que houvesse
desenvolvimento socio-espacial, mas que a grande maioria dos indicadores de qualidade de
vida fossem satisfatorios.

Assim, conclui-se que houveram transformacBes sécio-espaciais no loteamento
Ceval, mas verificou-se que houve um desenvolvimento sdcio-espacial parcial, uma vez que
os indicadores apontaram para tal concluséo.

Percebe-se que, o desenvolvimento socio-espacial no loteamento Ceval é um
processo, mesmo que se mostre parcial até o momento. Este processo envolve a questdo da
utopia com a ideia de que futuramente se tenha uma comunidade melhor estruturada do que a
atual. Pois, o panorama atual, nos mostra a partir das entrevistas uma comunidade
desarticulada sem autonomia e sem vistas para o futuro, em outras palavras que parou no
tempo. Porém, pensando utopicamente nesse processo de desenvolvimento do loteamento
pode-se afirmar que, futuramente a comunidade podera ter novos moradores que poderao
buscar incentivar a uma nova busca por melhorias no loteamento. Podera se criar assim, uma
nova autonomia até entdo desfeita, que proporcionard um outro espaco diferentemente do que
se Vé no loteamento.

Ao longo do tempo as pessoas vdo tendo novos anseios, angustias que lhes
proporcionam ir em busca de algum objetivo. Esses anseios e angustias foram solucionados
no primeiro momento com o acesso ao lote, a moradia, enfim. Apds as conquistas 0 grupo
desarticulou-se, o que dificultou a luta por novos objetivos do grupo. Porém, futuramente as
pessoas podem ir em busca de novos objetivos que contemplem a sua vida, 0 seu espago de
moradia, isto as retira da situacdo de conforto. Com isso, estas pessoas voltando a ter novos
objetivos para lutar e reivindicar, isto é, reflorescendo a autonomia, estas poderdo ter um

desenvolvimento socio-espacial que ndo seja somente parcial.
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Roteiro de entrevistas:

Questdes sobre qualidade de vida:

A) Vocé esta satisfeito com o local onde mora (arruamento, estética das moradias, pragas e
parques)?

B) Vocé esta satisfeito com ambiente fisico (barulho, poluicdo, atrativos) do local onde mora?

C) Vocé se sente seguro no local onde mora?

D) Vocé tem oportunidades de atividades de lazer? Onde? Quando?

E) Vocé esta satisfeito com suas relagcdes pessoais (amigos, parentes, conhecidos, colegas)? Por
qual motivo?

F) Vocé esta satisfeito com o seu trabalho? Por qué?

G) Com o seu trabalho vocé consegue atender as suas necessidades basicas (alimentacao,
vestuario)? Ou é necessario outra forma (ajuda de parentes, vizinhos, igreja, programa social)?

H) Como vocé avalia a sua participacdo na comunidade do Loteamento Ceval? Vocé busca
ajudar a comunidade para que ajam melhorias no loteamento? De que forma?
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Questdes sobre justica social:

A) Vocé tem acesso a energia elétrica, saneamento basico, pavimentacdo no local onde mora?

B) O local que vocé mora fica proximo ao local de trabalho, postos de saude, escolas, creches,
paradas de 6nibus?

C) Vocé esta satisfeito com o seu acesso aos servigos de salde (facilidade para consultas,
agilidade para marcar exames, disponibilidade de leitos para interna¢do)? E quanto ao servico
educacional (disponibilidade de vagas em creches, escola de ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior)?

Questdes sobre Politicas Publicas:

A) Para vocé houveram transformacdes no Loteamento Ceval? Quais? Houve a contribuicdo da
Prefeitura Municipal, Estado ou Governo Federal?
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B) Vocé acredita que essas transformagdes que ocorreram contribuiram na melhoria da sua vida?
Por qué?

C) No seu entendimento alguma politica publica facilitou o seu acesso a moradia, educacao,
salde, trabalho?




