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Resumo

ALTEMBURG, Shirley G. Nascimento. A comida invisivel: Representagées
sociais sobre a alimentacdao escolar entre a comunidade escolar e os
agricultores familiares na regiao de Pelotas, RS. 2013. 207f. Tese (Doutorado)
Programa de Pdés-Graduagdo em Sistemas de Producdo Agricola Familiar.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Os ultimos dez anos coincidem com importantes mudancgas nas politicas publicas do
Brasil, com especial destaque para a criacdo de programas voltados ao consumo
social que visam assegurar a compra de produtos da agricultura familiar, assim
como, o fornecimento de uma alimentagcdo saudavel as criancas de escolas
publicas. Esse € o caso do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), cuja
énfase recai em conciliar a educagado alimentar para os alunos que frequentam a
rede publica de ensino e 0 acesso ao mercado para os agricultores familiares.
Diante deste cenario a tese em tela versa sobre as representagbes sociais em torno
da alimentagao escolar, a partir de alimentos produzidos por agricultores familiares
na regido sul do RS. O estudo esteve centrado em compreender como se ddo os
desdobramentos do PNAE que visa garantir a seguranga alimentar e nutricional nos
municipios de Cangucgu, Cerrito e Sado Lourenco do Sul. Para dar conta disto
realizamos uma pesquisa eminentemente qualitativa através da realizacdo de
grupos focais em seis escolas da rede municipal, com alunos da zona rural e
urbana, bem como, entrevistas em profundidade com 42 atores envolvidos com o
programa (agricultores familiares, gestores municipais, servidores escolares,
representante do MDA e técnicos da EMATER). Os dados coletados a campo entre
os anos de 2011 e 2013 foram analisados através da metodologia de Analise de
Conteudo com auxilio do sofftware QRS NVIVO10. Dentre os principais resultados
esta constatacdo da falta de importancia dada a alimentacdo escolar dentro das
escolas, fato que refor¢ca os indices de transicao nutricional agravando os perigos
causados por uma alimentagdo inadequada. Percebe-se claramente que a
operacionalizagao do programa esta atrelada diretamente ao interesse dos gestores
publicos e o entendimento de que as a¢gdes do mesmo devem acontecer de forma
conjunta e transversal. Os resultados ainda demonstram que este programa tem se
tornado uma ferramenta em potencial para garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos educandos. Todavia, as representacdes sociais em torno de uma
‘comida boa” nem sempre correspondem aos preceitos de uma alimentagao
saudavel, o que nos parece evidenciar a necessidade de aperfeicoamento desta
politica publica.

Palavras-chave: seguranca alimentar; producéo agricola familiar agroecolégica;
mercados institucionais.



Abstract

ALTEMBURG, Shirley G. Nascimento. The invisibe food: social representations
about ecological school feeding between school community and family farmers
in the region of Pelotas, RS. 2014. 207sh. Thesis (Ph.D.) Graduate Program in
Family Agricultural Production. Federal University of Pelotas.

The last ten years decade coincide with important changes in public policies of Brazil,
with emphasis on the creation of programs aimed at the social consumption that
ensures the purchase of products from family farming and, especially, the provision
of healthy food to children from public schools. This is the case of the School
Feeding National Program (PNAE in Portuguese), whose emphasis is to conciliate
food education for students who attend the public teaching network and market
access for family farmers. Facing this scenario the thesis on screen is about the
social representations concerning school feeding, from food produced by family
farmers in the region of Pelotas, RS. The study was centered on understanding how
are given the unfoldings of PNAE which aim to ensure food and nutrition security in
the municipalities of Cangucu, Cerrito and S&o Lourengo do Sul. In order to embrace
it we conducted an eminently qualitative research by conducting focal groups in six
schools of the municipal network, with students from rural and urban area, as well as
in-depth interviews with 42 actors enrolled with the program (family farmers, city
managers, school servants, MDA delegate, and EMATER technician). The collected
data were analyzed through Content Analysis methodology with the aid of the
software QRS NVIVO10. Among the main results is the lack of importance given to
school feeding inside the schools, a fact that reinforces the rates of nutritional
transition and aggravates the dangers caused by poor diet. One clearly perceives
that the operationalization of the program is tied directly to the interest of public
managers and the understanding that their actions should happen in a joint and
cross-sectional way. The results also demonstrate that this program has become a
potential tool to ensure food and nutrition security. However, the social
representations around the value of a healthy eating and of ecological family farming
production need to be incorporated beyond discourses into practices that ensure
effective operationalization of this important program.

Keywords: food security; ecological family farming production; institutional markets
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1 Introducgao

O tema da qualidade alimentar vem se apresentando na atualidade com
papéis diferenciados, seja pela necessidade intrinseca de romper com 0s impérios
agroalimentares, cujos produtos (a exemplo dos fast foods) tanto mal fazem a saude
(CRUZ, 2012), ou para nos fazer refletir sobre a necessidade de fomentar a
producéo local como estratégia de seguranca e soberania alimentar ao fortalecer a
categoria agricultura familiar.

E neste rol de reflexdo que a atencdo volta-se as estratégias recentes do
Governo Federal em investir esforgos na criagéo de instrumentos e politicas publicas
que atuem na diregcdo de equalizar estas duas questdes. A exemplo deste fato,
temos as recentes transformagdes pelo qual passou o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar, reflexo de uma constru¢do social que vem sendo construida
historicamente e tem resultado em diversas acdes que buscam a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional em nosso pais (GRISA, 2012), ganhando forga
com a veiculagdo dos diversos escéndalos agroalimentares que temos assistido
(CALDAS et al., 2012).

O referido programa tem sido modelo para outros paises e se assenta na
busca por reconectar producdo e consumo (TRICHES, 2010), reportando os
alimentos consumidos pelas criangcas nas escolas a condicdo de assegurar a
soberania alimentar. Dito isto, diversos fatores s&o incorporados a importancia da
alimentagao escolar, que ndo serve apenas para nutrir as criangas, mas também
para educa-las, tanto alimentar como socialmente.

No entanto, ha varios fatores que auxiliam ou impedem que ac¢des como as
mencionadas acima ocorram, pois garantir o funcionamento de uma politica publica

com a transversalidade que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
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possui depende de diversos setores da esfera publica e da maneira como ele é
trabalhado pedagogicamente.

Uma das formas que se tem para compreender as questbes que regem a
alimentacgao escolar é através das representagdes sociais que a comunidade escolar
possui acerca do alimento produzido pelos agricultores familiares, bem como de
outros atores sociais envolvidos nesta cadeia (alunos, servidores escolares e
gestores municipais).

Para tal, nos apoiamos na teoria geral das representagbes sociais de
Moscovici (1978) que afirma que a representagdo social ndo € algo passivo,
apreendido nos moldes de uma fotografia. Se expressa a partir da compreensao
ativa, uma vez que modela o que é dado pelo exterior. Se reproduz através do
remanejamento de estruturas e produz uma remodelagédo dos elementos anteriores.

Em dltima analise, o objetivo desta pesquisa foi compreender qual o alcance
que esta politica publica (PNAE) possui dentro dos propoésitos para o qual foi
elaborada. Ou seja, garantir alimentacdo saudavel aos escolares e auxiliar na
valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, refletindo na
valorizag&o desta forma social de produgao.

Para tal, buscamos entender o porqué algumas formas de alimentagdo se
tornaram invisiveis e ainda continuam na invisibilidade diante dos impérios
agroalimentares que dominam a sociedade. Este & precisamente o caso dos
alimentos saudaveis produzidos agroecologicamente.

Neste sentido, nossa intengéo foi investigar uma dimensao até entdo nao
explorada nos estudos sobre impactos desta politica publica, qual seja: identificar,
analisar e interpretar as representagdes sociais sobre a alimentagdo escolar por
parte da comunidade escolar (alunos e servidores) pois, embora o PNAE busque dar
énfase a formas saudaveis de alimentacdo, nem sempre isto € visivel,
principalmente no que se refere ao olhar das criangas, ja tdo acostumadas com uma
alimentacdo industrializada. Buscamos também, entender como os agricultores
familiares, agentes fundamentais neste processo, avaliam as possibilidades de
comercializagcdo que esta politica oferece. Trata-se, igualmente, de conhecer as
representacdes que eles possuem sobre os consumidores de seus produtos, neste
caso a comunidade escolar. Interessou-nos ainda, compreender qual a importancia
dada pelos gestores municipais a respeito do presente e do futuro desta politica

publica.
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Deste modo, procuramos compreender como se dao estes processos na
regido de Pelotas, RS. Na busca por desvelar este cenario, realizamos uma
pesquisa eminentemente qualitativa, que permeou as diversas esferas que
compdem a operacionalizagcdo do PNAE. O peso de nosso estudo recaiu sobre qual
papel assumem as representagcbes sociais em torno da alimentagc&o, producado e
compra de alimentos, ou seja, os trés eixos que conectam o PNAE e permitem seu
funcionamento e sua relacdo com a seguranga alimentar e nutricional em nosso
pais.

Cabe ainda dizer, que a tese aqui apresentada € um dos requisitos para
obtencao do titulo de Doutora em Agronomia junto ao Programa de P6s-Graduacgéo
em Sistemas de Produgdo Agricola Familiar (PPGSPAF), em conformidade suas
normas regimentais e com o regulamento da pdés-graduagdo da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

O tema da pesquisa desenvolvida identifica-se com os objetivos da linha
Desenvolvimento Rural Sustentavel do PPGSPAF, havendo surgido como
desdobramento das atividades desenvolvidas como pesquisadora no Nucleo de
Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e Politicas Publicas para a Agricultura
Familiar — NUPEAR, do qual fago parte. Convém ressaltar que minha participagao
neste grupo contribuiu em grande medida para o despertar da importancia da
realizacdo de estudos aos quais nos propomos (avaliar sob a ética de diferentes
grupos sociais as contribuicbes do acesso ao PNAE), uma vez que respostas e
direcionamentos levantados poderao influenciar diretamente sobre a vida destes
atores.

O interesse pelo objeto proposto nesta investigacdo coincide com minha
atuacao profissional, pois estou vinculada a area da educagao e realizei estudos
sobre percepgdo ambiental dos agricultores agroecologicos nesta regido durante o
mestrado. Além do mais, trata-se de um tema de extrema relevancia, haja vista fazer
parte de um dos eixos estratégicos de atuacéo estatal, abordando a participacao da
agricultura familiar no PNAE.

Nesta perspectiva, pretendeu-se explorar as interfaces de uma das mais

importantes inovagdes em politicas publicas de apoio ao desenvolvimento dos
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territorios rurais’ e ao fortalecimento da agricultura familiar. Deste modo, nos
propomos refletir sobre as mudangas constantes do cenario em que vivemos, tanto
em relagcéo ao reconhecimento e valorizagao da Agricultura Familiar, como da busca
pela Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em nosso pais. Centramos nosso
estudo nas transformagbes porque vem passando as politicas de alimentacéo
escolar no Brasil, através das reformulacbes ocorridas no PNAE e a incorporacao da
Lei 11947/2009 que modificaram as diretrizes de operacionalizagdo do programa.
Neste sentido, salientamos que a alimentacéo escolar deixa de ser vista como uma
alimentagcao paliativa (uma merendinha)z, mas necessaria para garantir um bom
desempenho escolar.

Esta tese esta estruturada no formato de artigos®, seguindo as normas da
Universidade Federal de Pelotas (conf. Anexo A) subdividindo-se em trés partes. Na
primeira, além desta breve introducgao, trazemos a revisao de literatura, o projeto de
pesquisa, o itinerario metodolégico e o relatério do trabalho de campo. No segundo
reunimos os resultados da pesquisa, através de trés artigos.

No primeiro artigo discutimos de que maneira o0 PNAE tem se apresentado
como uma ferramenta em potencial para garantir a seguranga alimentar e
nutricional, na regido de Pelotas, a partir das representagcdes sociais dos agricultores
familiares fornecedores de alimentos para elaboracédo da merenda escolar.

No segundo artigo buscamos identificar as representagdes sociais que 0s
agricultores familiares possuem em relacéo a efetivacédo de uma participagao cidada,
através do PNAE, nos municipios estudados.

No terceiro artigo analisamos as representacdes sociais em torno a merenda
escolar e os habitos alimentares praticados por alunos das seis escolas estudadas.

Na ultima parte apresentamos as consideracgdes finais.

! Entendemos o territorio rural como um espaco fisico definido geograficamente, ndo densamente
urbanizado cuja principal atividade econémica, mas n&o exclusiva, € a produgdo agropecuaria.
Caracteriza por envolver multiplos aspectos, a sociedade, a cultura, o ambiente, a economia, a
?olitica e as instituigbes.

Utilizamos o termo merendinha para demonstrar o sentido dado a alimentagdo escolar em outros
?e(iodos em que a mesma era vista como algo desprovido de importancia.

E importante ressaltar que os artigos em questdo s6 serdo enviados para publicacdo apos
aprovacgao da tese.



2 Revisao da literatura

Dificilmente outro comportamento atrai tdo rapidamente a atencdo de um
estranho como a maneira que se come: 0 qué, onde, como e com que
frequéncia comemos, e como nos sentimos em relagdo a comida. O
comportamento relativo a comida liga-se diretamente ao sentido de nés
mesmos e a nossa identidade social, e isso parece valer para todos os
seres humanos. Reagimos aos habitos alimentares de outras pessoas,
quem quer que sejam elas, da mesma forma que elas reagem aos nossos.
(MINTZ, 2001, p.31)

Esta secéo visa ampliar as discussdes em torno a qualidade alimentar e dos
desafios de sua construcédo na atualidade. A relevancia do tema coincide com a
problematica existente acerca do padréo alimentar hegemonico que tem levado a
sociedade a sérios problemas de saude.

Isto posto, nos questionamos: Como escrever uma tese que fala da
invisibilidade da comida saudavel, sem buscar entender, mesmo que de forma
breve, os significados que estdo por detras dela? Diversos autores tem se dedicado
ao longo do tempo em entender os sentidos e sentimentos que o ato alimentar
desperta nas pessoas e em diferentes sociedades. Nesta perspectiva, nos propomos
a apresentar, nesta secdo, 0s elementos que nos parecem essenciais para
compreender os elos entre a producao agricola familiar, a seguranca alimentar e
nutricional e, a histéria da alimentacdo. E, como ela reflete no comportamento atual

que as pessoas manifestam em relagdo a alimentacédo, buscando estabelecer a

conexao destes elementos com a teoria geral das representagdes sociais.
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2.1 Agricultura Familiar e a realidade agroalimentar

O debate em torno da dindmica da agricultura familiar € amplo e ndo menos
complexo. Nao iremos realizar uma abordagem exaustiva sobre este tema nesta
secdo, nosso objetivo é apresentar algumas ponderagdes que consideramos
essenciais como forma de clarificar o universo sobre o qual esta pesquisa esta
amparada e sua conexdo com a questdo da seguranca alimentar e nutricional em
NOSSO pais.

Deste modo, coincidimos com a concepgdo de que a categoria
correspondente a agricultura familiar apresenta tragos similares aos do campesinato,
fato que nos direciona a um objeto de estudo assinalado por uma complexidade
indiscutivel. Assim, para poder distinguir uma forma de exploragdo como familiar é
necessario langar mao de critérios que abarquem tal complexidade dentro de um
mesmo marco conceitual.

Nossa intengdo aqui nao € justificar se devemos chamar os agricultores
familiares de camponeses ou ndo, ou se o0s termos sao necessariamente
equivalentes. Acreditamos ser importante dizer que compreendemos que o termo
“agricultura familiar” ndo é algo dado e sim um conceito que se construiu historica,
politica e academicamente. Deste modo, entendé-lo em sua esséncia € fundamental
para analisar as politicas publicas, sobretudo as que afetam a dindmica dessa forma
social de produgdo, como é precisamente o caso do PNAE.

Neste sentido, Wanderley (1999), avalia que os mecanismos adotados pela
agricultura familiar para sua reproducéo social coincidem com praticas e elementos
simbolicos que remetem ao passado. Contrariando a tese de que representaria algo
novo, ressalta que esta categoria € uma redefinichio do campesinato na
contemporaneidade.

Assim, nos apoiamos no conceito de agricultura familiar proposto por
Wanderley (2001, p.41), onde ‘[...] a familia, ao mesmo tempo em que € proprietaria
dos meios de producgéo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo” e, além
disso, utiliza os valores culturais e os saberes locais no desenvolvimento de suas

atividades.
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Admitimos, portanto, que gestdo e o trabalho familiar estao indissoluvelmente
associados, cabendo a familia um papel central nas decisbes sobre a produgéo
agricola e a reproducédo social de seus membros. Para Chayanov (1974, p.36,
tradugao livre), a conceituacdo mais abrangente é que a “unidade econdmica
camponesa € uma empresa na qual empresario e trabalhador se combinam em uma
s6 pessoa’.

Com relagao ao entendimento dos processos internos que regem as unidades
familiares de producéo, a contribuicdo de Chayanov (1974) foi incontestavel, porém,
ao refletir especificamente sobre a racionalidade e a dinamica das unidades
camponesas, faltou-lhe uma abordagem mais ampla sobre os mecanismos externos
que incidem sobre as familias rurais. Nessa condigao tem-se, por exemplo, o papel
assumido pelas politicas publicas, assim como outros aspectos como no caso da
formacgao de redes de cooperacgéo entre as unidades familiares.

O termo “agricultura familiar” surgiu inicialmente no meio académico, antes
mesmo da implantacdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar). A expressao sintetiza uma diversidade de atores sociais no
vivem no espaco rural brasileiro, tais como, “pequeno produtor, agricultor de
subsisténcia, pequeno proprietario” dentre outras acepgdes (SACCO DOS ANJOS,
2003, p.242).

Para Hugues Lamarche (1993, p.14), “a agricultura familiar ndo é um
elemento da diversidade, mas contém nela mesma, toda a diversidade”. Partindo
deste argumento, admite-se que o cuidado com a terra, o respeito ao tempo da
natureza, a capacidade de adaptacédo, passam a ser vistos como caracteristicas
essenciais que reivindicam a preservacao e o fortalecimento desta forma social de
producgao.

E bem verdade que essas caracteristicas por si s6 ndo garantem sua
reprodugdo ao longo do tempo. Ha que se pensar também nas relagbes que se
estabelecem com os mercados, pois, mesmo que numa logica diferenciada, o
acesso ao capital de exploragéo é fundamental para essas familias.

Neste sentido, o amparo dado a agricultura familiar, a partir da implementacao

do PRONAF, foi importante na medida em que:

este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as
pressdes do movimento sindical rural realizadas desde o inicio da década
de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo
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alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam
sérias dificuldades de se manter na atividade (SCHNEIDER, 2009, p.36).

Mesmo nao estando em nosso itinerario discutir as potencialidades e limites
deste programa, € fundamental refletir sobre o quanto foi valido partir de algum lugar
para pensar com propriedade a categoria agricultura familiar. Deste modo, pode-se
dizer que este feito foi um primeiro passo para sair da invisibilidade que se
encontravam os estabelecimentos rurais enquadrados nessa condi¢céo. Todavia, néo
foi esta politica que trouxe a tona os atributos intrinsecos deste grupo, como uma
“categoria diferenciada”, com “tracos singulares” (WANDERLEY, 2009) e que se
inventa e reinventa para sobreviver ao longo do tempo. Ela sempre existiu, e resistiu,
a sombra da grande exploragao agropecuaria de carater escravista e capitalista.

Vale lembrar que a criacdo deste programa representou, mesmo que de
forma ténue, uma mudanca na maneira de perceber o papel da agricultura familiar
no desenvolvimento do pais. Sua criagcado foi fruto de uma agéo de governo que
pretendia minimizar as mobilizagdes sociais latentes na época, sobretudo, pela
atuacédo dos movimentos sociais e, em especial, as agbes do MST (GRISA, 2012),
bem como, garantir o apoio do sindicalismo rural (MEDEIROS, 2001).

A ideia da criagdo de uma politica de “trocas e apoios politicos e eleitorais”
(GRISA, 2012, p.132) foi um dos fatores limitantes das acées do PRONAF em
relagcdo a emancipagdo dos agricultores familiares. Além deste, outros elementos
foram citados por Mattei (2006) ao realizar uma revisao dos trabalhos académicos
que abordaram este programa nos ultimos dez 10 anos. Dentre eles é possivel
destacar: a) a distribuicdo do crédito que ndo ocorre de forma igualitaria nas regides
do pais. Sendo concentrado nas regides mais desenvolvidas do pais como é o caso
do sul e sudeste, deixando de lado metade dos agricultores familiares que fazem
parte da regido Nordeste; b) o crédito acessado esta vinculado ao financiamento das
safras agricolas consolidando, segundo o autor, uma agricultura pautada no uso
intensivo de insumos modernos, em detrimento da realizagdo de investimentos nos
estabelecimentos familiares; c) o modelo de financiamento vigente no programa
contribui para a especializagdo da produgdo ao direcionar o crédito a poucas
culturas, especialmente, soja, milho e feijao, deste modo, ndo estimula com eficacia
a diversificagdo produtiva da agricultura familiar, tanto numa perspectiva agricola
como nao agricola; d) por ultimo percebe-se que também n&o ha um envolvimento

dos beneficiarios nas discussdes do Pronaf. Assim, ndo ha eficiéncia no processo de
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gestao social da politica ndo havendo um processo democratico que estimule a
participagdo dos agricultores e as agdes do programa se transformam garantir a
liberagdo de recursos aos municipios.

Para além dos pontos frageis mencionados por Mattei (2006), ha ainda que
mensurar o endividamento que ocorre por parte dos agricultores que o acessam,
pois ndo conseguem utilizar os recursos de forma adequada e eficaz em suas
propriedades. E também, é impossivel ndo questionar a disparidade entre os
recursos deste programa destinados ao Agronegocio e a agricultura familiar.

Ainda assim, esta categoria social demonstra sua forca sendo vista
atualmente como elo para assegurar a oferta de alimentos em nosso pais sob as
mais diversas formas, seja vinculada aos grandes complexos agroindustriais, ou
mediante o estabelecimento de relagdes face a face com os consumidores. Esse é
precisamente o0 caso dos canais curtos de comercializagéo“, que possuem a
capacidade para fortalecer o desenvolvimento local e garantir uma alimentagéo
saudavel para a populagdo (BECKER, 2010), ou ainda através do acesso a politicas
publicas como o PAA e o PNAE.

Sendo assim, a alimentagdo escolar tem sido entendida em diversos
municipios como a fonte para promover a seguranca alimentar e nutricional (SAN),
de um lado, e o fortalecimento da agricultura familiar, de outro. Neste sentido, a SAN
e sua instrumentalizagao via PNAE, valoriza a producéo agroecolégica de alimentos,
aproximando quem consome e/ou compra e quem produz, criando lagos de
confiabilidade, que estéo para além dos limites impostos pelas regras dos mercados
convencionais. Deste modo, admite-se que este tipo de politica publica propicia a
valorizagado dos agricultores locais, bem como estratégia consistente para promover

o desenvolvimento dos territérios rurais®.

* Entende-se por canais curtos de comercializagdo a reconexdo entre quem consome e quem produz
passando impreterivelmente pela diminuicdo na distadncia que os alimentos percorrem e do nimero
de intermediarios que se envolvem desde a produgédo até o consumo (LOZANO CABEDO, 2011).

®> Como sera visto na sequéncia, nem sempre as coisas saem dentro do previsto. Muitos municipios
ainda esbarram na falta de conhecimento e interesse em operacionalizar o PNAE, além de outros
problemas que serdo destacados nesta tese.
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2.2 Reconexao entre produgdo e consumo e o papel das politicas publicas:
uma ferramenta para a constru¢ao da seguranca alimentar e nutricional

através da producgao agroecoldgica

O cenario alimentar mundial vem passando por diversas transformacdes, que
remetem a um processo de transicdo nutricional® que mostra, de um lado, o descaso
com a seguranga alimentar e nutricional de criangas e adolescentes e, de outro, a
desvalorizacdo da alimentacdo e das formas saudaveis de producdo. Para
compreender a reconexdo entre estas duas esferas, produgdo e consumo, é
necessario resgatar alguns elementos que confirmam este panorama situando-os
historicamente.

Em nosso pais as discussbes sobre a fome foram introduzidas pelos
trabalhos de Josué de Castro, nas décadas de 1930 e 1940, onde demostrou que o
problema da insegurancga alimentar era resultado de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social. Problematizou enfaticamente as causas da miséria e da fome e
apontou que elas eram o reflexo de uma sociedade injusta e desigual (PINHEIRO,
2009).

Em seu livro Geografia da Fome, Castro afirma, que a fome e a ma
alimentagcdo e nutricdo ndo sdo fendmenos naturais, e sim sociais. Deste modo,
afirmava que este problema sé poderia ser solucionado por meio de agdes sociais e
coletivas como a implantacdo progressiva de politicas publicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional e que somente assim, seria possivel transformar em
realidade o direito humano universal a alimentagao.

Ao fazer uma leitura da obra de Castro, Pinheiro (2009, p. 26) afirma que ele,

Denunciava que a méa alimentacao é proveniente de desigual distribuicao de
renda entre a populagéo brasileira e entre popula¢des de diferentes paises.
E analisou que a produgéo social da fome ndo esta restrita ao nimero de
proteinas e calorias diarias ingeridas, enfatizando o fendmeno da “fome

A transicao nutricional representa uma anastrofe nos padrdées de distribuicdo dos problemas
nutricionais, pois saimos de um cenario de desnutricdo e falta de acesso aos alimentos e nos
deparamos com uma situagdo em que os alimentos possuem alto valor calérico em virtude do seu
processamento, sdo nocivos a saude humana e estdo em abundancia nas prateleiras dos
supermercados, disponiveis a um baixo custo. A conformacao desse quadro resulta na ocorréncia de
diversas doencas que decorrem da obesidade como doengas cardiovasculares, cancer e diabetes,
influenciando, dessa maneira, no perfil de morbimortalidade das populacdes (KAC e VELASQUEZ-
MELENDEZ, 2003).
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oculta” - caréncia de micronutrientes como ferro e vitamina A como
indicadores biolégicos do mesmo processo.

A vasta producgéo de Castro, essencial para dar visibilidade ao tema da fome
em nosso pais, ficou esquecida durante anos, sendo resgata apenas em meados da
década de 1980 pelo Socidlogo Hebert José de Souza (Betinho).

Cabe lembrar que foi a partir das lutas travadas por Betinho que se retomou
no pais, a importancia da erradicacédo da fome. Em sua trajetéria dedicou-se ao
projeto intitulado “Acdo da Cidadania contra a fome, a Miséria e pela vida’,
mostrando a partir dele as diversas formas que a fome pode assumir.

Concomitante a este periodo, o conceito e as agbes em torno a “seguranca
alimentar e nutricional” vinham sendo construidos. Segundo Maluf (2009), aparece
pela primeira vez como politica publica no Governo de José Sarney. Porém o
enfoque dado era o mesmo concebido pela Organizacao das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO-América Latina), com énfase na autossuficiéncia
alimentar nacional e no acesso universal aos alimentos (INSTITUTO CIDADANIA,
2001).

No entanto, foi através da realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Alimentacéo e Nutricdo em 1986, como desdobramento da 8° Conferéncia Nacional
de Saude (1986) que se percebeu a necessidade de unir ao termo seguranca
alimentar a palavra nutricional, conferindo-lhe um sentido mais amplo, incorporando
a qualidade ao que se produz (MALUF, 2009; GRISA, 2012). Segundo consta no
documento elaborado pelo Instituto da Cidadania (2001), a referida conferéncia foi
um divisor de aguas para o entendimento dos desdobramentos que a falta de

alimentos possui. Como alerta Grisa (2012, p.189),

a fome e a inseguranca alimentar derivavam da incapacidade de acesso
aos alimentos, diferentemente da compreensdo que vigorava até entdo de
que a seguranga alimentar dependia estritamente da capacidade de
producéo agricola e do abastecimento alimentar de um pais.

Foi a partir deste momento que a alimentacdo passou a ser vista como um
direito de todos e uma obrigacdo do Estado e, nesta perspectiva, passou-se a cobrar
dele estratégias que viabilizassem a produgao e a distribuicdo de alimentos no pais.
Dentre as acgbes vistas como necessarias para resolver este problema, constam a

reforma agraria, abastecimento e comercializagcdo — que desde aquele momento era
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entendida como algo que precisava chegar até os agricultores familiares’ — e a
politica de salarios justos e pleno emprego (PINHEIRO, 2009).

No entanto, essa concepc¢ao ainda ficou a margem como prioridade das
politicas publicas em nosso pais, sendo ainda mais enfraquecida durante o periodo
correspondente ao governo Collor face ao impacto do padrdo neoliberal® que se
impunha sobre o Brasil (ZIMMERMANN, 2011). Durante esses anos, aumentaram as
distdncias entre producdo e consumo, abrindo-se as portas para os produtos
estrangeiros, em detrimento da produgéo interna de alimentos.

No final dos anos 1990, as ideias sobre seguranca alimentar passam a
corresponder a um tema de maior relevancia. Este assunto vem suscitando um
amplo debate, tanto na perspectiva da atuagéo estatal quanto no plano estritamente
académico (BELIK et al, 2001; FELICIELLO e GARCI, 1996; MALUF et al., 1996).
No primeiro caso, como consequéncia do surgimento de um conjunto de questdes
que vao desde a preocupacgao em torno a avaliagdo do impacto de politicas publicas
de combate a fome e a inseguranga alimentar, até discussdes mais recentes que
tratam da ampliagcdo da produgédo de biocombustiveis e de supostas implica¢des
sobre a oferta mundial de alimentos (GRAZIANO DA SILVA e TAVARES, 2008;
HOFFMANN, 2006; FAO, 2008). No nosso caso, a énfase estd posta sobre a
primeira perspectiva, especialmente a partir do surgimento de programas e politicas
publicas que colocam o acesso aos alimentos, em quantidade e qualidade — pautada
em referéncias culturais e locais — como instrumento para a conquista da cidadania
e enfrentamento das desigualdades.

Embora a luta contra a fome e a inseguranga alimentar no Brasil possuam um
histérico de mais de 8 décadas, foi no ano de 2001 que a proposta de construgcao de
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar surgiu como a possibilidade de

consolidagao.

" Como vimos na secdo anterior existem divergéncias quanto ao conceito de agricultura familiar,
sendo empregado também como termo equivalente outras denominagbes como pequeno e médio
agricultor, utilizada, por exemplo, por Pinheiro (2009). No entanto, ndo as utilizamos pois entendemos
gue elas carregam alguns significados que contradizem o termo de agricultor familiar.

® Na década de 1990, o neoliberalismo foi assumido pelo governo brasileiro como um modelo a ser
seguido. Este modelo centra-se na ideia que o mercado e ndo o Estado deve ser o Unico alocador de
salarios e capital, deste modo, defende a liberdade, autonomia individual, sobre os de igualdade e
justica social; advoga a reconstituicdo e revigoramento da sociedade civil como um contraponto aos
supostos poderes excessivos do Estado; apregoa a revitalizacdo das instituicdes voluntarias e de sua
ativa participagao no processo de provisdo social, num contexto de responsabilidades compartilhadas
em que o estado, o mercado e a sociedade civil seriam parceiros (PEREIRA, 2002).
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Com relagéo a este periodo vale lembrar que em outubro de 2001, o Instituto
de Cidadania organizou uma equipe de profissionais composta de técnicos,
estudiosos e militantes politicos identificados com a candidatura de Lula, para
elaborar uma proposta para enfrentar a insegurancga alimentar no pais, intitulada:
“Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)”.

Esse movimento garantiu a insercao do referido tema na pauta das politicas
publicas de forma mais latente e incorporando a nogéo de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Reconhecia-se pela primeira vez, a urgéncia de uma politica que
contempla-se um conjunto de proposi¢cées que reconhecesse a complexidade do
tema e assumisse a necessidade de interacdo de acdes diversas para dar conta das
multiplas causas da inseguranga alimentar (PINHEIRO, 2009; INSTITUTO DE
CIDADANIA, 2001).

Na sequéncia de acontecimentos que reforcaram as agdes em prol da
seguranca alimentar e nutricional do pais esta a sangéo da Lei n® 11.346 em 15 de

setembro de 2006 que, conforme o Art. 1° estabelecera

as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢cdo do Sistema
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o
poder publico, com a participagao da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e ag¢des com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006, p.1).

Assim, a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional representa

um conjunto de agdes planejadas para garantir a oferta e o acesso aos
alimentos para toda a populacdo, promovendo a nutricdo e a saude. Deve
ser sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condigbes que
permitam sua manutencéo a longo prazo. Requer o envolvimento tanto da
sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas de acédo —
saude, educacgdo, trabalho, agricultura, desenvolvimento, social, meio

ambiente, dentre outros — e em diferentes esferas — producéo,
comercializagdo, controle de qualidade, acesso e consumo (BRASIL, 2006,
p. 6).

Outro marco na histéria recente de consolidacéo das politicas de seguranca
alimentar esta a Emenda constitucional n° 64 de fevereiro de 2010, que alterou a
redacao do Art. 6° da Constituicao Federal incluindo a alimentagcdo como um direito
social. A partir desta incorporagdo cabe ao Estado a responsabilidade de garantir
uma alimentacédo adequada a todos os cidadé&os.

Na efetivagcdo deste cenario tem-se o Decreto N° 7.272, de 25 de Agosto de
2010 que regulamenta a Lei n° 11.346 que criou o SISAN, instituiu a Politica

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, e estabeleceu os
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parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Podemos afirmar que través da legislagdo em vigor o Estado busca a
concretizagdo de um novo padréo em torno da alimentagao no Brasil.

Vale lembrar que este quadro deve-se, especialmente, a desconexao entre
producdo e consumo, fruto da revolugdo verde e seus diversos desdobramentos®,
que imprimiu na sociedade a necessidade de um modelo agricola pautado na
massificagdo da producédo e no uso intensivo de agroquimicos (ALTIERI, 2004),
aliado a um novo modelo industrial de alimentacédo (FISCHLER, 1998).

Diante deste contexto assistimos, na ultima década, a um esforgo crescente
por parte do poder publico em reverter esta situagéom. Um exemplo desta mudanga
€ a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e as reformulacdes
sofridas pelo PNAE. Os mesmos tém sido vistos como instrumentos da busca pela
seguranca alimentar através da reconexao entre produgédo e consumo e visam tirar
da marginalidade agricultores familiares que encontravam-se a mercé do mercado
(TRICHES, 2010).

N&o € obra do acaso que estas questdes estdo na ordem do dia, ganhando a
atencao dos analistas e dos observadores internacionais, sobretudo, por parte das
agéncias multilaterais de desenvolvimento (FAO-ONU, Banco Mundial, CEPAL, OIT,
apenas para citar alguns exemplos). O Brasil tem realizado importantes avancos,
tanto no que tange ao acesso ao crédito rural por parte de agricultores familiares que
nunca haviam contratado recursos de custeio e investimento quanto no acesso aos
mercados.

Cumpre recapitular que,

o PAA foi construido em um contexto marcado pelos debates da fome e da
segurancga alimentar e nutricional. Uma mudanga nos porta-vozes do férum
da comunicagdo politica em 2002 trouxe novas ideias ao forum de

° Embora nao seja nosso foco de estudo, entendemos ser necessario mencionar que o cenario
agricola brasileiro sofreu significativas transformagdes no século passado, com a introdugéo dos
preceitos da chamada revolugdo verde. A mesma trouxe a ideia de modernizagcao das atividades
agricolas baseadas no uso intensivo de insumos, fertilizantes artificiais e maquinario para o
desenvolvimento das atividades, ocasionando a substituicdo de méo-de-obra e a alta dependéncia do
mercado, tanto para a obtengdo de produtos (tecnologias) como para a comercializagédo da produgéo.
Por essa razao, assistimos o abandono do conhecimento empirico dos agricultores que passaram a
depender exclusivamente dos pacotes ditados pelo movimento trazido por esta revolucédo
gALTEMBURG, 2011).

0 Impossivel ndo mencionar os impactos decorrentes da ascensdo de Lula ao poder, sobretudo ao
estabelecer o combate & fome e valorizagdo da agricultura familiar como uma das grandes
prioridades.
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comunidades de politica publica e, com elas, “novos” atores e ideias dos
féruns da seguranga alimentar e nutricional, agroecoldgico e cientifico. No
bojo do Projeto Fome Zero e da recriagdo do CONSEA, o PAA aliou
elementos da politica agricola e da politica de seguranca alimentar,
apresentando um referencial de politica publica orientado pelo enfoque da
seguranca alimentar e nutricional (GRISA, 2012, p.7, destaque no original).

Nesta perspectiva os mercados institucionais de alimentos tém atuado na
contramdo do movimento homogeneizador da alimentacao, pois priorizam a compra
de alimentos da agricultura familiar e sempre que possivel da produgéo
agroecologica (BECKER, 2010).

Corroborando com o exposto a cima,

a promogdo da SAN requer o exercicio soberano de politicas relacionadas
com os alimentos e a alimentagdo que se sobreponham a l6gica mercantil
estrita — isto &, a regulacdo privada — e incorporarem a perspectiva do
direito humano a alimentacao. Deste modo se estabelece a conexdo entre
um objeto de agdes e politicas publicas (SAN) e um principio (soberania
alimentar) que o qualifica (MALUF, 2009, p.22).
Cabe mencionar que estes mercados possuem configuragbes especificas e
visam atender, preferencialmente, aos agricultores familiares locais. Nesta

perspectiva, entendemos o conceito de mercados institucionais como

uma configuracdo especifica de mercado em que as redes de troca
assumem uma estrutura particular, previamente determinada por normas e
convengdes negociadas por um conjunto de atores e organizagbes, onde o
Estado geralmente assume um papel central, notadamente através de
compras publicas (GRISA, 2012, p.5).

Cumpre destacar, que nesta tese, daremos énfase ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar e, deste modo, trataremos as representacdes sociais dentro de
um cenario especifico que se constitui a partir das reformulagdes deste programa.

Surgido na década de 1950, (BELIK e CHAIM, 2009), o PNAE tinha como
finalidade suprir apenas 15% das necessidades alimentares basicas das criangas
durante o periodo escolar. E somente em 2009 que sofre mudancas significativas
que ser3o tratadas na sequéncia’”.

Assim sendo, a publicacdo da Medida Proviséria n°® 455 de 21/01/2009
representa um marco nas politicas publicas de combate a fome e a inseguranca
alimentar, a qual se vé consagrada através da criacdo, em junho do mesmo ano, da
Lei n°® 11.947, regulamentada um més apo6s pela Resolugdo n° 38. A importancia

recai no fato de privilegiar a agricultura familiar de forma explicita. Isso porque se

" No que tange as grandes mudangas sofridas pelo programa estd a incorporagdo do carater

pedagoégico que a alimentacdo possui dentro do processo ensino/aprendizagem (STAFANINI, 1997;
BEZERRA, 2009). Este aspecto sera aprofundado na discusséo dos dados empiricos.
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torna obrigatéria a utilizagdo de no minimo 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE) para a aquisicdo de géneros alimenticios deste
tipo de produtor. Em 2010, a previsédo de recursos alocados pelo governo federal era
de trés bilhdes de reais para atender a 47 milhdes de alunos (BRASIL, 2010). Nesse
sentido, coincidimos com Triches e Schneider (2010), quando afirmam que se trata
de uma inovacéo no que diz respeito a legislagado que regula as aquisi¢cdes publicas

brasileiras. O fato € que:

Se, até entéo, todas as compras estavam sob a obrigatoriedade de seguir
0s preceitos legais de isonomia e concorréncia, abre-se um precedente
histérico para o fornecedor caracterizado como “agricultor familiar”:
dispensa-se o processo licitatério, como disposto no seu artigo 14. A san¢éo
dessa Lei coroa a revisédo da legislagédo do Programa, que, juntamente com
o0 aumento dos recursos estatais alocados e com a maior abrangéncia da
populagéo atendida, reflete a revisdo na regulagédo politica do Pais desde
2003 (TRICHES e SCHNEIDER, 2010, p.2; destacado no original).

Em 2013, a previsao de repasses para o PNAE alcancgou cerca de 3,5 bilhdes
de reais, com uma estimativa de 44 milhdes de alunos da educacdo basica
beneficiados por esta politica publica (BRASIL, 2012a). Como € possivel verificar na
Fig. 1, os valores repassados ao PNAE praticamente dobraram nos ultimos cinco
anos, o que refor¢ca a importancia de que a agricultura familiar realmente acesse o
programa e se fortalega através dele.

Segundo dados oficiais, em 2012, o valor do repasse do FNDE no estado do
Rio Grande do Sul para a alimentacdo escolar alcangcou a cifra de R$
217.012.770,00 atendendo um universo de 2.254.403 jovens (BRASIL, 2012b).

Este programa preconiza o direito a alimentagao apropriada, o atendimento
aos principios nutricionais, o respeito as culturas alimentares, o combate a fome, a
desnutricdo e aos problemas relacionados as mudangas no padrdo de consumo
alimentar da populagéo (BRASIL, 2009b).
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Figura 1: Valores repassados ao PNAE nos ultimos cinco anos.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados do FNDE.

Deste modo, além de proporcionar que a alimentag&o dos alunos nas escolas

aconteca de forma saudavel, pois busca através dos cardapios inserir alimentos

locais condizentes com as peculiaridades de cada municipio ou regido, visa também

garantir espagco para comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar,

constituindo, assim, uma ferramenta de auxilio ao desenvolvimento e valorizagao da
mesma (BRASIL, 2009a).

Dentre as mais significativas mudangas que repercutiram no ambito da

producdo agricola familiar, contidas especialmente no inciso | do Art. 2° da Lei
11.947 de 16 de junho de 2009, merece destaque:

Além das

| - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atencao especifica (BRASIL, 2009a, p.1).

questdes aqui referidas, ha outro aspecto que a

Resolugédo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 sinaliza em seu Art. 20, o qual

consideramos de extrema relevancia para o objeto desta tese:

os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares
Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar serdo géneros
alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou
agroecologicos (BRASIL, 2009b, p10).
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A grande novidade que traz a lei refere-se ao fato de que no minimo 30% do
orcamento gasto com a alimentagdo escolar deve ser referente a aquisicdo de
produtos oriundos da agricultura familiar, preferencialmente da produgcéo orgéanica
e/ou agroecologica.

No marco desta conquista, a regido sul movimenta-se de forma positiva,
sobretudo por parte de coletividades que possuem fortes lagos com a producgéo
familiar'? de natureza agroecologica’. Deixamos clara a énfase que vem sendo
dada, recentemente, a agricultura familiar em nosso pais, a qual se traduz no
desenho de politicas publicas que respaldam, e de certa forma, que tiram da
invisibilidade esta categoria social.

Reiterando esta questao, o PNAE além de preconizar o papel da alimentacgéo
escolar de imprimir habitos alimentares saudaveis na perspectiva da segurancga
alimentar e nutricional, aparece claramente identificado com a prioridade atribuida
aos alimentos organicos e/ou agroecoldgicos. Outrossim, para o objeto desta tese é
mister reafirmar que as organiza¢ées da agricultura familiar que atuam na regiao de
Pelotas, RS, e que sdo atualmente fornecedoras de produtos para alimentacao
escolar, tém uma histdéria de lutas marcada justamente pelo compromisso de
contrapor-se ao padrao convencional de agricultura, altamente tributario do uso de
agrotoxicos e de adubos quimicos, assumindo, no limite, certos pressupostos
filoséficos e ideoldgicos inerentes a agroecologia.

Mesmo antes da aparicao da Resoluc¢ao n° 38 ja havia um certo entendimento
acerca da importancia dos mercados institucionais, sobretudo do suprimento de
escolas publicas através de produtos cujos processos de elaboragdo seguem
rigorosamente um padrdo de producéo totalmente identificado com os imperativos
da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes (ANDERSSON, 2011; BECKER,
2010; CALDAS, 2010).

Nesta perspectiva, € fundamental ressaltar outros aspectos cruciais como o
fato de que pela primeira vez a agricultura familiar € mencionada como forma social
a ser privilegiada, assim como outras coletividades que atuam no ambito local. Com
efeito, no Inciso V, Art. 2° da Lei 11.947, consta:

"> Sobre este assunto, ver Casalinho (2003).

® Ao optar pelo termo agroecoldgico, admitimos tratar-se da producdo que inclui a dimenséo ética,
politica, cultural, social, econémica e ambiental. Abrimos m&o dos termos “producdo orgénica” ou
“alimentos orgénicos” por acreditar que os mesmos nao representam plenamente os principios da
Agroecologia.
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0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009a, p.1).

Ao fazer esta ponderacédo o Governo Federal assume o quéo relevante € o
trabalho desenvolvido por agricultores familiares, no que pese a consolidagdo da
seguranca alimentar e nutricional em nosso pais, e mais ainda, chama atencgao para
a importancia da produgado agroecoldgica na consolidacao desta forma de produzir
na agricultura.

Nosso entendimento sobre Agroecologia se baseia em Caporal e Costabeber
(2004), os quais compreendem a mesma como uma nova ciéncia que transpde as
correntes tedricas convencionais, sendo construida a partir do pensamento social
alternativo e em elementos absorvidos de diferentes ciéncias. Deste modo, ela
forma-se a partir de um conjunto de principios, conceitos e metodologias para
estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas, respaldando as
iniciativas orientadas a transicdo da agricultura convencional para modos de
desenvolvimento rural e praticas de agriculturas sustentaveis.

Acreditamos que a producgao agricola familiar agroecolégica atende as
multiplas dimensbes da sustentabilidade, quais sejam: a social, a ambiental e a
economicamente justa. Nesse sentido, convergimos para a posigdo assumida por

Gliessman (2005, p.53) quando afirma que

[...] uma agricultura sustentavel, deve pelo menos: - ter efeitos negativos
minimos no ambiente e nao liberar substéncias téxicas ou nocivas na
atmosfera, agua superficial ou subterranea; - preservar e recompor a
fertilidade, prevenir a erosdo e manter a saude ecoldgica do solo; - usar a
agua de maneira que permita a recarga dos depoésitos aquiferos e satisfaca
as necessidades hidricas do ambiente e das pessoas; - depender,
principalmente, de recursos de dentro do agroecossistema, incluindo
comunidades proximas, ao substituir insumos externos por ciclagem de
nutrientes, melhor conservagédo e uma base ampliada de conhecimento
ecolégico; - trabalhar para valorizar e conservar a diversidade biol6gica
tanto em paisagens silvestres quanto em paisagens domesticadas; e -
garantir igualdade de acesso a praticas, conhecimentos e tecnologias
agricola adequados e possibilitar o controle local dos recursos agricolas.

Consoante com o exposto acima, € preciso entender que a Agroecologia
proporciona “uma estrutura metodoldgica de trabalho para a compreensdo mais
profunda tanto da natureza dos agroecossistemas como dos principios, segundo os
quais eles funcionam”. Contribuindo para que se chegue a uma viséo integrada, na
qual se unem o0s principios agrondmicos, ecolégicos e socioeconémicos a

compreensao dos agroecossistemas (ALTIERI, 2004).
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Casalinho (2003) reforca a importancia da Agroecologia como ferramenta
para o alcance de bases firmes que resultem em uma agricultura sustentavel, pois,
seja em busca de praticas menos agressivas a natureza e a saude da familia
agricultora e da sociedade no todo, ou apenas como uma alternativa econémica,
para alcancar mercados de produtos diferenciados e com melhores precos, ela
transforma a vida do agricultor e ndo causa danos ao ambiente.

Do mesmo modo,

a Agroecologia nos traz a ideia e a expectativa de uma nova agricultura,
capaz de fazer bem aos homens e ao meio ambiente como um todo,
afastando-nos da orientagcdo dominante de uma agricultura intensiva em
capital, energia e recursos naturais ndo renovaveis, agressiva ao meio
ambiente, excludente do ponto de vista social e causadora de dependéncia
econdmica (CAPORAL e COSTABEBER, 2002, p.13).

Todavia, ela por si s6 ndo conseguira atender todos os problemas que a
forma convencional de agricultura causou durante anos de produgdo. Assim, fica
evidente a necessidade de formar parcerias com as mais diversas areas de
conhecimento para alcangcar o que é mais expressivo na busca de formas
alternativas de produzir, qual seja, a qualidade de vida no rural’®. Deste
entendimento deriva a conex&o imprescindivel entre politicas publicas, producéo e

formas alternativas de consumo que preconiza a nova dindmica do PNAE.

2.3 Alimentacgao e cultura: representagoes sociais sobre a comida

Para pensar alimentagdo e cultura, &, necessario compreender que “uma
certa historia” sobre alimentagdo faz parte das culturas de toda humanidade
(FLANDRIN e MONTANARI, p.15, 1998).

Os mesmos autores chamam atencgao para o fato de que ao realizarmos uma
retrospectiva pelas transformagdes que passou o mundo da alimentacao, é possivel
perceber que habitos e preferéncias alimentares se modificam ao longo dos séculos,

sendo influenciados por diferengas tecnologicas, econémicas e sociais. Este fato

" Quando falamos em qualidade de vida no rural estamos nos referindo n&o apenas qualidade de
vida para o homem e sim da qualidade das relagbes que ele estabelece entre si com o meio
ambiente.
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explica também porque os mesmos alimentos foram sendo preparados de formas
diferentes pelos mesmos povos, com o passar dos anos.

Flandrin e Montanari (1998), ao contar a Histéria da Alimentacao de diferentes
povos, reportam a humanizacao das condutas alimentares, questionando: em que e
a partir de quando os homens se distinguem dos animais em sua alimentagdo? Foi
pelo tipo de alimento que consumiam ou sua variedade? Pela maneira como
preparavam os alimentos antes de comer? Pelo cerimonial que envolvia o consumo
dos alimentos, a comensalidade e a fungao social que caracterizavam as refeigées?

N&o ha uma resposta precisa sobre estas questdes, no entanto, uma coisa &
certa o homem sempre foi um onivoro e se adaptou as circunstancias para
sobreviver. Mesmo assim, fez escolhas e uma selegcédo dos alimentos ofertados pela
natureza em diferentes regides, escolhas estas que decorriam, alias, da diversidade
de sua cultura (FLANDRIN e MONTANARI, 1998, p.29).

Ainda é preciso, segundo estes autores, considerar as transformacgdes
alimentares ocorridas no processo de humanizagcado da alimentacdo em funcdo do
surgimento da agricultura e da criacdo de animais que ao mesmo tempo em que
representavam a possibilidade de guardar alimentos também aumentou as
dificuldades de acesso a eles e reduziu sua diversidade. Isto em razdo do trabalho
agricola ser mais arduo que as grandes cacadas.

Com a evolugcdo da humanidade e os avangos na historia da alimentacéo
diversas variaveis passaram a incorporar as escolhas alimentares. A propria
percepcdo do homem ao evoluir permite que ele faca novas escolhas e comece
assumir preferéncias em relacéo a alimentacao norteadas pela cultura.

Dessa discussao deriva a questdo do gosto, o que € considerado bom ou ruim
em determinados grupos ou sociedades. A obra de Flandrin (1993) “Le golt a son
histoire” enuncia essa questdo e aponta que a principal funcdo do gosto é saber
distinguir o que é bom do que é ruim, para saber o que pode ser comido do que nao
pode. Isto é definido socialmente e esta relacionado a cultura do meio na qual a
pessoa esta inserida.

Nao diferentes sdo as discussdes propostas por Camara Cascudo (1983) ao
estudar a “Historia da Alimentacdo no Brasil’. Nesta obra, o autor aborda a
alimentagao a partir da perspectiva do paladar, enfatiza que este & determinado por
“padrdes, regras e proibigdes culturais”. Para ele, € o paladar que restringe/delimita

as preferéncias alimentares humanas, através de normas culturais enraizadas.
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Assim, "a escolha de nossos alimentos diarios esta intimamente ligada a um
complexo cultural inflexivel. O nosso menu esta sujeito a fronteiras intransponiveis,
riscadas pelo costume de milénios" (CASCUDO, 1983, p.26).

Todavia, a histéria da alimentacdo tem mostrado diferentes movimentos nas
sociedades, pois, se em alguns momentos as tradi¢des alimentares tendem a ser
mantidas em outros elas se modificam em funcdo das transformacdes sociais,
principalmente as influenciadas pela revolucdo industrial que “atingiu a histéria da
alimentagdo em varios aspectos, mas antes de tudo pelo desenvolvimento das
industrias alimentares” (FLANDRIN, 1998, p.700,).

Cumpre resgatar que os progressos dos transportes e da agricultura foram
grandes responsaveis pelas transformacdes da economia de subsisténcia em
economia de mercado e essa situacgao interferiu diretamente no comércio, na
industria de alimentos e, sobretudo, no perfil alimentar da sociedade (LEVENSTEIN,
1998).

Diante destes progressos, algumas inquietagcdes surgiram e fazem parte das
preocupagdes da sociedade até os dias atuais, mais especificamente as questdes
referentes a saude e a identidade cultural.

Fischler (1998), ao discutir as preocupagdes em torno do padrao “moderno de
alimentacao” revela o paradoxo entre viver mais e com menos qualidade, em razao
de um novo ritmo tracado pelo dia a dia. As tecnologias avancam de maneira
assustadora, em todas as areas. A alimentacéo se transforma rapidamente, assim
como, a importancia dela. O padrdo americano dos fast-foods ganha espaco por

todos os lados, ameacgando as culturas alimentares locais. Segundo o0 mesmo autor,

[...] as pessoas passaram a temer também pela identidade cultural sempre
que ameacgas pesaram sobre a tradi¢cdo culinaria. [...] receiam que a relagédo
privilegiada mantida com a alimentagao cotidiana, como fonte de prazer, ato
de sociabilidade e comunicagdo, acabe sendo lentamente corroida,
invadida, desagregada por um inexoravel processo que tem nome de
“americanizacao” [...] (FISCHELER, 1998, p. 844, destaques no original).

Diante desta realidade, fica evidente que a problematica em torno da
alimentagdo esta em manter a qualidade alimentar e ndo perder a identidade
cultural. Deste modo, podemos nos perguntar como garantir isto em dias atuais,

pois, abordar este tema € uma tarefa muito complexa. Isto, porque alimento, comida
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e demais produtos que se parecem com eles'® estéo por toda parte e confundem a
cabeca dos consumidores.

Além disto, a tematica da alimentacéo tem sido estudada amplamente por
manifestar diferentes sentimentos e fun¢des em cada grupo ou sociedade. Deste
modo, ha que se pensar que ela representa esferas como a nutricional, simbdlica,
social, historica e na atualidade a politica e ideolégica também (BARBOSA, 2007).

Sendo assim, ha que se pensar a alimentagdo e cultura como um par
indissociavel e carregado de outros simbolos impostos pelas demais esferas que
influem nestas.

Para pensar as discussdes desta secdo acreditamos ser necessario
compreender qual ou quais os significados que o termo alimento apresenta.
Verificamos que em tempos mais remotos o conceito de alimento era visto apenas a
partir da perspectiva nutricional e bioldégica, ndo incorporando a dimensao
socioantropoloégica que o mesmo adquire. Analisemos esse aspecto com maior

atencéo. Assim, como alude Veloso (1968, p.4) alimento &,

Toda e qualquer substancia, organica ou mineral, que introduzida no
organismo em proporgdes convenientes é capaz de assegurar-lhe o
desenvolvimento e a conservagdo normais no meio em que vive. O alimento
deve ser comivel, ser digerivel, e ser nutriente.

Na perspectiva de Angelis (1977, p.13), “alimento é aquilo que entra no
organismo para fornecer energia, matéria viva de crescimento, manutencao, reparo,
reproducdo e excregcao”’. Todavia, nenhum dos dois conceitos incorpora o natureza
antropoldgica/sociolégica da questdo, que esta para além da ideia estrita de nutrir o
corpo. Ha que se pensar nos significados que assume mais além das fungdes
bioldgicas, sobretudo no que toca ao terreno da cultura e do imaginario das pessoas,
instituicoes e coletividades.

Percebemos com esta leitura que alimento é aquilo que deve ser comido para
satisfazer as necessidades humanas estando incluido, nesta dimenséao, os desejos e
os gostos. E nesta perspectiva, que trataremos o tema da alimentacdo, ndo apenas

como um objeto fisico e biolégico, mas como uma desdobramento da ac¢do social,

®No livro “Em defesa da Comunida” Michel Pollan (2008), propde a reflexao sobre o porqué a comida
precisa ser defendida, se ela é algo essencial para nossa sobrevivéncia e, faz uma alerta sobre os
demais produtos que estdo nas prateleiras dos supermercados e se parecem com alimentos, mas na
verdade s&o produtos totalmente processados e com ingredientes desconhecidos, no entanto,
vendidos como comida.
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carregada de simbolos e significados, pois “0 homem é um onivoro que se alimenta
de carne, de vegetais e de imaginario” (FISCHLER, 1979, p.1).

Cabe destacar também Da Matta (1997), ao lembrar que o alimento é basilar
a todos os seres humanos. Entretanto, a comida reproduz opinido, diz respeito a
identidade, ao local. Deste modo, ela é o resultado da transformagéo cultural do
alimento.

Outro fator determinante na perspectiva do ato de alimentar-se é a carga que
ela traz consigo, pois comemos e entendemos a alimentagdo através da nossa
memoria, do que nos foi passado, principalmente na infancia (MINTZ, 2001) e este é
um dos grandes problemas da atualidade em relagcdo a alimentagdo, pois
percebemos que o se perde com a modernidade alimentar'® é fundamentalmente a
memoria da importancia do que esta acao representa.

Embora comum e rotineira, a alimentagcéo torna-se peculiar e complexa, pois
representa algo coletivo que ao mesmo tempo é estritamente individual. Pois como
explica SIMMEL (2004, p.160),

[...] de tudo o que os seres humanos tém em comum, 0 mais comum €& que
precisam comer e beber. E é singular que este seja o elemento mais
egoista, que é por sinal o mais imprescindivel e imediatamente restrito ao
individuo. Ja o que se pensa, pode-se dar a conhecer a outros; o que se vé,
pode-se deixar que outros vejam; o que se fala, centenas podem escutar;
mas o que se come nao pode, de modo algum, ser igualmente comido por
outro. Em nenhuma esfera elevada da vida humana pode-se encontrar uma
tal situacdo: de que o que um deva possuir seja absolutamente impossivel
para o outro.

Neste sentido, compreendemos que mergulhar no mundo da alimentagao, s6
€ possivel através da compreensdo social e antropologica que este ato possui.
Comer esta para além de nutrir o corpo, € também uma forma de alimentar a alma.

Assim sendo,

[...] as relagbes entre os alimentos e as categorias sociais podem ser
vislumbradas nos gostos diferenciados ou nas atitudes diante dos
alimentos. O consumo alimentar ndo acontece somente pela necessidade
biol6gica, mas obedece a um sistema simbodlico complexo que envolve
acepgbes sociais, histéricas, sexuais, econdmicas, religiosas, éticas e
estéticas ligadas a cultura e ao poder (PILLA, 2005, p.54)

A estrutura da alimentagdo, assim como as escolhas dos ingredientes que

irdo compé-la € uma manifestacédo da construcao de identidade e da esséncia das

'® Estamos nos reportando ao processo homogeneizador que tem sua expressdo maxima nas
comidas industrializadas como os fast-food'’s.
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pessoas que a consomem. Neste sentido, € mister reconhecer no ato alimentar
fatores culturais, sociais e psicolégicos (PILLA, 2005).

A grande questdo que cerca o mundo da alimentacdo na atualidade esta
relacionada a necessidade de internacionaliza-la, pois se antigamente as receitas
eram peculiares, tradigcdo de familia, caracteristica do local (AMON e MENASCHE,
2008) hoje podemos comer qualquer coisa em qualquer lugar, e assim, estamos
diante da globalizagdo da alimentacdo. Porém, precisamos atentar para o fato de
que a comida sempre nos mostra algo de um povo ou lugar, como afirmam Amon e
Menasche (2008, p.13)

uma comunidade pode manifestar na comida emocgdes, sistemas de
pertinéncias, significados, relagdes sociais e sua identidade coletiva.
Desenvolvem o argumento de que se a comida € uma voz que se comunica,
assim como a fala, ela pode contar historias.

De todo modo, essa internacionalizagdo também apresenta alguns
paradoxos, no que pese a alimentagdo, pois se comida estd relacionada a
identidade, ela circula e traz pertencimento as pessoas que estao longe de seu lugar
de origem, € ao mesmo tempo um ato flexivel que permite experimentagdes, e algo
arraigado do qual um povo, ou uma comunidade ndo abre mao (MINTZ, 2001).

Em 2008, quando Michael Pollan escreveu seu livro “Em defesa da comida”
ele trouxe uma alerta fundamental sobre esta questao, especialmente, quando nos
diz: “coma comida”. Assim, deu a comida o sentido de alimento, de algo necessario
a manutencgao do nosso corpo e sobrevivéncia. Nao obstante, reitera que isto nao é
facil, pois atualmente "ha milhares de outras substancias comestiveis com a
aparéncia de comida nos supermercados” (POLLAN, 2008, p.10).

Estudar e buscar compreender as relagcdes e representacdes em torno a
alimentagcao convertem-se, portanto, em grandes desafios, dado que estamos diante

de um universo complexo em continua mutacao. Com efeito,

se comida e alimentagédo estdo em posicdo de necessitar de defesa, de
quem ou de que precisam se defender? Da ciéncia da nutrigdo, de um lado,
e da industria alimenticia, do outro — e das complicagbes inuteis que ambas
criaram em torno da alimentagéo (POLLAN, 2008, p.15).

Isto porque, se incutiu na sociedade uma ideia de que nao ha tempo para
mais nada. As familias ndo se alimentam mais sé em casa. S6 ha tempo para
comidas processadas e a comida de verdade desaparece rapidamente e as criangas
crescem, muitas vezes sem sequer saber que legumes e verduras existem
(POLLAN, 2008).
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Com os processos de modernizagao alimentar'’, as construgdes simbdlicas
em relagdo ao alimento foram se perdendo, pois nédo se sabe exatamente de que
alimento se esta falando. A nogédo do que € produzido e por quem, se dissolve no
tempo.

A homogeneizagdo do sistema alimentar é traduzida na chegada dos fast
food’s e na criagdo de grandes redes de supermercados, fazendo aflorar um mar de
duvidas sobre o que efetivamente estamos consumindo. Nao conhecemos mais
quem faz os produtos, como eles sdo elaborados e/ou a partir de quais matérias-
primas. Ao final do processo, temos apenas um produto de “boa aparéncia” na
prateleira do supermercado. Cabe dizer, entretanto, que a “aparéncia” foi crucial
para a aceitagdo da homogeneizagcdo dos produtos, refletindo no aspecto
comportamental do consumo'® (FISCHLER, 1995).

Nesta perspectiva, a criacdo do supermercado planetario, bem diferente da
l6gica de producdo e consumo existente nas pequenas lojas tradicionais, néo
acarretou apenas no distanciamento entre produtor/consumidor e a frequéncia de
consumo. Partir desta légica, os alimentos transformam-se em produtos industriais
homogeneizados, sendo a qualidade medida pela regularidade, tempo de
conservagao e a massificacdo do consumo. Segundo Fischler (1995, 187-188), o
processo de “planetarizacado” do agroalimentario e as grandes redes de distribuicéo
ao mesmo tempo em que introduzem/transformam os alimentos naturais em
produtos culturalmente homogeneizados proporcionam que sejam consumidos com
a sensagao de estar consumindo as particularidades do local onde foram
produzidos. E, para garantir a conservacédo dos alimentos processados por longos
periodos, as industrias passam a destinar especial atengdo na manutencao de suas
instalacdes, equipamentos e utensilios (BAPTISTA e VENANCIO, 2003).

Como explicita Miranda, esta planetarizagcao é um exemplo claro do quanto a
ideia de ali-mento que a alimenta também a alma e esta perto dos olhos se perdeu.
Pois, a partir do momento em que buscamos no supermercado um produto que

desconhecemos o torna em um la-mento, ndo sabemos quem produziu, n&o

Y Ao utilizar o termo modernizagdo nos referimos aos processos de globalizagdo que incutiram em
toda sociedade a falsa necessidade pelo novo, pelo alimento industrializado, rompendo com os lagos
de proximidade entre quem produz e quem consome.

'® Quando a modernizacdo invadiu as sociedades, carregada de valor econémico, despertou nas
pessoas a necessidade desenfreada de consumir, e mais ainda, a sensacdo de que se pode
consumir qualquer produto em qualquer lugar.
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conhecemos sua composicao. E, os rotulos destes produtos afirmam que podemos
comé-los porque sao bons, fazem bem para a satde (informacao verbal)'®.

Sem perceber, o consumidor esta entrando em um jogo de risco a sua saude,
mas isto passa despercebido, uma vez que, como afirma Pollan (2008), os produtos
nos supermercados estdo bem apresentados do ponto de vista de sua aparéncia e
da apresentacdo dos argumentos que exaltam sua importancia nutricional. Deste

modo,

Todas as nossas incertezas sobre nutrico ndo deveriam esconder o
simples fato de que as doencgas cronicas que agora matam a maioria de nés
comegaram com a industrializagcdo da comida: com o surgimento de
alimentos altamente processados e gréos altamente refinados; o uso de
produtos quimicos para cultivar plantas e criar animais em enormes
monoculturas; a superabundancia de calorias baratas provenientes de
agucar e gordura produzidos pela agricultura moderna e a redugdo da
diversidade bioldégica da dieta humana a alguns alimentos basicos,
notadamente trigo, milho e soja. Estas mudancas nos deram a dieta
ocidental que achamos natural: montes de alimentos e carnes processados,
montes de gordura e acgucar adicionados, montes de tudo — exceto
hortalicas, frutas e gréos integrais. (POLLAN, 2008, p.12)

E importante assinalar ainda que buscamos em nossa revisdo teorica
entender as rupturas e a globalizacdo da cadeia alimentar através das teorias de
Friedmann e McMichael (1989). Tais proposi¢cdes nos permitem refletir sobre as
transformacdes dos processos alimentares a partir da histéria politica do capitalismo,
que levou as relagbes sistémicas e complexas utilizadas para elaborar as dietas a
reducdo de um sistema agroalimentar mundial.

Como pode ser avaliado, a partir de diferentes leituras do ambito da
sociologia e antropologia da alimentacdo®, o processo alimentar esta diretamente
ligado a construgao social acerca do alimento. Neste sentido, a alimentagcéo assume

diferentes papéis?' em diferentes grupos sociais. Com efeito,

Quando comemos nao somente expressamos um ato individual, mas
materializamos em uma atividade as condi¢gdes de produgdo econdmica,
temas morais, normas, a construgao coletiva do comestivel, tradigdo, entre
outros. (QUENZA, 2006, p.614 — tradugao livre)

Dentre estes papéis esta a sua importancia para a saude. Embora, as
sociedades entendam que comer bem é comer comida saudavel e este pensamento

estando disseminado, a pratica social ndo condiz com as ag¢des. Como afirmam

19 Informacao fornecida por R. Miranda em palestra proferida no | Seminario de Alimentagédo Escolar
de Cerrito, RS, em novembro de 2013.

% A proposito ver Romanelli (2006); Diaz Méndez e Benito (2005).

?! Referimo-nos ao fato da alimentagéo poder representar identidade, padréo social, cotidiano ou
faixa etaria.
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Germov e Williams (1996), o comer esta voltado ndo apenas as questdes de saude,
mas também a moda e atracao fisica na época do culto a figura®.

Deste modo, além da fome, outras variaveis como a cultural, econémica,
social, ttm sido integradas ao ato da alimentagcdo, como sugere Freitas (2003).
Assim, a fome deixa de ser a unica razédo pela qual o homem se alimenta. Neste
sentido, este tema revela questdes extremamente complexas, pois a0 mesmo passo
que todos precisam comer, este ato assume diferentes significados que muitas
vezes vao além do que €& possivel imaginar. Ora, comida, fome, alimentacdo e
refeicdo implicam em acdes distintas para cada pessoa ou sociedade.

Para Goody (1995), a énfase na funcédo social do alimento (comida)
materializa significados e sentimentos que cooperam para o entendimento dos seres
humanos diante da sociedade, enfatiza que a raz&o manifesta a manutencédo do
sistema social, estando este a frente do religioso. Desta forma, o alimento
transcende a funcao religiosa e assume também uma importancia social.

Estudos como de Brunori, Malandrin e Rossi (2012), revelam que na ltalia, as
mudancas no padr&o alimentar estado intimamente ligadas a questéo da identidade?®,
esta questdo ganhou peso na luta contra a modernizacao da alimentacgao.

Fica evidente, portanto, o importante papel da alimentacao na reafirmacéo da
prépria identidade. Esta realidade corresponde a perspectiva de que os alimentos
sdo mensageiros de sentidos, visto que possuem efeitos simbdlicos e reais,
individuais e sociais. Assim, sao utilizados segundo representacbes e de forma
compartilhada pelos membros de uma classe, de um grupo ou de uma cultura,
combinando comidas e ocasibes de consumo que estruturam situagdes e
perpassam o tempo. (FISCHLER, 1995).

Entrementes, sdo muito coerentes as consideracbes feitas por Mirasse e
Menasche (2010)** ao estudarem as politicas de seguranga alimentar em
Mocambique e constatarem os equivocos das politicas publicas voltadas a
Seguranca Alimentar. Certamente ndo €& possivel querer domesticar os seres

humanos, criando programas sem refletir sobre a cultura de um determinado local,

2 Os autores chamam a atencdo para importancia dada a aparéncia tanto dos produtos, quanto das
essoas, referindo-se como “culto a figura”.

® Baseado no conceito de qualidade artesanal os italianos incorporam alimentos locais e organicos

como componentes da identidade da comida italiana (BRUNORI, MALANDRIN e ROSSI, 2012).

** Referimo-nos ao estudo realizado sobre a introducdo da batata-doce de polpa alaranjada na dieta

alimentar de agricultores familiares mogambicanos, através de agbes de politica publica que visava a

seguranca alimentar local.
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sem se perguntar sobre o que de fato esta atrelado ao cotidiano dos individuos,
situagdo quase sempre recorrente em todos os paises, do ponto de vista das
politicas de seguranca alimentar. Obviamente, quando se pensam estas acodes
ignora-se a dimensdo antropologica da alimentacado, levando-se em consideragao
apenas o lado clinico e nutricional da mesma.

Pensando sob este prisma cabe advertir que,

O acesso a alimentos engloba ndo apenas comer regularmente, mas
também comer bem, com alimentos de qualidade e adequados aos
habitos culturais, com base em praticas saudaveis e que preservem o
prazer associado a alimentac&o. Essa perspectiva aplica-se também para
os individuos ou grupos com maior vulnerabilidade a fome, pois ndo se trata
de assegurar-lhes qualquer alimento. (MALUF, 2007, p.25; grifos nossos)

No centro desta revisdo emergem outras questdes que se tornam essenciais
para pensar a invisibilidade da comida, qual seja, os significados que se ocultam por
tras do ato de comer, das escolhas e dos valores nele embutidos. Ao mesmo tempo
em que se planetariza a alimentagdo, surgem contra-movimentos que buscam
reconectar a produgcado ao consumo. Todavia, ha outros elementos fundamentais no
que pese a aceitagdo ou ndo de um alimento, ou comida, como abordamos
anteriormente.

E com foco no sentido antropoldgico da alimentagdo que as representacées
sociais ganham espaco nesta tese, pois acreditamos que a filosofia implicita na
proposta do PNAE esta diretamente ligada as representacdes que os atores
envolvidos na cadeia possuem dos alimentos que sao produzidos pela agricultura
familiar e que serao consumidos nas escolas.

No que pese aos estudos sobre representacdes sociais, 0 conceito aparece,
pela primeira vez, referido na classica obra do sociélogo francés Emile Durkheim

(1978). Todavia, como esclarece Moscovici (2010, p.45):

A sociologia vé, ou melhor, viu as representagdes sociais como artificios
explanatorios, irredutiveis a qualquer analise posterior. Sua fungéo tedrica
era semelhante ao atomo na mecanica tradicional, ou a dos genes na
genética tradicional; isto é, atomos e genes eram considerados como
existentes, mas ninguém se importava com sua estrutura ou com sua
dindmica interna. A psicologia social, contudo, estaria e deveria estar
preocupada somente com a estrutura e a dindmica das representacdes.
Para noés, isso se explica na dificuldade de penetrar o interior para descobrir
0s mecanismos internos e a vitalidade das representa¢des sociais 0 mais

detalhadamente possivel. [...] Assim, o que eu proponho fazer é considerar
como um fenbémeno o que era antes visto como um conceito. (cursivas no
original)

Nesta pesquisa consideramos que as representagdes sociais consistem num

poderoso instrumento para dar cabo das grandes questdes que conformam o
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problema a ser investigado. Coincidimos com Moscovici (1979), quando considera
que a caracteristica especifica das representacées € precisamente a de que elas
“corporificam ideias” em experiéncias coletivas e interacées em comportamento.
Como Jodelet (1984) assevera as representagdes sociais sao produzidas
pelas interagdes e comunicagdes no interior dos grupos sociais, refletindo a situacéo
dos individuos no que diz respeito aos assuntos que sao objeto do seu cotidiano.
N&o menos importante € a posicdo assumida por Moscovici (2010) ao
explicitar que a finalidade de todas as representacbes é tornar familiar algo nao-

familiar. Segundo o autor,

[...] os universos consensuais séo locais onde todos querem sentir-se em
casa, a salvo de qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que é dito ou feito
ali apenas confirma as crencgas e as interpreta¢cdes adquiridas, corrobora,
mais do que contradiz, a tradigdo. (MOSCOVICI, 2010, p.54)

Em se tratando do papel das representag¢des sociais para entender posigdes,
sentimentos e a¢des, que se manifestam em diferentes grupos ha que pensar que

as mesmas possuem duas fungdes distintas:

Por um lado elas podem convencionalizar os objetos, pessoas ou
acontecimentos que encontra. Dando-lhes assim, uma forma definitiva, as
localiza em uma determinada categoria e gradualmente as coloca em um
modelo pré-determinado. (MOSCOVICI, 2010, p.35)

Tudo que vier, por conseguinte, encaixa-se neste modelo e sintetiza-se nele,

ou:

Elas podem ser prescritivas, impondo-se sobre nés com uma forca
irresistivel. Essa forga constitui a combinagdo de uma estrutura que esta
presente antes mesmo que ndés comecemos a pensar e de uma tradigao
que decreta o que deve ser pensado. (MOSCOVICI, 2010, p.36)

Essa ideia afina-se com a questdo de que a maioria das nossas opinides e
sentimentos esta norteada pela nossa carga social e estdo ligadas as coisas e
pessoas que conhecemos e interagimos. Do mesmo modo, “todas as interacdes
humanas, surjam elas entre duas pessoas ou dois grupos, pressupdem
representacées” (MOSCOVICI, 2010, p.40). Na verdade ¢ isto que as caracteriza. O
importante, segundo o autor, € a natureza da mudancga, através da qual as
representacbes sociais se tornam capazes de influenciar o comportamento do
individuo participante de uma coletividade. E dessa maneira que o proprio processo
coletivo penetra como fator determinante dentro do pensamento individual.

Na perspectiva de Arendt (1958, p.7),

Viver entre as pessoas de modo humano pressupde a capacidade de
escapar do dominio da pura necessidade para um espago que é
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qualitativamente diferente — o espago da agédo e do discurso, onde as
pessoas realizam sua capacidade para falar e agir. A condicao sine qua non
para a acéo e o discurso € a pluralidade humana, o fato de que homens, e
ndo o homem vivem na terra e habitam o mundo. (cursivas no original,
grifos nossos)

Neste sentido, o fio que conduz as representagdes sociais no momento em
que as mesmas expressam conhecimentos diversos, sao estruturas cognitivo-
afetivas e logo, ndo podem ser reduzidas apenas ao seu conteudo cognitivo. A
compreensao das mesmas soO se dara através do contexto que as engendra e tendo
como base sua funcionalidade nas interagbes sociais do cotidiano. Esta decisao
implica na elucidagdo de dois aspectos que |he s&o centrais: a teoria de
conhecimento, que lhe é subjacente, e os determinantes de sua elaboracdo
(JODELET, 1989). Esse é o aspecto destacado na Figura 2.

Forma de Conhecimento

Construcéo Interpretagéo
| v | -
Sujeito Representagéo Objeto
| T T
Expresséo Simbolizagéo
Pratica

Figura 2: Esquema de campo de estudo das Representagbes Sociais.
Fonte: Adaptado de Jodelet (1989).

Assim, a representacdo social apresenta alguns elementos centrais que
permanecem constantes e estruturam seu significado e outros elementos que séo
dispensaveis. O nucleo da representacéo social € uma estrutura “que da significado
a totalidade da representacéo, ou seja, aos inUmeros elementos periféricos que, por
sua vez, sao negociaveis” (FLAMENT, 1994, p.7, traducao livre).

Ainda, sobre o uso das representacdes sociais, convém lembrar que elas
podem ser utilizadas de dois modos diferentes. Um deles avalia o sistema de
conhecimento de individuos em grupos especificos representativos e o outro analisa
os atributos das unidades sociais de per se®. No primeiro caso, trata-se de analisar

as caracteristicas das representagcdes sociais propriamente ditas entre os sujeitos.

% Vale destacar que utilizamos, nesta tese, os dois modos de captar as representagbes, uma vez que
trabalhamos com grupos e individuos.
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No segundo, a atencao esta posta no processo coletivo e no produto social do
discurso e da comunicacdo (HARRE, 1984).

Ao centrar-se nas caracteristicas individuais atinentes as representacdes
sociais, o pesquisador remete-se ao nivel individual. Neste caso, € necessario uma
amostra com varios individuos, pois o ponto de interesse € o conjunto de dados
constantes em uma representacéo. Ao final, o resultado obtido, que na maioria das
vezes € homogéneo, forma-se a partir dos dados comuns do conhecimento que &
produzido pelas pessoas, tal como podemos observar na Figura 3 onde
apresentamos o diagrama elaborado por WAGNER (1999). Atualmente, a maioria
das pesquisas desenvolvidas considera esta perspectiva de entendimento das

representacdes sociais.

.
Individuo (@ Individuo
A D
> 4‘

ndividuao

Grupo composto
por 4 membros

Figura 3: Os dados recorrentes do conhecimento das pessoas formam o nucleo central da
representacao.

Fonte: Wagner, 1999.

Entretanto, se a atencéo estiver voltada para as caracteristicas coletivas de
uma representacdo social, serdo analisadas as representagbes condizentes aos
grupos através de documentos, analises de midia ou sondagens®. Este fato
assegura que a visdo coletiva da representacéo social, expressa pelo grupo, possua
nao apenas opinides de subgrupos mais ou menos importantes, mas inclusive leve
em consideragcdo as diferentes versbes, pontos de vista e profundidade de
elaboracédo de um unico objeto social em um grupo mais abrangente (WAGNER,
1999).

% Entendemos por sondagem, reunides de grupo com observagdes realizadas junto ao mesmo.
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Por fim, a representacéo global (Figura 4) emergente € a representagao
coletiva completa, com dados que nao sao recorrentes a todos os grupos, mas que
sdo tipicos ou relevantes para um ou outro grupo social. “Nem pode-se dizer que ela
se reduz a um ‘resultado’ modal das representacdes individuais dos membros de um
grupo, mas sim que ela representa uma macroestrutura prépria” (WAGNER, 1999,
p.167; destaques no original). Deste modo, a representacao social que determinado
grupo constrdi sobre o que deve fazer para constituir sua rede de relagdes determina
que se estabelecam os mesmos objetos e procedimentos especificos para seus
integrantes. Como destaca Séga (2000, p.128; destaques no original) “descobre-se
um primeiro processo de representacéo social: a elaboragéo, por uma coletividade,
sob indugcdo social, de uma tarefa que ndo leva em conta a ‘realidade’ do

comportamento social, mas a organizagao do funcionamento cognitivo de grupo”.

Supergrupo
compostopor 4

subgrupos

Figura 4: Os dados entrelagados nas sub-representagbes dos subgrupos geram a representacao
global.

Fonte: Wagner, 1999.

De toda forma, pode-se dizer que as representag¢des sociais constituem um
modo de interpretar e pensar a realidade do dia a dia e oportunizam um maior
conhecimento da atividade mental realizada pelas pessoas individual ou
coletivamente, para enraizar seu posicionamento em relagdo a situagdes, eventos,
objetos e comunicagdes que lhes dizem respeito. Neste sentido, o aspecto social
interfere de diversas maneiras: “pela comunicagdo que se estabelece entre eles,
pela sua bagagem cultural, por cédigos, simbolos, valores e ideologias ligados as
posicdes e vinculacdes sociais especificas” (SEGA, 2000, p.128). Assim, a

representacado social exprime um saber pratico que da vida as a¢des que nos sao
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normais, maquia as evidéncias da realidade consensual e auxilia a construgéo social

da realidade.



3 Projeto de Pesquisa

Esta secéo apresenta o projeto de pesquisa, no modelo sugerido pela Pré-
Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduacdo da Universidade Federal de Pelotas,
seguindo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR
15287/2011), cumprindo as exigéncias expostas na estrutura de artigos, conforme
descrito no Anexo A, extraido do Manual para Elaboracao de Trabalhos Académicos
da UFPel, atualizado e aprovado pelo Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em 2013.

O projeto consta de uma apresentacéo dos antecedentes e justificativas da
proposta que deu origem a tese. Na sequéncia expde o0s objetivos do projeto e a
metodologia, que foi aperfeicoada no decorrer do desenvolvimento do trabalho,
sendo apresentada em secao 4. Além disso, traca um breve panorama do universo
de estudo, aponta os resultados iniciais esperados com o desenvolvimento da
pesquisa, expdbe o cronograma de atividades desenvolvido e as formas de

divulgagao previstas.



Projeto de Pesquisa

A comida invisivel: Representagdes sociais sobre a alimentagao escolar
ecoldégica entre a comunidade escolar e os agricultores familiares do extremo

sul gaucho

Shirley G. Nascimento Altemburg (doutoranda / PPGSPAF)
Orientadora Prof® Dra. Nadia Velleda Caldas (DCSA / FAEM)
Co-orientador: Prof. Dr. Anténio Jorge Amaral Bezerra (FAEM-UFPel)

Pelotas, 2012




55

1. Antecedentes e justificativa

Faz parte dos discursos em escala mundial a preocupagdo com uma
educacédo de qualidade, que garanta aos seres humanos a emancipagdo como
sujeito e por consequéncia reflita nas condi¢des de vida das populagdes.

Na busca pela consolidagéo deste tipo de educagédo, muito se tem discutido
sobre o papel da alimentagdo neste processo, visto que estudos como o de Bezerra
(2009) que revelam que escolares bem alimentados aprendem com maior facilidade.

Tendo esta orientacdo como principio, e visando garantir que os estudantes
da rede publica de ensino basico de todo o pais tivessem acesso a pelo menos 15 %
de suas necessidades nutricionais diarias supridas durante o periodo de
permanéncia nas escolas, foi lancado no ano de 1954 o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE.

Atualmente, segundo a Resolugédo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, o
PNAE,

tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢bes de educagéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (BRASIL, 2009b, p. 3)

Tendo como meta o direito a alimentacdo apropriada, que atenda aos
principios nutricionais de convivio social e de respeito as culturas alimentares, o
PNAE? constitui uma das estratégias da atual politica de seguranga alimentar e
nutricional do pais para combater a fome, a desnutricdo e problemas relacionados
as mudancas no padrao de consumo alimentar da populagéo nas ultimas décadas.

Conforme o documento de Referéncia da Il Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2004), a preocupagdo com a questdo da
alimentacdo escolar?® permite a melhoria das condigées nutricionais e de satde das

criangas atendidas, bem como a formac¢ao de habitos saudaveis, favorecendo as

2 Respaldando a importancia do PNAE como estratégia de educacao alimentar vale lembrar que na
Resolucao 38 artigo 13 § 1° verifica-se que “s&o consideradas, entre outras, estratégias de educagéo
alimentar e nutricional: a oferta da alimentagéo saudavel na escola, a implantagédo e manutencéo de
hortas escolares pedagdgicas, a inser¢cdo do tema alimentacdo saudavel no curriculo escolar, a
realizagdo de oficinas culinarias experimentais com os alunos, a formagdo da comunidade escolar,
bem como o desenvolvimento de tecnologias sociais que a beneficiem”.

* Cabe mencionar que embora conhegamos as discussdes em torno das diferengas entre
alimentag&o escolar e merenda, sendo a primeira, algo com alto valor nutricional e necessaria aos
alunos e a segunda como algo desqualificado e sem valor nutricional, nesta pesquisa utilizaremos
estes termos como sindnimos em razdo dos alunos, os servidores escolares e 0s gestores municipais
expressarem-se desta forma.
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condicbes de aprendizagem e os processos de formacdo de habilidades e
competéncias.

Este programa que possibilita uma alimentacédo saudavel aos alunos das
escolas, também se configura como um espacgo para comercializagédo dos produtos
oriundos da agricultura familiar, constituindo-se em uma ferramenta de auxilio ao
desenvolvimento e valorizagdo desta categoria. Foi através da Lei 11.497 de 16 de
junho de 2009 que essa politica trouxe significativos modificagdes que repercutiram
na busca pela visibilidade da produc&o agricola familiar e refletiram na forma de
como deve proceder a alimentagdo dos escolares. Dentre as mudangas ha que
destacar as contidas no artigo 2° que norteia as diretrizes sobre a alimentagéo

escolar:

| - 0 emprego da alimentag&o saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengéo especifica. (BRASIL, 2009a, p. 1)

O Artigo 20 da Resolucao/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009,

estabelece que se deva comprar:

Os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares
Rurais a serem fornecidos para Alimentagdo Escolar serdo géneros
alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou
agroecologicos. (BRASIL, 2009b, p. 10)

O grande avancgo nessa lei refere-se ao fato de que pelo menos 30% do
orcamento gasto com a alimentacao escolar, nas escolas da rede publica brasileira,
deve ser referente a aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar e,
preferencialmente, da producao orgéanica e/ou agroecolégica.

Acreditamos que esta alteracédo é reflexo de uma nova perspectiva de
desenvolvimento rural, pela qual vem passando nosso pais, tendo em vista a
atencao dada a agricultura em geral e mais especificamente a agricultura familiar.

Diante destas transformacgbes a regido sul manifesta-se positivamente ao
possuir fortes lacos com a producgao agricola familiar e mais precisamente com a
producao agroecologica.

No entanto, cabe resgatar que as mudangas que estamos vivenciando séo
desdobramentos de um processo que iniciou com a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995. Este programa

representou um verdadeiro divisor de aguas na histéria recente da agricultura
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brasileira. Com ele ampliou-se a atuagédo do Estado no ambito rural e minimizou-se,
em maior ou menor medida, o “déficit de cidadania” que historicamente acomete
este espaco e as coletividades que nele vivem?® (VEIGA, 1997, 2001; SACCO DOS
ANJOS, 2003).

Neste sentido, foi a criagao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
2003 e as reformulacbes do PNAE em 2009, que representaram de fato uma
mudanca de perspectiva e entendimento do papel da categoria “agricultura familiar”
na seguranca alimentar e nutricional do pais. Ndo apenas porque visam garantir
uma alimentacao saudavel a populacéo e aos escolares, em especial, atendendo as
premissas da educacgao basica®® mas, sobretudo, porque vé na producgdo agricola
familiar uma possibilidade de assegurar a soberania alimentar do pais.

Outro fato que reforgca este cenario é o historico da regiao sul em relagéo a
postura adotada por algumas organizagdes no que diz respeito ao compromisso que
ha muito assumiram em produzir de forma ambientalmente correta, mesmo antes de
esta quest&o ser assumida e exigida pela legislacao.

Como forma de melhor entender o processo exposto acima, convém detalhar
que a alimentacédo escolar € parte integrante do que se convencionou chamar de
“mercado institucional”, que inclui o fornecimento de alimentos as creches, hospitais,
presidios, asilos, etc. Estes mecanismos encontram-se em pleno funcionamento no
na regido sul desde 2003, através do PAA, em razéo da articulagdo feita por um
conjunto de organizagcdes identificadas com a producdo organica e/ou
agroecologica. Esta realidade serve para romper com o mito de que a produgao
organica visaria atender somente as camadas de maior renda de nossa populagao,
OuU que aos mais pobres seja impedido o0 acesso a produtos de alto valor alimentar e
nutricional, como é o caso da merenda agroecologica.

Deste modo, atendendo aos objetivos desta pesquisa é fundamental ressaltar
outros aspectos relevantes como o fato de que pela primeira vez a agricultura

familiar € mencionada como forma social a ser privilegiada, assim como outros

 E importante mencionar que embora as populacdes ribeirinhas, as comunidades remanescentes de
quilombos, indigenas, pescadores artesanais e assentados da reforma agraria tenham sido
referenciadas como publico prioritario na criagdo do PRONAF, este mesmo grupo teve muitas
dificuldades ou ainda ndo conseguem acessar este programa.

% Como consta na secdo V Art. 13. “para fins do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar, sera
considerada educacéo alimentar e nutricional o conjunto de ac¢des formativas que objetivam estimular
a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis, que colaborem para a
aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida do individuo”.
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grupos rurais que atuam no ambito local. Neste sentido, no Inciso V, Art.2° da Lei
11.947/2009, consta:

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos [...]. (BRASIL, 2009a, p. 1; grifos nossos)

Portanto, € de suma importancia entender como politicas publicas como o
PNAE, que por um lado garantem uma alimentacédo saudavel aos alunos por outro
representam uma oportunidade de valorizagdo da produgéo agricola familiar,
chegam até estes jovens rurais. Uma das formas de apreender este processo é
através das representacdes sociais que o referido grupo possui a cerca do alimento
por ele produzido, bem como, compreender as representagdes sociais dos demais
atores envolvidos neste processo (comunidade escolar e gestores municipais).

Entendemos que as representag¢des sociais n&o s&o algo passivo, apreendido
nos moldes de uma fotografia. Expressam-se a partir da compreensao ativa, uma
vez que elas modelam o que é dado pelo exterior. Elas se reproduzem através do
remanejamento de estruturas e produzem uma remodelagdo dos elementos
anteriores (MOSCOVICI, 1978).

Trazendo esta discussédo para a realidade estudada, a representacao
promoveria uma reconstru¢do no imaginario sobre os alimentos que compdem o
processo de alimentacdo escolar no contexto dos valores e das nogdes
(predisposicdes), das regras dos quais ela (representacao) se torna solidaria.

Em dltima analise, o propoésito dessa pesquisa n&o é avaliar diretamente a
maneira como o PNAE esta sendo operacionalizado e sim buscar compreender qual
o alcance que esta politica publica possui dentro dos objetivos para qual ela foi
elaborada. Ou seja, garantir a alimentacéo dos escolares e auxiliar na valorizagao
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.

Por fim, o presente projeto pretende conhecer uma dimensdo ainda nao
explorada nos estudos sobre os impactos do PNAE, qual seja identificar, analisar e
interpretar as representacdes sociais por parte da comunidade escolar (alunos e
servidores) em relagdo aos alimentos fornecidos por agricultores familiares locais.
Concretamente cabe indagar: estes atores estdo cientes dos atributos intrinsecos
aos alimentos produzidos agroecologicamente pela agricultura familiar e diariamente

consumidos nas escolas publicas? Em que medida essa dinamica é capaz de
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romper com o estigma que repousa sobre a atividade exercida pelos agricultores
como sendo um trabalho desqualificado e pouco relevante na sociedade?

N&o obstante, vale lembrar que as transformagdes as quais nos referimos séo
fruto de lutas e movimentos que caracterizam a categoria agricultura familiar
(SACCO DOS ANJOS et al., 2006; CALDAS et al., 2007). Por outro lado, ha que se
referenciar também a articulacdo de diversos movimentos sociais que militam em
prol deste coletivo em nosso pais e mais especificamente em nosso Estado
(CALDAS, 2011). Por outra parte, esse aspecto remete para o papel transcendental
relativo aos “processos de inovagdo” no ambito da agricultura familiar aludidos em
recentes trabalhos (RADOMSKY, 2009; ABRAMOVAY et al., 2010).

Todavia, € fundamental mencionar que convencionalmente pesam sobre a
agricultura representacdes sociais extremamente negativas do ponto de vista da
natureza desta atividade, como referem alguns estudos ao observarem que no
Brasil, e América do Sul em geral, esse tipo de oficio é visto como préprio de
pessoas para quem ‘la cabeza no le da para mas” (ABRAMOVAY, 1999;
CAMARANO e ABRAMOVAY, 1999). O contato com a realidade concreta ndo tem
feito outra coisa sendo evidenciar esse aspecto. No limite, é possivel vislumbrar um
cenario que salta aos olhos e que reside numa antinomia entre estudo/escolaridade
de um lado e agricultura/oficio de agricultor de outro. Nao seria um exagero afirmar
que estudo e agricultura sdo nogdes que se excluem mutuamente no imaginario
dominante nas sociedades latino-americanas. Esse tipo de representacao social se
impde de forma marcante nas mais diversas dimensdes em que operam as relacdes
sociais, tanto no ambito das comunidades rurais quanto fora delas. No limite,
condiciona as escolhas dos jovens rurais, cada vez menos propensos ao exercicio
desta profissdo mas, sobretudo, os investimentos em educagédo nos espacos rurais,
a melhoria das infraestruturas entre outros aspectos, ja de por si bem conhecidos.

Por outro lado, na regido sul do rio Grande do Sul ha um acumulo de
experiéncias bastante interessantes no que tange ao universo de produtores que
atuam, ha oito (08) anos, junto aos mercados institucionais como fornecedores de
produtos agroecoldgicos. Sao agricultores familiares integrados a organizac¢des que
passaram por um processo de capacitagdo, ndo somente para desenvolver uma
agricultura agroecoldgica, mas também para incorporar boas praticas de higiene que
garantissem a qualidade do alimento que chega as escolas para a elaboracdo da

merenda.
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Ha razbes suficientes para comprovar o éxito deste tipo de programa
governamental no ambito politico e institucional com uma franca expansédo no
numero de familias beneficiadas, tanto na condicdo de fornecedores quanto de
consumidores destes alimentos. Todavia, vale a pena indagar: a comunidade
escolar esta consciente da procedéncia e qualidade dos produtos entregues pelas
familias rurais para a elaboragdo da merenda? Que sabem pais e professores sobre
a atividade exercida por produtores que se apresentam como agricultores
ecologistas? O fato de saber que seus filhos consomem um alimento diferenciado é
capaz de modificar as representagcdes negativas em relagéo a agricultura como uma
atividade desprovida de significado ou que se restringe ao fornecimento de matéria
prima para a transformacdo em produtos de maior valor agregado? Todas estas
perguntas nos remetem as representagdes sociais e marcos narrativos da
alimentacado. As representacdes sociais conformam sistemas de valores, nocdes e
praticas que proporcionam aos individuos um meio para orientarem-se no contexto
social e material que se originam na vida diaria e no curso das comunicagdes
interpessoais.

Representagcbes sociais demonstram formas de conhecimento que surgem
por forca de nossas experiéncias, mas também das informacdes, conhecimentos e
modelos de pensamento que recebemos e transmitimos através da tradicdo, da
educacédo e da comunicag¢ao social (MOSCOVICI, 1979 e 2010; JODELET, 1984).
Por outro lado, esta faceta do mundo da alimentacdo mostra-se claramente
estruturada por representagdes que se buscara desvelar nesta pesquisa.

Parte-se da premissa de que a resposta a essas questdes pode oferecer
subsidios para avangar numa politica consistente de qualificacdo dos processos que
cercam a geracao de produtos de qualidade diferenciada em nosso pais,
especialmente com relagdo aos impactos que poderdo advir para os atores
implicados na produc&o e consumo destes produtos. Nao menos importantes sao os
desdobramentos do ponto de vista da seguranga alimentar, do resgate da
autoestima das familias rurais que produzem estes alimentos e no reconhecimento
do trabalho exercido pelos mesmos junto a comunidade escolar.

Em ultima analise, a escolha do objeto de estudo justifica-se pela atualidade e
transversalidade do tema. Além das informacdes levantadas possibilitarem
importantes subsidios para compreender as dindmicas que estdo por tras da

efetivacdo do PNAE em nosso pais e mais especificamente, regido sul do rio Grande
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do Sul , na perspectiva dos alunos, dos agricultores familiares, dos servidores

escolares e dos gestores municipais.

2. Problema de Pesquisa

Em decorréncia das diversas transformacdes porque vém passando o cenario
agricola no Brasil, formas diferenciadas de produgédo tem ganhado espaco. Neste
sentido, os olhares recaem sobre o papel da agricultura familiar agroecol6gica neste
processo e esta atividade, ha muito esquecida e deixada de lado, comeca a ter
respaldo inclusive nas politicas publicas. Com estas mudancas, ndo é dada
importancia apenas a atividade que estes agricultores desenvolvem, mas também a
qualidade e maneira com que produzem.

Nesta perspectiva, € possivel citar diversas politicas publicas voltadas aos
agricultores familiares, como Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), dentre outras.

As perguntas que permanecem sdo: por que estas politicas nem sempre dao
certo? Por que muitas vezes os agricultores familiares, maiores interessados, séo as
unicas pessoas que ndo as conseguem acessar? Com foco nestas indagacgdes, que
surge nosso problema de pesquisa, tendo como pano de fundo o PNAE, uma
importante politica voltada a seguranga alimentar e nutricional em nosso pais, além
de ser mais uma ferramenta de auxilio ao desenvolvimento da agricultura familiar,
seja ela ecoldgica ou nao>".

No rol destas discussdes algumas questdes séo levantadas, de forma a
buscarem clarear o alcance e dimensao que a referida politica esta tomando em
NOSSO pais.

Concretamente cabe indagar: as pessoas estdo cientes dos atributos
intrinsecos® aos alimentos produzidos pela agricultura familiar e diariamente
consumidos pelas criangas que frequentam estas escolas publicas? Em que medida
essa dinamica € capaz de romper com o0 estigma que repousa sobre a atividade

exercida pelos agricultores como sendo um trabalho desqualificado e pouco

" Embora nosso trabalho esteja voltado para a agricultura familiar de base agroecolégica, néo

desconhecemos que os agricultores familiares convencionais também podem acessar o referido
Ezrograma sendo inclusive seu principal fornecedor.

Neste sentido, nos referimos ao fato de que agricultores familiares agroecolégicos, produzem sob
os principios agroecologicos respeitando o tempo da natureza e seus préprios limites (LOVATTO,
2007; ALTEMBURG, 2011).



62

relevante? Existe diferenciagcdo entre produtos agroecologicos e produtos
convencionais, nas representagcdes sociais, por parte dos atores envolvidos

diretamente na cadeia alimentar que cerca este programa?

3. Hipoéteses

As tematicas abordadas nesta pesquisa estdo em pauta em diversos ambitos
sociais, mas pouco se sabe sobre as representacdes e impressdes que 0sS grupos
norteadores® desse processo (alimentacéo escolar) possuem. Neste sentido, nos

orientamos a partir das seguintes hipoteses:

a) As modificagbes introduzidas, recentemente, no Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar e o fortalecimento dos mercados institucionais devem ser
vistos como um processo mais amplo de afirmacéo do espag¢o da agricultura
familiar, assim como de um conjunto de desdobramentos bastante importantes na
dinamica que acompanha o funcionamento deste tipo de politica publica no
ambito das localidades em que elas operam. Mas ha igualmente diversos
problemas que afetam a dindmica do PNAE nos municipios de Cangugu, Cerrito,
Sao Lourengo do Sul e que apontam para um consideravel distanciamento entre o

que indica a lei em termos dos seus objetivos e a realidade concreta.

b) A alimentagao escolar esta inserida num contexto mais amplo, ligado as questdes
pedagogicas, aos habitos alimentares e aos valores simbodlicos das coletividades
em que opera. Parte-se do entendimento de que as contradi¢gdes existentes entre
a criacao da lei e a realidade concreta se traduzem na forma como se apresentam
as representacgdes sociais dos individuos que formam a comunidade escolar e de

outros atores ligados a dindmica do PNAE nas aludidas localidades investigadas.

c) A perspectiva de aproximar os agricultores que fornecem produtos para a
merenda escolar e os alunos que os consomem € desprovida de importancia, e
tdo pouco serve para modificar as representacdes sociais construidas através do
tempo em relagédo ao que € uma alimentacéo saudavel, a importancia da atividade
exercida pelo agricultor vista, invariavelmente, como trabalho desqualificado e, de

como foram produzidos os alimentos que chegam a escola.

% Ao usar o termo grupos norteadores estamos nos referindo aos gestores escolares, aos gestores
municipais, os alunos e os agricultores familiares.
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d) Sdo ainda incipientes os resultados do PNAE do ponto de vista de indicar o
resgate a autoestima dos produtores que atuam como fornecedores da merenda,
especialmente no que afeta a modificacdo das percepgdes negativas que
possuem em relagdo a si mesmos com respeito ao papel que exercem no

funcionamento do programa.

e) Ainda que reconhegam a importancia de bons habitos alimentares em termos do
que é saudavel e do que néo é saudavel, grande parte dos alunos das escolas
que iremos investigar, ndo incorporam, objetivamente, tais praticas de consumo
face as representacbes sociais construidas em torno a merenda servida na
prépria escola, bem como, em fungado do fato de que o ambiente escolar nao se

mostra preparado para desenvolver seu papel neste processo.

4. Objetivos

O presente projeto refere-se a pesquisa sobre representagbes em torno da
alimentagao escolar. Assim, nos propomos a analisar as representacdes sociais de
alunos vinculados a escolas municipais rurais e urbanas de trés municipios da
regido sul do rio Grande do Sul (Cangucgu, Cerrito e S&o Lourenco do Sul) e dos
diferentes atores sociais, com relagdo aos produtos agroecoldgicos produzidos
localmente por agricultores familiares, que sao utilizados na elaboragdo da

alimentacao escolar. Nesta perspectiva, estabelecemos como objetivos especificos:

a) Estudar a dindmica que acompanha o funcionamento do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar (PNAE) nos trés municipios;

b) Analisar as representagdes sociais construidas pelos diferentes atores envolvidos
no processo que abrange o fornecimento da merenda escolar do ponto de vista da
natureza da atividade desenvolvida, do tipo de alimento produzido/consumido pela

comunidade escolar;

c) Estudar as representagdes sociais dos agricultores em relagédo aos consumidores

(alunos) de seus produtos;

d) Verificar como a comunidade escolar discute com os alunos as questbes
referentes a importadncia de uma alimentacdo saudavel e a importancia das

mudancas ocorridas na alimentagao escolar para a agricultura familiar;

e) Analisar qual a nog&o de alimento saudavel que os atores envolvidos no processo

da alimentacéao escolar possuem.
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5. Metodologia

O problema e os objetivos desta pesquisa demandam uma metodologia plural
com énfase na analise de representac¢des sociais (opinides, atitudes, valores) de
quatro grandes grupos de atores sociais, quais sejam, servidores escolares, alunos,
gestores municipais e agricultores familiares, sobre a questao do alimento, das boas
praticas de alimentacédo, do que € um produto ecologicamente produzido, do valor
do trabalho do agricultor, e mais especialmente, da agricultura agroecolodgica.

Assim, a presente proposta ancora-se na pesquisa qualitativa, por ser um tipo
de pesquisa que considera o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que n&o podem ser reduzidos a operacionalizacéo de
variaveis (MINAYO, 1996).

Também nos interessa conhecer a perspectiva dos agricultores sobre si
mesmos, bem como suas narrativas em relacdo a comunidade escolar. Essa
aproximacgédo sera feita a partir dos discursos obtidos mediante entrevistas em
profundidade e grupos de discussdo, com uma analise centrada nas praticas
alimentares de sujeitos escolhidos através de amostragem ou de outro critério que
pareca mais adequado a partir do contato com a realidade.

As entrevistas em profundidade terdo como base um roteiro com questdes
abertas e fechadas que ao mesmo tempo em que possibilitara a coleta de dados
objetivos em relagdo ao publico alvo da pesquisa também servird para coletar
informacdes subjetivas que poderao estar expressas na fala dos entrevistados. Com
relacdo a este aspecto Cruz Neto (1996), afirma que através da entrevista, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Para ele, ndo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio
de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa,
que vivenciaram uma determinada realidade que esta sendo focalizada. A forma de
realizagcao pode ser de natureza individual e/ou coletiva.

Nesta pesquisa consideramos que as representagdes consistem num
poderoso instrumento para dar cabo das questdes que conformam o problema a ser
investigado. Coincidimos com Moscovici (1979), quando este considera que a
caracteristica especifica das representagcdes €& precisamente a de que elas

corporificam as ideias em experiéncias coletivas e interagdes em comportamento.
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Esse é justamente o foco deste estudo que se propde a desvelar valores acerca do
que é uma comida saudavel, do valor dos alimentos, de escolhas e posi¢cdes acerca
do trabalho exercido por agricultores fornecedores de produtos que se convertem na
merenda consumida nas escolas.

Outros autores como Jodelet (1984), sdo enfaticos ao afirmar que as
representacdes sociais sao produzidas pelas interacées e comunicagdes no interior
dos grupos sociais, refletindo a situacdo dos individuos no que diz respeito aos
assuntos que séo objeto do seu cotidiano, como é precisamente a questdo dos
alimentos consumidos ndo somente em seus domicilios, como no ambito das
cantinas escolares que seus filhos frequentam. Nao menos importante é a posigcao
assumida por Moscovici (2010), ao declarar que a finalidade de todas as
representacdes € tornar familiar algo nao-familiar, a exemplo desta nog¢do que
queremos abordar relativa ao que se convencionou chamar como produto da
agricultura organica ou ecologica, sobre o qual recai atualmente uma certa énfase
impulsionada pela discussdo em torno da sustentabilidade ambiental, da importancia
de conservagao do meio ambiente, da seguranga do alimento, entre outras nogdes
que circulam nos espagos sociais.

Nesse sentido, fazemos nossas as palavras de Moscovici (2010, p.54) quando

ele adverte

[...] que os universos consensuais sado locais onde todos querem sentir-se
em casa, a salvo de qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que é dito ou
feito ali apenas confirma as crengas e as interpretagdes adquiridas,
corrobora, mais do que contradiz, a tradigéo.

Ora, que ideia-forga evoca maior peso a tradicdo do que habitos alimentares,
valoracbes em torno a inocuidade do que se consome? Todavia, vivemos um
momento em que sdo evidentes os riscos a saude provocados por um padrao de
agricultura hegemaodnico, que nao somente degrada os recursos naturais mas é,
inclusive, responsavel por inumeros escandalos de contaminagdo dos alimentos.
Essa questdo é percebida de multiplas formas na sociedade contemporanea
segundo a condigéo social dos individuos, seu grau de entendimento e capacidade
de analise. Todavia, certamente n&o passa despercebida pela comunidade escolar
quando o assunto hodiernamente € enfocado. Nossa pretenséo, ao fim e ao cabo, é

incidir nesse debate.



66

5.1 Pesquisa de campo

Para dar conta do trabalho que estamos nos propondo a pesquisa sera
realizada em trés etapas distintas. A primeira contemplara o aprofundamento da
literatura pertinente ao tema, pois através do aprofundamento da revisdo de
literatura sera possivel mapear as discussdes sobre a tematica no Brasil e no
mundo, compreender de forma clara o processo histdérico de construcdo das
representacdes sociais sobre os alimentos e sua relacédo com a agricultura familiar.
Essa etapa resultarda na elaboragdo de um quadro conjuntural mais amplo e o
refinamento da base tedrica da pesquisa, necessarios a analise contextualizada dos
dados coletados.

A segunda etapa sera constituida pelo trabalho de campo propriamente
dito,que consistira na realizacdo de entrevistas em profundidade com gestores,
agricultores e servidores das escolas, observacao participante, e dindmicas de grupo
focal com realizacdo de diversas atividades com os alunos que vierem a participar
do projeto. A observacgéo se dara a partir do convivio da pesquisadora com os atores
sociais envolvidos na pesquisa. Nesta perspectiva, serdo realizadas visitas nas
escolas inseridas na pesquisa em turnos pré-estabelecidos e acompanhamento dos
alunos em sua rotina académica e durante o periodo de alimentagcdo escolar.
Durante esta etapa sera feito o registro das imagens que servirdo para dar corpo as
analises posteriores.

Com relagao as dindmicas de grupo sera elaborado, junto a diregdo da escola
e professores, um cronograma para suas realizagdes a partir da disponibilidade do
calendario escolar.

A terceira e ultima etapa refere-se a analise dos dados. Nesta fase, utilizar-se-
a a técnica de analise de conteudo presente nas entrevistas e sistematizagdo das
dinamicas de grupo. E mister lembrar que, além desta metodologia, os dados
passarao ainda pelo software “QRS NVIVO 10" que auxiliara no tratamento e
organizagao dos dados. Seu uso é corrente na area de ciéncias humanas e sociais,
incluindo fundamentalmente trabalhos de cunho essencialmente qualitativo como o

que estamos nos propondo a realizar.
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6. Universo de Estudo

Com relacdo a area de estudo e publico alvo, nosso recorte de realidade
contempla os municipios de Cangugu, Cerrito e S&o Lourenco do Sul, localizados na
regido sul do Rio Grande do Sul (Figura 1).

Antes de justificar nossa escolha por estes municipios, parece-nos importante
explicar como chegamos até ela. Para conhecermos melhor as nuances do PNAE
na regido, organizamos uma agenda de participagdo em eventos que contemplavam
o tema. Assim, na conferéncia realizada na Embrapa Clima Temperado, pelo Centro
Colaborador em Alimentacao e Nutricdo do Escolar (CECANE/UFRGS) em maio de
2011, foi possivel ter-se um panorama de como estava sendo construido o processo
de acesso ao programa em nossa regido. Este momento foi fundamental para

decidirmos o recorte com que iriamos trabalhar.

Cerrito

Figura 1 - Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul (Brasil), destacando a localizagdo dos municipios de
Cangugu, Cerrito e Sdo Lourenco do Sul.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Estes trés municipios possuem trajetérias diferentes no que tange ao acesso
ao PNAE. Este fato se deve a organizagcéo em relagéo a aquisigéo de alimentos para
atender as escolas, tamanho dos municipios, dentre outras questbes que
provavelmente serao desvendadas no decorrer do trabalho.

Em Cangugu, tomamos ciéncia de certas dificuldades que impedem o
atendimento as exigéncias do PNAE, adquirindo atualmente apenas os 30%
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exigidos por lei no ambito local. Ainda no que pese aos problemas de acesso, existe
um movimento de busca por cooperativas locais, em fungédo de inicialmente este
municipio ter comprado de cooperativas distantes.

O municipio de Cerrito tem adquirido em média 93% dos alimentos
destinados a merenda escolar da agricultura familiar, porém n&o tem como
prioridade que seja da agricultura familiar de base ecoldgica, embora exista uma
movimentagcdo por parte dos gestores municipais para que isto acontega. Outro
ponto interessante neste municipio € que o mesmo iniciou a compra de alimentos da
agricultura familiar antes mesmo da obrigatoriedade imposta pela legislacéo, e este
feito se deu através de iniciativas do 6rgao publico municipal em conjunto com
EMATER e os agricultores.

Convém informar que o municipio de Sao Lourengo do Sul, desde o ano de
2001, esta inserido no propdsito de acesso a politicas que contemplam as
perspectivas do PNAE. Adquire boa parte dos alimentos que irdo compor a
alimentacao escolar do municipio da agricultura familiar de base ecolédgica e possui
ainda uma metodologia diferenciada na tratativa de compra diretamente dos
agricultores familiares inseridos no processo.

De todo modo, fica explicito que ndo ha um grande entendimento entre a
agricultura familiar local e os gestores na hora da compra de alimentos, e tdo pouco
se tem priorizado a compra dos géneros produzidos agroecologicamente.

Entrementes, acredita-se que sera de suma relevancia investigar trés
municipios com parametros distintos na compra de alimentos para compor a
merenda escolar, de modo que este fato reflete diretamente na concepcéo de

trabalho que esta sendo desenvolvida pelos gestores dos municipios nas escolas.
6.1 Atores envolvidos na pesquisa

Os atores sociais envolvidos neste estudo sdo alunos de escolas rurais e
urbanas, gestores escolares, gestores municipais e os agricultores familiares que
fornecem alimentos ao PNAE dos trés municipios supracitados.

Como este estudo possui viés sociolégico e tem como teoria as
representacdes sociais, optamos por trabalhar apenas com alunos do ensino
fundamental que estejam no ultimo ano escolar, isto porque para dar cabo de
nossos objetivos é necessario que haja uma compreensao por parte dos

participantes.
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Outro ponto que incentivou nossa decisdao foi o fato de existir uma
necessidade de discutir o tema da segurancga alimentar entre estes jovens. Isto por
que, a descricdo sobre as praticas alimentares adotadas pelas criangas e
adolescentes tem sido a base de gorduras, agucares e sodio, e escassa participagao
de frutas e hortaligas34, nao correspondendo, portanto, a proposta vigente para a
alimentagao escolar em nosso pais.

Assim, € de suma importancia compreender como sdo avaliadas estas
questdes por parte da escola (gestores e servidores escolares) e verificar como se
processam as intervencdes nutricionais realizada com estes adolescentes. Como
alerta Toral et al. (2009), a centralidade do debate deve abranger o conhecimento do
comportamento alimentar do individuo e de seu grupo social enfatizando a
construgdo coletiva das estratégias adotadas.

Foram selecionadas duas escolas em cada cidade uma localizada na zona
rural e outra no perimetro urbano. O principal critério adotado na escolha foi o
fornecimento de alimentacdo escolar cujos produtos utilizados fossem parcial ou
totalmente oriundos de agricultores familiares agroecologistas do municipio e/ou da
regido. De posse desta informacédo elencamos outras questbes importantes para
nortear nossa escolha. Dentre elas, o fato das escolas possuirem bar, e o grau de
aceitabilidade da merenda pelas criangas. Nas Tabelas 1, 2 e 3 apresentamos as
escolas selecionadas em cada municipio onde o projeto ira desenvolver-se, assim
como, o total de alunos dispostos a participar dos encontros.

Dentro de cada escola vamos analisar, através da realizacdo de grupos
focais, as representagdes sociais dos alunos que estiverem dispostos a participar do
projeto. Com os servidores escolares e gestores municipais realizaremos entrevistas

em profundidade, conforme mencionado anteriormente.

Tabela 1: Dados escolas de Cangugu.

Escolas Localizacio Total de Total de N° de Alunos no
¢ alunos professores merendeiras projeto
Castelo Branco Rural 210 17 02 12
Irma Firmina Urbana 386 42 02 10

Simon

Fonte: Elaboracdo da autora.

** A propésito ver Carmo et al. (20086).
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Tabela 2: Dados escolas de Cerrito.

. ~ Total de Total de N° de Alunos no
Escolas Localizagao . -
alunos professores merendeiras projeto
Ulisses Rural 66 11 02 06
Guastucci
Dr. Jaques Urbana 153 18 01 10

Fonte: Elaboracdo da autora.

Tabela 3: Dados escolas de Sdo Lourengo do Sul.

. Total de Total de N° de Alunos no
Escolas Localizagao . -
alunos professores merendeiras projeto
Germano Rural 227 28 02 10
Hiibner
Marina Vargas Urbana 478 44 02 15

Fonte: Elaboracao da autora.

Nosso publico conta ainda com os agricultores familiares que fornecem
alimentos ao PNAE. Para da escolha destes atores foi feito um levantamento de
quais cooperativas ou produtores estdo aptos e fornecendo alimentos as prefeituras.
Assim, pode-se ter ideia de quantos agricultores em cada municipio estdo
envolvidos no processo.

Na Tabela 4 apresentamos alguns indicadores socioecondbmicos dos
municipios estudados, bem como, o numero de agricultores familiares que estao
vinculados ao PNAE.

No que pese ao perimetro, Cangugu é o maior dos trés e € também o com o
maior numero de habitantes residentes no meio rural. Entretanto, o municipio
apresenta um reduzido numero de agricultores envolvidos no PNAE. Deve-se
destacar ainda que possui o menor 0,743 de IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e o segundo maior PIB (Produto Interno Bruto) do grupo estudado, tendo
também o segundo maior indice de analfabetismo.

Por outro lado S&do Lourengco do Sul possui o maior IDH, 0,777, o menor
indice de analfabetismo, e o maior PIB do grupo, sendo também um dos mais
organizados para a entrega ao PNAE dos trés municipios, possuindo cooperativas

estruturadas para tal.
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Tabela 4: Compilacao de dados municipios de Cangucu / Cerrito / Sdo Lourenco do Sul

indices Socioeconémicos Cangugu Cerrito 0 LoNIEE?

do Sul
IDH (2000)* 0,743 0,741 0,777
Taxa de analfabetismo de
pessoas com 15 anos ou mais 9,17% 12,08% 5,03%
(2010)°
PIB (2009)° R$ 545.155 R$ 51.965 R$ 528.960
PIB per capita (2009)° R$9.724 R$7.679 R$12.191
Populagéo Urbana® 19.696 3.747 24.234
Populagéo Rural® 33.572 2.657 18.880
Total Populacéo 53.268 6.404 43.114
N° de agricultores vinculados ao 65 30 80

PNAE

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados de:

Notas ? Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
® FEE - Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
“IBGE/CENSO 2010

O municipio de Cerrito menor e mais jovem que os outros dois focos de
estudo tém caminhado para assegurar melhorias a populacdo. Tem o segundo
melhor IDH dos trés municipios € o maior indice de analfabetismo. No que tange ao
acesso dos agricultores familiares ao PNAE possui um numero expressivo que
participam do programa, resultante da perspectiva politica local que vé o
desenvolvimento do municipio atrelado ao sucesso da comercializag&o local.

Os dados referentes ao numero de agricultores familiares envolvidos no
PNAE em Cangucgu, Cerrito e Sao Lourengco do Sul foram coletados junto ao
escritério da Emater municipal e nas cooperativas que atuam em cada um destes
municipios. Nossa intencao é entrevistar trinta agricultores familiares vinculados as

cooperativas.

7. Resultados e Impactos esperados

Pretende-se contribuir na geracdo de uma base de dados e informagdes que
permita aprofundar a reflexdo em torno aos desafios do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar;

Buscar-se a criagdo de meios que possibilitem analisar em que medida a Lei
n® 11.947, que institui a obrigatoriedade de que pelo menos 30% do orgamento da

merenda escolar seja investido na compra direta de produtos da agricultura familiar,
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esteja efetivamente gerando as externalidades positivas esperadas do ponto de vista
do reconhecimento de sua importancia para a economia local ou regional,

Almeja-se disponibilizar informac¢des atualizadas que permitam avaliar os
desdobramentos relativos a aplicacao do Art. 20 da Resolugdo/CD/FNDE n° 38 que
estabelece a prioridade do consumo de alimentos organicos e/ou agroecoldgicos na
alimentacgao escolar;

Pretende-se construir uma base tedrico-conceitual que permita analisar a
questdo das representagcdes sociais como instrumento de avaliacdo da politica
nacional de alimentacao escolar a partir da 6ptica do publico beneficiario. Do mesmo
modo, buscar-se-a reunir elementos capazes de auxiliar na avaliacdo das politicas
publicas de carater inovador, tal como sdo os mercados institucionais e o programa
de consumo social de alimentos;

Fomentar a geragcdo de um espacgo de interlocucdo entre as escolas e os
agricultores agroecologistas que sirva n&o somente para conhecimento das
posicdes, expectativas e valores que permeiam esta relacdo, mas sobretudo, para
que os alunos saibam reconhecer o papel exercido por estes agricultores;

N&o obstante, podera se desenvolver um programa de ac¢des educativas
dirigido @ comunidade escolar em conformidade com o disposto no Inciso 2 do Art.2
da Lei 11.947 que prevé “a inclusdo de educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem?”;

E por fim espera-se realizar um seminario, em cada municipio, em lugar a ser
definido, com as escolas e organiza¢des da agricultura familiar sobre a importancia

da alimentacao saudavel e da producéo agroecologica.
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2011 2012
Atividades

2013

2014

1° 2° 3° 1° 2°

3° 1° 2°

30

10

Realizag&o dos créditos

Revisdo de Literatura

Levantamento de dados
secundarios

Pesquisa Exploratoéria

Pesquisa de campo

Qualificagéo da tese

Elaboragdo de artigos cientificos e
trabalhos para congressos

Andlise e interpretacado dos dados

Redacao da tese

Defesa da tese

9. Divulgacao prevista

municipios

10. Referéncias

Tipo de divulgagao Quantidade
Periddico (revista indexada) 05
Apresentacdo de trabalho em congresso 06
de abrangéncia nacional e internacional
Publicagao de artigo em anais de 09
congressos
Realizag&o de seminarios nos trés 03
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4 ltinerario Metodolégico

4.1 O método e o enfoque qualitativo da pesquisa

Nessa pesquisa elegemos o método fenomenologico por entender que esse
tipo de abordagem privilegia o modo através do qual os sujeitos compreendem o
mundo exterior, as suas percepg¢des com relacdo ao meio onde estdo inseridos e a
utilizacdo dos recursos materiais e simbodlicos em sua esfera de atuagao. Este tipo
de procedimento propde o entendimento do viver dos sujeitos e nao de definicdes ou
conceitos. Sugere, portanto, uma compreensado voltada para os significados do
percebido, ou seja, para expressdes claras sobre percepcdes que o0s sujeitos
investigados tém daquilo que esta sendo pesquisado, as quais sao expressas pelo
proprio sujeito que as percebe (GIL, 1999).

A fenomenologia possui como precursor Franz Brentano, entretanto, foi
Edmund Husserl (1859-1938) quem formulou as principais linhas desta abordagem e
que abriu espago para que diversos pensadores contemporaneos como M.
Heidegger, K. Jaspers, J. P. Sartre, M. Merleau-Ponty, dentre outros, seguissem
ampliando o conhecimento e entendendo o alcance desta escola.

A fenomenologia, como o préprio nome diz (do grego phainesthai, aquilo que
se apresenta ou que se mostra, e logos, explicacédo, estudo) reafirma a importancia
dos fendbmenos da consciéncia, os quais devem ser estudados em si mesmos — tudo
0 que podemos saber do mundo resume-se a esses fenbmenos, a esses objetos
ideais que existem na mente, cada um designado por uma palavra que representa a
sua esséncia, sua significacdo (COBRA, 2005). Os objetos da fenomenologia sao

dados absolutos apreendidos em intuicdo pura, com o propdésito de descobrir
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estruturas essenciais dos atos (noesis) e as entidades objetivas que correspondem a
elas (noema) (ALTEMBURG, 2011).

O método fenomenoldgico caracteriza-se pela énfase ao "mundo da vida
cotidiana" — um retorno a totalidade do mundo vivido (BOSS, 1979, p.3-4). Como
ndo se apega tdo somente as coisas factualmente observaveis, mas visa "penetrar
seu significado e contexto com um refinamento e previsdao sempre maiores", utiliza-
se de procedimentos que levam a uma compreensao do fendbmeno por meio de
relatos descritivos da vida social. Nesta perspectiva, sao, particularmente, utilizados
pelos pesquisadores quando voltados para fundamentos filosoficos de algum
fenémeno (MARTINS E BICUDO, 1989).

Neste sentido, Coltro (2000) afirma que a compreensdo do mundo social nos
remete a intersubjetividade e, para a fenomenologia, as ciéncias sociais devem
conhecer o mundo social tal como ele é vivido na atitude natural, precisando para
isto adotar o ponto de vista compreensivo, o Unico capaz de apreender as coisas
sociais enquanto significativas, e significativas gragas a acao dos atores da cena
social nas suas fungbes especificas (ALTEMBURG, 2011).

Nesta perspectiva, a pesquisa fenomenoldgica esta dirigida para os
significados, para as expressdes claras sobre as percepg¢des que o sujeito tem
daquilo que esta sendo pesquisado, as quais sao expressas pelo proprio sujeito que
as percebe (MARTINS e BICUDO, 1989). Assim, o pesquisador ndo esta
interessado apenas nos dados coletados, mas, principalmente, nos significados
atribuidos pelos sujeitos entrevistados/observados.

Portanto, o problema e os objetivos subjacentes a esta investigacao
demandaram uma metodologia plural® com énfase na analise de representacdes
sociais (opinides, atitudes, valores e crencas) dos alunos, dos servidores das
escolas, os agricultores familiares agroecolégicos e a administragdo publica,
responsavel pela operacionalizagdo do programa nos trés municipios investigados.

Assim, o presente estudo ancora-se na pesquisa qualitativa, por considerar o
universo de significados, motivos, aspiragbes, crencas, valores e atitudes, que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO, 1996).

% Nos referimos aqui a necessidade de uma metodologia que atenda os diversos publicos que
abordaremos na pesquisa.
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Convém lembrar que o termo “pesquisa qualitativa” traz consigo diferentes
sentidos no que tange as ciéncias sociais. Abarcam um conjunto de distintas
técnicas interpretativas, as quais vislumbram descrever e codificar os componentes
de um sistema complexo de significados. Deste modo, possui a funcao de traduzir e
expressar o sentido dos fendmenos do mundo social. E, assim, estreitar as
distancias entre pesquisador e pesquisado, e até mesmo entre teoria e acéo
(MAANEN,1979).

A pesquisa qualitativa possui uma esséncia diferenciada ela é, segundo
Minayo (1996), um trabalho artesanal que ndo prescinde da criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposi¢cdes, métodos
e técnicas, sendo construida com um ritmo proprio e particular. Compartilhando das
impressdes da autora, tivemos cuidado em delimitar nossas técnicas e instrumentos

de trabalho. Os mesmos estao listados e fundamentados a seguir.

4.2 As categorias de analise

Em uma pesquisa de cunho qualitativo muitos s&o os leques que se abrem
para investigacao, deste modo, fizemos algumas op¢des de busca de informacgdes
que nos reportaram as seguintes categorias de analise no caso da comunidade
escolar:

O que é comida boa;

O que é comida ruim;

O que é um alimento saudavel;

Qual importancia dada a regularidade das refei¢gdes que realizam;
Que alimentos fazem parte dessas refeigdes;

Qual caminho percorrem os alimentos até chegar na escola;

AN N N N N NN

Que representacdes sociais possuem sobre a merenda escolar.
Com relagcdo aos agricultores e gestores elegemos outras categorias para
nortear nossa busca empirica:
v" Qual o entendimento de alimento saudavel;

v" Qual importancia dada ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar;
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v Como se da a insergdo dos agricultores familiares na participagéo das
politicas publicas;
v Qual relevancia dada ao PNAE como ferramenta de auxilio a seguranga

alimentar e nutricional;

4.3 As técnicas de Investigagéao

4.3.1 Grupo Focal

No tocante a investigagdo que foi realizada com os alunos nos interessava
compreender o que pensam sobre a questdo do alimento, das boas praticas de
alimentacdo, o que é um produto agroecologicamente produzido, do valor do
trabalho do agricultor, e mais especialmente, da agricultura agroecologica. Na

perspectiva de elucidar estas questdes, trabalhamos com grupo focal®®

, por ser uma
técnica que permite identificar percepcgdes, atitudes, sentimentos e ideias dos
participantes a cerca de um objeto ou tema.

Como pode ser observado nas palavras de Westphal (1992, p.91),

a fungdo do grupo focal para os cientistas sociais € observar o processo
através do qual, participantes especialmente selecionados respondem as
questdes da pesquisa para que, posteriormente, possam os dados serem
teoricamente interpretados.

Deste modo, o uso desta técnica permite ao pesquisador trazer a tona
expressdes e opinides acerca de um determinado tema, pois ao se reunir um grupo
pequeno de pessoas cria-se uma atmosfera favoravel a participacao.

Ao definir os grupos focais, Caplan (1990), que s&o constituidos por pequenos
grupos de pessoas que se relinem para analisar conceitos ou identificar problemas,
configurando-se como uma ferramenta corriqueira nas ciéncias humanas, usada
inicialmente em pesquisas de marketing para determinar as reacbes dos
consumidores a novos produtos, servicos ou mensagens promocionais e mais tarde

em outras areas com diversos fins.

36 L . . ~
O histérico, as especificidades e os detalhes sobre o uso desta técnica sdo apresentados no Box 1.
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Na area da educacao, Vaughn et al. (1996), afirmam que o grupo focal € uma
técnica qualitativa que pode ser realizada s6 ou combinada a outras técnicas, com o

intuito de captar claramente as opinides/ expressdes dos participantes.

Box 1 — Especificidades metodoldgicas sobre o uso de grupo focal

Esta técnica que vem sendo empregada como alternativa ao uso de entrevistas e
questionarios tem sua utilizagdo datada desde a década de 50 na area mercadoldgica. Entrementes,
a partir da década de 80, vém despertando interesse de pesquisadores em diversas areas como
Ciéncias Sociais, Ergonomia, Ciéncias Médicas, Ciéncia da Informag&o, dentre outras areas, (DIAS,
2000).

No que se refere ao uso desta técnica na area de ciéncias humanas, tem-se o registro da
primeira utilizagdo na década de 80 pelos pesquisadores Kaske e Sanders. Na pesquisa em questao
0os mesmo realizaram vinte reunides de grupo focal para desvendar quais as caracteristicas
necessarias de um sistema de recuperagdo automatizado para suportar o comportamento de buscas
dos usuarios de bibliotecas naquela época.

Desde entdo muitos pesquisadores tém recorrido a esta técnica, pelo grau de percepcao e
sensibilidade que a mesma pode oferecer nos levantamentos de dados subjetivos.

Na perspectiva de nossa pesquisa tal ferramenta sera essencial no auxilio a coleta de dados,
uma vez que permitira aos alunos se expressarem individualmente e em grupo, diminuindo as
chances de os mesmo ficarem inibidos. E bem verdade que para que isto ocorra iremos reforgar aos
alunos que em nossas atividades n&o existe certo ou errado e principalmente que todas as opinides e
impressdes sao valiosas.

Realizamos os grupos seguindo as sugestdes de Caplan (1990), que propde uma progressio
natural dos assuntos, migrando de tdpicos mais gerais até chegar ao foco especifico da pesquisa.
Como em nosso trabalho possuimos mais de um objetivo subdividiremos as discussdes em reunides

distintas, uma para tratar de cada objetivo especifico, visando a maior ordenagéo de ideias.

Com relacdo ao nosso universo de estudo, como pode ser visualizado na
Tabela 1, existe variacdo no numero total de alunos por turma. De todo modo,
trabalhamos com a perspectiva de no minimo seis alunos e no maximo quinze por
grupo®’. Na sequéncia apresentamos no Box 2 algumas observacgbes em relagéo a

equipe de trabalho para a realizagdo dos grupos.

*" Nossa flexibilidade em relacdo ao numero de participantes deu-se em funcdo de compreendermos
que nao é facil para escolas organizarem lugar para nos receber com os alunos em turno inverso,
bem como, para os alunos que residem longe da escola permanecerem na mesma o dia todo, como é
caso, principalmente, dos alunos que moram na zona rural.
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Tabela 1: Relagéo de alunos por escolas nos trés municipios

Municipios Escolas AIuno:nTsé' hilirts Alunos no projeto
Castelo Branco 26 12
Cangucgu
Irma Firmina Simon 34 10
Ulisses Guastucci 12 06
Cerrito
Dr. Jaques 12 10
Germano Ubner 28 10
Sao Lourengo do Sul

Marina Vargas 15 15

Fonte: Elaboragéo da autora.

Box 2 - Informagdes sobre a realizagdo dos grupos

Para oportunizar a realizagcdo dos grupos contamos com uma mini equipe formada por dois
pesquisadores39 que atuaram como moderador e observador do trabalho. Esta situacdo n&o é
incomum na area académica.

Como afirma Dias (2000), em trabalhos académicos é recorrente as equipes serem
pequenas, em fungéo das variaveis que imperam na realizagdo de um trabalho académico, como falta
de recursos e tempo para o desenvolvimento das atividades.

De todo modo, parece-nos que o fato de termos uma equipe pequena nao afetou o
desenvolvimento e qualidade das atividades, pelo contrario, foi um ponto positivo no sentido de
integragéo entre pesquisadores e pesquisados.

Ainda sobre a atuacdo da equipe, € fundamental esclarecer que o papel do moderador é de
suma importancia e esta atrelada ao sucesso das atividades, pois este deve estar consciente de suas
habilidades em dindmicas de grupo e de sua neutralidade em relacdo aos pontos de vista expostos

durante a discusséo.

As atividades realizadas em grupo com os alunos foram registradas com

filmadora e gravador com prévio consentimento dos pais®.

%8 Convém lembrar que trabalhamos apenas com os alunos do ultimo ano escolar.

% O trabalho do moderador foi desempenhado por mim, situagdo recorrente em trabalhos
académicos, e as observagdes foram realizadas pelo bolsista do projeto que desde o ano de 2011
vem sendo integrando as atividades do projeto.

0 0s pais foram avisados que as imagens obtidas nos encontros de grupo focal servem apenas para
compor o acervo de material do projeto e posteriormente empregadas para analisar os resultados do
estudo.
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Todas as atividades realizadas com os alunos constam no roteiro de
atividades preparado para as escolas e foi apresentado a diregdo e coordenacao
pedagogica das mesmas (Apéndice A).

O roteiro foi construido partindo de uma abordagem mais pessoal, indagando
habitos e preferéncias dos alunos em relagdo a comida e na sequéncia apresentou
questdes mais especificas em relacéo a alimentacédo na escola, indagando de onde
vem a merenda, porque ocorreram mudancgas no sistema de alimentagcédo escolar,
quais representacbes possuiam os alunos sobre quem produz os alimentos que
compdem a merenda.

Em diferentes leituras que fizemos sobre a quantidade de participantes por
grupo nos deparamos com numeros que variam de 6 a 12 participantes (DIAS, 2000;
NETO, et.al. 2002). Entretanto, estes autores alertam que ndo existe uma rigidez em
relacdo ao numero de participantes e o sucesso da aplicacdo da técnica, pois a
quantidade deve ser tal que incite a manifestacédo e integragdo dos membros do
grupo.

A observagéo se deu a partir de nosso convivio com os atores sociais
envolvidos na pesquisa. Para tal, realizamos uma média de oito encontros em cada
escola. Estas visitas proporcionaram as observacdes de atitudes e acbes dos
alunos, que por alguma razéo poderiam nao ser expressas em suas falas.

Entrementes, a observacéo participante, foi utilizada como um instrumento
complementar aos grupos focais e as proprias entrevistas. Deste modo, convém
destacar a importancia desta técnica para garantir a imersdo do pesquisador na
realidade estudada. Haguette (1987), aos descrever possibilidades e limites da
observacédo participante ponderou sobre o papel do observador dizendo que
participando nas atividades do grupo que esta sendo observado ele esta livre para
ver muitas coisas que um observador de fora jamais podera ver.

Outra consideragao importante a qual estivemos atentos, durante a realizagcao

da pesquisa foi o fato de que

O observador participante deve compartilhar nas atividades de vida e
sentimento das pessoas em termos de relagdes face a face, um
compartilhar consciente e sistematico, conforme as circunstancias o
permitam, nas atividades de vida e, eventualmente, nos interesses e afetos
de um grupo de pessoas. (BRUYN, 1966, p.13 — grifos nossos)
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4.3.2 As entrevistas

Conforme mencionamos anteriormente, esta pesquisa teve como fonte de
informagdes distintos grupos sociais, assim, para desvelar as impressdes dos
demais grupos (servidores escolares, gestores municipais e agricultores familiares)
trabalhamos com entrevistas em profundidade que nos permitiram uma aproximagéao
com os sujeitos a partir dos discursos registrados nos encontros®’.

Para obtermos as informacdes de nossos entrevistados fizemos uso de um
roteiro, previamente elaborado, com questdes abertas e fechadas que possibilitou a
coleta de dados objetivos e subjetivos expressos em suas falas. Com relagao a este
aspecto, Cruz Neto (1996) afirma que através desta técnica, o pesquisador busca
colher informes contidos no discurso dos atores sociais. Para ele, nao significa uma
conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos
fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa, que vivenciaram
uma determinada realidade que esta sendo focalizada. Em sua forma de realizagéo
pode ser de natureza individual e/ou coletiva.

Durante a realizacdo das entrevistas tomamos especial cuidado uma vez que
a subjetividade presente em sua aplicagcdo, ao mesmo passo que caracteriza uma
vantagem a pesquisa social permitindo ao pesquisador desvendar questbes que
estdo por tras da cortina, também representa seu fator limitante (ALONSO, 1998,
p.68). Isto porque, o sucesso de sua execucao incidira diretamente na neutralidade e
nao subjetividade do pesquisador. Pois, em uma “ciéncia em que o observador € da
mesma natureza que o observado, ele mesmo — o observador — é uma parte de sua
observacao” (STRAUSS, 1975, p.215).

Com relagéo a coleta de dados nas entrevistas, elegemos utilizar o gravador,
pois, segundo Queiroz (1991, p.57), “0 mesmo garante um grau mais elevado de
rigueza nos dados coletados”.

Preocupamos-nos com a possivel inibicdo dos entrevistados, em fungédo do
uso do gravador, por esta razdo explicamos o motivo de seu uso e solicitando o

consentimento para sua utilizagao.

*1 Os roteiros das entrevistas estdo apresentados nos Apéndices B, C e D.
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A caderneta de campo, neste estudo chamada de diario de bordo42, foi outro
recurso que langamos mao e que contém minhas impressdes e sentimentos, em
relacdo as visitas a campo, uma vez que permitiria acolher as situagbes que nao
pudessem ser transcritas, sendo, no momento em que ocorressem e por quem O

vivenciou.

4.4 Analises dos dados

Para dar cabo dos dados levantados no trabalho, recorremos a analise de
conteudo ja que constitui um método impar para descrever e interpretar o teor de
diversas classes de documentos e textos. Essa analise, que conduz descri¢cbes
sistematicas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de
seus significados em um nivel que esta para além de uma leitura comum (MORAES,
1999).

Esta metodologia baliza a busca teorica e pratica, com um significado
especial no campo das investigagbes sociais. Institui-se em bem mais do que uma
simples técnica de analise de dados, representando uma abordagem metodoldgica
com caracteristicas e possibilidades proprias.

Destarte, a analise de conteudo “¢ um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados” (BARDIN, 2011,
p.15; destaques no original).

Seguindo na mesma vertente de pensamento, Olabuenaga e Ispizua (1989)
ao a descreverem acrescentam tratar-se de uma técnica para ler e interpretar o
conteudo de toda classe de documentos, que analisados adequadamente nos abrem
as portas ao conhecimento de aspectos e fendmenos da vida social que, de outro
modo, seriam inacessiveis.

O material de analise necessario para utilizar esta metodologia, como chama
atencédo Bardin (2011), é justamente o que coletamos em nossas atividades de

campo, ou seja, gravagdes, entrevistas, diarios pessoais, fotografias, videos, etc.

*2 0 termo diario de bordo foi utilizado em funcdo de chamarmos nosso projeto de nave comida
invisivel.
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Entretanto, ha que registrar que estes materiais chegam ao investigador em estado
bruto, necessitando entdo ser processados para, dessa maneira, facilitar o trabalho
de compreenséo, interpretacdo e inferéncia que se aspira da analise de conteudo.
Dentre os dominios possiveis deste método fizemos uso do cédigo linguistico que
tem suporte oral, como é o caso de entrevistas e grupos focais, procedendo com
analise tematica, sequencial e de oposigdes.

Langcamos mao também, em nosso itinerario metodoldgico, do registro de
imagens e gravagdes de videos que s&o essenciais na leitura final de nosso estudo,
pois como afirmam Bauer e Gaskell (2012), é fundamental para pesquisa qualitativa
trabalhar com texto, imagem e som. Isto porque, segundo Loizos (2012, p.137) “as
imagens com ou sem som oferecem um registro restrito, mas poderoso das agdes

temporais e dos acontecimentos reais — concretos, materiais”.

E mister lembrar que, além das metodologias citadas, os dados passaram
pelo software “QRS NVIVO 10” que auxiliou no tratamento e organizagdo dos dados.
Seu uso é recorrente na area de ciéncias humanas e sociais, incluindo
fundamentalmente trabalhos de cunho essencialmente qualitativo como o que

realizamos nesta tese.



5 Relatério do trabalho de campo

Inicio este relatorio destacando que comecgar um trabalho de campo é uma
etapa impar na vida de um pesquisador, pois nao se imagina, ou apenas se imagina,
0 que vira pela frente. Sem sombra de duvida, € o momento de “sentir borboletas no
estdmago” e ver se o que se projetou/planejou dara certo. E quando confirmamos ou
refutamos nossas hipoteses e encontramos respostas que muitas vezes estdo para
além das indagagdes que pensamos em realizar.

Cabe destacar que ao imergir no trabalho de campo, todo itinerario teérico
buscado passou a fazer sentido e tantas outras leituras fizeram-se necessarias para
dar conta da complexidade do objeto de estudo. Deste modo, percebi que o mundo
gue apenas imaginava se apresentou de fato diante dos meus olhos.

Vale dizer que esta etapa nao foi tarefa facil, exigiu muita dedicacao,
disciplina e esforco de minha parte, que em muitos momentos pude contar com um
observador® e em outros tive que trabalhar sozinha, pois o trabalho tinha prazo, era
extenso e precisava acontecer**.

O relatério de pesquisa, apresentado na sequéncia, corresponde ao “Modelo
de Relat6rio de Projeto de Pesquisa”, sugerido pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacgao da Universidade Federal de Pelotas, seguindo as orientagdes presentes
no Manual de Normas de Trabalhos Académicos (UFPel), cujo modelo para

estrutura de Tese em Artigos consta no Anexo A.

* Quando me reporto a figura do “observador”, refiro-me aos bolsistas que fizeram parte do projeto,
Rafael Becker, Leonardo Dias e Jéssica Gonsalez, além de minha irma Cristiane e do Guilherme que
além de motoristas, em alguns momentos, atuaram como cameraman.

* 0s produtos gerados na etapa de campo constam no apéndice E.
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i MINISTERIO DA EDUCAGAO
FLA O _ UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS A
" ‘1; PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
o = < DEPARTAMENTO DE PESQUISA Pro-Reitoria de

RELATORIO DE PROJETO DE PESQUISA

B4 Relatério Final
[1 Solicitagao de Prorrogacao

NAO E NECESSARIO ANEXAR ATAS

Titulo do Projeto: A comida invisivel: Representagcdes sociais sobre a
alimentagdo escolar ecologica entre a comunidade escolar e os agricultores
familiares do extremo sul gaucho.

Cédigo no COCEPE: 7.02.05.022
Coordenador: Nadia Velleda Caldas

Unidade: Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento: Ciéncias Sociais Agrarias

Inicio: Marco de 2011

Término: Fevereiro de 2014

Periodo de Prorrogagao:

N° de prorrogag¢oes solicitadas:

PRINCIPAIS RESULTADOS: (250 PALAVRAS)

e Ha diversos fatores que impedem o pleno funcionamento do PNAE. A Falta de capacitagcéo
profissional dos responsaveis pela operacionalizagao dele € o principal limitante. Isso acarreta
no descrédito do programa por parte dos agricultores que nestes casos ndo conseguem
desenvolver uma participacéo cidada.

e O limite do desdobramento do PNAE dentro das escolas esta na postura assumida pelos
gestores e servidores que ndo veem a alimentagcédo escolar como uma premissa da educagéo
béasica, ndo incorporando- a aos curriculos pedagoégicos.

e Constatamos que mesmo tendo internalizado o que seja um alimento saudavel e sua
importancia para a saude, a maioria dos alunos néo incorpora boas praticas alimentares; tem
em suas representagdes que comida boa é a boa para o paladar, com bastante sal, gordura e

outros ingredientes que, em excesso, sdo maléficos a saude. A merenda ainda vista por eles

como algo ruim e sem expresséo dentro do processo escolar. Falar sobre esta tematica nao
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faz parte do cotidiano dos alunos. A aproximac&o entre os agricultores familiares e a
comunidade escolar, em geral ndo é vista como algo relevante, embora tenha se identificado,
mesmo que de forma ténue, no municipio de Cerrito um movimento para a concretizacédo de
acgdes deste cunho.

e Foi possivel verificar que as a¢gdes em curso do programa tém atuado no sentido de valorar o
trabalho dos agricultores familiares que atualmente fornecem alimentos as escolas. Ter um
mercado seguro, e a percepgdo de que ha interesse em seus produtos como algo saudavel

para serem ofertados aos escolares € valorado pelos agricultores.

PRINCIPAIS PUBLICAGOES:

Artigos produzidos através do banco de dados do projeto Comida Invisivel

ANO 2011:

VIl Congresso Brasileiro de Agroecologia

= ALTEMBURG, S. N.; SILVA, F. N.; ANDERSSON, F. S.; CALDAS, N. V.; BEZERRA, A. J.
A. Entre o pragmatico e o simbdlico: as percepcdes dos gestores publicos sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em S&o Lourenco do Sul/RS In:
Congresso Brasileiro de Agroecologia, 2011, Fortaleza. Anais..., 2011.

= BECKER, C.; ANDERSSON, F. S.; ALTEMBURG S. N.; COSTA, L. C. Novas concertagbes
sociais e antigos entraves “burocraticos”: a produgdo de base familiar e ecolégica frente
aos desafios de acesso ao PNAE In: VII Congresso Brasileiro de Agroecologia, 2011,
Fortaleza. Anais..., 2011.

= SILVA, F. N,; BECKER, C., ALTEMBURG, S. N.; POLLNOW, G. E. Para além da qualidade
nutricional alimentar: o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no municipio de Sao

Lourengo do Sul - RS In: VIl Congresso Brasileiro de Agroecologia, 2011, Fortaleza.
Anais..., 2011.

Saldo Universitario — UCPel

= ALTEMBURG, S. N.; ANDERSSON, F. S., CALDAS, N. V.; BEZERRA, A. J. A. Os reflexos
da insercdo da Agricultura Familiar ecologista no Programa de Alimentacdo Escolar no
Municipio de Sao Lourengo do Sul/ RS In: Saldo Universitario 10° Mostra da Pos-
Graduagéo, 2011, Pelotas. Anais..., 2011. v.1.

10 Mostra da Producio Universitaria — MPU/FURG

= ALTEMBURG, S. N.; ANDERSSON, F. S.; CALDAS, N. V.; BEZERRA, A. J. A. As
interfaces da implantagdo do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar- PNAE em trés
municipios do extremo sul gaucho. In: 10? Mostra da Produg¢édo Universitaria — MPU -
Ciéncia, Tecnologia e Compromisso Social: um desafio para a Universidade, 2011, Rio
Grande. Anais... 2011. v.1.

ANO 2012:
112 Mostra da Producao Universitaria — MPU/FURG

= DIAS, L. C.; BECKER, R.; ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V. Merenda escolar: um
produto da e para a agricultura familiar In: 11 mostra da produg&o universitaria, 2012, Rio
Grande. Anais..., 2012.
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XIV - Encontro Nacional de Pés-Graduacdo — ENPOS/UFPel

= ALTEMBURG, S. N.; BECKER, R.; DIAS, L. C.; BEZERRA, A. J. A.; CALDAS, N. V.
Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar: a importancia do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar nas escolas na perspectiva dos Agricultores Familiares de Base
Ecolodgica do Municipio de Cerrito-RS In: XIV Encontro Nacional de Pés-Graduagéo, 2012,
Pelotas. Anais..., 2012.

XXI = Congresso de Iniciagcdo Cientifica — CIC/UFPel

= DIAS, L. C.,; BECKER, R.; ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V. A importancia do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar nas escolas: Uma leitura das representacbes dos
Agricultores Familiares de Base Ecoldgica do Municipio de Cerrito-RS In: 21 congresso de
iniciacéo cientifica - UFPel, 2012, Pelotas. Anais..., 2012.

Ano 2013:
Artigos Completos Publicados em Congressos

= ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V.; BECKER, C. Representa¢des sociais, participagédo
cidada: limites e possibilidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE In:
XXIX Congresso Latinoamericano de Sociologia, 2013, Santiago do Chile. Anais..., 2013.

= ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V., BECKER, C.; CRUZ, J. G. Interfaces entre
alimentagdo saudavel, seguranga alimentar e politicas publicas: representagdes sociais
dos agricultores ecologistas inseridos no programa nacional de alimentacdo escolar no
extremo sul gaucho In: In: VI Congresso Internacional Sistemas Agroalimentares
Localizados: Os SIAL face as oportunidades e aos desafios do novo contexto global, 2013,
Florian6polis. Anais..., 2013.

122 Mostra da Producio Universitaria — MPU/FURG

= CRUZ, J. G.; ALTEMBURG S. N.; CALDAS, N. V. Programa nacional de alimentagcéo
escolar e produgéo de base ecoldgica: representagdes sociais dos agricultores ecologistas

no extremo sul gaucho In: 12° Mostra de Produgdo Universitaria, 2013, Rio Grande.
Anais..., 2013

XXII — Congresso de Iniciacdo Cientifica — CIC/UFPel

= CRUZ, J. G., ALTEMBURG, S. N.; FONSECA, C.; POLLNOW, G. E.; MOLIN, L. H;
CALDAS, N. V. Os desafios do pnae frente as preferéncias alimentares de alunos de

escolas publicas no extremo sul gaucho In: XXIl Congresso de iniciagéo cientifica, 2013,
Pelotas. Anais..., 2013.

VIl Congresso Brasileiro de Agroecologia

= CRUZ, J. G.; ALTEMBURG, S. N.; SILVA, F. N.; DAL MOLIN, L. H.; CALDAS, N. V.
Caminhos da Alimentagdo Escolar Agroecologica: um encontro de saberes entre alunos e

agricultores em propriedades familiares agroecolégicas no extremo sul do Brasil.
Cadernos de Agroecologia. 2013.

= ALTEMBURG, S. N.; CRUZ, J. G.; BECKER, C.; NORONHO, A. P.; CALDAS, N. V. PNAE
e Agroecologia: percepgdo dos agricultores agroecologistas sobre formas sustentaveis de
produgdo para alimentagdo escolar no sul do Rio Grande do Sul. Cadernos de
Agroecologia. 2013.
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Revista Saude e Sociedade

= ALTEMBURG, S. N.; BECKER, C.; SILVA, F. N.; ANDERSSON, F. S.; CALDAS, N. V;
SACCO DOS ANJOS, F. Praticas e estratégias para a adogdo de habitos alimentares
saudaveis: a gestdo local do Programa de Alimentacdo Escolar em perspectiva. Revista
Saude e Sociedade (aguardando aceite).

Ano 2014:
IX Congresso ALASRU

= ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V.; NORONHA, A. P. PNAE e AGROECOLOGIA: um
caminho na reconstrugédo do horizonte de geragdes? (aguardando aceite).

= CALDAS, N. V.; ALTEMBURG, S. N.; BECKER, C.; Desafios & consolidagdo do PNAE
frente aos habitos alimentares de escolares no sul do Brasil (aguardando aceite).

Capitulo de Livro

= ALTEMBURG, S. N.; CALDAS, N. V,; CRUZ, J. G. A comida Invisivel: representacdes
sociais sobre alimentagéo escolar ecolégica no extremo sul do Brasil (no prelo).

Nas paginas que seguem, iniciamos a exposi¢do da fase exploratéria que
antecedeu a pesquisa de campo, fornecendo elementos que auxiliaram a fazer os
contornos necessarios e que ajudaram no planejamento e no cronograma de agbes
para cada municipio.

Tais atividades foram registradas fotograficamente e serdo apresentadas na
sequéncia de cada quadro, com o intuito de aproximar os leitores de alguns destes
momentos.

O Quadro 1 descreve, sucintamente, as acgdes realizadas no ano de 2011,
momento em que o projeto estava em fase de construgdo. Cumpre dizer que este
periodo foi de extrema relevancia para delinear as agdes que foram desenvolvidas

no ano seguinte.

Quadro 1: Fase Exploratéria da Pesquisa de Campo.

Data Municipio Sintese Descritiva de atividade(s)

06/05/2011 Cerrito Entrevista com Nutricionista de Cerrito.

Visita ao setor de alimentag&o escolar e realizacdo de

10/06/2011 Cangucu entrevista com Nutricionista e responsavel pelo setor.

Entrevista com Nutricionista e vice-prefeito sobre a

12/08/2011 Séo Lourencgo do Sul . N . .
situacao da alimentacao escolar.

Visita ao setor de alimentagdo escolar e entrevista
14/10/2011 Cerrito coletiva com gestores e agricultores com a participagéo
da pesquisadora Carmen Lozano Cabedo (UNED/ES).

A Figura 1 demonstra uma de nossas atividades exploratorias que aconteceu

no municipio de Cerrito. Nesta oportunidade contamos com a presenca dos
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agricultores vinculados a COAFAC (Cooperativa dos Agricultores Familiares do
Cerrito), gestores municipais locais e pesquisadores da Universidade Federal de

Pelotas e Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Espanha).

i
S Tt — -y ---Exw-‘-",‘i- —— gl i

Figura 1: Fotografias do trabalho de campo em Cerrito, RS.
Fonte: Acervo da autora (2011).

Em 2012, iniciamos as atividades de campo da pesquisa, a partir das
orientacdes metodoldgicas e tedricas estabelecidas para realizagcao deste trabalho,
conforme ja explicitados nas se¢des anteriores. Na sequéncia, os Quadros® 2, 3 e 4,
apresentam dia a dia as experiéncias vivenciadas nos municipios de Cangugu,

Cerrito e Sao Lourengo do Sul, respectivamente.

* A descrigdo completa das atividades desenvolvidas em cada grupo focal esta descrita no Apéndice
A; o roteiro de questdes utilizadas nas entrevistas com os agricultores estdo descritas no Apéndice B,
com os servidores no Apéndice C e com os gestores no Apéndice D.
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Quadro 2: Atividades realizadas na fase de campo, no municipio de Cangugu, RS.

Data Sintese Descritiva de atividade(s)

Apresentacao do projeto para Secretario Municipal de Educacao e solicitagdo de
15/02/2012 o e L . C .

autorizac&o para iniciar as atividades a partir do primeiro semestre letivo.
02/03/2012 Apresentagég prOJeto para Escola Irma Firmina Simon e reunido com diregdo e

corpo pedagogico.

Encontro na escola Irmé Firmina Simon para definir a data dos encontros e realizar
09/03/2012 . - o :

0 sorteio com o0s alunos para ver quais iriam participar do projeto.

Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificacdo dos mediadores e dos
17/04/2012 i T

participantes da escola Castelo Branco (primeiro encontro com os alunos).

Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificagdo dos mediadores e dos
18/04/2012 e AT .

participantes na escola Irma Firmina Simon

Grupo focal 2: elaboracdo de um cardapio com seis refeigbes diarias pelos alunos
02/05/2012

da escola Castelo Branco.

Grupo focal 2: elaboracdo de um cardapio com seis refeigbes diarias pelos alunos
10/05/2012 e :

da escola Irméa Firmina Simon

Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
15/05/2012 ;

expondo os sentimentos despertados na escola Castelo Branco.

Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titas e produziram um texto
24/05/2012 : e )

expondo os sentimentos despertados na escola Irma Firmina Simon.

Grupo focal 4% alunos realizaram um desenho que expressava sua opiniao de
05/06/2012 ; : I .

como é a merenda e o explicaram na escola Irma Firmina Simon.

Grupo focal 5: alunos representaram o caminho (mapa) percorrido pelos
08/06/2012 . ; . A .

alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Irma Firmina Simon.

Grupo focal 4: alunos realizaram um desenho que expressava sua opiniao de
19/06/2012 . ;

como € a merenda e o explicaram na escola Castelo Branco.
20/06/2012 | Entrevista com professora Luzia*” — escola Irm& Firmina Simon.

Grupo focal 5: alunos representaram (mapa) o caminho percorrido pelos
02/07/2012 . ; .

alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Castelo Branco
12/07/2012 | Entrevista com merendeira Rafaela - escola Castelo Branco.
23/07/2012 | Entrevista com diretora da escola Irma Firmina Simon

Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
19/09//2011 . N PR .

alimentos que vocé consome na escola Irma Firmina Simon.

Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
27/09/2012 . N

alimentos que vocé consome na escola Castelo Branco

Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A
08/10/2012 | DIETA DO PALHACO. - A partir do video e produziram um desenho que expresse

seu sentimento sobre a tematica abordada na escola Irma Firmina Simon.

Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A
10/10/2012 | DIETA DO PALHACO. - A partir do video e produziram um desenho que expresse

seu sentimento sobre a tematica abordada na escola Castelo Branco.

Entrevista com dois agricultores vinculados a Cooperativa dos Apicultores e
10/11/2012 .

Fruticultores da Zona Sul
13/11/2012 | Entrevista com dois agricultores vinculados a cooperativa CAFSUL.
22/11/2012 | Entrevista com agricultor um da Cooperativa Unido das Associa¢gdes Comunitarias

A proposito ver Anexo F.
Os nomes utilizados neste relatério de campo séo ficticios, pois entendemos ser essencial
preservar a identidade de nossos entrevistados.

47
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do interior de Cangucgu e Regi&o

23/11/2012 | Entrevista com agricultor um da Cooperativa UNIAO
26/11/2012 | Entrevista professora Paula — escola Castelo Branco
Grupo focal 8: Alunos elencaram as atividades desenvolvidas na escola que
tratam sobre o tema da alimentag&o escolar, relatando como o tema é discutido e
28/11/2012 ~ . ~
como eles percebem as mudancas no padrdo de alimentagc&o escolar na escola
Castelo Branco
28/11/2012 | Entrevista com diretor Romeu — escola Castelo Branco
Palestra com Agricultor Nilo Schiavon — referente a atividade nove e dez nas
06/12/2012 gy .
escolas Irma Firmina Simon e Castelo Branco
14/12/2012 | Entrevista com um agricultor vinculado a cooperativa COOMELCA
14/02/2013 | Entrevista com merendeira Ana — escola Irma Firmina Simon

A Figura 2 retrata o universo encontrado com os agricultores em Cangucu.

Dentre os agricultores locais que acessam o PNAE, a maioria esta voltada a

producéo de péssego, mel e espécies frutiferas para produgéo de sucos.

Figura 2: Fotografias do trabalho de campo em Cangugu, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).

A Figura 3 apresenta um pouco do universo que encontramos nas escolas

com os alunos em Cangucgu, na cidade e interior. Por sua vez, a Fig. 4 mostra o

espaco onde & elaborada a merenda e a maneira como é exposto o cardapio nestas

escolas.
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Figura 3: Fotografias do trabalho de campo nas escolas Irma Firmina Simon e Castelo Branco, em
Cangucu, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).

Figura 4: Fotografias do trabalho de campo, em Cangugu, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).
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Quadro 3: Atividades realizadas na fase de campo, no municipio de Cerrito, RS.

Data Sintese Descritiva de atividade(s)
Apresentacao do projeto para Secretario Municipal de Educacao e solicitagdo de
24/01/2012 o U L o .
autorizacao para iniciar as atividades no primeiro semestre letivo.
Reunido com gerente municipal da Emater e técnicos, para realizacdo de
06/02/2012 . . . D
levantamento de espacial das propriedades rurais a serem visitadas.
Participacdo na reunido com membros da COOAFAC, gestores municipais e
24/02/2012 - .
técnicos da Emater. Agendamento de entrevistas.
05/03/2012 | Visita técnica a trés propriedades rurais para realizagao de 5 entrevistas.
06/03/2012 | Visita técnica a trés propriedades rurais para realizagéo de 4 entrevistas.
10/03/2012 | Reuniéo com corpo pedagdgico da Escola Dr. Jaques
10/03/2012 | Reunido com corpo pedagdgico da Ulisses Guastucci Alto Alegre - interior .
Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificacdo dos mediadores e dos
20/03/2012 i
participantes na escola Dr. Jaques
Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificacdo dos mediadores e dos
29/03/2012 i . .
participantes na escola Ulisses Guastucci.
14/04/2012 Grupo focal 2: elabora¢do de um cardapio com seis refeicées diarias pelos alunos
na escola Dr. Jaques.
Grupo focal 2: elaboracdo de um cardapio com seis refeicdes diarias pelos alunos
19/04/2009 . .
na na escola Ulisses Guastucci.
Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
03/05/2012 .
expondo os sentimentos despertados na escola Dr.Jaques.
Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
03/05/2012 : . :
expondo os sentimentos despertados na escola Ulisses Guastucci.
Grupo focal 4: alunos realizaram um desenho que expressava sua opiniao de
17/05/2012 ; . . ;
como é a merenda e o explicaram na escola Ulisses Guastucci.
Grupo focal 4: alunos realizaram um desenho que expressava sua opinido de
17/05/2012 ] ;
como € a merenda e o explicaram na escola Dr. Jaques.
Grupo focal 5: alunos representaram (mapa) o caminho percorrido pelos
14/06/2012 . ;
alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Dr. Jaques
Grupo focal 5: alunos representaram (mapa) o caminho percorrido pelos
14/06/2012 . ; . .
alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Ulisses Guastucci.
Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
12/09/2012 . N X .
alimentos que vocé consome na escola Ulisses Guastucci.
Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
12/09/2012 . N
alimentos que vocé consome na escola Dr. Jaques.
Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A
05/10/12 DIETA DO PALHACO. - A partir do video e produziram um desenho que expresse
seu sentimento sobre a tematica abordada na escola Dr. Jaques.
Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A
05/10/12 DIETA DO PALHACO - a partir do video e produziram um desenho que expresse
seu sentimento sobre a tematica abordada na escola Ulisses Guastucci.
Saida de campo com alunos das escolas Dr. Jaques e Ulisses Guastucci
24/10/12 conjuntamente — visita a uma propriedade rural com a presenga de técnicos da
Emater, representantes do FNDE, gestores municipais e servidores escolares.
Grupo focal 9: Alunos elencaram as atividades desenvolvidas na escola que
27/11/12 tratam sobre o tema da alimentag&o escolar, relatando como o tema é discutido e

como eles percebem as mudancas no padrdo de alimentacdo escolar na escola
Ulisses Guastucci.
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Grupo focal 9: Alunos elencaram as atividades desenvolvidas na escola que
tratam sobre o tema da alimentag&o escolar, relatando como o tema é discutido e
como eles percebem as mudancgas no padrao de alimentacdo escolar na escola Dr.
Jaques

18/12/2012 Realizagéo de trés entrevistas com servidores (professora, merendeira e diretora)

das escola Dr. Jaques.

18/12/2012 Realizagdo de trés entrevistas com servidores (professora, merendeira e diretora)

das escola Ulisses Guastucci — Alto Alegre.

A Figura 5 sintetiza nossa atividade de campo com os agricultores em Cerrito.

Estes produtores possuem propriedades com lavouras bem diversificadas,

produzindo diversos alimentos que sédo entregues a merenda escolar.

P %
i

8 \
Ve M

Figura 5: Fotografias do trabalho de campo em Cerrito, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).
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A Figura 6 apresenta o universo encontrado nas escolas em Cerrito, na
cidade e no interior. Mostra a diversidade de alunos e conta um pouco com a

maneira como eram realizados nossos encontros.

Figura 6: Fotografias do trabalho de campo em Cerrito, RS.
Fonte: Acervo da autora (2012).

A Figura 7 apresenta alguns momentos da saida de campo que realizamos
com os alunos na propriedade de um agricultor familiar. Nesta visita contamos com a

presenca de representantes do FNDE e de alguns gestores municipais.



98

Figura 7: Fotografias do trabalho de campo em Cerrito, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).

Quadro 4: Atividades realizadas na fase de campo, no municipio de Sao Lourenco do Sul, RS.

Data Sintese Descritiva de atividade(s)
Apresentacédo do projeto para Secretario Municipal de Educagéo e solicitagcéo de
29/02/2012 o N . o ;
autorizagdo para iniciar as atividades no primeiro semestre letivo.
29/02/2012 Reunléq com técnico COOPAR para levantamento espacial das propriedades a
serem visitadas.
07/03/2012 Reunido na escola Marina Vargas com agendamento das atividades com os
alunos.
07/03/12 Realizagcdo de trés entrevistas com agricultores vinculados a cooperativa
Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regiao Sul.
Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificagdo dos mediadores e dos
14/03/2012 o !
participantes na escola Dr. Jaques escola Marina Vargas
14/03/2012 Reunido na escola Germano Hubner com agendamento das atividades com os

alunos
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31/03/2012

Grupo focal 2% elaboracdo de um cardapio com seis refeicdes diarias pelos
alunos na escola Marina Vargas

03/04/2012

Grupo focal 1: apresentacdo do trabalho, identificacdo dos mediadores e dos
participantes na escola Germano Hubner.

11/04/2012

Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
expondo os sentimentos despertados na escola Marina Vargas

24/04/2012

Grupo focal 2: elaboragdo de um cardapio com seis refeicdes diarias pelos alunos
na escola Germano Hubner.

25/04/2012

Grupo focal 4: alunos realizaram um desenho que expressava sua opinido de
como é a merenda e o explicaram na escola Marina Vargas.

09/05/2012

Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
expondo os sentimentos despertados na escola Germano Hibner.

09/05/2012

Grupo focal 5: alunos representaram (mapa) o caminho percorrido pelos
alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Marina Vargas.

11/05/2012

Grupo focal 3: alunos assistiram ao clip Comida dos Titds e produziram um texto
expondo os sentimentos despertados na escola Germano Hibner.

11/05/2012

Entrevista com professora Arlete — escola Marina Vargas

22/05/2012

Grupo focal 4*: alunos realizaram um desenho que expressava sua opiniao de
como é a merenda e o explicaram na escola Germano Hulbner.

12/06/2012

Grupo focal 5: alunos representaram (mapa) o caminho percorrido pelos
alimentos até chegar a escola na forma de merenda na escola Germano Hubner.

25/09/2012

Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
alimentos que vocé consome na escola Germano Hiibner

25/09/2012

Grupo focal 6: alunos descreveram com palavras os agricultores que produzem os
alimentos que vocé consome na escola Marina Vargas.

16/10/2012

Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A
DIETA DO PALHACO. - A partir do video e produziram um desenho que expresse
seu sentimento sobre a tematica abordada na escola Marina Vargas

16/10/2012

Grupo focal 7: alunos assistiram documentario sobre habitos alimentares — A dieta
do palhaco. - A partir do video e produziram um desenho que expresse seu
sentimento sobre a tematica abordada na escola Germano Hubner.

19/10/2012

Realizagéo de 3 entrevistas com servidores (professora, merendeira e diretora) da
escola Marina Vargas

19/10/2012

Realizagcdo de 3 entrevistas com servidores (professora, merendeira e diretora) da
escola Germano Hubner

05/11/2012

Saida de campo com alunos das escolas Marina Vargas e Germano Hubner
conjuntamente — visita a uma propriedade rural com a presenca de servidores
escolares e membros do NUPEAR.

29/11/2012

Grupo focal 9: alunos elencaram as atividades desenvolvidas na escola que
tratam sobre o tema da alimentagéo escolar, relatando como o tema € discutido e
como eles percebem as mudancgas no padrdo de alimentacdo escolar na escola
Marina Vargas

29/11/2012

Grupo focal 9% alunos elencaram as atividades desenvolvidas na escola que
tratam sobre o tema da alimentag&o escolar, relatando como o tema € discutido e
como eles percebem as mudangas no padrdo de alimentagcdo escolar e
fechamento das atividades na escola Germano Hubner.

12/12/2012

Tentativa de fechamento das atividades na escola Marina Vargas.

*® O Anexo G exemplifica as atividades desenvolvidas em torno & elaboragdo de um cardapio.

*9 Como exemplo desta atividade o Anexo E acolhe o desenho elaborado por um dos alunos.

% O Anexo H traz o desenho elaborado por um dos alunos, expressando sua reflexdo em torno as
atividades realizadas no @mbito do Projeto Comida Invisivel.
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25/02/2013 | Entrevista com trés agricultores vinculados a Cooperativa Sul Ecologica.
26/02/2013 | Entrevista com uma agricultora vinculada a Cooperativa Sul Ecologica
26/02/2013 | Entrevista com uma agricultora vinculada a Cooperativa Sul Ecologica
02/03/2013 | Entrevista com uma agricultora vinculada a Cooperativa Sul Ecolégica

A Figura 8 expressa o universo encontrado nas propriedades agricolas que

visitamos em S&o Lourengo do Sul. Na oportunidade entrevistamos agricultores

familiares agroecologicos e apicultores.

=T ¥ IR

Figura 8: Fotografias do trabalho de campo em S&o Lourengo do Sul, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).

A Figura 9 mostra uma atividade de campo realizada pelo Centro de Apoio ao

Pequeno Agricultor (CAPA) com agricultores da Cooperativa Sul Ecologica, da qual

tivemos a oportunidade de participar. Cabe comentar que esta foi uma grande

oportunidade de nos aproximarmos de alguns dos agricultores que faziam parte do

grupo que iriamos entrevistar.
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Figura 9: Fotografias de trabalho de campo em S&o Lourencgo do Sul, RS.
Fonte: Acervo da autora (2012).

A Figura 10 retrata nosso convivio nas escolas da cidade e do interior, e
explicita em certa medida a maneira e os espagos que as atividades eram

desenvolvidas.

Figura 10: Fotografias de trabalho de campo em S&o Lourengo do Sul, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).
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A Figura 11 demonstra a saida de campo realizada em uma propriedade rural
com os alunos das duas escolas que trabalhamos. Estavam presentes na atividade,
além dos alunos, professores das escolas e a coordenadora do projeto a Comida

Invisivel.

Figura 11: Fotografias de trabalho de campo em S&o Lourenco do Sul, RS.

Fonte: Acervo da autora (2012).
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ARTIGO 1 - Produgao agroecolégica e Programa Nacional de Alimentagao
Escolar: um caminho para a natureza multidimensional da segurancga alimentar
e nutricional

Este artigo esta formatado de acordo com as normas da Revista Saude e
Sociedade (1984-0470), conceito B1 (Ciéncias Agrarias 1), as quais podem ser

consultadas no Anexo B.

86¢




104

Producio agroecologica e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: um caminho
para a natureza multidimensional da Seguranca Alimentar e N utricional®

Agro-ecological production and School Feeding National Program: a path to the
multidimensional nature of food security

Shirley Grazieli Nascimento Altemburg. Mestre em Agronomia e doutoranda pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Sistemas de Produ¢@o Agricola Familiar da Universidade
Federal de Pelotas. Rua General Osorio, 1414, CEP 96600-000, Cangugu-RS, Brasil.
shirley.altemburg@gmail.com

Nadia Velleda Caldas. Doutora em Agronomia e professora do Departamento de Ciéncias
Sociais Agrarias e docente colaboradora do Programa de Pds-Graduagdo em Sistemas de
Produgdo Agricola Familiar, Universidade Federal de Pelotas, Campus Universitario, s/n,

CEP. 96010-900, Pelotas-RS, Brasil. velleda.nadia@gmail.com

Resumo: O presente trabalho analisa o papel das representagdes sociais em torno dos
alimentos produzidos por agricultores familiares nos municipios de Cangugu, Cerrito e Sé@o
Lourengco do Sul, destinados a alimentagdo escolar. Discutimos em que medida as
representacdes em torno da alimentagdo escolar por parte dos agricultores influencia na
maneira de producdo e, por outro lado, reflete na seguranca alimentar e nutricional. E na
perspectiva da construgdo de um novo patamar alimentar, que o poder publico tem
concentrado esfor¢os em atuar no segmento de alimentacdo escolar em nosso pais. Prova disto
sdo as transformagdes recentes ocorridas na retérica e na legislagdo, que preconizam a
reeducacdo alimentar nas escolas publicas brasileiras com foco no consumo de alimentos
saudaveis, produzidos agroecologicamente. Realizamos pesquisa qualitativa, com entrevistas
em profundidade, com vinte e trés agricultores familiares, diretamente envolvidos com o
PNAE. Os resultados foram processados através de analise de contetdo. Constatamos que os
agricultores familiares tém clareza da importancia de produzir agroecologicamente, seja para
fornecer ao PNAE ou a outro canal de comercializacdo. Em seus depoimentos, manifestaram
suas inquietagdes com a despreocupacdo existente em torno da alimentagdo, principalmente
em relagdo as criangas. As representacdes sociais dos agricultores em relacdo a um alimento
saudavel remetem ao ndo uso de agrotoxicos, ou qualquer produto que faca mal a saude, tanto
de quem consome quanto de quem produz e, que igualmente também nao agrida a natureza.
Nestes termos, segundo a opinido dos entrevistados, estaria garantida a seguranca alimentar e
nutricional tanto de quem consome quanto de quem os produz.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; representacdes sociais

Abstract: The present work analyzes the role of social representations around food produced
by family farmers in the municipalities of Cangucu, Cerrito and Sao Lourengo do Sul,
intended for school feeding. We discuss the extent to which representations around the
feeding from this group influences the way of production and, on the other hand, reflects on
food and nutrition security. It is in the perspective of the construction of a new feed level that
the government has concentrated efforts on acting in school feeding segment in our country.
Proof of this are the recent transformations occurred in rhetoric and legislation, that press for
the food re-education in Brazilian public schools with a focus on healthy food consumption,

> As autoras agradecem ao CNPq e a CAPES pela concessao da bolsa de doutorado e de Auxilio a Pesquisa, que
possibilitaram a realizacdo do estudo que fundamentou a elaboragdo desse artigo.
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agro-ecologically produced. We conducted a qualitative research, with in-depth interviews,
with twenty- three family farmers, directly involved with the School Feeding National
Program. The results were processed using content analysis. We found that family farmers
have clarity on the importance of producing agro-ecologically, either to provide to the School
Feeding National Program or to another marketing channel. In their statements, they
expressed their concerns with the existing nonchalance around feeding, especially in relation
to children. Social representations of farmers in relation to a healthy food refer to the non-use
of agrotoxics, or any product that is bad for health of those that consume it as well as of those
who produce it, and that in the same way also do not harm nature. In these terms, according to
the opinion of the respondents, it would be guaranteed food and nutrition security of both
consumers and producers of it.

Keywords: family farming; public policies; social representations.

1- Introducio

Assunto amplamente debatido na atualidade a inseguranga alimentar tem afetado populagdes
em todo mundo. Além de se discutir sobre a falta de alimentos, o temor recai também sobre a
qualidade do que se produz, gerando duvidas sobre a eficiéncia e a qualidade dos grandes
sistemas agroalimentares. Esta questdo ganha mais for¢ca quando assistimos a todo o momento
noticias sobre crises alimentares que afetam diversos setores da produ¢do agricola™
(CALDAS et al., 2012).

Diante deste cendrio, percebe-se a crescente preocupag¢do das pessoas pela seguranca
alimentar e qualidade dos produtos que consomem (BECK, 1998; DIAZ MENDEZ e
GOMEZ BENITO, 2001; CALLEJO, 2005; AGUILAR CRIADO, 2007). Este fato culmina
com um movimento de busca por formas tradicionais de producdo que aproximam agricultor
e consumidor, e remetem a constru¢do da confianga entre ambos, o que assegura ao
consumidor a qualidade dos alimentos.

Como consequéncia desta situagdo emerge um estimulo para a reconexdo entre alimentagao e
seguran¢a alimentar e nutricional, ou seja, comega-se a se repensar sobre o que se esta
comendo e quais as consequéncias disto. E, por esta razdo, diversas iniciativas™ passam a ser
tomadas no sentido de se resgatar agcdes que remetam a esta seguranga alimentar e nutricional
para além dos espacos do dia a dia®*, ganhando peso inclusive na esfera publica através de
mobilizagdes sociais que iniciaram na década de 1980. Este processo gerou um acumulo
conceitual e uma base social que culminou com a criacdo de uma Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional no ano de 2006 (MALUF, 2009), que visava atender as

2 Pode- se citar doenga da vaca, louca, intoxicag¢des por dioxinas, gripe aviria e suina, e a crise dos pepinos

espanhois.

>3 Sobre este assunto ler GRISA (2012).

> Ao nos reportarmos aos espagos do dia a dia estamos falando de pequenas ag¢des realizadas isoladamente por
consumidores e produtores para assegurar a compra e venda saudavel de alimentos.
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necessidades alimentares da populac@o e atingir a autossuficiéncia nacional na producdo de
alimentos (HIRAI e SACCO DOS ANJOS, 2007).
Esta tematica passou a fazer parte da pauta de prioridades em nosso pais e diversos

componentes comegaram a ser incorporados a ela, como alude Valente (1995, p.2),

O conceito de Seguranga Alimentar ampliava-se incorporando as esferas de
producdo agricola e do abastecimento as dimensdes do acesso aos alimentos, das
caréncias nutricionais ¢ da qualidade dos alimentos. Comegava-se entdo a falar de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Na década seguinte, verifica-se que o consumo de alimentos ofertados através de politicas
publicas em diversos paises, como ¢ o caso da alimentacdo escolar, passa a ser visto como
prioridade (KENNEDY, 1996). Inicia-se o incentivo a educagdo alimentar para que a
populacgdo reflita e incorpore formas saudaveis de alimentagao.

Mesmo havendo um movimento progressivo em relagdo a este conceito, no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso esse tema perde forga, sendo resgatado com a chegada
do governo Lula ao poder em 2003.

Deste modo, a seguranca alimentar corresponde a um tema que conquistou grande relevancia
desde o final dos anos 1990 e vem suscitando um amplo debate tanto na perspectiva da
atuacdo estatal (BELIK et al., 2001; FELICIELLO e GARCI, 1996; MALUF ¢ VALENTE,
1996) quanto no plano estritamente académico.

No primeiro caso, como consequéncia do surgimento de um conjunto de questdes que vao
desde a preocupacdo em torno a avaliagdo do impacto de politicas publicas de combate a fome
e a inseguranca alimentar, até discussdes mais recentes que tratam da ampliagdo da producao
de biocombustiveis e de supostas implicagdes sobre a oferta mundial de alimentos
(GRAZIANO DA SILVA e TAVARES, 2008; HOFFMANN, 2006; FAO, 2009). No nosso
caso, a énfase estd posta sobre a primeira perspectiva, especialmente a partir do surgimento de
programas e politicas publicas que colocam o acesso aos alimentos, em quantidade e
qualidade, culturalmente referenciados, como instrumento para a conquista da cidadania e
enfrentamento das desigualdades.

Neste sentido, seguranga alimentar e nutricional comecam a ser entendidos como uma
ferramenta para fomentar a soberania alimentar do pais, com o incentivo aos mercados
institucionais — Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentag@o Escolar (PNAE), que favorecem, em grande medida, aos agricultores familiares.
Além do Brasil, destacam-se no cenario internacional mobiliza¢des ocorridas na Italia e no
Japdo, que preconizam a incorporardo de agdes de seguranga alimentar via politicas publicas

de carater inovador. No Japao, o Plano Nacional de Educacdo Alimentar implementado em
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2004, promoveu o “Chisan-chisho” que pode ser traduzida como o incentivo a produgdo local
de alimentos, visando incorporar uma alimentacdo familiarizada das criangas com a cultura
local nas escolas (OTSUKI, 2011). Ja na Italia, o governo fixou por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, orientacdes claras para a aquisi¢do de produtos locais como
parte do processo de criagdo de uma identidade local (MORGAN E SONNINO, 2008).

E na perspectiva da construcio de um novo padrio alimentar, voltado ao consumo de
alimentos saudaveis, produzidos localmente e com procedéncia conhecida, que o poder
publico tem concentrado esfor¢os em atuar no segmento de alimentagdo escolar em nosso
pais. Prova disto sdo as transformagdes recentes ocorridas, no PNAE, na retérica ¢ na
legislagdo (OTSUKI, 2011), que preconizam a reeducacdo alimentar nas escolas publicas
brasileiras com foco no consumo de alimentos saudaveis produzidos agroecologicamente.

No que pese a este programa, cumpre destacar que ele surgiu na década de 1950 (BELIK e
CHAIM, 2009) e tinha como finalidade suprir apenas 15% das necessidades alimentares
basicas das criangas durante o periodo escolar, perpassou pelos anos, € em 2009 sofreu
significativas mudangas™. Na atualidade, possui como meta o direito a alimentagdo
apropriada, que atenda aos principios nutricionais de convivio social e de respeito as culturas
alimentares, deste modo, constitui uma das estratégias da vigente politica de seguranca
alimentar e nutricional do pais para combater a fome, a desnutri¢do e problemas relacionados
as mudancas no padrao de consumo alimentar da populagdo nas ultimas décadas.

A grande novidade que traz a legislag@o brasileira faz alusido ao fato de que no minimo 30%
do orgamento gasto com a alimentag@o escolar deve ser referente a aquisicdo de produtos
oriundos da agricultura familiar*®, preferencialmente da producdo orgénica e/ou agroecologica
(BRASIL, 2009a). Deste modo, ela além de repercutir no destino da produgdo agricola
familiar, interferiu também na forma de como se deve proceder na alimentacdo dos
estudantes. Algumas destas modificagcdes estdo contidas especialmente no inciso I do Art. 2°

da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que estabelece:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de aten¢do especifica.
(BRASIL, 2009a).

> No que tange as grandes mudangas sofridas pelo programa estd a incorporagdo do carater pedagdgico que a
alimentagdo possui dentro do processo ensino/aprendizagem (STAFANINI, 1997; BEZERRA, 2009).

> Para fins deste estudo, assumimos o conceito de agricultura familiar expresso por Wanderley (2001, p.23) em
que a mesma considera como agricultores familiares aqueles “em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢
proprietaria dos meios de produg¢do, assume o trabalho no estabelecimento produtivo™ e, além disso, utiliza os
valores culturais e os saberes locais no desenvolvimento de suas atividades.
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Nesta perspectiva, ¢ fundamental ressaltar outros aspectos cruciais como o fato de que pela
primeira vez a agricultura familiar ¢ mencionada como forma social a ser privilegiada. Com

efeito, no Inciso V, Art. 2° da mesma lei, consta:

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009a, p.1).

No marco desta conquista, o a regido sul movimenta-se de forma positiva possuindo fortes
lagos com a produgdo agricola familiar e tem trilhado um caminho progressivo’’ em diregdo a
sistemas saudaveis de produgio.

E mister reafirmar que as organizacdes da agricultura familiar™ que atuam na regido de
Pelotas, e que sdo atualmente fornecedoras de produtos para alimenta¢do escolar, t€m uma
histéoria de lutas marcada justamente pelo compromisso de contrapor-se ao padrio
convencional de agricultura, altamente tributario do uso de agrotéxicos e de adubos quimicos,
assumindo, no limite, certos pressupostos filoséficos e ideologicos inerentes a agroecologia
(BECKER, 2010). Mesmo antes da aparicdo da Resolucdo n° 38 de 16 de julho de 2009,
algumas organizagdes sociais’® ja haviam assumido como principio a entrega as escolas
publicas diversos produtos cujos processos de elabora¢do seguem rigorosamente um padrio
de producgéo identificado com os imperativos da sustentabilidade.

Compreender as representagdes sociais dos agricultores familiares envolvidos na dinamica
desta nova cadeia agroalimentar preconizada pelo PNAE, bem como, a filosofia® que rege
seu trabalho, ¢ um imperativo fundamental de nosso estudo.

Deste modo, cabe indagar quais representa¢des sociais os agricultores possuem acerca de
alimento saudavel? Como estes percebem a importancia de sua produgdo na promogio da
seguranca alimentar nas localidades em que operam? Qual o efetivo papel do PNAE na
conformagdo das questdes atinentes a producdo de alimentos sauddveis e seguranca
alimentar?

Este artigo contempla, além da introdug@o, outras quatro segdes. A primeira faz a

apresentacdo do universo de estudo, traz os procedimentos metodoldgicos e o marco tedrico

>7 Sobre este assunto ver Casalinho (2003).

¥ Fazemos mengdo as associagdes ¢ cooperativas com génese e vinculagdo ao CAPA, MST ou MPA, por
exemplo.

* Como exemplo em nossa regido temos as agdes da Cooperativa Sul Ecologica, ARPA-SUL, COOPAR,
UNAIC, dentre outras.

% Quando nos reportamos ao termo filosofia de trabalho estamos nos referindo ao entendimento que os
agricultores possuem sobre sua producdo, quais sdo os imperativos que os regem, ou seja, o que eles levam em
considera¢do na hora de produzir.
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que fundamenta o trabalho. A segunda propde um didlogo entre produgdo agroecologica e
seguranca alimentar e nutricional. A terceira discute a teoria das representagdes sociais e seu
papel no cotidiano dos agricultores familiares e a quarta e ultima se¢do traz algumas
considerag¢des a partir dos resultados do estudo.

2- Universo de estudo, procedimentos metodoldgicos e marco teorico da pesquisa

Este estudo tem como universo empirico trés municipios que fazem parte da regido sul, quais
sejam, Cangugu, Cerrito ¢ S3o Lourenco do Sul, tal como indica a Fig. 01. Foram
entrevistados ao total, vinte e trés agricultores familiares agroecologistas que residem e

entregam alimentos ao PNAE.

Figura 1 - Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul (Brasil), destacando a localizagdo dos municipios de Cangugu,
Cerrito e Sdo Lourengo do Sul.
Fonte: Elaboracdo das autoras.

Cabe destacar, que estes municipios possuem trajetorias®’ diferentes no que tange ao acesso
ao programa. Este fato, conforme identificamos, se deve principalmente a fatores como: a
organizagdo social para atender ao PNAE; parcerias com entidades locais; clareza sobre o
funcionamento do programa e, interesse em fomentar a agricultura familiar local.

O municipio de Sdo Lourengo do Sul, desde o ano de 2001, estd inserido no propdsito de
acesso a politicas que contemplam as perspectivas do PNAE e, compra boa parte dos

alimentos que irdo compor a alimentag@o escolar da rede municipal de ensino da agricultura

1 . ~ . . . . .
1 As informagdes secundarias inseridas neste texto possuem como fonte entrevistas realizadas na fase
exploratdria da pesquisa, que deu origem ao artigo, junto aos setores de alimentagdo escolar dos trés municipios,
e participa¢do em conferéncias sobre o tema.
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familiar agroecolégica. Opera com possui ainda uma metodologia diferencial® especialmente,
com relacdo a tratativa de compra de alimentos diretamente das familias rurais inseridas neste
processo.

O municipio de Cerrito tem adquirido em média 93% dos alimentos destinados a merenda
escolar da agricultura familiar, entretanto, ndo existe a prioridade de que sejam produtos
agroecologicos, embora se observe uma movimentagdo por parte dos gestores municipais para
que isto acontega. Outro ponto interessante neste municipio € que o mesmo iniciou a compra
de alimentos da agricultura familiar antes mesmo da obrigatoriedade imposta pela legislagao,
e este feito se deu através de iniciativas do orgdo publico municipal em conjunto com
EMATER® ¢ os agricultores.

Cangugu, diferentemente de Cerrito e S0 Lourengo do Sul, tem encontrado dificuldades em
atender as exigéncias do PNAE, conseguindo comprar apenas os 30% exigidos por lei. Dentre
os fatores limitantes estd o fato de haver pouca intera¢do entre o drgao publico municipal e a
EMATER, assim como, falta de clareza em relacdo aos tramites legais para a compra de
alimentos. Cabe destacar que existe um movimento de busca por cooperativas locais®, em
funcdo de inicialmente este municipio ter comprado de cooperativas distantes. De todo modo,
fica explicito que ndo ha um entendimento entre as organizagdes da agricultura familiar local
e os gestores na hora da compra de alimentos, e tampouco se tem priorizado a compra de
géneros alimenticios produzidos agroecologicamente.

A tabela 1 apresenta algumas diferencas sécio-demograficas dos trés municipios, que em
maior ou menor medida, podem contribuir para as dindmicas de acesso as politicas publicas,
como ¢ o caso do PNAE.

Nos pareceu fundamental investigar trés municipios representativos® da agricultura familiar,
mas com parametros distintos na compra de alimentos para compor a merenda escolar, uma
vez que a referida compra se configura como a mais recente estratégia a nivel federal para

fomentar os sistemas de producdo e consumo locais.

%20 municipio de Sio Lourengo do Sul, assim como de Cerrito, tém primado pela aproximagio entre os
agricultores e o poder publico, as chamadas publicas sdo elaboradas contemplando os produtos disponiveis pelos
agricultores locais e respeitam a sazonalidade. Ha também uma flexibilizagdo nas entregas, pois alimentos
podem ser substituidos e os cardapios sao readaptados.

% Empresa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul.

 Em entrevista com o Secretario de Educagdo ele mencionou o quanto tem cobrado do setor de alimentagio
escolar que busque as cooperativas da regido para abastecer o municipio, mas comentou que esta tarefa ndo ¢é
facil devido a falta de organizagio das cooperativas locais.

% Quando enfatizamos que estes municipios sdo representativos estamos nos referindo ao fato de possuirem forte
lagco com a agricultura familiar. Cangugu concentra o maior nimero de estabelecimentos familiares da regido.
Sao Lourengo possui grande percentual dos seus agricultores envolvidos com a produgdo agroecologica e Cerrito
tem buscado através de iniciativas dos 6rglos publicos locais fomentar o capital social existente entre os
agricultores familiares.



111

Tabela 1: indices Socioecomicos dos municipios de Cangucu / Cerrito / Sdo Lourenco do

Sul®
Indices Socioecondmicos Cangucu Cerrito LB LD
do Sul
IDH (2000)* 0,743 0,741 0,777
Taxa de analfabetismo de pessgas com 15 anos ou mais 9.17% 12.08% 5.03%
(2010)
PIB (2009)" RS 545.155 R$ 51.965 RS 528.960
PIB per capita (2009)" RS 9.724 R$ 7.679 R$ 12.191
Populagio Urbana® 19.696 3.747 24.234
Populagdo Rural 33.572 2.657 18.880
Total Populagdo 53.268 6.404 43.114
Agricultores do municipio vinculados ao PNAE 65 30 80

Fonte: Elaboragio das autoras a partir dos dados de: Notas: * Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
® FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser; © IBGE/CENSO 2010.

2.1 Procedimentos Metodologicos

Nossa imersdo a campo se deu entre os meses de fevereiro e dezembro de 2012, através de
visitas as propriedades dos agricultores. Neste momento foi possivel conhecer a realidade
destes atores, suas familias, ouvir sobre suas perspectivas, compreender as dindmicas que
regem seu trabalho, quais as representagdes que constroem em torno do PNAE e da
alimentacdo saudavel e verificar o modo como os alimentos estdo sendo produzidos.
Metodologicamente este trabalho ampara-se na pesquisa qualitativa por ser um tipo de
pesquisa que considera o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 1996).
Para a busca de informagdes utilizamos entrevistas em profundidade, que tiveram como base
um roteiro com questdes abertas e fechadas que, a0 mesmo tempo em que possibilitaram a
coleta de dados objetivos em relacdo ao publico alvo da pesquisa, também serviram para
apreender aspectos subjetivos expressos na fala dos entrevistados. Com relagéo a este aspecto,
Cruz Neto (1996), afirma que através da entrevista, seja de natureza individual e/ou coletiva,

o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Para este autor, ela ndo

% Os dados referentes ao numero de agricultores familiares envolvidos no PNAE em cada municipio foram
coletados junto ao escritorio da Emater municipal e as cooperativas que atuam em cada municipio investigado. O
municipio de Cerrito conta com a cooperativa COOAFAC, em Cangucu estdo envolvidas na entrega ao PNAE a
CAFSUL, APISC, COOMELCA, e em Sdo Louren¢o atuam a Cooperativa Sul Ecologica e COOPAR.
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significa uma conversa despretensiosa € neutra, uma vez que se insere como meio de coleta
dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa, que vivenciaram uma
determinada realidade que esta sendo focalizada.

Os dados foram processados através da andlise de contetido, que de acordo com Bardin
(2011), constitui-se em um método impar para descrever e interpretar o conteudo de diversas
classes de documentos e textos. Essa andlise, que conduz descrigdes sistemadticas, ajuda a
reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensao de seus significados em um nivel que
ultrapassam uma leitura simples.

Frente ao aparato metodologico utilizado foi possivel mergulhar no mundo das representagdes
sociais de nossos entrevistados e entender questdes aparentemente estdo ocultas, porém
carregadas de simbolos, como é o caso, da produgdo “limpa”, ou seja, sem agrotoxico. Da
associagdo desta a seguranga alimentar e quem ela atinge e qual a real importancia das
politicas publicas que estdo para além da questdo comercial e associada a valorizacdo destes
atores.

2.2 Marco Teorico

As representacdes sociais figuram entre as mais eficazes teorias para pensar o comportamento
humano. Convém lembrar que os estudos sobre ela surgem apds Durkheim ter apresentado em
seus escritos o termo representacdes coletivas. Esta sendo entendida sociologicamente como
um “artificio explanatério, irredutivel a qualquer analise posterior. Sua fun¢do tedrica era
semelhante ao atomo na mecanica tradicional, ou a dos genes na genética tradicional; isto &,
atomos e genes eram considerados como existentes, mas ninguém se importava com sua
estrutura ou com sua dindmica interna” (MOSCOVICI, 2010, p.45). Deste modo, se
compreende as dificuldades iniciais de compreender os desdobramentos que permeavam as
representacdes, sendo necessario a partir da proposta do mesmo autor “transformar o que era
visto como um conceito em fendomeno” Neste artigo consideramos que as representagdes
versam num poderoso instrumento para dar cabo das grandes questdes que conformam o
problema a investigado. Concordamos com Moscovici (1979) quando este considera que a
caracteristica especifica das representacdes sociais ¢ a de que elas “corporificam ideias” em
experiéncias coletivas e interagdes em comportamento.

Para Jodelet (1984) as representagdes sociais sdo produzidas pelas interagcdes e comunicagdes
no interior dos grupos sociais, refletindo a situa¢do dos individuos no que diz respeito aos
assuntos que sdo objeto do seu cotidiano, como a questdo dos alimentos consumidos nio
somente em seus domicilios, como no ambito das cantinas escolares que seus filhos

frequentam.



113

Nao menos importante ¢ a posi¢do assumida por Moscovici (2010) ao explicitar que a
finalidade de todas as representacdes ¢ tornar familiar algo ndao-familiar ou vice-versa. Neste
sentido, ela pode agir como um veiculo para que a sociedade possa reconhecer o valor e a
importancia do trabalho do agricultor, dos produtos agroecologicos e da alimentagdo servida
nas escolas.

Nesse sentido, fazemos nossas as palavras de Moscovici (2010, p. 54) quando ele adverte:

O que eu quero dizer é que os universos consensuais sdo locais onde todos querem
sentir-se em casa, a salvo de qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que ¢ dito ou
feito ali apenas confirma as crencas e as interpretacdes adquiridas, corrobora, mais
do que contradiz, a tradicdo.

Ao se pensar no papel das representagdes sociais para entender posi¢des, sentimentos e agdes,
que se manifestam em diferentes grupos hd que pensar que possuem duas fungdes distintas,
“por um lado elas podem convencionalizar os objetos, pessoas ou acontecimentos que
encontra dando-lhes assim, uma forma definitiva, as localiza em uma determinada categoria e
gradualmente as coloca em um modelo pré-determinado” (MOSCOVICI, 2010, p.35). Tudo
que vier por conseguinte se encaixa neste modelo e sintetiza-se nele, ou, “elas podem ser
prescritivas, impondo-se sobre nos com uma forca irresistivel. Essa forg¢a constitui a
combinacdo de uma estrutura que estad presente antes mesmo que nds comecemos a pensar e
de uma tradi¢@o que decreta o que deve ser pensado” (MOSCOVICI, 2010, p.36).

Essa ideia encontra par na questdo de que a maioria das nossas opinides e sentimentos esta
norteada pela nossa carga social, estdo ligadas as coisas e pessoas que conhecemos € com as
quais interagimos.

Outrossim, como afirma Moscovici (2010, p. 40) “todas as interagdes humanas, surjam elas
entre duas pessoas ou dois grupos, pressupdem representacdes. Na verdade é isto que as
caracteriza”. O mesmo autor afirma que “o importante ¢ a natureza da mudanca, através da
qual as representagdes sociais se tornam capazes de influenciar o comportamento do
individuo participante de uma coletividade. E dessa maneira que o proprio processo coletivo
penetra como fator determinante dentro do pensamento individual”.

Neste sentido, o fio que conduz as representacdes sociais no momento em que as mesmas
expressam conhecimentos diversos, sdo estruturas cognitivo-afetivas ¢ logo, ndo podem ser
reduzidas apenas ao seu contetido cognitivo. A compreensdo das mesmas so se dara através
do contexto que as engendra e tendo como base sua funcionalidade nas interagdes sociais do
cotidiano. Esta decisdo implica na elucidac¢do de dois aspectos que lhe sdo centrais: a teoria de
conhecimento que lhe ¢ subjacente e os determinantes de sua elaboracio (MOSCOVICI,

2010).
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Deste modo, a representacdo social que determinado grupo constréi sobre o que deve fazer
para constituir sua rede de relagdes determina que se estabelecam os mesmos objetos e
procedimentos especificos para seus integrantes. Como enfatiza Séga (2000, p. 128)
“descobre-se um primeiro processo de representacdo social: a elaboragdo, por uma
coletividade, sob indu¢do social de uma tarefa que ndo leva em conta a ‘realidade’ do
comportamento social, mas a organiza¢do do funcionamento cognitivo de grupo”.

Em ultima andlise, segundo o mesmo autor, pode-se dizer que as representagdes sociais
constituem uma forma de interpretar e pensar a realidade do dia a dia e oportuniza um maior
conhecimento da atividade mental realizada pelas pessoas individual ou coletivamente, para
enraizar seu posicionamento em relacdo a situagdes, eventos, objetos e comunicacgdes que lhes
dizem respeito. Neste sentido, o aspecto social interfere de diversas maneiras: “pela
comunicac¢do que se estabelece entre eles, pelo quadro de apreensdo que fornece sua bagagem
cultural, por codigos, simbolos, valores e ideologias ligados as posi¢des € vinculagdes sociais
especificas” (SEGA 2000, p. 128). E um saber pratico que da vida as a¢des que tomamos por
normais, modela as evidencias da realidade consensual e contribui para a construgdo social da
realidade.

3- Um dialogo entre producio agroecologica, seguranca alimentar e politicas publicas
Muitas sdo as possibilidades de interface entre as trés dimensdes propostas para discussdo
nesta se¢do, entretanto nossa intengdo ¢ estabelecer um didlogo destes conceitos em nosso
universo de estudo que tem como referéncia agricultores familiares agroecologistas.

Tendo como centro de discuss@o a agricultura familiar, cabe lembrar que recentemente esta
categorial social foi posta, como protagonista’ nos cendrios em que transitam o
desenvolvimento local e a seguranca alimentar, sendo que diversos instrumentos de politicas
publicas vém ratificando os atributos inerentes a producdo agricola familiar, principalmente
no que tange ao tema da seguranca alimentar e nutricional e dos mercados institucionais
(MACIEL, 2008).

A interlocucdo proposta recentemente por algumas politicas publicas, como ¢ caso do PNAE,
em torno da seguranca alimentar associada a produg@o saudavel de alimentos remete ao
resgate das formas tradicionais de producdo e ratifica a importancia destes sistemas que tem

em suas premissas o compromisso com cultivo de alimentos livres agrotdxicos.

%7 Mesmo reconhecendo a importancia dada & agricultura familiar na atualidade pelo poder publico, ¢ necessario
ndo fechar os olhos para a disputa que ocorre entre esta categoria e 0 Agronegodcio na hora buscar investimentos.
Sendo que, a maioria dos recursos acaba sendo destinos ao Agronegocio.
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Os discursos que permeiam agdes deste cunho trazem a tona, ndo apenas a importancia dessas
mudancas para garantir o acesso aos mercados por parte da agricultura familiar mas,
sobretudo, visam assegurar a seguranca alimentar e nutricional. O Art. 2° da Lei 11.947,

inciso VI reafirma esta questao,

o direito a alimentac@o escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas bioldgicas
entre idades e condigdes de satde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (BRASIL,2009a, p.1).

Ao assumir esta postura o referido programa representa a mudanga de paradigma na
elaboragdo de politicas publicas que assumem um carater transversal e de incorporagdo dos
pressupostos da sustentabilidade (OTSUKI, 2011), abrindo espaco para o fomento da
produgdo agroecoldgica.

Diante deste cenario, evidencia-se que a produgdo preconizada pelo PNAE reconhece a
importancia dos pressupostos da Agroecologia, “a medida que incentiva um tipo de producao
que faz bem ao ambiente e ao homem, rompendo com a ideia dominante de que a boa
agricultura ¢ a intensiva em capital, uso de recursos naturais ndo renovaveis e energia”
(CAPORAL e COSTABEBER, 2002, p.13).

Vista desta dtica, as politicas publicas que valorizam a producdo agroecoldgica apresentam-se
como ferramenta para o alcance de bases firmes que resultem em uma agricultura sustentavel,
seja em busca de praticas menos agressivas a natureza e a saude da familia agricultora ou da
sociedade como um todo, ou mesmo como uma alternativa econdmica, para alcangar
mercados de produtos diferenciados e com melhores precos (CASALINHO, 2003).

As questdes levantadas acima vao ao encontro de um tipo de produ¢do que atenda ao conceito

de seguranga alimentar como o proposto na II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional realizada em 2004, na cidade de Olinda/PE,:

[...] a realizagd@o do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdémica ¢
ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004, p. 4).

Deste modo, percebe-se que esse conceito apresenta-se de forma bastante ampla, pois, traz
consigo elementos que tratam ndo sé da disponibilidade de alimentos, mas também de sua
qualidade nutritiva. Levando em conta o acesso aos mesmos, sua qualidade e suficiéncia,
valorizando habitos locais e adequados a cada realidade. Ou seja, a seguranca alimentar e

nutricional entendida como uma condi¢ao bésica a cidadania.
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As discussdes aqui apresentadas até aqui nos permitem refletir sobre como estas questdes se
inserem na vida dos agricultores, qual a base para apregoar a produg@o saudavel de alimentos,
de que maneira se estabelecem as mudangas preconizadas pelas politicas publicas € como
estas veiculam as mensagens para qual foram criadas, garantir seguranga em sentido amplo a

produtores e consumidores.
4- Representagdes sociais e seu papel no cotidiano dos agricultores familiares

As discussdes que seguem tratam de demonstrar como os agricultores familiares estudados
expressam suas representagdes em relacdo a no¢do de alimento saudavel. Da mesma forma,
apresentam-se questdes atinentes aos habitos alimentares modernos, a produgdo destinada ao
PNAE e aos elementos que interferem na seguranca alimentar de suas familias e da sociedade.
Além disto, exploram-se temas relativos a interven¢do do programa nas representagdes que os
proprios agricultores possuem acerca de si mesmos e enquanto membros de uma categoria

singular na sociedade.

Como mencionamos na secdo anterior, diante do cenario de inseguranga alimentar que
vivemos destacam-se as iniciativas que tem por finalidade incentivar a produgdo saudéavel de
alimentos. Neste sentido, agricultores familiares agroecologistas assumem um papel de
destaque por terem em suas maos o compromisso com a produ¢do de um produto livre de
agrotéxicos e com alto valor nutricional que por meio de politicas publicas tornem-se
acessiveis a populacdo em geral.

Deste modo, conhecer a realidade de trabalho destes agricultores, bem como suas
representacdes sobre o que ¢ alimento saudavel e que os motiva a produzi-lo foi o objetivo
principal de nosso trabalho.

A partir do contato com a realidade constatamos o quanto os agricultores familiares tém
clareza da importancia de se produzir agroecologicamente, seja para fornecer ao PNAE ou a
outro canal de comercializagdo. Isto demonstra como a produgdo saudavel de alimentos esta
construida nas representacdes destes agricultores e representa uma op¢do de vida. O quadro 1

faz um recorte dos depoimentos dos agricultores entrevistados que expressam esta questao.
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Quadro 1 - Razdes que levaram os agricultores a optarem pela produgdo saudavel de
alimentos.

Excerto do relato Identificaciao

[...] a gente comegava a produzir devagarzinho, perdia muito mas, mesmo
assim a gente persistiu, ndo queria voltar, ¢ a nossa op¢ao naquela época
era, ou tu planta fumo ou tu parte para uma nova produgdo... E eu ja | Agricultora A, Sdo Lourengo do
plantei fumo quando solteira. Quando eu tava plantando fumo ndo achava | Sul, 49 anos.

ruim, mas hoje eu ndo quero voltar mais de jeito nenhum porque aquilo é
uma vida bem escrava.

Meus pais eram agricultores. A familia toda, historicamente de
agricultores. Eu gosto muito de trabalhar com a terra. Pra mim é uma coisa
que eu ndo abro mio, produzir sem agrotdxico, quer dizer, eu fago um
monte de coisas além de ser agricultor, mas se eu tiver que abrir mao da
minha propriedade eu desisto de tudo, eu ndo abro mao disso.

Agricultor B, Cangugu, 49 anos.

A produgdo de organicos comegou muito devagar, isso foi uma coisa que
comegou assim, se tinha alguma producdo, ndo tinha pra quem vender e
apodrecia no galpao, deu uns desanimos as vezes, € a0S poucos ia e parava.
Ai a gente comecgou a gostar do servigo também, era uma coisa mais
saudavel. Hoje eu digo que € tipo de produgdo que ndo faz mal ao préximo
e faz bem a quem ta fazendo, e ndo faz mal a propriedade do lado. Aquela
pode te fazer mal, menos tu pra ela”.

Agricultor D, Sdo Lourencgo, 58
anos.

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir dos dados de campo (2012).

O quadro abaixo apresenta os principais sindbnimos associados a alimento saudavel durante as
entrevistas. Vale destacar que as representacdes sociais dos agricultores em relagdo a um
alimento saudavel remetem ao ndo uso de agrotoxicos, sem qualquer produto que fagca mal a
saude, dos consumidores e agricultores e, que igualmente também ndo agrida a natureza.
Nestes termos, segundo a opinido dos entrevistados, estaria garantida a seguranca alimentar
tanto de quem consome quanto de quem os produz.

Quadro 2: Termos utilizados pelos agricultores entrevistados para designar um alimento
saudavel.

Termo Designacoes
Sem produto quimico
Alimento saudavel Que alimente de fato
Natural

Plantado localmente

Fonte: Elaboragdo das autoras

Os dados apresentados sobre alimento saudavel encontram par na concepg¢do de trabalho de
quem produz agroecologicamente, pois a sustentabilidade socioambiental ¢ uma premissa
basica deste tipo de producdo que atrela & venda de alimentos a seguranca alimentar e
nutricional de quem consome e produz.

As representagdes expressas nos depoimentos de todos os atores entrevistados, remetem a

ideia de que se ¢ bom para “eu” consumir ¢ bom para os outros também. Este sentimento ¢



118

resultado da rede de confianga que os agricultores agroecologistas procuram estabelecer com
os consumidores de seus produtos®.

Outro dado relatado em seus depoimentos foi a inquietacdo com a despreocupacdo existente
atualmente em torno da alimentagdo, principalmente em relagdo as criangas. Segundo os
entrevistados as mesmas comem qualquer coisa sem saber o que estdo comendo e qual o
efeito disto para suas vidas. O depoimento que segue retrata de forma incisa essa
preocupacao.

[...] Nao é raro a gente ouvir dizer. Ah, tem que comer esses trogos aqui com
herbicida, com veneno porque mata os vermes. E, eles sabem que mata os vermes,
mas ele pode ser um verme também, logo ali vai ser ele. Ninguém vai sobrar na vida
[...] (Agricultor D, Sao Lourenco, 58 anos).

Esta questdo reforca as representagcdes sociais dos agricultores sobre a emergéncia do
incentivo a sistemas de producdo que garantam a seguranca alimentar da populagdo, como € o
caso do PNAE, que conecta a esfera da producdo a do consumo e ainda serve como
instrumento para disseminar o tema da alimentag¢do saudavel.

Para os entrevistados, os consumidores pouco sabem sobre a procedéncia dos alimentos e o
teor nutricional dos mesmos, sendo muitas vezes enganados na hora de adquirir tais produtos:
“E, infelizmente, hoje em dia, 90% do que nos estamos consumindo ndo é mais saudavel, a
maioria vem tudo com defensivos. Dizem defensivos, mas a maioria é veneno direto. [...] Vai
venen®... néo dizem que é veneno, é defensivo” (Agricultor H, Cerrito, 68 anos).

No rol destas discussdes aflora outra questao que diz respeito a construgao da despreocupagao
com relagdo a alimentagdo, pois segundo nossos entrevistados, representagdes como esta se
constroem em casa com o que é passado pelos pais e se confirmam na escola através do que
ndo ¢ apreendido, a educagdo alimentar. As criangas se acostumam a fazer refeicdes apenas
com comidas processadas, desconhecem o tempo dos alimentos’™ e o verdadeiro sabor que

tem um alimento in natura: o relato de um entrevistado explicita esta visao,

Imagino eu que a maior parte seja assim, na correria do dia a dia e ¢ ali que muitas
vezes entra o problema dos sabores artificiais, que num primeiro momento ele é bom
¢ pratico, ¢ ligeiro de se fazer uma comida, ndo é tdo ruim assim, mas pra satude ele
¢ danoso ¢ muito dessa cultura se leva de casa pra escola (Agricultor E, Sdo
Lourencgo do Sul, 28 anos).

Nesta conjuntura, fica evidente o quanto precisa-se avangar sobre os temas que envolvem
seguranca alimentar. As construgdes dos entrevistados em torno da producdo de alimentos

saudaveis demonstram que o PNAE esta para além de uma oportunidade de mercado, mas sim

% Sobre este tema ler Radomsky (2006).

% Mantivemos a expressio do agricultor que ndo completa a palavra, pois ele quer se referir ao fato das pessoas
estarem sendo enganadas.

70 Quando nos referimos ao tempo dos alimentos estamos fazendo alusdo & sazonalidade.
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como uma ponte para interligar a valorizagdo dos produtos locais com a construcdo da
soberania alimentar.

Quando perguntados sobre o fato das criangas receberem durante o periodo escolar uma
alimentagdo diferenciada, elaborada com produtos da agricultura familiar, os agricultores
demonstraram estarem satisfeitos com esta situagdo, pois de alguma forma estd se rompendo
com o imperialismo do consumo de alimentos supérfluos pelas criancas. O quadro 3 apresenta
as representagdes dos agricultores em relago a este fato.

Quadro 3 - Opinido dos entrevistados sobre o fato das criangas receberem alimentos
roduzidos pela agricultura familiar na escola.

Excerto do relato Identificacao

Eu acho muito mais sauddvel que ver as criangas, que eu vejo nesses
armazenzinhos pequenos ai na hora do recreio, vdo com 5 pila 14 vem trazendo ] )
coisa. Hoje em dia a maioria dos produtos que eles estio comprando ¢ salgadinho | Agricultor F, Cerrito,
e coisas que tem supérfluo, coisas que tem no meio é.. corante, € essas coisas que 38 anos.

nio ¢é saudavel, artificial. Isso ai ¢ um baita erro, eu quero ver dai a trinta,
quarenta anos ndo tém perigo de estar vivo.

E a crianga que comer ja sabe que ¢ alimento colhido daqui. Ah de onde ¢ que | Agricultor G, Cerrito,
vocés estdo comendo isso aqui??? Ah ndo sei de onde vem? Desses mercados?? | ¢8 anos.
Agora ndo, agora ta sendo daqui.

Porque eles recebem produtos de época, ndo produto resfriado ou de camara fria.
Essa ¢ uma das maiores importancias que eu vejo. E outra coisa é o produto
fresquinho que nos entregamos. Entdo eles estdo recebendo um produto de
qualidade.

Agricultora A, Sao
Lourengo do Sul,
49 anos.

Eu acho que é importante sobre varios aspectos assim, primeiro ele vai ta
recebendo um alimento que tem origem na sua comunidade, portanto ¢é
conhecido. Provavelmente ele vai consumir alimentos que sai da casa deles, junto
com outros colegas da escola. Entdo, isso é importante né do ponto de vista de
qualidade e dessa coisa da degradacdo com a viagem, questdo do favorecimento
pra economia local, fortalecimento pra agricultura familiar local, garantindo renda
pra mais familias no campo, entdo por isso tudo além da questdo de que se tu
produzir um produto organico ¢ incomparavel a diferenca disso na alimentacao.

Agricultor B, Cangugu,
49 anos.

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir dos dados de campo (2012).

As falas citadas expressam o quanto o movimento proposto por politicas publicas como o
PNAE reflete na vida dos agricultores familiares, particularmente em relacdo as
representacdes sociais sobre a valorizagdo de seu trabalho, o respeito destes agricultores
diante da sociedade, quando se enfatiza que a seguranga alimentar da populacdo estd atrelada
a producdo dos géneros alimenticios produzidos por esta categoria social.

Outra importante questdo que observamos com este trabalho ¢ que a maneira de produzir dos

agricultores ndo se modifica em razdo de sua producgdo ser destinada as criancas nas escolas,
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continua sendo realizada como se fosse para o proprio consumo. Esta é uma caracteristica
comum entre agricultores agroecolégicos em razdo da maneira com que trabalham’'.
Detectamos também que o fato de terem acesso a um mercado seguro os incentiva e estimula
a produzir mais e assim terem a perspectiva de aumentar suas rendas, garantindo a propria
manuten¢do familiar e da propriedade, além de valorizar e contribuir para a sua reproducao
social.

O quadro 4 demonstra como a logica familiar de organiza¢do do trabalho ndo muda com o
acesso destes agricultores ao programa de alimentag@o escolar, ao contrario, s6 reforca seus
sistemas de produ¢do ao passo que significa uma garantia de acesso seguro aos mercados
locais.

Quadro 4 — Opinides dos entrevistados em relagdo ao fato do acesso aos mercados
institucionais influenciar na sua forma de produzir.

Excerto do relato Identificacao

[...] ¢ do mesmo jeito que a gente ja plantava pro nosso gasto. Agricultora I, Cerrito, 57 anos.

[...] Claro porque ¢ uma alimentagdo boa, em tudo, entdo se eu planto,
sabendo certo que eles vdo comprar de mim, ai me influencia mais a plantar
um pouco mais, né¢? Que dé pra eu vender também pra eu compensar 0 meu
servico que eu to trabalhando nio ¢ sé pra comer tudo aqui em casa, entdo
que saia pra escola também pra comer, isso ja fica... a gente fica com mais
vontade de plantar uma coisa assim.

Agricultor J, Cerrito, 67 anos..

Porque as vezes o pessoal reclamava que ndo adianta a gente plantd se ndo
tem pra quem vender, e tendo o negocio da merenda escolar, a gente planta
sabendo que tem aonde colocar aquele produto.

Agricultora L, Cerrito, 62 anos.

Assim a gente tem a chance de fazer mais alguma coisa e de produzir mais, | Agricultora M, Sdo Lourengo

se tu ndo sabe quanto tu vai vender, como tu vai produzir? do Sul, 37 anos.
[...] € a gente vé com outros olhos, olhos de a gente ganhar uns trocos pra Agricultor N, Cangugu, 47
gente sobreviver. e que ta fazendo o bem pros alunos nas escolas [..] anos.

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir dos dados de campo (2012).

Diante do exposto percebe-se que os agricultores familiares estudados tém claro os principios
que regem seu trabalho, bem como, do relevante desempenho que possuem junto a sociedade
no que concerne a garantir a produg@o de alimentos de forma segura. Mais expressivo torna-se
este papel para eles ao saberem que seus produtos, por forca do PNAE, sdo entregues nas
escolas locais. Neste grupo, as representagdes sociais sobre alimento seguro e qualidade
alimentar ndo sofrem influéncia da agricultura moderna, o que estes compreendem € a
importancia do resgate do conhecimento dos sistemas produtivos e a utilizagdo de praticas
tecnologicas que ndo agridam o ambiente e o homem expressando os valores de cada

agricultor no que faz.

' A propésito ver Altemburg (2011); Lovatto,( 2007).
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Este fato reflete diretamente nas iniciativas em imprimir uma nova dindmica alimentar na
atualidade, principalmente entre as criangas e jovens em idade escolar. Deste modo, a
efetivacdo de uma politica publica especifica que atua simultaneamente no ambito da
produgdo e do consumo de alimentos saudaveis, tem-se mostrado capaz de gerar novas
expectativas entre os agricultores familiares, fato constatado com nossos entrevistados.
Assim sendo, o novo padrdo alimentar almejado parece-nos em condi¢des de ser efetivamente
alcancado a medida que se reforcem os elos entre os principais atores sociais envolvidos,
atuando, sobretudo, na forma como estes se enxergam perante a sociedade.

5- Consideracoes finais

Identificamos neste estudo que, para o grupo de agricultores investigados, as representacdes
sociais sobre alimento saudavel estdo associadas aos alimentos produzidos sem o uso
agrotoxicos e respeito aos ciclos da natureza. Deste modo, ndo ha prejuizos ao ambiente e a
saude, tanto na esfera da producdo quanto do consumo.

Por meio das reflexdes propostas neste artigo torna-se evidente que a agricultura familiar
agroecoldgica possui papel fundamental na concretizagido de formas sustentaveis de produgéo.
Este fato é resultado das representagcdes sociais que possuem os agricultores familiares
agroecologistas sobre a importancia da qualidade de seu trabalho, do valor dos alimentos
produzidos, do respeito ao ambiente e também do respeito aos consumidores de seus
produtos. Como mostraram os resultados o que rege este tipo de produg@o ndo € o acesso aos
mercados, embora sejam essenciais para a manuten¢do das familias agricultoras, e sim o
compromisso social que estes atores assumem para si.

Evidencia-se que as reformulagdes ocorridas no PNAE compactuaram para desencadear a
promoc¢do da seguranca alimentar nos municipios estudados, pois estimularam a valorizagao
da agricultura familiar agroecoldgica em esfera municipal, dando inclusive maior visibilidade
a este tipo de produ¢do em um coletivo que anteriormente ndo a acessavam, como ¢
precisamente o caso dos alunos de escolas publicas.

Ainda ¢ preciso avangar na consolidagdo deste programa dentro das proprias escolas, pois
segundo o que averiguamos, estas representam o ponto fragil desta nova cadeia agroalimentar.
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Exercitando a cidadania: Uma analise do PNAE como um instrumento promotor de
inclusio social de agricultores familiares no sul gal’lcho72
ALTEMBURG, S. N.
CALDAS, N.V.

Resumo

O artigo discute qual papel assume o PNAE na constru¢do de uma participacao cidada
por parte dos agricultores familiares que o acessam. Realizamos uma pesquisa qualitativa nos
municipios de Cangucu, Cerrito e Sdo Lourenco do Sul, no sul do Brasil. Foram realizadas 28
entrevistas, sendo 23 com agricultores familiares e 5 com gestores municipais. Os dados
obtidos foram processados seguindo metodologia de andlise de contetido. Os dados
demonstram que nos municipios em que a gestdo municipal estd de fato incorporando as
premissas do programa hd um movimento positivo em torno da participacdo cidadd e
emancipacdo dos agricultores, enquanto onde ndo hé entendimento sobre a importancia do
programa e clareza de como opera-lo forma-se uma barreira para participagdo dos
agricultores.

Palavras chave: politicas publicas; capital social; representacdes sociais.

Exercising Citizenship: an analysis of the School Feeding National Program as an
instrument that promotes social inclusion of family farmers in Gaucho south

Abstract

The article discusses what role assumes the School Feeding National Program in the building
of a citizen participation by family farmers that access it. We conducted a qualitative research
in the municipalities of Cangucu, Cerrito and Sdo Lourengo do Sul, in southern Brazil. Were
conducted 33 interviews, being 28 with family farmers and 5 with municipal managers. The
data were processed following the methodology of content analysis. The informations show
that in the municipalities where municipal management is actually incorporating the premises
of the program there is a positive movement around citizen participation and emancipation of
the farmers, while where there is no understanding about the importance of the program and
clarity on how to operate it is formed a barrier to participation of the farmers .

Keywords: public policies; social capital; social representations.

72 As autoras agradecem ao CNPq e a CAPES pela concessdo da bolsa de doutorado e de Auxilio a Pesquisa, que
possibilitaram a realizacdo do estudo que fundamentou a elaboragdo desse artigo.
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Introducio

O inicio do novo século coincide, no Brasil, com um periodo de metamorfoses no meio
rural. Nesta perspectiva, vemos que a propria definicio de desenvolvimento” passa a
incorporar as dimensdes de territorio’®, liberdade, dando énfase, especialmente, ao papel que

o local assume neste processo.

Para Campanhola e Graziano da Silva (2000) o /local, tem respaldo no processo de
desenvolvimento porque € nele que as pessoas constituem relagdes, onde as instituigdes
publicas e locais atuam para regular a sociedade conformando o espago de encontro de
relacdes de mercado e formas de regulag@o social determinando, deste modo, configuragdes
distintas de organizacdo e producdo de diferentes habilidades inovadoras, tanto para produtos

COmMO para processos.

Neste sentido, a agricultura familiar agroecoldgica’”, passa a receber particular atengio
neste processo e, de maneira especial, nas politicas publicas. Nesta perspectiva, podemos
citar as recentes transformagdes ocorridas no Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar com
a incorporagdo da Lei 11.947/2009, que ao preconizar a garantia de uma alimentagdo saudavel
para as criangas no periodo escolar também prioriza a compra de alimentos da agricultura
familiar. As diretrizes desta Lei sdo apresentadas no inciso I do Art. 2° da Lei 11.947 de 16

de junho de 2009:

o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradigcdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria ¢ seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
aten¢do especifica. (BRASIL, 2009).

3 Cumpre destacar a obra Amartya Sen (2000), e os estudos de Ricardo Abramovay (2000), além de outros
trabalhos que tratam desta tematica e que ganham destaque no inicio deste novo século.

™ Abramovay (2001, p. 1), alerta que “a ideia central ¢ que o territrio, mais que simples base fisica para as
relagdes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizagdo complexa feita por lagos que vao
muito além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e de comunicagdes. Um territorio representa uma
trama de relagdes com raizes histdricas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda
pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico”.

7> Utilizamos o termo “produtos agroecoldgicos”, por entender que esta inclui a dimensio ética, politica, cultural,
social, econdmica e ambiental. Nesta perspectiva valemo-nos do conceito apresentado por Caporal ¢ Costabeber
(2004) o qual compreende a Agroecologia como uma nova ciéncia que transpde as correntes teoricas
convencionais, sendo construida a partir do pensamento social alternativo e em elementos absorvidos de
diferentes ciéncias, formando um conjunto de principios, conceitos e metodologias para estudar, analisar, dirigir,
desenhar e avaliar agroecossistemas, respaldando as iniciativas a transicdo dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e da agricultura convencional para modos de desenvolvimento rural e praticas de
agriculturas sustentaveis.
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e no Art. 20 da Resolu¢ao/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 encontramos

indicada a prioridade atribuida aos alimentos organicos e/ou agroecologicos.

Os produtos da Agricultura Familiar ¢ dos Empreendedores Familiares Rurais a serem fornecidos
para Alimentagdo Escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os
alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos. (BRASIL, 2009).

Deste modo, percebe-se que as politicas publicas vém se reestruturando de forma a
proporcionar a descentralizacdo da gestdo, incorporando as dindmicas sociais que conformam
os territorios. Nesta seara de mudancas, também se busca através de ditas politicas, promover
a atuacdo da agricultura familiar como uma categoria social capaz de incorporar as recentes
transformagdes por que vem passando as dindmicas socioprodutivas no meio rural. Podemos
observar o resgate das formas tradicionais de produ¢do que visam valorizar os saberes tacitos
e uni-los as caracteristicas intrinsecas ao territorio. O que se busca com estas politicas ¢
afirma¢do da autonomia dos agricultores, o resgate de sua autoestima e, especialmente, o

acesso aos mercados locais (ANDERSSON et al, 2011).

Através de agdes deste cunho busca-se, mesmo que de forma ainda timida, uma
emancipacdo por parte dos agricultores para que os mesmos consigam fortalecer seus lagos
fracos (GRANOVETTER, 1973) e expandir suas liberdades substantivas (SEN, 2000) e, deste
modo, impulsionar o desenvolvimento local. Dizemos isto porque para o mesmo autor, a
liberdade € central no processo de desenvolvimento, sua maior contribui¢do ¢ mostrar que
este desenvolvimento estd essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a
populacio de fazer escolhas e exercer sua cidadania’®. E isso inclui ndo apenas a garantia dos
direitos sociais bdsicos, como saude e educac¢do, como também seguranca, liberdade,

habitacdo e cultura, bem como a capacidade de fazer escolhas.

Nesta perspectiva, o homem aparece como um ser ativo € ndo passivo na sociedade,
como uma pessoa que age e causa transformagdes e cujas realizagdes podem ser avaliadas de
acordo com seus proprios valores e objetivos, indiferente de a avaliarmos ou ndo também

segundo algum critério externo (SEN, 2000).

7% Na atualidade, percebemos o quanto se fala em cidadania, no entanto, a0 mesmo passo que este fato representa
algo positivo, também banaliza o termo, dando a ele muitas vezes um sentido diferente do que possui ou deveria
possuir. Face a velocidade e voracidade das varias apropriagdes dessa nogdo, ¢ necessario delimitar a qual
conceito de cidadania estamos nos reportando. Neste sentido, concordamos com Dagnino (1994, p. 103), quando
ela enfatiza que a cidadania “organiza uma estratégia de constru¢do democratica, de transformacgao social, que
afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da politica. Incorporando caracteristicas da
sociedade contemporanea, como o papel das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo ¢ de
direitos de novo tipo, a ampliagcdo do espago da politica, essa € uma estratégia que reconhece e enfatiza o carater
intrinseco e constitutivo da transformagao cultural para a constru¢do democratica”.
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No contexto investigado as organizagdes’’ da agricultura familiar, que sdo atualmente
fornecedoras de produtos para alimentag@o escolar, tém uma historia de lutas e expansio de
liberdade marcada justamente pelo compromisso de contrapor-se ao padrdo convencional de
agricultura, altamente tributdrio do uso de agrotéxicos e de adubos quimicos, assumindo, no
limite, certos pressupostos filosoficos e ideoldgicos inerentes a agroecologia (Becker, 2010).
Mesmo antes da apari¢do da Resolucdo n° 38, algumas organiza¢des sociais ja haviam
assumido como principio o fornecimento aos consumidores deste mercado institucional — as
escolas publicas — diversos artigos cujos processos de elaboragdo seguem rigorosamente um
padrdo de producdo identificado com os imperativos da sustentabilidade em suas multiplas

dimensdes.

Ainda assim, cabe destacar que nem sempre estas agdes se concretizam em razdo de
haver um distanciamento entre o que expressam as leis e as representacdes dos atores sociais
responsaveis por torna-las exequiveis, neste caso, os gestores locais e os agricultores

familiares envolvidos no PNAE.

Deste modo, o objetivo do presente artigo esta centrado em analisar que representacdes
sociais possuem os agricultores em relagdo a participagdo cidada preconizada pelo PNAE e
como esta reflete na articulagdo entre os distintos grupos na gestdo local nos municipios de
Cangucu, Cerrito e S3o Lourenco do Sul (RS/Brasil). Portanto, discutiremos como estas
representacdes motivam ou inibem a participacdo destes agricultores no processo de gestdo

local.

Concretamente cabe indagar: a partir das representacdes sociais que possuem, como 0s
agricultores buscam desenvolver uma participagio cidadd nos processos que cercam o PNAE
nos municipios estudados? De que maneira a gestdo publica municipal possibilita que esta
participacdo aconteca, e qual sua relevancia na perspectiva da gestdo local? Qual o papel

atribuido ao PNAE na construg@o dessa participacio?

Além dessa introdugdo, o artigo contempla outras quatro secdes. A primeira delas
apresenta o universo de estudo, os procedimentos metodoldgicos e o marco tedrico da
pesquisa, a segunda discute os resultados do trabalho sob a luz da teoria geral das

representacdes sociais e, a terceira e ultima se¢do apresenta algumas consideragdes.

7 ~ a c o~ . n . -
7 Fazemos mengio as associagdes e cooperativas com génese ¢ vinculagio ao CAPA, MST ou MPA, por
exemplo.
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2-Universo de estudo, procedimentos metodolégicos e marco teorico da pesquisa

O universo empirico que serviu de base para elaboragdo deste artigo ¢ representado
pelos municipios Cangugu, Cerrito e Sdo Lourengo do Sul, que fazem parte da regido sul do
Rio Grande do Sul (Fig. 1). Foram entrevistados no total, vinte e trés agricultores familiares e

cinco representantes do poder publico municipal envolvidos com o PNAE.

Figura 1 - Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul (Brasil), destacando a localizagdo dos
municipios de Cangugu, Cerrito e Sdo Lourenco do Sul.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Nosso interesse em trabalhar com este recorte espacial foi motivado pelo fato dos
mesmos possuirem trajetérias’® diferentes no que tange ao acesso ao PNAE. Isto se deve
principalmente a fatores como: a organiza¢do; tamanho dos municipios; parcerias com
entidades locais; clareza sobre o funcionamento do programa; e, interesse em fomentar a

agricultura familiar local.

O municipio de Sao Lourengo do Sul, desde o ano de 2001, esta inserido no propdsito
de acesso a politicas que contemplam as perspectivas do PNAE comprando boa parte dos

alimentos que irda compor a alimentagdo escolar municipal da agricultura familiar

™ Os relatos inseridos no texto sobre acesso a0 PNAE nos trés municipios possuem como fonte, entrevistas
realizadas por mim, com os setores de alimentag@o escolar dos trés municipios nos meses de julho e agosto de
2011e a participagdo em conferéncias sobre o tema.
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agroecolégica, possuindo ainda, uma metodologia diferenciada’ na tratativa de compra de

alimentos diretamente das familias rurais.

Cerrito tem adquirido em média 93% dos alimentos destinados a merenda escolar da
agricultura familiar, porém nio tem como prioridade que sejam oriundos da agricultura de
base ecoldgica, muito embora exista uma movimentag¢io™ por parte dos gestores municipais
para que isto ocorra. Outro aspecto importante a ser destacado reside em que a compra de
alimentos da agricultura familiar iniciou-se antes mesmo da obrigatoriedade imposta pela
legislagdo, através de iniciativas do érgdo publico municipal em conjunto com EMATER® ¢

os agricultores.

Diferentemente dos outros municipios, Cangu¢u vem encontrando dificuldades em
atender as exigéncias do PNAE, conseguindo comprar apenas os 30% exigidos por lei, e para
tal tem recorrido a cooperativas de outras regides. Dentre os fatores limitantes estd o fato de
haver pouca interagdo entre o 6rgdo publico municipal ¢ EMATER e falta de clareza em

relacdo aos tramites legais para a compra de alimentos oriundos da agricultura familiar.

Mesmo assim, fomos informados que existe um movimento de busca por cooperativas
locais, em fung¢do de inicialmente este municipio ter comprado de cooperativas distantes. De
todo modo, fica explicito que ndo ha ainda um entendimento entre a agricultura familiar e os
gestores locais na hora da compra de alimentos, e tampouco se tem priorizado a compra de

géneros alimenticios produzidos agroecologicamente.

Diante do histdrico encontrado nas pesquisas exploratorias nos pareceu fundamental,
investigar trés municipios representativos®” para a agricultura familiar, mas com pardmetros
distintos na compra de alimentos para compor a merenda escolar, uma vez que a referida
compra se configura como a mais recente estratégia a nivel federal para fomentar os sistemas

de producdo e consumo locais.

2.1 Procedimentos Metodoldgicos

’® As nutricionistas, antes de estabelecerem os cardapios, verificam junto aos agricultores quais produtos poderdo
ser entregues ¢ em que quantidade.

%0 A gestdo municipal em conjunto com a Emater esta fomentando a produgdo agroecolégica no municipio.

8! Empresa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul.

%2 Quando enfatizamos que estes municipios sdo representativos estamos nos referindo ao fato de possuirem forte
lago com a agricultura familiar. Cangugu concentra o maior numero de estabelecimentos familiares da regido.
Sdo Lourengo do Sul possui grande percentual dos seus agricultores envolvidos com a producdo de base
ecologica e Cerrito tem buscado, através de iniciativas dos 6rgdos publicos locais, fomentar o capital social
existente entre os agricultores familiares.
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O trabalho de campo que deu suporte a este artigo iniciou no més de fevereiro de 2012 e
se estendeu a dezembro de 2012, através de visitas as propriedades dos agricultores
familiares, onde entrevistamos sempre que possivel, os responsaveis pela produgdo (marido,
esposa, filhos). Durante as entrevistas podemos conhecer um pouco a dindmica das
propriedades rurais, bem como, entender a rotina dos agricultores. As entrevistas foram
realizadas ao ar livre € com explicagdes no entorno das lavouras. Percebemos que deste modo
ficaivamos mais proximos dos entrevistados deixando-os mais a vontade. Assim sendo, foi
possivel conhecer a realidade destes agricultores, de suas familias, ouvir sobre suas
perspectivas, compreender as dindmicas que regem seu trabalho e verificar o modo como os

alimentos estdo sendo produzidos.

Como nossa proposta ¢ compreender como se dd ou ndo a participacdo cidada por conta
do acesso ao PNAE também entrevistamos representantes do poder publico municipal, as

nutricionistas dos trés municipios, secretarios de educagdo e vice-prefeito.

Metodologicamente este trabalho ampara-se na pesquisa qualitativa por ser um tipo de
pesquisa que considera o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes, que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos processos e dos

fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizag@o de varidveis (MINAYO, 1995).

Convém lembrar que o termo pesquisa qualitativa traz consigo diferentes sentidos no
que tange a sua utilizacdo nas ciéncias sociais. Abarcam um conjunto de distintas técnicas
interpretativas, as quais vislumbram descrever e codificar os objetos que pertencem a uma

complexidade de significados.

Para a coleta de dados utilizamos entrevistas em profundidade que tiveram como base
um roteiro composto por questdes abertas e fechadas. Com relacdo a este aspecto, Cruz Neto
(1996), afirma que através da entrevista, o pesquisador busca obter informes contidos na fala
dos atores sociais. Para este autor, ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra,
uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeitos-objeto da pesquisa, que vivenciaram uma determinada realidade que esta sendo

focalizada.

O tratamento dos dados se deu através de andlise de conteudo, por ir além da simples
técnica de analise de dados, representando uma abordagem metodoldgica com caracteristicas
e possibilidades proprias. Destarte, como explicita Bardin (2011, p. 15), a analise de conteudo

“¢ um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante
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aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente
diversificados”. Dentre os dominios possiveis desta andlise fizemos uso do codigo linguistico
que tem suporte oral, como ¢ o caso de entrevistas e grupos focais, procedendo com analise

tematica, sequencial e de oposicdes.

De posse do referido instrumental foi possivel imergir no mundo das representacdes
sociais e compreender questdes que aparentemente estdo ocultas, no entanto carregadas de
simbolos, como ¢ o caso, das escolhas e posi¢des acerca do trabalho exercido por agricultores
fornecedores de alimentos que se convertem na merenda consumida nas escolas, da dinamica
de reprodugdo familiar, da inser¢do destas familias na sociedade, e a real importancia das
politicas publicas que estdo para além da questdo comercial e associada a valorizacdo destes

atores.
2.2 Marco Tedrico

Para elaboragdo deste artigo valemo-nos da teoria geral das representagdes sociais
proposta por Moscovici (2010). Embora na atualidade o conceito de representacdes sociais
seja bastante difundido em 4reas como a sociologia e psicologia social, foi na obra cldssica de
Emile Durkhein que o conceito apareceu pela primeira vez referido. Todavia, como esclarece

Moscovici:

A sociologia v€, ou melhor, viu as representagdes sociais como artificios explanatdrios,
irredutiveis a qualquer analise posterior. Sua fung@o teodrica era semelhante ao atomo na mecénica
tradicional, ou a dos genes na genética tradicional; isto €, &tomos e genes eram considerados como
existentes, mas ninguém se importava com sua estrutura ou com sua dindmica interna. A
psicologia social, contudo, estaria e deveria estar pré-ocupada somente com a estrutura e a
dindmica das representacdes. Para nos, isso se explica na dificuldade de penetrar o interior para
descobrir os mecanismos internos e a vitalidade das representagdes sociais o mais detalhadamente
possivel. [...] Assim, o que eu proponho fazer € considerar como um fenémeno o que era antes
visto como um conceito. (MOSCOVICI, 2010, p.45; cursivas no original).

Assim, a representacdo social apresenta alguns elementos centrais que permanecem
constantes e estruturam seu significado e outros elementos periféricos, que sdo dispensaveis.
O nucleo da representagdo social ¢ uma estrutura “que dad significado a totalidade da

representacdo, ou seja, aos inimeros elementos periféricos que, por sua vez, sdo negociaveis”

(FLAMENT, 1994, p.7, tradugéo livre).

Sob esta otica, coincidimos com Moscovici (1979) quando considera que a
caracteristica especifica das representacdes sociais ¢ a de que elas “corporificam ideias” em

experiéncias coletivas e interacdes em comportamento.

Deste modo, as caracteristicas principais do nucleo da representacdo sdo: a estabilidade,

a coeréncia e seu carater consensual; adicionalmente o nticleo central da representagdo social
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estéd relativamente afastado em relagdo com o contexto material e social mais imediato, o que
confere a representacdo a possibilidade de ser estdvel, sobretudo nos processos de

comunicacdo (ABRIC, 1993, p. 75-76).
Nesse sentido, fazemos nossas as palavras de Moscovici (2010, p.54) quando adverte:

O que eu quero dizer ¢ que os universos consensuais sdo locais onde todos querem sentir-se em
casa, a salvo de qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que ¢ dito ou feito ali apenas confirma as
crengas e as interpretagdes adquiridas, corrobora, mais do que contradiz, a tradigdo.

Essa ideia encontra par na questdo de que a maioria das nossas opinides e sentimentos
esta norteada pela nossa carga social, estdo ligadas as coisas e pessoas que conhecemos € com

as quais interagimos.

Segundo Pardo (2007, p. 96),

as representagdes sociais descrevem e explicam a realidade, orientam as formas de dizer e fazer
dos membros de um grupo e sdo um recurso de raciocinio e ag¢@o social, ddo coesdo a um grupo;
por sua vez, as ideologias ddo sentido ao mundo e fundamental a agdo social. Ainda que
evidentemente estas relagdes ndo sejam isomorficas, dao conta de alguma maneira em constituir-se
como conhecimento social. (tradugdo livre)

Portanto, o fio que conduz as representagdes sociais no momento em que as mesmas
expressam conhecimentos diversos, sdo estruturas cognitivo-afetivas e logo, ndo podem ser
reduzidas apenas ao seu contetido cognitivo. A compreensdo das mesmas so se dara através
do contexto que as engendra e tendo como base sua funcionalidade nas interagdes sociais do
cotidiano. Esta decisdo implica na elucida¢@o de dois aspectos que lhe sdo centrais: a teoria de

conhecimento que lhe € subjacente e os determinantes de sua elaboragdo. (SPINK, 1993).

Deste modo, a representagdo social que determinado grupo constroi sobre o que deve
fazer para constituir sua rede de relacdes determina que se estabelecam os mesmos objetos e
procedimentos especificos para seus integrantes. Como enfatiza Séga (2000, p. 128)
“descobre-se um primeiro processo de representagdo social: a elaboragdo, por uma
coletividade, sob inducdo social de uma tarefa que ndo leva em conta a “realidade” do

comportamento social, mas a organizagdo do funcionamento cognitivo de grupo”.

De toda forma, pode-se dizer que as representacdes sociais constituem um modo de
interpretar e pensar a realidade do dia a dia e oportunizam um maior conhecimento da
atividade mental realizada pelas pessoas individual ou coletivamente, para enraizar seu
posicionamento em relacdo a situacdes, eventos, objetos e comunicagdes que lhes dizem
respeito. Neste sentido, o aspecto social interfere de diversas maneiras: “pela comunicagao
que se estabelece entre eles, pela sua bagagem cultural, por cédigos, simbolos, valores e

ideologias ligados as posi¢des e vinculagdes sociais especificas” (SEGA, 2000, p. 128).
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Assim, para o mesmo autor ela [a representacdo social] representa um saber pratico que da
vida as ac¢des que nos sdo normais, maquia as evidencias da realidade consensual e auxilia a

construcao social da realidade.

3-Participacio cidada e Representacées Sociais — um caminho em construcio
As discussdes que apresentaremos na sequéncia buscam analisar como se ddo as

relacdes que cercam o PNAE nos municipios estudados.

Um ponto chave para o debate consiste em compreender que representacdes o0s
agricultores possuem de sua propria atividade profissional, pois esta os remete imediatamente
ao que pensam sobre si mesmos. Neste quesito, a opinido dos entrevistados converge para a
ideia que ficaram na atividade agricola inicialmente por falta de outras op¢des™, ndo por ser
uma profissdo importante para eles. No entanto, este fato ndo os impediu de reconhecer a
importancia desta profissdo, que hoje ¢ estimada por eles. Ainda assim, esta visdo ndo ¢
suficiente para emancipa-los em relagdo a importancia que possuem diante da sociedade. No

quadro 1 apresentamos alguns excertos que descrevem esta questao.

Quadro 1 — Opinides dos entrevistados sobre a atividade agricola.

Excerto do relato Identificacio
[...] Ah, eu ndo sei mas se ndo € a agricultura, aqui na cidade Agricultor A, Cangugu, dezembro
como eles vao viver [...] vAo comer o que? de 2012.

[...] Eu acho que ela ¢ pouco valorizada, porque ela é a tnica
profissdo que ¢ considerado profissional mesmo que tenha aprendido )
com os pais, ndo precisa ir pra escola pra aprender. A profissdo passa Agricultor B, Cangugu, outubro
der pai pra filho né? Nao precisa ir pro banco da escola pra aprender de 2012.
agricultura.

Olha... Primeiro a gente ndo tinha oportunidade de estudar, entao
0s pais estavam na agricultura, a gente seguiu. Ndo era escolha, era
segui. A gente gostou e foi indo. E os filhos uns também ndo queriam
estudar. Queriam ficar entdo, esses ficaram. E ainda bem que eu tenho
os dois em casa.

E muito importante. Eu ndo sobreviveria hoje, mesmo nao na
atividade se ndo tivesse agricultor na volta. A atividade do produtor em
Sdo Lourengo... se ndo tem colono a cidade tad na porta olhando,
Cangugu ndo deve ser muito diferente. Entdo eu acho que o significado
da atividade ela ¢ muito, muito importante.

Agricultora C, Cerrito, fevereiro
de 2012.

Agricultor D, Sdo Lourengo do
Sul, dezembro de 2012.

Pari passu com esta questdo, é fundamental mencionar que convencionalmente pesaram
sobre a agricultura representacdes sociais extremamente negativas do ponto de vista da
natureza desta atividade, como referem alguns estudos (ABRAMOVAY, 1999;
CAMARANO e ABRAMOVAY, 1999) ao observar que no Brasil, e no continente latino-

%3 Sobre este tema ler Hirai (2008).
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americano em geral, esse tipo de oficio era visto como proprio de pessoas para quem “la
cabeza no le da para mas”. Esse tipo de representacdo social se impds de forma marcante nas
mais diversas dimensdes em que operam as relacdes sociais, tanto no ambito das comunidades
rurais quanto fora delas. Nao obstante, condicionou por muito tempo, as escolhas dos jovens
rurais, cada vez menos propensos ao exercicio desse tipo de profissdo, mas, sobretudo os
investimentos em educacdo nos espagos rurais, a melhoria das infraestruturas e outros

aspectos, de por si bem conhecidos.

Por outro lado, temos assistido, na atualidade, exemplos de unido e coopera¢do no meio
rural que comecam a desmistificar representacdes como estas, pois sdo notaveis as mudangas
sofridas em determinados processos de desenvolvimento rural. A ultima década aponta para
significativas modificacdes neste &mbito ao incorporar politicas publicas e seus instrumentos
para a agricultura familiar. Diante do exposto, nos parece claro que os olhares desta categoria
sobre si mesma também vém se transformando ao passo que ela reconhece sua
transversalidade e assume um carater estratégico no que concerne a soberania e a seguranca
alimentar. Cabe destacar que para ocorrer este processo de emancipagdo esta categoria teve de
buscar uma ampla base em mecanismos associativos e estruturar sua organizag¢do social com

. . . - . 84
intuito de respaldar sua participagio em programas governamentais® .

Com relagdo a realidade estudada, percebemos que as gestdes municipais ndo tém
incorporado na integra a transversalidade que se espera do programa. Embora, alguns
municipios tenham avanc¢ado de forma mais satisfatoria na incorporagdo da importancia do

programa, ha, todavia, um longo caminho a se percorrer.

No que pese a este quesito, conforme constatamos Cerrito ndo tem poupado esforcos
para integrar os agricultores familiares aos mercados institucionais locais. A gestdo municipal
se reine com os agricultores familiares e técnicos da Emater, para articular as a¢des do
programa no municipio. Assim, had espaco para construcdo coletiva das agdes em torno do

PNAE.

Por esta razdo o municipio consegue adquirir a quase totalidade do que ¢ consumido
pela alimentagdo escolar da agricultura familiar local. O esforco feito € verificado através da
fala dos gestores, bem como, dos agricultores, fruto do entendimento que este tipo de acdo
fortalece a economia local, valoriza o agricultor familiar, devendo ser construido

horizontalmente,

84 . . - . J
Estamos nos referindo a inser¢do dos agricultores familiares em programas como o PAA ¢ o PNAE que
operam, ou deveriam operar, preconizando a participag¢@o dos agricultores na gestdo e tomada de deciséo.
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Aqui o programa teve inicio em fevereiro de 2009 antes da sangdo da Lei até porque
o gestor entendeu que deveria valorizar o nosso agricultor, a agricultura familiar. O
inicio do nosso namoro com a merenda escolar foi porque o prefeito resolveu que ia
iniciar. A primeira coisa que nos fizemos, eu o secretario e o prefeito, foi uma
reunido com os agricultores porque eles ainda ndo tém uma cooperativa, uma
associagdo, estdo se organizando. Bah me deu um medéo porque a gente ndo sabia o
que ia encontrar ¢ eles também ndo. Ficavam pensado o que sera que ela vai
inventar. Eu ndo sabia bem como ia fazer, dai chegue e disse para eles o que vocés
tém para entregar pra merenda que eu vou me adaptar, eu sou a nutricionista eu
monto os cardapios e posso me adaptar. Nossa foi uma alivio para mim e para eles,
esse foi o depoimento que eles me deram. Bom entdo se tem dez molhos de couve
eu uso os dez em uma escola e outros alimentos na outra. Porque assim eu incentivo
eles a plantarem para no outro més entregar cinquenta. E ndo foi facil quebrar o
paradigma de que prefeitura ndo paga, paga sim ¢ sé ter organizagdo e boa vontade
entdo assim, nés precisavamos valorizar o trabalho deles e mostrar pra eles que nds
acreditavamos neles. (Gestor A, julho de 2011).

[...] eu sempre digo que isso aqui sdo engrenagens que vao tocando. Me parece que
isso aqui por um tempo tava esquecido dentro do Cerrito, entdo apareceu alguém e
acordou isso aqui e agora a gente ta caminhando. Entdo cada vez que eu [...] vejo o
pessoal aqui é ver que o nosso trabalho ndo td esquecido ta sendo valorizado
(Agricultor A, Cerrito, Dezembro de 2012).

No municipio de Cangugu o processo vem se consolidando de forma mais lenta e
vertical. Durante o periodo em que realizamos a pesquisa ndo havia um entendimento da
relevancia deste programa para o desenvolvimento do municipio que é eminentemente rural.
As falas dos gestores municipais demonstram a metodologia de trabalho adotada por eles,
“[...] 2 minha merenda é muito boa. Eu ofereco uma merenda de qualidade nas escolas. Eu
quero comprar da agricultura familiar, mas eles ndo se organizam e ai nao tem produtos para

entregar” (Gestor B, Cangugu, margo de 2012).

Através de nosso contato com a realidade percebemos que a limitagdo do municipio
estava em interpretar a lei e assim dar espaco aos agricultores para se aproximarem das
chamadas publicas e garantirem sua participagdo. Quando questionamos os encarregados do
setor de alimentacdo escolar sobre quais eram as dificuldades encontradas para

operacionalizar a efetivacdo do programa, obtivemos a seguinte resposta:

Os entraves sdo mais burocraticos mesmo. O entrave ¢ a lei [...] nds ndo podemos
fugir dela pra garantir a qualidade. Se a gente for fugir, tem aquela séric de
documentos, quando a gente langa uma chamada publica, eles [os agricultores] se
queixam bastante da burocracia, dos documentos que ¢é exigido. Entdo, sdo
documentos, que por um lado sdo burocraticos, mas sdo necessarios pra nds
conseguir garantir a qualidade (Gestor C, Cangugu, janeiro de 2012).

Diante destas constatagdes, depreendemos que neste municipio ha uma confusdo no
entendimento e cumprimento da lei provocando a exclusio dos agricultores do processo e, por

consequéncia inviabilizando a comercializacdo de seus produtos, ao invés de proporcionar e
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estimular e a participagdo cidadd destes atores. O depoimento® de um entrevistado chama
aten¢do para as possibilidades de falhas que se abrem quando ndo se executa o programa com

a presenga dos atores locais e forma horizontal:

[...] eu brigava muito com o prefeito porque dentro da prefeitura tinha um esquema
que funcionava as licitagdo, tinha que comprar tudo de uma pessoa, ou entidade [...]
ia tudo para um empresario [...] ele comprava mel de nos pra vender pra prefeitura.
Ele vendia, nds nio podia vender, organizaram um esquema assim de uma maneira
que ele fazia a entrega com mel e com batata, com arroz ¢ com outras coisas [...],
ndés ndo conseguia porque nos ndo tinha feijdo, nés ndo tinha abobrinha, nés ndo
tinha.. esses outros produtos né, entdo ele agregava o mel junto com aqueles outros
produtos e nds ai o que nds tinha que fazer? Nos vendia a R$ 7,00 o mel pra ele e ele
vendia certamente a R$ 10,00 pra prefeitura né? Entdo ele ganhava a fatia maior e eu
denunciava isso, eu denunciava isso [...] (Agricultor E, Cangucu, dezembro de
2012).

Esta situag@o desqualifica a atuagcdo do programa no municipio e cria uma desconfianga
por parte dos agricultores que ao ndo conseguirem participar do processo sentem-se
desvalorizados. Neste sentido, o que os agricultores esperam da gestdo municipal ¢ que
executem como minimo, a obrigatoriedade dos 30% prevista em Lei, uma vez que
constatamos em varios relatos que apenas esta mudanca sendo operada ja seria suficiente para

0s motivar.

O que eu espero de reconhecimento pra agricultura familiar é que os municipios que
nds temos na nossa redondeza, facam valer a lei. No momento que fizer valer a lei
de s6 os 30% da agricultura familiar, n6s vamos conseguir fazer com que o produtor
se incentive a plantar mais um pouco, produzindo alimento. Nos tirando essa
abodbora, por exemplo, que ela ndo chegue na Ceasa, vai chegar valendo menos 14, ¢
isso vai valorizar pro produtor que ia pra la. Entdo o que a gente quer...essa ¢ uma
das partes que fagcam valer os 30% [...]J(Agricultor E, Cangugu, dezembro de 2012).

Em Sdo Louren¢o do Sul encontramos um espago mais consolidado em relagdo a
participag@o dos agricultores nos programas governamentais, isto porque acdes para este fim
vem sendo desenvolvidas desde 2001. Atualmente o desafio estd centrado na compra de
alimentos oriundos da produ¢do de base ecoldgica para alcancar a meta de 100% da merenda
escolar. O processo positivo que ocorreu partiu tanto da organizagdo e entendimento da gestao
publica da importancia deste processo como pela forte organizacdo e emancipagdo dos

. , ~ 86 . .
agricultores que, através da cooperagdo”, conseguiram consolidar seu espaco.

Mesmo assim, ¢ possivel perceber que o municipio esta a frente nas discussdes sobre a

aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar de base ecoldgica via PNAE, bem como,

¥ Neste depoimento o agricultor esta se referindo ao periodo de 2011 e 2012, embora o a lei 11.497 ja estivesse
em vigor, ndo havia ainda um grande entendimento sobre os tramites que deveriam ser cumpridos para executar
o PNAE.

¥ Os agricultores familiares que residem no interior do municipio de Sdo Lourenco do Sul possuem uma
trajetéria recente de busca na horizontalizagdo das relagdes com as gestdes publicas municipais. Esse
entendimento local proporcionou, ao longo dos anos, o fortalecimento dos agricultores familiares locais que vem
se organizando e se estruturando cada vez mais em cooperativas e associagdes (BECKER, 2010).
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demonstra a fundamental participacdo de seus atores, tanto para o desenvolvimento local,
quanto para a garantia de uma alimentagdo escolar de qualidade. Esta afirmativa ¢ confirmada
no seguinte excerto: “/...J/ além de estimular o desenvolvimento local e de gerar renda para o
agricultor familiar que passa a ter um mercado garantido para seus produtos, estimula esses

a desenvolver cada vez mais sua produgdo”. (Gestor publico E, 2011).

A organizagdo dos agricultores foi determinante na viabilizagcdo do processo:

Nos comecamos via cooperativa, ¢ também aqui a gente ta muito proximo da
prefeitura dos governantes, indiferente de partido, esse ¢ o nosso papel de cidadado
[...](Agricultor D, dezembro de 2012)

[...] comegou... foi a cooperativa, ndo o grupo surgiu em agosto mais ou menos € a
cooperativa em dezembro, a Sul Ecolédgica. E ai comegou a comercializagdo, levou
uns dois anos até ela engrenar mesmo, ai depois ela comecou a ganhar os programas
de governo, PAA, PNAE [...]. E ai comecou a ir produtos com mais facilidade [...]
(Agricultora F, dezembro de 2012).

Apesar de tratar-se de uma politica publica recente, que ainda necessita de ajustes,
acreditamos que o PNAE vem contribuindo com a emancipagdo social e financeira dos
agricultores familiares nos municipios em que ¢ entendida como promotora de

desenvolvimento local. Becker, et al (2011, p.4) afirma que

os agricultores familiares que estdo tendo a oportunidade de acessar este mercado
tém ampliado seu portfolio de possibilidades de reproducédo social. De igual modo, o
acesso por parte dos escolares a estes “novos alimentos” pode representar a
incorporacdo de novos habitos alimentares, condizentes com os pressupostos da
seguranga alimentar e nutricional sustentdvel. Neste sentido, o PNAE possui um
potencial de atuar profundamente na alteragdo das relagdes de produgdo e consumo.

4- Consideracdes

Os resultados obtidos demonstram que a participagdo cidadd parece estar atrelada a
capacidade de organizagdo e articulagdo existentes nos territdrios. Marcadamente, em regioes
deprimidas®’, como ¢ o caso dos municipios estudados, as representa¢des negativas que
possuem os atores sociais em relagdo a si mesmos, acaba inibindo a sua participagdo nos
processos de desenvolvimento local. Muito embora, tenham-se identificados mecanismos de
mobilizacdo social, como o associativismo trata-se ainda de iniciativas ténues na construcao
do capital social, sobretudo, porque a participacdo cidadd ndo estd em apenas acessar o
programa e sim participar efetivamente na constru¢éo dele.

Nos municipios de Cerrito e Sdo Lourengo do Sul o PNAE representa, em alguma

medida, um vetor importante no que concerne a promog¢do da participagdo dos agricultores

% Trata-se da regido correspondente a “Zona Sul do Estado do RS” dos territorios da cidadania, Brasil (PTDRS,
2009).
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familiares na gestdo das politicas publicas e no acesso aos mercados. Contudo, a importancia
dada pelos gestores publicos a este processo de inclusdo social ainda esta pouco evidente.

Os exemplos bem sucedidos detectados apontam para a automobilizacdo e a
modificacdo de agdes entre agricultores e poder publico, demonstrando o potencial que o
PNAE pode assumir para promover processos de auto-gestdo, em torno do desenvolvimento
local, bem como da capacidade dos proprios agricultores em buscarem seu espaco dentro
deste sistema, assim, a emancipagdo e unido destes atores sociais apresenta-se como

ingrediente principal na consolidacdo do capital social existente.
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Resumo

Os ultimos dez anos coincidem com um conjunto de grandes mudancas nas politicas publicas
no Brasil, destacando-se a criagdo de programas voltados ao consumo social que asseguram,
por um lado, a compra antecipada de produtos da agricultura familiar no ambito local, e por
outro lado, o abastecimento dos refeitorios escolares urbanos e rurais. O Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar representa a culminag¢@o de um grande esforco de conciliar o acesso
aos mercados para os agricultores familiares e uma educacdo para as boas praticas
alimentares. No entanto, existem muitas dificuldades enfrentadas pelos agentes envolvidos
nas iniciativas, sobretudo pela resisténcia das proprias criangas em incorporar novos habitos
alimentares. Este trabalho analisa as representa¢des sociais de jovens sobre a comida, a partir
de atividades de grupo focal realizadas em seis escolas de trés municipios do estado do Rio
Grande do Sul — Brasil - (Cangugu, Cerrito e S3o Lourengo do Sul), entre fevereiro e
dezembro de 2012. Compreender os significados e as representagdes sobre comida saudavel e
ndo saudavel foi um dos eixos de uma pesquisa eminentemente qualitativa. A principal
conclusdo aponta para a pouca importancia dada ao papel da educagio alimentar por parte dos
servidores escolares, ao contrario da concep¢ao que inspirou a criacdo deste programa e da
dindmica que deveria acompanhar as diversas etapas deste processo.

Palavras-Chave: alimentagao escolar, politicas publicas, educagao alimentar.

Habits and preferences about the food? Social representations and their influence on
eating behavior among students from rural and urban schools in southern Brazil
Abstract

The last ten years coincide with a set of big changes in public policies in Brazil, where it is
highlighted the creation of social consumption programs - institutional markets - that ensure,
on the one hand, the anticipated purchase of products from family farming locally and, on the
other hand, the supply of urban and rural school cafeterias. The School Feeding National
Program represents the culmination of a great effort to conciliate access to the markets for
family farmers and an education for good food practices. However, there are many difficulties
faced by the agents involved in these processes, especially by the resistance from the children
themselves to incorporate new eating habits. This work analyzes the social representations of
young people about the food, from the activities of a focus group conducted in six schools in
three municipalities of the state of Rio Grande do Sul - Brazil (Cangugu, Cerrito and Sao
Lourengo do Sul), between February and December 2012. To understand the meanings and
representations about healthy and unhealthy food was one of the axes of an eminently
qualitative research. One of the main conclusions points to the lack of importance given to the

% As autoras agradecem ao CNPq e a CAPES pela concessdo da bolsa de doutorado e de Auxilio a Pesquisa, que
possibilitaram a realizacdo do estudo que fundamentou a elaboragdo desse artigo.
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role of food education by school servers, unlike the philosophy that inspired the creation of
this program and the dynamics that should follow up the various steps of this process.

Keywords: school feeding, public policies, food education.

INTRODUCAO

O tema da “alimentag@o” parece o mais simples e essencial na historia da humanidade, pois
desde os primdrdios 0 homem tem como tarefa principal alimentar sua familia e a si mesmo.
Entretanto, com o passar dos tempos, outras variaveis tem sido integradas ao ato de alimentar-
se (1). A fome deixa de ser a Gnica razdo pela qual o homem se alimenta.

Nesta perspectiva, aspectos naturais e culturais se confluem na alimentacdo humana, ora se
comer ¢ uma tarefa vital, o qué e, quando comer sdo decisdes que estdo por trds de um
universo de significados que se atribui ao ato de alimentar-se (2).

Deste modo, historicamente tem se buscado entender as varidveis que imperam sobre os
habitos alimentares, o que define as escolhas do que e onde comer em cada grupo ou

sociedade. Decifrar estas perguntas torna-se tarefa nada facil, pois,

a alimentacdo ¢ fendmeno cultural, detentor de conteudos simbdlicos e cognitivos relativos as
classificagdes sociais, a percepcdo do organismo humano e as relagdes entre este ¢ as substancias
ingeridas, operantes por meio de um sistema de conhecimento e de principios ordenadores que
tratam a relago entre a alimentago e o organismo (3).

Assim, nas proposicdes acerca da abordagem sociocultural da alimentacdo destaca-se que nao
nos alimentamos apenas de nutrientes e calorias para garantir a manuten¢do de nosso corpo,
“o comer envolve selecdo, escolhas, ocasides e rituais, imbrica-se com a sociabilidade, com
ideias e significados, com as interpretacdes de experiéncias e situacdes” (4).

Como mencionamos anteriormente, o ato de se alimentar ¢ carregado de simbolos e expressa
a natureza dos modos de vida. Este fato justifica a ascensdo das cadeias rdpidas de
alimentacdo, fato que se relaciona a emergéncia de novas representacdes sobre a comida no
mundo moderno, as quais nos remetem aos imperativos de um estilo “moderno” de viver.

Quem desconhece, na atualidade, a influéncia exercida pelos fast-food servidos pelo MC
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Donald’s, Burger King e por tantas outras redes que redefinem os espagos das refei¢des e do
seu tempo ¢ a propria estrutura da alimentacdo™.

A partir da busca pela moderniza¢do alimentar “la alimentacion se ha convertido en una
industria”. O espago da produ¢do desaparece e em seu lugar surgem os produtos estrangeiros,
que pouco a pouco vao dominando os mercados e transformando o “ecossistema’” doméstico
em algo hiperespecializado, ou seja, “ a cocina se industrializa tanto como la agricultura y la
transformacion de sus productos” (5).

A questdo ¢ que a padronizagdo do sistema alimentar (chegada dos fast foods, criagdo de
grandes redes de supermercados e superficies de varejo), caracteristica marcante de nosso
tempo, faz aflorar dividas sobre o que estamos consumindo. Ndo conhecemos mais quem
produz os alimentos, como eles sdo elaborados e que matérias-primas s@o utilizadas nesses
processos. Ao final temos apenas um produto de boa aparéncia na prateleira do supermercado,
sendo esta uma faceta visivel do processo de homogeneiza¢do dos produtos no aspecto
comportamental do consumo’’.

Com os processos de moderniza¢io alimentar’', perde-se o elo com o valor intrinseco aos
alimentos produzidos localmente. Assim, ja ndo se sabe exatamente de que alimento se esta
falando. A nog¢do do que ¢ produzido e por quem se dissolve no tempo. Esta situacdo se torna
perceptivel com a veiculacdo das crises alimentares mundiais’>. E como consequéncia
aprofunda-se o temor em relacdo ao que de fato estamos comendo. Essa duvida ocasiona a

ansiedade urbana, a falta de certezas. Se, somos o que comemos somos muita coisa que nao

sabemos (6).

% Entendemos por alteragdo na estrutura da alimentagio o fato das pessoas comerem em pé, em qualquer lugar e
muitas vezes desenvolvendo atividades paralelas.
* Quando a modernizag¢io invadiu as sociedades, carregada de valor econdmico, despertou nas pessoas a
necessidade desenfreada de consumir, e mais ainda, a sensacdo de que se pode consumir qualquer produto em
qualquer lugar.
9l . - . S . . .

Ao utilizarmos o termo modernizagio referimo-nos ao processo de globalizag¢do que incutiu em toda sociedade
a falsa necessidade pelo novo, pelo alimento industrializado, rompendo com os lagos de proximidade entre quem
produz e quem consome (5).
9 . A . .

A todo momento somos informados sobre grandes escandalos que cercam os sistemas alimentares. Desde a
crise da vaca louca até a utilizagdo da carne de cavalo na merenda escolar em paises da Europa.
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Nesta conjuntura, emerge a necessidade de constru¢do de um novo padrao alimentar, voltado
ao consumo de alimentos saudaveis, produzidos localmente e com procedéncia conhecida. E
por esta razdo que o poder publico tem concentrado esfor¢cos em atuar no segmento de
alimentagdo escolar em nosso pais. Prova disto sdo as transformagdes recentes ocorridas na
retorica e na legislagdo (7), que preconizam a reeducacdo alimentar nas escolas publicas
brasileiras, e tendo como propdsito o consumo de alimentos saudaveis.

Deste modo, a necessidade de construir um patamar solido em torno das questdes alimentares
inicia-se em casa ¢ deve estender-se até a escola através da educacdo alimentar. Esta é uma
das premissas vigentes do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar - PNAE - contida no

inciso I do Art. 2° da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que estabelece:

I - o emprego da alimentagdo saudavel ¢ adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
o crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencdo especifica (8).

Cabe destacar, portanto, que a alimentagdo escolar’ integra um universo complexo, que tem
como protagonistas criancas e adolescentes de diferentes faixas etarias e niveis sociais, que
levam para dentro da escola suas representacdes em torno da comida. Neste sentido, o ato de
comer no ambiente escolar também ¢ carregado de simbolos que muitas vezes estdo para além
das questdes nutricionais.

Diversos pesquisadores tém se debrucado em compreender as relagdes que cercam as
atividades alimentares nas escolas, dando énfase aos alimentos que compdem a merenda e sua
producdo (9,10,11). Entretanto, pouco ou nada se sabe sobre as representagdes sociais dos
adolescentes sobre a merenda escolar ou sobre a comida de um modo em geral.

Frente a este cendrio nos perguntamos como se ddo os processos de educagdo alimentar nas

escolas? Que representagcdes possuem os adolescentes que frequentam as escolas publicas

% Neste trabalho utilizamos a palavra merenda escolar como sinénimo de alimentagio escolar. Embora seja de
nosso conhecimento as discussdes sobre a diferenca destas duas expressdes no que pese a desqualificagdo do
primeiro em relacdo ao segundo termo. De todo modo, com a imersdo a campo, percebemos que nosso publico
alvo utilizava o termo “merenda” sem desqualifica-lo.
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sobre o ato de alimentar-se? Qual o nimero de vezes que se alimentam diariamente? Quais
alimentos compdem suas preferéncias? O que caracteriza uma comida boa? O que é comida
ruim? Que representa um alimento saudavel?

Para dar cabo destas questdes, o presente artigo discute o perfil alimentar dos alunos que
frequentam o ultimo ano do ensino fundamental em escolas ptblicas em Cangugu, Cerrito e
Sdo Lourenco do Sul, revelando seus habitos e preferéncias alimentares, as representagdes
sociais que regem o seu comportamento alimentar. Buscamos ainda apontar os principais
conflitos dos habitos destes jovens com as politicas publicas de seguranca alimentar e

nutricional no ambiente escolar em nosso pais.

UNIVERSO DE ESTUDO, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E MARCO
TEORICO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem como universo empirico os municipios de Cangugu, Cerrito e Sao
Lourengo, que fazem parte da regido de Pelotas, RS. Os dados que a sustentam foram
coletados em seis escolas da rede publica municipal, entre os meses de fevereiro e dezembro
de 2012. Os trés municipios vem se estruturando de forma diferenciada® em relagdo ao
acesso ¢ a participagio no PNAE, possuem caracteristicas marcantes’> e expressam um

cendrio que representa as dindmicas da agricultura familiar na regido.

Convém comentar que Sdo Lourengo do Sul, desde o ano 2001, possui iniciativas de
implantar uma alimenta¢do saudavel em algumas escolas, fato que reforcado em 2009 com as
reformulac¢des ocorridas no programa. Cerrito da énfase a esta questdo, a partir da aprovagio

da lei, e incorporando significativas mudancas, que vao desde a proibi¢do de bar ou cantina

 Os relatos inseridos no texto sobre acesso a0 PNAE nos trés municipios possuem como fonte, entrevistas
realizadas nos setores de alimentagéo escolar dos trés municipios, durante a fase de pesquisa exploratdria da tese
realizadas, no segundo semestre de 201 le participagdo em conferéncias sobre o tema.

% Quando enfatizamos que estes municipios sdo representativos estamos nos referindo ao fato de possuirem forte
laco com a agricultura familiar. Cangugu concentra o maior nimero de estabelecimentos familiares da regido.
Sao Lourengo possui grande percentual dos seus agricultores envolvidos com a produgdo de base ecoldgica e
Cerrito tem buscado através de iniciativas dos érgaos publicos locais fomentar o capital social existente entre os
agricultores familiares.
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para venda de guloseimas nas escolas, at¢ a compra de quase 100% dos alimentos da
agricultura familiar local para compor a merenda escolar. Em Cangucu, existem certas
dificuldades que impedem o atendimento as exigéncias do PNAE, conseguindo comprar no
ambito local, apenas os 30% exigidos por lei. Com base neste historico foram selecionadas
seis escolas, duas por municipio’®, uma na zona rural ¢ outra na zona urbana. Foram
realizados 49 grupos focais e 02 visitas a propriedades rurais. Em cada atividade contamos
com os alunos do ultimo ano escolar que estavam dispostos a participar do projeto. Os
encontros foram realizados nas dependéncias das escolas em dias e turnos estabelecidos junto
a direcdo com a concordancia dos alunos. A tabela 1 traga um breve panorama das escolas

estudadas em cada municipio.

Procedimentos Metodoldgicos

Elegemos como técnica de investigacdo o grupo focal, por entendermos que permite
identificar as percepcdes, atitudes, sentimentos e ideias dos participantes acerca de um objeto
ou tema (12). O uso de grupos focais permite ao pesquisador trazer a tona expressdes €
opinides acerca de um determinado tema, pois ao se reunir um pequeno grupo de pessoas cria-
se uma atmosfera favoravel a participacdo. Podemos dizer que estes grupos definem-se como
“pequenos grupos de pessoas reunidos para avaliar conceitos ou identificar problemas”,
configurando-se como uma ferramenta muito utilizada nas ciéncias humanas e que foi
inicialmente usada em pesquisas de marketing para determinar as reagdes dos consumidores a
novos produtos, servigos ou mensagens promocionais € mais tarde em outras areas com fins
diversos (13).

O tratamento dos dados se deu através de analise de contetido, pois institui-se em bem mais
do que uma simples técnica de analise de dados, representando uma abordagem metodoldgica

com caracteristicas e possibilidades proprias. Destarte, a analise de contetudo, “é um conjunto

% A partir da revisdo bibliografica nos pareceu coerente investigar escolas rurais e urbanas, em razdo das
diferencas existentes entre estes dois espagos.
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de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se
aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados”. Dentre os
dominios possiveis desta analise fizemos uso do cddigo linguistico que tem suporte oral,
como ¢ o caso de grupos focais e entrevistas, procedendo com analise tematica, sequencial e
de oposicdes (14). Os dados coletados foram avaliados e estruturados com o auxilio do
software de andlise qualitativa, QRS NVIVO 10, o que permitiu a organizagdo e
sistematiza¢do dos resultados que serdo apresentados nas secdes subsequentes.

Marco teorico

O conceito de representacdes sociais, aparece referido pela primeira vez na cléssica obra do

socidlogo francés Emile Durkheim. Todavia, como esclarece:

A sociologia vé, ou melhor, viu as representacdes sociais como artificios explanatdrios,
irredutiveis a qualquer analise posterior. Sua fun¢fo tedrica era semelhante a0 4tomo na mecanica
tradicional, ou a dos genes na genética tradicional; isto é, atomos e genes eram considerados como
existentes, mas ninguém se importava com sua estrutura ou com sua dindmica interna. A
psicologia social, contudo, estaria e deveria estar pré-ocupada somente com a estrutura e a
dindmica das representagdes. Para nos, isso se explica na dificuldade de penetrar o interior para
descobrir os mecanismos internos e a vitalidade das representagdes sociais o mais detalhadamente
possivel. [...] Assim, o que eu proponho fazer é considerar como um fenémeno o que era antes
visto como um conceito (cursivas no original). (15)

O autor afirma que as mesmas nao sdo algo passivo, apreendidas como nos moldes de uma
fotografia. Expressam-se a partir da compreensdo ativa, uma vez que ela modelam o que ¢
dado pelo exterior. Assim, se reproduzem através do remanejamento de estruturas e produz
uma remodelagdo dos elementos anteriores.

A representacdo social apresenta alguns elementos centrais que permanecem constantes e
estruturam seu significado e outros elementos periféricos, que sdo dispensaveis. O nucleo da
representacdo social é uma estrutura “que da significado a totalidade da representacdo, ou
seja, aos inumeros elementos periféricos que, por sua vez, sdo negociaveis” (16). Sob esta
oOtica, concordamos que a caracteristica especifica das representagdes sociais € a de que elas

“corporificam ideias” em experiéncias coletivas e interagdes em comportamento (15).
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Neste artigo consideramos que as representagdes consistem num poderoso instrumento para
auxiliar nas grandes questdes que conformam o problema investigado, pois o foco deste
estudo foi desvelar valores acerca do que ¢ uma comida saudavel, da importancia dos
alimentos, que se convertem na merenda consumida nas escolas.

As representagdes sociais nos permitem entender como uma determinada pessoa conhece ou
reconhece um objeto, e também como esta pessoa pode ou ndo, dentro de um grupo e, como o

proprio grupo, chegar a este conhecimento ou reconhecimento. Neste sentido:

pessoas e grupos criam representagdes no decurso da comunicacdo e da cooperagdo.
Representagdes, obviamente, ndo sdo criadas por um individuo isoladamente. Uma vez criadas,
contudo, elas adquirem vida proépria, circulam, se encontram, se atraem e se repelem e dao
oportunidade ao nascimento de novas representagdes, enquanto velhas representagdes morrem

(15).

Assim sendo, toda representacdo social estd voltada para algo, acdo ou objeto, e ¢ realizada
por alguém, ndo evidenciando uma realidade concreta, tampouco uma situacdo imaginaria,
apenas remete ao olhar caracteristico deste sujeito. Deste modo, a representagdo estd para o
objeto, condicionada a simbolos, conferindo a este um significado (18).

Deste modo, as representacdes sociais possuem forte influéncia nas decisdes que regem
nossas escolhas, pois elas se tornam do senso comum “entram para o mundo simples e
cotidiano em que nds habitamos e discutimos com nossos amigos e colegas e circulam na
midia que lemos e olhamos” (15). Essa ideia encontra par na questdo de que a maioria das
nossas opinides e sentimentos estd norteada pela nossa carga social, estando ligadas as coisas
e pessoas que conhecemos e com as quais interagimos.

As representacdes sociais sdo produzidas pelas interagdes e comunicagdes no interior dos
grupos sociais, refletindo a situa¢do dos individuos no que diz respeito aos assuntos que sio
objeto do seu cotidiano (19), como € precisamente o caso dos alimentos consumidos nio

somente em casa, como no ambito dos refeitorios e cantinas escolares.
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Imergir no mundo das representagdes sociais € transpor o que estd por tras das escolhas
alimentares de adolescentes de escolas publicas no sul do Brasil representou um dos pontos
cruciais do itinerario metodoldgico da pesquisa que deu suporte a este trabalho.

AS REPRESENTACOES SOCIAIS E SUA INFLUENCIA NA CONSTRUGCAO DOS
HABITOS ALIMENTARES

A centralidade de nossas discussdes se da em torno das representagdes que possuem os jovens
que frequentam escolas publicas na regido sul sobre os alimentos que consomem. O peso do
estudo recaiu sobre o que pensam acerca da alimentagdo, o nimero de vezes que se alimentam
por dia e quais alimentos compdem sua dieta, bem como o que representa uma comida boa,
ruim e um alimento saudavel para eles.

A alimentag@o entre criangas e adolescentes esta em pauta nas mais diversas esferas em nosso
pais sendo tema de destaque nos noticidrios na atualidade. De todo modo, pesquisas
realizadas ao longo dos anos demonstram as dificuldades e limites que se constroem em torno
deste objeto em razdo da falta de rigor e seriedade (21, 22) com que o mesmo ¢ tratado’’. Esta
questdo torna-se mais preocupante pelo desinteresse demonstrado por estes jovens com as
discussdes que envolvem a alimentacdo e interferem diretamente em sua saude e qualidade de
vida®®.

Nesta perspectiva, o problema reside na homogeneizacdo do padrdo alimentar, que faz
inclusive com que as criangas sequer conhegam alimentos “in natura”. Em recente matéria
veiculada em um programa de televisdo’” foi apresentado o quanto as criangas estio a mercé
das discussodes sobre alimentagdo saudavel e aos efeitos disto para suas vidas. Como mostrou

esta reportagem, os pais estdo despreparados para lidar com as pressdes decorrentes do

°7 Chamamos a atengdo para a quantidade de reportagens que tratam deste tema nos dias atuais, enfatizando o
grande problema que se tem para resolver, especialmente porque, as dificuldades ndo recaem apenas sobre a falta
de alimentos, mas também, e, principalmente, sobre a qualidade destes.

%A qualidade de vida tornou-se um conceito popular que faz parte da linguagem do homem comum, dos
especialistas aos leigos. Esta disseminagdo do conceito €, de fato, um dos principais obstaculos a sua discussao
cientifica. "todos tém a sua propria ideia do que € a qualidade de vida, e € nisso que reside o problema" (25).

% Estamos nos referindo ao programa Fantastico da Rede Globo exibido no dia 17 de marco de 2013.
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cotidiano, do culto aos alimentos industrializados que circulam na midia, entrando no
imaginario das criangas se perpetuando até a fase adulta.

E bem verdade que muitos movimentos surgem contra este processo homogeneizador,
rompendo com o modelo de produ¢do em massa - que nio valoriza os atributos intrinsecos
dos alimentos produzidos localmente— e dando espago a um novo paradigma no qual a
qualidade, tanto dos produtos quanto dos processos, passa a ser o objetivo central (23). De
todo modo, se discute como estes movimentos chegam aos jovens, que na maioria das vezes
influenciados pela modernidade alimentar’ ndo se preocupam com o que estdo consumindo
(24).

Diante desta realidade, atribui-se relevante papel ao compromisso das escolas em abordarem
de forma eficiente este tema, mostrando aos alunos a importancia de possuir habitos
alimentares saudaveis para o desenvolvimento e forma¢@o dos mesmos.

Neste sentido, através da analise dos dados levantados nesta pesquisa foi possivel constatar
que entre os jovens investigados o tema “alimentacdo” ndo esta na pauta de suas discussdes,
ndo se configurando em uma preocupagdo para eles. Por mais elementar que possa parecer,
estes adolescentes ndo costumam falar sobre o assunto nem dentro e nem fora do ambiente
escolar.

Em uma de nossas atividade de grupo focal foi solicitado aos alunos que preenchessem uma
planilha com seus héabitos alimentares diarios. Esta tarefa foi realizada com grande dificuldade
pela maioria deles, pois declaram ndo fazer muitas refeicdes no dia e ndo pensarem sobre seus
habitos alimentares. Esta afirmativa se verifica nos relatos feitos por alguns alunos, “[...]
Mesmo sendo um assunto importante, a gente ndo pensa sobre isto”(Aluno A, Escola Castelo

Branco); “/..]Nunca planejo o que vou comer... simplesmente como o que dd vontade, sem

1% Estamos nos reportando ao processo homogeneizador que tem sua expressdo maxima nas comidas
industrializadas como os fast-foods.
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pensar nas consequéncias disto” (Aluno B, Escola Irma Firmina Simon); “/.../4 gente come
muita bobagem porque ndo pensa no que come” (Aluna C, Escola Marina Vargas).

Na mesma atividade foi possivel constatar que o nimero de vezes que os alunos, pertencentes
a zona urbana e rural, se alimentam varia entre trés e oito refei¢des diarias (Fig. 1). A média
de refeicdes fica em cinco vezes ao dia. Esta situacdo seria excelente se os alunos nio
considerassem que comer balas ¢ fazer uma refei¢do. Diante desta situagao, ficou comprovado
que para estes Jovens o ato de se alimentar representa algo banal, desprovido do peso familiar
que em outros tempos recaia sobre as refeigdes. Mesmo o grupo que se alimenta seis vezes ao
dia, o que coincide com o indicado pelos parametros nutricionais da Organizagdo Mundial de
Saude e do Guia Alimentar Brasileiro, ndo soube responder o porqué age desta forma. Este
dado parece apontar para o descaso com o habito alimentar, situagdo recorrente entre os
adolescentes que na maioria dos casos ndo associa a alimentacdo a satde e ficam expostos aos
perigos que isto significa.

O Quadro 1 apresenta a diversidade de alimentos que compdem corriqueiramente a dieta
alimentar do publico investigado, separando o que ¢ consumido no espago rural e urbano.
Com relacdo a diversidade de alimentos que compdem suas rotinas alimentares destaca-se o
consumo diario de arroz, feijdo, leite e pao, tendo pouco espago em seus cardapios para
verduras, legumes e frutas. Dai a estranheza dos alunos que consomem a merenda da escola,
ao deparar-se, quase que diariamente com este tipo alimento (26). Ndo sendo possivel
identificar grandes diferencas entre os dois universos.

De todo modo, chama-se a atencdo para o consumo de refrigerantes e guloseimas, que se
apresenta com maior expressdo nas escolas da zona urbana. A menor frequéncia no consumo
destes produtos na zona rural, de acordo com os alunos que vivem neste espago, diz respeito a
que em casa nio ¢ possivel consumir com regularidade estes alimentos, seja pela resisténcia

dos pais que ndo possuem o habito de comprar estes produtos considerados como supérfluos,
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seja pela dificuldade de acesso que estes adolescentes possuem para adquirir tais produtos.
Nesta conjuntura, evidencia-se que faz parte do dia a dia desses jovens o interesse em
consumir alimentos industrializados, artificiais, sem procedéncia conhecida, pois isto os
aproxima aos produtos que s3o veiculados pela midia e estdo presentes em suas
representacdes. Nossos dados demonstram que de fato o consumo de alimentos processados ¢
maior e com maior frequéncia na zona urbana, ndo por uma questido de consciéncia em torno
da alimentac¢do saudavel no meio rural e sim pelo fato dos alimentos in natura serem mais
baratos e de facil acesso a este grupo. Ainda foi possivel verificar, através de nossa pesquisa,
que quando os dois publicos se alimentam fora de casa, a busca por alimentos processados e
industrializados ¢ igual, o que reafirma a falta de preocupagdo com a qualidade do que esta
sendo ingerindo em ambos espagos.

Em suma, os dados apresentados (Fig. 1 e Quadro 1) deflagram um cenario preocupante no
que diz respeito aos habitos alimentares de criangas e adolescentes. Pesquisas publicadas
recentemente alertam para os perigos em relacdo ao processo de transicdo alimentar que
vivemos, uma vez que a desnutri¢do ndo ¢ mais o unico mal que nos afligi, sendo superada
pelos altos indices de obesidade (27).

Estas questdes se tornam mais preocupantes quando percebemos que a deficiéncia na
formac¢do da educacdo alimentar desses adolescentes comega em casa ¢ se efetiva na escola,
pois mesmo havendo um Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, poucas sdo as
iniciativas que atuam no sentido de torna-lo universal e uma ferramenta de auxilio para alterar
o quadro de inseguranga alimentar verificada no Brasil.

Os excertos na sequéncia relatam o quanto os jovens e criancas em idade escolar ainda
precisam ser zelados, monitorados, educados pelos pais, para que o cuidado e a exigéncia na
escola faca algum sentido, “/...] Meu pai briga muito comigo por eu tomar bastante Coca-

Cola, mas eu era bem pequenininho e eles me davam Coca-Cola na mamadeira...agora ndo
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adianta reclamar” (Aluno D, Escola Castelo Branco). E, “/...] ndo como coisas sauddveis
porque ndo tenho vontade de comer. Minha mde ndo me incomoda” (Aluna E, Escola Irma
Firmina Simon).

Quando indagamos aos alunos sobre o que representa para eles um alimento saudavel, todas
as respostas foram de que: é um produto natural, sem agrotoxicos e de procedéncia
conhecida, porém, conforme constatamos em nosso estudo, ndo ¢ este que compdem suas
refeicdes favoritas, seja no ambiente escolar ou até mesmo em casa. Diante desta realidade,
mais uma vez fica evidente que embora tenham consciéncia do que representa um alimento
saudavel isto ndo € suficiente para mudar suas rotinas e preferéncias alimentares.

Reforgamos as questdes expostas anteriormente, ao pedirmos aos alunos que descrevessem o
que gostariam de comer no momento em que estavamos em atividade (Fig. 2). As respostas
recairam sobre uma diversidade de alimentos que estio no imaginario deles e que ndo
representam apenas alimentos saudaveis.

Deste modo, as discussdes acerca do ‘comer na escola’ também apresentaram proposi¢oes
muito relevantes para entender a viabilidade do que se espera com a atuagdo deste tipo de
programa. No universo investigado, quatro das seis escolas possuem bar ou cantina'®!
(conforme Tab. 2). Estes espacos concorrem diretamente com a adesdo a alimentacdo servida
no ensino publico em nosso pais. Pesquisas realizadas em outros estados brasileiros
confirmam que os alunos preferem os alimentos servidos pelas cantinas a ofertada
gratuitamente pela escola (28,29, 11). Esta situacdo vai de encontro as premissas basicas do
PNAE, pois, este programa foi concebido para ser universal, mas acaba atuando de forma
focalizada em razdo de ndo se conseguir romper com as representagdes de que ele serve

apenas para atender alunos carentes e desnutridos (24).

101 ~ . r . ~ .

A expressdo bar ou cantina ¢ usada para designar os espagos em que sdo vendidos, dentro das escolas,
alimentos industrializados, geralmente com baixo teor nutricional, por exemplo: bolachinhas recheadas,
salgadinhos, frituras, chocolates, balas e refrigerantes.



156

Verificamos que o interesse se torna maior pelos alimentos vendidos na cantina no caso dos
alunos das comunidades rurais por ser no periodo da escola que podem consumir guloseimas
e alimentos processados, o que ndo ¢ comum em casa. Esta situacdo carregada de simbolos os
aproxima do estilo de vida urbano, almejado pela maioria dos jovens que vivem no meio
rural. Esta constatagdo pode ser verificada nos seguintes trechos: “[...] Se a gente quiser
comer essas coisas (salgadinhos, bolacha e chocolate) tem que ser na escola porque aqui
fora ndo tem venda perto de casa, sendo, so quando a gente vai na cidade (Aluna E, Escola
Germano Hubner). “[...] Ndo, ndo como a merenda, eu gosto das coisas diferentes.
Salgadinho, bala, essas coisas. Por isso que eu gosto do bar da escola (Aluno F, Escola
Castelo Branco).

Ja nas escolas urbanas existe uma oscilagdo entre comer no refeitdrio e na cantina, que
segundo os alunos se deve ao fato de os mesmos possuirem recursos ou ndo para acessarem
tais alimentos, como demonstra a fala a seguir “/...] quando a mae me da dinheiro como no
bar, mas as vezes ela ndo da... dai se to com fome como a merenda”. (Aluna G, Escola
Marina Vargas).

Apenas no municipio de Cerrito onde as escolas ndo possuem cantina, a adesdo dos alunos
que participaram do projeto € total a merenda da escola (Tab. 2). Nestes espagos, em maior ou
menor medida, se garante a seguranga alimentar dos alunos durante o periodo escolar,
enquanto que nos demais municipios a preferéncia deste publico recai sobre comer as
guloseimas vendidas na cantina. Neste sentido, promover acdes que levem estes adolescentes
a se alimentar saudavelmente torna-se fundamental, uma vez que as op¢des deles nem sempre,
ou quase nunca, recaem sobre alimentos saudaveis e praticas alimentares adequadas, o que ¢
muito preocupante no estdgio de vida em que estes adolescentes estdo (24).

Frente a esta situagdo, questionamos se os alunos recebem orientacdes sobre a alimentagao no

periodo escolar, as respostas foram taxativas, “ndo, nunca”. Situagdes assim corroboram com
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as representacdes negativas sobre os habitos alimentares de adolescentes, mostrando que estas
estdo incrustadas por toda parte e que pouco se faz para mudar este cenario'*. Deste modo, as
proprias escolas, ao negligenciarem informagdes e buscarem solugdes, sdo complacentes com
tais habitos.

As discussdes até aqui apresentadas encontram par nas consideragdes feitas por diversos
autores (30, 31, 32, 33), nas quais se chama a atencdo para o fato de que as atividades
educativas em nutricdo desenvolvidas no ambiente escolar ndo tém conseguido alterar as
representacdes em torno da “merenda”, deixando que impressdes e percepcdes negativas se
formem sobre esta e os alimentos que a compde. Ha que se ter em mente que este processo ¢
histérico e se reforca com a falta de discussdes nos ambientes escolares. Soma-se a isto a falta
de didlogo em casa que esclareca a relevancia de se manter bons habitos alimentares (22).

Em outra atividade realizada com os alunos solicitamos que elaborassem um cardépio ideal,
apenas com os alimentos que os mesmos gostariam de ingerir. Em geral os cardapios nio
destoaram muito do que realmente os alunos consomem em seu dia a dia, porém no horario da
merenda na escola os alunos criaram refeicdes pouco saudaveis compostas por refrigerantes,
salgadinhos, frituras e doces.

Este fato confronta a propria fala dos alunos que afirmam saber que alimentos deste tipo
fazem mal para a saude. Percebe-se que existe no inconsciente destes adolescentes a
percepcdo do que ¢ saudavel e o que ndo €, todavia, as representagdes sociais que possuem
sobre a merenda e o que comer na escola, atua como uma barreira a emancipagdo

103

alimentar’™. A Figura 3, elaborada a partir das construgdes feitas pelos alunos, traz uma

sintese destas discussdes e somada aos trechos apresentam o paradoxo entre bom e saudavel.

12 Convém mencionar que algumas escolas estudadas desenvolvem na pré-escola e nas séries iniciais do ensino
basico trabalhos que tratam sobre a alimentagdo escolar, no entanto, no decorrer do processo educativo essas
iniciativas vao perdendo forca e questdes referentes a este tema vao sendo deixadas de lado.

19 Entende-se por emancipagio alimentar o ato de alimentar-se sem levar em conta a pressdo da midia sobre o
consumo dos alimentos.
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Os trechos que seguem reforcam e demonstram que a consciéncia dos alunos ndo ¢ suficiente
para fazé-los mudar suas rotinas alimentares: a) “Eu sei que como errado...podia estar
comendo coisas sauddveis. E que quanto mais gorduroso e saboroso, melhor!” (Aluna A,
Escola Marina Vargas); b) “No encontro passado a gente so falou sobre comida saudavel e
que nos temos que comer em casa e hoje a gente fez nosso carddpio e que ndo teve muita
comida sauddvel. Teve mais comida gordurosa” (Aluno B, Escola Presidente Castelo
Branco); ¢) “E que nem sempre a gente come o que quer comer e no hordrio que queremos.
Nem sempre tem aquele alimento que a gente tem desejo de comer. [...] hoje eu falei o que eu
gostaria de comer todos os dias, as vezes sabendo que ndo faz bem para saude, mas a gente
acaba comendo por gula” (Aluna C, Escola Germano Hiibner).

Grande atencdo tem que ser dada a este fato, pois muitas vezes estas representagdes nio se
constroem na escola e sim fora dela, através da falta de reais informacdes e da propaganda
que se faz em torno dos alimentos industrializados. Todavia, nos parece que a escola ¢ um
local chave para auxiliar na reconstru¢ao dessas representagdes através da informagao desses
jovens sobre o tema, ¢ da oferta apenas de alimentos saudaveis durante o periodo escolar,
atendendo-se assim a proposta do PNAE: uma alimenta¢do equilibrada e saudavel.

Como mostramos anteriormente, das seis escolas estudadas quatro possuem cantinas, fato que
possibilita aos alunos comerem o que quiserem durante a permanéncia na escola. Nao fosse a
gravidade desta questdo em si, ha também o fato de que se as escolas vendem ¢ porque ndo é
proibido comer e, mais ainda, se pode comer. Nos defrontamos com as mais inusitadas
situacdes no desenvolvimento de nosso trabalho, que refor¢aram nossa percep¢do em relacdo

a importancia dada a merenda escolar que ndo ¢ vista como uma garantia de seguranca
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alimentar para os alunos e sim como uma possibilidade de fazer um caixa'® para escola,
mesmo que isto reforce os péssimos habitos alimentares.

Em uma das escolas, onde existe o dia da merenda ser vendida pelos alunos, o dia foi trocado
para o dia em que desenvolviamos nossas atividades, assim, a venda de alimentos
industrializados se justificaria, pois era em prol da viagem de fim de ano dos alunos. Em outra
escola, a venda no bar era quase que secreta, dentro de uma sala de aula, em uma prateleira
havia todos os tipos de guloseimas que se pode imaginar. Entretanto, a situagdes mais
preocupante que encontramos foi o funcionamento do bar dentro do refeitério em uma das
escolas no interior, incentivando a vontade dos alunos em comer “porcarias” e, refor¢ando aos
olhos de todos a ideia de que s6 come a merenda da escola quem realmente ndo pode comprar
no bar.

A partir das questdes apresentadas neste artigo fica evidente que no universo estudado, os
habitos alimentares dos adolescentes apontam para um quadro crescente de inseguranca
alimentar, respaldado pela falta de didlogos construtivos acerca do tema e facil acesso aos
alimentos com baixo teor nutricional. Deste modo, iniciativas como as que regem o PNAE
ndo tem se configurado como um instrumento pedagdgico, capaz de constituir um espaco
educativo que estimule a integragdo de questdes relativas a nutricdo no curriculo escolar. Este
fato esta associado a gestdo do programa, realizada pelas escolas, ja que estas possuem
autonomia para isto. Soma-se a este fato a necessidade de romper com os mitos sobre a
alimenta¢@o ou merenda escolar, agregando valor a mesma tanto do ponto de vista nutricional
quanto social, pois € crucial mudar o cendrio em nosso pais para garantir a seguranga
alimentar dos escolares dentro e fora da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

104 . . N .
A necessidade de fazer um caixa extra pelas escolas se deve a manutencdo das mesmas, pois segundo os

diretores entrevistados, ¢ esse recurso que garante as trocas de fechaduras, vidros quebrados e outras pendencias
diarias que surgem e precisam ser resolvidas com urgéncia.
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O proposito essencial deste trabalho esteve centrado ndo apenas em apresentar os habitos
alimentares seguidos atualmente pelos adolescentes que frequentam escolas publicas no
extremo sul do Brasil, mas também de investigar como se apresentam as representagdes
sociais que se conformam em torno deste tema e, analisar igualmente como estas
representacdes se relacionam com as mudangas propostas para alimentagdo escolar através do

PNAE.

A partir da andlise dos dados foi possivel inferir que os habitos alimentares praticados pelas
criangas dentro das escolas ndo se encaixam com o que se preconiza para um novo perfil
alimentar escolar que garanta a seguranca alimentar e nutricional. Tem contribuido para este
cendario a ineficiéncia dos gestores escolares que ndo trabalham a educagdo alimentar dentro
da educacdo basica na maioria das escolas publicas e em quase todas as escolas investigadas.
A que se ter em mente que as construgdes em torno da educag@o alimentar devem permear
toda seara do processo educacional, comegando na pré-escola e perpassando todas as etapas
do periodo escolar, pois s6 assim, serd possivel construir junto a esta comunidade um novo
olhar'®.

Parece-nos que o fato de existir uma resisténcia norteada pelas preferéncias culturais, pelo
paladar, pela rejei¢do voluntaria a alimentagdo saudavel, constituem também um dos grandes
problemas relacionados a alimentagdo na atualidade. Sendo assim, ha necessidade de construir
espacos para que novas representagdes sujam em relagdo a alimentacdo, através do
desenvolvimento de programas de educa¢@o nutricional que envolvam a comunidade escolar
(chamando os pais para este debate) priorizando a orientagdo, a informagdo e a discussdo
deste tema, o que podera refletir na melhor aceitacdo de uma dieta alimentar saudavel

produzida preferencialmente a partir de alimentos provenientes da agricultura familiar local.

105 . . ~ .
Quando nos referimos a um novo olhar sobre alimentagdo estamos falando de romper com os mitos sobre a

merenda como algo ruim ou desqualificado, que boa alimentag@o ¢ a industrializada, isto ndo apenas para as
criangas mais também como para muitos pais.
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Deste modo, poderemos caminhar para a consolidacdo de hébitos alimentares saudaveis com
a incorpora¢do de maior variedade de alimentos na dieta habitual das criangas e adolescentes,
podendo assim imprimir novas representacdes sobre o ato social de alimentar-se, com

qualidade.
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FIGURAS E TABELAS

Tabela 1: Informacdes gerais sobre as escolas estudadas e seu publico.

Municipios Escolas Localizacio AU LI (HOLARGE ARLS
P § ultimo ano projeto  Professores Merendeiras

Castelo Branco Rural 26 12 17 2

Cangugu Irma Firmina Urbano 34 10 42 2
Simon
Ulisses

Cerrito Guastucci Rural 12 06 1 2

Dr. Jaques Urbano 10 12 18 1

Séio Germano Rural 28 10 28 2
Lourenco do Hubner

Sul Marina Vargas Urbano 17 15 44 2

Fonte: Pesquisa de campo (2012)

(N® Alunos ) B < uliiiig (N Refeicoes)
8 - Linha = refeicoes - 8

Castelo Branco Ulisses Germano Irma Firmina Dr. Jaques  Marmna Vargas
Guastucei Hiibner

.Escolas rurais lEscolas urbanas

Figura 1 — Distribuicdo do niimero de refei¢des didrias realizadas por aluno no espaco urbano

e rural.
Fonte: Pesquisa de campo (2012).
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Quadro 1. Diversidade de alimentos e frequéncia de consumo diario, por aluno, no espago

rural e urbano.

Frequéncia de Consumo Diario

e Rural Urbano
Arroz 84,2% 96,9%
Pio 78,9% 68.,8%
Feijdo 76,3% 93,8%
Carnes 63,2% 87,5%
Legumes 55,3% 15,6%
Verduras 39,5% 31,3%
Leite 39,5% 65,6%
Bolacha 36,8% 46,9%
Geléia 31,6% -
Guloseimas* 31,6% 37,5%
Massas 28.,9% 37,5%
Margarina 21,1% 34,4%
Frutas 21,1% 40,6%
Torradas 5,3% 15,6%
Pastel frito 2,6% 9,4%
Lanches** 31,3%
Batata fritas 21,9%
Achocolatado 15,6%
Pizza 3,1%
Café 78,9% 43,8%
Suco 44,7% 43,8%
Refrigerante 13,2% 59,4%
logurte 5,3% 15,6%
Agua 5,3% 6,3%
* balas, salgadinhos, bolacha recheada.
**cachorro-quente, batru.
Fonte: Pesquisa de campo (2012).
arroz — batata — café¢ —

abacaxi —

lazanha —

Suco -

tomate.

chocolate —

baconzitos — banana —

feyjao -

bergamota — bombom —

pastel folhado —

carn€

1 r
leite — maga — manga - Milk- shake — pastel — picolé — pipoca — pizza — sacolc salgadinho — sacolé — sorvete —

Figura 2 — Nuvem de palavras em tamanho referente a frequéncia de mencao.

Fonte: Pesquisa de campo (2012).
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Tabela 2: Distribui¢do dos alunos segundo o seu comportamento alimentar no ambiente escolar.

Alunos que Alunos que

Nao merendam Total de
Escola merendam no merendam na
S : na escola alunos
refeitorio cantina

Dr. Jaques 11 -* - 11
Marina Vargas 3 11 1 15
Firmina Simon 6 3 1 10
Ulisses Guastucci 9 -* - 9
Castelo Branco 3 9 - 12
Germano Hubner - 13 - 13

Fonte: Pesquisa de campo (2012).
Nota: Nao possui cantina.

Termo Designacoes Termo Designacoes
—_— I —_—
Com sal N Nio processado N
e A
u i
. Com temperos u ,?, Alimento Plantado localmente U
Boa R Saudavel R
- A
Gordurosa I Sem agrotoxicos :
A S
Doce ] é Sem gorduras

Figura 3: Representagdes dos alunos em relagdo as categorias “comida boa” e “alimento saudavel”.
Fonte: Pesquisa de campo (2012).



6 Consideragoes finais

A pesquisa desenvolvida nos ultimos trés anos reuniu um conjunto de
informagdes bastante amplo com respeito a dinamica da agricultura familiar no Sul
do Brasil, particularmente, com a questdo do PNAE. Ficou evidenciado o carater
transversal desta politica publica, assim como o leque de aspectos que se
apresentam quando realizamos a aproximagao com o papel dos atores envolvidos
nas experiéncias em curso.

Ao longo dessa tese buscamos abordar os diversos elementos que delineiam
as escolhas dos alimentos feita por escolares, bem como, os aspectos que s&o
levados em consideragdo pelos agricultores na hora de produzi-los. Além disto,
procuramos compreender a forma como os gestores municipais vém conduzindo
este processo, e qual espago é reservado aos agricultores.

Frente a realidade estudada, constatamos a confirmacdo de algumas
hipoteses que deram origem a nossa pesquisa e a refutacdo de outras, cujos
aspectos centrais discutiremos na sequéncia.

Nosso estudo identificou a complexidade envolvida no estabelecimento das
novas redes agroalimentares. Diversos autores vém abordando as modificagdes nas
esferas da produgdo e do consumo. Embora se possa observar relativa mudanca
nos discursos sobre a alimentacdo escolar em nosso pais, na pratica nao
verificamos efetivas transformacgdes além da mudancga das falas, isto porque, para
que se estabelecam novos habitos alimentares é necessario se efetivar acdes que
nao sejam verticais e, sim horizontais, construidas por todos e para todos.

No municipio de Cangugu, de modo geral, ndo foi possivel perceber uma
coesao de agdes que culminem no esclarecimento sobre a urgéncia das alteragbes
no padréao alimentar, na valorizagcdo do que € produzido pela agricultura familiar
local, e a relacdo destas acdes com a qualidade na educacdo. As gestdes

municipais de Cerrito e S&o Lourenco do Sul apresentaram uma maior clareza em
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relacdo a este aspecto, mas ainda esbarram na dificuldade de que todos os
envolvidos no processo tenham essas premissas como denominador comum.

Neste sentido, mesmo que se reconhec¢a que as modificacdes recentemente
introduzidas no Programa Nacional de Alimentagédo Escolar e o fortalecimento dos
mercados institucionais como um processo mais amplo de afirmacao do espaco da
agricultura familiar.

O cenario encontrado nos trés municipios apresentou-se de forma
heterogénea, sendo que em Cerrito o limite esta em trabalhar o carater pedagogico
adjacente ao PNAE. Em relacdo a S&o Lourenco do Sul a maior dificuldade
constatada reside na incompreensao da gestao escolar (diregdo e professores) em
materializar agcdes que reflitam na adogé&o dos bons habitos alimentares, sobretudo,
pela presenca dos bares nas escolas. Por sua vez, em Cangugu detectou-se um
contexto mais preocupante, pois 0os gestores municipais ainda n&o haviam sequer
incorporado as diretrizes para operacionalizar o programa. Soma-se a isto, a falta de
assisténcia técnica local e desarticulagcdo dos agricultores por defrontarem-se com
estas questodes. Desta forma, o processo de participagdo cidada acaba nao
ocorrendo e os agricultores esbarram na construgdo de uma organizacéo estratégica
e democratica que viabilize a transformacéo da realidade social.

E evidente que a gestdo e funcionamento do PNAE depende de um
entendimento conjunto de diversos 6rgaos. Deste modo, seu peso recai sobre a
capacitacdo profissional das pessoas responsaveis pelo programa em cada
municipio. Constatou-se que ainda existe um despreparo por parte de alguns
funcionarios municipais para que o funcionamento deste programa aconteca forma a
contemplar a sua transversalidade e integralidade. Esse fato, aliado aos entraves
burocraticos do PNAE, acarretam em alguns casos, desconfiangca e descrédito por
parte dos agricultores, que sabidamente se apresentam como grandes interessados
em que o programa funcione evidenciando, portanto, um distanciamento entre o que
preconiza a lei em termos dos seus objetivos e a realidade estudada.

Cumpre resgatar que a alimentacao escolar esta inserida num contexto mais
amplo, ligado as questdes pedagdgicas, aos habitos alimentares e aos valores
simbolicos das coletividades em que opera. Nesta perspectiva, foi possivel identificar
que um dos maiores limites do desenvolvimento pleno do programa esta na postura
assumida pelos gestores e servidores das escolas, que n&o veem a alimentagao

escolar como uma premissa da educagao basica, ndo incorporando-a aos curriculos
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pedagogicos. Neste sentido, ha que se repensar os curriculos escolares como forma
de dar a alimentagdo escolar o peso que realmente possui junto ao processo
educativo. Entretanto, para que isto aconteca ha que se trabalhar no sentido
modificar certas praticas em torno da alimentacdo por parte de todo grupo que
compreende a comunidade escolar.

O que discutimos até aqui se torna mais relevante ao constatarmos que
mesmo estando internalizado o que é um alimento saudavel e sua importancia para
a saude, a maioria dos alunos com os quais trabalhamos n&o incorpora boas
praticas alimentares. As representacdes sociais sobre comida boa associam o que é
bom para o paladar, com bastante sal, gordura e outros ingredientes que, em
excesso, sao maléficos a saude. A merenda ainda é vista por eles como algo ruim e
sem expressdo dentro do processo escolar. Discutir este tema ndo faz parte do
cotidiano dos alunos, especialmente porque possuem suas preferéncias assentadas
em produtos industrializados e de marca popularmente conhecida'®. Estes dados
corroboram para a constatagéo de que o ambiente escolar ndo se mostra preparado
para desenvolver seu papel nesse processo.

Outro ponto fragil que constatamos com o desenvolvimento do trabalho é a
falta de importancia dada a necessaria aproximagéo entre os agricultores familiares
(fornecedores de alimento para as escolas) e a comunidade escolar propriamente
dita, ainda que de forma ténue, no municipio de Cerrito houvesse algumas acgbes
neste sentido. A relevancia deste fato se da principalmente por julgar que essa seria
uma forma eficaz de modificar o olhar dos jovens rurais para as representagcdes que
pairam historicamente sobre o rural, como um lugar desinteressante e monétono.
Mostrar nas escolas que os agricultores familiares sdo a chave para se construir a
seguranga alimentar e nutricional em nosso pais € afirmar a importancia desta
categoria.

Por outro lado, foi possivel verificar que as agbes que encontram-se em
andamento devem atuar mais fortemente no sentido de valorizar o trabalho dos
agricultores familiares que atualmente fornecem alimentos as escolas. A
consolidagdo do acesso destes agricultores aos mercados institucionais,

particularmente no caso estudado, o PNAE, fortalece a producdo de alimentos

1% Exemplo: Coca-cola, Elma chips, Mcdonalds, dentre outras.
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saudaveis sendo uma das mais imporantes estratégias para assegurar a soberania
alimentar neste pais.

Finalmente, consideramos que o presente estudo ndo teve a pretensido de
esgotar o assunto em relagéo as representacdes sociais em torno da alimentagao
escolar, ao contrario, sinaliza o quanto existe ainda a ser explorado para que de fato
possamos evoluir no processo de educacdo alimentar e no fortalececimento dos

lagos com a produgéo agricola familiar agroecologica.
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Apéndice A

Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias
Nuicleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

UPEAR

Projeto:
A comida invisivel: Representa¢bes sociais sobre a alimentagdo escolar ecologica
entre a comunidade escolar e os agricultores familiares na regido de Pelotas, RS.

Roteiro Geral para atividades nas escolas

Atividade 1

e Encontro para apresentagdo da proposta de trabalho, identificacdo de
mediadores e participantes.
e Preenchimento (em casa) de uma ficha de identificagdo, constando nome,
idade, descendéncia étnica, n° de familiares e profissdo dos pais.
e Preenchimento (em sala de aula) de formulario com habitos alimentares,
horarios de alimentagao, descrigdo dos alimentos e liquidos.
e Apresentacao oral (em sala de aula), indicando:
» a refeicdo mais importante e justificando a escolha;
= quais alimentos devem compor esta refeicdo e quais devem ser
priorizados;
* quem cozinha em sua casa,;
» 0 que gostariam de comer neste instante;
* 0 que associam a comida;
* 0 que caracteriza uma comida boa e uma comida ruim.

Atividade 2

e Montagem de um cardapio com seis refei¢gbes diarias para, pelo menos, trés
dias da semana, incluindo comidas e bebidas que gostariam de consumir.

e Avaliagao para o grupo dos cardapios elaborados por cada aluno

e Eleicdo individual de um alimento e uma bebida favorita no cardapio
elaborado.

Atividade 3

e Quvir musica Comida do grupo Titas

e Solicitar aos alunos que falem o que a musica os fez pensar e que
sentimentos despertou neles.

e Producado de um texto reflexivo, a partir dos sentimentos despertados pela
musica e das conversas realizadas até o momento.
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Atividade 4

e Elaboragdo e explicacdo de um desenho expressando sua opinido sobre a
merenda escolar.
e Discussao em grupo a partir de roteiro:
» Analisar se o cardapio € adequado para o horario em que a merenda é
servida.
» Indicar, hierarquizando, tipos de merenda por ordem de preferéncia.
Justificar as escolhas.
= Responder qual merenda ndo gostam, indicando o porque.

Atividade 5

e Representagcdo através de um mapa do caminho percorrido pelos alimentos
até chegar a eles na forma de merenda escolar.

e Elaboragdo de um desenho representando o local onde os alimentos por eles
consumido sao produzidos.

Atividade 6

Descricao escrita dos agricultores que produzem os alimentos que por eles
consumidos.
e Discussao em grupo seguindo roteiro:
» |ndicar se a atividade que este agricultor desenvolve (producdo de
alimentos) é importante e justificando sua resposta.
= Responder e justificar se a agricultura poderia ser sua futura profisséo.
e Assistir um video sobre atividades agricolas agroecologicas (CAPA)

Atividade 7

e Assistir documentario sobre habitos alimentares: A dieta do palhaco.
e A partir do video, elaborar um desenho que expresse seu sentimento sobre a
tematica abordada.

Atividade 8

e Elencar as atividades desenvolvidas na escola que tratam sobre o tema da
alimentagao escolar, indicando o tema tratado nestas atividades.
e Discussao em grupo seguindo roteiro:
= Avaliar se a escola discute o que levou as mudangas no padrdo de
alimentacgao escolar.
= Responder porque nao se poderia comer salgadinho, bolachinha
recheada, etc..
= Opinar sobre as mudangas propostas em relacdo a alimentagcéo na
escola.
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Atividade 9
e Saida de Campo: Visita a um agricultor do municipio vinculado ao PNAE.
Atividade 10

e Discussao em grupo seguindo roteiro:
» Debater as impressdes da saida de campo.
= Avaliagdo, por parte dos alunos, das atividades realizadas.
= Opinar sobre a relevancia, ou ndo, do tema escolhido para o
desenvolvimento do projeto
= Apontar se houve (e no que) mudancgas a respeito da percepcao deles
em relagdo ao tema comida e agricultura, justificando a resposta.



Apéndice B

Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias
Nuicleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

UPEAR

Projeto:

A comida invisivel: Representa¢bes sociais sobre a alimentagdo escolar ecologica

entre a comunidade escolar e os agricultores familiares na regido de Pelotas, RS.

Roteiro geral de questoes para entrevistas com agricultores

Data: ... Hora: ... Cidade: .......cooiiiiiintns
110 0 = PP
o F= T [
Escolaridade/FOrmacan: ..........o.iuiuiuiii i
N° de familiares na atividade agricola: ..o

-_—

Conte um pouco de sua histoéria:
Na sua opinido, qual a importancia da atividade agricola que vocé
desenvolve? (A ideia é que ele expresse seus sentimentos em relacdo ao seu trabalho)

Como vocé descreveria os consumidores de seus produtos? (Quais
representacdes sociais construidas por eles em relagdo aos consumidores de seus produtos)
O que é um alimento saudavel, para vocé?

Onde vocé vende (entrega) seus produtos?

Vocé conhece o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Merenda
escolar? Se conhece, como ficou conhecendo?

Na sua opinido, é importante as criangas receberem alimentos produzidos
pela agricultura familiar na escola? Sim ou n&o? Por qué?

Saber que os alimentos que vocé produz estdo sendo fornecidos para
merenda escolar influenciou sua maneira de produgéo?

Na sua opinido, as criangas sabem que os alimentos que elas consomem na
escola é produzido por vocé?

10.Vocé acredita ser vantajoso ter um programa (politica publica) que garante a

comercializagdo de seus produtos?

11.Quais sédo as perspectivas futuras em relacédo a sua produgéo e entrega de

seus produtos?

12.Quais destes canais de comercializagao Ihe da maior retorno econémico?

13.Vocé sabe como funciona a entrega de produtos ao PNAE?




Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

UPEAR

Projeto:
A comida invisivel: Representagbes sociais sobre a alimentagdo escolar ecoldgica
entre a comunidade escolar e os agricultores familiares na regido de Pelotas, RS.

Roteiro geral de questées para servidores das escolas

Data: .....ccoviiii Hora: ..., Cidade: .......coooiiviiiennn.
N[ 0T
o F= T [
Escolaridade/FOrmacan: ..........o.iuiuiuiii e

1. Fale um pouco sobre a trajetéria da merenda Escolar aqui no municipio?

2. Quando comegou o processo de aquisicao de alimentos da agricultura familiar no
municipio e qual a razao?

3. Como se deu esse processo e quais impactos teve/tém essa politica?

4. Qual o papel, num primeiro momento, do PAA e, atualmente, do PNAE na
consolidagcao deste processo?

5. Quais sé&o os atores envolvidos para a efetiva realizagdo do PNAE no municipio?
6. Quais implicacdes (entraves e/ou possibilidades) da utilizagdo da politica do
PNAE?

7. A partir do quadro que se tem hoje, quais perspectivas se tem com ou sem a
continuidade do PNAE.

8. Na efetivagéo deste processo (compra de alimentos da agricultura familiar), quais
mudangas ocorreram/ocorrem na alimentagéo escolar?

9. Na sua viséo, quais os reflexos da implantagdo deste programa para a agricultura

familiar?



Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

UPEAR

Projeto:
A comida invisivel: Representagbes sociais sobre a alimentagdo escolar ecoldgica
entre a comunidade escolar e os agricultores familiares na regido de Pelotas, RS.

Roteiro geral de questoes para gestores municipais

Data: ......ccooiiiii Hora: ..., Cidade: .........cceiviinennnn.
1[0 3 = P
o F=To L= PP
Escolaridade/FOrmacan: ..........o.iuiuiuiii i

Fale um pouco sobre a trajetéria da merenda Escolar aqui no municipio?

2. Quando comecgou o processo de aquisicao de alimentos da agricultura familiar
no municipio e qual a razdo?

3. Como se deu esse processo e quais impactos tém essa acao?

4. Qual o papel, num primeiro momento, do PAA e (se o municipio participa),
atualmente, do PNAE na consolidagéo deste processo?

5. Quais sédo os atores envolvidos para a efetiva realizaggo do PNAE no
municipio?

6. Quais implicagbes (entraves e/ou possibilidades) da utilizagdo da politica do
PNAE?

7. A partir do quadro que se tém hoje, quais perspectivas se tem com ou sem a
continuidade do PNAE.

8. Na efetivagdo deste processo (compra de alimentos da agricultura familiar),
quais mudangas ocorreram/ocorrem na alimentag¢ao escolar?

9. Na sua visdo, quais os reflexos da implantacdo deste programa para a

agricultura familiar?
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Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

UPEAR

Projeto:

A comida invisivel: Representagbes sociais sobre a alimentagdo escolar ecoldgica

entre a comunidade escolar e os agricultores familiares na regido de Pelotas, RS.

Materiais e produtos do Projeto Comida Invisivel

Atividades nas escolas: 49 grupos focais
Observagdes dos grupos focais
Confecc¢ao de um Diario de Bordo
Textos e desenhos realizados pelos alunos
Saida de campo com os alunos a propriedades de agricultores
Audios:
= (03 entrevistas com nutricionistas
= 18 entrevistas com agricultores
= (06 entrevistas com merendeiras
= (06 entrevistas com professores
= (06 entrevistas com diretores
= (02 entrevistas coletivas alunos e agricultores — saida de campo com as
escolas
= 02 entrevistas de reunides com agricultores, técnicos e gestores.
= 01 entrevista com representante MDA
Composigédo de um banco de dados com acervo fotografico e audiovisual
(videos e gravacgdes de voz), com transcri¢cao integral do material audiovisual.
Participagdo curso de formacédo para serventes e merendeiras no municipio
de Cangucu;

Realizagédo do | Seminario sobre Alimentacao Escolar em Cerrito.
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Estrutura em Artigos — segundo Manual de Normas da UFPEL
(Aprovada pelo COCEPE)

Nivel de Descricdo em Artigos

Elementos Pre-Textuais

Folha de Rosto

Folha de Aprovagao
Dedicatoria

Agradecimentos

Epigrafe

Resumo (geral do trabalho)
Resumo em Lingua Estrangeira
Lista de Figuras

Lista de Tabelas

Lista de Abreviaturas e Siglas
Lista de Simbolos

Sumario

Elementos Textuais

Introdugao (Justificativa, Revisdo da Literatura (esta pode estar em capitulo a parte),
Objetivos e Hipotese)

Revisdo da Literatura (se ndo constar na Introducdo)

Projeto de Pesquisa' (NBR 15287)

Relatério do Trabalho de Campo®

Artigo 1 (segundo norma da revista)

Artigo 2 (segundo norma da revista) e assim por diante

Conclusdes ou Consideragoes Finais

Elementos Pos-Textuais

Referéncias (toda bibliografia utilizada ao longo do trabalho, inclusive as utilizadas nos
artigos)

Glossario

Apéndices

Anexos

indice

Nota: em negrito sao os elementos obrigatérios.

' Modelo estruturado de Projeto de Pesquisa sugerido pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao.

? Modelo de Relatério de Projeto de Pesquisa sugerido pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao.
Para a utilizag@o devem ser consultadas as Coordenagdes dos Cursos de Graduagéo ou Programas de Pés-Graduagéo sobre
0 uso dos modelos sugeridos.




Anexo B

Normas da Revista Saude e Sociedade'”

(ISSN: 1984-0470)

gegPEﬁ)ADE

Diretrizes para Autores

Forma e preparacao de manuscritos
Formato

Papel tamanho A4, margens de 2,5 cm, espaco 1,5, letra Times New Roman 12. Numero
maximo de paginas: 20 (incluindo ilustracdes e referéncias bibliograficas).

Estrutura

Titulo: Conciso e informativo. Na lingua original e em inglés. Incluir como nota de
rodapé a fonte de financiamento da pesquisa.

Nome e endereco do(s) autor(es): todos devem informar maior grau académico; cargo;
afiliacdo institucional; endereco completo incluindo rua, cidade, CEP, estado, pais, e-
mail.

Resumos: Devem refletir os aspectos fundamentais dos trabalhos, com no minimo 150
palavras e no maximo 250, incluindo objetivos, procedimentos metodolégicos e
resultados. Devem preceder o texto e estar na lingua do texto e em inglés (abstract).

Palavras-chave: De 3 a 6, na lingua do texto e em inglés, apresentados apds o resumo.
Consulte o DeCS (Descritores em Ciéncias da Saude) e/ou o Sociological Abstracts.

Graficos e tabelas: Os graficos e tabelas devem ser apresentados em seus programas
originais (por exemplo, em Excel: arquivo.xls), devidamente identificados, em escala de
cinza.

Imagens: As imagens (figuras e fotografias) devem ser fornecidas em alta resolucao
(300 dpi), em JPG ou TIF, com no minimo 8 cm de largura.

CitagOes no texto: Devem ser feitas pelo sobrenome do autor (letra minuscula), ano de
publicacdo e nimero de pagina quando a citagdo for literal, correspondendo as res-
pectivas referéncias bibliograficas. Quando houver mais de dois autores, deve ser citado
0 primeiro, seguido de “e col”.

Referéncias

107 Disponivel para consulta em:
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Os autores sdo responsaveis pela exatiddo das referéncias bibliograficas citadas no
texto. As referéncias deverao seguir as normas da ABNT NBR 6023, serem apresentadas
ao final do trabalho e ordenadas alfabeticamente pelo sobrenome do primeiro autor. A
seguir alguns exemplos (mais detalhes no site da revista):

e Livro

MINAYO, M. C. de S.; e DESLANDES, S. F. (Org). Caminhos do pensamento:
epistemologia e método. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2002.

e Capitulo de Livro

GOTLIEB, S. L. D.; LAURENTI, R.; MELLO JORGE, M. H. P. Criancgas, adolescentes e
jovens do Brasil no fim do século XX. In: WESTPHAL, M. F. Violéncia e crianga. Sao
Paulo: EDUSP, 2002. p. 45-72.

e Artigo de Periddico

TEIXEIRA, J. J. V.; LEFEVRE, F. A prescricdo de medicamentos sob a ética do paciente
idoso. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v.35, n.2, p. 207-213, abr. 2001.

e Tese

LIMA, R. T. Condigdes de nascimento e desigualdade social. Sao Paulo, 2001. Tese
(Doutorado em Saude Publica) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao
Paulo, 2001.

e Documentos Eletrénicos

SALES, A. C. C. L. Conversando sobre educacao sexual. Disponivel em:

<http://www.violenciasexual. org/textos/pdf/conversando ed sexual ana carla.pdf>
Acesso em: 13 jan. 2003.

Envio de manuscritos

Os manuscritos sdo submetidos online, através da plataforma Scielo:
http://submission.scielo.br/index.php/sausoc/login




Anexo C

8

Normas da Revista Antropolitica’
(ISSN: 1414-7378)

Normas para publicacao
Diretrizes para Autores

Normas de Apresentacao de Trabalhos

1. A revista Antropolitica aceita originais de artigos e resenhas de interesse das Ciéncias
Sociais e da Antropologia em particular. Aceitamos resenhas de livros publicados ha, no
maximo, 3 anos.

2. Os textos serdo submetidos aos membros do Conselho Editorial e/ou a pareceristas
externos, que poderdo sugerir ao autor modificacdes de estrutura ou conteudo.

3. Os textos ndo deverdo exceder 25 paginas, no caso dos artigos, e 8 paginas, no caso
das resenhas. Eles devem ser apresentados com configuracdao de pagina A4 (210 x 297
mm), espaco 1,5, fonte Times New Roman (corpo 12), sem qualquer tipo de
formatagao, a nao ser:

e Indicacdo de caracteres (negrito e italico);

e Margens de 3cm;

e Recuo de 1cm no inicio do paragrafo;

e Recuo de 2cm nas citagoes; e

e Uso de itdlico para termos estrangeiros e titulos de livros e periddicos.

4. As citagOes bibliograficas serdo indicadas no corpo do texto, entre parénteses, com as
seguintes informagodes: sobrenome do autor em caixa alta; virgula; data da publicacédo;
virgula; abreviatura de pagina (p.) e o niUmero desta. (Ex.: PEREIRA, 1996, p. 12-26)

5. As notas explicativas, restritas ao minimo indispensavel, deverdo ser apresentadas no
rodapé da pagina.

6. As referéncias bibliograficas deverdo ser apresentadas no final do texto, obedecendo
as normas da ABNT (NBR-6023). Disponivel clicando aqui.

Livro:

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoéficos e outros textos escolhidos. 22 Ed. Sédo
Paulo: Abril Cultural, 1978.

LUDIKE, Menga, ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas.
Sao Paulo: EPU, 1986.

108 Disponivel para consulta em:
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FRANCA, Junia Lessa et al. Manual para normalizacdo de publicagdes técnicocientificas.
3. ed. ver. e aum. Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 1996.

Artigo:

ARRUDA, Mauro. Brasil: é essencial reverter o atraso. Panorama da Tecnologia, Rio de
Janeiro, v. 3, n.8, p. 4-9, 1989.

Trabalhos apresentados em eventos:

AGUIAR, C. S. A. L. et. al. Curso de técnica da pesquisa bibliografica: programa-padrao
para a Universidade de Sao Paulo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA
E DOCUMENTACAO, 9., 1977, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Associacdo Rio-
Grandense de Bibliotecarios, 1977. p. 367-385.

7. As ilustracdes deverdo ter a qualidade de 300 dpi. Elas deverao ser identificadas com
titulo ou legenda e designadas, no texto, como figura (Figura 1, Figura 2 etc.) e
dispostas no corpo do texto.

8. Os textos deverdo ser acompanhados de titulo e resumo (maximo 250 palavras), bem
como de 3 a 5 palavras-chaves em portugués e em inglés.

9 Os textos deverdo ser precedidos de identificacdao do autor (nome, instituicdo de

vinculo, cargo, titulo, Ultimas publicagdes etc.), que ndo ultrapasse 5 linhas.



Normas da Revista Archivos Latinoamericanos de Nutricion

109

(ISSN: 0004-0622)

A A \ ARCH
L LATINDAME ICANOS
DE NUTRICI

INFORMACION PARA LOS AUTORES

En 1950 el Instituto Nacional de Nutricion de Venezuela
edita su revista Archivos Venezolanos de Nutricion la cual
en 1966 es donada a la recién creada Sociedad Latinoameri-
cana de Nutricion, SLAN, para convertirse en su organo ofi-
cial de divulgacion Archivos Latinoamericanos de Nutricion,
ALAN.

ALAN acoge en sus paginas trabajos de investigacion
originales sobre temas relacionados con alimentacion y nu-
tricion, entre ellos, nutricion humana y animal, bioquimica
nutricional aplicada, nutricion clinica y comunitaria, educa-
cioén en nutricion, ciencia y tecnologia de alimentos, micro-
biologia de alimentos, revisiones cientificas criticas,
Editoriales y Cartas al Editor.

Todos los articulos que se publican pasan por un proceso
de arbitraje externo. El Comité Editorial no se hace respon-
sable de los conceptos emitidos en los articulos aceptados No
se mantendra correspondencia sobre aquellos que no sean pu-
blicados.

REQUISITOS PARA LA PRESENTACION
DE MANUSCRITOS ViA ELECTRONICA

Resumen de requisitos:

« Todas las partes del manuscrito estaran presentadas
en version Word a doble espacio, con letra Times
New Roman (tamano 12) en paginas tamario carta.
El trabajo debe tener una extension no mayor de 23
paginas, incluyendo las Tablas, Figuras e ilustracio-
nes si la hubiere, las cuales deben estar incorporadas
al final del texto. Todas las paginas deben estar nu-
meradas.

» Revise la secuencia general: Titulo del manuscrito y
autores, Resumen y palabras clave, Introduccion,
Materiales y Métodos, Resultados, Discusion, Con-
clusiones, Agradecimientos, Referencias, Tablas y
Figuras.

«  Adjunte carta de presentacion y aceptacion de autoria
firmada por los investigadores involucrados. Los au-
tores podran sugerir los nombres de tres posibles ar-
bitros con sus respectivas direcciones electronicas.

+ Envie el manuscrito junto con la carta de presenta-
cion, a la siguiente direccion electrénica:
info@alanrevista.org

PORTADA

Debe contener: Titulo del manuscrito. Nombres, apellidos
y la afiliacion institucional de los autores. Nombre, direccion
postal, niimero de teléfono y direccion de correo electronico
del autor encargado de la correspondencia.

RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Escrito en forma corrida y no en secciones, que no so-
brepasard las 250 palabras de extension. Agréguense de 3 a
6 palabras clave que ayuden a los indizadores a clasificar el
articulo. ALAN exige que si el trabajo original es en espariol
o en inglés, deberd acompanarse de un resumen en inglés o
en espaiol o alternativamente en portugués con sus palabras
clave,

INTRODUCCION

Enuncie la finalidad o el objetivo de investigacion espe-
cifico del estudio u observaciones, o bien la hipétesis que se
ha puesto a prueba. Cite las referencias estrictamente perti-
nentes.

MATERIALES Y METODOS

Identifique los métodos, los aparatos y equipos (nombre
y direccion del fabricante) y los procedimientos realizados.
Identifique los reactivos y productos quimicos utilizados.

Describa los métodos estadisticos con detalles e indique
el método y modelo estadistico.

RESULTADOS

Limite las Tablas y las Figuras al nimero necesario
para explicar el argumento y resultados de la investigacion
y evaluar los datos en que se apoya. Se sugiere un maximo
de 5 Tablas y 3 Figuras.

DISCUSION

Breve y concisa, contrastada con observaciones realiza-
das en otros estudios. Proponga nuevas hipotesis cuando
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INFORMACION A LOS AUTORES

haya justificacion para ello, pero identificandolas claramente
como tales.

CONCLUSIONES

Refiérase a las mas relevantes y oriente sobre posibles
vias para continuar la investigacion o el estudio emprendido.
No cite referencias bibliograficas en esta seccion.

AGRADECIMIENTOS

Mencione la procedencia del apoyo recibido en forma de
subvenciones (equipos, reactivos, medicamentos) y a las ins-
tituciones financiadoras del estudio, dependencia e institu-
ciones que apoyaron su ejecucion, asi como a personas y
colaboradores.

TABLAS Y FIGURAS

Numérelas consecutivamente en arabigos siguiendo el
orden en que se citan por primera vez en el texto. Cerciorese
de que cada Tabla y Figura aparezca citada en el manuscrito.

REFERENCIAS

En el texto numere las referencias consecutivamente si-
guiendo el orden en que se mencionan por primera vez y se
identificaran mediante nimeros arabigos entre paréntesis.

Las Referencias seran listadas al final del manuscrito en
orden numeérico, no en orden alfabético. La veracidad de la
informacion contenida en ésta seccion es responsabilidad del
autor (de los autores).

COSTO POR PAGINA

Debido a los altos costos de impresion y publicacion,
ALAN ha estipulado dentro de su politica editorial el costo
de US $ 20 por concepto de pagina publicada, suma que de-
bera ser agenciada por los autores a través de sus subven-
ciones de investigacion o ante las instituciones donde
prestan sus servicios. Se hace notar sin embargo, que este
costo por pagina no condicionard de manera alguna la acep-
tacion y publicacion del trabajo, lo cual estara dado por los
méritos del mismo.

Debido a que no existe al presente una traduc-
cion oficial al espariol, se transcribe por razones de
espacio, solo el titulo del documento que sigue:
UNIFORM REQUIREMENTS FOR MANUS-
CRIPTS SUBMITTED TO BIOMEDICAL
JOURNALS: WRITING AND EDITING FOR
BIOMEDICAL PUBLICATION. Updated Octo-
ber 2008. Para una lectura completa de esta version,
los autores deben acudir al siguiente sitio:
http://wwwv.icmje.org




Desenho realizado no Grupo Focal 04'"°

"%Desenho  elaborado por aluno da Escola Germano Hubner (Sé&o Lourengo do Sul, RS),

demonstrando opinido de como é a merenda na escola.



Desenho realizado no Grupo Focal 04"

"' Desenho elaborado por aluno da Escola Irma Firmina Simon (Cangucu, RS), demonstrando

opinido de como é a merenda na escola.




Cardapio elaborado no Grupo Focal 02'"2
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O Anexo acolhe duas imagens. A esquerda, o cardapio elaborado por aluno da Escola Marina
Vargas (S&o Lourencgo do Sul, RS), indicando seis refeicdes diarias para, pelo menos, trés dias da
semana, incluindo comidas e bebidas que gostaria de consumir. A direita, sua analise sobre o
cardapio elaborado.



Desenho no Grupo Focal 09'"?

113 e . . -
Desenho elabordado por aluno na avaliagéo final do projeto Comida Invisivel na Escola Germano

Hubner (S&o Lourengo do Sul, RS).\
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