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Resumo

WOCIECHOSKI, Darlan Pez. Concepcdes de extensdo e desenvolvimento na
Universidade Federal de Pelotas: uma andlise a partir dos seus atores. 2016.
115 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Sistemas Agroindustriais, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2016.

Tomando como ponto de partida 0 suposto compromisso social que alicerca a ideia
de universidade publica no Brasil, o objetivo desse trabalho foi analisar as
concepcdes de extensdo universitdria e de desenvolvimento, que atualmente
predominam na Universidade Federal de Pelotas (UFPel), a partir da perspectiva
dos autores dos projetos de extensdo. Nesse sentido, no presente trabalho trazemos
como aporte tedrico as principais concep¢des de universidade e extensao
predominantes na histéria da educacdo superior brasileira, e, de desenvolvimento
voltadas para o meio rural. Além disso, para cumprir os objetivos da investigacao
nosso esforco metodolégico foram centrados em uma abordagem
predominantemente qualitativa, caracterizada como uma pesquisa descritivo-
interpretativa, e dividida em trés etapas. Em maior detalhe, a primeira etapa
reservamos a delimitacdo de campo, através da selecdo dos projetos e programas
de extensdo universitaria voltados para o meio rural cadastrados no Sistema de
Extensdo da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura da UFPel no ano de 2015,
totalizando 60 projetos de um montante de 582 cadastrados. A partir dos dados da
primeira etapa, selecionamos um grupo por conveniéncia de 11 docentes, com base
na aproximacao dos respectivos projetos ao desenvolvimento territorial, que fizeram
parte da segunda etapa de pesquisa, a qual foi caracterizada pela identificacao e
descricdo das concepc¢les de extensdo universitaria e de desenvolvimento do grupo
através de entrevistas individuais com roteiro semiestruturado. Por fim, na terceira
etapa, realizamos a analise e discussédo das relacdes e implicagbes das concepcoes
de extenséao universitaria para o desenvolvimento territorial, com apoio dos dados da
etapa anterior. Os resultados indicaram que a extensdo de concepc¢ao critica mostra-
se imprescindivel para o desenvolvimento territorial promovido pelas universidades,
haja vista, a intrinseca valorizagdo dos saberes populares do territorio pela mesma.
Mas, a maior parte dos docentes entrevistados da UFPel ndo estdo proximos dessa
concepcdo. Também, naqueles docentes mais associados a concepgao critica de
extensdo foi possivel identificar a utilizagdo de metodologias participativas de ensino
e pesquisa, as quais indicam possiveis caminhos para efetivacdo do
desenvolvimento territorial pelas universidades e, inclusive, a efetivagcdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Palavras-chave: extensdo universitaria; desenvolvimento territorial; rural.



Abstract

WOCIECHOSKI, Darlan Pez. Conceptions of extension and development at the
Federal University of Pelotas: an analysis from its actors. 2016. 115 s. Thesis
(Master) Program Graduate in Territorial Development and Agroindustrial Systems,
Federal University of Pelotas, Pelotas, 2016.

Taking as its starting point the supposed social-commitment that underpins the idea
of public university in Brazil, the objective of this study was to analyze the
conceptions of university extension and conceptions of development, which currently
predominate in the Federal University of Pelotas (UFPel), from the perspective of the
authors of extension projects. In this sense, the present work brings as theoretical
framework the main extension conceptions that prevailed in the history of Brazilian
higher education, just like, main conceptions rural development. In addition, to meet
the research objectives, our methodological efforts were focused on a qualitative
approach, characterized as a descriptive-interpretive research, and divided into three
stages. In more detail, in the first step was reserved for the delimitation of the field,
through the selection of projects and programs extension for rural areas registered in
the Extension System of the Vice-Rectory of Extension and Culture from the UFPel in
2015, totaling 60 projects of an amount of 582 registered. Based in the data from the
first stage, we selected a group for convenience of 11 teachers, based on the
approach of their projects for the territorial development, that were part of the second
research phase, which was characterized by the identification and description of the
conceptions from university extension and from development through individual
interviews with semi-structured script. Finally, in the third step, we perform the
analysis of the relationships and implications of university extension concepts for
territorial development, with the support of the previous stage data. The results
indicated that the conception of critical extension proves to be essential for territorial
development promoted by universities, given the intrinsic appreciation of popular
knowledge of the territory by the same. But, most of the professors respondents from
UFPel are not near of that conception. Also, in those professors better associated
with critical extension we were able to identify the use of participatory methods of
teaching and research, what indicate possible ways of realization of territorial
development by universities and even the execution of the indivisibility of teaching,
research and extension.

Key-Words: university extension; territorial development; rural.
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Apresentacao

Esta dissertacdo de mestrado esta inserida na Linha de Pesquisa
Desenvolvimento Territorial e Ruralidade do Programa de POs-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais, havendo sido apoiada
através da concessao de bolsa de estudos pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além desta apresentacédo, contempla ainda
outras cinco segoes.

A primeira delas inclui uma introducdo, com a exposicao da trajetoria do
pesquisador até o encontro com o tema investigado, seguida da exposi¢cdo do
problema de pesquisa e sua importancia, bem como dos objetivos do estudo.

A segunda secdo refere-se ao marco teorico, onde sdo apresentadas de
forma histérico-narrativa, primeiramente, as velhas e novas abordagens do
desenvolvimento voltadas para o mundo rural e, posteriormente, sdo discutidas as
principais concepc¢des de universidade e de extensdo do contexto brasileiro.

A terceira secdo é dedicada a apresentacdo da metodologia escolhida para
esta pesquisa, especificando inicialmente as trés etapas que marcaram a
investigagdo. Além disso, sdo abordados o0s instrumentos e procedimentos
utilizados, com especial énfase na descricdo do caminho transcorrido até a selecéo
dos sujeitos da pesquisa, os métodos de andlise dos dados e o formato de
exposicdo dos mesmos. Ao final, contextualizamos o cenério de estudo.

A quarta secdo visa apresentar e discutir os resultados deste estudo com
énfase na analise das concepc¢des de extensao universitaria e de desenvolvimento a
partir da ética dos sujeitos e agentes ligados a projetos e acdes levadas a cabo,
nesse ambito, pela UFPel. Além disso, é realizada uma reflexdo com as possiveis
aproximacodes entre extensao universitaria e desenvolvimento territorial.

A quinta e ultima secéo reune as consideracdes finais deste estudo, momento
em que sdo retomados os objetivos da pesquisa, os resultados alcancados pelo
estudo, incluindo as reflexdes decorrentes dele decorrentes e indica¢cdes quanto a

necessidade e pertinéncia de novas pesquisas sobre 0 mesmo tema.



1 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes do pesquisar: o encontro com o tema

O presente trabalho surgiu do encontro de duas areas de minha afinidade. De
um lado, a area de extensédo rural, de outro, a educacdo superior. Por tras deste
encontro aparece uma trajetéria iniciada antes mesmo de meu ingresso na vida
académica.

Sou filho, sobrinho, neto e primo de professores. Nesse sentido, minha familia
esta diretamente ligada a educacéo escolar, mas também a agricultura, no pequeno
municipio de Miraguai - RS. Minha mae, Sandra Wociechoski, fez magistério e
Licenciatura em Letras-Portugués, atuando como professora de educagéo no ensino
fundamental. Luiz Wociechoski, meu pai, formou-se também no magistério e fez
Licenciatura em Técnicas Agricolas. Ele dizia sempre que a profissdo de professor
era muito sofrida, aconselhando-me a buscar outra atividade laboral. Isso
visivelmente foi incorporado por mim, conjuntamente com a influéncia do ambiente
em que estavamos inseridos, pois a opinido do meu pai era partilhada por outros
professores, dado que todos desejavam que seus filhos cursassem qualquer outra
graduacdo, menos uma licenciatura. Com efeito, formar-se bacharel e em uma
universidade federal era visto como uma dupla distincdo social na cidade onde
nasci.

A ideia de ser Agrbnomo acabou se convertendo num desafio interessante.
Ao finalizar o Ensino Médio, prestei vestibular de verdao da UFPel e ingressei como
aluno nessa centenaria e tradicional instituicdo de ensino superior. No primeiro
semestre do curso de Agronomia achava que estava faltando algo, ndo estava
totalmente contente, e o curso também ndo ajudava, s6 com disciplinas basicas.
Tomei a decisao, entdo, de fazer o vestibular de inverno da UFPel, naquele mesmo
semestre, para 0 recém-criado curso de Licenciatura em Danca-Teatro. Fui
aprovado, sendo que tencionava levar os dois cursos juntos, mas isso, infelizmente,
nao foi possivel, seja por dificuldades minhas, seja porque o novo curso ndo ofertava
todas as disciplinas, pois nédo tinha professores, nem salas de aula adequadas.



15

Nos anos subsequentes cursei as disciplinas obrigatérias da Agronomia e
ocasionalmente uma ou duas disciplinas do remodelado curso de Danca com énfase
em Danca-Teatro — que mais tarde tornou-se apenas Danca. Paralelamente, tive
como atividades complementares ao ensino obrigatério um estagio, durante trés
anos e meio, na area de administracdo rural sob orientagdo do professor Paulo
Rigatto. Participei dos diretérios académicos dos cursos de danca e do curso de
agronomia, sendo representante discente no colegiado do curso, nos departamentos
e no conselho departamental por trés anos. No afa de me aproximar da area de
educacao, realizei, durante dois anos, estagio na area de pedagogia universitaria
sob orientacdo da professora Rita de Cassia Morem Cdéssio Rodriguez no Instituto
de Biologia.

No nono semestre da Agronomia cursei e gostei da disciplina de Extenséo e
Comunicagcdo Rural ministrada pela professora Nadia Velleda Caldas. Com isso,
meu Estagio Final obrigatério no semestre subsequente foi realizado na area de
Comunicacado Rural da Embrapa Clima Temperado, sob orientacdo profissional da
analista Andréa Denise Hildebrandt Noronha e orientacdo académica da professora
Nadia Caldas.

Apo0s a conclusao do curso de Agronomia, retomei a licenciatura, assim como,
concomitantemente, um estagio em pedagogia universitaria sob orientacdo da
professora Rita de Cassia Céssio Rodriguez e da técnica em assuntos educacionais
Susane Barreto Anadon na Coordenadoria de Ensino e Curriculo da Pro-Reitoria de
Graduacao da UFPel. Nessa mesma época reoptei para o curso de Licenciatura em
Teatro, e prestei concurso para extensionista rural na Emater/RS - regional Pelotas,
havendo sido aprovado em quinto lugar.

Nesse mesmo periodo participei de processo seletivo para o mestrado em
Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais (DTSA). Mas, havia o
guestionamento: qual seria 0 objeto de pesquisa? Eis que naqueles dias adentra na
sala em que eu fazia estagio o Pro-Reitor de Extensdo e Cultura, solicitando aos
funcionérios os curriculos dos cursos para estuda-los, pois havia uma nova politica
nacional de extenséo que previa a incorporagédo de no minimo 10% de atividades de
extensdo na carga horaria dos cursos de graduacdo. Pensei imediatamente em
voltar-me a este tema, convertendo-o em proposta de pesquisa da selecdo do
mestrado. Nao obstante, a época julgava que seria dificil coloca-lo em pratica no

DTSA, admitindo serem escassas minhas chances de aprovacado. Além disso,
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pensei, “deixa para o doutorado!”. E foi ai que tive um insight, propondo um estudo
sobre o papel da universidade para o desenvolvimento territorial, no que tange as
atividades de extensdo. Surgiu dai uma forma de unir meu gosto pela extensao rural
e pela universidade, interligando, num mesmo objeto a questdo do desenvolvimento
em geral e do desenvolvimento territorial de forma mais especifica. Fui aprovado e
acolhido pela professora N&dia Velleda Caldas e pelo professor Marcio Silva
Rodrigues como orientadores de uma investigacdo que em boa medida, encaixa-se
perfeitamente na proposta do Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Sistemas Agroindustriais. Essa foi, portanto, a trajetéria que trilhei até
chegar ao encontro com o tema dessa dissertacao de mestrado.

1.2 O problema de pesquisa e sua importancia

O presente trabalho se insere no ambito da discussdo sobre o compromisso
social da universidade publica brasileira na promocao do desenvolvimento dos
territorios em sua area de influéncia. Em especifico, buscamos contribuir com os
debates em torno ao papel da extensdo universitaria para o desenvolvimento dos
espacos rurais a partir da compreensao e discussao das concepcdes subjacentes a
atuacao de docentes e pesquisadores da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
Em boa medida, identificamos com a abordagem de Cunha (1989) quando reivindica
o papel de uma universidade critica e, logicamente, transformadora da realidade
social em que se acha inserida. Destacamos, ainda, que estamos alicercados em

dois pressupostos que justificam a escolha nesta problematica.

O primeiro pressuposto, inspirado em Boaventura de Sousa Santos (2010),
de que a universidade esta imersa em uma crise de hegemonia, legitimidade e
institucionalidade. A crise de hegemonia é resultante “das contradicbes entre as
fungbes tradicionais da universidade e as que ao longo do século XX lhe tinham
vindo a ser atribuidas”, uma vez que esta deixou de ser a uUnica fornecedora de
pesquisa e ensino superior (SANTOS 2010, p. 9). A legitimidade entrou em crise
guando deixou de ser “consensual em face da contradigdo entre a hierarquizagao
dos saberes especializados [...] e as exigéncias sociais e politicas da
democratizacdo da universidade [...]” (SANTOS 2010, p. 10). E, decorrente das

crises anteriores instala-se a crise institucional, por conta do encontro de forcas
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entre a busca por autonomia das universidades e a “pressdo crescente” para
submeter-se “a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial e de
responsabilidade social” (SANTOS 2010, p. 10). O socidlogo portugués destaca
alguns principios basicos que poderiam ajudar a universidade a enfrentar seus
problemas, dentre os quais, a reconquista da sua legitimidade através da extenséo

universitaria.

O segundo pressuposto esta relacionado com o surgimento e consolidagéo,
nas trés ultimas décadas, no plano académico e politico-institucional, brasileiro e
mundial, do que se veio a chamar de ‘abordagem territorial do desenvolvimento’
para 0s espacos denominados rurais ou ‘ndo densamente urbanizados’. Tal
abordagem surge como base conceitual para a adog¢do de estratégias de
intervencdo do ponto de vista das politicas publicas. Orgédos como a FAO, IICA e
CEPAL passam a defender esse enfoque, considerando a multifuncionalidade do
rural, a intersetoralidade das acfes e a necessidade de abandonar a perspectiva de
cadeias produtivas que convencionalmente pautou o0s programas de
desenvolvimento junto as areas consideradas periféricas e/ou desfavorecidas. No
caso brasileiro a acdo do Estado sempre foi norteada por uma visdo de
desenvolvimento que relegava ao meio rural apenas funcfes produtivas ligadas a
agricultura de corte intensivo, sobretudo para a geracdo de commodities. No
extremo oposto, as politicas para o combate as desigualdades rurais sempre
estiveram marcadas por acfes de corte compensatério ou assistencialista,
desconsiderando a importancia de processos de enraizamento, diversificacdo e

inclusdo produtiva para os mais desfavorecidos.

No ambiente académico brasileiro a compreenséo e sustentacéo do rural para
além do “agricola” tiveram como marco o trabalho desenvolvido por Graziano da
Silva (2001) ao coordenar o “Projeto Rurbano”, em diversos estados, mostrando as
mutacdes que experimenta o rural brasileiro a partir de novos usos do campo, bem
com a emergéncia da pluriatividade (CARNEIRO, 1998; SACCO DOS ANJOS, 2003;
SCHNEIDER, 2003; SACCO DOS ANJOS e CALDAS, 2007) e de outras dinamicas
gue reivindicam um novo olhar sobre as areas ndo densamente urbanizadas ‘para
além da producdo’ agropecudria e que evoca a multifuncionalidade rural
(CARNEIRO e MALUF, 2003).
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Por outro lado, da parte do Governo Federal, h4 que ser destacada a criacdo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, dos “Territorios da Cidadania”’ e
“Consorcios de seguranga alimentar e desenvolvimento local” (SACCO DOS ANJOS
e CALDAS, 2007) que, em boa medida, refletem essa guinada da acéo estatal para

uma perspectiva de natureza espacial ou territorial.

Avulta, quando estamos imediatamente ligados aos estudos de educagé&o
superior, o incentivo por parte do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico a criacdo de
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETs), bem como, do
acolhimento pelo Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicbes de Educacao
Superior Publicas Brasileiras (FORPREX, 2014) da discussdo sobre o tema
“‘Extensao em Territérios”. Porém, conforme Silva (2013), a abordagem territorial

ainda ndo apresenta um nivel consistente de institucionalizacéo politica no Brasil.

Esses Ultimos destaques, que intersecionam a educacdo superior e 0
desenvolvimento territorial, sdo o preludio de uma discussdo na qual este trabalho
pretendeu se inserir. Isso porque, ao constatarmos a importancia desta tematica,
também averiguamos que a extensdo universitaria do Rio Grande do Sul e da UFPel
ja foram objeto de densos estudos em nivel de pés-graduacdo’, mas nido sob a
perspectiva da interligacdo com os estudos do desenvolvimento voltado para o meio

rural®.

A delimitacdo do problema de pesquisa foi resultado da formulacdo de
algumas perguntas que devem ser aqui explicitadas. Nesse sentido, indagamo-nos:
Como se apresenta a extensdo universitaria da UFPel? Quais as concepc¢fes de
extensdo universitaria e de desenvolvimento subjacentes a atuacado de docentes,
pesquisadores e atores ligados a projetos e iniciativas de extensdo? Além disso, em
que medida as concep¢bfes de extensdo universitaria se conectam com as
concepcdes de desenvolvimento hoje dominantes, como é o caso da perspectiva

territorial?

' A propésito: Schellin (2013), Silva (2003), Silva (2012), dentre outros.
? Vale destacar um artigo do préprio pesquisador na temética, no que tange apenas na anélise de
dados documentais de projetos de extensdo da FAEM/UFPel (WOCIECHOSKI e MAEHLER, 2015).
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Neste sentido, 0 objeto de pesquisa desta dissertacdo de mestrado anseia
contribuir com o debate em torno ao papel da universidade publica brasileira e suas
implicacbes para o desenvolvimento dos territdrios rurais dentro de um olhar
reflexivo e critico, ndo a partir dos resultados por ventura alcancados, mas para o

entendimento da questao do ponto de vista da subjetividade dos atores sociais.

A UFPel apresenta-se como emblematica para compreensdo desta questao,
uma vez que integra, em sua estrutura, a mais antiga unidade académica — em
funcionamento ininterrupto — voltada para a educacgéo agraria do Brasil. Trata-se da
centenaria Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (FAEM), criada em 1883, a qual
historicamente apresentam vinculacbes com o0s espacos rurais do extremo sul
gaucho, e com o sul do pais em geral, através da formacdo de profissionais, da
pesquisa, producdo do conhecimento e da extensao universitaria. Ao mesmo tempo,
o territorio do qual a UFPel faz parte apresenta um dos piores indicadores de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul’, situacdo que motivou a criagdo
do “Territério Zona Sul da Cidadania” por parte da Secretaria do Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Além disso, Bussoletti et al.
(2014) a partir dos resultados do Edital PROEXT- MEC — 2015, defende que a
UFPel € uma das universidades publicas brasileiras com maior vocacdo para a

extensao universitaria na atualidade.

Por conseguinte, mais que apontar caminhos para a extensao universitaria e
para o desenvolvimento territorial, esta pesquisa evidencia a necessidade de discutir
esses temas a partir dos resultados encontrados com base na analise da realidade
atual da UFPel, ndo através de dados secundarios, mas de fontes direta de

informacé&o e dos sujeitos de processos de intervencao na realidade local e regional.

1.3 Objetivos

O objetivo central dessa pesquisa € identificar as concepcbes de extensao
universitaria e de desenvolvimento na atuacdo da Universidade Federal de Pelotas
direcionadas ao mundo rural, analisando suas implicacbes potenciais para o

desenvolvimento territorial. Além disso, como objetivos especificos, constam:

* Ver a propésito Ranking IDHM Municipios 2010 (PNUD, 2013).
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Identificar e descrever as concepc¢fes de extensdo universitaria inseridas
nos projetos voltados para o meio rural, a partir da visdo dos
coordenadores de projetos;

Identificar e descrever as concepc¢des de desenvolvimento implicitas nos
projetos voltados para o meio rural, a partir da visdo dos agentes que
coordenam e desenvolvem estas agoes.

Discutir e analisar as possiveis relacdes e implicacdes das concepcoes de
extensdo universitaria para o desenvolvimento, examinando se, e em que
medida, refletem o0 que preconiza a atual abordagem territorial do

desenvolvimento.



2 MARCO TEORICO

2.1 Velhas e novas abordagens do desenvolvimento

A presente subsecdo visa apresentar as abordagens do desenvolvimento
direcionadas ao meio rural, bem como, analisar sua relevancia no campo de estudos
do desenvolvimento. O foco é apresentar a transicdo conceitual que enseja o
surgimento do enfoque territorial, do qual nos ocuparemos posteriormente.

Concordamos plenamente com Favareto (2006, p. 33) quando afirma a
grande dificuldade de todo e qualquer trabalho que busque elucidar a ideia de
desenvolvimento, mormente no que tange a “decantar o que ha de normativo, de
ideoldégico, de meramente discursivo” neste controvertido debate. O referido autor
menciona quatro grandes vertentes analiticas. Na primeira, e mais usual, o
desenvolvimento €& entendido como sinbnimo de crescimento econdmico ou
resultado do crescimento. Na segunda, o desenvolvimento é entendido como um
mito, nos termos da obra de Celso Furtado (1974). A terceira vertente, ainda
segundo Favareto (2006, p. 33), citando Rist (1996) e Rivero (2002), ndo reconhece
“validade tedrica ou pratica [...] apenas ilusdo ou argumento ideoldgico falseador das
reais intencdes das politicas”. A quarta e ultima, decorre da critica aos rumos do
desenvolvimento, dando origem a teorias inovadoras, tais como: desenvolvimento
como liberdade (SEN, 2000), “utopias de valor ético e social” traduzidas na ideia de
desenvolvimento sustentavel (BRUNDTLAND, 1985). A ideia de desenvolvimento
territorial, no nosso entendimento, se insere no elenco de adjetivagbes que derivam
desse debate.

Ao tratar das teorias do desenvolvimento direcionadas ao espago rural,
dividimos estas entre o enfoque economicista e a questdo do desenvolvimento
agricola (ou agropecuario), além dos enfoques contemporaneos e das novas
adjetivacdoes do desenvolvimento. Conforme Navarro (2001, p. 88), ao analisar as
distincdes entre as concepg¢des de desenvolvimento, percebemos que, “as
diferencas [...] surgem nas estratégias escolhidas, na hierarquizacdo dos processos
(prioridades) e nas énfases metodoldgicas”. Dessa forma, nosso esforgo delimitar-
se-a no detalhamento das estratégias, prioridades e metodologias desses dois
enfoques do desenvolvimento direcionados ao meio rural, bem como das visées “do

rural” inerentes a cada um dos mesmos.
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2.1.1 O enfoque economicista classico e a questao do desenvolvimento agricola

Inicialmente, a corrente tedrica que fundamentou as a¢des do Estado para o
desenvolvimento dos espacos rurais foi 0 enfoque econdmico classico, que surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial, entre o inicio dos anos 1950 e o final dos anos
1970 (NAVARRO, 2001). Em especifico, este enfoque foi dominado por duas visdes:

o0 modelo baseado em estagios de crescimento e a perspectiva ou ldgica dualista.

O trabalho do economista Vernon Wesley Ruttan (1975) traz um panorama
geral dessas teorias que influenciaram este periodo e que nos permite, inclusive,
compreender e evidenciar o papel central das inovacfes tecnoldgicas para o
desenvolvimento agricola. Além disso, completamos a descricdo do periodo com o
estudo comparativo sobre o desenvolvimento agricola de Owen (1975) em paises
capitalistas e comunistas, em um periodo marcado pela chamada ‘Guerra Fria’,
resgatando o estudo de Schuh (1975) sobre o caso brasileiro. Fechamos a secao
com a critica de Furtado (1974, 1992) ao enfoque classico e ao mito do

desenvolvimento.

Conforme Ruttan (1975), os estudos iniciais sobre o desenvolvimento
insistiam nas contribuicbes do desenvolvimento agricola e industrial para o
crescimento econdmico. Posteriormente passou-se a uma visdo do crescimento
urbano-industrial centrado no desenvolvimento agricola diante da importancia
econbmica da agricultura. A énfase dos estudos recai em propor o desenvolvimento
econdmico como expressdo material de superavit agricola. Assim, o que havia em
comum nesses modelos era uma visdo setorial, cujo cerne era eminentemente
produtivista, transparecendo as mesmas ideias de incorporagcéo de tecnologias a
serem aplicadas na produgéo agricola, criagdo de excedente agricola, diminuicdo da
demanda de méo de obra da agricultura e deslocamento da for¢ca de trabalho do
campo para outros setores nao agricolas (RUTTAN, 1975).

Na teoria de crescimento em estdgios havia uma preocupacdo em
sistematizar como ocorre um processo de crescimento econdmico em determinado

lugar para generaliza-lo para outras situagcdes (RUTTAN, 1975) e realidades. Ainda
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para o autor, podem ser destacados trés modelos dentro desta teoria* principio

industrial fundamental, transformacao estrutural e setores principais.

Conforme Ruttan (1975), no ‘principio industrial fundamental’, era possivel
dividir o crescimento econémico de uma determinada sociedade através de cinco
estagios: selvagem; pastoral; agricola; agricola e manufatureiro; e, agricola,
manufatureiro e comercial. Assim sendo, a industrializagéo era vista como essencial,
pois gerava, inclusive ao desenvolvimento agricola, um novo progresso cultural,

social, tecnolégico e cientifico — além do econémico (RUTTAN, 1975).

Outra vertente da teoria dos estagios de crescimento era a ‘transformacéao
estrutural’, na qual a economia era dividida em trés setores®, ao passo que, para
ocorrer 0 crescimento econbmico era necessario um aumento na producdo por
trabalhador em qualquer um dos trés setores e a transferéncia imediata da méo de
obra de setores com pequena producédo por trabalhador para os setores com maior
producdo por trabalhador (RUTTAN, 1975). Nos dois modelos descritos as

mudancas nos estagios estao imbricadas com o avanc¢o da ciéncia e da tecnologia.

Ainda, Ruttan (1975) coloca a existéncia de uma terceira visdo, na qual o
crescimento econdmico é dado por um setor principal. Nesta terceira visdo, para
uma economia primitiva passar a ser uma economia moderna, deveria passar por
cinco estagios de crescimento (sociedade tradicional; pré-condicdo para arranco;
arranco; caminho para maturidade e consumo em massa). Tratava-se de
compreender como uma sociedade transitava de um estagio para outro,
argumentando que seria possivel fornecer aos governantes os direcionamentos
politicos para o desenvolvimento econémico. Partindo da premissa empirica de que
um setor qualquer apresenta uma desaceleracdo inerente, logo o problema estaria
em como equiparar um setor individual em desaceleragdo sem afetar a economia
total (RUTTAN, 1975). Nesse sentido, a chave para o aparecimento de novos

setores principais para substituir os velhos estaria nas inovacgdes tecnologicas.

* Segundo Ruttan (1975) os economistas que se destacam nestes modelos s&o: Friedrich List
(principio industrial fundamental); Allan George Barnard Fisher e Colin Clarck (corrente de
transformacéo estrutural); e, Walt Whitman Rostow (setores principais).

> Setores de produgéo primario, secundario e terciario.
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Sendo assim, as trés correntes do pensamento em estagios de crescimento
almejam uma transicdo da sociedade agricola para uma sociedade industrial, porém,
a dos setores principais era a unica que atribuia um papel dindmico a agricultura no
processo de transicdo (RUTTAN, 1975). Ndo obstante, nesta oOtica, a agricultura &
percebida de larga escala, semelhante a uma industria. Nesse sentido, por esta
‘nova” agricultura, aninhamos na mesma linha o trabalho de Johnston e Mellor
(1961). A énfase destes autores recai na adogcdo de instrumentos para a
dinamizacdo da agricultura, dentre as quais a extensdo rural. Tais autores
denotavam o papel da agricultura para o desenvolvimento econdmico ao coloca-la

como subordinada ao desenvolvimento urbano-industrial.

Outro esquema que surgiu no periodo foi o modelo dualista, a qual admite
algumas diferentes acepcdes, que podem ser divididas em estaticas e dinamicas

(RUTTAN, 1975), cujas implicac¢des politicas foram, a época, igualmente marcantes.

Dentro do enfoque dualista estatico existem duas correntes®. Segundo Ruttan
(1975), a primeira delas é a corrente do dualismo socioldégico que percebia uma
interacdo limitada entre os setores tradicional e moderno, a partir de estudos nas
colénias Holandesas da Indonésia do século XIX. Nesta interpretacdo, esse cenario
ocorre devido a sociedade oriental ser movida por necessidades sociais, enquanto
no ocidente predominam as necessidades economicas. Logo, estes estudos tiveram
implicacbes politicas em varios paises, porque demonstravam que seria em vao
introduzir tecnologias e instituicbes ocidentais para promover 0 crescimento
econdmico em uma sociedade oriental. Desta forma, a intervencdo na agricultura
deveria ser pautada em “incentivos minimos para utilizar a tecnologia disponivel”’ e
“o unico efeito dos esforgos para causar uma mudancga tecnoldgica na agricultura é

acelerar o crescimento populacional” (RUTTAN, 1975, p. 164).

A segunda viséo seria do dualismo encravado, no qual um setor ndo interfere

no outro. Nesta perspectiva,

[...] a origem do dualismo decorre das diferengas de tecnologia entre o setor
moderno (producdo de bens primarios, mineragdo, “plantations”), com
grande aporte tecnolégico importado e poupador de mé&o de obra,
direcionado a exportacdo e o setor de subsisténcia direcionados ao

® Os representantes do dualismo sociolégico e do dualismo encravado s&o, respectivamente, Julius
Herman Boeke e Benjamin Higgins (RUTTAN, 1975).
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mercado doméstico e com alta ocupagdo de mao de obra. (RUTTAN, 1975,
p. 165, aspas no original)

Nesse mesmo pensamento, “a expansao do setor tradicional € limitada por
falta de poupanga”, enquanto que, “o impacto do setor moderno no desenvolvimento
econdmico local esta limitado” pela “sua baixa procura por mao de obra e seu
fracasso em canalizar investimento para a companhia local” (RUTTAN, 1975, p.
165).

Por outro lado, havia uma visao diferente na economia dualista, denominada
de dualismo dinamico’ (JOHNSTON e MELLOR, 1961; RUTTAN, 1975). Esta visdo
ndo nega a validade dos conhecimentos do dualismo estatico, ressaltando até a
importancia em economias subdesenvolvidas. Isso porque, nesta visdo, os modelos
de economia dualista dinamica, diferentemente do dualismo sociolégico, admitem
que

[...] em paises densamente povoados, uma propor¢do consideravel da forca
de trabalho rural pode proporcionar um incremento de produ¢do menor do
gue 0s requisitos para a sua prépria subsisténcia, Lewis assume em seu
modelo que existe um excedente de méo de obra na agricultura (setor de
subsisténcia); e que o setor ndo-agricola (capitalista) € o elemento dindmico

que absorve esse excedente de mao de obra. (JOHNSTON e MELLOR,
1961, p. 568, traducdo minha)

Conforme Johnston e Mellor (1961, p. 568, tradu¢do minha), nesta corrente,
“a transferéncia é determinada pela demanda de trabalho nesse setor capitalista,
que por sua vez é limitada pela taxa de acumulagao do capital”’. Destaca-se, ainda, a
efetivagcdo do crescimento econdmico sem expansao populacional, a qual exigiria,
desde os primeiros estagios de crescimento, uma ampla mudancga tecnolégica. I1sso
porque, nos estagios iniciais a tecnologia “é tipicamente canalizada para o setor
agricola na forma de insumos como fertilizantes e inseticidas que sdo comprados do
setor ndo agricola” (RUTTAN, 1975, p. 169), gerando uma maior interagcdo entre

ambos os setores.

Em suma, nas duas correntes do desenvolvimento econémico (modelo de
crescimento em estagios e modelo dualista) encontramos diversas limitacdes, como
evidenciou o proprio Ruttan (1975) em suas consideracdes. No seu entendimento,

tanto as generalizagBes empiricas dos tedricos do crescimento em estagios como 0s

’ Economistas que se destacam nesta corrente: John Fei, Gustav Ranis, Dale Weldeau Jorgenson e
William Arthur Lewis (RUTTAN, 1975)
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estudos dos economistas dualistas, mostraram-se incapazes de explicar o
desenvolvimento econdémico e auxiliar a formulacdo de politicas econdmicas

consistentes.

Apesar disto, o mesmo autor aponta que o “papel dos modelos de
crescimento ndo é de prover um conhecimento profundo direto para decisdes
politicas” (RUTTAN, 1975, p. 172). Ao mesmo tempo, porém, destaca que as duas
correntes “sdo consistentes com a proposicao de que o fracasso para conseguir uma
agricultura tecnicamente progressista pode comprometer todo o processo do
crescimento econdémico” (RUTTAN, 1975, p. 172).

Nesse sentido, é percebido que o meio rural era considerado exclusivamente
como um setor orientado a producdo agropecuaria. Assim, as estratégias para o
desenvolvimento seriam a “intensificagdo tecnoldgica e a crescente absorgcdo de
insumos modernos pelos produtores, como parte de uma estratégia de aumento da
produtividade e, como objetivo finalistico, a elevagao da renda dos produtores”
(NAVARRO, 2001, p. 83). Essa visao perpassou diferentes sociedades ao longo de

varias décadas, sobretudo na Asia e América Latina.

7

Com isso, é interessante destacar algumas caracteristicas das politicas
econdmicas em diferentes paises neste periodo histérico que marcou os anos da

Guerra Fria. Com efeito, como assevera Navarro (2001, p. 83):

Nesse longo periodo, instigado pela polarizacdo da Guerra Fria e seus
opostos modelos de sociedade e, particularmente, sob o impacto do notavel
crescimento econdmico da época, que materializou um padréo civilizatério
dominante, revolucionando o modo de vida e os comportamentos sociais, a
possibilidade do desenvolvimento alimentou esperangas e estimulou
iniciativas diversas em todas as sociedades. Seria assim apenas inevitavel
gue o desenvolvimento rural, como subtema imediatamente derivado, fosse
igualmente um dos grandes motores das politicas governamentais e dos
interesses sociais, igualmente inspirando um crescente conjunto de debates
teoricos.

Com a pretensdo de arrazoar sobre esta conjuntura trazemos a analise feita
por Owen (1975) sobre um estudo da dupla pressdo® do processo de

desenvolvimento sobre a agricultura em dois panoramas distintos nas sociedades da

® Esses processos podem ser derivados de uma presséo da producéo industrial sobre a agricultura
(requisicao intersetorial de incrementos da producao agricola — bem diferente nos casos comunistas e
ndo-comunistas) e como a pressdo sobre dos gastos sobre a agricultura (a requisicdo de renda
agricola residual para finalidades essencialmente nao agricolas ou finalidades sociais — semelhante
nos dois casos).
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época (capitalistas ou socialistas). As pressdes (demandas) sobre a agricultura eram
consideradas como positivas para qualquer pais que almejasse o desenvolvimento;
0 problema, no entanto, estaria relacionado com a forma de criacdo e apropriacao

de um excedente adequado derivado destas pressdes (OWEN, 1975).

No modelo comunista havia a intervencdo direta do Estado no
desenvolvimento, organizagdo e operagcao da agricultura, de modo que o valor do
excedente agricola seria apropriado pelo Estado, permitindo também o controle de
precos e salarios (OWEN, 1975).

Diferentemente, no modelo ndo comunista, a organizacdo das atividades
agricolas é feita em termos de unidades familiares com propriedade privada, em
contraste com as mais avancadas formas de organizacdes, a exemplo de
corporacbes publicas e privadas e cooperativas (OWEN, 1975). Assim, como
assegura 0 mesmo autor, a producdo seria orientada por mercados atomizados,
onde a competicao “levava” a uma rapida adocéo de tecnologias (para aumento da
produtividade, producdo de excedente, transferéncia para o setor industrial e

crescimento econémico).

Desta forma, nos dois modelos apresentados € descrita uma forma efetiva de
apropriacdo da maior fracdo dos ganhos obtidos através da producdo agricola
orientada a atender as necessidades do setor ndo-agricola emergente. A
consideracdo a que se chega, segundo o mesmo autor, é de que sem o0 objetivo da
equidade de ganhos entre setores ou pelo melhor aproveitamento da mé&o de obra,
seria indicado para os paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, um
acumulo de capital e a adocdo do modelo ndo comunista, visto como menos
arriscado (OWEN, 1975).

Porém, as caracteristicas especificas de cada pais exigem analises mais
aprofundadas, pois dentro de um mesmo pais podem coexistir formas diferentes de
agricultura. Aproximando-se do desenvolvimento econdmico brasileiro, Schuh (1975)
expfe um caso importante no cenario pos-segunda guerra mundial. Segundo este
autor, o padréo tecnoldgico agricola brasileiro da época era baixo, mas havia uma
ilha de produtividade e modernizacdo: o Estado de S&o Paulo. Tal estudo

comparativo de S&o Paulo com o resto do Brasil mostra um cenario no qual as
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politicas econbmicas estdo em consonancia com as politicas tecnoldgicas,
determinando o progresso econdmico paulista — em um modelo de desenvolvimento
dualista dinamico — no qual o setor agricola produtivo e modernizado transferiria a
mao de obra subutilizada para a industria, assim como seu excedente de capital —
via repasse dos bancos ou até mesmo de produtores rurais que investiram

diretamente na indulstria e comércio.

Conforme dados apresentados no trabalho de Schuh (1975), S&o Paulo
apresentava, no periodo de analise, um numero de técnicos envolvidos em pesquisa
e extenséo rural muito superior ao restante do Brasil. Em segundo lugar, do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico, com a mesma politica de investimentos,
estaria 0 Rio Grande do Sul, ainda que sem um nivel investimento equivalente.
Nesse caso, sua capital portuaria, caracterizada como uma economia dualista de
enclave, possuia uma tendéncia a exportar seus ganhos, ao invés de reinvestir local
mente (SCHUH, 1975). Estas visdes de politicas econémicas e tecnoldgicas
presentes nestes casos encontraram fundamentacao principalmente nos trabalhos
sobre estratégias de inovacao técnica, convertendo-se em diretrizes do Estado para

0 crescimento econdmico.

De fato, o Brasil nesta época teve um crescimento econdmico vertiginoso, nos
chamados “anos dourados” ou “milagre brasileiro” (1968-1973), coincidindo com 0s
anos da ditadura militar. Porém, este crescimento econdmico ndo significou
desenvolvimento social equanime. Em verdade, aprofundou as desigualdades
socioecondmicas e regionais da populacdo. E nesta problematica que podemos
inserir a critica de Furtado (1992), o qual destaca o perfil classico do
desenvolvimento como um modelo mental singelo para explicar o crescimento
econdmico.

As teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos
sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e consequente aumento da
produtividade conduzem a melhoria do bem-estar da populacdo com

crescente homogeneizagdo social. Esta Ultima nao se deu [...] desde o
comeco da industrializacdo capitalista. (FURTADO, 1992, p. 6)

A teoria do subdesenvolvimento de Furtado (1992) é desenvolvida dentro do

contexto da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sob o
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mote da teoria do Centro-Periferia de Raul Prebisch’. Tais teorias permitem perceber
que imbricado com as teorias classicas do desenvolvimento econémico vem consigo
0 capitalismo e um progresso técnico comandado pelas economias criadoras de
novas técnicas. Furtado (1992) desenvolve a teoria do subdesenvolvimento, na qual
0 subdesenvolvimento ndo € uma fase, € um processo estrutural especifico e
concomitante ao desenvolvimento, revelando o carater histérico necessério para
andlise das relacdes entre os paises centrais (europeus ou o Estados Unidos da

Ameérica) com os paises periféricos (América Latina incluida). Nesse contexto:

O subdesenvolvimento é um desequilibrio na assimilacdo dos avangos
tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovagdes
gue incidem diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a
absorcdo de inovagBes nos padrbes de consumo tem como contrapartida
atraso na adocdo de métodos produtivos mais eficazes. E que os dois
processos de penetracdo de novas técnicas se apoiam no mesmo vetor que
€ a acumulacdo. Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre
a acumulacao nas forcas produtivas e diretamente nos objetos de consumo.
O crescimento de uma requer o0 avanco da outra. A raiz do
subdesenvolvimento reside na desarticulagdo entre esses dois processos
causada pela modernizag¢éo. (FURTADO, 1992, p. 8)

Furtado (1992, p.7) se contrapde a teoria classica de desenvolvimento
econdmico, constatando que “aumentos de produtividade e assimilacdo de novas
técnicas ndo conduzem a homogeneizagao social” em paises subdesenvolvidos.
Pelo contrario, as medidas tradicionais de crescimento econdmico s6 aumentam as
desigualdades e ndo desenvolvem os paises. Para superar o subdesenvolvimento
Furtado (1992) mostra exemplos de paises asiaticos que fizeram mudancas
estruturais cruciais, iniciando pela reducdo das desigualdades sociais, antes de
realizarem processos de acumulagédo e incremento na produtividade, como em
Coréia do Sul e Taiwan. Nao menos importante foi a reforma agraria, a exemplo do

Japao, apos o término da Il Guerra mundial.

A guisa de conclusdo, ressaltamos que as criticas realizadas por Celso
Furtado ao enfoque econdmico classico do desenvolvimento ainda permanecem
atuais, bem como a discussdo que o alimenta, principalmente quando nos
defrontamos, no ambiente académico brasileiro, com a defesa de teses (BUAINAIN

et al, 2013) que — parafraseando Mattei (2014, p. 108) — pareciam ter sido refutadas

° Entende-se por Centro, grosso modo, os paises desenvolvidos produtores de bens manufaturados,
e por Periferia, os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, produtores de bens primarios. A
América Latina, pertencente a periferia da economia mundial, seria o pano de fundo das ideias de
Prebisch sobre o desenvolvimento econdmico e o comércio exterior. (COUTO, 2007, p. 50)
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nos anos 1980. Em maior detalhe, trata-se do trabalho intitulado “Sete teses para o
mundo rural brasileiro” (BUAINAIN et al, 2013), no qual os autores advogam, na
interpretacdo de Mattei (2014, p. 110, aspas no original), dentre outros pontos, a
errbnea inferéncia de que ha uma inevitdvel e hegemdnica “supremacia da
‘agricultura moderna’ em relagdo as demais formas de agricultura do pais”, a qual,
segundo tais autores (BUAINAIN et al, 2013), apagaria aos poucos a questado da
reforma agraria. Ou seja, refutar-se-ia, equivocamente, a necessidade de reformas

estruturais defendidas por Celso Furtado.

Ainda sob este prisma, questiona-se o fato de que o Brasil estaria “rumo a via
argentina de desenvolvimento”, com “0 esvaziamento demogréfico do campo, o
predominio da agricultura de larga escala, a alta eficiéncia produtiva e tecnoldgica”
(BUAINAIN et al, 2013, p. 119). Com efeito, Favareto (2014, p. 1104) sustenta que
“qualquer politica de desenvolvimento rural precisa, em primeiro lugar, reconhecer a
diversidade rural brasileira e os condicionantes que respondem por essa situagao”,
pois, possivelmente, apenas a regido centro-oeste poderia responder de forma
realmente efetiva ao processo de “argentinizagao”, isso porque, ha além da
diversidade de formas do meio rural brasileiro, o entendimento claro de que o futuro
de alguns destes espacos ndo apresenta mais tanta dependéncia da agricultura

como havia em periodos pretéritos, conforme detalharemos na proxima subsecéo.

2.1.2 Os enfoques contemporaneos e as novas adjetivacdes do desenvolvimento

Além das criticas indicadas por Celso Furtado, a abordagem usual comecou a
enfrentar alguns problemas e limites atrelados ao modelo agricola produtivista
(SCHNEIDER, 2004; WANDERLEY, 2000), que estaria em fase de superagao
(SCHNEIDER, 2004). A “crise” da modernizagdo da agricultura, iniciada nos anos
1980, apresenta trés dimensdes (econdmica, social e ambiental). A dimenséao
econbmica da crise decorreu da superproducdo agropecuaria sem a devida
demanda; a dimensé&o do colapso no ambito social decorre da desocupagao de mao
de obra da agricultura causada pela implementacdo de tecnologias. Ja a dimenséo
ambiental € resultado do uso indiscriminado de agroquimicos e da degradacdo dos

recursos naturais (LAMARCHE, 1993). Gerou-se, através desta conjuntura, um
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amplo e intenso debate que visa repensar as concep¢cbes dominantes de
desenvolvimento. A énfase estd no reconhecimento dos equivocos, mas também na
busca pela “erradicacdo da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos atores
sociais e sua participacdo politica, o territério como unidade de referéncia e a

preocupacao central com a sustentabilidade ambiental” (SCHNEIDER, 2004, p. 7).

No caso brasileiro, Neto (1982) ja destacava, na década de 1980, a
problematica ecologica, fruto dos efeitos de uma agricultura moderna produtivista.
Isso porque as tecnologias modernas sdo concebidas para o controle e dominio de
todas as varidveis possiveis, de modo a incrementar o desempenho dos fatores
produtivos, engendrando um ambiente modificado e, por vezes, excessivamente
degradado. O que agrava a situacdo, segundo Neto (1982), é a inadequacédo
tecnolégica as condigbes do Brasil, como a introducdo de técnicas sofisticadas e
intensivas em capital num pais pobre e com farta disponibilidade de méao de obra
num pais que até os anos 1970 tinha caracteristicas eminentemente rurais. Varios
problemas sdo gerados em decorréncia desta inadequacao, dentre os principais
estdo: manejo inadequado de pragas e doencas, perda da qualidade biologica dos
alimentos, contaminacédo dos alimentos e do homem, balanco energético negativo,
poluicdo e a morte da natureza — decorrentes da agricultura moderna (NETO, 1982).
Esses prejuizos ndo sdo somente ecologicos, mas fatores que comprometem

economicamente a produtividade das lavouras.

Bursztyn (1995) teoriza sobre o desenvolvimento sustentdvel numa Otica
conciliatéria, na qual busca nos campos da economia e da ecologia algumas
convergéncias. O autor explica que o consumo da natureza e suas relagdes com o
aumento demografico sdo concomitantes, bem como o patamar tecnoldégico que
algumas nacgOes alcangcam para acumular mais e explorar mais a natureza. Os
paradigmas tedricos da economia apresentam a natureza como meio de producao
de riquezas em uma relacéo de oposicao entre economia e ecologia. Nesse sentido,
Bursztyn (1995) insiste na problematica do crescimento populacional e nos limites do
crescimento, além da necessidade de valores morais para um consumo minimo dos
recursos, cercada pelo imperativo de uma sociedade solidaria e de uma ciéncia

voltada a producdo de conhecimentos Uteis para o beneficio de todos.
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Sachs (1993) asseverava anteriormente uma visdo de sustentabilidade de
carater multidimensional e conciliador para o enfrentamento dos problemas da
sociedade, a qual ndo prima exclusivamente pela conservacdo dos recursos
naturais, nem tampouco, unicamente, ao aspecto econdmico. Fez isso ao
demonstrar as diferentes forcas atuantes no desenvolvimento e ainda prescreve

algumas estratégias para o desenvolvimento sustentavel.

Pensando em um novo modelo de sociedade, Sachs (1993) elenca cinco
dimensdes da sustentabilidade: Social (equidade na distribuicdo de renda e de
bens); Econdmica (gerenciamento eficiente dos recursos e do seu fluxo); Ecoldgica
(aumentar a produtividade, limitar o consumo, reduzir a poluicdo, preservacao e
conservacdo ambiental) Espacial (reconfiguracdo territorial, agricultura moderna,
industrializacdo descentralizada, reservas naturais e de biosfera) e Cultural
(desenvolvimento sustentével local, o ecossistema, a cultura e a area). Levando em
conta tais dimensbes, Sachs (1993) elencou também algumas premissas
fundamentais para a transicdo do desenvolvimento: esta alteracdo requer um
periodo de médio prazo para mudanca. Desse modo, paises industrializados
deverdo pagar seu débito com o ambiente; devera existir uma maior ousadia
institucional para mudanca; e, um novo estilo de vida das pessoas, menos

consumista.

Sob a égide da abordagem de Amartya Sen o desenvolvimento é entendido
como sinbnimo de liberdade. Apesar de ja existirem inumeras publicacbes do
economista indiano defendendo um desenvolvimento voltado ao fim da pobreza e
em prol de um desenvolvimento humano libertario, esta abordagem € apresentada
em seu livro com 0 mesmo nome na virada do ultimo século de forma bastante
distinta ao pensamento convencional. Sen (2000) faz referéncia a um
desenvolvimento como liberdade que ndo somente seja sinbnimo de crescimento do
Produto Nacional Bruto, industrializacdo, crescimento econdémico etc. Argumenta,
em seu livro, que o desenvolvimento tem de oportunizar aos individuos o
desenvolvimento de suas capacidades. Através das liberdades instrumentais dos
individuos pode-se notar que devem ter oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, sociais, boa saude, educacdo de qualidade. Sen (2000) traz a perspectiva
da liberdade por meio de exemplos concretos, além de descrever as privacdes

envolvidas e esmiucar problemas como a desigualdade, mortalidade, pobreza e



33

seus relacionamentos com a liberdade em diversos graficos comparativos de paises
de diferentes continentes. Ele também justifica a escolha do individuo para discutir a
liberdade, pois se relacionam com a avaliacdo da liberdade e a sua eficacia. No
centro do desenvolvimento como liberdade, revela que a ideia de privacdo e

liberdade varia de individuo para individuo.

Em meio a essa busca pela valorizacdo dos aspectos ambientais do espaco
rural, entra em curso um repensar “do rural’ e da ruralidade de modo a incorporar os
imperativos da sustentabilidade e, destacadamente, a valorizacdo dos atores sociais
desse espaco e de sua cultura. Wanderley (2000) assevera o surgimento desta nova
ruralidade, apontando “o rural” como espaco dindmico e permeado de conflitos, em
especial sobre aquelas que dizem respeito ao uso agricola e a preservagao
ambiental. Pois, “o ‘rural’ ndo se constitui como uma esséncia, imutavel, que poderia
ser encontrada em cada sociedade. Ao contrario, esta € uma categoria histérica que
se transforma” (WANDERLEY, 2000, p. 88). Nesse contexto, vale frisar que o meio
rural ndo é simples, dado que os critérios de classificacdo sdo bastante variados em
diferentes paises (WANDERLEY, 2000).

Assim, passa-se de uma visdo baseada num setor da economia responsavel
pela producdo de alimentos, fibras e demais matérias primas, para um rural agora
compreendido como um espacgo plural, de producdo de alimentos, de moradia
primaria ou secundaria, de conserva¢do dos recursos naturais, de turismo. Essas
afirmacdes encontram respaldo através dos resultados do Projeto Rurbano
coordenado por Graziano da Silva (2001, p. 39), que demonstrou que ha “‘um
namero crescente de pessoas que residem em areas rurais [e que] estdo hoje

ocupadas em atividades nao-agricolas”.

Dessa forma, uma nova ruralidade surge como categoria de analise para
contrapor a antiga visdo dicotdbmica campo-cidade que apontava para uma
supressédo do rural pelo urbano. Esse fim do rural devia-se a subordinacdo da
agricultura a industria, sendo o rural visto como sinbnimo de atrasado e o urbano-
industrial como moderno, o qual intensificava o éxodo em dire¢édo a cidade devido ao
dominio financeiro, administrativo e cultural sobre o campo (WANDERLEY, 2000).
Como exposto anteriormente, as pressdes sobre a agricultura demostravam, em

parte, essa submisséo a industria. Corroborando com esta perspectiva, José Eli da
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Veiga (2002, p.1) introduz a critica aos que trabalham com “tendéncia relativamente
comum de se amalgamar desenvolvimento e urbanizagcdo, como fazem os que
afirmam ser impossivel que uma area rural se desenvolva sem que se torne

automaticamente nao-rural’.

E indiscutivel, face ao exposto, a pertinéncia do debate da nova ruralidade
para uma reorientacdo das politicas de desenvolvimento rural. Para Wanderley
(2000), estas novas politicas tendem a abandonar o carater setorial e direcionam-se
para uma regulacéo territorial. Isso porque, o Estado exerce um importante papel na
construcdo e implementacéo de politicas de desenvolvimento. Conforme Wanderley
(2000, p. 116), a abordagem territorial

[...] tem como pressuposto o reconhecimento politico da necessidade de
integracdo aos processos gerais do desenvolvimento nacional e
macrorregional, dos espacos e das populacdes, marginalizados ou excluidos,

por meio da valorizacdo dos recursos naturais, sociais e culturais de cada
territério, sejam eles ou ndo associados as atividades agricolas.

Sacco dos Anjos (2003) descreve a transicdo do enfoque setorial para o
espacial no ambito das politicas de desenvolvimento rural e na prépria Politica
Agraria Comum da Comunidade Econémica Europeia (atual Unido Europeia). Além
disso, o autor descreve o antecedente da Politica Agraria Comum que anteriormente
era voltada a visao setorial produtivista da agricultura e, posteriormente, € alterada
devido aos resultados de diversos estudos, dentre eles, o trabalho “O Futuro do
Mundo Rural”. Tal estudo constatou que o meio rural “ndo pode estar simplesmente
reduzido ao cumprimento de funcdes produtivas, devendo jogar um papel decisivo
no tema do equilibrio ecolégico e do suporte as atividades de 6cio e recreagao”
(SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 72). Ainda conforme o autor, nessa nova filosofia de
intervencdo no meio rural, quando se trata da esfera produtiva, estimula-se a
‘incorporacdo de valor aos produtos no seio do préprio estabelecimento ou da
exploragdo de novas linhas de atuagdo com énfase nos chamados ‘nichos de
mercado’ (locais, denominagdes de origem ou produtos especiais)” (SACCO DOS
ANJOS, 2003, p. 73, destacado no original). Segundo Pecqueur (2005), a
abordagem espacial — atualmente denominada como territorial — nasce a partir de
uma entidade produtiva enraizada num espaco geogréfico, até anterior & busca da

especificacao de produtos.
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O desenvolvimento territorial designa todo processo de mobilizacdo dos
atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos limites
externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um
territorio. (PECQUEUR, 2005, p.12)

E preciso assinalar que Pecqueur (2005), em sua definicdo ja destaca uma
dupla nocéo de territério, quais sejam, o “territério dado” e o “territorio construido”. O
territério dado é geralmente definido pelas suas fronteiras administrativas ou
institucionais como regido, distrito, municipio, etc., enquanto o territério construido é
o resultado de um processo promovido pelos atores locais; “ndo é postulado, é

constatado a posteriori” (PECQUEUR, 2005, p. 13).

Evidencia-se ai, 0 processo de especificacdo dos recursos inerentes aos
territérios para o seu proprio desenvolvimento. Recursos que ndo podem ser
copiados por outros territérios garantem, desta forma, a insercdo e competitividade

destes produtos diferenciados nos mercados.

E a partir dos mercados, da sua da interacéo social, baseada na sociologia
econbmica que Abramovay (2006) procura fundamentar os estudos territoriais que
até entdo se configuravam apenas como uma estratégia de desenvolvimento, sem
um sélido aporte tedrico. Em detalhe, Abramovay (2006) apoiou-se nos trabalhos de
Neil Fligstein e de Pierre Bourdieu para explicar o funcionamento dos mercados, que
revelam os processos de cooperacdo humana existentes para o seu funcionamento.
Nestes mercados e territorios, sdo perceptiveis as acdes dos agentes que possuem
uma habilidade social (social skill) mais proeminente e sdo capazes de mobilizar
seus semelhantes na construcdo e manutencao destes territorios (ABRAMOVAY,
2006). Com isso, percebe-se que o0 desenvolvimento territorial envolve
decisivamente a mobilizagdo dos atores sociais na sua construgdo, como na
edificagdo dos mercados. Nao ocorrendo como outras formas de desenvolvimento,
de forma verticalizada, que atribuem um papel passivo aos participantes no
processo de desenvolvimento — que, por vezes, trabalham com a existéncia de um

mercado Unico e regulador de tudo.

Ao trabalharmos com a contraposicdo de ideias de mercado Unico e de
mercados atrelada aos estudos territoriais, percebemos, na area de estudos
geograficos os mesmos embates e interligacdes. O trabalho de Haesbaert (2003)
ilustra esse impasse ao contrapor-se a ideia de fim dos territérios. Conforme o
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geografo Haesbaert (2003), varios tedricos na virada para o século XXI indicavam o
fim dos territérios e 0 avanco dos processos de desterritorializagédo, além do fim da
modernidade, do Estado-Nacé&o, do socialismo e da propria histéria. O processo de
desterritorializacéo € alvo da critica direta de Haesbaert (2003). Ja a ideia de fim dos
territérios deve-se a uma “confusdo antiga entre territorio e espaco geogréfico,
muitas vezes, ainda hoje, utilizados como sindnimos, como se fosse qualquer base
material, ‘espacial’, socialmente apropriada, constituisse um territorio”
(HAESBAERT, 2003, p. 12). Como se as reducdes de espaco e tempo pelas novas
tecnologias pudessem engendra-lo.

Segundo o mesmo autor, existem as seguintes concepg¢odes de territorio:

Juridico-politica: a mais difundida, onde o territério € visto como um espaco
delimitado e controlado [...]; Cultural(ista): prioriza a dimensdo simbdlico-
cultural, mais subjetiva, em que o territério € visto sobretudo como produto
da apropriagdo/valorizagdo simbdlica de um grupo sobre o espago;
EconOmica: enfatiza a dimensdo espacial das rela¢cdes econdmicas, no
embate entre classes sociais e na relagéo capital-trabalho. [...] Natural(ista):
utiliza uma nogéo de territério com base nas relagbes sociedade-natureza.
(HAESBAERT, 2003, p.12)

Ao detalhar este panorama, Haesbaert (2003) explicita que € necessario
perceber as concepcdes de territério implicitas nas ideias de desterritorializacéo,
pois ao se notar que algumas nocdes de desterritorializacdo s&o propugnadas a
partir de concepcdes equivocadas de territério, como € o caso de Badie, que se fixa
somente na concepcao juridico-politica e abandona a concepcédo simbolico-cultural
(HAESBAERT, 2003).

Haesbaert (2003) assevera que as apropriacdes dos estudos dos territorios
nao sejam tomadas nem pelo carater multiterritorial globalizante e homogeneizante,
nem tao pouco pelo viés paroquialista comunitario dos etnicistas. Juntamente com
esta observacao feita pelo autor chegamos aos aspectos praticos da implementagéo
das politicas publicas de desenvolvimento territorial no Brasil. Veiga (2002) ja
guestionava se a abordagem territorial era mais uma adjetivacdo ao
desenvolvimento ou se trazia, efetivamente, algo novo para dinamizar
economicamente regifes atrasadas, afirmando que ainda era cedo para extrair
conclusdes. Favareto converge com esse entendimento ao admitir que:

a passagem do compromisso setorial ao territorial nas instituicdes e
politicas para o desenvolvimento rural torna-se incompleto, uma espécie de
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‘inovagao por adigdo’ no vocabulario, no discurso e nas politicas, de 6rgéos
governamentais e de agentes sociais como organizacbes e apoio e
movimentos sociais, sem, ainda, um correspondente em termos de
mudanca institucional. (FAVARETO, 2010, p.315; destacado no original)

Ainda assim, conforme este mesmo autor

€ mais facil promover mudancas nas regras formais do que nas regras
informais que regem uma sociedade ou grupo social, sobretudo porque as
segundas sado mais difusas e formadas por meio da sedimentacdo de varios
processos sociais, em uma escala de tempo que muitas vezes envolve
geracdes. (FAVARETO, 2010, p. 314)

Além destas constatacfes apresentadas por Favareto (2010), sobressai um
estudo sobre os avancos e limites na implementacéo de politicas publicas nacionais
sob a abordagem territorial realizado por Silva (2013). Este reitera que a abordagem
territorial ainda ndo chegou a um nivel suficiente de institucionalizacao politica.
Ainda segundo Silva, esse problema é agravado devido ao modelo decentralizado
de administracdo brasileira que, se por um lado, facilita a aproximacao através dos
municipios a populacdo, por outro, dificulta acbes estratégicas em esferas maiores
para a atuacao do poder publico. Acrescendo essa dificuldade menciona, outrossim,
0 crescimento no numero de municipios depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (SILVA, 2013).

Destarte, a construcao das politicas publicas de desenvolvimento para o0 meio
rural na histéria brasileira foi dividida em duas vertentes. A primeira é centrada na
dindmica da producdo agropecudria, em consonancia com visdo de modernizacao
capitaneada pelo setor urbano-industrial. Traduziu-se no fenémeno conhecido como
“revolucao verde” e pelo peso de critérios baseados no desempenho de indicadores
econdmicos como a producéo agricola, o Produto Interno Bruto, a renda per capita,
etc. A segunda visdo emerge a partir do reconhecimento do esgotamento do modelo
anterior. Esta incorpora os imperativos ambientais da sustentabilidade, a busca de
sinergia e combinacgdo entre atividades ndo-agricolas e agricolas (pluriatividade)™
como um caminho para ampliar as perspectivas das familias rurais. Esta visdo se
apoia em outros indicadores de maior complexidade e larga aceitagdo como é a

guestao das rendas e atividades ndo necessariamente ligadas a agricultura.

'° Sobre o tema da pluriatividade veja-se o precursor estudo realizado por Sacco dos Anjos (1996)
que inaugura esse debate ao estudar o caso dos ‘part time farmers’ no estado de Santa Catarina.
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Além disso, as politicas e diretrizes do Estado e das instituicdbes que
contribuem para o desenvolvimento rural passam a utlizar novas unidades de
referéncia para delimitar suas acdes. Os esforcos politicos governamentais
anteriormente desenhados em regides dao espaco atualmente para o territdrio como

unidade de referéncia.

A partir destas leituras resta o entendimento de que o territério € um espaco
socialmente construido através das relagBes entre individuos e destes com o seu
meio. Em um mesmo territério, agentes do meio urbano e do meio rural podem
procurar sinergias para a promoc¢do do desenvolvimento, levando em conta a
superacdo dos limites das abordagens anteriores. Territério, acima de tudo, €&

interac&o social.

2.2 Universidade e Extenséo: histérico e concepcodes

2.2.1 Universidade: breve historico

O escopo desta subsecédo € apresentar a trajetoria da universidade brasileira,
resgatando os papéis que desempenhou em diferentes contextos histéricos. Para
cumprir tal tarefa estabelecemos arbitrariamente trés grandes marcos da
universidade brasileira. O primeiro contempla ao surgimento das primeiras grandes
instituicbes publicas de ensino superior na década de 1930, ainda no periodo do
Estado Novo (Era Vargas). O segundo, a partir da década de 1960, com a ascensao
dos militares ao poder e das principais reformas universitarias empreendidas. Por

fim, o terceiro coincide com a abertura politica e vai até o0 momento atual.

Porém, faz-se necessario apresentar, preliminarmente, um breve historico
sobre o surgimento das universidades brasileiras a partir da chegada da familia real
portuguesa ao Brasil via criacdo de cursos superiores em faculdades isoladas

(modelo franco-napolednico). Apesar de ser um tema amplamente discutido, vale

' Este modelo se caracterizava pela organizacdo em faculdades isoladas, com o intuito de promover
a formacdao profissional de burocratas para o Estado e proceder também uma unificacdo ideoldgica
da sociedade — de modo a dificultar qualquer diversidade de pensamento com potencial de alterar a
ordem social vigente. Este modelo ndo difere muito do modelo jesuitico que também teve grande
influéncia no Brasil. As relagBes entre professores e alunos eram as mesmas. O professor era
considerado o detentor do saber e o aluno um mero receptor dos conhecimentos com a obrigacdo de
memorizar conteltdos que seriam posteriormente cobrados a sua reproducdo em avaliagbes
(PIMENTA e ANASTASIOU, 2002).
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insistir, conforme Pimenta e Anastasiou (2002), que este modelo ainda se encontra

em vigéncia em muitas universidades brasileiras.

O funcionamento legal do ensino superior no Brasil ocorre somente com a
chegada da familia real portuguesa em 1808 (PIMENTA e ANASTASIOU, 2002).
Antes disso, para que pudessem realizar a formacdo superior, 0s estudantes

brasileiros, ancorados no pacto colonial, eram enviados as universidades europeias.

Em meio a um ambiente monéarquico, escravagista e socialmente desigual,
sao criadas, nas principais cidades no Brasil, algumas escolas superiores isoladas a
exemplo de medicina, direito e engenharia (LUCE e MORISINI, 2003). Conforme
Dourado (2008), a estrutura universitaria brasileira é recente, possuindo dois marcos
iniciais na legislacdo: a Reforma Carlos Maximiliano e o Decreto N° 11.530 de 1915,
que reorganizava 0 ensino secundario e superior e permitia a criagdo da
Universidade do Rio de Janeiro. O Estatuto das Universidades (Decreto n°® 19.851 de
1931) instituiu a estrutura universitaria brasileira. A legislacdo sobre universidades e
a sua propria criacdo na realidade nado significaram uma mudanca na concepg¢ao
estrutural e educativa superior, pois representaram apenas a juncéo de faculdades e
cursos isolados sob uma mesma instituicAo sem nenhuma organicidade, e
mantendo, inclusive, a concepc¢éo de formacéo profissional da burguesia do modelo

franco-napolednico.

Emergiram, porém, duas tentativas de criar uma universidade com uma
concepcao diferente. Como aponta Sguissardi (2004), com o Estatuto das
Universidades Brasileiras, concomitantemente com a atmosfera criada pela
revolucdo de 1930, houve uma ampliacdo da concepcédo de educacdo superior
efetivada em dois projetos semelhantes em seus principios: a Universidade de Séo
Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal (UDF). A UDF, apoiada no
pensamento liberal-progressista de Anisio Teixeira buscava autonomia para a
producdo de saber e a formacao critica dos individuos. Ja o caso da USP teve
inspiragdo no pensamento inovador de Fernando de Azevedo, sob clara influéncia

do modelo germanico/humboldtiano™. Contudo, as duas universidades sucumbiram

2 0 modelo humboldtiano, que inspirou a criagdo da USP na década de 1930, surgiu na Alemanha no
final do século XIX para contribuir com a reedificagdo nacional em um periodo marcado pela perda de
protagonismo da nacdo na Revolugdo Industrial. Para isso, incluia em suas atribuicbes a pesquisa
cientifica voltada a resolucdo dos problemas nacionais, como aqueles ligados a inovagao tecnoldgica.
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ao conservadorismo da elite econdmica e da presséo da igreja, voltando-se para a
formacdo de profissionais no modelo franco-napolednico; isso porque, essas
inovacdes na educacdo superior eram vistas como ameaca a ordem social e as
relacdes entre universidade e Estado (SGUISSARDI, 2004).

Segundo Dourado (2008), podemos considerar emblematica a década de
1930, marcada pelo carater autoritario e centralizador do Estado Novo (1930 — 1945)
para a consolidacao da universidade brasileira. Nesse periodo surgem importantes
universidades, as quais carregaram em sua estrutura o modelo francés de educacgéao

superior, mesmo apoés a sua federalizacdo (DOURADO, 2008).

E quando eclode o golpe militar na década de 1960, que sdo sentidas, com
maior evidéncia, as mudancas na filosofia da universidade brasileira. Em
contraposicao a essa Visao surge uma outra concepcao personificada no exemplo
da Universidade de Brasilia. Proposta por Darcy Ribeiro, a universidade € vista
como uma instituicdo de pesquisa e um centro cultural. Todavia, com a ascensao
dos militares ao poder se impdem os limites constantes na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo Nacional de 1961, restringindo a sua independéncia e autonomia.

Durante o periodo da ditadura militar (1964 — 1985) a educacédo superior teve
significativas modificacbes, dentre as quais destaca-se a Reforma Universitaria,
consolidada pela Lei 5.540 de 1968. Através de convénios e consultorias (MEC-
USAID®, Relatério Atcon') se impds a “racionalizacdo e a eficiéncia” do sistema
educativo, como ressaltam Luce e Morosini (2003). De acordo com essas autoras, a

partir desta reforma se estabelece

[...] a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, a estrutura
departamental, o desenvolvimento da poOs-graduagcdo, a matricula por
disciplinas e a gestdo de racionalidade eficientista tornam-se modelares,
embora ndo predominantes nas instituicdes de Educacéo Superior. (LUCE e
MOROSINI, 2003, p. 6)

Neste modelo, professores e alunos estavam em mesmo nivel a ciéncia, da mesma forma promovia a
autonomia da universidade em relacdo ao Estado e a sociedade, de modo a possibilitar a busca
desinteressada do saber, promover o autodesenvolvimento e autoconhecimento, bem como, por em
pratica o carater humanitario da ciéncia (PIMENTA e ANASTASIOU, 2002).

B Acordo estabelecido entre o Ministério da Educacéo (MEC) do Brasil e a United States Agency for
International Development (USAID) com a finalidade de promover a reforma universitaria brasileira em
1968.

“ Documento elaborado pelo consultor americano Rudolph Atcon a convite do MEC.
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Devemos destacar ainda que a extensdo universitaria é acolhida pelo Estado
como forma de desenvolvimento econdémico e de seguranca nacional®, com

objetivos claros de alinhar a wuniversidade a racionalidade nacional
desenvolvimentista do governo (DOURADO, 2008; SGUISSARDI, 2004).

Por meio dos acordos entre o governo militar brasileiro e agéncias norte-
americanas se imp0e a Reforma Universitaria de 1968 que foi inspirada no modelo
germanico-humboldtiano, valorizando o papel da pesquisa em detrimento do ensino
(PIMENTA e ANASTASIOU, 2002). Especificamente, percebemos que a pesquisa
ficou ligada ao ensino de pés-graduacédo, deixando ainda o ensino de graduacao no
modelo francés de formacdo profissional. Por outra parte, o investimento em
pesquisa e pos-graduacao também se deu de modo seletivo, mais voltado a area de
conhecimento técnico-aplicado. Havia, assim, em nossa concepg¢ao, uma
“modernizagdo conservadora” no sistema educacional com a inser¢gdo de novos
modelos universitarios, mas sem reformas estruturantes que promoveriam igualdade

de condi¢des para 0 acesso aos conhecimentos da educacédo superior.

Com a abertura politica do Brasil, houve um ganho na autonomia pelas
Instituicbes de Ensino Superior (IES), permitindo sua reorganizagdo e um trabalho
intenso entre estas através de foruns de proé-reitores, associacdes e conselhos. No
mesmo periodo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
contemplada uma das importantes pautas desses movimentos das universidades
brasileiras, qual seja, o principio da indissociabilidade das atividades de ensino-
pesquisa-extensdo — uma demanda antiga de grupos ligados a extensdo

universitaria.

A década de 1990, no entanto, foi marcada pela expanséo do setor privado na
educacdo superior e uma quase estagnacédo do setor publico, tal como assevera
Sguissardi (2004). A demonstracdo do pensamento neoliberal do Estado minimo
apareceu com maior énfase no governo Fernando Henrique Cardoso, exaltado
atraves dos vetos presidenciais a expansao da educacéo superior no Plano Nacional

de Educacdo (2001 — 2011). O significado dessas ac¢Oes foi a profusdo de IES

' Discutiremos esse ponto com maior profundidade na sec&o seguinte.
'® Art. 207 do Capitulo Ill da Educagéo, da Cultura e do Desporto (BRASIL, 1988).
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privadas caracterizadas como “instituigbes de ensino”, as quais, dessa forma, séo

desobrigadas a desenvolver pesquisa e promover uma extensao transformadora.

A chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores, inicialmente, nao
promoveu alteracdes significativas na concepcdo da educacdo superior no ambito
federal. Isso explica-se, em parte, pela manutencédo dos instrumentos de avaliacéo
caracteristicos do modelo de governo anterior, bem como, a permissdo para o
funcionamento de instituicbes direcionadas unicamente ao ensino. Entretanto, em
termos quantitativos possibilitou uma expanséao, reestruturacao e interiorizacdo do

ensino superior federal.

Conforme alguns autores destacaram (PIMENTA e ANASTASIOU, 2002,
SGUISSARDI, 2004), percebemos que alguns modelos de ensino continuam
presentes no cotidiano universitario, com seus principios e estratégias de acdo. A
transmissao de conhecimentos do modelo franco-napolednico, do professor-detentor
do saber para o aluno-tdbula rasa, ainda prevalece na maioria dos cursos. A
associacdo do ensino a pesquisa, na 6tica germanica-humboldtiana, continua sendo
melhor trabalhada na pds-graduacdo. Em ambas, conforme apresentado no trabalho
de Cunha (2012, p. 19), “o conhecimento é poder e esta a servigo de ideologias e do

dominio de grupos sobre outros grupos”.

O desafio apresenta-se exatamente em contrapor estes modelos de educacao
superior em favor da constru¢do de uma identidade universitaria brasileira e latino-
americana, entrando em uma revolucdo epistemoldgica, colocando a producédo e a
reproducdo de conhecimentos a favor da sociedade. Para isso, o debate da
extensdo universitaria mostra-se fundamental, pois, “exige que a universidade [...]
tenha responsabilidade com o desenvolvimento social equilibrado, produzindo
saberes com e para a melhoria de vida de toda a populagao” (CUNHA, 2012, p. 21).
Ainda, para esta autora,

A insercdo da extensdo como funcéo académica acena como uma nova
epistemologia que estaria valorizando os contextos de praticas como ponto
de partida do conhecimento cientifico. Derruba a tese da neutralidade da
ciéncia e assume a relagdo entre os saberes de origens diversas como
legitimos e necessarios. Reconhece a dimensdo politica e cultural do
conhecimento e de suas formas de producédo. (CUNHA, 2012, p. 21)

Atentamos que, para ocorrer essa verdadeira revolucédo epistemoldgica, ndo é

possivel continuar insistindo unicamente em lutas por espaco para a extensao
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universitaria, sendo necessario transcendé-la, em ultima analise. Importa colocar a

extensdo no mesmo sentido do ensino e da pesquisa, tal como advoga Silva (2001).

De modo semelhante Demo (2001) e Botomé (2001) situam essa questdo. No
entendimento de Demo (2001) a extensdo universitaria aparece como ma
consciéncia da universidade, porque esboca um papel reparatdrio e porgue nao
consegue trazer para o curriculo o desafio social e a questdo da cidadania. Botomé
(2001) percebe a extensdo universitaria ha compensacdo de um ensino e uma
pesquisa alienada que aparecem desconectados da realidade social. Num momento
em que 0 ensino e a pesquisa aparecem acriticos, alheios as necessidades da
sociedade, a extensdao aparece como ‘redentora” do compromisso social da
universidade. Na expressao do autor, a extensdo acaba “camuflando mais do que
comprometendo o trabalho da universidade com a sociedade” (BOTOME, 2001, p.
162).

Boaventura de Sousa Santos (2010) corrobora a ideia de que a universidade
precisa abracar outras formas de democratizacdo do conhecimento. Além do papel
estratégico da propria extensdo, ele defende a pesquisa-acdo e a ecologia de
saberes. O entendimento do autor parece estar correlacionado, com os devidos
cuidados, com a concepc¢édo de extensdo de Botomé (2001) e Demo (2001), pois
Santos (2010) admite a extensao universitaria enquanto prestadora de servicos para
sociedade, e percebe ao mesmo tempo a pesquisa-acdo e a ecologia de saberes"
como “areas de legitimagédo da universidade que transcendem a extensdo uma vez
que tanto actuam [sic] ao nivel desta como ao nivel da pesquisa e da formagao”
(SANTOS, 2010, p. 74).

Cabe, em dultimo lugar, a compreensédo de que a extensdo universitaria, no
sentido de indicar um novo posicionamento epistémico para a construcdo do
conhecimento, a qual se mostra imprescindivel para a universidade e para
sociedade. A partir da breve exposi¢ao das visdes do Botomé (2001), Demo (2001),
Silva (2001) e Santos (2010), torna-se possivel perceber que a mesma apresenta
diferentes concepgdes, as quais serdo descritas com auxilio de outros autores e com

maior detalhamento na subsecéo seguinte.

A ecologia de saberes é um aprofundamento da pesquisa-acdo que deve ser encarada como um
redirecionamento epistemologico da universidade e, como o préprio autor enaltece, ndo podera ser
decretada por lei. Trata-se de “uma forma de extens&o ao contrario” (SANTOS, 2010, p. 75).
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2.2.2 Extensao universitaria

O escopo desta subsecdo € resgatar a trajetéria da extensao universitaria
brasileira, com a consciéncia de ndo a estarmos esgotando, visto que esse ndo € o
nosso objetivo de estudo. Centraremos nossos esforcos em perceber e analisar a
dindmica das concepcdes extensionistas presentes na historia da Universidade

Brasileira.

Compete, nesse momento, analisar 0s tracos essenciais da trajetoria da
extensdo universitaria. Isso significa reconhecer que existem diferentes lugares e
espacos em que algumas concepgOes tiveram maior protagonismo. Nessa
discussdo, ha autores que se debrucam sobre determinadas fases e contextos,
assim como de dimensbes especificas da histéria da Extensdo Universitaria.
Destacamos os trabalhos de Rocha (2001) com uma revisdo da construgéao
conceitual da extensdo universitaria na América Latina com base nos “elementos
hegemonicos” de cada época; Sousa (2000, 2001) que estuda a historia da extensao
universitaria a partir da 6tica do Movimento Estudantil, do Ministério da Educacéao e
das Instituicbes de Ensino Superior. E, Nogueira (2001, 2005) que vé a extensao
universitaria a partir das politicas nacionais. Constam ainda os trabalhos de Botomé
(2001) e Silva (2001) que analisam criticamente a extensdo universitaria brasileira.
Para a elaboracdo desta subsecdo tomamos como base o trabalho de Rocha (2001)

para remontarmos o seu caminho e entrelacamos os demais trabalhos.

Rocha (2001) propde que a historia da extensdo universitaria na América
Latina pode ser dividida em seis fases. A primeira fase estaria relacionada a ideia de
missdo e acao filantropica, tendo em vista o carater religioso de uma universidade
medieval que chegava a América Latina por meio dos jesuitas. A segunda fase é
carregada pelos ideais iluministas dos movimentos revolucionarios da Europa que
influenciaram pequenos grupos de brasileiros para uma agédo revolucionaria de
carater libertador. Essas duas fases assemelham-se, em grande medida, ao recorte

estabelecido por Sousa (2000), que remete ao inicio do ensino superior no Brasil.

Para Sousa (2000), a discussao remete ao nascimento da Universidade

brasileira. Segundo a autora, com a chegada da Companhia de Jesus em 1549 foi
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implantado o curso de Teologia e também fornecido cursos de artes abertos, os
quais procuravam promover o catolicismo, podendo ser considerados como 0s
embribes da extensdo universitaria brasileira. Ainda sob o mesmo ponto de vista,
com a chegada da familia real em 1808, ocorreu a criacdo de cursos superiores para
atenderem as demandas ditadas pela coroa e pela corte portuguesa, inexistinto
registros de acdes extensionistas por parte das IES. Por outro lado, aponta-se que
acOes sociais gestadas por bacharéis nas Escolas de Direito de Sdo Paulo e Olinda
a favor do ideal republicano foram consideradas proximas das representacoes

extensionistas atuais.

Sousa (2000), ao reconhecer a importancia do Movimento Estudantil para a
extensdo universitaria, faz uma andlise, nesta fase, sob a mesma oOtica. Em seu
trabalho considera que, embora de forma esporadica e regionalizada, podem ser
considerados como atividades de extensdao “a presengca dos estudantes em
momentos histéricos como a Inconfidéncia Mineira, a Campanha Abolicionista, a
Campanha Nacionalista etc.” (SOUSA, 2000, p. 24).

Com isso, é percebido que, do ponto de vista das IES e do Movimento
Estudantil, sdo encontrados nas fases descritas um germe da extensdo universitaria,
0 que nao se repete do ponto de vista do Estado, pois desde o Brasil Colénia até
1930 ndo ha nenhum registro neste ambito (SOUSA, 2000)*.

A terceira fase do extensionismo universitario diz respeito a propagacéo dos
ideais de “modernizacao da sociedade” (ROCHA, 2001). Esta fase compreende a
criacao das atividades de extensdo na Universidade de Cambridge, na Inglaterra em
1867, as quais se baseavam em palestras direcionadas a comunidade. Como
assevera Sousa (2000), a extens&o universitaria surgia nesse contexto destinada as
camadas mais baixas da sociedade, com o intuito de formar tecnicamente um

contingente populacional para atender a exigéncia do novo modo de producao

industrial. Conforme Rocha (2001) e Sousa (2000), este modelo de extenséo inglés

¥ N&o obstante, a partir de 1964 ha uma significativa mudanca, com a centralizagdo da coordenacao
da extensao universitaria brasileira pelo Estado. Dessa forma, é plausivel perceber que o papel das
IES e do Movimento Estudantil permanecem ativos na terceira fase descrita por Rocha (2001) e o
Ministério da Educacgéo, enquanto representante do Estado, tome o controle da extensao universitaria
na quarta fase descrita pelo autor, na qual é evidente a mudanca de elemento hegemonico com o
golpe militar no Brasil e em outros paises latino-americanos.
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acaba remodelando-se ao chegar aos Estados Unidos da América. A ideia de

extensao universitéria transforma-se em meio para se aproximar
[...] aos ideais da Revolucdo Americana e aos projetos de
desenvolvimento regional, criando verdadeiras Escolas de Extenséo,
os Land Grand Colleges, experiéncias do extensionismo cooperativo
ou rural que serdo os nlcleos de surgimento das Escolas Superiores
Rurais ou Universidades Rurais. Surgirdo, igualmente nos Estados
Unidos, experiéncias de Extensdo Universitaria sob a forma de
prestacdo de servicos técnicos, difusdo técnico-cientifica, realizacéo
de cursos profissionalizantes, educacdo a distancia, educacédo

permanente, cursos noturnos ou outras opg¢des, com grande
diversidade de metodologias ou tecnologias. (ROCHA, 2001, p. 17)

Este momento na histéria da educagdo superior norte-americana € importante
para o caso brasileiro, pois influenciara tanto a extenséo universitaria, propriamente
dita, quanto a extensao rural de um modo geral. O carater desta terceira fase nos
Estados Unidos da América era no sentido de uma “extensdo universitaria técnica
associada a programas de desenvolvimento” (ROCHA, 2001, p. 17). No Brasil, essa
visdo de extensao foi promovida através do Estatuto das Universidades Brasileiras —
com suas vinculacdes ao Movimento da Escola Nova®. Alinhados a essa concepgéo
passam a ser executadas, na Escola Superior de Lavras, em 1921, diversas
iniciativa sob a forma de difusé@o de trabalhos técnico-cientificos “com a pretensao de
«difundir e educar os agropecuaristas brasileiros», bem como promover o
desenvolvimento rural do Pais” (ROCHA, 2001, p. 17, destaque no original). Consta
ainda o caso da Escola Superior de Vigosa, onde esta visdo motivou a realizacéo da
Semana do Fazendeiro (ROCHA, 2001), um exemplo da importacdo do “modelo
norte-americano dos Land Grant College — Extensédo Rural, sob a concordancia dos
«pioneiros da Escola Nova»” (SOUSA, 2000, p. 87, aspas no original). E importante
destacar que o modelo norte-americano de extensdo nao foi adequadamente
trabalhado quando aplicado no Brasil naquela época, pois enquanto nos Estados
Unidos da América os riscos da producédo e a responsabilidade sobre as terras eram
do professor universitario ou da Universidade, no Brasil a responsabilidade era
unicamente do produtor (SOUSA, 2000).

Outra corrente do extensionismo também surge na Inglaterra, nessa mesma

fase, a partir das Universidades Populares; esse modelo caracterizava-se “por néao

¥ Movimento da Escola Nova surgiu a partir de 1920 com o intuito de modernizar a educacéo,
solapando os dogmatismos e conservadorismos, em prol de um desenvolvimento social. Foram
signatarios do manifesto artistas, educadores e intelectuais brasileiros como: Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira, Cecilia Meireles e Lourengo Filho (ROCHA, 2001).
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constituir uma unidade com corpos discente e docente préprios, e ter como principal
atividade a promocao de conferéncias e cursos gratuitos, aberto a populacéo
interessada” (SOUSA, 2000, p. 87). Eram instituicbes destinadas aos operarios e,
segundo Rocha (2001, p. 17), “foram consideradas como formas de Extensao
Universitaria”. Como assevera este autor, tal concepcao irradiou-se para outros
lugares, dentre os quais, para a Universidade de Oviedo na Espanha, adquirindo um
viés anarquista e com atividades voltadas para os trabalhadores. Logo, esse
movimento criado em Oviedo exerce influéncia na América Latina, em especial na
Argentina, em 1918, que, através do Movimento Estudantil, assumiu o poder da
Universidade Catdlica de Cordoba, colocando a instituicdo a servico do povo
(ROCHA, 2001). Ainda para autor, essa concepcdo de Universidade Popular se
espalhou pela América Latina através das organizacfes discentes. No entanto, s6
surge no Brasil nos anos 1940, alcancando seu &pice no inicio dos anos 1960
através da criacdo pela Unido Nacional dos Estudantes® do Centro Popular de
Cultura (CPC), do Movimento Cultura Popular (MCP), do Servico de Extenséao
Cultural (SEC) e da Universidade-Volante (UNE-Volante) (ROCHA, 2001).

A terceira fase do extensionismo, descrita por Rocha (2001), ressoa na
analise feita por Sousa (2000) em seus trés pontos de referéncia: o Movimento
Estudantil, com a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1937; a IES,
com a criacdo efetiva de Universidades e a promocdo da extensao universitaria por
algumas instituicdes; e o proprio Ministério da Educacao, com a primeira mencao
formal as atividades de extensdo universitaria, tal como s&o atualmente

consideradas.

Ao analisarmos o estudo de Sousa (2000) sobre esta fase, notamos trés
guestdes. Em primeiro lugar, que o Manifesto de Cérdoba teve significativo impacto
no Brasil. Segundo a autora, o Movimento Estudantil cria, em 1937, a Unido
Nacional dos Estudantes e, em 1938, no Plano de Sugestdes da UNE para a
Reforma Universitaria, sdo defendidas posi¢fes claramente influenciadas pelo
manifesto argentino, como a democratizagdo da Universidade, a reorganizacdo e

autonomia académica, além do fomento a aproximacdo da Universidade com a

% porém, estas atividades sdo cessadas durante os anos da ditadura militar (1964-1985), a qual
provoca surgimento de uma nova fase da extensao universitaria.
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Sociedade através da extensdo. Fica evidenciado também o engajamento politico da
UNE, dentre outras vinculacdes, em prol da Reforma Universitaria e, conjuntamente

com o Movimento Escola Nova, em que pese a defesa da educacao publica e laica.

Em segundo lugar é importante considerar que nessa fase foram criadas as
primeiras Universidades: a Universidade Livre de Sdo Paulo em 1912, com forte
influéncia do modelo europeu de Universidade Popular; a Universidade de Manaus;
e a Universidade do Rio de Janeiro, sendo a primeira universidade a prosperar com
essa denominacgdo. A Universidade Livre de Sdo Paulo perdurou até 1917 sob esse
formato, pois seus cursos destinados as classes populares foram ignorados. Em
suma, a extensdo universitaria teve nessa fase cursos e conferéncias no modelo
europeu e a concepcao de prestacdo de servicos por Escolas Superiores (SOUSA,
2000).

Em terceiro e dltimo lugar, o aspecto destacado por Sousa (2000) nessa fase
vai ao encontro da andlise de Nogueira (2005). Nessa mesma fase, a legislacéo
nacional passa a incorporar a extensdo universitiria com o Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931*. Este decreto também foi o primeiro a regular de
uma maneira geral as universidades. Trata-se da primeira identificacdo no discurso

oficial da existéncia da extenséo, conforme Artigo 42

Art. 42. A extensdo universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outros organizados
pelos diversos institutos da Universidade, com prévia autorizacdo do
Conselho Universitario.

§ 1° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se
principalmente & difusdo de conhecimento uteis a vida individual ou
coletiva, a solucdo de problemas sociais ou a propagacao de idéias e
principios que salvaguardem os altos interesses nacionais.

§ 2° Estes cursos e conferéncias poderdo ser realizados por qualquer
instituto universitario em outros institutos de ensino técnico ou superior, de
ensino secundario ou primario ou em condi¢cdes que os fagam acessiveis
ao grande publico. (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1931)

Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961) e o Plano Nacional de Educacgdo de 1962°* marcaram um

retrocesso para a educacao superior, pois, na referida lei, a extensao universitaria é

*! Decreto N° 19.851, de 11 de Abril de 1931.
*? Este plano surge como uma iniciativa do Ministério da Educac&o e Cultura, aprovado pelo entéo
Conselho Federal de Educacédo e ndo em forma de lei.
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mantida como elemento ndo obrigatério dessas instituicdes (Art. 69%) e no plano
nacional ela nem mesmo é mencionada* (SOUSA, 2000; NOGUEIRA, 2005).

A quarta fase definida por Rocha (2001) € caracterizada pela
institucionalizacdo do extensionismo universitario, sendo marcada pela ascensao
dos militares ao poder, tanto no Brasil, quanto em outros paises da Ameérica Latina,
0 que gerou uma reformulacdo da concepcao da extensédo, reduzindo radicalmente

seu papel politico, centrando-se, fundamentalmente, na prestacdo de servicos.

Esse panorama é corroborado por Sousa (2000) ao descrever que as
atividades de extensdo antes propostas pela UNE sdo cassadas — assim como a
propria entidade. Ao se tratar das atividades de extensdo cabe mencionar o
emblematico caso do Projeto Rondon.

Alguns programas e acdes emergem nessa fase e devem ser aqui
destacados. Além do Projeto Rondon, tem-se a criagcdo dos Campi Avancados, bem
como do Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC).
No ultimo caso da-se o envolvimento de estudantes universitarios na prestacdo de
servicos® (ROCHA, 2001; SOUSA 2000) as comunidades rurais e pequenas

localidades existentes na zona de influéncia das universidades.

O Projeto Rondon, conforme Sousa (2000) foi concebido em meio ao
nacional-desenvolvimentista do governo militar, tendo como principio basico a
utilizacao da forca jovem universitaria para promover a integracdo do territério e o
desenvolvimento nacional. Criado fora do ambiente universitario em 1967, a partir da
ideia do professor Wilson Choeri, este Projeto ganha, em 1975, o status de
Fundacéo, sendo que durante o transcurso da ditadura militar esteve subordinado ao
Ministério do Interior (MINTER) e, diretamente, as Forcas Armadas. Por tras das
acdes propostas reinava a ideia de mudangas ‘cosméticas’ na realidade e de uma

espécie de choque de realidade para os estudantes universitarios. Todavia, as

2 0O texto do Art. 69, letra apresenta a seguinte redacdo “de especializacdo, aperfeicoamento e
extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o
preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos” (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1961).
** Entretanto, na quarta fase descrita por Rocha (2001), o Estado assume consubstancialmente a
promocao da extensao universitaria.

* Na UFPel tem-se ainda o caso do Centro de Treinamento do Sul (CETREISUL) de que falaremos
oportunamente com maior detalhe. Bem como, do Campus Avangado em Carceres — MT, atendido
em conjunto pela UFPel, UCPel e FURG.
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causas das desigualdades e do processo secular de exclusdo social nunca
estiveram no centro do debate, como as tdo sonhadas reformas de base, sobretudo
a reforma agréria, que havia sido proposta no governo Jodao Goulart. Ao fim e ao
cabo, o compromisso de promové-la esta entre as razdes do golpe militar de 1964
(SACCO DOS ANJOS, 2003, p.120).

A ideia deste Projeto ndo é nova, tendo como influéncia os trabalhos da
Universidade Volante do Parana e de outros projetos de universidades estrangeiras®
(SOUSA 2000). No final da década de 1960 comeca a ocorrer um relacionamento
mais proximo entre o Projeto Rondon e as Universidades, com a quarta fase do
Projeto que propunha a criagdo de Campi Avangados no interior brasileiro. Esse
momento caracteriza a interiorizagcdo como um sindnimo da extensao universitaria e
compreendia uma fase madura do projeto, uma vez que recebeu criticas dos
estudantes que dele participavam, ao se considerar que as acfes ndo eram
sistematizadas e permanentes (SOUSA, 2000). Cabe ressaltar que estas atividades
estavam atreladas ao modelo de desenvolvimentista. Segundo Fagundes, ao tratar
sobre os Campus Avancgados:

A universidade tem toda a liberdade de desenvolver suas atividades de
extensdo nas microrregides do ‘campus avancado’, desde que em
consonancia com os objetivos do Projeto Rondon, os quais, em Uultima
insténcia, obedecem aos imperativos do desenvolvimento, definidos pelo
governo. (FAGUNDES, 1985, p. 77)

Na mesma fase descrita por Rocha (2001), foi sancionada a reforma
universitaria (1968), a qual colocaria a extensdo universitaria como atividade
obrigatéria em IES, a fim de cumprir o seu papel social. Contudo, a redacdo do
Artigo 40 a Lei 5.540/68 deixa uma lacuna a obrigatoriedade das atividades de
extensdo, colocando-as como acdo opcional e voluntaria aos estudantes. Foram
levadas em conta, nessa reforma, duas concepcdes de extensdo: 1) cursos para

estender o0 ensino; e, 2) a de servigos para estender a pesquisa (SOUSA, 2000).

A iniciativa das IES na extensdo universitaria dessa fase pode ser notada
através da criagdo e manutencdo dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento

e Acdo Comunitaria (CRUTAC). Conforme o depoimento de um ex-diretor de

*® Segundo Sousa (2000, p. 62, aspas no original), a “origem dos ‘servigos de desenvolvimento’ surgiu
na Inglaterra (1958), com o surgimento do Voluntary Service Overseas [...] [cuja] finalidade era
promover a cooperagao com as nagoes subdesenvolvidas do Terceiro Mundo”. Além das influéncias
das Land Grant Colleges, anteriormente mencionadas.
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CRUTAC coletado por Sousa (2000), estes Centros surgiram em contraponto ao
Projeto Rondon, sendo que o primeiro surgiu na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) por iniciativa do entéo reitor Onofre Lopes, com apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A ideia de Onofre
Lopes foi motivada por visita que realizou as universidades e ao Departamento de
Estado dos Estados Unidos da América, mantendo, assim, 0 mesmo objetivo e
modelo de extensdo: voltada ao treinamento dos universitarios e a prestacdo de
assisténcia a comunidades rurais. Mais tarde, a iniciativa da UFRN espalhou-se pelo
Brasil e originou a instalacdo de 22 Centros. E preciso salientar que os CRUTAC
receberam, primeiramente, apoio em nivel nacional da Comissédo Incentivadora dos
Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria (CINCRUTAC) e,
posteriormente, da Coordenacdo das Atividades de Extensdo (CODAE), os quais
buscavam disseminar as atividades de extensdo nas universidades e articular as
acOes dos Campi Avancados e dos CRUTAC (SOUSA, 2000).

Durante a Ditadura Militar brasileira ocorrem duas movimentacdes
importantes para a extensao universitaria. A primeira foi a criagdo do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e, a segunda, a criacdo de 6rgaos no
ambito do governo federal responsaveis pela extensao universitaria. Além disso,
também pode ser ressaltada a criacdo da Comissdo de Mista entre o Ministério da
Educacédo e Cultura e o Ministério do Interior que propunha um trabalho articulado
de extensdo e que levava em conta a concepcdo do CRUB na sua execucgao
(NOGUEIRA, 2005).

A Comissdao Mista “defendia o comprometimento didatico da extensao
vinculada a missao da universidade, ndo podendo ser compreendida como qualquer
atividade extramuros da instituicao” (NOGUEIRA, 2005, p. 30). Além disso, propds a
criagdo da Coordenacdo Nacional de Extensdo Universitaria, vinculada ao MEC,
bem como da Coordenacéo Nacional de Desenvolvimento, vinculada ao MINTER.
Essas coordenacbes eram responsaveis por criar politicas e acompanhar a
execucao nas suas respectivas areas. Também foram recomendacdes da comissao
a criacdo de um 6rgéo responsavel pela extensdo na estrutura de cada universidade
publica, de modo a fomentar a institucionalizagdo da extensdo universitaria e sua

vinculacdo com estagios curriculares. Esta mesma comissdo, segundo Nogueira



52

(2005), trabalhou para mais tarde ser criada uma Unica Coordenagdo Nacional

responsavel pela extensdo universitaria.

Em 1974, efetiva-se a proposta da Comissdo Mista em através da criacdo da
Coordenacéo de Atividades de Extensdo (CODAE), vinculada ao Departamento de
Assuntos Universitarios do MEC. Apesar da CODAE nao ser concreta no plano
legal, ela foi responséavel, no ano seguinte, pelo surgimento do Plano de Trabalho de
Extensdo Universitaria®’, podendo ser considerada como a primeira politica nacional
de extensado universitaria (NOGUEIRA, 2005). Porém, em 1979, quando havia a
perspectiva de expansdo das atividades de extensdo, ocorre a descontinuidade na
execucdo do Plano em virtude da reestruturacdo do MEC e extingdo da CODAE
(NOGUEIRA, 2005).

A fase seguinte caracteriza-se pela reconstrucdo da concepc¢édo de extensdo
universitaria pelas IES, a qual passa a ser encarada como uma missdo social
promotora de mudanga social e de difusao cultural. Esse momento coincide com a
propagacao plena do livro de Paulo Freire “Extensdo ou Comunicagcédo?”. Esta obra
foi direcionada ao extensionismo rural, sendo posteriormente vista como “verdadeiro
divisor de aguas no que se refere a conceituagdo de Extensdao Universitaria”
(ROCHA, 2001, p. 22-23).

Freire (1968) buscava, dentre outros aspectos, uma revisdo etimoldgica das
palavras extensdo e comunicacdo. Tratava-se, assim, de rever o papel, que até
entdo estava inexoravelmente ligado a imposic¢ao cultural do viés “bancario”, em que
pese a sua estreita vinculagdo com os financiamentos agricolas no auge da
revolucdo verde. O autor preconizava uma concepcéao dialdgica e de troca entre os
saberes sistematizados e os saberes populares. Como assevera Rocha (2001), essa
concepcdo € incorporada pelo extensionismo universitario, aconselhando o

estabelecimento de uma ponte entre Universidade e sociedade.

A sexta fase da extensdo universitaria ocorre a partir do processo de

redemocratizacdo nacional ao final da ditadura militar, com a maior autonomia

7.0 Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria era responsavel por tracar diretrizes e normas de
atuacao das IES e tinha o papel de promover a integracdo entre as diferentes IES, bem como avaliar,
sistematizar experiéncias, propor parceria com outros 6rgédos publicos etc. A concepcao de extenséo
presente no Plano colocava a extensdo como ferramenta de retroalimentacdo das atividades de
ensino e pesquisa (NOGUEIRA, 2005).
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adquirida pelas Universidades e a reconfiguracdo da escala das acoes
extensionistas, deixando da regulacdo nacional para o fortalecimento de programas
e projetos promovidos pelas proprias universidades de acordo com a realidade das

comunidades com as quais, a época, interagia.

Havia nessa fase uma busca por espaco da extensdo universitaria nas IES e
no Ministério da Educacdo. Com a abertura politica as instituicdes e movimentos
sociais comecam a se organizar de modo mais intenso, sendo o Férum de Pré-
Reitores de Extensdo (FORPREX) um claro exemplo. O mesmo propds, em 1987,
uma concepcao de extensao universitaria que € até hoje empregada em grande
medida pelas IES brasileiras. A extenséo é considerada um

[...] processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre
Universidade e Sociedade. A Extensdo € uma via de mao-dupla, com
transito assegurado a comunidade académica, que encontrara, na
sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento
académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo teérica, sera acrescido aquele
conhecimento. [...] Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncias a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a participagéo
efetiva da comunidade na atuagdo da Universidade. [..] Além de
instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a Extensédo é

um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.
(FORPREX, 1987/2006, p. 11)

Outra contribuicdo do FORPREX € o reconhecimento da extensdo como uma
das atividades da universidade, de modo a que chegasse ao mesmo patamar do
ensino e da pesquisa, em consonancia com o que foi consagrado na Constituicao
Federal de 1988. Soma-se, ainda, a instalacdo da Comissdo de Extensao
Universitaria no ano de 1993, como resultado das pressées dos Foéruns de Proé-
Reitores de Graduacdo e Extensdo a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do
MEC. A comissao, composta por membros do FORPREX e do MEC, tinha como
objetivo a criacdo de um Programa de Fomento a Extensdo Universitaria de modo a
institucionalizar a extensdo universitaria no Ministério da Educacdo (NOGUEIRA,
2005).

O Programa de Fomento & Extensdo Universitaria inaugura o terceiro
momento da politica de extensdo universitaria. A versao final aprovada em julho de

1993 previa a extensao “sob a forma de programas, projetos e eventos, a partir dos
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orgdos académicos das IES, através de ac¢les sistematizadas, criando espacos para

divulgacao, aplicagcéo e desenvolvimento de pesquisas” (NOGUEIRA, 2005, p. 52).

Os esforcos do FORPREX, nos anos que seguiram, recaem na pretensao de
aprovar uma politica publica nacional de extenséo universitaria. A primeira ideia foi o
Programa Universidade Cidadd que ndo foi levado a frente por questdes de
concepgao e por uma profusao de fragilidades e repetitividade de conceitos vazios.
Estrategicamente, o Programa foi abandonado conjuntamente pelo FORPREX e
pelo MEC para dar espaco ao Plano Nacional de Extenséo Universitaria que deveria
ser aprovado rapidamente e incorporado no Plano Nacional de Educacdo (2001-
2011). O Plano Nacional de Extensdo Universitaria foi aprovado em 1999 e néo
inovou quanto a concepcao de extensdo universitaria, pois reafirmava a visao
apregoada pelo FORPREX em 1987 (NOGUEIRA, 2005).

O Plano Nacional de Extensdo Universitaria foi inserido no Plano Nacional de
Educacédo (2001 -2011), dentre outros dispositivos, através do objetivo-meta 23 que
visa: “assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagao
no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacao dos alunos em acdes

extensionistas”.

No entanto, o apoio do Ministério da Educacédo a implementacdo do Plano
Nacional de Extensdo Universitaria, especialmente no quesito financiamento, nao
ocorreu. As relacfes entre FORPREX e MEC sao retomadas em 2003, convergindo
para 0 incentivo a extensdo universitaria através de editais (NOGUEIRA, 2005).
Ainda no ano de 2003, foi criado O Programa de Apoio a Extenséo Universitaria (em
consonancia com as diretrizes do FORPREX). Tal Programa esta em funcionamento
até o momento presente, disponibilizando editais de incentivo a extensao

universitaria.

No ano de 2012 a Politica Nacional de Extenséo Universitaria € aprovada pelo
FORPREX, repetindo o pressuposto de que € importante a insercdo das atividades
extensionistas nos curriculos dos cursos de graduacao e apregoando a flexibilizacao
dos mesmos, para que no Plano Nacional de Educagé&o (2014-2024) seja reafirmado

esse cCompromisso.
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A sétima e ultima fase delimitada por Rocha (2001) e que ainda estaria em
curso € a construcdo de uma rede de extensionismo. Nessa fase, as redes se
formam a partir da promocdo de encontros entre Universidades brasileiras e de
outros locais da América Latina em congressos e féruns para discussao da Extensao

Universitaria.

A partir das fases do extensionismo expostas anteriormente podemos
perceber que existem mudltiplas ideias de extensdo universitaria, a grande maioria
delas voltada para seu espaco de influéncia imediato. Torna-se evidente que
algumas delas ainda estdo presentes no cotidiano universitario brasileiro, algumas
delas, bastante contestadas, ainda se mantém nas atuais circunstancias. As divisdes
onde as ideias de extensdo universitaria sdo expostas ndo sdo consensuais entre 0s

teodricos, nem mesmo suas conceituagdes.

A fim de resumirmos criticamente o histdrico e as concepcdes de extensao
universitaria, nos reportamos aos trabalhos de Botomé (2001) e Silva (2001), aos

guais nos alinhamos. Conforme Botomé (2001),

Em uma primeira etapa, a extensdo aparece e se autodefine como
“redentora” da pesquisa cientifica e do ensino superior. Pouco tempo
depois, a extensdo é reconhecida como uma “terceira” atividade das
universidades: um terceiro “pé&” que apdia a insergao social da universidade.
Logo a seguir, de redentora e de terceiro “pé”, a extensdo universitaria
passa a ser “0 caminho da redengao”, sendo a “via de mao dupla”: levando
a universidade & sociedade e esta a universidade. Mesmo mantido o
discurso oficial nessas metaforas e concepcdes, 0 processo de realizacao
das atividades de extensd@o universitaria prosseguiria. Os anos seguintes
irram encontrar a extensdo universitaria come¢ando a ter o papel de
“anuncio e propaganda” da universidade. Ela passava a ser uma “face”
(fachada?) que administradores e governos queriam mostrar como “sendo a
universidade”. Com isso, a extensdo passa a ser utilizada como aparéncia
de compromisso social, camuflando mais do que comprometendo o trabalho
da universidade com a sociedade. (BOTOME, 2001, p. 162, aspas no
original)

O estudo de Silva (2001) é bastante ilustrativo para compreender e sintetizar
as concepcdes de extensao universitaria e as funcdes da universidade a ela
inerentes. Para esta autora, conforme o Quadro 1, trés visdes sdo perceptiveis de
universidade-extensdo, as quais se traduzem nos seguintes termos: tradicional (ou

funcionalista), processual e critica.

Coincidimos, em nosso estudo, com a ideia de extensao universitaria “critica”

descrita por Silva (2001), como uma atividade “intrinsecamente ligada ao Ensino e a
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Pesquisa” e que, também deve carregar um novo posicionamento epistemol6gico na
producdo e democratizacdo do conhecimento cientifico, que valorize os saberes

populares e evidencie o papel politico e social da ciéncia.

Concepcao tradicional (ou
funcionalista)

Concepcao processual

Concepcao critica

A Universidade é vista como
um complemento do Estado,
desempenhando o papel de
mera executora das politicas
educacionais. A Extensdo é
entendida como uma funcéo
especifica, autbnoma, sendo
a desarticulacdo com o Ensi-
no e a Pesquisa praticada e
considerada natural. A Exten-
séo baseia-se no atendimen-
to das caréncias imediatas da
populacdo, em uma pers-
pectiva apolitica e assisten-
cialista (grifo da autora). Ha
um discurso inflamado que a
coloca na condi¢é@o de repre-
sentar a saida para a Univer-
sidade, no sentido de desen-
volver o vinculo com a
sociedade, mas contradito-
riamente, na pratica, ela aca-
ba reduzindo-se a acgbes es-
poradicas, eventuais e secun-
dérias.

Esta concepgcdo aparece
como uma reagdo a anterior
pelo cardter de politizacdo
imprimido as acBes e de
combate ao assistencialismo.
A Extensdo ndo mais repre-
senta a terceira funcdo (des-
prestigiada), mas a arti-
culadora entre a Universi-
dade e as necessidades soci-
ais, passando, entdo, a ter
uma tarefa: a de promover o
compromisso social da insti-
tuicdo. Sendo assim, adquire
um espaco proprio na sua
estrutura sob a forma de pré-
reitoria, coordenacdo, etc.,
justificando-se tal aparato por
garantir que as demandas da
sociedade sejam absorvidas.
E a Extensdo representando
a “consciéncia social da
universidade”. Para superar a
visdo fragmentaria que even-
tualmente se formasse, pro-
pde-se a articulacdo da Ex-
tensdo com o Ensino e a
Pesquisa, o que fica consa-
grado em lei. Atualmente, a
concepcao aqui exposta é a
oficial na maioria das
instituicbes universitarias.

Esta tendéncia surge como
uma nova leitura de Exten-
sdo, que se diferencia das
anteriores. Nela, a Extenséo
esta intrinsicamente ligada ao
Ensino e a Pesquisa, é sua
esséncia, sua caracteristica
basica, apenas efetivando-se
por meio dessas funcgdes.
Portanto, passa a ser enten-
dida como matéria de curri-
culo. Nao se justifica, assim,
sua institucionalizagédo, pois
ndo se concebe que esta
tenha vida prépria, auto-
nomia. Dai dizer-se que “a
extensdo é duas, ndo é trés.
Do raciocinio nés eliminamos
a extensdo. Ela se transforma
em ensino e pesquisa
(AZAMBUJA, 1997, p, 43)".
Transforma-se em um
conceito ocioso, porém exige
gue o Ensino e a Pesquisa
sejam comprometidos com a
realidade, que o conhecimen-
to produzido e transmitido se-
ja inserido e contextualizado
nesta realidade.

Quadro 1 — Concepcdes de Extenséo
Fonte: Adaptado de Silva (2001, p. 97 — 98).



3 METODOLOGIA

A presente secdo tem como objetivo descrever, explicar e justificar os
procedimentos metodologicos adotados na execucdo desta pesquisa. Na primeira
subsecdo € apresentada a operacionalizacdo da pesquisa com o delineamento e
descricdo das suas trés etapas, ao passo que as duas primeiras etapas incluem a
descricdo do universo da pesquisa, a coleta de dados, analise dos dados e da forma
de exposicao dos resultados. Na segunda subsecao € contextualizada a unidade de

observacédo da pesquisa.

3.1 Operacionalizagao da pesquisa

A natureza do objeto de pesquisa demanda uma metodologia plural com
énfase numa abordagem predominantemente qualitativa, porque estudar
concepcOes, valores e atitudes envolve o levantamento de informagBes que séo
marcadamente subjetivas. Além isso, o delineamento da pesquisa caracterizou-se

como uma pesquisa de carater descritivo-interpretativa.

Considerando a centralidade da extensdo dentro do fazer universitario para
aproximacao estratégica com o restante da sociedade, bem como, de suas ligacdes
com o desenvolvimento, o universo de estudo foi, portanto, delimitado pelas
atividades de extensdo universitaria da UFPel. Em especifico, os esfor¢os foram
situados no conjunto de atividades formalmente cadastradas, incluindo projetos e

programas vigentes no ano de 2015.

Desse modo, a primeira etapa de pesquisa, baseou-se na coleta e analise de
dados secundarios. Esta etapa visava obter dados para constru¢do de um panorama
geral das atividades de extensao universitaria da UFPel voltadas para o meio rural, e
fornecer informacdes de carater geral e especifico para a delimitacdo da segunda

etapa de pesquisa, conforme segue na descricao:

e Aos 8 dias do més marco de 2015 extraimos a relacdo de todos os projetos
de extensdo cadastrados no sistema de extensdo da PREC, até aquela data,
totalizando 582 projetos. Para efeito de analise estes foram classificados
segundo a sua natureza em rural e ndo-rural.
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¢ A analise foi realizada manualmente a partir da construcdo de um banco de
dados de todos os resumos dos projetos de extenséo. Posteriormente, foram
analisados o0s resumos, procurando por palavras-chave que 0s
identificassem com alguma categoria. Nos projetos caracterizados como
‘rural’ levamos em consideracao as informacgfes que identificassem com o
meio rural, sejam elas pelo setor produtivo, educagcdo no campo, turismo
rural, preservacdo ambiental, acbes voltadas a residentes no meio rural,
agroindustrias, atividades culturais, saude, etc. Fizemos uso de algumas
palavras-chave como: rural, colénia, campo, agricultura, agricultor, produtor
rural, dentre outras. Além disso, conforme o local e o publico alvo também
foram informacfes importantes para identificar se o local era classificado
como rural. Analisamos, também via cruzamento de localidades, escolas e
postos de atendimento identificadas com essa condicao.

Com o intuito de delimitar o foco, desconsideramos 0s projetos que néo
fossem claros enquanto a natureza (rural ou urbana). Também foram
excluidos os projetos direcionados a formacéo continuada e prestacédo de
servicos para técnicos de nivel superior, por se tratar de um publico que ja
acessou o conhecimento ‘inframuro’ da universidade. Além disso, todos os
projetos de extensdo direcionados para alunos de graduacdo e pés-
graduacéo nédo foram incluidos, isso porque serviriam a categoria projeto de
ensino, ligados a Pré-Reitoria de Graduagéo. Além do mais, foram excluidos
projetos repetidos.

e Ao final os dados foram organizados em formato de tabela®® para posterior
inferéncia dos mesmos. Isso gerou uma leitura Unica e condizente com o
objetivo desta fase de pesquisa

A partir da andlise destes dados concluimos que, os projetos de extenséo da
UFPel direcionados primordialmente ao ambito rural, se apresentam distribuidos em
10 das 22 unidades académicas da UFPel; perfazendo um total de 60 projetos, o0s
quais séo liderados por 51 coordenadores. Dois tercos destes projetos sé&o
vinculados a Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (FAEM) e a Faculdade de
Veterinaria (FV), sendo que, na maioria dos casos, Sao iniciativas direcionadas a
producdo agropecudria e agroindustrial, excetuando-se os projetos 17 e 20 da
FAEM, e do projeto 24 da FV. Também, nas demais unidades académicas, é
possivel encontrar projetos voltados ao setor agropecuario e a agroindustria. Nesse
caso temos acdes mais voltadas para questdes culturais, educacionais e ambientais

do meio rural.

*® APENDICE A: Tabela 1 — Projetos de extens&o voltados para o meio rural (UFPel).
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Com base nesses resultados, a segunda etapa de pesquisa envolveu a
selecdo dos sujeitos a partir dos projetos, bem como, da coleta de dados primarios.
Essa etapa da pesquisa ajudou a identificacdo e descricdo das concepcdes de
extensdo universitaria e de desenvolvimento de um grupo de docentes da UFPel,

atendendo, dessa forma, aos dois primeiros objetivos especificos do estudo.

e Nesta etapa, com o intuito de delimitacdo de pesquisa, dos 60 projetos
descritos, foram selecionados para fase de entrevista 14 coordenadores de
projetos e programas de um total de 51. Tendo em vista, a centralidade da
FAEM nesse plano de analise e a facilidade de acesso do pesquisador aos
sujeitos da mesma, visto que, € ex-aluno do curso de graduacdo desta
unidade académica, miramos nossos esforgos na selegéo dos projetos. Além
disso, outros projetos e coordenadores foram selecionados de outras
unidades académicas tendo em vista a mesma possibilidade de
aproximacdo dos sujeitos com as estratégias de promocdo do
desenvolvimento territorial.

e Foram enviados convites por correio eletrénico e, também, pessoalmente
para os 14 coordenadores selecionados. Um coordenador ndo respondeu ao
convite por correio eletrbnico e outro ndo demonstrou interesse e
disponibilidade para o atendimento. Dessa forma, foram realizadas
entrevistas com 12 coordenadores de projetos, em seus ambientes de
trabalho, durante os meses de abril e maio de 2016. Foi realizada uma
entrevista-teste, com um dos coordenadores, para fins de testagem e
aprimoramento do instrumento de pesquisa®®. Chegou-se, entdo, a 11
sujeitos que forneceram os dados para pesquisa, 0S quais sao descritos na
Tabela 2 do Apéndice B.

Foi possivel estabelecer as seguintes caracteristicas preliminares dos sujeitos

da pesquisa:

v' A idade dos sujeitos variou entre 32 e 66 anos, com uma média de 47
anos;

O tempo de docéncia variou entre 3 e 41 anos, sendo a média 17 anos;

10 professores possuem doutorado e 1 esta em doutoramento;

6 entrevistados eram do sexo feminino e 5 do sexo masculino;

AR NERNEEN

4 professores nao tiveram experiéncia anterior em extensao universitaria
ou rural;
v' 5 professores participaram de extensdo universitaria anteriormente ao

ingresso no magistério superior,

** Apéndices C e D, Termo de consentimento e Roteiro da Entrevista, respectivamente.



60

v 6 professores séo da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel; 2 professores
da Faculdade de Veterinaria; 2 professores da Faculdade de Nutri¢éo; e, 1

professor da Faculdade de Educacao.

e Os dados obtidos a partir das entrevistas foram submetidos a analise
interpretativo-descritiva. A categorizacdo dos dados da andlise foi norteada
por trés categorias, conforme descritos nos Quadros 2 e 3, as quais
permitiram identificar as concepg¢des de extenséo e de desenvolvimento dos
docentes, agrupando-as, conforme o atendimento as descricbes das
categorias norteadoras. Apesar da importancia das categorias norteadoras
na identificacdo e descricdo das concepc¢des, as mesmas nhao foram
analisadas de forma estanque, servindo, apenas, como base para
organizacdo dos dados, isso porque, alguns dados, por vezes, encontravam
com caracteristicas de mais de uma delas.

e Destacamos que as categorias norteadoras foram definidas com base na
revisdo de literatura, de modo que, o elemento de andlise ‘extenséo
universitaria’ foi construido com apoio do estudo de Silva (2001); enquanto
gue, a categoria norteadora na analise ‘desenvolvimento’ foi construida pelo
proprio pesquisador com base em um conjunto de autores divididos entre
velhas e novas abordagens do desenvolvimento, ou seja, a parte “o enfoque
economicista classico e a questdo do desenvolvimento agricola” baseia a
categoria “2.1 Agricola”. Ja os “enfoques contemporéneos e as novas
adjetivagbes do desenvolvimento” fundamenta as categorias “2.2.1 Rural
Sustentavel” e “2.2.2 Territorial”.

e Dessa forma, para dar conta desta complexidade, os resultados foram
organizados em formato textual e com o apoio ilustrativo de quadros.

Elemento de Categoria

Andlise Norteadora Descrigao

Atividades esporadicas,
assistencialistas,
apoliticas, desarticuladas
do ensino e da pesquisa.
Atividades que combatem
0 assistencialismo, visam
0 compromisso social da
universidade, estédo
articuladas com o ensino
e/ou com a pesquisa.
Atividades ocorrem
através do ensino e/ou
pesquisa, valorizando os
1.3 Critica saberes ndo académicos
como validos no
processo de formacéo
académica.

Quadro 2 — Elementos de analise da extensao universitaria
Fonte: Adaptado de Silva (2001)

1.1 Tradicional

1.2 Processual
1. Extenséo
Universitaria




2. Desenvolvimento

Elemento de Categoria Descrigio
Andlise Norteadora
Prioriza a dimenséo
econdmica a partir da
modernizacao da
2.1 Agricola producédo agropecudria.
Utiliza os recursos fisicos
como referéncia para
suas acoes.
Procura o equilibrio entre
221 Rural dimengées ecqnﬁmica,
. social, ambiental,
Sustentavel

espacial e cultural na
producdo agropecudria.

2.2.2 Territorial

Incorpora as proposicdes
da sustentabilidade e
rompe com a visao
setorial unicamente
atribuida ao meio rural.
Utiliza a identidade
cultural do territério
referéncia para suas
acoes.

Quadro 3 — Elementos de analise do desenvolvimento
Fonte: Elaboracéo do autor
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Por fim, a terceira etapa, com o intuito de atender ao Ultimo objetivo de

pesquisa, realizou-se via aproximagcdo com as concepcfes de extensdo e

desenvolvimento territorial, respaldando-nos nas informacdes da etapa anterior.

3.2 A UFPel: contextualizando a unidade de observacéo dos sujeitos da

pesquisa

A Universidade Federal de Pelotas foi criada através do Decreto-Lei N° 750,

de 8 de agosto de 1969. Originou-se da associacdo da Universidade Federal Rural

do Rio Grande do Sul (UFRRGS) com unidades académicas da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul (Faculdade de Direito e de Odontologia) situadas em

Pelotas e de unidades de ensino particulares pelotenses (Escola de Belas Artes

Dona Carmem Trapaga Simdes e do Curso de Medicina do Instituto Pré-Ensino
Superior do Sul do Estado) (LONER, 1999).

A UFRRGS tinha em sua composicdo a Faculdade de Agronomia Eliseu

Maciel (FAEM), conforme detalhado no Box 1; além da Faculdade de Ciéncias

Domésticas e, em vias de implantacdo, a Faculdade de Veterinaria. Além disso,

constava o Colégio Agricola Visconde Graca e o Colégio de Economia Doméstica
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Rural. Deve-se ressaltar que também fazia parte da UFRRGS o Centro de
Treinamento e Informagéao do Sul (CETREISUL), a Estacdo Experimental da Palma
e a Estacdo Experimental de Piratini. O CETREISUL e as Estacdes Experimentais
demonstram uma aproximacao do ensino de agronomia com atividades de pesquisa
e extensdo antes mesmo da criacdo da UFPel, o que nos remete, inclusive, a um
alinhamento histérico que se inicia no periodo anterior a prépria criagdo da
UFRRGS, no qual a FAEM era pertencente ao Ministério da Agricultura da
Universidade Rural do Sul (LONER, 1999).

BOX 1 — Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (FAEM)

A FAEM foi criada em 1883, sendo a mais antiga instituicAo de ensino de agronomia em
funcionamento ininterrupto do Brasil. Tem em seu histérico demonstracdes de ligagdo com a
pesquisa desde o fim da primeira metade do século XX. Em retrospecto, encontramos exemplos
como a aquisicdo da Fazenda da Palma (1941) para fins de experimentacdo cientifica — tido como
requisito imprescindivel para o funcionamento legal do curso de agronomia; ao lado da Fazenda da
Palma, nesse mesmo periodo, foi criada a Estacdo Experimental do Arroz, subordinada ao Centro de
Ensino e Pesquisas Agron6micas, o qual foi pensado para trabalhar em conjunto com a Escola de
Agronomia Eliseu Maciel (LONER, 1999).

Em 1943 ocorre a reorganizagdo do ensino e pesquisa agronémica com a criacdo do Instituto
Agrondmico do Sul, que incorpora, e ao mesmo tempo federaliza, a Escola Eliseu Maciel —
anteriormente pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul (LONER, 1999). O Instituto Agrondmico
do Sul e a Escola Eliseu Maciel foram posteriormente separados, sendo que, o primeiro foi absorvido
pela atual Embrapa Clima Temperado e a segunda pela Universidade Rural do Sul.

Quanto as ligagbes da FAEM e, depois UFPel, com a extensdo universitaria, temos o CETREISUL,
criado na década de 1960, que, segundo Caporal (1998), era direcionado a capacitacdo de
extensionistas das Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural, tendo por objeto realizar
capacitacdes, principalmente ministrar conhecimentos sobre processo de ensino e aprendizagem,
processos de adoc¢do de tecnologias, desenvolvimento de liderancgas, relagdes com comunidades e
politicas publicas de crédito rural. Ainda na viséo deste autor, a concep¢ao de extensdo desenvolvida
pelos centros obedecia o modelo norte-americano das “Land Grant Colleges”. Ainda, conforme
Aradjo (2016)30, o CETREISUL também realizou neste periodo cursos para jovens do meio rural que
serviam no quartel de Pelotas — como uma estratégia para combater o éxodo rural, dado que depois
eles vinham para a cidade para prestar o servico militar, e, por vezes, muitos ndo retornavam.

Além do CRETREISUL, nos primeiros anos da UFPel, a mesma também passou a atuar no
extensionismo direcionado as areas rurais através Projeto de Extensdo Universitaria e Acao
Comunitéria (PEUAC), que mais tarde foi transformado em Centro Rural Universitario de Treinamento
e Acdo Comunitaria (CRUTAC) por iniciativa do professor Manoel Mendieta Aradjo. Segundo Araujo
(2016), a criagdo do CRUTAC foi dada pela sua participacdo em um seminario sobre as experiéncias
do professor Onéfre Lopes (fundador do primeiro CRUTAC na UFRN) e pela sua proximidade com o
Reitor Delfim Mendes Silveira; as a¢des incialmente se restringiam ao periodo de férias, mas, em um
periodo posterior, comegaram a contar com a participacédo dos alunos das diferentes areas através de
estagios extracurriculares ao longo do ano. Aradjo destaca ainda, que com o apoio de Onéfre Lopes
foi proposto ao Ministério da Educacao a criacdo de uma comissao de incentivo a coordenagéo dos
CRUTACSs do pais, a qual culminou no estabelecimento do Comisséo Incentivadora dos Centros
Rurais Universitarios de Treinamento e Acao Comunitaria (CINCRUTAC). Neste mesmo momento da
histéria da UFPel podemos destacar a participacdo em agBes do Projeto Rondon e do Campus
Avangado de Céaceres no Mato Grosso (UFPEL, 1996).

*® Relato pessoal dado pelo professor aposentado Manoel Mendieta Aratjo da FAEM/UFPel ao
pesquisador no dia 26 de setembro de 2016.




63

As unidades da UFRGS que passaram para UFPel foram: a Faculdade de
Odontologia e a Faculdade de Direito, bem como o Instituto de Sociologia e Politica
vinculado a esta ultima. Este 6rgao foi criado para promover atividades de extenséo
pelos docentes através de cursos e palestras. As demais unidades incorporadas
pela UFPel foram a Escola de Belas Artes Dona Carmem Trapaga Simdes, o
conservatorio de Mdusica Milton Lemos e o Instituto Pro-Ensino Superior do Sul do
Estado (IPESSE) que deu origem a Faculdade de Medicina (LONER, 1999).

Nos atos que cercaram a criacdo da UFPel havia a compreenséo de que esta
auxiliaria “no desenvolvimento econdémico e cultural do municipio” (LONER, 1999, p.
42). Além disso, abria-se a oportunidade de federalizacdo das unidades pelotenses
de ensino de Medicina, Musica e Arte, além de valorizar as Faculdades de Direto e
de Odontologia que antes “ndo passavam de meros apéndices” da UFRGS (LONER,
1999, p. 43).

Porém, a criacdo da UFPel ndo foi pacifica. Em parte, porque ja havia uma
universidade em Pelotas — a UFRRGS - vinculada ao Ministério da Educacéo e com
intensos planos de expansédo. Conforme Loner (1999, p. 42), o entendimento, por
parte de gestores das unidades criadoras da UFPel, com excecdo da
UFRRGS/FAEM, era de que ndo seria interessante as demais unidades agregarem-
se “a uma Universidade Rural, cujo préprio nome parecia limitar, em parte seus

objetivos”.

Foram criados em 1969, ano de fundacédo da UFPel, os Institutos Basicos de:
Ciéncias Humanas; Biologia; Quimica e Geociéncias; Fisica e Matematica; e, Letras
e Artes. Outras unidades académicas surgiram nas décadas seguintes, por conta do
desmembramento de cursos. Foram o0s casos da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Nutricdo, Faculdade de Engenharia Agricola (atual Centro
de Engenharias), da Faculdade de Educacédo, da Faculdade de Letras (atual Centro
de Letras e Comunicacdo) e da Faculdade de Quimica de Alimentos (integrante
atual do Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos). Também
foram criadas unidades novas para abrigar novos cursos como: a Escola Superior de
Educacado Fisica, a Faculdade de Enfermagem e Obstetricia (hoje, Faculdade de

Enfermagem) e a Faculdade de Meteorologia.



64

Além disso, ocorreu a criagdo do Instituto de Sociologia e Politica (atualmente
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica) que surgiu da cisdo do Instituto de
Ciéncias Humanas, e, a transformacdo da Faculdade de Ciéncias Domeésticas em

Faculdade de Administracéo e Turismo.

Um fato marcante na expanséao da UFPel foi o0 Programa de Reestruturagao e
Expansédo das Universidade Federais (Reuni) que teve inicio em 2007. Com o Reuni
a UFPel criou novos cursos e expandiu sua area fisica, funcionarios e alunos. No
mesmo periodo ocorreu a reestruturacdo de algumas unidades académicas. O
Conservatério de Musica e o Instituto de Artes e Design deram origem ao Centro de
Artes. A Faculdade de Quimica de Alimentos e o Instituto de Quimica e Geociéncias
deram origem ao Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos. A
Faculdade de Letras transformou-se em Centro de Letras e Comunicacdo. Além
destas unidades, foram criados o Centro de Integracdo do Mercosul e o Centro de

Desenvolvimento Tecnoldgico, para abrigar novos cursos.

Os anos que seguiram, até o momento presente foram marcados, no caso
UFPel, pela reestruturacdo administrativa e por uma nova expansdo. A estrutura
administrativa ganhou novas coordenacdes, Pro-Reitorias, institutos, cursos,
faculdades e programas de pés-graduacéo (lato sensu e stricto sensu). Em 2014*, a
UFPel contabilizava mais de 20 mil alunos matriculados entre os cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, possuindo um quadro de servidores acima de 2,5 mil

pessoas, entre técnicos-administrativos e docentes (UFPEL, 2014).

Atualmente a UFPel contabiliza 22 unidades académicas, incluindo novos
Centros, Faculdades e Institutos. Além disso, sua estrutura administrativa conta com
cinco comissdes (Etica; Interina de Supervisdo da Carreira; Permanente de Pessoal
Docente; e, Prépria de Avaliacdo), trés conselhos (Universitario; Coordenador de
Ensino, Pesquisa e Extensao; Diretor da Fundacéo), Gabinete do Reitor, Gabinete
do Vice-reitor, apoiados por sete Pro-Reitorias: Administrativa; Assuntos Estudantis;
Pesquisa e POs-Graduacdo; Gestdo de Pessoas; Graduacado; Planejamento e
Desenvolvimento; e, a Extensdo e Cultura — que detalhamos no Box 2 (UFPEL,
2016).

** Anexo A — Censo UFPel 45 anos.
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Box 2 — Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura (PREC)

A PREC foi criada em 1977 na gestéo do Reitor Delfim Mendes Silveira sob a denominagdo de Pro-
Reitoria de Extensédo; segundo ressalta o professor Laudo Nunes, o primeiro Pré-Reitor de Extenséo,
sua criacdo foi motivada pelo alto grau de intensidade de a¢Bes voltadas para a comunidade e tinha
como objetivo a centralizacdo dos trabalhos de extensdo, dentre destes a institucionalizacao do
CETREISUL que funcionou de 1961 a 1985, bem como a realizacdo de cursos para profissionais, de
atividades culturais — com destaque para o Coral — e, principalmente, a prestacdo de servicos a
comunidades carentes®>. No periodo de 1989 a 1992, com o professor Amilcar Gigante na Reitoria e
com o professor Aldyr Garcia Schllee na Pro-Reitoria de Extenséo, esta mudou de denominacéo,
passando para Pro-Reitoria de Extens@o e Cultura, incluindo a criagdo, dentro de sua estrutura
administrativa, do Departamento de Arte e Cultura, que se somava ao ja existente Departamento de
Treinamento e Extensdo. Essa mudanca inseriu uma numa nova filosofia de trabalho, isso porque,
segundo o pré-reitor da época, as atividades puramente artisticas e culturais ndo podem ser
obrigatoriamente indissociaveis do ensino e da pesquisa, como as de extensao (UFPEL, 1996).

Atualmente, na gestéo do reitor Mauro Del Pino (2013-2016), ocorreu a mudanca na denominacao
dos departamentos das Pro-Reitorias para Coordenadorias. Na PREC, basicamente, foram criadas
trés coordenacdes para auxiliar na coordenacgédo das atividades de extensédo e cultura: Coordenacéo
de Arte, Cultura e Cidadania; Coordenacgédo de Desenvolvimento, Cooperagédo e Sustentabilidade; e,
Coordenacédo de Patrimdnio Cultural. Soma-se, ainda, Nucleos ligados diretamente & PREC e as
Coordenagdes e o Forum Social da UFPel como 6rgéo consultivo.

E possivel perceber, na estrutura organizacional da administracéo superior, 0
acolhimento da preocupacdo com a cultura, ja no inicio da década de 1990. Mais
recentemente, na gestdo 2013-2016, tem-se a valorizacdo da tematica da
sustentabilidade, do desenvolvimento e valorizacdo do patriménio cultural. S&o
questbes relevantes quando interligadas ao desenvolvimento territorial, pois, 0
mesmo tem por base a valorizacdo da identidade cultural do territério para
construcdo de acbes estratégicas para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, ainda
sobre o histérico da UFPel, pode-se notar, desde antes da sua formacdo, uma
evidenciada preocupac¢do com 0 ensino, pesquisa e extensao voltados para as areas

rurais e para a produgéo agropecuaria.

Todavia, vista sob esse prisma, percebe-se que por ocasidao de seu
surgimento preponderava (final da década de 1960 até a década de 1970) o projeto
de modernizacéo conservadora do Brasil, sendo dominante a visdo de um meio rural

voltado prioritariamente para a producdo agropecuaria e de um pais cuja trajetéria

*> Este primeiro momento da institucionalizacdo da extensdo universitiria na UFPel tem

caracteristicas marcantes da concepcao tradicional descrita por Silva (2001), em que pese o carater
assistencialista e o tratamento dos sujeitos ndo académicos como objetos. Conforme ressaltado
anteriormente por Caporal (1998), a concepc¢éo de extensionismo estava voltada aos servicos e tinha
como origem o modelo norte-americano.
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esteve sempre atrelada ao objetivo de gerar divisas pela exportacdo de matérias-

primas sem agregacao de valor, sobretudo de commaodities agricolas.

Além disso, deve-se mencionar que, a UFPel localiza-se nos municipios de
Pelotas (sede) e Capédo do Ledo. Estes municipios conjuntamente com outros 23
fazem parte do “Territorio Zona Sul Do Estado — RS™, criado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Governo Federal, e que traz como uma de suas
caracteristicas a existéncia de um IDH médio de 0,79, cobrindo uma é&rea de 39.960.
Kmz2 , com 864.343 habitantes, sendo 712..605 residentes na area urbana (82,44%)
e 121.738 habitantes na area rural (17,56%). Além disso, conta com 3.615 familias
assentadas, 32.160 estabelecimentos enquadrados como agricultura familiar e que
ocupam 86.486 pessoas. Constam ainda 8.529 pescadores. Dessa forma, a
universidade faz parte de um dos 120 territorios brasileiros criados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario como estratégia para o desenvolvimento de areas com

baixos indices socioecondmicas.

-55 -54 -53 -52 51

Embrapa Clima Temperado

Mapa 1 Territorio Zona Sul do Rio Grande do Sul
Fonte: SIT (2009)

* ANEXO B — Composig&o Municipal do Territério Zona Sul do Estado — RS



4 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
UFPEL

Esta secdo tem por objetivo apresentar e analisar a questdo da extensao
universitaria da UFPel, bem como a discussédo sobre as possiveis relacdes e/ou
implicacbes das concepc¢Bes de extensao universitaria com o que propdem as

teorias do desenvolvimento territorial a partir da realidade estudada.

Primeiramente, é apresentada a analise das concepcdes de extensao
universitaria dos coordenadores dos projetos e programas de extensao universitaria.
Para isso, utilizamos principalmente os dados coletados nas entrevistas, que
expdem as visdes tedricas e as autodescricbes das praticas dos professores e
sujeitos da extensao universitaria da UFPel. Além disso, utilizamos como auxilio, de
modo secundario, as caracterizacdes documentais dos projetos e programas
coordenados pelos mesmos. Como bases tedricas para o0 reconhecimento e
construcdo de categorias tedricas de concepcbes de extensdo, apoiamo-nos,
primordialmente, no trabalho de Silva (2001), bem como, nos trabalhos de Botomé
(2001), Freire (2014), Cunha (2012), Sousa (2000; 2001) e Santos (2010).

Posteriormente, construimos uma analise sobre as concepcdes explicitas e
implicitas de desenvolvimento atinentes aos programas e projetos de extensao a
partir das ponderacdes dos professores nas entrevistas e dos dados documentais
dos seus respectivos projetos. Para realizar tal analise, tomamos como marco
tedrico os estudos de Wanderley (2000), Veiga (2002), Favareto (2010), Abramovay
(2006), Sacco dos Anjos (2003), Schneider (2004) e Pecqueur (2005).

Ao final incluimos ainda a discusséo sobre as relagbes entre as concepcdes
de extensdo universitaria com as concepg¢des de desenvolvimento encontradas no
caso da UFPel. Com efeito, o0 texto que segue esta estruturado em trés partes, quais
sejam: concepcoes de extenséo; concepcdes de desenvolvimento; e, discusséo final

— explorando as interfaces entre extensao universitaria e desenvolvimento territorial.
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4.1 ConcepcOes de Extensao na UFPel

O debate sobre as concepcdes de universidade e de extensdo universitéria
estédo longe de consenso, apresentando-se por vezes como um assunto inacabado e
tema recorrente no Brasil (SOUSA, 2001). O universo analitico da UFPel esta em
conformidade com esta diversidade de visdes de extensdo universitaria. As
diferencas aparecem tanto nas visdes como nas préaticas dos préprios docentes. A
descricdo das concepcdes dos docentes e sujeitos da extensdo € feita de forma
gradual, tomando como principio norteador as categorias construidas por Silva
(2001), quais sejam: tradicional, processual e critica, as quais se aproximam dos
demais autores (SANTOS, 2010; FREIRE, 2014; CUNHA, 2012).

A exposicdo dos dados se inicia com a descricdo de um docente situado
dentro de uma concepcdao tradicional de extensao universitaria, que, conforme Silva
(2001, p. 97), “baseia-se no atendimento das caréncias imediatas da populacdo, em
uma perspectiva apolitica e assistencialista”. Seguido dos docentes identificados
com uma visdo processual de extenséo, que se caracteriza pela valorizacdo da
extensdo dentro da estrutura universitaria como articuladora com o restante da
sociedade. Por fim, inserimos a concepcao processual e critica que abarca dois
docentes que fizeram parte de nossa selecdo. A concepcédo critica entendida como
aquela que funciona através do ensino e da pesquisa.

No levantamento realizado, apenas o Professor F se encaixou na concepgao
tradicional. Neste caso especifico consta uma visdo apoiada na realizacao de cursos
para pessoas de extrema pobreza. O mesmo professor nao respondeu
objetivamente sobre a sua concepcédo de extensdo. No trecho a seguir consta a

descricéo dos objetivos do projeto que ele coordena:

O objetivo desse projeto € atender a esses agricultores de extrema pobreza,
gue eles ganham até 70 reais por pessoa. Eles ndo tém condi¢cdes — agora
a gente observou fazendo uma avaliacdo do projeto — que eles néo tém
condicdes de se deslocarem até Pelotas pra fazer o curso, entdo nds vamos
ter que ir até as prefeituras, juntamente com a Emater pra levar os cursos
até eles. [...] Porque o objetivo é que eles possam atender a sua produgéo
local dentro do seu espaco onde eles vivem. [...] melhoria da qualidade de
vida dessas pessoas do campo onde — de agricultura familiar de extrema
pobreza — onde eles poderiam ter uma no¢éo de como viver melhor, com a
minima quantidade que eles recebem, que uma pequena quantidade de
terra, [...] entdo se eles ndo tém muito, muita terra, e ndo tém estrutura
financeira, se eles ganharem essa muda, se eles capinarem, eles cuidarem
daquela planta, ela vai ter um produto pra... o futuro deles, na pequena
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propriedade. [...] O nosso objetivo [...] é atender eles e deixar eles mais ou
menos capacitados pra atender as necessidades deles, de melhorar a sua
renda. Ou seja, arrumando emprego ou cuidando da sua propriedade [...],
atendendo a producgéo de alimentos prépria. (PROFESSOR F)

Concepgodes de Extensado Universitaria dos Professores

R

<«———— Professor K —%
<— ProfessorG ————>

<———— ProfessorE — B
<— Professor)] ——
<—— ProfessorC ———
<—— ProfessorH ———
«— ProfessorA —
<« ProfessorB
<———— ProfessorD —
«—— Professorl —

Quadro 4 - Concepcdes de extensdo dos professores
Fonte: Elaboracéo do autor

Os demais professores aparecem distribuidos e entremeados dentro de uma
concepcao processual e critica. Nao obstante, as proprias concep¢des de extensao
dos professores apresentaram-se, por vezes, diferentes e contraditérias com as
proprias praticas. E o caso do Professor K que pode ser classificado na categoria
processual e com imbricacdes na critica. Percebe-se um viés critico da extensao
vinculando-a “a formacgao dos alunos e até mesmo dos professores”, mas nao chega
a romper uma hierarquia de producdo de saberes, na qual a universidade se
apresenta como superior a outras formas de conhecimento:

[...] a extensédo somada com a pesquisa € com 0 ensino ela tem... ela casa
muito bem. N&o trabalhar somente extenséo, néo trabalhar somente
pesquisa, ndo sO ensino. Acho que as trés trabalhando em conjunto elas
tém um sentido interessante. Qual que é o papel da extensdo? Acho que o
papel da extensdo é um pouco nessa questao que eu estou colocando, a
guestao da complementacéo da formacao do aluno. Pensando para o aluno,

acho que vem para complementar essa formacédo dele e também apoiar
ele... nessa formacdo, nessa complementacdo... ele poder enxergar a
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realidade, conseguir enxergar uma discusséao teorica, conseguir fazer essas
relagfes e essa juncdo dessas... desses dois pontos, da mais sustentacéo
na sua formacdo académica. Entdo vocé s6 ver uma teoria e ndo ter a
possibilidade, muitas vezes, de observar no ambiente, no ambiente como é
gue ele se da, muitas vezes fica sé no imaginario e o processo de formacao
dessa... como é que eu vou dizer... dessa formacdo académica fica muitas
vezes limitada a uma discusséo tedrica. Entdo eu vejo a extensdo com esse
viés, ta apoiando esse processo de formacdo académica desse aluno.
(PROFESSOR K)

Apesar de colocar a extensao intimamente ligada a formacéo dos alunos e
dos professores, numa perspectiva de aproximacdo com a realidade, ainda traz
consigo a marca linear de construgcdo do conhecimento em sua visao que acaba
atomizando a extensdo em uma perspectiva processual. Ainda na visdo do

Professor K:

[...] a extensédo ela, como vocé deve de saber, ela faz parte de um eixo de
trés eixos que cabe ao professor estar trabalhando, sdo do ensino, questéo
da pesquisa e a questdo da extensdo. A extensao hoje ela tem um papel
muitas vezes de ta inserindo esses alunos, inserindo esses bolsistas nesses
ambientes, ndo vou dizer mais praticos, tem esse papel de estar inserindo
nesses ambientes, nessa sociedade e ta fazendo depois, eles poderem
estar fazendo depois um contraponto do que € apresentado na literatura.
Entdo, essa extensao ela tem esse papel muito importante.

A concepcao processual de extensdo revela, de fato, essa absorcédo parcial
do compromisso social da universidade, porque ndo consegue promover um
rompimento epistemolégico como defende Cunha (2012, p. 21), pois ndo “assume a
relacdo entre os saberes de origens diversas como legitimos e necessarios”,
tampouco, “reconhece a dimensao politica e cultural do conhecimento e de suas
formas de producdo”. Permanece a influéncia do modo positivista de producao de
conhecimento que privilegia o conhecimento tedrico como ponto de partida, restando
ao “ambiente” — como denominou o Professor K — o papel de “complementacao e

contraponto”.

Essa percepcdo do Professor K confere com sua propria pratica, pois é
frequente, na descricdo de sua atividade extensionista, o papel do mesmo em “levar
informacao de politicas publicas” a comunidade. Embora apareca na descricao das
atividades promovidas pelos demais membros do projeto de extensdo o
engajamento em trabalhos que promovam o “empoderamento” dos participantes da
comunidade, tudo indica ser mais um objeto discursivo do que uma pratica efetiva.
Apesar de assinalar o papel da extensdo na formacao dos alunos, nao é percebido

um planejamento pedagdgico dos mesmos, pois, estes aparecem como auxiliares,
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através de bolsas, e ndo como protagonistas. A extensao descrita pelo professor, se
nao fosse desarticulada da pesquisa, poderia ser considerada orientada a uma
concepcao funcional, que coloca a universidade como prolongamento assistencial
do Estado.

Ainda sobre o papel da extensao na formacao dos alunos, mas com trabalhos
concretos neste sentido, podemos agrupar outros trés professores identificados
dentro da visdo processual. Eles descrevem suas praticas e suas concepcodes de

extensao nos seguintes termos:

[...] como era projeto de extens&o dentro da universidade, ele teria que ter a
participacdo direta dos alunos. Entdo no intuito de ja produzir alunos com
esse conhecimento da extensdo e o conhecimento da atividade rural, que
muitas vezes a gente tem dificuldade de ter essa disponibilidade de um
namero grande de aulas préticas que leve o aluno/que desperte o interesse
em trabalhar futuramente. Entdo a ideia era essa, assim, ‘linkar’ o
profissional do campo com o professor ou 0 pesquisador e ao laboratério
para ter um refinamento da informacdo — mais precisa — e trazer o aluno
para participar de tudo isso. [...] entdo, claro, a preparacdo desses alunos.
Isso é fundamental. E a peca chave do que a gente percebe que a acéo ela
tem que ter o envolvimento direto do aluno. Porque o intuito dela, além de
ser extensdo para comunidade, além dela ter pesquisa, ela tem que ter o
ensino integrado, aos trés... (PROFESSOR G)

Entdo, tem visitas, coleta de amostras, coleta de material, conversa com o
produtor para adquirir essas informacdes basicas e iniciais, mas também de
observacdo, do que a gente vé, por exemplo, no caso no processo de
ordenha. Entdo o nosso foco é ali, e analisa no laboratério depois,
discussdo em grupo [com alunos da graduacgéo], que ai € um projeto de
ensino. [...] ai pode entrar varios artigos para discussdo que estejam
relacionados ao tema, enfim, que a gente trabalha no grupo. E ai depois o
retorno disso para o produtor, retorno do laudo para o produtor.
(PROFESSOR E)

[...] depois que eu ingressei aqui foi uma area que eu me inseri e comecei a
detectar, assim, potencialidades regionais, comecei a conhecer Arranjo
Produtivo, como eram os elos da cadeia produtiva e a identificar lacunas.
Entdo eu disse: ‘ndo’, nés vamos tentar juntar esforcos ai e com isso
aproximar os alunos dos cursos das agrarias pra — 0s quais eu ofereco a
disciplina — aproximar esses alunos da realidade. (PROFESSOR J)

A Ultima descricdo, dada pelo Professor J, foi no inicio da entrevista e trazia
indicios de uma concepcao critica. No entanto, quando questionado objetivamente
sobre sua concepcao de extensdo, 0 mesmo assinalou aspectos que apontam para
caracteristicas de uma oOtica processual, como de ligacbes do ensino, extensdo e
pesquisa, mas também de interdependéncia destas atividades. Além disso, deve-se
destacar que ndo indica caminhos para valorizagao dos “contextos de praticas como
ponto de partida do conhecimento cientifico” aliados a “dimensao politica e cultural

do conhecimento e de suas formas de produg&o” (CUNHA, 2012, p. 21).
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Eu procuro ver assim: nds ndo criamos um pacote, eu achar que assim,
enfim... por eu estar realizando uma pesquisa ou eu ter um conhecimento
ou um notdrio saber, eu vou |4 impor... eu sei que eu crio um choque
cultural muito grande com isso. E eu acho que falta assim um tratamento ou
uma formacgdo prévia do nosso extensionista. Porque um dia eu me torno
docente, um dia eu me torno pesquisador, outro dia eu me torno, meio de
paraguedas, um extensionista. E eu mesmo ja cai nessa.. nesse
guestionamento de afinal como eu transformo esse meu conhecimento em
algo acessivel a quem precisa? Pra quem eu recorri? Entdo as vezes a
gente ta tdo dissociado e tdo perto daqui do departamento, e ai eu fui
conversar com um técnico da Emater, ja que eu fui convidado por ele, ‘me
ajuda a preparar esse minicurso!’. [...] ... ao longo desses anos que que me
aconteceu? E dificil ser bom nos trés ramos. E uma conclusdo que eu
chego e comparo que nem um pato. Ele ndo nada bem, ele ndo voa bem,
ele ndo corre bem. Mas ele tenta fazer as trés coisas. Ele parece ter
ferramenta para fazer as trés coisas, mas ele ndo consegue. Ser um bom
professor eu vejo... que tens que absorver uma carga horaria consideravel
em sala de aula. [...].Tu tens que preparar aula, tu tens que te atualizar, tens
que ler duas/trés linguas, tens que ampliar teus horizontes, tem que estar
constantemente atualizado. Isso demanda tempo. Fazer prova, aplicar,
corrigir. Tudo o docente, ndo € o aluno que tem que eu mando fazer [...]. Ai
pra fazer extensdo, acho muito valido, enfim, levar o aluno da sala de aula
da graduacgdo pra extensdo. Eu pesquisar alguma coisa e me preocupar em
levar até o campo pra quem precisa. Agora, aquele que consegue fazer
bem as trés coisas ta mentindo. Em casos excepcionais, mas em biologia
ndo da pra dizer uma verdade absoluta, né Darlan? Mas em casos
excepcionais. Agora ser bom nas trés coisas ndo tem como fazer. Nesse
tripé, na busca do tripé, eu acabei me distanciando da pesquisa.
(PROFESSOR J)

Ainda na descricdo dos coordenadores de projetos que compartiiham a
concepgao processual, deparamo-nos com a realidade do Professor C, que
apresenta vinculacdes do ensino com a pesquisa, bem como do compromisso social
da universidade. Nesse sentido, com base na entrevista, este professor se alinha a
caracteristicas dos professores anteriores. A pesquisa que coordena segue uma
Otica aplicada, mas que ndo valoriza 0os conhecimentos populares, tendo a extensao
como meio de validacdo dos dados (experimento e difusdo), tal como pode ser
percebido na descricdo que tece das relagdes entre pesquisa e extensao:

[...] agora mesmo a gente vai comecar a pegar 0s resultados mesmo.
Porque eu tenho outro projeto que é de pesquisa e... com esse de pesquisa

€ que a gente vai conseguir alimentar melhor esse de extensdo. Entdo, eu
tenho um projeto grande de pesquisa ha regiao [...]. (PROFESSOR C)

Outra questao que se repete no discurso do Professor C, comecando a formar
um padrdo com outros professores, € a influéncia da extensdo rural na extenséo
universitéria, carregada, em parte, por conta da formacéo inicial e dos trabalhos em
conjunto com organizacdes extensionistas: “Assim, eu sempre gostei de extensao.
Na graduacdo eu era do PET... eu ja vivia fazendo estagio extra. Dai eu sempre

fazia na Emater” (PROFESSOR C). Também, é possivel perceber conhecimentos do
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campo de extensdo rural quando o professor faz a diferenciagdo da assisténcia

técnica e extensdo rural (embora, equivocadamente, confunde e inverta as

definicdes):

Eu ndo sou da area de extensdo em si. Até sabe até... que tem uma
diferenca da assisténcia técnica pra extensédo, sao coisas diferentes. Porque
a assisténcia técnica tu tens uma continuidade, a extenséo até num nivel
académico tu acaba ndo conseguindo ter aquela continuidade as vezes que
a assisténcia técnica da Emater deveria ter. Mas, eu acho que néo faz
sentido, [...], eu trabalho com pesquisa basica cientifica, mas o papel da
universidade sem a extensdo ndo tem sentido. Nossa fung¢do é na
sociedade. E com a comunidade. Pra que a gente faz pesquisa? Ah..é ...
analises fisicas e tal...mas pra que que é isso ai? Pra quem que é isso ai?
Entdo é a forma da gente tentar, né, hd, ndo ficar nem tdo s6 na parte
tedrica e levar isso para o produtor... 0 termo ndo é nem levar... é a troca
né?... saber o que ele precisa, o que ele almeja, qual é a expectativa dele
pra tentar resolver, é isso ai... (PROFESSOR C)

No trecho destacado podemos notar uma questdo especifica da extensao

rural. E a influéncia da critica de Paulo Freire ao extensionismo rural introduzido até

meados do ano 1968, quando seu o livro “Extensdao ou Comunicagao?” foi publicado

no Chile, o qual estda sendo parcialmente incorporado na concepc¢do deste

professor®,

Seguimos ainda com a descricdo de professores que trabalham na Otica

processual e com tendéncias a concepcéo critica. O Professor H procura evidenciar

que busca o processo de trocas de conhecimentos em meio a uma relagdo de

convivio mais duradouro com a comunidade, mas que na pratica ndo se efetiva,

como é destacado pelo mesmo:

Eu acredito que o ideal [de extens&o], ndo sei se ele existe, mas seria do
tipo que nés pudéssemos fazer com que 0s nossos alunos eles
vivenciassem essa realidade [...] e que nds aqui pudéssemos ir conviver,
conversar com quem esta |4, com o produtor e trocar conhecimentos, trocar
saberes e desenvolver atividades juntos que fossem positivas e produtivas
pra ambos. Entdo os alunos iam conhecer a realidade que hoje a grande
maioria ndo conhece e o produtor ele ia ter a possibilidade de alguém que
vai levar alguma coisa, alguma tecnologia, que va conversar sobre algumas
coisas, algumas duvidas que ele tenha e os alunos pudessem trazer isso
aqui pra dentro pra nos aqui discutirmos. E também trazer os produtores pra
trazer as experiéncias, os alunos trazerem essas experiéncia pra enriquecer
a formacao profissional. O que a gente consegue fazer? E ir e fazer alguma
atividade pontual. Porque, claro, isso especificamente na minha area que é
uma area que aqui € muito pouco desenvolvida. Entdo provavelmente se
VOCé va pegar outras areas talvez seja mais facil. (PROFESSOR H)

* Como poderéa ser notado mais & frente, quando destacarmos professores com vinculagdes mais
proximas a concepcgao critica, percebemos o Professor D com influéncias explicitas da extenséo rural
e gue incorporara com maior completude as proposicfes de Freire.
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O que mantém o aludido professor na concepg¢do processual é que quando
guestionado sobre a ligacédo da extensdo com o ensino, estas aparecem sob a forma
de participacdo de alunos da poés-graduacdo na realizacdo de cursos para
comunidade académica e ndo-académica e, quando se refere a ligacdo com a
pesquisa, estar traduzidas pelo levantamento de informagbes por meio de
questionarios dentro de projetos de extensdo. Isso pode ser observado nos trechos
em que comenta as ligacdes com a extensao:

Uma ligacéo direta ndo. Assim. Mas 0os meus coorientados, por exemplo,
eles estdo no projeto de extenséo. Esse de orientacdo dos produtores. N6s
tinhamos dentro dos projetos de medicinais, tem o horto... e dai tem o
projeto de ensino, seria o curso de plantas medicinais [...] esse projeto, por
exemplo, de extensdo ele também tem um caréter de pesquisa no sentido
de uma pesquisa de campo no levantamento de dados. [...] Entdo tem
coisas que chega uma hora que a gente ndo sabe mais se € pesquisa ou
extensdo. E, nesse caso, tem outros casos que tu ndo tens direito definido

se é projeto de ensino ou se é projeto de extensao, entdo essas coisas se
interligam. (PROFESSOR H)

Trata-se, neste caso, de conhecimento produzido na academia para ser
ensinado aos agricultores ou aos alunos de graduacdo. N&o transparece nesta
entrevista uma intencionalidade organica na valorizacdo dos conhecimentos
populares pelo referido professor, nem o papel sociopolitico da valorizagdo destes
conhecimentos. Ja as imbricacdes entre pesquisa e extensdo aparecem através de

levantamentos de informacgdes dos “participantes-alvo”.

Com maior clareza, o cenério de transicdo entre a concepc¢éao processual e a
critica aparece, outrossim, no discurso do Professor A, que, apesar de defender a
extensdo no sentido estrito, como cursos e oficinas, trabalha com um
posicionamento politico ativo da universidade em relacdo a sua comunidade,
enaltecendo o potencial emancipador dos conhecimentos gerados na academia.
Também, é possivel perceber o gquestionamento do mesmo professor sobre o
acesso de grupos sociais aos cursos formais de graduagdo, um ponto importante
qgue o interliga a concepcao critica. Além disso, a pesquisa gestada pelo professor
aparece em consonancia com a realidade.

[...] extensdo pra mim ela € uma coisa cara, ndo € para todos da
universidade, mas para mim eu acredito nos trés pilares: no ensino,
pesquisa e extensao. Eu acho que todos os professores da UFPel deveriam
fazer isso. Entdo eu acho que a extensdo ela € algo assim que talvez tenha
a ver com a minha trajetdria também de pessoa, antes de eu entrar para

universidade eu também tive uma militancia politica fora da instituicdo. Eu
me construi direto com movimentos, entdo eu ja fazia militancia. [...] é a
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forma que ela tem de levar esse conhecimento, esse saber que esta sendo
produzido aqui, levar para comunidade. Isso tem que acontecer e a
extensdo tem que fazer isso. [...] Ja conhecia pessoas do movimento... mas
na verdade eu fui procurada, o projeto ele comeca assim. Ai eu fui 14 e
disse: ‘ndo’, nés vamos fazer, vamos ver o que é possivel fazer, eu ja
trabalhava com artesanato, eu ja tinha na época uma pesquisa, sé que era
pesquisa que eu fazia, mas era extensdo também, né? Porque a gente fazia
oficinas de artesanato com mulheres para discutir o feminismo, sabe? Entao
era um espago que a gente criava usando o artesanato como uma
ferramenta para discutir o trabalho feminino e a gente via o artesanato como
trabalho e o feminismo faz essa discussdo. [...] eles precisariam de certa
forma de ... se ambientar mais com o préprio ambiente académico. Eles
mesmo poderem vir mais para céa... porque se € um movimento de méo
dupla, ndo é s6 a gente ir I& cumprir s6 as demandas deles, mas eles de
alguma maneira acessar espaco. A gente ndo pode esperar delas ou deles,
pode ser o casal, a gente ndo pode pensar deles fazerem uma universidade
também, né? Eles ndo podem ter o direito de fazer agronomia, de fazer
engenharia agricola, de fazer... bem, ‘¢’! tem o curso de veterinaria tem para
0s préprios assentados. Que também foi uma luta politica na UFPel bem
pesada, ndo € pouca coisa também ter uns cursos desses, nao € fécil,
‘empoderar’ os grupos populares nao ¢é todo mundo que quer.
(PROFESSOR A)

De forma semelhante, outro professor aparece em uma fase de transicao
entre a concepcdo processual e a critica. Suas atividades de extensao representam
uma tendéncia a uma concepcao critica, pois ha atividades de ensino e extensao e
pesquisa entrelacadas, mas, ainda, ndo € possivel, neste caso, encontrar sélidos
indicios que apontem para um rompimento epistemoldgico. Além disso, as principais
caracteristicas que vinculam este professor na concepc¢éo processual decorrem das

influéncias da extensao rural.

[...] Entdo n6s temos um projeto/um programa que tem a felicidade de
conseguir juntar, de fato, o ensino, a pesquisa e a extensdo. Entdo ele nédo
ta registrado como um projeto de pesquisa, tu poderias ter me questionado
isso: por que ndo... Na verdade, nds optamos por registrar como projeto de
extensdo, porque ele tem um carater muito mais de extensao que dos
outros trés componentes. [...] Eu acho que... a grande dificuldade que nos
temos para fazer uma extensdo como eu acredito que deveria ser. Pra mim
a extensao exige uma convivéncia, uma frequéncia de encontros, porque é
desta interacdo que tu obtém os resultados, tanto pra um lado quanto pro
outro, porque sempre tem uma relacdo de troca. Pra nés € fundamental
porque retroalimenta inclusive as atividades de ensino, as aulas, as
imagens e o teu modo de ver como o0 campo... eu acho que pra mim, por
exemplo, foi um divisor de aguas ter participado de dois Rondons, porque
um dos Rondons foi em Turugu. Foi o primeiro que eu coordenei. [...] [em]
2007. E neste Rondon, é legal porque a gente tem aquela ideia “ah nao, eu
conheco a regido, eu ando bastante, dou aula na colbnia, sei l4 eu quantas
vezes por semestre, entdo eu conhego”. Na nossa pequena presungao a
gente acha que conhece. E Turugu pra mim foi um tombo muito importante,
pra que a gente ndo fique com essa “ah eu conheco, é tudo igual’. E ter
ficado 15 dias direto no municipio me fez conhecer o municipio como eu
jamais poderia ter conhecido. E eu acho que isto foi interessante, entéo,
nesses... talvez a extenséo seja, ela va ter importancia se voltasse entre
aspas o CRUTAC, entende? Pra que a universidade de fato possa chegar a
um lugar e ter uma convivéncia por um tempo e poder conhecer e de fato
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entender aonde deveriam ser realizadas algumas interferéncias ou alguma
coisa do tipo. Porque essas nossas ac¢fes elas sdo pontuais e elas sdo
pontuais ndo s geograficamente, mas no tempo. E a gente ndo tem
condicdo com as outras atribuicbes que nés temos de aula, outros
compromissos, de pesquisa mesmo, tu ndo consegues atender o produtor
como ele deveria estar esperando, porque ndo é sé... ndo é so6 a assisténcia
técnica, a assisténcia técnica eles entram em contato de uma forma ou de
outra resolve. Mas a extensdo no sentido amplo, ai tu ndo consegues. E
diferente, por exemplo, esse tipo de extensdo que outros cursos fazem, a
Odonto, como € o caso em que a comunidade vai até eles. No caso da
Agronomia, da Veterinaria e da Zootecnia, nés precisamos ir até la. A
menos que nés tivéssemos um local em que as pessoas pudessem te
procurar, mas ai, de certa maneira, nés estariamos competindo com a
Emater. E a academia tem uma certa dificuldade por ndo conhecer, de fato,
a realidade, nem todos os professores conhecem, ndo estou dizendo que eu
conheco, mas conhe¢o mais de algumas coisas. A gente pode ter uma
intepretacdo muito diferente do que uma pessoa da Emater que anda todo
dia I4, este é o métier deles. (PROFESSOR B)

Tornam-se mais aclaradas as distingdes entre a concepgao processual e a
critica quando adentramos especificamente nos coordenadores enquadrados nesta
Gltima categoria. Embora, estes carreguem, seguramente, em menor proporcao,
algumas caracteristicas da concepc¢do processual. Sdo dois professores que
‘confundem” as atividades de ensino, pesquisa e extensdao, porque em seus
discursos e em suas praticas as atividades extensionistas se dividem entre ensino e
pesquisa. Além do mais, ha uma real valoriza¢do dos sujeitos e de seus contextos e
conhecimentos em pé de igualdade com os académicos. Porém, conforme

destacamos, existem ainda alguns pontos que os interligam com a 6tica processual.

O primeiro professor que destacamos dentro da concepcao critica trabalha
com metodologias de pesquisa participativas e percebe a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo entremeados no processo de construgdo do conhecimento com a

comunidade. Segundo suas proprias palavras,

[...] na verdade essas coisas todas se misturam. A pesquisa que € feita nas
propriedades, o retorno do que vem pra aula, da aula volta pro campo,
entdo, na verdade isso é uma... [...] Que hoje na realidade vocé vincula a
sua pesquisa nesse contexto, nao tem como ser diferente [...] tem pesquisa,
experimentos dentro das propriedades [...] Se trabalha com agricultores,
com e para agricultores. Essa é a nossa filosofia. [...]. Fundamentalmente
[com] metodologias participativas [...] essa nossa pratica, a praxis nossa de
estar la com a familia, conversar, busca informacgédo, vé como funciona, vé a
dindmica de funcionamento do agroecossistema, vé como € que
funciona/como é que se organiza a familia/o agricultor [...]. (PROFESSOR
D)

Quando questionado objetivamente sua visdo de mundo a respeito da
extensao universitaria sobressaiu diretamente a influéncia da extensao rural, em

especial das ideias apregoadas por Paulo Freire, tal como anunciamos
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anteriormente. O que concebe uma apropriacdo de fato das proposicoes de Freire
por este professor, a0 que nos parece, deve-se a incorporacdo de metodologias de
pesquisa participativas, que exigem um pesquisador-extensionista, diferentemente
do sistema brasileiro de extensdo e de pesquisa agropecuaria que atualmente

coloca em campos opostos estas duas atividades que deveriam estar imbricadas:

A extensdo é parecida... é. A extensao universitaria € muito parecida com a
extensdo rural, eu acho que majoritariamente o pessoal estende coisas, ao
invés de ir la, se envolver, construir coletivamente, participar, ser
responsavel, ser cumplice, ndo chegar la e querendo invadir culturalmente
uma propriedade, mas esse é o modelo de extensdo que idealizado no
Brasil, pensou a extensao rural nele... perdura, é claro que se modificou
bastante, mas hegemonicamente ainda é esse modelo. Vocé vai |14 a
Embrapa gera a tecnologia, transfere a tecnologia, pega o extensionista e
vai 14, faz o dia de campo, faz uma propriedade demonstrativa, faz um
monte de coisas, eu acho que essa é uma ldgica equivocada. Nossos
trabalhos com agricultores aqui ele pauta muito em as ideias de Paulo
Freire, uma l6gica de Edgar Morin, a gente enxerga essa relacdo nossa Ia,
uma relagdo de tolerancia, com respeito, uma abertura, nunca deixando de
lado o rigor cientifico da coisa, mas é a partir do construtivismo mesmo,
vocé constréi a coisa, ndo adianta chegar la com uma receitinha pronta,
vocé ta fazendo igual ao que fazia... (PROFESSOR D)

Além da realizacdo da extensdo através da pesquisa € necessario destacar a
presenca de estudantes neste processo, com maior destaque aos da poés-
graduacdo, que demonstra o carater de aprendizagem destas atividades. Nessa
mesma linha trabalha outro professor que descreve a necessidade de um programa
gue englobe pesquisa-ensino-extensdo, e ndo separadamente como hoje ocorre.

Enfim, um programa onde tu possas ter uma descricdo e demonstrar que tu
trabalhas e ter basicamente na pesquisa e na extensdo um instrumento de
ensino. Esta é a ideia. [...] hoje a gente ainda analisa, interpreta e delibera
sobre aprovacdo de projetos e de extensdo, de ensino, de pesquisa e se a
gente for ler muitas vezes ndo € nenhum, nem outro, nem outro. Entdo ta la:
projeto de extens&o, curso de tal coisa. Eu nao entendo como projeto de

extenséo, é um curso, se fez um curso, que que é um curso? E um curso.
(PROFESSOR )

O Professor | exemplifica sua concepgao de extensao universitaria e permite
percebermos a participacdo dos sujeitos de fora da universidade na identificacdo e
construcéo dos problemas, bem como, da incorporacéo de questbes propostas pelos
participes que interfere incisivamente no préprio ato extensionista, como é o caso de
deste professor que questiona a sobreposicdo de acOes desenvolvidas pela
universidade e por outra instituicao.

Comunicacdo. Comunicacao e Interacdo, com quem? Com quem a gente

tem atividade, enfim. Eu tenho dificuldade, talvez, de participar de um
projeto ou um trabalho que eu nado tenho vivéncia, ndo tenho formacéo,
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enfim. Entdo eu entendo extensdo como vivéncia, como
comunicacgao/interacdo. [...] E s6 a gente ir, ouvir, trocar ideias. E uma
problematica que eu vejo no nosso trabalho € que em geral a gente quer ir
pra solucionar problemas e quer dar resposta logo e normalmente ndo é
assim. Entdo eu acho que a grande, a grande maturidade que tem que ter
na extensdo é aprender a dizer “nao sei hoje, vou procurar pra ajudar’ e
levar a resposta que pode ser: “ndo sei”. Fiz isso, isso e isso, conversei,
testei, testamos isso, isso e isso, e ndao deu. [..] a gente tava numa
propriedade e eu acho que eu ouvi isso pela quinta vez ja, quinta ou sexta
vez: “por que vocés nao tem, ndo comprem uma Kombi venham todo
mundo junto?” até eu ja usei isso em minhas manifestagdes e de novo uma
senhora |4 na propriedade diz que nds éramos o sexto grupo que vinha
entre universidade e Embrapa e ndo sei quem que ia la pra fazer as
mesmas coisas, as mesmas perguntas e que ja tinham feito 20 vezes e
“antes mesmo dela ter feito cirurgia da perna” também tinham ido Ia e feito
as mesmas perguntas e ninguém resolveu nada. O que eu quero dizer com
isto? E que sim, talvez a gente ndo faca extensdo, a gente vai la fazer
guestionarios e uma tentativa de conhecer o que esta acontecendo e achar
gue a gente ta com o problema pronto e quer levar solu¢des. Entédo eu diria
assim, o pressuposto basico da extensdo €, bom, primeiro €: ouvir, é ouvir e
conhecer [...] Conhecer aquela realidade, bom, se é um problema, qual € a
origem e como é que nds podemos solucionar. (PROFESSOR I)

Ai estd uma questdo que distingue os professores que pertencem a
concepcao critica da concepcao processual e funcional: os primeiros ndo admitem a
coisificacdo dos sujeitos, os mesmos nao sao tratados como objetos. Conhecer a
realidade na concepcdo critica de extensdo significa envolver o restante da
sociedade, sempre que possivel, na identificacdo e resolucdo dos problemas. N&o
se trata, porém, de esperar as mudancas unicamente do restante da sociedade ou
de desvalorizar os conhecimentos académicos em relagdo ao saber popular, a
universidade e o restante da sociedade devem ser cumplices, em pé de igualdade,

na construcdo de um mundo menos desigual e mais justo.

bY

Para concluir, a maioria dos professores apresenta-se proximo a Vvisao
processual de extensdo. Ha uma marcante tendéncia em suas percepcdes e/ou
praticas que enaltecem o trabalho de extensdo em si, ora valorizando o papel
comunicacional da extenséo (invariavelmente desconectado do ethos universitario),
ora estendendo saberes académicos de modo diretivo, porém articulados com
ensino e pesquisa, por se dizer coloquialmente, “em uma corrida de bastao”. Nesse
sentido, cabe a nods, ao discutirmos extensdo e desenvolvimento, evidenciarmos
algumas caracteristicas dos professores mais proximos da concepcao critica, mas,
também, destacarmos, pontualmente, particularidades daqueles vinculados a
concepcao processual. De modo positivo, podemos concluir também que ndo se

percebe, de modo destacado, uma ruptura clara com a concepcao tradicional de



79

extensdo. O recorte da realidade atual da UFPel apresenta um quadro evolutivo
dindmico e contraditorio, possivelmente resultante das transicdes operadas no
campo institucional e cultural. Por fim, ressaltamos que muito ha ainda que ser feito
para aproximar a atuacdo da universidade a realidade regional e dentro de uma
l6gica emancipadora. Contudo, ndo se trata de uma meta inalcancavel, pois,
conforme exposto, ja existe materializado nas praticas de alguns professores
indicios que indicam para este caminho. Essa tendéncia se apresenta na vivéncia
continuada com a comunidade, na vinculacdo de alunos em suas atividades para
apropriagao direta, na realizacdo de pesquisas “com” a comunidade, ndo somente,

“para” a comunidade; dentre outras.

4.2 ConcepcoOes de Desenvolvimento

De forma semelhante a exposicdo da analise realizada na secdo anterior
sobre as concepcdes sobre extensao universitaria, nos debrucamos agora no
detalhamento das concepcdes de desenvolvimento dos 11 professores-
coordenadores de programas/projetos de extensao, reservando um espaco para a
discusséo dos meandros da questdo. Seguimos uma distribuicdo gradual, conforme
o Quadro 5, primeiramente com os professores ligados a uma forma de
desenvolvimento agricola, dos professores que comegcam a incorporar outras
preocupacdes com o desenvolvimento (para além da producao), destacando aqui, a
dimensdo ambiental, culminando nos professores com vinculacdes a abordagem

territorial do desenvolvimento.

Conforme apresentado no Quadro 5, a maior parte dos professores apresenta
uma visao setorial de desenvolvimento vinculada ao meio rural. Aparece de maneira
relevante um numero consideravel de docentes que desenvolvem atividades que
procuram incorporar a sustentabilidade. Por vezes se nota, ao longo das descri¢des,
uma procura na melhoria social da comunidade a partir incremento de renda.
Embora, apareca também um projeto (PROFESSOR A) que busque assertivamente
uma qualificacdo social a partir da emancipacdo dos sujeitos participantes,
desconsiderar, destarte, uma qualificacdo na renda. Ao fim sdo apresentados os
dois professores que aparecem mais proximos a abordagem territorial do

desenvolvimento.
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Concepcgdes de Desenvolvimento dos Professores

Professor H———>
Professor J
<«—Professor A

St ProfessorD ————>

<« ProfessorB —

S
>

< Professor K
< Professor |

Quadro 5 — Concepc¢des de desenvolvimento dos professores
Fonte: Elaboracéo do autor

A concepcdo de desenvolvimento dos coordenadores aparece, em muitos
casos, de modo implicito. Isso porque, h4 um desconhecimento das concepc¢des
tedricas de desenvolvimento, como manifesta a fala de alguns professores. Nesse
sentido, as interpretacbes das concepc¢Oes foram feitas a partir da descricdo dos

objetivos dos projetos, como pode ser exemplificado em suas manifestacoes.

Dos professores que conhecem as politicas de desenvolvimento territorial, h&
alguns, inclusive, que questionam pontos dela, desde aqueles professores mais
ligados a concepcao agricola até os ligados a propria abordagem territorial. Ha
guestionamentos sobre a legislacdo de produtos industrializados (PROFESSORES
F e I) e ha também um questionamento sobre a eficiéncia do uso deste adjetivo
(PROFESSOR B).

Iniciamos a descricdo das concepcbes de desenvolvimento dos
coordenadores de projetos com a Professora F que associa 0 seu projeto de
extensdo ao desenvolvimento regional. Conforme Schneider (2004), esta concepcéo
€ de um periodo mais avancado das teorias de modernizacdo da agricultura
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(desenvolvimento agricola), estando ligada a geografia fisica, levando em conta os
recursos naturais das areas e percebendo as relagdes estabelecidas entre o meio
urbano e rural para formulacdo de estratégias de desenvolvimento, ainda que
apoiada na finalidade estritamente econdmica. Para situar as acdes do presente
professor nos reportamos ao trabalho de Caporal (1998) sobre extensédo rural e
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, as acdes do Professor F assemelham-se
ao extensionismo rural praticado no Brasil na fase que antecede a ascensao do
modelo produtivista modernizador; este modelo anterior era de cunho filantrépico-
pastoral, com objetivo de melhorar a qualidade de vida de agricultores, sem
necessariamente estar vinculado a uma politica de desenvolvimento do Estado.
Trata-se de uma visdo bastante limitada e de corte eminentemente compensatoério e

assistencial:

[...] é de extrema pobreza... é da agricultura familiar de extrema pobreza
com insercdo na UFPel, mas tem ainda as mesorregides, certo? As
mesorregides sdo 22 regifes que chamadas mesorregidao sul que é...
guando a gente parte desse PROEXT nés tinhamos que atender dentro
da... dos critérios pra ser selecionado no PROEXT, nés tinhamos que
atender determinados objetivos, um desses objetivos dentre eles era
atender a mesorregido sul, onde noés tinhamos que atender determinada
populacdo e como nés somos de extrema pobreza, entdo o objetivo era ir
sempre aos municipios fazendo essa divulgacdo [...] O desenvolvimento
regional eu acho que tem que acontecer é que a universidade tem que sair
e entrar em contato com a comunidade onde esta inserida. NOs estamos
inseridos dentro de Pelotas e em Capéo do Ledo, porque tem dois... um
campus no Capao do Ledo e a Palma também pertence ao Capao do Leéo,
na verdade noés temos 3 locais, 2 que fazem parte do Capédo do Ledo e um
a... esses campus... campi ou campus que estdo dentro de Pelotas interagir
mais com 0s municipios. [...] Melhoria da qualidade de vida dessas pessoas
do campo onde — de agricultura familiar de extrema pobreza — onde eles
poderiam ter uma nocao de como viver melhor, com a minima quantidade
gue eles recebem, que uma pequena quantidade de terra [...] entdo se eles
ndo tém muito, muita terra, e ndo tém estrutura financeira, se eles
ganharem essa muda, se eles capinarem, eles cuidarem daquela planta, ela
vai ter um produto pra... o futuro deles, na pequena propriedade. [...] eles
podem a partir desses cursos arrumar emprego nas redondezas onde tem
uma fabrica, onde tem uma coisa também vao ficar aptos pra arrumar um
trabalho fora da prépria... na prépria comunidade deles e produzir também
no seu local, por que que eles ndo tém condi¢cdes de venda no momento?
Por qué? Porque a legislacdo é muito rigida com relagcdo a producdo de
alimentos para venda no comércio. Ndo temos uma legislacdo especifica
pra isso. Seria muito complicado. Entdo o que eles poderiam fazer é uma
cooperativa. E vender nessa cooperativa e comercializar, mas dai € claro
gue deveria ver uma legislacdo como vé isso e isso ndo é o objetivo do
nosso programa. Entende? [...] O nosso objetivo do nosso programa é
atender eles e deixar eles mais ou menos capacitados pra atender as
necessidades deles, de melhorar a sua renda. Ou seja, arrumando emprego
ou cuidando da sua propriedade e buscando uma alternativa de agua
potavel, como cuidar essas aguas, evitando a contaminacdo, a parte
higiénica da producédo dos alimentos pro seu consumo — evitando doengas;
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entdo, mais seria isso. Atendendo a produgdo de alimentos prépria.
(PROFESSOR F)

Porém, também pode ser notado na aludida descricdo do professor, e de uma
maneira geral transpareceu na entrevista, um pensamento caracteristico da
concepcao agricola de desenvolvimento, qual seja, a ideia a submissdo do rural ao
urbano-industrial, em especifico, do modo de vida, dos agricultores familiares alvo

do projeto.

Adentramos, agora, nos professores mais inclinados ao desenvolvimento
agricola. O Professor E, ao ser indagado especificamente sobre a possibilidade de
vinculacdo do seu trabalho com alguma forma de desenvolvimento, descreveu 0s
objetivos do seu projeto para com a comunidade, enaltecendo a melhoria de renda
dos produtores na perspectiva do setor agropecuario:

Hoje dentro do sistema de producéo leiteira a gente vem num plano de
melhoramento por qualidade, quanto maior a qualidade do produto final, o
produtor recebe uma bonificagdo por isso e nosso trabalho vem nesse
sentido de melhorar os produtos e que eles tenham por isso uma
bonificacdo, consequentemente uma renda melhor. E ai, por isso vem a

fixacdo dele no campo, vem, dai sim, vem desenvolvimento. (PROFESSOR
E)

Esclareceu que ndo tem maiores conhecimentos sobre desenvolvimento rural
e sobre a abordagem territorial. “Nao, nao tenho. Nunca participei, nada assim mais
especifico sobre isso... [...] Eu ndo tenho muito conhecimento sobre isso”
(PROFESSOR E).

Similarmente, outro professor afirma que ndo tem conhecimento sobre
diferengas entre diferentes formas de desenvolvimento. Por outro lado, “arriscou”
classificar suas atividades inclinadas para o desenvolvimento local, voltadas para a
regido. Com isso, é possivel inferir que os adjetivos usados na qualificacdo do
desenvolvimento como “rural”’, “territorial”’, “local”’, “regional” estdo muito ligados a
uma visdo de espaco de trabalho, ndo incidindo em outras percep¢cbes como a
natureza dos objetivos do desenvolvimento (crescimento econdmico; reducdo de
desigualdades; conservacao ambiental; ou, ainda, vinculagdo do meio rural a partir

da multiplicidade de func¢des; etc.). O Professor C ainda sublinhou

Acho que mais é local. Com produtores da regido. [...] eu escolhi uma area
mais proxima, perto do Arroio Moreira, pega um pedacinho de Capao do
Ledo, Pelotas e Morro Redondo. Pega bem a regido aqui perto. Entdo é
mais regional... Ent@o eu acho que contribui sim [para o desenvolvimento],
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no momento em que vocé consegue indicar para o produtor o que esta
sendo feito... o que poderia ser [...]

Ainda para o Professor C, a questdo ambiental e a econbmica aparecem

imbricadas e suas acfes extensionistas ndo podem ser percebidas e medidas no

curto prazo.

E que ndo é direto. A minha area ndo é direto na producdo, na
produtividade. E conservacéo de solos. Se o solo tiver conservado, se ele
utilizar técnicas de manejo, uso adequando, consequentemente a
produtividade dele pode ser melhorada... porque ele produz na terra, no
solo... se ele ndo perder muito solo, consequentemente ele vai... [ter retorno
financeiro] N&o vai ser direto como quem trabalha com fertilidade.
(PROFESSOR C)

O Professor C trabalha visivelmente dentro de uma visdo setorial do

desenvolvimento, sendo que a tematica ambiental surge como suporte a atividade

agropecuaria, a qual aproxima pontualmente com a tematica da sustentabilidade na

relacdo entre as dimensfes ambiental e econémica. Desta forma, néo foi possivel

perceber na entrevista a compreensédo de uma visdo ampliada do meio rural — nao

restrita ao setor produtivo.

Por outro lado, temos o Professor H que trabalha dentro de uma acepc¢ao de

desenvolvimento rural sustentavel. O mesmo se aproxima de uma Gtica sustentavel

ao buscar a conciliacdo da dimensdo econdémica, social e ambiental com vistas a

diversificacao da producédo, a possibilidade de producdo agroecoldgica e a reducéo

de atravessadores para geracao de renda.

A ideia desse projeto é incentivar os produtores a produzir mais flores e com
isso ampliar os ganhos que eles tém. As possibilidades de ganho na
propriedade, em pequenas areas, nas areas marginais da producdo dos
principais produtos, em que eles tenham uma renda extra. Agora nds vamos
tentar entrar com o projeto de flores comestiveis, para tentar ver uma nova
alternativa para esses produtores. Como a produgdo € numa producéo
agroecologica, eu acredito que isso seja possivel. Que ele possa produzir
consorciado com outras coisas, algumas flores, algumas que serve tanto
para flor de corte quanto para comestiveis e também para fins medicinais.
Entdo, pra vender, seja na feira ou para alguma indUstria que possa fazer...
tipo caléndula que da para fazer pomada que é comestivel, que é medicinal,
tem varias... e que sao, que é uma flor, por exemplo, que é dificil de ter
flores num periodo de inverno. (PROFESSOR H)

O mesmo desconhece as politicas de desenvolvimento territorial e quando

indagado diretamente sobre a natureza de seu projeto, reafirma a ligacdo aos

adjetivos do desenvolvimento a perspectiva de area meramente fisica de sua acao.

Para o Professor H,
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Considerando a caracteristica, assim da regido. Principalmente na questéo
da agricultura familiar acredito que se fosse possivel desenvolver mais o
projeto e ter mais parcerias, acredito que seria uma possibilidade
interessante pro desenvolvimento de.. uma pequena regido ou
microrregido. Porque hoje nés importamos no minimo 70% de flores do que
€ consumido aqui. E existe uma demanda e existe também uma demanda
reprimida... porque o0 que que nesse caso ... a feira também possibilita uma
qguestdo de que mais pessoas possam ter acesso a esse produto. Entdo a
ideia é, bom, incentivar o consumo que isso € legal, que isso faz bem pra
salide, faz bem para o bem-estar, uma qualidade de vida, favorecendo
também os produtores. (PROFESSOR H)

Na sequéncia trazemos ao debate a posicdo do Professor J. Seu projeto é
voltado para o setor agricola, no entanto, em suas préticas extensionistas passa
desapercebido pelo mesmo o trabalho com artesanato, que poderia interligar sua
visdo de desenvolvimento com a abordagem territorial, pela vinculacdo de suas
praticas com outras funcbes ndo estritamente agricolas. E, salta, exclusivamente
neste caso, uma preocupagcdo com o0s consumidores, com sua formacao
consumidora, associado a um conhecimento aprofundado sobre cadeias produtivas
que indica uma vinculacdo com a cidade, corroborando uma visdo de
desenvolvimento regional, local ou territorial. Dessa forma, o Professor J tem suas
concepcdes mais proximas de um desenvolvimento agricola e suas praticas mais
proximas da abordagem territorial do desenvolvimento, tal como pode ser aqui
percebido:

Eu vejo mais, muito forte a nossa insercdo pra desenvolvimento social.
Entdo, como forma de geragcdo de renda, qualificacdo dentro da cadeia
produtiva: melhorar a relacdo com a cadeia, com o consumidor, tentar fazer
essa difusdo, de um consumidor muito desinformado sobre o produto, ainda
tem muita coisa relacionada ao [produto] artesanal, mas € banalizado, € um
produto que precisa de inspegdo sanitaria. E o0 consumidor muito
preocupado com aquela questdo: é puro. Nao é s6 pureza, tem o risco, 0
risco que ele corre. Entdo nds temos feito agBes que tem qualificado a
organizacdo dos produtores, tentado melhorar sua comunicagdo com o0

mercado consumidor, estratégias pra ele agregar valor. Entdo eu vejo
assim, um grande norte desse projeto voltado nisso. (PROFESSOR J)

Ainda na descricdo do Professor J, sua designacéo da atividade de extenséo
em prol de um desenvolvimento social sob a forma de qualificacdo dos produtos
para primordialmente gerar renda é contraditoria, fato que o mantém préximo da

visdo agricola de desenvolvimento.

Ao detalharmos sua vinculagdo com o artesanato percebemos que a agao
surgiu em decorréncia da ligacdo com as atividades de ensino através de uma aluna

que participou de sua disciplina. O préprio professor expressa que é comum esse
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fato, como em outras atividades que se somaram ao projeto devido as mudltiplas

demandas do meio rural.

E o artesanato. Uma aluna la ja tinha participado dentro de uma ONG
fazendo artesanato de diferentes coisas e veio o0 artesanato com cera de
abelha, basicamente velas, a parte de velas. E foi uma coisa bem
interessante fazer pensando também. Nao é s6 o homem que trabalha
nessa atividade, como é que fica o envolvimento da mulher? E ai o
artesanato fecha bem. Ai tu pega uma parte do produto natural, produto
cera de abelha tem um apelo, aromoterapia. Entdo tem uma série de coisas
gue ajuda a agregar valor. Entdo tu pega produtos bem valorizados, uma
demanda interessante. E artesanato vai muito daquilo, da delicadeza, do
tato, da criatividade eu acho que casa bem. A questdo da visdo da insercéo
da mulher, valorizagdo dessa mé&o de obra. Entdo foi nesse sentido que
surgiu a demanda de eu meio que aprender junto, mas eu ndo tenho boa
mao, sem criatividade, mas eu tenho essas colaboradoras, tdo ai pra ajudar.
(PROFESSOR J)

Neste caso, conforme ressaltamos, a abordagem territorial do
desenvolvimento estaria atendida e em consonéancia com uma pluralidade de
demandas do meio rural a partir de suas praticas, embora, a visao do professor deva
ser interligada a concepc¢éo agricola de desenvolvimento. Além disso, a esfera do
desenvolvimento social que o proprio docente descreve deveria ter um maior
destaque para a preocupacao com as questdes sociais, politicas e culturais, como a

valorizacédo e emancipacéo desses sujeitos.

O desenvolvimento social pode ser percebido com maior propriedade no
projeto e na concepc¢ao do Professor A. Para este, o préprio termo desenvolvimento
€ polissémico. Em seu projeto sobressai uma ideia de desenvolvimento realmente
preocupada com as questbes sociais, a exemplo da perspectiva de género.
Interligado a outras questdes como a ambiental, no que tange a busca do

aproveitamento de matérias primas locais via confeccéo dos produtos artesanais.

Podem ter varias concep¢cbes de desenvolvimento. O que é
desenvolvimento na realidade? Pra ti, pra mim, né. Podem ter concepc¢des
diferentes. [...] Eu acho que ele esta mais focado no desenvolvimento social.
Embora esta tudo muito interligado, né? Nao vejo muito como separar, mas,
talvez, tenha um foco mais na questdo social mesmo. [...] 0 artesanato que
elas fazem é interessante, porque sempre nés trabalhamos da forma, até
aqui na cidade a gente fazia isso, numa logica, assim, ecoldgica, entende?
De estar reciclando... aproveitando materiais, entdo as matérias primas sao
sempre o que as comunidades tem. Ou que produziu ou sobras, enfim.
Ent&o |4 no assentamento ndo é diferente, entdo elas usam como matérias
prima o proprio... 0s proprios materiais, matérias primas que elas tem la
no... sementes, ou entdo, garrafas, que sao coisa reciclaveis, assim. Entéo,
tem toda essa questao se a gente for analisar de uma forma mais ampla,
tudo entra na... [...] D& para fazer vérias leituras, € que na verdade, como eu
ndo sou dessa area eu também ndo tenho claro esse conhecimento, mas
gue é necessario. Até para tu fazer parcerias com outros 6rgaos, acho que
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isso € um pouco que falta. [...] Talvez parceria com outras instituicoes
poderiam também estar atuando l4. Daria para ampliar bastante o trabalho
l4. [...] (PROFESSOR A)

Trata-se de outro projeto realizado por demanda da comunidade. Neste caso,
decorrente de uma vivéncia anterior do Professor A que trabalhou com artesanato
em sua pesquisa de doutoramento em areas urbanas, sendo depois convidado para
orientar o trabalho de um aluno-extensionista na area rural com oficinas de
artesanato. Nesse sentido, classificamos a concepcédo de desenvolvimento entre o
rural sustentavel com aproximacgdes a abordagem territorial, pois que rompe com a
visdo economicista classica de desenvolvimento e aprofunda incisivamente no plano

social.

Os professores que aparecem na sequéncia refletem um grupo que acena
com maiores apropriagdes das concepcdes de desenvolvimento. Tais docentes tém
seus projetos voltados para o desenvolvimento rural sustentavel e cada qual expde

um olhar em relacao a realidade:

Bom, ai n6s vamos entrar numa seara complicada, porque existe uma
concepcao do sustentavel ligado, por exemplo, a producdo organica, a eu
nao usar nenhum agroquimico, nenhum produto assim, assado. Hoje nds
temos na producéo leiteira ainda uma discussao... [...] T4, pra mim a
producdo sustentdvel significa eu conseguir ter um progresso
socioecondmico, conseguir um progresso socioeconémico que ndo se dé a
custa, por exemplo, do recurso natural e que isso garanta que as préximas
geracdes de fato também consigam tocar sua vida e ter seus progressos
pessoais ou sociais sem que haja um prejuizo maior. Acho que esse talvez
seja 0 nosso grande calcanhar-de-Aquiles na regido. Nés temos a
propriedade familiar que, por alguns ela é tratada como o produtor
bonzinho, nagquela dualidade do bom e do mal, do certo ou do errado, mas a
producdo familiar ela tem questfes que sdo muito importantes, sociais e
econdmicas que eu ndo preciso nem relatar pra ti, mas existe muita
degradacgédo dos solos e de dgua que ndo esta sendo olhada com o devido
carinho nesse tipo de sistema de producdo. Entéo eles ja tém solos que ja
sdo problematicos na regido, que séo rasos, estdo num relevo com maior
declividade e nés temos problemas que estdo mais do que cronicos hoje
gue estdo relacionados a isso, se tu me perguntasses hoje: nés temos
condicéo de fazer uma producédo sustentavel na regido? Eu te respondo que
sim. Mas nds estamos muito longe de estar fazendo producao sustentavel
[...] NGs temos problemas de degradacao serissimos. (PROFESSOR B)

O foco nosso hoje fundamental € [...] tentar construir uma agricultura que
seja mais humanizada, mais harménica com a natureza, ndo se tem uma
coisa assim engessada. Ah, se o cara ndo fizer isso j& é bandido. N&o.
Vamos com calma. O propésito é tentar fazer algo diferente do que esta
sendo feito até esse momento, por qué? Porque a gente avalia que o que
esta sendo feito até agora hegemonicamente ndo tem dado resultado
adequando dentro das nossas percepgbes, concepgbes de vida, de
sociedade, de mundo, de agricultura, entdo isso tem nos levado para um
outro caminho. Isso € uma coisa que é gradativa, continua, ndo tem uma
parada, vai adiante sempre, sendo construido. Mas a nossa légica é essa.
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Como ferramenta ta se usando muito a questédo da agroecologia, nem todos
0s projetos, mas em muitos se usa a agroecologia como ferramenta através
do qué? Dos agricultores que sao sujeitos do processo de construcéo desse
conhecimento. [...] Tché... é que assim 0, o vocabulo sustentabilidade hoje
ele é usado desde as multinacionais, que trabalham com agrotoxico, até os
ambientalistas. Entdo ha a necessidade de tu separar um pouco as coisas.
Eu acho que nés ndo temos nenhuma pretensdao de ser os donos da
verdade, é s6 o que nds achamos o que é sustentavel que realmente que é.
Eu acho que a gente ultrapassou um pouco aquela fase assim de, da
conceituacdo mais tedrica da coisa. Entdo, quando a gente consegue
visualizar que na prética cotidiana de trabalho da familia as coisas estédo
sendo feitas na nossa cabeca, que as coisas fluem por um outro caminho,
por uma outra coisa, € isso que a gente quer. E isso que a gente quer.
Alguns demoram um pouquinho mais, outros demoram um pouquinho
menos, uns vao mais rapidos ali. O que a gente deseja é isso. E certamente
o foco final é isso aqui 6. As vezes a gente tem usado muito, a professora
Ana também usa muito o “mais” na frente do sustentavel, pra nao ficar uma
ideia de que pronto acabou, que que é isso? Isso é complicado. Cada
familia tem uma coisa diferente, isso € uma coisa que a gente também
respeita, ndo tem uma coisa Unica. Pra ser sustentavel tem que ser desse
jeito aqui! Por qué? Pode ser desse, pode ser desse, pode ser desse. Tem
um objetivo a ser alcangado, é melhorar as coisas do povo. (PROFESSOR
D)

Conforme exposto, o uso do termo sustentabilidade tem diferentes
apropriacdes, os dois professores ndo apresentaram, porém, uma ligacdo entre
sustentabilidade e o territorio. O territorio serviria como unidade de referéncia para
alicercar as acfes de desenvolvimento sustentavel, uma vez que integraria 0 eixo
cultural da sustentabilidade, como descreve Sachs (1993). Os dois professores
descrevem que estdo pouco inteirados das politicas de desenvolvimento territorial,

tal como se pode observar nas suas proprias palavras:

[...] eu acho que ta implicito. Principalmente a comunidade. Talvez assim 6,
mais do que territério, mais do que territério, a comunidade talvez seja... € o
elo, é o conjunto das propriedades que a gente trabalha as vezes a gente
consegue fica dentro de uma comunidade, entdo tem isso, os resultados, o
foco, o que resulta, os reflexos se sentem mais na comunidade do que no
territorio. Claro, o conjunto das comunidades formam um territério. Mas tem
ligacdo certamente. [...] A gente tem até nos nossos trabalhos foco quando
se relaciona com coisas que faga referencia com o “Territério Zona Sul” do
Rio Grande do Sul, em funcdo dos nossos convénios com o CAPA, ele se
articula e tal, mas a gente estd mais focado no agroecossistema e, depois,
na comunidade. Que 0 nosso agir, 0 NOSSO atuar, 0 NOsSso operar ele é
limitado em funcdo das nossas possibilidades, nGs somos poucas pessoas
gue trabalham diretamente com agricultores, entdo isso dificulta. Nao tem,
daqui a pouco um professor |4 tem aula aqui tem aula ndo sei o que,
trabalhar fora implica em tu ir l& em Cangucu, ir la ndo sei a onde, ir la no
Remanso, 70 Km daqui, 1& no Nilo € um dia inteiro. Entdo, é muito
concentrado o trabalho pra poucas pessoas. Por isso que o foco € no
agroecossistema. Que alias o agroecossistema é o objeto de analise dentro
da perspectiva agroecolodgica. Sai ali na comunidade e ja é uma extenséo
daquilo, mas o nosso foco € o agroecossistema. Claro que no fundo depois
vai resultar nisso. Melhorar assim a vida da familia. Certamente vai refletir
na comunidade. (PROFESSOR D)
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[...] ndo vou me colocar como uma profunda conhecedora, dei umas
mexidas naquilo. Porque é assim: toda vez que tu te inscreve ou te
candidata a algum edital, préprio PROEXT ele prega que o programa ou
gue o projeto esteja ligado as politicas publicas do governo federal. Entao,
para eu fazer um projeto associado a isso eu preciso conhecer. Entdo eu
andei dando uma estudada nesse periodo. [...] mas especificamente nesse
tema ndo tenho trabalhado. Nem com esse enfoque. NGs temos mais nos
preocupado nas questdes da producédo sustentavel. Entdo, acho que ja esta
de bom tamanho, a carga de atividade que a gente tem tido. Me preocupa
as vezes o desenvolvimento territorial como mais uma moda e depois a
gente comecar a usar aquilo que o Bezerra chama de “os adjetivos
legitimadores do discurso” e que tu fica falando naquilo, mas que na
verdade é sé porque estd todo mundo falando e ndo porque de fato tu
acredita que é, que ele seja algo relevante pro teu trabalho. Entdo, no
momento eu tenho me informado sobre uma coisa e outra, ja faz alguns
meses que eu NAo mexo nesse assunto. [...] Mas claro, a partir do momento
gue nés regionalizamos o projeto visando os municipios que a Cosulati
atende fatalmente vai ter uma interse¢cdo com alguma questéo do territdrio.
(PROFESSOR B)

O adjetivo territério, nestes casos, nao foi apropriado no sentido de
rompimento com a visdo setorial atribuida ao meio rural. O trabalho exclusivo com a
producdo agropecuaria sustentavel, conforme mencionado pelo Professor B, deve-
se pela amplitude de esforcos que a atividade demanda e, portanto, delimita-se

somente nesse espectro pela disponibilidade de recursos.

Como pode ser percebido ainda, o conhecimento das concepcbes de
desenvolvimento € impulsionado pela busca por acesso aos editais do governo
federal, pois o atendimento a regido ou territério sdo pontos nevralgicos para
aprovacao dos projetos. Esse tema se repete com o Professor G, o qual partilha da
visdo regional do desenvolvimento, se aproximando da orientacao territorial através

da participacdo no Férum da Agricultura Familia®.

Essas politicas governamentais todas a gente esta diretamente vinculado
por ser uma atividade que remunera o produtor mensalmente. Entdo ela tem
um efeito social muito importante. Também por ela ser uma atividade que
tem um cunho sustentavel, sendo bem explorada ela pode ter uma
sustentabilidade muito grande no setor agricola, como atividade, como
rentabilidade. Entdo todas as linhas, assim, politicas, sociais, o leite ele tem
um papel importante. Entdo a gente consegue se encaixar bem para
concorrer nesses momentos. [..] eu tenho participado do Fo6rum da
Agricultura Familiar, desde o més passado, em fun¢do do projeto que eu
participo com a professora [...]. Entdo, esse projeto quando nds elaboramos
e concorremos ao edital ele tinha esse cunho social e nds organizamos uma
semana de cursos e pra divulgacdo da semana nés tivemos apoio da
Emater, foi combinado que a gente participasse desse Férum para divulgar ,

* O Férum de Agricultura Familiar da Regido Sul é um espaco de discussdo e implementacgéo de
acbes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da Zona Sul do RS. Diversas entidades e
organizag6es da sociedade civil e dos poderes plblicos municipal, estadual e federal, representativas
da agricultura familiar, assentamentos de reforma agraria, pesca artesanal e movimentos sociais
deste territdrio, compdem o 6rgédo. (EMATER, 2012)
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ai acabamos nos inteirando justamente pelas atividades que a gente
desenvolve, tem tudo a ver com o Férum e dentro do Forum tem também
um arranjo territorial... [Arranjo Produtivo Local (APL)] [...] APL Alimentos,
gue foi criada |4 dentro, que também a gente se enxergou como parte e
fomos conversando e participando agora do encontro das APLs, que
aconteceu semana passada, e percebendo ainda mais que a gente poderia
de alguma forma contribuir. Entdo foi convidada e oficializada nossa
participacdo na reunido no Férum e a ideia é que a gente trabalhe em
conjunto porque alguns editais, inclusive do MDA, eles séo focados em
propriedades, em agroindustriais que estejam vinculadas e arranjadas e ai
entdo nds pensamos, assim, e até ja era alguns projetos agora mais
recentes eles vao contemplar a area/parte industrial a agroindustria, enfim.
Entdo justamente a gente vem trabalhando muito a propriedade, a matéria
prima, pouco nés temos inser¢do dentro da industria de processamento. Em
outros projetos eu ja tive essa possibilidade, mas nado dentro desse da...do
projeto regional. Entdo ja era o meu desejo e eu submeti um edital ano
passado no MEC e eu fui contemplada e a gente ja tem recursos pra
trabalhar dentro da agroindustria, ai vai fechar bem a cadeia, desde a
producédo do leite até o seu processamento como seu derivado e ai a APL ja
faz esse link com a comercializagdo. Entdo eu acho que vai atender bem
essas demandas politicas, né? Do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Eu espero. (PROFESSOR G)

Conforme exposto, o Professor G divide de uma visdo regional do
desenvolvimento e seus trabalhos incidem na qualificacdo da parte produtiva, devido
a sua area de formacdo/atuacdo. Por ora, 0 mesmo ndo adentrou no mérito da
diferenciacdo dos produtos agropecuarios com base na identidade cultural do
territdrio ou da vinculacéo destes com outras atividades que ndo sejam estritamente
agropecuarias, como o turismo rural etc. Mesmo expondo uma vinculagdo a 6ética
regional, ndo foi possivel perceber também uma relacdo entre as areas rural e
urbana. Porém, sua recente participacdo nas discussbes do Férum da Agricultura
Familiar demonstra uma tendéncia a incorporacdo das propostas politicas da
abordagem territorial, principalmente quando se trata de somar esforcos com o

Arranjo Produtivo Local.

O Fo6rum da Agricultura Familiar significa um passo importante dos

professores da UFPel na direcdo da abordagem territorial do desenvolvimento, isso

7

porque, € um colegiado localizado em Pelotas, aberto e integrado por diferentes
segmentos. O Professor K descreve sua concepcdo de desenvolvimento apoiado

nas discussdes que participa no Férum da Agricultura Familiar:

Eu acho que a questdo do desenvolvimento hoje ela parte de uma... de
desenvolvimento de estratégias de agfes que visam uma preocupagdo com
a questdo social, a questdo econdmica e uma questdo ambiental. Entdo se
tu pega o préprio Forum da Agricultura Familiar quando vocé os eixos
estratégicos de discussdo vocé vé uma discussédo forte e de uma insergéo
social dessas comunidades mais carentes, dessas muitas vezes,
comunidades foram deixadas de canto por varios anos, que muitas vezes
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ndo tiveram, ndo foram reconhecidas, entdo a preocupacdo bem forte
desses atores de estarem constantemente sendo inseridos nessas
discussBes sobre politicas publicas. Eles poderiam estar construindo
politicas publicas como as proprias chamadas de assisténcia técnica e
extensdo rural. Aonde que eles propdem temas e eixos de discusséo, entdo
tem esse papel. Tem uma preocupacdo econdmica a onde que um apelo
forte com a estruturacdo de cooperativas, a questdo de associacdes,
discussdo de politicas publicas onde eles podem estar agregando maior
valor aos seus produtos, alguns projetos de infraestrutura onde eles podem
beneficiar esses produtos e comercializar. E, também, tem uma questédo
ambiental a onde que questédo é bem discutida nesse ambiente, o Férum da
Agricultura Familiar, que é a questdo, por exemplo, da produgdo de
produtos orgénicos e além de organicos também se discute bastante a
questdo da agroecologia. Entdo eu vejo que essa questdo de
desenvolvimento parte quando vocé comeca a ver esses trés elementos
trabalhando em conjunto. Outros também dizem que é uma questdo de
preocupac¢do com a educacgdo seria outro eixo também de interesse e se
pudesse dizer a questdo da educagdo como um outro eixo de interesse, um
eixo importante, eu identifico a prépria escola da familia agricola como um
ponto que t4 sendo trabalhado nesse ambiente pra ta estruturando a
educacdo do campo. Entdo onde € que t4 a educacdo do campo vocé
comeca a trabalhar pontos de desenvolvimento do... [...] Entdo se tu ver a
guestao da educacdo como um ponto importante vocé vé a esse educacao
do campo vindo a contribuir com a sucesséo familiar, vindo para contribuir
com a questdo de alternativas de renda para agricultura familiar e assim por
diante. Entdo eu vejo esses quatro eixos trabalhando em conjunto para que
ocorra o0 desenvolvimento. E quando eu penso na questdo do
desenvolvimento territorial € quando que esses quatro eixos ou trés eixos,
enfim, os quatro eixos eles estdo trabalhando em conjunto para apoiar o
desenvolvimento do territério. Territério, entdo, aquelas comunidades,
aguelas regibes que possuem uma caracteristica em comum, que possuem
uma caracteristica que... que nem o nosso territério que é um territério
extremamente rural, por exemplo. Entdo, desenvolver estratégias para o
desenvolvimento desse territério rural, basicamente rural porque tira Pelotas
e Rio Grande nds temos 25 municipios daqui da regido sao basicamente
rurais. Entdo a partir do momento que vocé desenvolve estratégias que
sejam focadas para desenvolvimento desse ambiente rural, por exemplo. E
ndo somente se pensando questdo de atender do meio rural, mas também
do meio urbano. Entdo, se pensar essa relagdo proxima desses dois
ambientes. Entdo eu vejo a questdo do desenvolvimento territorial a partir
do momento que vocé desenvolve estratégias para desenvolver o territorio
gue possui caracteristicas comuns, que tem uma relagdo comum entre eles
e nds vamos trabalhar em conjunto para desenvolver esse territério. Entdo
eu vejo o desenvolvimento territorial nesse sentido. A partir do momento
gue... Nnesse nosso caso vejo 0os 25 municipios se utilizam do Férum da
Agricultura Familiar para desenvolver estratégias para o desenvolvimento
territorial. (PROFESSOR K)

K enumera o0s eixos para o desenvolvimento, que se

assemelham aos defendidos por Sachs (1993), quando destaca as dimensdes:

social, econdbmica e ambiental. Indiretamente, o0 mesmo evidencia a dimensao

espacial e cultural do desenvolvimento, porque coloca o territrio como principio

articulador das demais dimensdes. Além disso, traz consigo um ponto novo para

discusséo da concepcéo de desenvolvimento, qual seja, a educagdo como um dos

objetivos norteadores, numa perspectiva da educacéo escolar formal.
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Porém, dos propoésitos da abordagem territorial, o0 rompimento com a viséo
setorial e com uma nova ruralidade, estes aparecem com maior énfase na descricéo
do trabalho do Professor I. Inicialmente este professor descreve que seu projeto
estaria direcionado especificamente para producdo agricola e beneficiamento
agroindustrial, mas que seria também “Uma atividade propulsionadora de
multifuncdes na propriedade” (PROFESSOR ). Isso porque, “se tu fores conversar
com as familias que estdo investindo, praticamente o negocio se torna inviavel se
nao tiver essa perspectiva” (PROFESSOR 1). Dentre outras atividades geradas na
propriedade o professor destaca a paisagistica e o turismo, bem como, reafirma a
importancia da questao preservacao ambiental.

[...] Com certeza, paisagem e o turismo. SO que pensar assim, s6 se fazer
parte de um grupo que recebe turista, € um pouco mais amplo. E participar
de eventos que envolvam o turismo, o turismo como um todo, ndo é sé
receber na propriedade é ir também em feiras e eventos, enfim.
Praticamente todo mundo precisa fazer isso. (PROFESSOR I)

Ao ser questionado sobre a vinculagdo do seu projeto com alguma concepcao
de desenvolvimento e, sobre sua prépria concepcdo, o Professor | utiliza da

descricdo de suas acfes para formular sua resposta:

A ideia, assim, muito do que eu participo € comecar muito do minimo para o
maximo. Entdo, sempre é um grande desafio quando uma familia diz assim:
poxa, gostaria de fazer isso... sempre penso: € o que nés podemos
contribuir dentro das perguntas que estdo fazendo para que essa familia
viva bem nesta propriedade, ndo sinta a necessidade de buscar outra...
outras alternativas, seja se deslocar para o centro urbano, vender e etc.
Entdo, desenvolvimento rural, eu penso que sim. Regional, nosso
envolvimento nas possibilidades de IGP penso que daria um sotaque
regional. O nosso trabalho como um formulador de uma politica publica que
venha mudar... se eu for escrever isso eu vou me trair exatamente naquilo
qgue eu dizia, escrever um texto sem ter feito. N6s ndo chegamos nessa
amplitude. ‘Ah, mas nés participamos ativamente na formulagdo desse
regramento’. Poxa, isso é um regramento da cantina que vai afetar 350
familias ai no Estado. N&o foi aquela politica publica que mudou o
desenvolvimento regional/nacional do Estado, ndo foi isso. Acho que é mais
modesto, acho que nds ficamos no desenvolvimento rural local € um
pouquinho regional, mas eu nao diria que a gente, com o que a gente faz, a
gente seja suficientemente forte, conceitual para as grandes mudancas.
(PROFESSOR I)

O trabalho do Professor | traz a lume uma questdo importante que diferencia
a abordagem territorial do desenvolvimento das demais. Trata-se das atividades
agroindustriais que trabalham segundo uma Otica de agregacdo de valor
principalmente via diferenciacdo dos produtos através das caracteristicas inerentes
do territério no qual sdo produzidos, com destaque para as Indicacdes Geograficas
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de Procedéncia (IGP). Ou seja, além de poder atender aos mercados locais,
também sdo direcionados para outros mercados. Por outro lado, o0s
empreendimentos voltados para a producdo agropecuaria e ao beneficiamento,
numa concepcao agricola, em tese, trabalham direcionados prioritariamente a

agregacéo de valor pela escala de producéao.

Ao final, recordamos que as concepcoes de desenvolvimento dos professores
entrevistados s&o significativamente distintas entre si, vdo desde aqueles mais
vinculados a concepcao agricola, perpassando pelos professores que atendem
algumas das caracteristicas do desenvolvimento rural sustentavel, até os
professores que incorporam com maior intensidade algumas premissas da
abordagem territorial; ao ponto de ndo conseguirmos encontrar um padrao entre 0s
professores, tdo pouco categoriza-los em apenas uma concepcgao. Isso se deve, em
nosso entendimento, pelo fato das teorias e politicas de desenvolvimento ndo serem
plenamente conhecidas, pois, dos onze entrevistados, cinco descreveram ter uma
rapida apropriacdo delas. Apesar, de editais como do PROEXT privilegiarem
trabalhos que estejam em consonancia com as politicas do governo federal e

voltadas para o desenvolvimento regional ou territorial.

Constatamos ainda que, a maioria dos professores associa imediatamente 0s
adjetivos “local”, “regional”, “rural” e/ou “territorial” do desenvolvimento com o espaco
de acdo de suas atividades, de modo que, ndo transparecem na compreensdo dos
mesmos, questdes como o rompimento da visdo setorial atribuida ao meio rural, nem
a associacao das concep¢des com uma visdo socio-politica, leia-se, aquelas ligadas

as lutas dos movimentos sociais.

Sdo também pouco aprofundadas em geral, tanto pelos professores que
trabalham explicitamente com a regido como unidade de referéncia, quanto pelos
professores que trabalham implicitamente com a de territério, as inter-relacdes do
campo com a cidade, ou, em outro termos, no tocante as relacdes entre produtores
e consumidores. De acordo ainda com 0s nossas analises, a extensao universitaria
€ direcionada primordialmente ao setor produtivo e, com ressalvas, ao setor de
servicos ou de atividades de ocio do meio rural. Igualmente, ainda ndo é pouco

explorada a extensdo universitaria para os consumidores, com excec¢ao do Professor
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J. Tampouco transparece uma extensdo universitaria com perfil educomunicativo®

voltada para o consumo critico de bens e servicos.

Temos, por outro lado, a consideracdo de que o perfil de trabalho dos
professores, em geral, apresenta-se aberto as demandas da comunidade, fato que
acaba, indiretamente, atualizando e interligando-os as novas concepc¢oes politicas e
tedricas de desenvolvimento, haja vista, em nossa pesquisa, a resposta positiva de
professores as demandas do meio rural para além da producdo agropecuaria, como
no fomento de acdes ligadas ao artesanato. Além disso, a propria politica de
desenvolvimento territorial € questionada por docentes. Com efeito, a abordagem
territorial esta direcionada para areas desfavorecidas, com vistas a promover uma
melhoria da qualidade de vida e acabar com desigualdades sociais. Porém, dentro
de suas estratégias para alcancar esses objetivos maiores, no que se refere as
agroindustrias familiares, ao mesmo tempo em que procura se fomentar a
industrializacdo de produtos com vistas a incorporacao de caracteristicas peculiares
da identidade cultural do territério, a mesma acaba encontrando entraves com a

legislacdo, a qual atravanca principalmente empreendimentos de pequeno porte.

Por fim, percebemos também que o conceito de territério como unidade de
referéncia para o trabalho dos agentes universitarios tornar-se-ia apenas uma
abstracdo se ndo fosse a materialidade das atividades — proximas a concepcéo de
extensdo critica — de alguns professores que apontam na direcdo de estratégias e
ferramentas que colocam as familias, comunidades ou o F6rum da Agricultura
Familiar como ponto de partida para valorizacdo da identidade cultural do territrio

na construcdo do desenvolvimento.

4.3 Extensdo universitaria e o desenvolvimento territorial: possiveis conexdes
no contexto atual da UFPel

O emprego formal da extensao universitaria para o desenvolvimento territorial
€ um tema novo, devido a incorporacdo recente desta abordagem no plano

académico e politico-institucional. No entanto, a utilizacdo da extenséo universitaria

*® Vide: “Educomunicagdo: um campo de mediagdes” Soares (2007).
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para o desenvolvimento dos espacos rurais € antiga e remonta, na historia brasileira,

ao encontro de diferentes concepcoes de extensdo e de desenvolvimento.

Dessa forma, faz-se necessario examinar os alinhamentos destas
concepcOes de extensdo e de desenvolvimento; em especial, da interseccdo da
concepcao tradicional com a visdo economicista do desenvolvimento agricola,
predominante no pos-guerra, e rediscutir 0S contrapontos realizados a este
alinhamento, tanto do ponto de vista da extensdo propriamente dita, quanto do
desenvolvimento. E, culminamos em uma aproximacgao propositiva da concepcao
critica de extensdo universitaria para o desenvolvimento territorial, respaldados nas

informacdes levantadas na UFPel.

Inicialmente, a extensdo voltada para o meio rural no Brasil teve seus
primeiros registros nas atividades promovidas pelas Escolas Superiores de
Agronomia de Lavras e Vigcosa em Minas Gerais no inicio do século passado. Tais
atividades eram inspiradas no modelo extensionista norte-americano praticado nas
Land Grant Colleges, caracterizando-se pela prestacdo de servicos a agricultores,
com vistas a conservacao dos solos, mecanizacdo agricola e, consequentemente,
em objetivo finalistico, 0 aumento da produtividade agropecuaria (RIBEIRO, 2006;
SOUSA, 2000).

A primeira grande expansdo e reorganizagdo do sistema de educagéo
superior brasileiro — que abragou entusiasticamente a extensao universitaria pelo
governo federal — deu-se apenas no periodo da ditadura militar e foi baseada,
principalmente, no modelo norte-americano de extensdo (SOUSA, 2000). Neste
periodo foram promovidos programas como Rondon, CRUTAC e Campi Avancados,
0s quais a UFPel aderiu em sua totalidade, com destaque a sua atuagdo no Campi
Avancado em Caceres em Mato Grosso — em conjunto com a UCPel e a FURG.
Ponderamos que, a visdo de extensdo universitaria era funcional/tradicional,
realizada de maneira assistencialista e apolitica. Quando analisada em conjunto, a
partir da literatura (CAPORAL, 1998; SILVA 2001), a extensao voltada para o meio
rural praticada tanto pelas universidades, quanto pelas agéncias especializadas,
considerando fortes vinculos destas acdes com a modernizacdo da agricultura e o
desenvolvimento agricola. No que tange a visdo de extensdo universitaria dos

professores entrevistados da UFPel percebemos que a concepcgao tradicional
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aparece em menor propor¢cdo, apenas representada na visdo e nas préaticas do

Professor F.

Nesse sentido, ao retomarmos a discussao tedrica percebemos que restava
aos agentes das duas organizagbes o papel de “depositar” os conhecimentos e
tecnologias naqueles que ndo conheciam, para que 0S mMesSMOS superassem
estagios inferiores de desenvolvimento agricola e migrassem para o0 mundo da
moderna agricultura, sem obrigatoriamente, envolver-se com questbes
socioeconbmicas e desigualdades sociais (como € representado principalmente no
perfil do Professor F). Entretanto destaca-se aqui o problema da invasao cultural
através de uma educacao “bancaria” realizada por estes agentes — como descrito
por Paulo Freire na celebrada obra “Extensdo ou comunicagdo?” (FREIRE, 2014). O
educador brasileiro direcionava sua critica a extensao praticada por agrobnomos de
agéncias de extensdo agricola a qual foi plenamente absorvida, conforme Rocha
(2001), pela extensdo universitaria. E importante destacar este aspecto na obra de
Freire, pois ao que nos parece, de posse dos dados das concepcgdes de extensao e
desenvolvimento da UFPel, as criticas foram incorporadas pela extensao
universitaria com a manutencao do ethos das agéncias, que ndo detinham pesquisa
e formacéo inicial. Com efeito, as contribuicdes de Freire ndo cessaram naquela
obra e ndo foram as Unicas dentro de uma perspectiva da educacdo critica.
Conforme Thiollent e Colette (2013), o desenvolvimento de metodologias
participativas® se alimenta fartamente, no caso brasileiro, de destacados autores
pioneiros como: Carlos Rodrigues Brandado, Jodo Bosco Pinto e o préprio Paulo
Freire, sem esquecer, oportunamente, de Michel Thiollent em sua defesa da técnica

da pesquisa-acao.

E nestes termos que procuramos recordar alguns contrapontos a concepgao
tradicional da extensdo. Aléem daqueles realizados por Freire (2014) que incidem na
concepcao pedagogica da acao extensionista, em nosso juizo, Botomeé (2001) trouxe
importantes contribuicbes para compreendé-la dentro da esfera universitaria. 1sso
porque o mesmo autor detalha a trajetdria de extensao universitaria denunciando um
papel compensatorio da mesma. Ou, nas palavras de Fagundes (1985, p. 43),

“Poder-se-ia mesmo dizer que a extensao — que seria uma modalidade de ampliar

* Além disso, vale ressaltar que sdo consideradas areas de reconquista da legitimidade da
universidade (SANTOS, 2011; THIOLLENT e COLETTE, 2013)
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0S compromissos sociais da universidade — acabou sendo feita em nome das

classes subalternas, mas em beneficio das classes dominantes”.

Em suma, quando a extensdo universitaria foi incorporada pelo Estado
brasileiro, a mesma foi concebida como apolitica, assistencialista, desarticulada da
pesquisa e do ensino e caracterizada pela realizacao de atividades esporadicas por
meio de um método pedagodgico diretivo. Com a incorporacgdo, principalmente, das
criticas feitas por Freire a extensdo universitaria tradicional (ROCHA, 2001),
entendemos que, a mesma passou a ter uma concepgado processual, pois passa a
combater o assistencialismo, reforca seu compromisso social e procura articular-se
com 0 ensino e a pesquisa, mas que, novamente, utilizando da defesa de Botomé
(2001): acaba mais se distanciando que se comprometendo, por imprimir na
extensdo uma compensacao de um ensino alienado e uma pesquisa alienada. Este
panorama se reflete claramente na realidade da UFPel. Verifica-se a preponderancia
da concepcdo processual, na qual, os coordenadores de projetos agem como
extensionistas, reforcam a concepc¢ao de trocas de saberes, mas nao se questionam
a priori, como destaca o Professor A, sobre o problema de acesso ao ensino

superior formal de grupos socioeconomicamente desfavorecidos.

Ou seja, a extensao se fosse realmente universitaria e estivesse embebida na
pedagogia critica, obrigar-nos-ia a olhar inicialmente a partir um panorama maior,
colocando em primeiro lugar, a busca por uma universidade com acesso
democratizado aos cursos de graduacado e pés-graduacao de qualidade, e com uma
extensdo plenamente incorporada aos curriculos dos cursos. Assim sendo, poder-
se-ia acenar, verdadeiramente, para uma nova epistemologia na construcdo do

conhecimento, tal como advoga Cunha (2012).

Dessa forma, uma extensao critica trabalha fundamentalmente com o carater
comunicacional, privilegiando as trocas de saberes através da pesquisa — com
utilizacdo de metodologias participativas, destacando-se aqui, recentemente, a
pesquisa-acado e a ecologia de saberes (SANTOS, 2011) — e através do ensino no
tocante do aprendizado direto dos alunos com o meio ndo académico, fortalecendo
sua formacéo profissional. Logicamente, levando em conta o carater comunicacional
da extensdo, aqueles que néo fizessem parte do meio académico também se

beneficiariam com o0 acesso aos saberes sistematizados das ciéncias e
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humanidades. Da mesma forma, por exemplo, a geracao de tecnologias e inovacdes
coproduzidas com a comunidade através de pesquisas participativas, podendo
beneficia-los diretamente. A partir das descricdes de alguns professores (I, D e A)
pudemos perceber sinais do desenvolvimento territorial efetivando-se, em cada caso
de modos diferenciados, mas, visivelmente através de pesquisas participativas com
experimentos montados nas propriedades de agricultores familiares ou nos
ambientes de discussdo com as familias e comunidades para a identificacdo e
resolucao de problemas para a melhoria de qualidade e para o desenvolvimento dos
territérios aos quais pertencem. Vale ainda destacar os cursos, as oficinas, as visitas
técnicas e a participacdo no Férum da Agricultura Familiar que possibilitam as trocas
de saberes e a valorizacdo dos sujeitos, bem como, a escolha conjunta e a

promocao de estratégias para o desenvolvimento.

Portanto, percebemos que a concepcdo de extensao critica é imprescindivel
para a promocao do desenvolvimento territorial pelas universidades. Primeiramente
porque evidencia a especificidade da universidade, ou seja, a extensao, se é
realmente universitaria, deveria funcionar através do ensino e da pesquisa de forma
integrada e participativa, diferentemente da concepc¢édo processual que, por vezes,
parece representar uma agéncia extensionista dentro da propria universidade. Em
segundo lugar, acreditamos que a concepg¢do critica € a mais adequada, pois
enaltece o papel politico-social e cultural dos saberes populares no ensino de
graduados e poés-graduados e na pesquisa, conjuntamente com a mobilizacdo dos
atores sociais do territorio para a construgcdo de conhecimentos, inovacdes e
tecnologias para o desenvolvimento de ordem produtiva agricola, social, cultural,
ambiental ou de outras naturezas. Contrariamente ao modelo de desenvolvimento
de viés econdmico classico que atribuia as comunidades um papel secundario e/ou
passivo na tomada de decisdes, bem como em virtude da imposicdo de politicas e
acOes verticalizadas — realizadas “de cima para baixo” — e direcionadas unicamente

as demandas do setor agropecuario.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicam que, a partir dos professores
entrevistados, podemos considerar que ha uma maior predominancia da concepc¢ao
processual na UFPel, mesmo estas atendendo a distintas concepcdes de
desenvolvimento. O estudo reforcou nosso entendimento sobre a importancia da
orientacdo critica para a promoc¢do do desenvolvimento territorial por parte dos
atores ligados a extensao da UFPel.

A presente dissertacao reforca a percepcdo de que nao foram esgotadas as
possibilidades de discussédo das informacdes processadas diante da complexidade
dos fatores envolvidos. Ao mesmo tempo, a realidade da UFPel revelou outros
elementos importantes ao debate e que ainda nao foram explorados pela literatura e
pelos estudiosos do assunto, sobretudo no que tange ao confronto entre as grandes
teorias de desenvolvimento e as dinamicas de intervencdo de entes publicos. E
preciso ir além da retérica e/ou da mera adjetivacdo que amiude € tomada como

indicio de mudanca.

Como contribuicdo imediata para a qualificacdo da UFPel nessa area, vale
frisar a necessidade de fomentar, na formacédo dos professores, a importancia do
enfoque e das metodologias dialdgico-participativas tanto na pesquisa propriamente
dita, quanto nas diversas modalidades de ensino — pois, afinal, ambas permitem a

apropriacdo direta dos conhecimentos construidos dentro e fora da sala de aula.

Como limitagbes deste estudo, destacamos que nao preconizamos outros
topicos cruciais nesse tipo de pesquisa, como é o caso do carater interdisciplinar das
atividades, da questéo da intersetoralidade e da multifuncionalidade. Isso se deveu a
falta de condicbes materiais (recursos) e do apoio por parte da propria UFPel. No
altimo caso houve dificuldades no acesso a informacao, bem como na realizacdo de
contatos e entrevistas com a Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura da UFPel. Além do
mais, devido ao processo eleitoral para a escolha do novo reitor, nossa pesquisa

conheceu diversos obstaculos, proprios do momento politico que atravessava. Com
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isso, evidencia-se a necessidade de novas investigacdes na area no que concerne

as limitagbes descritas por esta investigacao.

Além do mais, ao retomarmos nossa atencdo para as questbes que sdo
colocadas dentro do campo de estudos da universidade e do desenvolvimento
territorial, notamos a pertinéncia de insistir ainda na discussdo em dois pontos

cruciais.

O primeiro refere-se ao papel da extensdo universitaria — e, sobretudo, em
sua concepc¢ao critica — na identidade da universidade federal publica brasileira.
Neste sentido, a promocdo de um modelo universitario autenticamente nacional, que
de fato promove a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao, ocorre quando
a extensdo age através do ensino e da pesquisa, escamoteando a perpetuacéo de
modelos estrangeiros que ndo atendem as necessidades da realidade do Brasil,
como sao os casos dos modelos de ensino superior franco-napolebnico e
humboldtiano descritos por Pimenta e Anastasiou (2002). Porque, a insercdo da
extensdo critica rompe com perpetuacdo do professor detentor-Unico dos saberes
transmitidos ao aluno-tabula-rasa do modelo franco-napolebnico, ao colocar a
possibilidade de aprendizagem em contextos multiplos, como corroboram nossos
dados. E, no modelo germanico, também; visto que, além deste modelo romper com
a relagao “professor ensina para o aluno” e colocar alunos e professores “para
ciéncia”, o modelo brasileiro incorpora esta condi¢cdo, mas, com a extensao critica,
ainda consegue romper com a pretensao de neutralidade cientifica e enaltecer a
participagéo do restante da sociedade na constru¢cdo do conhecimento voltado para

a transformacgéao social.

O segundo ponto é que, as indicacdes de Favareto (2010) de que sejam
necessarias mudancas nas regras formais das instituicbes para incorporagéo efetiva
da abordagem territorial do desenvolvimento esbarram, em nosso caso, pelas
universidades federais, na ampla autonomia docente, de forma que, os projetos e
programas de extensao sao aprovados nas diferentes esferas da universidade sem
a discussdo do seu mérito, conforme destacado por alguns professores
(PROFESSOR D, H e I). Além disso, apesar de haver editais de fomento a extenséao,
como é o caso do PROEXT, que valorizam a vinculacdo das acdes universitarias

com as politicas do governo federal — no que tange, por exemplo, o atendimento as
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politicas de desenvolvimento territorial — as mesmas, conforme dados dessa
pesquisa, ndo sdo apropriadas efetivamente pelos docentes, pois had um

desconhecimento sobre as politicas e teorias do desenvolvimento pelos mesmos.

Por fim, reafirmamos que na nossa acepc¢do, deveria ser incentivada a
formacdo inicial e continuada do docente superior em diferentes metodologias de
pesquisa e de ensino. Porquanto € evidente o desconhecimento acerca do valor
pedagdgico e cognitivo de um ensino e uma pesquisa construida dentro de uma
perspectiva dialégica que legitima os conhecimentos provindos de origens diversas
como ponto de inicio para o desenvolvimento territorial. Porém, ressaltamos que nao
estamos aqui desmerecendo o potencial, o nivel técnico e académico, bem como a
capacidade dos docentes e discentes como membros também legitimos da
sociedade na proposicdo de acdes, uma vez que, conforme dito anteriormente,
acreditamos que a universidade e a sua comunidade devem estar em um mesmo
nivel de igualdade para identificacdo e resolucdo dos problemas que impedem o

desenvolvimento dos seus territorios.
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Tabela 1 — Projetos de extensado universitaria voltados para o meio rural (UFPel)

PROJETO UNIDADE
1 Andlise Fisico-Quimicas do Laboratério de Nutricdo Animal (LNA) FAEM
Producéo de flores de corte pela agricultura familiar de Pelotas: estudo
2 da comercializacdo, orientacdo aos produtores nas fases de producéo e FAEM

manejo pés-colheita
Conservacédo do solo e da agua em areas de bovinocultura leiteira na

€ regido Sul do Rio Grande do Sul Jalsui
4 Nucleo de capacitagéo profissional e fomento em apicultura FAEM
5 GOVI: Grupo de Ovinos e outros ruminantes FAEM
Planejamento e dimensionamento da frota de maquinas agricolas na
6 . FAEM
propriedade rural
7 Oficinas sobre mecanizagédo agricola no cultivo de arroz irrigado EAEM

em assentamentos de reforma agraria
8 Patologia de Sementes FAEM

Intercambio de conhecimentos para melhoria da qualidade ambiental na FAEM
agricultura familiar

10 Vitivinicultura na multifuncionalidade das propriedades rurais FAEM

Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite da Metade Sul
11 do Rio Grande do Sul - Competitividade e Sustentabilidade da Pecuaria FAEM
Leiteira Familiar

12 AgroindUstria em pequena escala FAEM
O conhecimento académico e o ndo académico na consolidagao

13 . . FAEM
de agroecossistemas de base ecologica
14 Avaliacdo da Fertilidade do solo para Fins de Correcdo da Acidez e FAEM
Adubacédo
15 Acdes estruturantes para agregacao de valor em propriedades rurais em FAEM
transicdo agroecoldgica
16 Criacdo de uma pagina de servicos e informagdes do nucleo de inovacao FAEM
em maguinas e equipamentos agricolas na internet
17 Implantacéo e manutencé@o de uma estacéo de monitoramento continuo EAEM
GNSS na UFPEL vinculada @ RBMC
18 Plant&o Fitossanitario FAEM
19 Avaliagdo Fisica e Tomografica de Solos FAEM
20 TECSOL-POS - pés-incubagéo e assessoramento continuado a EAEM

empreendimentos de economia solidaria
21 REPROPEL: Ensino, Pesquisa e Extensdo em Reproducdo Animal FV
Monitoramento da qualidade da agua em propriedades leiteiras na regido

22 sul do Estado do Rio Grande do Sul FV
23 Veterinaria no Radio FV
24 Educagdo em Salde Ambiental no Meio Universitario FV
o5 Nucleo de Desenvolvimento para Pecuaria de Fronteira (UFPEL =V

FRONTEIRA-RS)
26 NUPEEC-PID: Programa Integrado de Diagndstico FV
Melhorar a qualidade do leite através da implantacdo de boas praticas de

27 ~ ; : FV
producdo em propriedades rurais
o8 Monitoramento e controle sanitario parasitoldgico, em propriedades Fv
leiteiras, no sul do Rio Grande do Sul, Brasil
29 Projeto regional de Desenvolvimento da Bovinocultura de leite - =V
qualidade de leite e testes de sensibilidade
30 Avaliagéo da Qualidade da Agua em Propriedades Leiteiras na Regido de =

Pelotas, RS
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31

32

33

34

35

36
37

38

39

40
41

42
43
44

45
46

47

48

49

50

51

52

53
54

55

56

57

58

59

60

Acompanhamento da composi¢ao do leite de vacas Jersey do Rio
Grande do Sul
Assessoramento para melhoria da qualidade do leite da Cooperativa de
Produtores de Leite de Pelotas
Assessoria técnica em enfermidades parasitérias na producéo leiteira de
base agroecolégica em assentamentos da reforma agraria na regiao sul
do Brasil
Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) no municipio de Pelotas-RS pela mobilizacao dos
servicos de salde, educacéo e agricultura familiar
Assessoria Técnica em Salde na Producéao Leiteira de Base
Agroecoldgica em Assentamentos da Reforma Agraria na Regido Sul do
Brasil
XV Curso de Doma Racional e Linguagem Corporal
Gestao e comercializagdo de produtos lacteos da agricultura familiar do
Rio Grande do Sul
Atualiza¢Bes em Boas Praticas na Producéo de Alimentos de Origem
Animal
Curso Teorico-Pratico de Processamento de Sémen e Inseminagéo
Artificial em Suinos
NUPEEC - Nucleo de Pesquisa, Ensino e Extensdo em Pecuéria

Museu e Espaco Cultural da Etnia Francesa em Pelotas
Etnodesenvolvimento e direitos culturais em comunidades quilombolas e
indigenas
Museu Etnogréfico da Colénia Maciel
Entre Aguas e Rochas: inventario e promog&o das cascatas e cachoeiras
do municipio de Pelotas (RS) com énfase na geoconservacao
Museu Morro-redondense: Espaco de Memorias e Identidades

Meméria e Educagédo: Cultura rural e religiosidade em dialogo
Trabalho Artesanal com Mulheres do Movimento de Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST)

Refletindo sobre a cultura local: rodas de dialogo na formacao de
professores
Comunidade de cooperacao para formagéo de professores em midias
digitais interativas-PROMIDIAS
Incluséo da agricultura familiar em situagcéo de extrema pobreza da
Mesorregido da metade Sul do Rio Grande do Sul no contexto
agroindustrial da UFPEL
Educacédo Alimentar e Nutricional para Comunidade Escolar Rural da
Rede Municipal deEnsino de Pelotas, RS
Projeto de Apoio as Acdes de Consolidacédo do Programa
Desenvolvimento Sustentavel do Territério da Cidadania Zona Sul do
Estado do Rio Grande Sul

Qualificacdo do Setor de Secagem da Madeira do Rio Grande do Sul

Curso de Capacitacdo em Producéo Integrada do Tabaco
UNIOVINOS: Grupo de Trabalho, Estudo e Pesquisa em Fisiologia e
Producéo Ovina
Identificac@o de fungos e leveduras do leite de unidades de referéncia do
Programa de Desenvolvimento da Bovinocultura Leiteira da Regiéo Sul
Elaboracéo de um Plano de Desenvolvimento do APL Alimentos por meio
de uma metodologia participativa
Rede Interuniversitaria de estudos sécio-territoriais e inclusao social com
énfase em areas rurais e pequenas localidades
Transferéncia de conhecimentos quimicos entre sociedades rurais e
urbanas e o meio académico
Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(ITECSOL)

FV

FV

FV

FV

FV

FV
FV

FVvV

FV

FV
ICH

ICH
ICH
ICH

ICH
FaE

FaE
FaE

FaE

FN

FAT
FAUrb
CCQFA

CIM




Apéndice B

Tabela 2 — Os sujeitos da pesquisa

Tempo de

Idade L ~ docéncia Exper'|enC|a Data da
otagao anterior em .
(anos) na UFPel E ~ entrevista
xtensao
(anos)

PROFESSOR A 43 FAE 13 Nao 11/04/2016
Sim

PROFESSOR B 51 FAEM 20 (universitariae  11/04/2016
rural)

PROFESSOR C 43 FAEM 3 sl - 07/04/2016

(universitaria)
PROFESSOR D 66 FAEM 40 Sim (rural) 08/04/2016
PROFESSOR E 35 FV 3 Sl 11/04/2016
(universitaria)

PROFESSOR F 58 FN 29 Nao 05/04/2016
Sim

PROFESSOR G 40 FV 7 (universitaria e 14/04/2016
rural)

PROFESSOR H 50 FAEM 20 Sim (rural) 18/04/2016
Sim

PROFESSOR | 53 FAEM 29 (universitaria e 18/04/2016
rural)

PROFESSOR J 42 FAEM 12 Nao 18/04/2016

PROFESSOR K 32 FN 3 Nao 04/05/2016

Fonte: Elaboracéo do autor.



Apéndice C
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Programa de P6s-Graduacéo em

Desenvolvimento Territorial e Sistemas
Ag ro | n d u Stl’i ai S Programa de Pés-Graduagio

Desenvolvimento Territorial
& Sistemas Agroindustriais

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: Extensdo Universitaria e o Desenvolvimento Territorial: 0 caso da
Universidade Federal de Pelotas

Eu, , dou meu consentimento livre e

esclarecido para participar como voluntario do projeto de pesquisa supracitado, sob a

responsabilidade dos pesquisadores Darlan Pez Wociechoski (n° de matricula 14200716),

mestrando do Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Sistemas

Agroindustriais  (DTSA), e orientado pela Prof&,. ~Nadia Velleda Caldas,

professora/pesquisadora junto ao Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da Faculdade

de Agronomia Eliseu Maciel e docente permanente do DTSA da Universidade Federal de

Pelotas.

Assinando este termo de Consentimento, estou ciente de que: ¢

= O objetivo do estudo € analisar as concepc¢fes de extensdo universitéria, do ponto de
vista das acdes recentes da Universidade Federal de Pelotas, direcionadas a agricultura
e ao mundo rural, bem como, quais sdo as implicacbes destas para o desenvolvimento
dos territorios rurais.

= Obtive todas as informa¢cBes necessérias para poder decidir conscientemente sobre a
minha participagao na referida pesquisa. *

= Meus dados pessoais e outras informagcfes que possam me identificar serdo mantidos
em sigilo. ¢

= Os resultados gerais obtidos nesta pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar os
objetivos propostos, incluida sua publicagdo em congresso ou em revista cientifica
especializada. °

= Poderei contatar os pesquisadores responsaveis pela pesquisa através dos telefones (53)
9978-4500 ou (53) 8465-6175; e-mails darlanpez@gmail.com ou
velleda.nadia@gmail.com

Pelotas, de de 2016.

(assinatura do voluntéario)
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Apéndice D
Roteiro de Entrevista

Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Faculdade de Administracdo

> Programa de Pés-Graduagfio
P TTCS Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Teritonal
Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais

Spignd”®

“HWER‘;/
. v 04

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Bloco 1: Dados ou identificagdo do entrevistado.

Nome:

Idade:

Lotacdo:

Cargo ou fungdo:

Nivel de formagado (identificar qual, onde)

Data de ingresso na UFPel:

Trabalhou em outro 6rgdo/empresa antes de ingressar na UFPel? Qual? Que fungées exercia?
Participou de alguma agéncia de extensdo rural, universitaria ou outra (CRUTAC, CETREISUL, Projeto
Rondon)?

Bloco 2: A natureza do projeto de extensdo (foco, objetivos, publico-alvo, etc.)

Titulo do Projeto:

Data de inicio do Projeto: (desde quando vem funcionando, se houve mais de uma edigdo)
Resultados mais expressivos ja alcancados: (pedir para comentar)

Dificuldades: (se enfrenta dificuldades, quais?)

Metodologia utilizada:

Bloco 3: Concepgao de Extensdo Universitaria.

Que entende por extensdo universitdria?
Como avalia a extensdo ou a politica de extensdo da UFPel (Geral)?
Como avalia a extensdo universitaria levada a cabo pela unidade ou setor ao qual esta vinculado?

Bloco 4: Concepgao de desenvolvimento, desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial.

O que entende por desenvolvimento?
Como define o desenvolvimento rural?
Considera que desenvolvimento agricola é o mesmo que desenvolvimento rural?

O governo federal criou a secretaria de desenvolvimento territorial, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que é encarregada de desenvolver e monitorar projetos de natureza
“territorial”. Esse é o caso, por exemplo, dos “territérios da cidadania”, dos “territérios rurais” e de
outros programas similares (CONSADs). Nesse sentido, gostaria de saber:

a) Em que se diferencia o desenvolvimento territorial de outros conceitos como
desenvolvimento rural, desenvolvimento agricola, desenvolvimento em geral, etc.?

b) Quais as vantagens e desvantagens, no seu entendimento, de usar essa expressdo ou
termo?
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Anexo A

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS ATUALMENTE:
19.623 (em 1° de agosto)

CURSOS EM FUNCIONAMENTO: 98

Bacharelado: 63

Licenciatura: 22
Tecnolégico: & I
Educacao a Distancia: 5 GRADUACAO
LOCALIZAGAO DOS POLOS DE EDUCAGAO
) A DISTANCIA 42:
NUMERO DE CAMPUS 4: RS: 39
Campus Anglo sc:1
Campus Capao do Leao .
Campus da Satide PR: 2
Campus das Ciéncias Sociais

ESPACO FisICO
AREA FISICA TOTAL (dados aproximados) 260 mil mz:
Campus Anglo: 35 mil m?
Campus Capao do Ledo: 70 mil m? (terreno: 106 ha)
Campus das Ciéncias Sociais: 12 mil m?
Campus da Sadde: 11 mil m?
Unidades Dispersas: 88 mil m?
Prédios Alugados: 21 mil m?
Centro Agropecudrio da Palma: 9 mil m? (terreno: 1,2 mil ha)
Chasqueiro: 2 mil m? (terreno: 2 mil ha)

Barragem Eclusa: 800 m? (area construida: 9 mil m?; terreno: 29 ha)
Postos Meteorol6gicos (Santa Vitéria do Palmas e Santa Isabel): 170 m?

A UFPEL EM NUMEROS

AVALIACAO CAPES DOS CURSOS EXISTENTES:
Conceito 3: 19

Conceito 4: 13
ALUNOS EM ATIVIDADE 2.576: ' Conceito 5: 6
Especializagao: 246 Conceito 6: 2

Mestrado: 1.447 Conceito 7: 1
Doutorado: 742 ) 4
Residéncia Médica: 92 POS-GRADUACAOQ
Residéncia Multiprofissional: 49
NUMERO DE CURSOS E PROGRAMAS: 90
Especializagao: 17
Mestrado: 38 (académicos) 3 (profissionais)
Doutorado: 19
Residéncia Médica: 9
Residéncia Multiprofissional: 4

PESQUISA
Ndmero de Projetos em Andamento: 1.272
Nimero de Linhas de Pesquisa: 790
Patentes Requeridas: 60

ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NUMERO DE ESTUDANTES ATENDIDOS POR
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA: 5.613
Auxilio Transporte Urbano: 1.950
Auxilio Alimentagao: 2.455
Auxilio Moradia: 835
Auxilio Pré-Escolar: 153

NUMEROS DE SERVIDORES DOCENTES E TAEs NA ATIVIDADE: 2677 Auxilio Deslocamento: 101

Docentes: 1313 Auxilio Alimentacéo - Pinheiro Machado: 36
Técnicos Administrativos: 1364 . Casa do Estudante: 83

NN o HE S e PAESDCLENTS £ TN .'. NUMERO DE REFEICOES SERVIDAS DIARIAMENTE PELO

APOSENTADOS: 1360 :
o n‘ RESTAURANTE ESCOLA: 4.200

Docentes: 601
Técnicos Administrativos: 758

Restaurante Campus Capao do Leao: 1.800

GESTAO DE PESSOAS Restaurante Pelotas: 2.400

Imagem 1 — Censo UFPel 45 anos
Fonte: Jornal da UFPel (2014, p. 12)
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