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Resumo

O presente estudo se insere no campo de investigacdes da Ciéncia Politica
que tem se debrucado sobre o tema da selecdo de candidatos pelos partidos
politicos. A peculiaridade do trabalho consiste na observacdo das dinamicas
partidarias e dos critérios informais em voga na escolha dos candidatos a vereador,
uma significativa categoria politica no Brasil, porém pouco explorada pela literatura.
O estudo foi desenvolvido com base no caso do municipio de Pelotas, em 2008,
atualmente terceiro maior colégio eleitoral do estado do Rio Grande do Sul, por meio
de entrevistas com liderancas partidarias e candidatos de quatro legendas (PP, PDT,
PMDB e PT), bem como a consulta ao banco de dados da Justica Eleitoral relativo
aos concorrentes. O principal argumento do trabalho é que ndo é possivel falar de
um método Unico de selecao partidaria para a escolha dos candidatos que disputam
uma eleicdo, pois estes possuem diferentes recursos que funcionam como atrativos
aos partidos ou, mais especificamente, aqueles que costumam avalizar ou ndo as
candidaturas — os dirigentes partidarios.



Abstract

The present study is inserted in the investigation field of Political Science
which has focused on the topic of the choice of candidates by the political parties.
The peculiarity of the present paper consists of the observation of political parties
dynamics and the infomal criteria in vogue in the choice of candidates for city
counselors, a significant political category / position in Brazil, though little explored in
the literature. The study was carried out based on the city of Pelotas, in 2008,
presently the third largest city in number of voters in the state of Rio Grande do Sul,
through interviews with political leaders and candidates from four different political
parties (PP, PDT, PMDB and PT), as well as a consultattion in the Electoral Justice
database concerning the candidates. The main work argument is that it is not
possible to mention a single method concerning the choice of candidates from the
political parties for an election, as they hae different resources which work as
attarctive tools for the parties or, more specifically, to those who endorse a certain
candidature or not — the political parties’ leaders.
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Introducéo

O presente estudo se insere no recente campo de investigacdes, a0 menos
na Ciéncia Politica brasileira, que tem se dedicado a discussédo sobre as formas
pelas quais os partidos politicos escolnem seus candidatos aos diferentes cargos
publicos eletivos. Como conceituado pioneiramente por Ranney (1981, p. 75), a
selecao de candidatos se constitui em “um processo predominantemente extralegal,
no qual os partidos politicos decidem quais as pessoas serdo legalmente elegiveis
para poderem concorrer a um cargo publico em uma eleicao”.

Para Schattschneider (1940), além de ser uma funcdo essencial dos partidos
politicos modernos, a designacdo das candidaturas seria um ponto-chave para a
compreensao das relacdes de poder existentes no interior das organizacoes
partidarias. Para Rahat e Hazan (2001), além de funcionar como um primeiro “filtro”
eleitoral, ao reduzir o universo de cidadaos elegiveis e limitar as opc¢Ges do
eleitorado, a selecdo de candidatos produziria efeitos por um longo periodo apds o
término das elei¢cdes, ndo apenas sobre as relacdes e as disputas intrapartidarias,
mas também sobre a dindmica dos parlamentos, a coesdo partidaria e o
comportamento dos proprios legisladores.

Ranney (1981, p. 103) acrescentou outro argumento para justificar a
importancia do tema: a categoria “candidatos” atuaria como uma espécie de
mediacao entre os partidos e a sociedade, constituindo “a sua face publica, muito
mais que sua organizagdo, seus militantes ou até mesmo sua plataforma ou

manifesto”.
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Principalmente a partir da contribuicdo de Rahat e Hazan (2001), comecaram
a surgir esforcos de pesquisa no sentido de pensar que a analise do recrutamento
das elites politicas deve iniciar pelos partidos politicos. Mais especificamente, os
estudos sobre a selecdo de candidatos abarcariam os momentos que antecedem a
escolha dos candidatos pelo eleitorado, qual seja: o processo de escolha dos
candidatos pelos proprios partidos politicos. Assim, como apontou Alvares (2006 e
2007), este campo de estudos investiga um padréo de selecéo partidaria de filiados
em uma eleicdo, quando esses competidores se submetem as regras formais e a
avaliacao de recursos pessoais para fazerem parte das listas nominais apresentadas
ao eleitorado em elei¢cdes democraticas.

A opcao tedrica e metodologica do presente trabalho foi a de seguir o
caminho trilhado por esta literatura que tem se dedicado a um tratamento mais
especifico e sistematico em relacdo aos métodos de selecdo utilizados pelos
partidos para a escolha de seus candidatos (SCHATTSCHNEIDER, 1940; RANNEY,
1965 e 1981; GALLAGHER E MARSH, 1988; RAHAT E HAZAN, 2001).

A literatura tem buscado diferenciar e classificar distintos métodos de
selecao partidaria, sobretudo com base nas nocoes de
centralizacao/descentralizacao e inclusao/exclusdo do processo. Para tanto, além de
levar em conta as diferencas institucionais existentes entre os diferentes paises, que
muitas vezes especificam os métodos de selecdo que os partidos devem adotar,
seria necessario considerar as regras existentes no ambito das proprias
organizacfes partidarias, tanto formais (presentes nos estatutos oficiais) quanto
informais (presentes na “realidade” das dinamicas tecidas entre os agentes).

Os principais questionamentos da literatura até aqui, de modo genérico, tém
sido os seguintes: Quem pode ser candidato, ou seja, quais 0s requisitos legais e
partidarios para que alguém possa concorrer? De outro lado, quem seleciona e
como seleciona os candidatos no interior dos partidos? Esta escolha se da de forma
centralizada ou descentralizada? Os membros participam diretamente e
democraticamente deste processo ou as candidaturas s&o indicadas pelos
dirigentes? E, ainda, as regras utilizadas pelos partidos sdo predominantemente
formais ou informais?

Trés observagfes importantes precisam ser feitas diante destes
guestionamentos. Em primeiro lugar, as analises tendem a ser feitas com base na

escolha dos candidatos aos cargos parlamentares gerais (nacionais), por isso a
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preocupacdo com a centralizacdo/descentralizacdo do processo. Em segundo, h&i
um entendimento normativo de que, quanto menores as exigéncias para que algum
cidaddo possa candidatar-se, mais inclusivas e democraticas serdo as praticas
partidarias; de outro lado, quanto maior a extensdo do corpo formal de
selecionadores, o que Rahat e Hazan (2001) chamaram de selectorate, mais
inclusivos e democréticos os métodos de selecéo; e quanto mais descentralizado os
meétodos, novamente mais inclusivo e democratico o processo. Em terceiro lugar,
embora haja o reconhecimento de que critérios informais fazem parte dos bastidores
das definicbes das listas partidarias, eles sédo praticamente inexplorados pela
literatura.

Para Freidenberg e Lopez (2002), que buscaram mapear 0s principais
meétodos de selecao utilizados em diferentes paises da América Latina (sem incluir o
Brasil devido a supostas barreiras para obter as informacgdes) para a escolha de
seus candidatos a Presidéncia da Republica, as dificuldades metodoldgicas
“inerentes” ao campo de estudos teriam contribuido para a escassez de pesquisas.
Dentre as razbes, eles destacam que “trata-se de um tipo de dado dificil de
conseguir porque usualmente nao existem registros oficiais, acessiveis ao
observador externo, em que conste essa informacédo basica dos partidos”. Outra
dificuldade seria a existéncia de “certa tensao entre o respeito as regras formais e o
gue depois acontece ‘a portas fechadas’, dificultando ainda mais esse tipo de
estudo”. E finalmente, as constantes mudancas nos procedimentos dos partidos
impediriam “o estabelecimento de pautas de funcionamento estaveis”, dificultando
ainda mais as analises (FREIDENBERG e LOPEZ, 2002, p. 160).*

No Brasil, embora a legislacéo eleitoral confira autonomia aos partidos para
a definicdo de seus métodos de selecéo, ela determina a realizacdo de convencoes
partidarias que devem homologar as candidaturas. Diferentemente de Rahat e
Hazan (2001), que classificariam o método como mais centralizado, portanto mais

exclusivo e menos democratico, os autores argumentam no sentido de que, ao

! . Tais dificuldades figuram constantemente nos trabalhos que versam sobre o assunto e inspiraram
Gallagher e Marsh (1988) a utilizarem a expressdo “jardins secretos da politica”, visto ser este,
efetivamente, um problema de dificil superagdo mesmo para aqueles trabalhos que buscam
metodologias mais qualitativas, como entrevistas ou observagbes, como mostram Perissinotto e
Miriade (2009, P. 303); Siavelis e Morgenstern (2009), Bolognesi (2009 e Alvares (2008). Em certas
situag@es torna-se dificil, inclusive, identificar quem decide a composicao das listas, pois aqueles que
ocupam as posicao de liderangas partidarias formais podem estar submetidas a liderancas informais
— uma questdo que inspira observacdes de classicos da bibliografia acerca dos partidos, como:
Weber (1984), Duverger (1987) e Panebianco (2005).
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mesmo tempo em que implica uma estrutura de oportunidade mais centralizada nos
partidos, a selecdo de candidatos por meio de érgaos colegiados internos permitiria
uma participacdo mais equitativa do ponto de vista das bases do partido, na medida
em que a representacdo dos delegados da-se de maneira proporcional em relacéo
aos membros do partido — uma interpretacdo alternativa ao modelo de Rahat e
Hazan (2001), portanto.

Além disso, no Brasil, a exemplo do que acontece em poucos paises da
Ameérica Latina (os casos citados sédo El Salvador e Equador, até 1996), a indicacao
dos candidatos para a disputa de cargos publicos eletivos, nas trés esferas de poder
(municipal, estadual e federal), é tarefa exclusiva dos partidos, que possuem o
monopolio da representacdo politica, haja vista que um dos requisitos legais para
que um cidadao possa se tornar candidato consiste na obrigatoriedade de filiacédo
partidaria, de no minimo um ano antes do pleito que se queira disputar. Outros
critérios legais sdo: possuir nacionalidade brasileira, ndo possuir causas penais
pendentes, estar inscrito no alistamento eleitoral, comprovar domicilio eleitoral no
distrito pelo qual quer se candidatar e ter a idade minima correspondente ao cargo
gue se queira disputar.

Atualmente, no pais, vive-se 0 momento de deferimento dos registros de
candidaturas as eleicbes gerais de 2010, cuja novidade esta na legislagdo que
acabou ficando conhecida como “Ficha Limpa”, uma iniciativa de lei popular que
determina que politicos condenados em segunda instancia ou por um colegiado de
juizes tenham cassado o seu pedido de registro de candidatura. O projeto, aprovado
em junho de 2010 por pressao de setores da grande midia e pela opinido publica
amplamente favoravel, passou a vigorar ja para as eleicdes deste ano.

O projeto, de certa forma, ndo deixa de estar relacionado a um aspecto por
vezes identificado como uma mazela da politica brasileira: a debilidade dos partidos
politicos e a sua falta de controle em relacdo aos politicos personalistas e néo
comprometidos com pautas e projetos coletivos, referendados por setores da
sociedade. Para Mainwaring (1991, 1992 e 2001), um dos mais conhecidos
estudiosos e criticos das instituicbes politicas no Brasil, esta falta de controle dos
partidos sobre os politicos estaria presente ja no momento de indicacdo das
candidaturas, na medida em que os partidos, de tipo catch all — as excec¢bes seriam
o PT e alguns pequenos partidos de esquerda — admitiriam uma ampla diversidade

de candidatos, sem qualquer tipo de exigéncia ideoldgica, programéatica ou
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organizacional. Assim, os partidos estariam de portas sempre abertas aos “bons de
voto”, as celebridades e aqueles com poder econdmico suficiente para bancar
campanhas também “poderosas”.

Isso ocorreria como consequéncia das caracteristicas do sistema politico
brasileiro, pois a combinacdo do presidencialismo, do federalismo robusto e do
sistema proporcional de lista aberta produziria incentivos que tornariam os partidos
frageis e débeis do ponto de vista organizativo e ideoldgico, dominados por politicos
individualistas que ndo buscam a realizacdo de projetos coletivos e/ ou partidarios.

Mais recentemente, entretanto, alguns trabalhos de pesquisa no Brasil
(GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2006, 2007, 2008a, 2008b, 2009; MARQUES,
2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA, 2008, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE,
2009; BRAGA e VEIGA, 2009; BOLOGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE,
2009) passaram a questionar a visdo essencialmente negativa preconizada por
Mainwaring e adotaram outra perspectiva: o objetivo ndo esta mais em afirmar ou
negar o controle dos partidos sobre a indicacdo das candidaturas, mas verificar
como os partidos tém atuado nestes momentos, utilizando métodos mais ou menos
inclusivos, quais os tipos de requisitos/ critérios utilizados e qual o perfil dos
candidatos selecionados pelos partidos.

E possivel dizer que os estudos nacionais tém privilegiado o modelo
metodoldgico proposto por Rahat e Hazan (2001), calcado no maior ou no menor
grau de inclusdo dos métodos de selecao utilizados pelos partidos, mesmo quando
estdo em pauta as exigéncias para que alguém possa tornar-se candidato a
vereador, o cargo tido como o “grau zero” da politica (NOLL e LEAL, 2008).

Diante destas consideracdes, torna-se necessario explicitar a perspectiva
que balizou o desenvolvimento do presente estudo. Embora as contribuicbes da
literatura internacional e dos recentes estudos nacionais sirvam como ponto de
partida importante para a formulacdo e a delimitacdo do problema de pesquisa, é
necessario ter em mente a peculiaridade do objeto de estudo em pauta, relacionado
a dimensao da politica local e a selecédo de candidatos a vereador, uma significativa
categoria politica no Brasil, porém pouco explorada pela literatura académica.

Como sugeriram Noll e Leal (2008, p. 3-4), “costuma-se pensar que a
candidatura a vereanca € a mais facil, pois, dentro do limite constitucional de
candidatos que cada partido pode lancar, qualquer candidato, mesmo que ndo se

eleja, agrega votos para a legenda”. Para as candidaturas a cargos mais elevados
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na hierarquia da politica, diferentemente, a selecdo seria mais rigorosa e o candidato
“deveria dispor de um curriculo elaborado tanto pelas relacdes com as liderancas
partidarias quanto pelo trabalho demonstrado junto as bases”.

Tendo em vista este tipo de preocupacdo, o objetivo do trabalho esta em
refletir sobre as dindmicas partidarias e os critérios informais em voga na escolha
dos candidatos a vereador, o que, conforme ja sugerido, requer deslocar o foco das
normas oficiais (ja devidamente abordadas pela literatura) para os agentes politicos
atuantes no processo.

O primeiro questionamento guarda relacdo com o que Norris (1993) chamou
de gatekeepers (“porteiros”), e Rahat e Hazan (2001) chamaram de selectorate
(“selecionador”). Os termos sao diferentes, entretanto, possuem o mesmo significado
e 0 mesmo proposito: identificar quem sdo os responsaveis pela definicdo das
candidaturas no interior dos partidos. Mais do que identificar quem sao o0s
responsaveis pela escolha dos candidatos e qual a importancia das convencdes
partidarias neste processo, o intuito sera aprofundar a discusséo sobre os critérios
informais valorizados pelos dirigentes partidarios em um aspirante a vereador.

De outro lado, ao discutir o perfil dos candidatos indicados pelos partidos,
cuja importancia pode ser depreendida a partir de Ranney (1965 e 1981), Norris
(1993, 1996 e 1997) e Rahat e Hazan (2001), o trabalho se apropria de outras
importantes contribuicdes presentes em estudos sobre o tema do recrutamento de
elites politicas no Brasil, em especial dos autores Marenco dos Santos (1997, 2000 e
2003) e Coradini (1996 e 2001). Nesse sentido, ao analisar quem sdo os candidatos
a vereador indicados pelos partidos, o trabalho pretende avancar e conhecer tais
agentes tanto sob a otica do seu perfil social, a partir de indicadores como sexo,
faixa etaria, escolaridade e ocupacdo (MARQUES, 2007; NOLL e LEAL, 2008;
BOLOGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e
MIRIADE, 2009), quanto sob a Otica dos seus vinculos partidarios e experiéncias
politicas (MARENCO DOS SANTOS, 1997, 2000 e 2003), e recursos sociais
(CORADINI, 1996 e 2001).

Marenco dos Santos (1997, 2000, 2003) buscou analisar, para além do perfil
social dos parlamentares brasileiros, o perfil de recrutamento da classe politica
nacional, de 1946 a 1998, sob uma perspectiva que “[...] privilegia experiéncia

politica e vinculos partidarios como dimensdes relevantes para uma reconstituicao
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dos padrbes de recrutamento parlamentar, constituindo ainda indicadores sugestivos
sobre a configuracao e dinamica das instituicdes politicas” (2000, p. 12-13).

Em linhas gerais, a investigacdo apontou para um estilo de recrutamento
parlamentar predominantemente lateral, que tende a valorizar atributos adquiridos
fora das fronteiras dos partidos, tais como “prestigio, posses e relacdes firmadas na
vida privada” (2000, p. 38). Dessa forma, as carreiras politicas tornar-se-iam mais
rapidas e descontinuas, “recrutando aspirantes com escassa Ou pequena
experiéncia” (Ildem).

Para o autor, a observacdo da experiéncia politica dos deputados federais
brasileiros reforcaria a tese deste tipo de recrutamento, haja vista que o ingresso na
carreira politica dependeria antes de recursos pessoais (econémicos ou notoriedade
social) do que propriamente politicos, relacionados ao tempo de dedicacdo aos
partidos e/ou as atividades publicas. Embora Marenco dos Santos esteja tratando de
um publico bastante distinto daquele em pauta no presente trabalho, a perspectiva
serve como ponto de partida para a observacdo dos vinculos partidarios de tais
agentes, com o intuito de ilustrar os diferentes tipos de relacdes e lealdades firmadas
entre os partidos e os seus respectivos candidatos.

Por outro angulo, mais no campo da Antropologia da Politica, as
contribuicdes de Coradini (1996, 2001 e 2007) séo importantes porque sugerem que,
durante as campanhas eleitorais, estdo em pauta, e sdo percebidos como
eleitoralmente pertinentes, uma série de recursos sociais que costumam ser
reconvertidos para o campo da politica e estdo na origem do recrutamento das elites
politicas, sejam elas as mais “importantes” até as mais periféricas e locais. Estes
recursos sociais, tidos como qualidades pessoais ou fontes de lideranca, podem
remeter as mais diversas esferas sociais, tais como: a atividade profissional, o
sindicalismo, o trabalho comunitario, a religido, a ocupacao de cargos publicos, entre
outros.

Tendo como referéncia tais contribuicdes, o trabalho levantou os seguintes
questionamentos: Afinal de contas, como os diferentes partidos definem, no grau
zero da politica (NOLL e LEAL, 2008), aqueles que serdo os seus candidatos a
vereador? Quem sdo os condutores deste processo e que tipos de critérios sao
utilizados para a escolha? E finalmente, quem s&o estes candidatos selecionados e

quais os seus atributos sociais e politicos?
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Serve de base empirica para o estudo o processo eleitoral de 2008, no
municipio de Pelotas (RS), atualmente o terceiro maior colégio eleitoral do estado do
Rio Grande do Sul, com uma populacdo estimada de 345 mil habitantes em 2009
(IBGE, 2009) e cerca de 243 mil eleitores na ocasido do pleito de 2008 (TRE-RS,
2008).

Nas Ultimas eleicdes municipais de 2008, 20 partidos® apresentaram 194
candidatos para a disputa das 15 cadeiras do Legislativo da cidade de Pelotas,
sendo que nove partidos conseguiram eleger candidatos.®> O PT elegeu a maior
bancada, composta por quatro vereadores, enquanto PMDB, PPS e PP elegeram
dois vereadores. As outras cadeiras foram divididas entre: DEM, PDT, PRB, PTB e
PSDB, cada um elegendo um vereador.

Dado o numero bastante elevado de partidos e de candidatos que
disputaram o referido pleito, o estudo adotou como critério para a escolha dos
partidos a serem analisados com mais detalhamento a participacdo em todas as
eleicbes municipais ocorridas considerando o atual contexto multipartidario
vivenciado no Brasil. De acordo com este requisito, quatro partidos foram incluidos
no escopo da andlise: PT, PDT, PMDB e PP* — sendo que todos eles elegeram
candidatos na disputa de 2008. Em uma perspectiva historica mais ampla, as quatro
legendas selecionadas também se apresentam como as principais no municipio,
pois elegeram, em conjunto, 72,6% das 135 cadeiras de vereador disputadas desde
o pleito de 1982°, além de todos os prefeitos, com excecéo da disputa de 2004.°

Em termos de recursos metodoldgicos, o estudo de caso foi desenvolvido a

% . Os partidos politicos que apresentaram candidatos ao Legislativo pelotense foram: PT, PP, PDT,
DEM, PSDB, PSOL, PMDB. PPS, PV, PTB, PR, PCdoB, PSB, PRB, PMN, PHS, PSC, PTN, PTC e
PTdoB.

® . Os candidatos eleitos foram: Miriam Marroni, Miltinho, Ivan Duarte e Diarone Santos, pelo PT;
Adalim Medeiros e Pedrinho, pelo PMDB; Sizenando e Professor Adinho, pelo PPS; Eduardo Macluf e
José Artur, pelo PP; Idemar Barz, pelo PTB; Eduardo Leite, pelo PSDB; Ademar Ornel, pelo DEM,;
Valdomiro Lima, pelo PRB; e Zequinha dos Rodoviarios, pelo PDT. Estes foram os nomes registrados
no TRE-RS pelos partidos politicos e utilizados durante a campanha pelos candidatos.

* - No ambito do trabalho, serd seguida a decisdo apresentada por BARRETO (2008b): a
denominacdo PP serve para identificar o partido surgido em 1980 sob a denominacdo PDS (Partido
Democratico Social); que passou a chamar-se PPR (Partido Progressista Reformador), em 1993, a
partir da fusdo com o PDC (Partido Democrata Cristdo); que, em 1995, tornou-se PPB (Partido
Progressista Brasileiro), apés fundir-se com o PP (Partido Progressista) — este, por sua vez, originado
da fusdo de PTR (Partido Trabalhista Renovador) e PST (Partido Social Trabalhista), ocorrida em
1993; e que, finalmente, em 2003, mudou o nome para Partido Progressista (PP).

LA vantagem é do PP (31 vagas), seguido por: PMDB (30), PT (19) e PDT (18). Mais informacdes,
ver: Barreto (2008a).

® . Em 1982 e 1992, 0 PMDB venceu a disputa; em 1988 e em 1996, o PDT; em 2000, o PT e em
2004, o PP. A excecao, o pleito de 2004, foi vencido por um candidato indicado pelo PPS, porém o
Vice-Prefeito era do PP.
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partir de duas fontes principais. A primeira delas reside em 37 entrevistas realizadas
com dirigentes partidarios e candidatos a vereador das quatro legendas em questéo
que concorreram no pleito de 2008. As entrevistas tiveram como intuito fornecer
subsidios para um olhar mais apurado tanto acerca dos critérios informais mais
valorizados pelos dirigentes partidarios na hora de optar por um ou outro nome,
como acerca das trajetorias destes candidatos que foram indicados pelos partidos.
Assim, elas buscavam identificar “os caminhos” que os levaram até a politica, mais
especificamente ao focar a relacdo dos candidatos com os partidos pelos quais
foram indicados e 0s seus recursos sociais.

A procura pelos candidatos para a realizagdo das entrevistas teve inicio a
partir de uma busca pelas listas telefénicas do municipio, por meio das quais foi
possivel localizar alguns candidatos que, gentilmente, cederam o0s contatos que
tinham com possiveis proximos entrevistados. Além disso, nos casos do PP e do
PMDB, foi de fundamental importancia o apoio dos proprios partidos politicos na
figura dos presidentes dos diretérios municipais que, ap0s serem entrevistados,
repassaram o contato dos candidatos a vereador de seus partidos no pleito de 2008.
Infelizmente, muitas entrevistas ndo puderam ser realizadas em funcdo da falta de
atualizacdo da lista de telefones fornecida pelos dirigentes partidarios.

As entrevistas foram realizadas nos mais diversos pontos e areas da cidade,
incluindo lugares como: a casa e o local de trabalho dos candidatos; as sedes dos
partidos politicos, onde foram realizadas principalmente as entrevistas com 0s
dirigentes partidarios; ou no proprio Instituto de Sociologia e Politica da Universidade
Federal de Pelotas. Vale a pena registrar a boa receptividade dos entrevistados: de
todos os contatos feitos, houve apenas a recusa de uma candidata do PP, que
alegou ter se desiludido muito com a experiéncia da campanha eleitoral e ndo quis
falar sobre o assunto.

Foram elaborados dois roteiros para as entrevistas, de tipo semi-
estruturadas: um para os dirigentes partidarios e outro direcionado exclusivamente
aos candidatos a vereador. No caso de dirigentes que também integraram as listas
partidarias na condicdo de candidato, foram utilizados os dois tipos de roteiros.
Enquanto as entrevistas com os dirigentes privilegiaram questdes relativas ao modus
operandi da selecdo de candidatos, os roteiros direcionados aos candidatos a
vereador privilegiaram questdes referentes a: 1) Vinculos e experiéncias partidarias;

2) Vinculos e experiéncias associativas e; 3) Sobre a candidatura no pleito de 2008.
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Tendo em vista um tratamento mais qualitativo destas informacgdes, todas as
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. Para evitar qualquer tipo de
incidente que pudesse comprometer a atuacao politica dos entrevistados, nao foram
reproduzidas no trabalho criticas nominais associadas a conflitos partidarios
internos.

A segunda estratégia metodolégica centrou-se em dados da Justica
Eleitoral, os quais, podem ser divididos em dois tipos de fontes. Uma esta
amplamente disponivel, via internet, e trata de informacdes que os candidatos
precisam apresentar a Justica Eleitoral (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, no caso), relativas a sexo, faixa etéria, escolaridade e ocupacdo. De posse
desses dados, foram montados indicadores relativos ao perfil social do conjunto de
candidatos homologados (194 nomes), assim como discriminados para cada um dos
guatro partidos em andlise. A outra consistiu em uma série de consultas a dados da
Justica Eleitoral (Sistema ELO, desenvolvido para o TSE), que ndo estao disponiveis
para consulta ao cidaddo em geral, embora sejam publicos, e servem para o uso da
propria Justica, por isso acessados apenas via intranet e, no caso desta pesquisa,
com autorizacao do juiz eleitoral. Essas informagdes foram acessadas na 602 zona
eleitoral do municipio de Pelotas e versam sobre o cadastro de filiacdes dos partidos
politicos, o que possibilitou a construcao e a apresentagéo dos indicadores relativos
aos vinculos partidarios dos candidatos que concorreram em 2008 — tempo de
filiacéo, filiacbes anteriores e filiacdo atual.

A dissertacdo se estrutura em quatro capitulos, a seguir descritos em seus
elementos fundamentais. O Capitulo 1 busca apresentar em que consiste a linha de
investigacdo centrada nos processos de selecdo de candidaturas pelos partidos
politicos, com énfase aos defensores “pioneiros” da importancia do tema e as
categorias de andlises sugeridas. S8o apresentadas algumas das contribui¢cdes de
autores como Schattschneider (1940), Ranney (1965 e 1981), Norris (1993, 1996 e
1997), Rahat e Hazan (2001), Freindenberg e Lopez (2001) e Siavelis e Morgestern
(2009). Vale lembrar novamente que, embora sirvam como importantes pontos de
partida ao desenvolvimento do estudo de caso, o didlogo com a literatura é
dificultado na medida em que tais trabalhos tém objetivos e contextos de origem
bastante diversos do em pauta a seguir.

No Capitulo 2, inicialmente, sdo apresentadas as recentes discussoes

nacionais em torno dos métodos de sele¢do pelos partidos. Embora as analises
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sobre os partidos brasileiros sejam de grande extenséo e de longa data na Ciéncia
Politica brasileira, foram privilegiados aqueles trabalhos que guardam uma relagcéo
mais direta e sistematica com o assunto, especialmente relacionados aos requisitos
legais e estatutarios para a obtencdo de uma candidatura; a configuracdo dos
selectorates e seus métodos de selecao; aos critérios utilizados pelos dirigentes e ao
perfil dos candidatos selecionados (GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2006,
2007, 2008a, 2008b, 2009; MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA,
2008, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009; BRAGA e VEIGA, 2009;
BOLOGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009). Em funcdo da
especificidade da categoria politica em pauta no estudo — os vereadores — o capitulo
traz ainda um apanhado sobre as poucas pesquisas que de alguma forma tratam da
condicao e da carreira desta significativa categoria de politicos no Brasil.

O Capitulo 3 comeca a apresentar as contribuicbes do estudo de caso
centrado na experiéncia do municipio de Pelotas em 2008, principalmente no que se
refere aos arranjos informais pelos quais os partidos definem as suas listas de
candidatos a vereador. Apos algumas consideracdes sobre o contexto das elei¢cdes
municipais de 2008 em Pelotas, estdo em pauta a importancia dos dirigentes
partidarios no momento de incluir ou retirar certos nomes das listas, o papel
simbdlico das convencgdes partidarias e ainda, o discurso dos selecionadores sobre
0s principais critérios utilizados para a definicdo dos nomes a serem apresentados
ao eleitorado. O principal recurso metodologico que embasa a discussao deste
capitulo sdo as entrevistas realizadas com os dirigentes municipais dos quatro
partidos em questéo (PP, PMDB, PDT e PT) na ocasiao do pleito de 2008.

O Capitulo 4, finalmente, busca aprofundar o debate acerca dos critérios
informais de selecdo partidaria com base no resultado do processo: os candidatos
que foram indicados pelos partidos. O objetivo estd em identificar os principais
atributos sociais e politicos destes agentes, utilizando para tanto diferentes
indicadores.

A partir de um levantamento de dados disponibilizados pelo TRE-RS, o
primeiro esforco foi no sentido de identificar o perfil social (sexo, faixa etaria,
escolaridade e ocupacao) dos candidatos que concorreram em Pelotas no pleito de
2008. Em um segundo momento, o foco esta nos vinculos politicos dos candidatos a
vereador, analisados com base em indicadores relativos aos seus vinculos
partidarios (MARENCO DOS SANTOS, 1997, 2000 e 2003) e participacdo em
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disputas anteriores (MARQUES, 2007). Para tanto, foi de fundamental importancia a
pesquisa de campo realizada no banco de dados da Justica Eleitoral (Sistema
ELO/TSE), que tornou possivel a construcdo dos indicadores referentes aos vinculos
partidarios dos candidatos.

O capitulo traz ainda uma breve descricdo sobre 0s recursos sociais que 0s
aspirantes a vereador possuem e que costumam ser tidos como eleitoralmente
pertinentes (CORADINI, 1996 e 2001) aos partidos politicos. Neste ponto, sdo
explorados trechos das entrevistas realizadas com os candidatos que disputaram o
pleito de 2008 em Pelotas pelas principais legendas — PP, PMDB, PDT e PT. A
diversidade de recursos sociais e eleitorais aponta para a heterogeneidade das listas
partidarias locais apreciadas.

Dessa forma — e sem desconsiderar os constrangimentos formais relativos a
elaboracdo das listas partidarias existentes no Brasil, estabelecidos pela legislacédo
eleitoral e pelos estatutos das organizacfes partidarias —, a pesquisa supde ter
conseguido adentrar, ainda que de modo apenas inicial e incompleto, nas dinamicas
e légicas informais que perpassam a escolha daqueles que se apresentam como
candidatos em um processo eleitoral, no caso, ao buscarem uma vaga de vereador

em 2008, no municipio de Pelotas (RS).



Capitulo 1

Selecédo de candidatos: os termos do debate internacional

Grande parte dos estudiosos da Ciéncia Politica tem centrado suas analises
sobre os arranjos institucionais dos diferentes paises e deduzem, a partir disso, o
funcionamento das instituicdes politicas e dos sistemas eleitorais e partidarios. Outra
vertente tem argumentado no sentido de que € preciso combinar a observacdo dos
contextos politico-institucionais com a analise dos diferentes agentes que atuam
nestes espacos: as elites. Partindo deste pressuposto, estudos pautados nos
processos de recrutamento das elites politicas poderiam contribuir de maneira
significativa para uma melhor compreenséo dos diferentes sistemas politicos.

No entanto, ndo ha consenso sobre a definicdo desse campo de estudos.
Como aponta Bolognesi (2009, p. 19), “a literatura coloca uma linha ténue para
diferenciar recrutamento politico, recrutamento partidario, recrutamento legislativo e,
ainda, selecdo de candidatos”, a que se poderia acrescentar a denominacao
“recrutamento de candidaturas”.

Como explicam Perissinotto e Miriade (2009, p. 321-322, nota 3),

poderiamos identificar quatro filtros no processo de recrutamento das elites
politicas democraticas: o primeiro opera, predominantemente, por meio de
obstaculos sociais a politica e pode ser detectado pela comparacao entre os
atributos da popula¢do em geral e os atributos daqueles que se filiam a um
determinado partido; o segundo, de natureza tanto social quanto
organizacional, poderia ser identificado por meio da comparacdo entre 0s
atributos dos filiados ao partido e os atributos dos aspirantes (isto &,
daqueles que almejam ser candidatos); o terceiro, predominantemente
organizacional, pode ser identificado comparando-se o0s atributos dos
aspirantes e os atributos dos que efetivamente sdo langados como
candidatos; por fim, o quarto, predominantemente politico, apareceria por
meio da comparacéo entre atributos dos candidatos e dos eleitos.
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Nessa perspectiva, apontam 0s mesmos autores:

um verdadeiro estudo sobre recrutamento deve dar conta ndo apenas das
caracteristicas dos eleitos, mas também das caracteristicas dos membros
dos partidos politicos, dos que buscam ser candidatos e dos que
efetivamente séo indicados como tais, comparando-as com 0s atributos da
populagdo em geral. Somente assim € que poderemos acompanhar, passo
a passo, 0 processo que seleciona os que, por fim, ocupardo os postos de
elite e, dessa forma, poderemos ver que grupos sociais simplesmente ndo
se lancam na atividade politica, quais buscam a carreira politica, mas séo
dela alijados, e quais se encontram sobrerrepresentados na elite politica
(Idem, p. 302).

Como indicou Czudnowski (1975, p. 177), o recrutamento é, em realidade,
uma sequéncia de selecdes, em que cada uma elimina uma larga propor¢ao dos
“aspirantes” e conduz os “sobreviventes” ao estagio seguinte.

Se, por um lado, as declaracfes desses autores mostram a interligacéao
entre esses momentos e indicam que apenas uma analise global pode dar conta do
processo — € a expressao ‘recrutamento politico” seria aquela que mais
qualificadamente contemplaria esse escopo de pesquisa —, por outro, apontam que é
possivel delimitar campos especificos de trabalho, responsaveis por cada uma
dessas etapas ou desses filtros.

Ha uma perspectiva que considera o recrutamento politico como um
fendbmeno mais amplo, o que inclui os trabalhos que tém como intuito identificar e
analisar as influéncias que mais “pesam” no processo de socializacdo de um
individuo e favorecem a participacao politica, seja em partido, sindicato, associacao,
organizacgido nao-governamental ou em movimento social (Idem). Alvares (2007, p.
5), por sua vez, apresenta uma concepc¢do de recrutamento mais especifica, pois
circunscrita a participagao/filiacdo em um partido e que “tende a ser um trabalho de
base de militantes e ativistas para seduzir (atrair) os cidadaos, objetivando reunir
mais adeptos para a organizacao partidaria”.

Na perspectiva do recrutamento legislativo ou parlamentar o foco reside
naqueles que conseguiram ascender nos degraus que levam “ao poder” e ocupar 0s
postos mais importantes do sistema politico-institucional, principalmente dos
parlamentos nacionais. A grande maioria dos trabalhos identificados com esta
tematica — inclusive no Brasil, no qual ha uma antiga tradicdo —, busca tracar o perfil
social dos candidatos que conseguiram se eleger, assim como analisar as carreiras

parlamentares. Em realidade, pode-se falar em dois campos distintos de pesquisa: o
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que tracga o perfil social da elite parlamentar, como os trabalhos de Rodrigues (2002,
2006), e o que analisa a trajetdria politica dessa elite, caso dos de Marenco dos
Santos (1997, 2000, 2003).

Mas qual seria o primeiro degrau para aqueles que almejam ascender aos
postos de representacdo politica mais importantes dos diferentes paises? Levando
em consideragdo que, na maioria das vezes, a condicdo de pertencer a uma
organizacdo partidaria € um requisito basico para que alguém possa tornar-se
candidato a um cargo politico em uma eleicdo, alguns autores tém sugerido que a
analise do recrutamento das elites politicas deve comecar pelos partidos.

O intuito, nesse sentido, € investigar uma espécie de “filtro” importante que
antecede a escolha dos candidatos pelo eleitorado, qual seja: o processo de selecéo
de candidatos tal como ele se da no ambito das organizacBes partidarias.” Logo,
como afirma Alvares (2006, p. 6-7; 2007, p. 5), este é o campo que investiga um
padrdo de selecdo partidaria de filiados/as numa eleicdo, quando esses
competidores se submetem as regras formais e a avaliacdo de recursos pessoais
para fazerem parte das lista nominais apresentadas ao eleitorado em eleicbes
democréaticas.

Embora a importancia do tema ja tenha sido sugerida ha mais tempo
(SCHATTSCHNEIDER, 1964; RANNEY, 1965 e 1981; GALLAGHER e MARSH,
1988), apenas mais recentemente (NORRIS, 1993, 1996, 1997; NORRIS e
LOVENDUSKI, 1995; RAHAT e HAZAN, 2001) € que a selecdo de candidatos
comecgou a ganhar contornos de um objeto de pesquisa para os estudiosos do
mundo da politica, inclusive no Brasil, como serd indicado mais adiante. Neste
capitulo, portanto, pretende-se apresentar, em linhas gerais, as principais categorias
de andlise sugeridas pela literatura internacional para tratar do assunto, com
especial énfase aos autores citados acima, além de Siavelis e Morgenstern (2009).

Cabe mencionar que estes trabalhos estdo voltados, sobretudo, aos
contextos nacionais e partidarios europeus, tendo em vista as dinamicas de escolha
de candidatos para as eleicbes legislativas nacionais, em sua grande maioria
baseadas no voto em lista fechada, hierarquizada e bloqueada. Esta peculiaridade
implica uma centralidade ainda maior ao processo de selecdo, pois este define

amplamente a possibilidade de eleicdo de um candidato. Tal sistema € contrario ao

"~ Também se encontra a denominac&o deste campo como “recrutamento de candidaturas”.
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adotado no Brasil, no qual vigora o voto em lista aberta, em que a campanha do
candidato junto ao eleitor e a propria acdo do eleitor tém um peso muito maior, haja
vista que os partidos decidem quem vai concorrer sem ter a possibilidade de
hierarquizar as suas preferéncias entre esses candidatos. Logo, ha diferencas nao
despreziveis entre os dois sistemas politicos, as quais precisam ser consideradas ao
apropriar-se dessas contribuicdes, como ser4d mais bem desenvolvido no capitulo

subsequente.

1.1 Emergéncia da temética na literatura internacional

A maior parte dos trabalhos atribui a Gallagher e Marsh (1988) o pioneirismo
de terem problematizado o “jardim secreto da politica”, ao abordar os métodos de
selecdo de candidatos aos parlamentos nacionais de nove paises.® No entanto,
antes disso, outros autores ja haviam chamado a atencdo para a importancia do
assunto e se dedicado a ele, sugerindo inclusive categorias de analise amplamente
utilizadas atualmente.

Além de classicos como Weber (1984), Michels (1982), Mosca (1984) ou
Duverger (1987), em cuja obra encontram-se importantes impressdes sobre o tema,
uma das primeiras contribuicdes sistematicas figura em Schattschneider, em uma
obra originalmente lancada em 1940. O autor destaca o que ele chamou de
designacdo de candidatos, que além de ser uma funcdo essencial dos partidos
politicos modernos, seria um ponto-chave para a compreensdo das relacdes de

poder existentes no interior das organizac¢ées partidarias.’ Segundo ele:

El proceso ofrece una de las mejores perspectivas para estudiar los
partidos, si no por otra razon, al menos porque la designacién de candidatos
ocupa — por naturaleza — un primerisimo lugar en la actividad de los
partidos. Para ser considerado como tal un partido ha de designar
candidatos. La observacion del proceso en este punto quiza nos descubra la
localizacion del poder en el interior de los partidos, porque el dominio de
éstos estad determinado por el control de la designacién de candidatos
(SCHATTSCHNEIDER, 1964, p. 130).

® . Trata-se de uma coletanea de estudos de caso desenvolvidos por diferentes pesquisadores. Os
nove paises estudados foram: Bélgica, Inglaterra, Franca, Republica Federal Alema, Irlanda, ltalia,
Japédo, Holanda e Noruega.

o Algumas décadas depois, Gallagher e Marsh (1988, p. 2) destacam o mesmo ao enfatizarem que
“candidate selection has been identified as important for two reasons: it is a key stage in the political
recruitment process, and it is an important arena of intraparty conflict.”
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Pouco mais tarde, Austin Ranney (1965 e 1981) cunhou a expressao
selecdo de candidatos tal como ela tem sido utilizada até hoje. Diferentemente da
“nomeacao” de candidatos, que consistiia em um “processo predominantemente
legal, no qual as autoridades eleitorais certificam uma pessoa como um candidato
qualificado para um cargo publico e publicam o seu nome na lista de pessoas

»10

candidataveis para um processo” (1981, p. 75), o fenbmeno da selecdo de

candidaturas foi definido como:

um processo predominantemente extralegal, no qual os partidos politicos
decidem quais as pessoas serdo legalmente elegiveis para poderem
concorrer a um cargo publico em uma eleicdo, com uma lista de candidatos
recomendados ou que vao receber o apoio (Idem, ibidem).

Além de concordar com Schattschneider que este processo pode ser um
importante indicador das disputas internas as organizacdes partidarias, Ranney
justificou observar a selecdo de candidatos porque esta seria uma importante
categoria de mediacdo entre os partidos politicos e a sociedade, constituindo “a sua
face publica, muito mais que sua organizacdo, seus militantes ou até mesmo sua
plataforma ou manifesto” (Idem, p. 103).

Para o autor, dentre os atributos mais valorizados em um aspirante a uma
candidatura estariam, em primeiro lugar, os politicos que buscam a reelei¢do, sendo
quase natural e inquestionavel a inclusdo deles nas listas partidarias, em fungéo de
ja serem conhecidos dos eleitores, possuirem experiéncia na atividade politica e
mais facilidades para a arrecadacao de fundos de financiamento para a campanha.

Outros critérios seriam: as conexdes locais, ou seja, residir por longo tempo
no distrito pelo qual se quer candidatar, participar das atividades da vida social,
possuir negdcios ou fazer parte de sindicatos nestes locais, por exemplo, contariam
como vantagens aos “aspirantes locais”, em contraposicdo a possiveis candidatos
outsiders que quisessem participar das eleigdes. A afiliacdo em grupos de interesse
seria outro critério, pois tais grupos (sindicatos, organizacfes religiosas, entre
outros) tém capacidade para mobilizar eleitores e redundar em mais votos para as

organizacdes partidarias.

0. Traducgdo da autora. O mesmo acontece em todas as demais citagcbes em que o texto ndo tem
versdo em portugués ou nao foi citado conforme a edicao utilizada.
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Além disso, a participacdo em faccdes internas aos partidos politicos poderia
ser um critério importante. Isso porque as organizacdes partidarias podem ser
formadas por distintas faccdes e por diferentes interesses, e acomodar estas
diferencas implicaria incluir representantes dos distintos grupos internos, o que
evitaria descontentamentos e possiveis rupturas.

Outro traco caracteristico dos aspirantes bem sucedidos na disputa por uma
candidatura estaria relacionado ao seu perfil socioeconémico e educacional,
geralmente mais elevado que a média da populacdo em geral. As razbes para isso
estariam assentadas na maior probabilidade de que estes aspirantes possuam
habilidades individuais bem desenvolvidas, tais como: falar e escrever bem, possuir
conhecimentos sobre a histéria, a economia e a politica, e também pelo fato de
possuirem mais tempo e horarios flexiveis para as atividades politicas, sem perdas e
danos salariais.

Ranney (1981) também foi quem inicialmente sugeriu uma classificacdo dos
meétodos de selecdo de candidaturas com base no seu grau de centralizacdo e de
descentralizacdo — 0 que depois seria destacado por Rahat e Hazan (2001), como
sera desenvolvido na sequéncia. Ele elaborou uma tipologia formada por sete
modalidades principais. Nos casos mais centralizados, ha uma agéncia nacional
responsavel pela escolha dos nomes. A diferenca estaria entre os métodos que
necessariamente consideram as sugestdes das agéncias subnacionais ou ndo. Em
um polo intermediério estariam os meétodos de selecdo realizados por agéncias
regionais, sob a supervisdo de uma instancia nacional ou ndo. Entre as dinamicas
mais descentralizadas estariam as constituintes, que podem ser realizadas sob uma

supervisao nacional, regional ou sem nenhum tipo de supervisao.

1.2 O Modelo de recrutamento legislativo de Pippa Norris

O tema da selecdo de candidatos voltou a tona, ainda que mais

indiretamente®®, nos trabalhos de Pippa Norris (1993, 1996 e 1997) e Norris e

Lovenduski (1995), que apontaram o recrutamento de candidatos pelos partidos

! . Embora haja contribuicdes no sentido de pensar o recrutamento de candidatos pelos partidos, as
andlises de Norris priorizam a busca de padrbes de perfil dos parlamentares, principalmente dos
paises da Europa.
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como uma etapa importante do processo de recrutamento legislativo, cuja
compreensao exigiria a observacao de distintos e interligados niveis de andlise.

Dos mais amplos aos mais especificos, o primeiro aspecto a ser considerado
diz respeito aos tracos mais gerais de cada sistema politico nacional, o que inclui as
regulamentacdes legais, eleitorais e também as caracteristicas do sistema partidario,
gue formariam a estrutura de oportunidades existentes aos candidatos nos
diferentes “mercados” politicos nacionais.

O segundo nivel de analise sugerido esta relacionado ao que foi chamado
de processo de recrutamento dos candidatos, avaliado com base em duas
categorias relacionadas ao grau de democracia interna implicito nos modos pelos
quais os partidos politicos escolhem os seus candidatos: grau de institucionalizacado
e grau de centralizagéo.

O primeiro diz respeito ao fato de o recrutamento ser regido por regras
formais, quando o0s procedimentos aparecem explicitados nos estatutos das
organizacdes partidarias, gerando niveis mais elevados de transparéncia acerca do
processo, ou informais, quando os procedimentos ndo estdo presentes nos
estatutos, razao pela qual ficam a cargo das liderancas partidarias.

J4 o grau de centralizacdo é pensado sob a Otica da localizacdo ou
centralizacdo das agéncias que recrutam os candidatos. Sistemas centralizados
seriam aqueles nos quais as decisdes sao tomadas pelas autoridades nacionais ou
regionais. Sistemas localizados, por sua vez, envolveriam a participacdo das
instancias partidarias locais e implicariam maior descentralizagdo e democratizacao
do processo.

Além dos tracos mais gerais dos sistemas politicos e dos distintos processos
de recrutamento, seria preciso considerar ainda dois aspectos mais especificos e
conjunturais: de um lado, a oferta de candidatos que desejam concorrer a um cargo
eletivo, incluindo suas motivacdes, recursos e capital politico; e de outro, a demanda
dos gatekeepers (“porteiros”), 0os responsaveis pelo recrutamento, incluindo o peso
de suas percepcOes acerca dos atributos mais desejados em um aspirante a
candidato. Estes seriam passos importantes para a compreensdo dos “caminhos ao
poder” (NORRIS, 1997).

Como explica Alvares (2008a, p. 899-900), no entendimento de Norris,
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a oferta é explicada pelo desejo de os aspirantes se langarem na carreira
politica, oferecendo seus nomes para concorrerem. Os fatores
motivacionais (impulso, ambicdo e interesse) e o capital politico (recursos
gue trazem para 0 processo, como tempo, dinheiro, experiéncia, conexao
politica) estimulam os/as aspirantes a competicdo eleitoral. A demanda ou
procura por candidatos/as relaciona diretamente o aspirante aos que
selecionam, determinando critérios apropriados a escolha de aspirantes aos
cargos politicos, dentro de um padrdo que garanta a légica do mercado. A
selecao depende entdo da percepcédo do ‘porteiro’ (gatekeeper) quanto aos
recursos dos aspirantes em habilidades experiéncias e qualificacdo. Essa
percepgdo pode conter, entretanto, niveis de discriminacdo que permeardo
o processo de escolha. Norris e Lovenduski (1995) relacionam dois tipos de
discriminacdo no mercado politico: a direta e a imputada. A direta é
percebida por meio de um julgamento positivo ou negativo de pessoas, com
base em caracteristicas consideradas comuns para seu grupo, € ndo para
os individuos, levando estes a serem julgados por suas caracteristicas de
grupo, quando o gatekeeper tem baixas informa¢des sobre ele. A imputada
favorece certa categoria de candidatos, mas, como ha sempre baixa
demanda, eles ndo sdo escolhidos, porque a expectativa € a de que nao
atraiam votos.

Bolognesi (2009, p. 23) complementa esta interpretacdo ao evidenciar que a
discriminacao indireta ou imputada indica que haveria uma preferéncia por pessoas
dotadas de caracteristicas sociais favoraveis a politica: “Essas caracteristicas sociais
podem ser entendidas como aquelas que sao valorizadas de acordo com a cultura
politica de uma dada sociedade, num dado momento.”

O escopo de pesquisa da autora converge para algumas categorias de
andlise, caso das: socioecondmicas (idade, género, escolaridade, raca,
ocupacao/profissdo e recursos financeiros), pessoais (ambicdo, persisténcia,
disponibilidade de tempo) e politicas.

Os resultados obtidos reafirmam algumas das ponderacdes de Ranney
(1965 e 1981), Gallagher e Marsh (1988), bem como Weber (1984). algumas
profissbes sdo mais propicias a politica, notadamente “[...] job which combine
flexibility over time, generous vacations, interrupted careers-paths, professional
independence, financial security, public networks, social status, policy experience
and technical skills useful in political life” (NORRIS, 1997, p. 165). Dentre essas
atividades, figuram: as profissées liberais por exceléncia, em especial da area do
direito, além de jornalistas, professores e funcionarios publicos (DOGAN, 1999;
OFFERLE, 1999), aos quais se podem acrescentar os proprios politicos, pensados
segundo a Otica weberiana, ou seja, aqueles que sdo profissionais da atividade e

vivem “para a politica”. Como complementa Marenco dos Santos (2000, p. 40):
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a ocupacdo profissional oferece uma oportunidade para o destaque
individual. A disponibilidade ou flexibilidade do tempo permitidas em certas
profissGes liberais, o preparo cultural e o proprio afazer profissional que
predispde o individuo para uma carreira politica e o eleitor, para reconhecé-
lo como alguém preparado.

Na mesma medida, Perissinotto e Miriade (2009, p. 306) recordam que

os funcionérios publicos, pela intimidade com as questées do Estado, pelo
nivel razoavelmente alto de escolaridade, pela possibilidade de, em caso de
derrota, terem a garantia de um emprego fixo e, por fim, pelo tempo livre de
qgue dispdem para se dedicar a atividade politica, sdo, em geral, presenca
garantida nos parlamentos.

As investigacdes também identificam a predominancia de homens sobre
mulheres. A razao estaria ha combinagéo da auséncia de demanda e de oferta — o
que explicaria a limitada eficiéncia das politicas de cotas —, ou seja, mulheres pouco
se apresentam a disputa politica, 0 que se deve a uma série de elementos
vinculados as ja citadas caracteristicas pessoais, motivacionais, culturais e
profissionais. Na mesma medida, os recrutados apresentam escolaridade superior e
estao prioritariamente na meia-idade, dois elementos que, ao mesmo tempo em que

os estimulam a se engajar na vida politica, agregam prestigio e seriedade.

1.3 O Modelo de selecéo de candidatos de Rahat e Hazan

Mais contemporaneamente, as formulacdes de Rahat e Hazan (2001)*
impulsionaram o desenvolvimento de estudos sobre o processo de selecédo de
candidaturas que, além de funcionar como um primeiro “filtro” ao reduzir amplamente
o universo de cidadaos elegiveis e limitar as op¢bes do eleitorado, afetaria por um
longo periodo apds o término das eleicbes, ndo apenas as relacbes e disputas
intrapartidarias, como também a dinamica dos parlamentos, a coesao partidaria e o
comportamento dos proprios legisladores.

Nesta perspectiva, assim como em Ranney (1981) e Gallagher e Marsh
(1988), a selecao de candidatos € pensada em termos do seu principal locus de
origem, qual seja: os partidos politicos. Mesmo assim, ha que se levar em conta o

fato de que, em alguns paises, as leis eleitorais interferem neste processo, por

12 Ver também: HAZAN (2002); BARNEA e RAHAT (2007) e RAHAT (2007).
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exemplo: ao especificarem 0s requisitos para que alguém possa tornar-se candidato

ou os métodos de escolha a serem utilizados pelas organizacfes partidarias.
Possivelmente ao estabelecer um didlogo com outras formulagbes, ainda

que ndo de maneira explicita, os autores fazem uma distingdo conceitual entre os

fendmenos relacionados a “selecdo de candidatos” e ao “recrutamento legislativo”,

este Ultimo pautado por Norris. Segundo eles:

Selecdo de candidatos ndo é recrutamento legislativo. O recrutamento
legislativo é mais compreensivel e inclui o anterior. O recrutamento
legislativo envolve alguns aspectos do sistema politico legal, eleitoral e
partidario. A selecdo de candidatos, por outro lado, se da quase
inteiramente entre os partidos, quer dizer, ha alguns paises nos quais o
sistema legal especifica o critério para a selecao de candidatos ou nos quais
o sistema eleitoral inclui regulamentacdes para o processo de selecdo de
candidatos (RAHAT e HAZAN, 2002, p. 109).

Em termos metodoldgicos, os autores sugerem que a unidade de andlise de
tais estudos deve ser um partido em particular, num pais e em um contexto temporal
especifico. Apenas na medida em que varios partidos, em um determinado pais,
apresentem dinamicas similares ou qguando um mesmo partido repete o0 método de
selecdo de candidaturas por certo periodo, é que seria possivel fazer generalizacdes
acerca desses procedimentos.

Com o intuito de distinguir e dar conta da variedade dos métodos de selecéo
de candidatos existentes, o0 modelo de Rahat e Hazan inclui quatro categorias
analiticas: candidatura, selectorate, descentralizacédo e votar ou indicar candidatos,
todas elas avaliadas de acordo com uma base continua do nivel de inclusdo ou de

exclus&o que pressupdem as dinamicas partidarias.®

1.3.1 Grau de inclusdo das candidaturas

A primeira dimenséo, a candidatura, diz respeito a quem pode se apresentar
como candidato de um partido nas elei¢cdes. Aléem de levar em conta 0s requisitos
legais e eleitorais de cada pais, seria necessario avaliar a existéncia e os tipos de

critérios exigidos pelos partidos como condi¢cdo a obtencédo de uma candidatura.

13 _ Cabe mencionar que, com excecdo da categoria selectorate, todas as outras foram originalmente
propostas por Ranney (1981), embora a maior parte dos trabalhos atuais atribua a Rahat e Hazan tal
“originalidade”.
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Tais requisitos sado dimensionados em uma escala continua, formada por um
polo de inclusdo e de exclusdo, que pode contemplar a participacdo de todos os
eleitores (modalidade mais inclusiva), todos os membros partidarios ou apenas
agueles que cumpram alguns requisitos (modalidade mais exclusiva). Por este
angulo, a existéncia de requisitos partidarios para que alguém possa tornar-se
candidato é interpretada como sindnimo de uma politica de carater restritivo, pois ela

limitaria o direito dos filiados a participacdo nos processos eleitorais.

1.3.2 Grau de inclusdo das agéncias selecionadoras

A segunda dimensdo de analise sugerida por Rahat e Hazan esta
relacionada a agéncia partidaria que seleciona os candidatos: o selectorate. A
questao entdo passa a ser a seguinte: quem seleciona e como sao selecionados os
candidatos no interior dos partidos politicos? Mais uma vez, seria necessario
observar tanto as legislacdes nacionais, eleitorais, quanto o que dizem os estatutos
partidarios.

Os selectorates também séo avaliados com base no seu grau de inclusédo ou
de exclusdo. No polo mais inclusivo, podem ser formados por todos os eleitores de
um pais, como no caso dos Estados Unidos. No polo oposto, mais exclusivo, pode
ser apenas um unico lider partidario, cujo exemplo maior sdo os partidos religiosos
ultra-ortodoxos de Israel.

A selecdo de candidatos, com base principalmente nas regras estipuladas
pelos partidos, poderia ainda se dar em apenas um estagio, na medida em que
todos os candidatos sdo selecionados por apenas uma agéncia selecionadora; em
multiplos estagios, quando os candidatos tém de enfrentar mais de uma banca
selecionadora; ou estagios misturados, quando diferentes selectorates escolhem

diferentes candidatos.
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1.3.3 Grau de centralizacao e de descentralizacao

A terceira dimensao de analise esta relacionada ao grau de centralizagéo ou
descentralizacdo que as agéncias selecionadoras podem apresentar. Quando 0s
candidatos sao selecionados apenas por uma agéncia nacional, sem procedimentos
que permitam a representacao territorial ou funcional ligada a grupos sociais, 0
método de selecéo é tido como centralizado. Ao contrario, quando os candidatos séo
selecionados unicamente por agéncias partidarias locais, o método de selecao é
classificado como descentralizado.

A descentralizacdo, além de territorial, pode apresentar ainda um carater
corporativo, na medida em que existam mecanismos que garantam a representagcéo
funcional de grupos setoriais organizados no interior dos partidos, tais como:
sindicatos, mulheres, entre outros.

Cabe ressaltar que, nesta perspectiva, a descentralizacdo dos métodos de
selecdo € interpretada como sinbnimo de uma maior democratizacao interna dos
partidos. Antes disso, no entanto, Gallagher e Marsh (1988) j4 haviam atentado para
o fato de que um processo mais descentralizado, por si sO, poderia ndo representar
uma maior democratizacdo interna, na medida em que o controle dos lideres
nacionais poderia apenas ser transferido aos lideres regionais ou locais, 0 que nao
necessariamente implicaria uma participacdo mais ampla dos demais membros da

organizacao.

1.3.4 Sistemas de votacéo e sistemas de indicacao

Para além do nivel de inclusdo dos selectorates e a sua configuracéo
centralizada ou descentralizada, Rahat e Hazan buscaram avaliar o papel do
conjunto dos membros partidarios na elaboracdo das listas de candidaturas,
chegando a dois sistemas distintos. Em um sistema de votacdo, os membros da
organizacdo decidem de maneira direta, por meio do seu voto, quem serdo oS
candidatos. J& em um sistema de indicacdo, os lideres partidarios é que sdo os
responsaveis pela definicAo dos nomes e ndo ha uma participacdo mais ampla dos
fillados neste processo.

Ainda com base em um continuum formado pelos polos de inclusédo e de
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exclusdo, o sistema de votacdo seria 0 mais inclusivo, enquanto o sistema de
indicacdo seria mais exclusivo, por restringir a participacdo do conjunto dos filiados

do partido na escolha de seus representantes para as disputas eleitorais.

1.4 Freidenberg e Lépez e a selecdo de candidatos a Presidéncia na América

Latina

Freidenberg e Lopez (2001) propdem uma andlise acerca dos métodos de
selecdo dos candidatos a Presidéncia da Republica tendo como referéncia 44
partidos politicos** de 16 paises'® da América Latina — entre os quais o Brasil ndo
teria sido incluido devido a dificuldade para conseguir informacdes sobre o assunto.

Segundo os autores, a falta de estudos sobre tal tematica na América Latina
estaria assentada em trés razdes principais. A primeira delas de ordem
metodoldgica, baseada na falta de registros oficiais que sejam de facil acesso aos
pesquisadores. Além disso, nada garante que as dinamicas de selecdo acontecam
tal e como prescrevem o0s estatutos ou os documentos partidarios. Por fim,
dificultaria a andlise o fato de um mesmo partido utilizar diferentes procedimentos
para a selecéo de seus candidatos em um pequeno intervalo de tempo, sendo mais
dificil o estabelecimento de padrbes acerca das distintas dinamicas partidarias.

Embora com tais limitacdes, o estudo acerca dos procedimentos de selecéo
das candidaturas a Presidéncia da Republica no interior dos partidos politicos latino-
americanos é desenvolvido com base na observacao dos regulamentos partidarios e
também das regras eleitorais de cada pais.

Partindo das elaboracdes conceituais de Rahat e Hazan (2001), Freidenberg

e Lopez colocam em pauta quem pode se apresentar como candidato a Presidente

4 _ Foi adotado um critério de relevancia para a escolha dos partidos a serem analisados: “Um partido
politico foi considerado relevante quando: a) havia obtido representacdo na Camara de Deputados
Nacional nas trés ultimas elei¢cbes legislativas (forca numérica expressa em assentos ou em votos
obtidos); b) havia superado a barreira dos cinco por cento eleitoral nas trés Ultimas eleicbes
legislativas; c) tivesse representacdo em todos os distritos eleitorais do pais (forca territorial) ou que
sua representacdo em determinados distritos fosse significativa e d) contasse substantivamente na
dindmica partidaria do sistema politico. Entende-se por ‘contar substantivamente’ o fato de que esse
partido exerca uma influéncia especial na dinamica partidaria e que por diversas razdes seja
impossivel ndo o levar em conta no momento de estudar o funcionamento do sistema de partidos”.
(2002, p. 162)
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nos partidos da América Latina, seja a partir das normas eleitorais de cada pais, seja
a partir das normas estipuladas por cada partido politico. Ainda que legalmente em
todos os paises analisados qualquer cidaddo possua o direito de ser eleito para
cargos de representacao popular, desde que cumpra alguns requisitos basicos (tais
como nacionalidade, idade, ndo ter causas penais pendentes, entre outros), trés
padrdes de candidatos foram mapeados pelos autores.

Num primeiro grupo, ha paises em que a legislacdo eleitoral exige que a
pessoa que queira se apresentar como candidato seja filiado a algum partido
politico. Sdo os casos onde h&d o monopdlio da representacao politica pelos partidos
politicos — El Salvador e Equador, até 1996, sdo citados como exemplos™*®.

Em uma segunda categoria estariam aqueles candidatos que, além dos
requisitos estipulados por lei e da filiacdo partidaria obrigatéria, tém de cumprir uma
série de exigéncias estipuladas pelos partidos politicos, tais como a antiguidade na
fillacdo (UCR na Argentina; PUSC na Costa Rica; PC no Paraguai e PDC no Chile).
Outro exemplo seria o0 PRI do México, que exige o pagamento de cotas, tempo
minimo de filiagcao igual ou superior a 10 anos, nao ter sido um membro de destaque
de algum partido antagbnico, entre outros.

No ultimo grupo estédo os partidos inseridos em contextos institucionais que
permitem a candidatura de filiados a partidos politicos, mas também de pessoas
independentes e auspiciados, ou seja, pessoas que nao séao filiadas a algum partido,
mas que podem receber o seu apoio em determinada disputa eleitoral. No Peru, por
exemplo, a candidatura de um independente (alguém que nao seja filiado a alguma
organizacdo partidaria) exige o apoio de algum grupo social e também uma
quantidade de assinaturas para que seja respaldada. Seriam ainda exemplos deste
ualtimo grupo o Equador, depois de 1996; o Chile, com os auspiciados; a Argentina e
a Bolivia, com os extrapartidarios; e também o Uruguai e PRD do México, onde ha
os chamados candidatos externos.

Ja o segundo aspecto diz respeito ao corpo que seleciona os candidatos — o
selectorate, segundo Rahat e Hazan (2001). Considerando o0s regulamentos
eleitorais de cada pais e também das diferentes organiza¢des partidarias, ha dois
tipos de sistemas.

. Os paises analisados foram: Argentina, Bolivia, Coldémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Panama, Peru, Republica Dominicana
e Uruguai.
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Num primeiro grupo estdo aqueles em que o processo de selecdo de
candidaturas aparece formulado na legislacéo eleitoral — Costa Rica; Bolivia; desde
1999; Uruguai, desde 1999; Paraguai, desde 1996; Panama; Honduras; Guatemala
e Republica Dominicana. Quanto aos mecanismos de selecdo adotados, eles variam
de acordo com o pais. Na Argentina, Uruguai e Bolivia, realizam-se eleicbes que
contemplam todos os eleitores (internas abertas). Em Honduras, Paraguai e
Panama, a legislacéo determina a realizacéo de elei¢cdes internas aos partidos onde
apenas os membros de tais organizacfes podem participar (internas fechadas). Ja
na Guatemala e Republica Dominicana, a escolha fica a cargo de um 6rgao
colegiado partidario. Na Costa Rica, por fim, a legislacdo da liberdade para que cada
partido escolha o procedimento a ser utilizado.

Ja no segundo grupo estdo os paises onde a lei ndo estabelece medidas a
respeito da selecdo de candidaturas, havendo autonomia para que cada partido
politico utilize os procedimentos que julgarem melhor — Equador, Peru, El Salvador,
México, Nicaragua, Colémbia e Chile.

Ao classificar os métodos de selecdo utilizados pelos partidos da América
Latina para a escolha de seus candidatos a Presidéncia da Republica, os autores
chamam a atencdo para a complexidade e a heterogeneidade dos procedimentos
encontrados, na medida em que, em um mesmo pais e até mesmo em um partido
em particular, € possivel encontrar métodos diferenciados de selecdo, os quais se
modificam em um curto periodo de tempo.

Um destes métodos consiste na realizacdo de eleigbes abertas, nas quais
todo o eleitorado participa do processo de escolha do candidato a Presidente.
Alguns exemplos, neste caso, seriam: FREPASO e UCR, na Argentina; Frente
Sandinista de Libertagcdo Nacional, na Nicaragua; PLC, na Colémbia; entre outros.
Tais organizacdes teriam utilizado este procedimento pelo menos uma vez nos
altimos anos.

Um segundo método consiste na realizacao de elei¢ces internas “fechadas”,
ou seja, restrita aos membros de cada organizacéo partidaria.>” Muitas das reformas

eleitorais realizadas nas ultimas décadas adotaram este procedimento, como nos

'°_ 0 Brasil teria sido incluido nesse grupo, caso integrasse a amostra dos autores.

Y Ha variacdes significativas entre os casos analisados. Em alguns partidos, a deciséo precisa ser
aprovada por oOrgaos colegiados (partidos da Costa Rica); aprovada em uma Convencao
extraordinaria (PRD da Republica Dominicana). Ha ainda casos onde os érgaos nacionais pré-
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casos de: Paraguai, Panama e Honduras — embora haja partidos que realizem
internas fechadas sem a sua determinacédo pela legislacao eleitoral nacional, como:
Partido Conservador da Colémbia, Esquerda Democratica do Equador, os partidos
da Costa Rica, entre outros.

Outra modalidade de selecéo de candidatos — a mais utilizada nos partidos
analisados — se d& a partir de 6rgaos partidarios colegiados internos, principalmente
convencles e assembleias de delegados. Muitos partidos, em muitos paises da
Ameérica Latina poderiam ser citados, como: PSC, DP e ID, no Equador; PLC, na
Nicaragua; PAN, no México, entre outros.

Para os autores, a selecdo de candidatos a partir de O6rgdos partidarios
colegiados internos, ao mesmo tempo em que implica uma estrutura de autoridade
mais centralizada nos partidos politicos, permite muitas vezes uma participacéo e
uma representacdo mais equitativa (do ponto de vista territorial) das bases do
partido através de seus delegados:

A utilizacdo de o6rgdos colegiados implica uma maior centralizacdo no
processo de tomada de decisdes, mas também implica que os partidos sédo
sujeitos de natureza autbnoma, que nao precisam de atores externos para
definir suas candidaturas e, portanto, para tomar suas decisées. O fato de
gue muitos partidos continuem empregando esse tipo de mecanismo pode
ser entendido como um elemento pouco democratico e de escassa
transparéncia da vida interna das organizagfes partidarias, mas, ao mesmo
tempo, € preciso lembrar que, desde uma perspectiva da representacao,
esses Orgdos sdo integrados por delegados democraticamente eleitos, o
gue legitima sua acdo e desautoriza as acusagdes, Nnos casos em que
funcionam conforme esses principios. Esses 6rgaos contam inclusive com
maiores garantias de representacao territorial, o que permite a defesa das
posicdes de diferentes regibes em um 6rgdo de perfil nacional
(FREIDENBERG e LOPEZ, 2001, p. 177-178).

Trata-se, portanto, de uma interpretacao alternativa ao modelo de Rahat e
Hazan (2001), que classificaria 0 método por 6rgdos colegiados internos como mais
préximo do polo da exclusdo, porque mais centralizado em poucos membros e
menos democrético, sob esta Otica. Entretanto, tais observacdes de Freidenberg e
Lépez tém sido pouco observadas e exploradas pela literatura.

Haveria, ainda, partidos em que a selecdo de candidatos € dirigida pelas
liderancas do partido, embora, é claro, isso ndo conste formalmente em nenhum

estatuto partidario, sendo encoberto pelos “6rgaos que funcionam como espaco de

selecionam os candidatos e depois convocam as bases partidarias para a consulta (PLD da
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legitimacédo das decisfes de um grupo pequeno de pessoas” (Idem, p. 178). Duas
organizacfes partidarias sdo citadas como exemplo desta dindmica de escolha dos
candidatos: o Partido Roldosista Equatoriano e o PRI do México, que desde 1929
utiizava o “dedazo” para a escolha de seu candidato a Presidéncia, onde o
Presidente em exercicio definia quem deveria ser seu sucessor no cargo.*®

Importante dizer que, apesar da constatacdo de uma tendéncia nas ultimas
décadas a adocdo de mecanismos mais participativos, transparentes e democraticos
no que se refere a selecdo de candidatos a Presidente nos partidos politicos da
América Latina, inclusive com a aprovacao de reformas eleitorais determinando a
realizacdo de elei¢ches internas abertas (para todo o eleitorado) e fechadas (para
todos os membros partidarios), predominam ainda nos casos analisados tomadas de
decisdo partidarias com um viés fortemente centralizado, onde a maioria dos
partidos politicos escolhe seu candidato a Presidéncia da Republica com base na
realizagéo de convencdes e assembleias de delegados.

1.5 Formacdo de lealdades e tipologia de candidatos em Siavelis e
Morgenstern

Por outro angulo, Siavelis e Morgenstern argumentam que os métodos de
selecdo de candidatos, embora influenciados pelas regras eleitorais e partidarias,
estdo intimamente interligados a um processo mais amplo de recrutamento. Ainda
que haja uma distingdo conceitual entre recrutamento politico (a forma como os
candidatos em potencial sdo atraidos a competir para cargos publicos) e selecdo de
candidatos (procedimentos pelos quais os candidatos s&o escolhidos entre uma
gama de candidatos em potencial), os mesmos sdo tidos como processos
profundamente imbricados: (...) los procesos que implican se encuentran tan
conectados que rara vez se puede determinar donde termina el reclutamiento y
comienza la seleccion” (SIAVELIS e MORGENSTERN, 2009, p. 91).

Trés grupos de variaveis séo identificados como aspectos que influenciariam

no processo de recrutamento e de selecdo de candidatos. Mais relacionadas ao

Republica Dominicana e PDC do Chile).
'® _ Em 2001 o estatuto partidario do PRI foi modificado, determinando a realizagdo de elei¢cdes
internas para a escolha de seus candidatos.
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recrutamento politico, seriam as variaveis: educacdo, contatos politicos e trajetoria
profissional. Ja as regras eleitorais e as regras partidarias (formais e informais)
seriam 0s aspectos mais diretamente ligados ao processo de selecao de candidatos.
Influenciando ambos os processos, destacam-se: a importancia das caracteristicas
do sistema partidario de cada pais, principalmente o numero de partidos e as
coalizbes; e os aspectos relacionados as organizacfes partidarias e suas estruturas
internas de hierarquia.

A novidade reside na compreensdo do recrutamento e da selecdo de
candidaturas a partir de uma dimensdo desconsiderada pela literatura até entdo:
ponderar em relagdo a quem os candidatos sdo leais. O entendimento € que a
formacdo de lealdades e de vinculos entre candidatos e partidos e/ou sociedade
exige que se va além dos momentos especificos da selecdo de candidatos no
interior dos partidos politicos: “(...) el proceso de construccion de uma lealtad es de
largo plazo, no localizado unicamente en el mismo proceso de seleccion” (Idem).

O pressuposto é que estas distintas formas de lealdade afetam ndo somente
os estilos de campanha dos candidatos, como também a atuacao e a disciplina dos

parlamentares e o estilo dos governos apos as disputas eleitorais:

la lealtad es un concepto util para diferenciar candidatos porque los
legisladores toman en consideracién a sus patrones y a quienes los apoyan
al tomar decisiones sobre sus carreras politicas, los objetivos loables del
servicio publico, los estilos de la campafia y promesas de politicas y la
habilidad de los partidos y presidentes para construir tanto coaliciones
gobernantes como opositoras (Ibidem, p. 93).

A partir da interacdo das regras eleitorais de cada pais e das regras no
ambito dos partidos politicos, foi elaborada uma classificacdo dos diferentes tipos de
candidatos aos legislativos e aos executivos, classificagcdo esta que possui como
critério os tipos de lealdades firmados com diferentes grupos ou ainda a inexisténcia
de vinculos dos politicos com alguma causa ou setor da sociedade.

Os candidatos legislativos foram classificados entre: os leais ao partido, os
servidores do distrito, os delegados de grupo e os empresarios politicos. Em linhas
gerais, respectivamente, tais agentes seriam predominantemente vinculados as
organizacOes partidarias, aos eleitores do seu distrito, a grupos sociais especificos
ou aos seus projetos individuais. Isso acabaria se refletindo nos estilos de

campanha, na busca de votos mais individuais ou partidarios, nos tipos de recursos
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utilizados, no publico alvo dos projetos legislativos ou ainda nos niveis de disciplina
partidaria e apoio ao Executivo durante o exercicio do mandato.

J& os candidatos ao executivo foram divididos entre: os militantes do partido,
0s aderentes ao partido, os agentes de grupo e os independentes/personalistas. A
diferenca entre os militantes e os aderentes residiria em um grau menor de adeséo
ao partido do segundo em relagédo ao primeiro tipo: a lealdade de um candidato
aderente apresentaria um carater mais instrumental e estratégico do que
propriamente de identificacdo partidaria. Estas diferencas, de alguma forma,
guardariam ligacdo com o comportamento dos candidatos, seja durante o periodo
eleitoral, seja durante a atuacdo dos governantes, passando pela composi¢cdo dos
gabinetes, o cumprimento das promessas de campanha e as relagdes com o poder

legislativo.

1.6 Um Balanco parcial e a escolha de um caminho

A partir deste breve esfor¢co para apresentar as principais contribuicées da
literatura internacional ao desenvolvimento da tematica relacionada ao processo de
selecdo de candidaturas pelos partidos politicos, foi possivel constatar a existéncia
de distintos enfoques tedrico-metodolégicos, que ora se distanciam e ora se
assemelham em alguns aspectos.

Para Siavelis e Morgenstern, o recrutamento politico e a sele¢cdo de
candidatos sdo tidos como processos indissociaveis e o objetivo estd em buscar a
correspondéncia entre distintas formas de lealdade e de comportamentos politicos,
seja da “categoria” de candidatos ou, apos as eleicdes, dos politicos eleitos.

Por outro lado, sob a 6tica de Norris, a selecdo de candidaturas é tida como
um dos momentos importantes do processo de recrutamento legislativo, embora o
foco esteja naqueles que, além de obter o aval dos partidos politicos para participar
de uma eleicdo na condicdo de candidato, conseguiram passar pelo crivo do
eleitorado e se eleger.

A perspectiva de analise que norteia este trabalho de pesquisa, no entanto,
esta relacionada mais especificamente ao processo de selecdo de candidatos tal
como ele se da no ambito das organizacGes partidarias, no sentido originalmente
sugerido por Ranney (1965 e 1981), Gallagher e Marsh (1988) e Rahat e Hazan
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(2001) — ainda que se trate de um campo de estudos bastante recente e que, por
estar em seus primeiros passos, permite apenas uma aproximacao inicial em relacéo
ao fenbmeno em discusséao.

Até aqui, em linhas gerais, foi possivel identificar cinco eixos principais em
torno dos quais tem sido pautada a discusséo da literatura internacional que trata do
processo de selecdo de candidatos pelos partidos. S&o eles: (1) Quem pode ser
candidato, ou seja, quais 0s requisitos legais e partidarios para que alguém possa
concorrer? (2) Quem seleciona os candidatos no interior dos partidos politicos? (3)
Como séo selecionados os candidatos, de forma centralizada ou descentralizada?
(4) Os membros partidarios participam diretamente ou indiretamente deste
processo? (5) As regras utilizadas pelos partidos séo formais ou informais?

Os parametros elencados, embora importantes, parecem implicar apenas
uma avaliacdo acerca do grau de democracia interna que os partidos politicos
apresentam em seus meétodos de selecdo de candidaturas. Em um plano ideal, nas
entrelinhas do modelo de Rahat e Hazan, esta o entendimento de que deve haver
poucas restricbes para que um filiado possa tornar-se candidato; que a agéncia
selecionadora ndo deve ser composta apenas por alguns lideres do partido; que os
métodos de selecdo devem ser descentralizados; e que a lista final de candidatos
deve ser democraticamente definida pelos membros do partido, por meio de regras
formalmente estabelecidas.

Para além do viés normativo, ha uma questao de cunho mais metodoldgico,
relacionada ao fato de que as observagbes s&o antes frutos dos tragos institucionais
e eleitorais dos diferentes paises, somados, quando possivel, ao que dizem os
estatutos partidarios. De um lado, ndo ha davidas de que é preciso considerar o que
dizem as legisla¢cdes eleitorais nacionais sobre os requisitos para que alguém possa
tornar-se candidato ou sobre os métodos de sele¢cdo a serem empregados pelos
partidos politicos.

Este caminho, por outro lado, ainda que necessario, ndo € suficiente para
dar conta das relacdes dinamicas tecidas no interior de uma organizacao politica,
ainda mais no caso do Brasil, em que os partidos tém autonomia para escolher os
seus candidatos aos diferentes cargos eletivos, como serd visto mais
detalhadamente a seguir. Isso implicaria relativizar a importancia do plano formal das
“regras do jogo” e direcionar a atencdo as légicas tidas como informais que

perpassam o fendmeno da selecdo de candidaturas partidarias.
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Antes de respostas prontas e consolidadas, as contribuicbes da literatura
internacional indicam esfor¢os de pesquisa com vistas a consolidar uma nova linha
de investigacao, cujo principal mérito esta em ser um estimulo para a formulacao de
uma agenda de pesquisas sobre o assunto, possivelmente menos formal e mais
préxima aos “jardins secretos” (Ranney, 1965 e Gallagher e Marsh, 1988) da

elaboracao das listas partidarias.



Capitulo 2

Perspectivas de analise da selecdo de candidatos no Brasil

Como visto no capitulo anterior, apesar da existéncia de alguns precursores
importantes, a selecdo de candidaturas comecou a ser debatida de modo mais
sistematico na literatura internacional a partir da década de 1980. No Brasil, até
muito pouco tempo atras os trabalhos que faziam referéncia ao tema eram unanimes
em afirmar a auséncia de estudos. Hoje a caréncia continua a existir, muitos
aspectos da questao sequer foram abordados e ainda € necessario um acumulo de
estudos de caso, no entanto, surgiram varios trabalhos que se dedicaram
especificamente & problematica (GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2006, 2007,
2008a, 2008b, 2009; MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA, 2008,
2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009; BRAGA e VEIGA, 2009; BOLOGNESI,
2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009). Logo, embora continue valida a
declaracdo de Nicolau (2006, p. 695) de que “ainda conhecemos pouco sobre o
processo pelo qual os partidos escolham os seus candidatos”, ha mais informacdes
e analises sobre as peculiaridades do pais, e ja se pode ler comentarios como o de

Braga e Veiga (2009, p. 1), segundo o qual

nos ultimos anos o processo de selecdo de candidaturas se tornou objeto
de estudo mais recorrente na Ciéncia Politica brasileira e em paises da
América Latina, o que indica que cada vez mais esta fase da vida partidaria
ganha maior relevancia para a compreensdo do funcionamento das
instituicdes numa democracia partidaria, deixando, portanto, de ser
subestimada.
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Este capitulo tem por objetivo apresentar como esta tematica tem sido
abordada pelos estudiosos do sistema politico brasileiro, a partir do
acompanhamento dos recortes analiticos, das metodologias e dos resultados
atingidos por essas pesquisas. Os estudos nacionais tém privilegiado o modelo
metodoldgico proposto por Rahat e Hazan (2001), calcado na maior ou na menor
inclusividade adotada pelos partidos neste processo. As discussfes tém girado em
torno, de um lado, dos requisitos legais e de eventuais regras internas estabelecidas
pelas legendas para que alguém possa tornar-se candidato a um cargo eletivo,
como sera apresentado no tépico 2.1. De outro lado, o intuito tem sido avaliar o grau
de inclusdo dos selectorates atuantes em diferentes partidos politicos,
principalmente aqueles com maior representacdo no Congresso Nacional, como
exposto no topico 2.2.

Quando se trata de investigar os procedimentos informais seguidos pelos
partidos no processo de selecdo, o foco recai sobre as contribuicbes de Norris
(1993, 1996 e 1997) e Norris e Lovenduski (1995), calcadas na analise das
expectativas dos porteiros/selecionadores partidarios — a ser explorada no topico 2.3
— e nos fatores que predispdem a oferta de pretendentes a concorrer a um cargo
eletivo — 0 que compde o ponto 2.4.

No dltimo tdpico, ja em uma espécie de transicdo para 0s capitulos
empiricos que se seguem, o foco estard centrado em estudos que tratam

especificamente das peculiaridades que cercam a carreira e a condicao de vereador.

2.1 Os Requisitos legais e partidarios para uma candidatura

A primeira dimenséao diz respeito ao modo como 0s estudos abordam quem
pode ser candidato. As analises sdo unanimes em evidenciar que, diferentemente de
outros paises, no Brasil os partidos possuem o monopolio da representacao politica
institucional, haja vista que um dos critérios de elegibilidade em voga consiste na
filiacdo obrigatdria a uma organizagéo partidaria por um periodo minimo de um ano

antes do pleito a ser disputado.
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Alvares (2006, p. 14) argumenta que as condicdes relativas a filiag&do
constante nos estatutos partidarios revelam um processo ampliado de inclusdo dos
cidaddos, visto que a maioria estabelece a idade minima de 18 anos para o
processo de filiacdo e aponta, entre os direitos desses, o ato de votar e ser votado.

Apesar da auséncia de restricbes nos estatutos, Braga, Veiga e Miriade
(2009, p. 127) observam que, “em principio, portanto, esse monopolio partidario, ao
garantir o controle das liderangas sobre oportunidades de acesso a postos para
aspirantes as carreiras politicas, permite a seus dirigentes a imposi¢ado de lealdades
e de manter relacdes hierarquicas.” Tal observacdo encontra respaldo na afirmacéo
de Guarnieri (2004), segundo a qual o processo interno de filiagcdes é utilizado pelas

liderancas para garantir o controle sobre o partido, pois

este processo tem varios pontos passiveis de veto. As filiagbes dependem
do acesso as fichas, do abono destas fichas e da ndo impugnacdo do
pedido. Se um cidadao qualquer, ‘no pleno gozo de seus direitos politicos’,
quiser se filiar a um partido ele deve se dirigir ao diretério zonal e conseguir
uma ficha de filiacdo. Nada garante o acesso a essa ficha, mas supondo
gue o cidaddo consiga a ficha ele também deve conseguir o abono de
algum membro do partido (com excecdo do PT). Isso implica que ele deve
conhecer este membro, pois nenhum tem a obrigacdo de abonar fichas de
filiacdo. Ap6s encontrar um membro disposto a abonar sua ficha, o cidadao
ainda deve esperar que seu pedido ndo sofra impugnacéo, que pode ser
pedida por qualquer filiado do partido. [...] Outro ponto que merece destaque
€ a existéncia de restricBes a filiacdes em bloco e a entrada de ‘notaveis’ no
partido. Essas restricdes devem ser vistas como mecanismos para evitar a
‘tomada’ do partido por outros grupos politicos e como uma forma de
garantir o poder das liderangcas (GUARNIERI, 2004, p. 46-47).

Outros critérios estabelecidos pela legislacdo se associam a exigéncia de
filiacdo partidaria, caso de: possuir nacionalidade brasileira; ter realizado o
alistamento eleitoral; ser alfabetizado; apresentar domicilio eleitoral na circunscri¢cao
pela qual quer candidatar-se; ndo apresentar causas penais pendentes e ter a idade
minima exigida, que varia de acordo com o cargo em questdo.*

Até as eleicdes municipais de 2000 também esteve em vigor a candidatura
nata, que garantia o registro da candidatura para o mesmo cargo pelo partido ao

qual estivessem filiados aos deputados federais e estaduais, vereadores e ainda aos

! = As idades minimas sdo: 35 anos para os cargos de Presidente, Vice-Presidente e Senador; 30
anos para Governador e Vice-Governador; 21 anos para Deputado Federal, Deputado Estadual,
Prefeito e Vice-Prefeito; 18 anos para Vereador. Em todos os casos, os candidatos devem completar
a idade minima no dia da posse do cargo.
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suplentes que tivessem substituido o parlamentar em algum momento do mandato.?
Como apontou Nicolau (2006, p. 694), “os responsaveis para escolher os candidatos
do partido néo tinham poder para excluir os parlamentares da lista.” Todavia, para
Figueiredo e Limongi (2002, p. 307), a existéncia do mecanismo da candidatura
nata, antes de servir como um indicio da falta de controle dos lideres partidarios
sobre o processo de escolha dos candidatos, comprovaria “[...] haver uma
competicdo real entre pretendentes a figurar na lista. Nao fosse pelo temor de ser
excluido da mesma, por que detentores de mandato precisariam dessa protecao
legal?”

Outro aspecto importante esta relacionado ao fato de que vigora no pais
uma cota de candidatos por género que o0s partidos politicos devem respeitar,
introduzida com o intuito de ampliar a participacdo das mulheres na politica. Em
1995, a Lei 9.100 passou a determinar que cada lista partidaria deveria reservar um
minimo de 20% para a representacdo das mulheres. Em 1997, entretanto, foi
aprovada uma nova lei (9.504), que ampliou a reserva para um minimo de 30% e um
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.?

Afora esses requisitos formais, a legislacao brasileira remete aos partidos
politicos o estabelecimento de normas especificas para a escolha dos candidatos,
conforme o art. 7° da Lei 9.504/97 (BRASIL, 1997). Logo, os trabalhos tém se
dedicado a analisar os estatutos partidarios para verificar a existéncia de eventuais
critérios adicionais (GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2006, 2007, 2008a, 2008b,
2009; BRAGA, 2008, 2009; MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA,
VEIGA e MIRIADE, 2009; BOLEGNESI, 2009).

. Em 2002, entretanto, a pedido do entdo Procurador-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, que em
uma acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) questionou a validade da candidatura nata, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou este dispositivo inconstitucional, razdo pela qual ele deixou de
vigorar nas elei¢cdes a partir daguele ano (VALE PARAIBANO, 2002). Com a decisdo do STF, o TSE
emitiu a Resolucdo 21.079, de 30 abr. 2002, na qual consagrou o final desse instituto.

® _ A avaliacdo das cotas de sexo no Brasil indica que, em linhas gerais, embora a participacdo das
mulheres na politica institucional tenha aumentado, raramente a cota dos 30% ¢é atingida. De acordo
com Nicolau (2006, p. 693-694), em 1998, apenas o PCB teria cumprido a cota, lancando duas
mulheres em um total de cinco candidatos. Ja em 2002, nenhum partido teria cumprido a exigéncia. A
falta de normas punitivas previstas na propria lei tem sido apontada como uma das raz8es do nao
cumprimento da cota de sexo pelos partidos politicos. Mais detalhes, ver: Aradjo (2001, 2006, 2009).
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Os resultados indicam que em todos os partidos, com excec¢ado de um, o
requisito basico estipulado nos estatutos € o mesmo da legislagéo eleitoral: a filiagéo
de no minimo um ano.* Para Marques (2007), isso contribuiria para tornar os
partidos mais vulneraveis ao aparecimento de politicos outsiders (0os recém-
chegados), mais preocupados com 0s seus projetos individuais do que com as
pautas partidarias.

O PT é apontado como um partido diferenciado, pois exige mais requisitos
do que o estipulado pela legislacdo, os quais estariam vinculados a sua origem
extraparlamentar, bem como ao seu perfil ideolégico e a sua estratégia
organizacional (BRAGA, 2008, p. 472). Assim, enquanto em todas as legendas a
condicao de filiado é suficiente para a conquista de uma vaga como candidato, no
PT o acesso a lista seria mais restrito, em funcdo das exigéncias de: contribuicao
financeira, compromisso programatico (mediante assinatura do “Compromisso
partidario do candidato petista”, elaborado pela direcdo nacional do partido) e
aprovacao das instancias de direcdo ou parcela de membros — o0 que, seguindo o
vies de analise de Rahat e Hazan (2001), aproximaria o PT de um polo mais
exclusivo quando se trata de avaliar o grau de inclusdo das candidaturas.

Braga (2008, p. 472) explica que o “Compromisso” é um documento criado
pelo Diret6rio Nacional do PT, por meio do qual o partido estabelece normas para o
comportamento do candidato durante a campanha e depois de eleito, dentre elas: a
obrigacdo de contribuir financeiramente com o partido e a de veicular a sigla no
material de campanha, submeter ao partido os nomes que irdo compor o primeiro e
segundo escaldo do governo (no caso de cargo no Executivo) e formar uma

“bancada coletiva” (no caso do Legislativo).

2.2 A Configuracao dos selectorates e seus métodos de selecéo

A segunda dimensao de analise refere-se a identificacdo daqueles que tem a
prerrogativa de escolha dos candidatos no interior dos partidos, os selectorates.
Para Bolognesi (2009, p. 36), a discussdo acerca do tema parece ser a mais

profunda na questdo da selecdo de candidaturas, pois este tem mais peso tanto no

* . Os mais citados, sdo: PP, PFL-DEM, PMDB e PSDB. Alvares (2004), no entanto, analisou 0s
estatutos de 27 partidos.
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processo pratico de controle da representatividade quanto na abordagem que a
Ciéncia Politica faz deste conceito.

2.2.1 O Controle dos partidos sobre a definicdo das candidaturas em debate

Neste campo, as primeiras observacdes sdo as de Mainwaring (1991, 1993
e 2001), segundo as quais os partidos e seus lideres ndo teriam controle sobre o
processo de selecdo de candidaturas no Brasil. ISso ocorreria como consequéncia
das caracteristicas do sistema politico brasileiro: a combinacgdo de presidencialismo,
federalismo robusto e sistema proporcional de lista aberta produziria incentivos que
tornariam os partidos frageis e débeis do ponto de vista organizativo e ideoldgico,
dominados por politicos personalistas que buscam a realizacdo de projetos
individuais e nao coletivos ou partidarios.

Para o autor, com excecdo do PT e de alguns pequenos partidos de
esquerda (PCdoB, PCB, PSB e PPS), o cenario politico brasileiro seria composto
por organizacdes de tipo catch-all, que na arena eleitoral admitem uma ampla
diversidade de candidatos, sem fazer exigéncias ideoldgicas ou organizacionais. As
“portas” dos partidos estariam assim sempre abertas aos candidatos “bons de voto”
e com recursos financeiros para custear a campanha, independentemente do perfil.
O transito livre dos “artistas” e dos “famosos” nos partidos seria um bom exemplo da
falta de controle destes sobre os politicos, principalmente na arena eleitoral.

Ele atentou para processos distintos de selecdo de candidaturas ao
legislativo, que variam de acordo com as esferas de poder em que estas estdo
inseridas (nacional, estadual ou municipal). Assim, enfatiza o carater descentralizado

da escolha das candidaturas:

O Brasil se enquadra no padrdo descentralizado, no qual essencialmente
ndo ha controle por parte dos lideres nacionais do partido. Com excecao
dos postos de presidente e vice-presidente da Republica, os candidatos a
todos os demais cargos publicos eletivos sdo escolhidos na esfera estadual
(governador, vice-governador, senador, deputado federal e estadual) ou
municipal (prefeito e vereador). Portanto, para conseguir a indicagéo de seu
nome como candidato do partido o politico precisa estar forte no nivel do
municipio ou do estado. A lideranga nacional quase nunca interfere nas
decisdes estaduais, embora tenha oficialmente autoridade para fazé-lo. As
organizagdes nacionais ndo desempenham papel algum na escolha de
candidatos, salvo para presidente e vice-presidente da Republica
(MAINWARING, 2001, p. 308).
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O autor aponta brevemente para os procedimentos “normais” da selecao de
candidaturas, a comegar pela esfera municipal. Neste contexto, embora o0s
dirigentes possuam controle sobre as indicacGes, haveria uma maior participacéo
popular, pois as convencdes municipais funcionariam como espac¢os mais abertos
aos membros do partido do que as convencdes estaduais e nacionais.

Na esfera estadual, as convencOes contariam com a participacdo de
delegados eleitos nos municipios, sendo a maioria deles militantes e politicos
profissionais. A aprovacao de uma chapa unica seria um indicio de que as decisbes
sobre os candidatos ndo sado tomadas nestes espacos oficiais, e sim previamente,
pelas cupulas partidarias.

As liderancas nacionais dos partidos caberia apenas a definicdo dos nomes
para as disputas ao Executivo federal. Em consequéncia deste carater
descentralizado, os parlamentares, antes de seguir a orientagdo dos dirigentes
nacionais, seriam levados a cultivar relagbes com as bases partidarias locais,
voltando a atencéo para as arenas estaduais e municipais.

Outros dois fatores s&@o arrolados pelo autor em reforco a tese da
descentralizacdo: a candidatura nata® e o elevado nimero de candidatos
competitivos langcados pelos partidos, com vistas a obter a maximizagao dos votos.

A interpretacdo de Mainwaring passou a ser questionada pouco mais tarde
por Guarnieri (2004), Braga (2008, 2009), Braga, Veiga e Miriade (2009), que
alegaram a falta de lastro empirico. De acordo com Guarnieri (2004), os mecanismos
gue garantiiam o controle dos lideres estariam relacionados a trés aspectos
principais. Em primeiro lugar, ndo seria tdo facil se filiar a um partido, dada a
possibilidade e a ocorréncia de impugnacao de filiagdes pelos lideres. Em segundo
lugar, se a escolha dos candidatos é feita a partir de um sistema de indicacao, e nao
de votacao, via convengdes, a importancia dos lideres no processo de formacao das
listas de candidatos é um pressuposto bésico. Além disso, as conven¢des nao
seriam espacos abertos e democraticos a ponto de que qualquer outsider seja capaz
de conseguir se impor diante da organizacao do partido.

Sobre a questdo do elevado numero de candidatos, varios autores tém
observado que a hip6tese ndo encontra respaldo empirico, pois os partidos tém

apresentado um numero de candidaturas abaixo do limite maximo estipulado pela

® . A medida estava em vigor na época em que 0 autor escreveu 0s textos.
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legislacdo nacional, mesmo quando estdo coligados (FIGUEIREDO e LIMONGI,
2002; GUARNIERI, 2004; NICOLAU, 2006; KLEIN, 2007; MARQUES, 2007;
BRAGA, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009). Guarnieri (2004, p. 69) explica
que as direcdes partidarias fazem esta escolha “[...] com o intuito de reduzir as
incertezas quanto a seu sucesso eleitoral, o que significa evitar a competicdo
intrapartidaria, controlando o nimero de candidatos competitivos”.® Braga, Veiga e
Miriade ponderam que uma das razdes para isto pode ter a ver com “as estratégias
eleitorais de seus dirigentes partidarios que, ao passarem a ter maior dominio do
ambiente eleitoral, comecaram a repensar seus calculos politicos para se manterem
em vantagem no jogo politico” (BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009, p. 133).”

Além de controlar a quantidade de candidatos, em todos os partidos politicos
seria possivel identificar um numero ainda menor de candidatos realmente
competitivos, isto €, com alta densidade eleitoral ou capazes de atingirem sozinhos o
quociente eleitoral necessario para a obtencdo de uma cadeira. Partindo do
pressuposto de que quanto maior o numero de votos, maior a autonomia dos
politicos diante de seus partidos, isso implica que apenas uma pequena faixa dos
candidatos poderia se dar ao luxo de adotar um comportamento independente,
baseado unicamente no interesse pessoal e, por isso, menos adaptado a estratégia
definida pelas liderancgas partidarias.

Figueiredo e Limongi (2002, p. 308) agregam outro contra-argumento em
relacdo a Mainwaring, com o qual concordam Braga, Veiga e Miriade (2009, p. 125).
Ha dois recursos cada vez mais fundamentais nas campanhas eleitorais dos dias de
hoje cujo controle € realizado pela instancia partidaria, o que fortalece as liderancas
e estimula os candidatos ou 0s aspirantes a colaborarem: o0 acesso aos recursos
financeiros e a distribuicdo do tempo no horario gratuito de propaganda eleitoral
(HGPE) entre os candidatos. Schmitt, Carneiro e Kuschnir (1999) indicam que a
diferenciacdo no tempo de participagdo dos candidatos € um indicio da ordem de
preferéncia das dire¢Bes partidarias em relacdo aos componentes da lista.

Em suma, diferentemente de Mainwaring — que constatou um escasso

controle dos lideres partidarios sobre a escolha dos candidatos, sobretudo em

® _ Ele observou o nimero de candidaturas apresentadas por PT, PP, PMDB e PSDB, em quatro
pleitos (1982, 1990, 1998 e 2002) para deputado estadual e federal, em Sdo Paulo. Com excec¢éo do
PT, houve uma significativa reducdo de candidatos aos dois cargos.

- As autoras analisaram as escolhas de PT, PMDB, PP e PFL, nas elei¢cdes para deputado federal
de 1994 a 2006.
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funcdo da estrutura federativa do sistema politico brasileiro e dos incentivos ao
individualismo dos politicos decorrentes do sistema proporcional de lista aberta —, 0s
resultados desses trabalhos que tratam da selecdo de candidatos apontam para a
importancia dos agentes partidarios e o controle destes sobre o processo, ainda que
sob diferentes formas. Na origem desse controle estariam as motivacbes dos
dirigentes, a quem interessaria manter a estabilidade organizativa, isto €, conservar

as linhas de autoridade no interior do partido.®

2.2.2 O Grau de incluséao dos selectorates

No caso do Brasil, como ja foi indicado, além de a legislacdo conferir as
organizacfes partidarias o monopdlio da indicacdo de candidatos aos cargos
eletivos, atribui a elas autonomia em seus métodos de selecdo e de indicacdo de
candidatos. As exigéncias legais dizem respeito tdo-somente aos prazos para a
realizacdo de convencdes (obrigatérias para a homologacao de candidaturas) e para
o0 registro delas pelos partidos.

Nesta perspectiva, 0 que esta em discusséo ndo é se os partidos controlam
ou nao a composicéo das listas de candidatos, como pretende Mainwaring, e sim
identificar o tipo de selectorate atuante nos diferentes partidos e o nivel de incluséo
subjacente a estas praticas politicas. A partir do modelo de Rahat e Hazan (2001),
0S autores buscam analisar os estatutos partidarios, com vistas a identificar como as
legendas tratam desta quest&o.’

Ao alegar a importancia das convencdes como 0S espacos oficiais
dedicados a homologacao das listas partidarias, Guarnieri (2004), Braga (2008) e
Braga, Veiga e Miriade (2009) encontraram diferencas em relacdo a aqueles que
podem ser os participantes desses eventos. Em primeiro lugar, o tempo de filiacado

8. A argumentacao € inspirada em Panebianco (2005), que vé o recrutamento politico como uma
“zona de incerteza” em um partido politico, que tende a ser controlada pelos dirigentes da “coalizao
dominante”, com o intuito de preservar a sua propria condicao de direcdo partidaria.

°. Uma parcela importante da literatura internacional, na qual se destacam classicos como Robert
Michels (1982) e Panebianco (2005), minimiza a importancia dos estatutos, pois considera que as
instituicBes nado os respeitam na pratica politica. Sobre a validade do estudo dos estatutos, Bolognesi
(2009, p. 26) anota que: “porém, os textos que abordam analises comparadas de partidos politicos
mostram que o estatuto prevé de que forma o curso das acgOes partidarias delineia-se. Numa
percepcao comparada, o estatuto do partido pode nédo resumir o conteddo da vida partidaria, mas
representa o contorno organizacional do mesmo.”
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exigido para que alguém possa participar de uma convencdo € maior no PT (um
ano) do que nos demais partidos, casos de: PSDB, PMDB e PP, nos gquais a
caréncia € de seis meses. Além disso, essas legendas garantem espaco aos
membros dos diretérios em cada nivel e os ocupantes de cargos eletivos. No PP, o
voto pode ser cumulativo, logo um membro pode votar na convencéo estadual na
condicao de delegado municipal, de deputado federal e de lider da Camara, tendo,
portanto, direito a trés votos.

Para Guarnieri (2004) — que abordou os estatutos de PT, PSDB, PMDB e PP
—, a principal diferenca estaria na possibilidade da realizacdo de “prévias” para a
escolha de candidatos a cargos majoritarios nos casos de PT e PSDB, que
envolveriam assim de forma mais ampla os filiados ao partido, restringindo o poder
de decisao dos dirigentes.

Sobre o papel do conjunto dos membros partidarios na elaboracdo das
listas, a bibliografia evidencia que, no PT, por meio do chamado PED (Processo de
Eleicbes Diretas), os filiados elegem diretamente os delegados que participam das
convencdes e aprovam as listas partidarias, o que tornaria o processo mais inclusivo
(GUARNIERI, 2004; BRAGA, 2008; BOLOGNESI, 2009).

Na mesma medida, Braga (2008, p. 476) argumenta que o PT, ao exigir no
ato de inscricdes das pré-candidaturas o apoio de parcela de setores do partido,
garante que estes participem mais amplamente do processo, indicando 0s seus
representantes para as disputas eleitorais. Por outro lado, esta estratégia teria como
intuito garantir que os candidatos do partido tenham alguma representatividade junto
ao conjunto dos filiados, valorizando de alguma forma a democracia interna. Como
expde Alvares (2006, p. 16)

o pretendente a um cargo eletivo mantém-se através de um selecionador
prévio que se responsabiliza pela indicagdo do/a filiado/a. Este/a nédo se
apresenta individualmente, mas deve ser uma indicacdo coletiva de
filiados qualificados para ser aceita a oferta de seu nome pela Comisséo
Executiva do partido. [grifado no original]

Recentemente, a mesma autora chamou a atengéo para a existéncia de um
orgdo interno no PT voltado especificamente a selecdo de candidaturas, o GTE
(Grupo de Trabalho Eleitoral), aprovado por uma resolucdo do diretério nacional do

partido em 1996. O GTE, embora ndo se constitua como um Orgao permanente do
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partido (existe apenas nos periodos eleitorais) estaria contribuindo “para o processo
de recrutamento de candidaturas entre os/as filiados/as e as coligacfes com outros
partidos, organizando e planejando as campanhas eleitorais” (ALVARES, 2009, p.
2). Mais do que demonstrar a preocupacdo em criar mecanismos partidarios que
possibilitem a instrucdo e a formagédo dos candidatos, a criagdo do GTE apontaria
para uma ‘“reinvencdo organica” do PT (Idem, p. 12). Esta ocorreria diante das
necessidades impostas por um ritmo intenso de crescimento e de institucionalizacao,
principalmente a partir do final de década de 1990, quando houve um aumento
expressivo do numero de filiados e de vitdrias eleitorais da legenda no pais.

No caso de PP e PFL-DEM — de acordo com Braga e Praca (2007) e Braga
(2008) —, esses partidos apresentariam 0s selectorates mais exclusivos, em um
sistema de nomeacéao puro. Isso porque os lideres possuem um papel fundamental
na elaboracdo das listas, e as convengfes, um carater meramente simbodlico e
homologatdrio, haja vista que os nomes selecionados pelos dirigentes ndo estao
sujeitos a nenhum tipo de aprovacdo por parte dos demais membros da
organizacao.

Em um polo intermediario estariam os casos de PMDB e PSDB, em que
escolha das candidaturas é realizada pelos 6rgdos executivos. Embora a lista
partidaria também seja elaborada pelos dirigentes, 0os convencionais possuem a
opcao de aprova-la ou nédo, havendo uma espécie de consulta entre os membros
partidarios, o que restringiria em algum grau a margem de manobra dos lideres e os
obrigaria a buscar permanentemente manter ou ampliar o nimero de filiados sob
influéncia (Idem, p. 475-476).

Apesar destas diferencas estatutarias em relacdo ao formato das
convencgodes, todos os partidos analisados apresentam, de acordo com a elaboracéo
de Rahat e Hazan (2001), sistemas de indicacdo, haja vista que os membros
partidarios ndo decidem de maneira direta (por meio do voto) quem serdo 0S
integrantes da lista de candidatos, e sim aprovam, em convencao, listas formuladas
anteriormente (GUARNIERI, 2004; BRAGA, 2008). Logo, como afirma Alvares
(2007, p. 31), “ao concentrar nos filiados categorizados e nas liderancas o papel de
selecionador, em termos de Brasil, evidencia-se um grau de centralizacao que da ao
partido, em niveis estadual e local, maior relevancia para escolher quadro proprio e
garantia de forca na dimenséo nacional”.

Braga e Pracga (2007), em um estudo de caso sobre a selecdo de candidatos
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a Camara paulistana, nas eleicbes de 2004, observaram que PT e PSB foram os
partidos que adotaram os procedimentos mais inclusivos, ao realizarem eleigbes
internas fechadas em cada diretorio zonal, o que implicaria maior descentralizacéo e
niveis mais efetivos de democratizacdo interna. JA& no PMDB e no PSDB, as
executivas municipais € que definiram a lista de candidatos. Em um polo mais
exclusivo, nos casos de PP, PFL e PL, apenas algumas liderancas partidarias
constituiram os selectorates, o que indicaria um processo mais centralizado e menos
participativo.

Pouco depois, Braga e Veiga (2009), tendo em vista a escolha dos
candidatos aos legislativos municipais de Sao Paulo, Curitiba e Salvador, nas
eleicbes de 2008, encontraram novamente uma diversidade de arranjos de
selectorates nos partidos analisados (PT, PMDB, PSDB, DEM, PDT, PSB e PP).

Um primeiro aspecto abordado estd relacionado ao fato de que, enquanto
em Sao Paulo os lideres partidarios tiveram de escolher e cortar nomes, devido ao
elevado numero de aspirantes a uma vaga de candidato a vereador, em Curitiba e
em Salvador®® a situac&o foi diferente: “[...] temos recrutadores partidarios em busca
de liderancas capazes de angariar votos para suas legendas” (BRAGA e VEIGA,
2009, p. 13). Segundo a visdo de dirigentes partidarios, a falta de pré-candidatos
estaria ligada: ao grande numero de partidos existentes, a desilusdo da sociedade
com a politica, as exigéncias e as dificuldades que envolvem uma campanha
eleitoral, principalmente a falta de tempo da maioria das pessoas para se dedicarem
as atividades politicas e a auséncia de recursos financeiros, cada vez mais
necessarios ao custeio das campanhas.

Nas trés cidades analisadas, o PT foi classificado como o partido cujo
processo de selecdo foi o mais descentralizado e inclusivo, em funcéo da realizacao
de elei¢des internas para a escolha de seus candidatos, com a diferenca de que, em
Sdo Paulo, elas ocorreram nas zonais e, no caso de Curitiba, no diretorio
municipal.**

Nos demais partidos (PP, DEM, PMDB e PDT), os selectorates foram
constituidos basicamente pelos dirigentes partidarios, sobretudo membros dos
diretérios e das executivas municipais. Ja PSDB e PSB aparecem como 0s partidos

% _ No caso de Salvador, apenas PT e PDT tiveram um nimero de inscritos maior que o nimero de
vagas disponiveis, e por isso tiveram que cortar alguns nomes.
1. O texto ndo traz a informagcao de como ocorrem as internas no caso do PT de Salvador.
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gue nao apresentaram um padréo de selecao de candidatos, pois utilizaram tanto a
realizagéo de eleigbes internas fechadas, restritas aos filiados (PSDB de Curitiba e
PSB de S&o Paulo), como a indicacdo de membros das instancias de direcdo do
partido. Chamou a atencéo o caso do PSDB de Salvador, no qual a definicdo da lista

ficou a cargo do proprio candidato a Prefeito da legenda e de seus assessores.

2.3 Os Critérios utilizados pelos porteiros/selecionadores

Para além da orbita das resolu¢des contidas nos documentos oficiais das
legendas, algumas reflexdes buscaram delinear outro campo de pesquisa, aquele
que pergunta especificamente sobre quais seriam os critérios informais que adotam
os selecionadores dos partidos.

A principal contribuicdo metodolédgica utilizada € aquela apresentada por
Norris (1993, 1996 e 1997) e Norris e Lovenduski (1995), que versam
especificamente sobre este aspecto da problematica. Como visto anteriormente,
para esses autores, além das regulamentagfes do sistema politico (regras eleitorais
e partidarias) e do contexto da organizacdo de cada legenda, o recrutamento dos
candidatos é influenciado por outra variavel: a demanda dos porteiros. Logo,
caracteristicas sociais, culturais e individuais motivam os porteiros/selecionadores a
terem determinadas expectativas sobre quem escolher para atingir a maior eficiéncia
para o partido.*

Nelson Jobim (1992), em um “testemunho”, falou sobre quais seriam o0s
principais parametros utilizados pelo seu partido (PMDB) para a elaboracéao da lista
de candidatos a Camara dos Deputados. Elas deveriam conter: representantes das
categorias profissionais mais importantes e organizadas (como professores e
policiais militares); os ditos candidatos de aparelhos, que "dispdem de uma maquina
de produzir votos" (1992, p. 137), como radialistas e pastores evangélicos;
representantes das principais regides, em termos geograficos e populacionais;
candidatos de financiamento, providos de alto poder aquisitivo para o custeio da
campanha eleitoral; e, finalmente, as liderangas partidarias.

De modo muito semelhante, ao comentar sobre o sistema proporcional de

12 _ Como sera indicado no ponto 2.4, os autores estabelecem a inter-relacdo entre as variaveis de
demanda e de oferta, aqui distinguidas para efeito de exposicdo das informacdes.
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lista aberta no Brasil, Nicolau (2006) sugeriu que os responsaveis pela definicdo das
candidaturas a deputado federal procuram levar em conta critérios geogréficos,
razao pela qual buscam a representacao de diversas regides e evitam candidaturas
concorrentes em termos territoriais. Além disso, tenderiam a escolher candidatos
com prestigio junto a setores especificos da sociedade, tais como: lideres religiosos,
sindicalistas, ativistas de movimentos sociais, corporagcdes profissionais e
empresariais ou “personalidades” de alguma atividade especifica (radialistas,
artistas, esportistas e intelectuais). Dessa forma, os lideres partidarios atuariam no
sentido de construir listas marcadamente heterogéneas, seja do ponto de vista
territorial, seja do ponto de vista social.

Apesar da similitude de declara¢cdes, nenhum dos dois autores investigou a
questao, eles tdo-somente apontaram para o0 que indicava a vivéncia politica ou a
pratica de pesquisa na area. Alguns estudos de caso pautados mais empiricamente
inovaram ao tentar incorporar como, na pratica, os partidos operam na definicdo de
seus candidatos. Para isso, evidenciam a visdo dos dirigentes partidarios sobre os
atributos sociais e politicos mais desejaveis em um candidato, sustentados com
base na observacdo das convencdes de alguns partidos e/ou na realizagdo de
entrevistas com agentes politicos (ALVARES, 2004, 2006, 2008, 2009; MARQUES,
2007; BRAGA e PRAGA, 2007; BOLOGNESI, 2009; BRAGA e VEIGA, 2009)."

A partir dessas investigacdes, Alvares (2006, p. 32) especifica um desses

processos informais:

3 _ Bolognesi (2009, p. 15) indica que “as entrevistas em profundidade servem para auferir a
importancia das diversas etapas do processo de selecdo e entender de que forma o selectorate
direciona (ou ndo) o mesmo. As observacdes participantes das reunides de partido e convengdes déo
ao pesquisador uma ideia real de como o processo descrito pelos lideres de partido e de fato
conduzido. Ambas as técnicas devem ser utilizadas de forma complementar, buscando entender, na
observancia da acdo partidaria, todas as etapas que compfe o processo de recrutamento de
candidatos.”



62

estes cidaddos, membros filiados e, alguns, ocupantes de cargos
burocraticos do partido, tém peso no mercado politico e critérios pessoais
para medir a capacidade de os/as aspirantes angariarem votos. Eles
avaliam aqueles/as que podem render votos e fazer crescer o quociente
partidario (sejam filiados/as ou ‘cidaddos anbénimos’); procuram aplicar as
regras estatutarias aos interessados na competicao — neste caso, facilitam a
escolha formal desse/a cidadao/a. Geralmente eles tém o dominio do
conhecimento regimental e legal e, também, reconhecem as demandas
partidarias, contabilizando os pesos e contrapesos de uma candidatura,
muito antes do processo eleitoral estar formalizado. Nesse sentido,
interferem na oferta com forte ascendéncia na demanda por competidores

gue realmente importem para o partido.14

De um lado, nos partidos tradicionais (os citados sao: PFL, PL, PMDB,
PDSB e PDT), os critérios para a escolha estariam ligados, sobretudo, ao potencial
eleitoral dos candidatos, o que inclui a posse de recursos financeiros para o custeio
das campanhas, a capacidade de comunicacdo, a participacdo em eleicdes
anteriores, o0 nivel de escolaridade, o apoio da familia e a insercdo em grupos
sociais. Por outro, nos partidos mais a esquerda, como PT e PSB, os candidatos
deveriam apresentar uma ligagdo mais forte com o partido, em termos de tempo de
filiacdo, militancia partidaria, afinidade ideoldgica e insercédo social em alguma causa
ou segmento (BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009).

Marques (2007), ao analisar as caracteristicas dos candidatos a vereador no
municipio de Sao Carlos (SP), nas disputas eleitorais de 2000 e 2004, sugeriu a
observacédo de dois indicadores da vinculacdo dos candidatos com os partidos e os
processos eleitorais, quais sejam: tempo de filiagdo e participagcdo em eleigbes
anteriores. O primeiro serviria para avaliar em que medida os partidos dariam
preferéncia aos aspirantes com experiéncia e atuacao interna na organizacdo. Em
linhas gerais, os resultados mostraram que os candidatos do PT possuem mais
tempo de filiacdo e de participacdo interna, enquanto no PSDB a presenca de

outsiders € mais frequente.

4 _ pondera-se gue praticamente ainda ndo ha estudos que estejam voltados a definicdo do pefrfil
social e politico dos selecionadores. Com este fim, Alvares (2007, 2008) entrevistou 63 liderancas de
14 partidos que disputaram as eleicdes de 2002 a 2006 do estado do Para (PMDB, PSDB, PPS,
PFL/DEM, PT, PCdoB, PTB, PV, PCB, PDT, PSB, PSC, PP e PL). Ela identificou que essas
liderancas estdo na faixa de 41-50 anos, sdo casadas, de religido catdlica, possuem dois ou trés
filhos, curso superior completo (sendo predominante o de Direito), renda familiar superior a 10
salarios minimos e tém a “politica” como ocupacéao principal. Na mesma medida, séo liderancas com
abrangéncia estadual — o estudo referia-se a selecdo de candidatos a deputado —, exercem esta
posicdo ha algum tempo, mas ndo tem a chamada filiacdo exclusiva, ou seja, ja participaram de
outras legendas (58%).
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Ao partir do pressuposto de que “uma eleicdo ndo se encerra somente nos
seus resultados, ao final da apuracdo” e que "esses mesmos resultados entram no
calculo racional estratégico do partido visando um maior sucesso nas préoximas
eleicbes” (Idem, p. 120), o estudo avaliou a participacéo dos candidatos em elei¢cdes
anteriores. Neste sentido, ambos os partidos buscaram incluir em suas listas nomes
gue tivessem disputado pleitos anteriores, 0 que provavelmente aumentaria o cacife

eleitoral dos candidatos e, consequentemente, do quociente eleitoral dos partidos.

2.4 O Perfil dos selecionados

Chega-se ao produto final do processo de selecédo, ou seja, a propria lista
dos candidatos. As pesquisas buscam identificar o perfil social e politico daqueles
que, tendo se apresentado aos partidos politicos, vencem este filtro e sao
selecionados. Assim como no ponto anterior, a principal contribuicdo é a de Norris
(1993, 1996 e 1997) e Norris e Lovenduski (1995), autores que indicam que, em
realidade, o recrutamento engloba duas varidveis importantes e inter-relacionadas: a
demanda (a expectativa dos porteiros), vista no quesito precedente, bem como a
oferta (recursos e motivagcbes dos aspirantes, ou seja, dos que desejam ser
candidatos). Logo, caracteristicas sociais, culturais e individuais colaboram para que
haja ou ndo determinada oferta de aspirantes.

Nesse ambito, é importante fazer referéncia ao conjunto de estudos que
buscam tracar o perfil da elite politica brasileira, mais especificamente, dos membros
da Camara dos Deputados’®, ou seja, aqueles que versam sobre o chamado
recrutamento legislativo ou parlamentar.

Esta tradicdo remonta ao conjunto de estudos de sociologia politica
desenvolvidos na Fundacdo Getulio Vargas (PITTA e ARRUDA, 1966; MOREIRA,
1967; MADURO, LARANJEIRAS e VIANNA, 1971; PARAHYBA, VIANNA e
MADURO, 1971; VIANNA, MADURO e PARAHYBA. 1971; LEOPOLDI, 1973;
NUNES, 1978; MADURO, HERESCU e ABREU, 1980), os quais tiveram

. Marques (2007, p. 40) indica que “uma maior facilidade de sintetizar dados, um espaco que
aglomera quase todas, se nao todas as tendéncias politicas (partidarias, geogréficas, ideologicas),
além de sua importancia no sistema politico provavelmente devem ser motivos que levam os estudos
a voltarem-se para a Camara.” Os estudos sobre o Senado, em contrapartida sdo bem menos
comuns, com destaque a: LEMOS e RANINCHESKI (2008).
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continuidade com: Fleischer (1973, 1977, 1980, 1981, 1988), Forjaz (1985) e, mais
recentemente, Messemberg (2002, 2007).

Rodrigues (2002, 2006) revitalizou este campo ao verificar haver relacéo
entre o tipo de composicdo socioocupacional e a orientacdo ideoldgica das
bancadas eleitas para a Camara dos Deputados em 1998 e em 2002: os partidos de
direita tendem a recrutar nas classes de renda elevada e os de esquerda, nas
classes médias e de baixa renda. Dados de Perissinotto e Miriade (2009), relativos
aos deputados federais eleitos em 2006, reafirmam, em tracos gerais, essas
assertivas. Os autores ainda destacam o aumento de deputados federais cuja
atividade profissional & a propria politica, o que fortalece “a tese de que tem ocorrido
uma crescente profissionalizacdo da politica, o que faz com que os politicos de
profissdo tenham grandes vantagens na luta por um cargo” (Idem, p. 315).

Como bem sintetizaram os mesmos autores (lbidem, p. 302), embora esse
tipo de investigacdo apresente informagdes que acenam para importantes vinculos
sociais e politicos daqueles que foram selecionados como candidatos — e por isso
ajudam a desvendar esta problematica —, ha uma caracteristica comum a todas que
limita a capacidade explicativa delas no que tange a questdo em foco no presente
trabalho: mais do que estudos sobre os concorrentes, sdo analises sobre o perfil dos
qgue “chegaram 1a”, os eleitos. Desse modo, ndo tém como verificar se ha uma
eventual diferenca entre eleitos e concorrentes, ou seja, “se 0 processo politico-
eleitoral produz algum tipo de viés no que diz respeito a representacdo de
determinados grupos no universo dos eleitos” (Ibid., p. 304).

Uma série de trabalhos recentes tem se dedicado ao estudo dos “que néo
chegaram la”, razdo pela qual primeiro avaliam os atributos sociais dos candidatos
(sexo, idade, ocupacao/profissdo e escolaridade’®) e depois os comparam com os
daqueles que conseguiram se eleger. Marques (2007) analisou o perfil de PT e
PSDB, na disputa para vereador de 2000 e de 2004, na cidade paulista de Sao
Carlos. Noll e Leal (2008) versaram sobre a disputa para vereador, em 2004, nos
municipios de Porto Alegre, Sdo Paulo e Fortaleza. Deve-se acrescentar, ainda:
Bolognesi (2009), Perissinotto e Miriade (2009), Braga, Veiga e Miriade (2009),
estudos que versaram sobre a eleicdo de 2006. O primeiro analisou em separado e

comparativamente os candidatos a deputado (estadual e federal) do PT e do PFL-

' _ Bolognesi (2009) e Perissinotto e Miriade (2009) agregaram gastos de campanha e votac&o,
enquanto Braga, Veiga e Miriade (2009) incluiram o patriménio declarado pelos concorrentes.
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DEM, no Paranda. As autoras avaliaram o perfil de todos os candidatos apresentados
no pais, por: PT, PP, PFL-DEM, PMDB e PSDB para o cargo de deputado federal,
inicialmente em conjunto e, depois, discriminado por legenda. Perissinotto e Miriade
incluiram os candidatos a deputado federal de todos os partidos, primeiro em
conjunto, depois por bloco ideoldgico e, enfim, por legenda.’

Se, do ponto de vista metodoldgico, é valido o questionamento sobre a
similitude ou ndo entre os perfis dos candidatos e dos eleitos, os resultados
atingidos até agora mostram que ndo ha uma nitida distingdo entre essas duas
categorias. Alids, esses resultados correspondem aos achados relatados pela
bibliografia internacional e apontam para as mesmas caracteristicas sociais da
“classe politica”, as quais seriam produtos da combinacdo de auséncia de oferta de
candidatos com a demanda dos selecionadores — que preferem tracos que denotam
capacidade e prestigio social. Logo, a exclusdo ndo ocorreria no universo dos
partidos, mas sim nas proprias condigdes sociais dessas personagens.

Quando se trata de faixa etaria, género e de escolaridade, ha o predominio
de candidatos de meia-idade, do sexo masculino e com curso superior, bem como
se evidencia a restrita participacéo de jovens e de mulheres. Bolognesi (2009, p. 58-
59) e Braga, Veiga e Miriade (2009, p. 133-136) nd&o encontraram diferencas
substanciais entre os partidos analisados nos quesitos género e escolaridade,
enquanto em termos de candidaturas de ambito federal, os partidos de esquerda
apresentaram um indice mais elevado de candidaturas jovens, quando comparado
aos de centro e de direita (PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009).

Sobre a ocupacao, Braga, Veiga e Miriade (2009, p. 136) identificam grande
presenca das areas de direito, jornalismo e magistério, profissdbes que possuem
caracteristicas que as fazem adequadas a atividade politica: flexibilidade de hora de
trabalho e de férias, independéncia profissional, seguranca financeira, network
publica, status social, experiéncia e conhecimento da politica. Noll e Leal (2008)
evidenciaram também a participacdo de: funcionarios publicos, empresarios e
comerciantes. Mas os dois trabalhos destacam ainda mais a presenca importante

dos politicos profissionais, com o que concordam com Perissinotto e Miriade (2009).

7 _ O ultimo artigo acaba por dar mais destaque as caracteristicas que perfazem o perfil dos eleitos,
primeiro no conjunto dos candidatos e, depois, discriminado entre as legendas.
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Bolognesi (2009, p. 60) encontrou diferencas entre os perfis ocupacionais
dos candidatos: o PT paranaense apresentou principalmente professores
universitarios, trabalhadores da educacdo e politicos profissionais; o PFL,
advogados, empresarios, produtores rurais e politicos profissionais. Observou que
“os dados revelam o que usualmente se sabe desses partidos. O PT € um partido do
setor publico e, dentro deste setor, com presenca significativa entre os profissionais
da educacéo. O PFL e o partido da classe economicamente dominante” (Idem).

Neste mesmo caminho, identificou padrdes distintos de recrutamento, os
quais seriam intensamente influenciados pela origem e pelo carater ideolégico dos
partidos politicos. A forte presenca de politicos profissionais no PT € sugerida como
indicador de um recrutamento politico endégeno (MARENCOS DOS SANTOS,
2000), em que a dedicacéo e o ativismo partidario se constituem como importantes
critérios para que o filiado se torne candidato. No caso do PFL, ocorreria um
recrutamento de tipo lateral, em que as candidaturas ndo exigem experiéncia e
militdncia partidaria, dependendo de requisitos mais pessoais, como status
profissional (Ibidem, p. 61). As distincbes encontradas entre PT e PFL confirmariam
a hip6tese da importancia da ideologia e da histéria dos partidos politicos no
momento da selecdo de seus candidatos.*®

Os achados de Perissinotto e Miriade (2009, p. 312), os quais ampliam a
abrangéncia dos dados ao incluirem todos os candidatos, corroboram esta
perspectiva, embora os autores evidenciem que nenhuma posicdo no espectro
ideoldgico (direita, centro e esquerda) revela uma marca social inequivoca. Ha a
tendéncia a uma posicdo mais elevada nos partidos de direita e de centro, com
preponderancia de empresarios e profissionais liberais, principalmente médicos e
engenheiros. Ja nos partidos de esquerda, foi destacada a participacdo de
funcionarios publicos, principalmente em partidos como o PSTU (33%), PSOL (26%)
e PT (8%), além de trabalhadores na educacgéo. Lembra-se, por fim, que estes perfis
correspondem aqueles identificados por Rodrigues (2002, 2006), ao analisar a
composicao profissional dos deputados federais. Ou seja, neste quesito, os dados

confirmam, em tragos gerais, a similitude entre concorrentes e eleitos.

® _ Neste ponto ha que se fazer uma referéncia as contribuicdes de Panebianco (2005), que

sustentou a importancia da dimensao histérica a compreensao dos “dilemas” organizativos internos
aos partidos politicos. As ponderac8es de Panebianco serdo utilizadas mais adiante, no momento da
discussao sobre o estudo de caso e seus resultados.
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A respeito do conjunto de trabalhos que compdem esta corrente de estudos,
Santos (2002, p. 127) observa que elas enfrentam problemas metodoldgicos, em
razao de recortes temporais e/ou geograficos demasiadamente delimitados e o uso
de fontes insuficientes e condicionadas (entrevistas e dados biograficos). Porém,
para ele, a principal dificuldade reside em uma proposta analitica de restrita
capacidade explicativa e de forte carater descritivo.*®

Nesse sentido, a construcéo de perfis parlamentares e de candidatos é uma
ferramenta necessaria, mas insuficiente, até porque, desde 1946, como Santos
(2000, p. 95-99) e Marenco dos Santos (2000, p. 82) verificam, “a despeito das
profundas transformacdes na estrutura social, como resultado de urbanizacao,
complexa rede ocupacional, maior escolaridade, incremento do eleitorado [...]", ndo
ocorreram mudancas significativas nas fontes sociais de recrutamento da classe
politica brasileira: ela continua a ser masculina, ter entre 40 e 60 anos, e a
apresentar “[...] presenca residual de trabalhadores manuais, expressiva
representacdo de proprietarios e funcionérios publicos, desproporcional presenca de
advogados e outros profissionais de formacao superior, especialmente médicos.”

A corroborar esta ideia, o estudo de Perissinotto e Miriade (2009) encontrou
praticamente os mesmos indicadores no conjunto de eleitos para a Camara de
Deputados em 2006: expressiva presenca de homens, com mais de 40 anos e curso
superior, cuja principal atividade é ser politico, advogado, empresario, médico e
engenheiro, acompanhado de relativa reducdo do espaco ocupado pelos
funcionarios publicos.

Por essa razéo, investigacdes como as de Marenco dos Santos (1997, 2000,
2003) procuram ampliar o escopo: para além do perfil social dos parlamentares
brasileiros, o autor analisou o perfil de recrutamento da classe politica nacional, de
1946 a 1998, sob uma perspectiva que “[...] privilegia experiéncia politica e vinculos
partidarios como dimensdes relevantes para uma reconstituicdo dos padrées de
recrutamento parlamentar, constituindo ainda indicadores sugestivos sobre a

configuracdo e dindmica das instituicdes politicas” (Idem, 2000, p. 12-13).

19 _ Esclarece-se que o comentario do autor se refere aos estudos sobre o perfil de parlamentares, e
ndo sobre aqueles que versam sobre o de candidatos. Apesar disso, a observacdo pode ser
estendida também a tais pesquisas.



68

A observacdo do numero de mandatos dos deputados federais brasileiros
permitiu concluir que “[...] acentuadas taxas de renovacao parlamentar constituem
um fendmeno endémico da politica brasileira” (Ibidem, p. 64) e cruza diferentes
partidos politicos e coordenadas geogréficas. A presenca de novatos?, que no pleito
de 1946 chegou a 75,4%, oscilou praticamente entre 50% dos eleitos durante o
periodo analisado. Esta presenca expressiva de novatos e a consequente baixa
continuidade na carreira parlamentar, de acordo com o autor, implicaria um estilo de

recrutamento® predominantemente lateral, ou seja, que:

[...] tende a valorizar atributos adquiridos fora das fronteiras organizacionais.
Prestigio, posses e relagBes firmadas na vida privada sdo, neste caso,
meios mais eficazes para a arregimentacdo de apoios. Detendo recursos
préprios, candidatos ndo dependem do aval da lideranca partidaria,
podendo ignora-la com menor risco para o ingresso ou continuidade em sua
carreira. Inversamente, sdo os dirigentes partidarios que necessitam da
notoriedade emprestada por seus nomes a lista de candidatos do partido.
Carreiras politicas sdo, com isto, mais rapidas e descontinuas, recrutando
aspirantes com escassa ou pequena experiéncia politica (Ibid., p. 38-39).

Em oposicdo a este tipo de recrutamento lateral, revelador de escassa
profissionalizacdo da politica e de precarios vinculos partidarios, seria possivel
tracar um estilo de recrutamento enddgeno, quando o ingresso na atividade
legislativa ocorre ap6s um longo tempo de dedicacdo ao partido e de ocupacao de
cargos mais estritamente vinculados ao mundo da politica, nos partidos e/ou na
esfera publica.

Outro dado sugestivo em favor da tese do recrutamento lateral estaria
relacionado ao declinio dos deputados federais que ocuparam 0 seu primeiro
mandato apos anos de dedicacdo a politica e a ocupacdo de cargos publicos. Os
dados indicaram, nesse sentido, um aumento de politicos freshmen, que
conquistaram sua cadeira parlamentar ap0s breve tempo, ndo superior a quatro
anos de carreira publica prévia. Nos mandatos compreendidos entre 1986 e 1994,
por exemplo, o indice de deputados com breve experiéncia politica, de até quatro
anos, oscilou, respectivamente, entre 50%, 51,5% e 49,9%, caindo para 31,3%, em

1998. Mais do que experiéncia breve, os dados apontaram para um expressivo

2 _ Foram considerados como novatos “n&o apenas agueles ausentes na legislatura imediatamente
anterior, mas deputados sem nenhuma experiéncia prévia na Camara dos Deputados, [...]”
gMARENCO DOS SANTOS, 2000, p. 68).

! Os estilos de recrutamento (enddgeno ou lateral) utilizados por Marenco dos Santos (2000) foram
inspirados principalmente a partir da obra de Dogan (1999).
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namero de novos parlamentares que sequer ocuparam algum cargo publico prévio
ao mandato de deputado federal.

Apesar de adotar uma metodologia de investigacdo distinta da de Marenco
dos Santos, o estudo de Perissinotto e Miriade (2009) mostrou que sao relevantes
as variaveis relativas a experiéncia politica prévia, a ponto de o candidato
autoclassificar-se como tal, pois elas ampliaram as chances de alguém tornar-se
deputado federal nas eleicbes de 2006. Logo, “ser politico profissional e, em
especial, ser deputado aumenta muito as chances de sucesso eleitoral” (2009, p.
308). Os autores vao mais longe e indicam a importancia do fator partido pelo qual o

candidato concorre:

partidos ja consolidados no cenario nacional, fortemente organizados e com
alta capacidade de controlar recursos governamentais sdo fundamentais
para o sucesso eleitoral dos seus candidatos, como PT, PMDB, PFL, PSDB
e PCdoB. Esses dados sugerem que os partidos sdo algo mais do que
simples siglas utilizadas pelos candidatos como pré-requisito para entrar na
competicdo eleitoral (Idem, p. 310).

A hipotese de que a ocupacédo prévia de um cargo legislativo constitui um
dos maiores trunfos para obter sucesso em uma disputa eleitoral também foi
confirmada por Noll e Leal (2008), que encontraram niveis elevados de
profissionalizacdo da politica também nas esferas municipais do poder legislativo,
devido ao alto indice de reeleitos: aproximadamente 20% em Fortaleza e em Sé&o
Paulo, e 40% em Porto Alegre — indices que poderiam ser ainda maiores, ja que
muitos dos candidatos preferem declarar suas profissées de origem, muitas vezes
por uma questao de status social.

Na continuidade de sua investigacdo, Marenco dos Santos ampliou a
analise: além de levar em conta a experiéncia politica e os cargos ocupados
previamente ao mandato de deputado federal, buscou dimensionar os vinculos
partidarios apresentados pelos parlamentares ao longo de suas trajetorias, partindo
da premissa de que “[...] a durabilidade destes vinculos permite estimar a
consisténcia dos lagos de lealdade intrapartidarios” (2000, p. 178). Para tanto, foram
utilizados indicadores relativos aos antecedentes partidarios dos deputados federais,
incluindo as filiagbes partidarias exclusivas ou os transitos interpartidarios e, ainda, o

tempo de filiagdo prévio ao mandato.
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Os dados referentes ao numero de deputados federais com filiagéo exclusiva
entre os pleitos de 1986 e 1998, indicaram um padrdo diferenciado de partidos
(como PT, PMDB e PDT, além de outros pequenos de esquerda) que, quando
comparados aos demais, apresentaram taxas mais elevadas de recrutamento
enddgeno ou, em outras palavras, de parlamentares que ao longo de suas trajetorias
foram filiados apenas ao partido pelo qual se elegeram. De outro lado, no caso de:
PSDB, PTB e de outros pequenos partidos conservadores, o0 recrutamento
parlamentar apresentou um viés predominantemente lateral, haja vista que a maioria
de seus deputados federais ja pertenceu a mais de um partido ao longo de sua
carreira.

Em linhas gerais, a investigagcdo de Marenco dos Santos apontou para um
estilo de recrutamento parlamentar predominantemente lateral, marcado por taxas
elevadas e continuas de renovagdo parlamentar, ndo creditada de maneira
especifica a uma regido ou partido politico. A observacdo da experiéncia politica dos
deputados federais brasileiros reforcaria a tese do recrutamento lateral, haja vista
que o ingresso na carreira politica no Brasil dependeria antes de recursos pessoais
(econdbmicos ou notoriedade social) do que propriamente politicos, relacionados ao
tempo de dedicacao aos partidos e/ou as atividades publicas.

Posteriormente, a partir de Marenco e Serna? (2007), que avaliaram o perfil
dos deputados federais brasileiros eleitos em 2002, foi possivel estabelecer uma
relacdo mais direta entre o espectro ideologico dos partidos e os padrées de
recrutamento legislativo, que se refletem tanto no perfil social dos parlamentares
guanto no perfil de suas carreiras politicas.

Nesse sentido, os deputados dos partidos mais conservadores e de direita
(DEM e PP) e de centro (PMDB) apresentaram carreiras politicas mais laterais,
sustentadas antes nos recursos individuais e no status pessoal de seus candidatos
do que em recursos mais coletivos, relacionados a militdncia nos partidos ou em
determinados grupos e movimentos sociais. No campo ideoldgico da esquerda (PT),
os deputados apresentaram uma trajetéria de carater enddgeno, o que inclui maior

tempo de militancia e de filiagdo partidaria, assim como maior indice de ocupacgéo de

22 _ 0O estudo dedicou-se aos padrdes de recrutamento dos deputados federais de trés paises da
América Latina: foram consideradas, para tanto, as legislaturas eleitas em 2002 no Brasil, 2001 no
Chile e 2004 no Uruguai — que, segundo os autores, remetem igualmente a um periodo “[...] marcado
pelo incremento da competicdo eleitoral e da conquista de governos centrais por partidos ou
coalizbes de esquerda [...]"” (MARENCO e SERNA, 2007, p. 94).
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cargos legislativos anteriormente ao mandato de deputado federal. Ambos sé&o
indicios da falta da posse dos recursos individuais e de status social que,
geralmente, permitem aos politicos dos partidos tradicionais iniciarem-se na vida
publica por meio de cargos executivos.

As contribuicbes de Coradini (2001, 2007), no campo da Antropologia da
Politica, permitem extrair outro tipo de andlise, relacionada as formas de insergcéo

social e a reconversao destes recursos em posi¢oes politico-eleitorais:

[...] Independentemente da formalizagéo juridica e das filosofias politicas
subjacentes, o fendmeno eleitoral implica, entre outras coisas, uma selecdo
prévia de candidatos, os quais, com base numa série de atributos sociais
gue podem ser lidos também como ‘qualidades pessoais’ ou de ‘lideranca’,
tentam legitimar essa condicdo de candidato. O problema comeca
exatamente neste ponto, ou seja: que “qualidades” ou recursos sociais tém
chances de ser utilizados para tanto [...] (CORADINI, 2001, p. 7).

A discussdo passa, entdo, a girar em torno das distintas modalidades de
recursos sociais em voga no recrutamento de elites politicas ou, mais
especificamente, daqueles que se apresentam em um processo eleitoral na
condicdo de candidato a um cargo publico eletivo. Como sugeriu Coradini (Idem),
estas diferentes fontes de lideranca quase sempre acabam por remeter a uma
diversidade de esferas e de atividades sociais, tais como: a religido, a atuacao
profissional, o trabalho comunitario, o sindicalismo, a ocupacdo de cargos publicos,
entre outros.

Esses distintos principios de legitimacdo em voga nas candidaturas e nas
eleicdes podem estar relacionados “[...] tanto as diferentes esferas sociais as quais
esses candidatos se vinculam de algum modo, no atual ponto de suas trajetérias,
como também aquelas com as quais mantiveram algum vinculo em alguma fase do
passado e que podem ser reatualizadas” (Ibidem, p. 14).

Recentemente, ao avaliar os vinculos sociais dos politicos com atuacdo em
ambito nacional, mais especificamente considerando os deputados federais,
senadores e ministros que atuaram no periodo compreendido entre 1994 e 2003,
Coradini (2007, p. 181) constatou o crescimento constante de politicos com algum
tipo de engajamento e militancia associativa e/ou sindical.

No caso dos deputados federais, o indice de 85,6% sem qualquer vinculo
com associac¢des ou sindicatos na legislatura com inicio em 1979, caiu para 44,9%

em 2003, indicando que mais da metade passou a ter algum vinculo com
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associagdes ou sindicatos — principalmente de empresarios; trabalhadores urbanos,
rurais e de funcionérios publicos; professores; profissionais com formacao superior,
sobretudo, médicos, advogados e engenheiros.

Por outro lado, a respeito dos politicos sem vinculacdo a sindicatos e/ou
associacbes — cerca de 45% entre deputados federais, senadores e ministros, de
1994 a 2003 — foi possivel verificar que a maioria apresenta um trajeto menos
proximo do universo escolar e, profissionalmente, estdo mais associados a
propriedade e/ou a gestdo de empresas privadas. O traco mais saliente da categoria
dos “sem vinculos” associativos, entretanto, diz respeito a filiacdo partidaria e a
frequéncia mais elevada de trocas de partido, principalmente em politicos filiados a
PFL e PP. De outro lado, o PT apresentaria a maior concentracdo de agentes
engajados em algum tipo de movimento social.

Por este mesmo caminho, Marenco e Serna (2007), ao avaliarem os
engajamentos associativos dos deputados federais brasileiros eleitos em 2002 e
membros de cinco importantes partidos do Congresso Nacional (PP, PFL-DEM,
PSDB, PMDB e PT), também encontraram uma maior concentracao de politicos com
participagdo associativa na bancada do PT (cerca de 85% dos deputados federais
eleitos em 2002) do que nos demais partidos (em torno de 50% no PP e no PSDB; e
de 35% no PFL-DEM e no PMDB).

Quanto aos tipos de participacdo associativa dos deputados, no PT houve
um maior indice de militantes dos sindicatos de trabalhadores (32%), das entidades
profissionais ligadas as universidades e a imprensa (24%) e do movimento estudantil
(18%). Nos casos de DEM e PMDB, houve um namero maior de politicos ligados a
entidades representativas empresariais (12-11%). No PP, chamou a atencdo o
engajamento associativo de produtores rurais (12%) e de militantes do movimento
estudantil (12%), seguido de membros de entidades empresariais (10%). No PSDB,
por fim, houve uma maior parcela de deputados ligados ao movimento estudantil
(17%) e os profissionais das universidades e da imprensa (17%).

Em suma, a maior concentracéo de politicos com algum tipo de participacéo
associativa reforcaria os indicios de um recrutamento mais endégeno e menos
lateral em partidos mais a esquerda, o qual estaria centrado “[...] tanto em recursos
coletivos para alcancar um maior capital social e politico, como no estabelecimento
de uma constelagdo de redes sociais e no enraizamento de suas bases sociais de

apoio” (Idem, p. 108).
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2.5 Quem séo os vereadores?

Apesar dos avangos com vistas a conhecer mais a fundo o perfil da classe
politica nacional, principalmente em se tratando dos deputados federais, o0s
estudiosos do mundo da politica tém dedicado pouca atencédo as peculiaridades e
especificidades dos municipios, em geral, e dos vereadores, em particular, embora
este seja 0 cargo legislativo mais antigo do pais.? Lima Junior (1999), ao avaliar as
producdes da Ciéncia Politica nacional, no periodo compreendido entre 1970 e
1995, j& havia atentado para a escassa producdo de pesquisas direcionadas a
dindmica da politica que tem 0s municipios como unidade analitica.

Almeida e Carneiro (2003, p. 125-126) indicam um das raz0es para esta
caréncia: durante muito tempo, a partir das analises de autores classicos do

pensamento politico brasileiro, como Oliveira Viana e Victor Nunes Leal,

0 municipio foi considerado o territério onde se frustravam ou se pervertiam
os projetos democraticos; o espago da dura realidade do poder oligarquico,
do patrimonialismo e das relacfes de clientela, enraizados na desigualdade
da propriedade e das oportunidades econdmicas.

Ressalve-se que esta concepcao nao desapareceu, pois diversos estudos
recentes sustentam que a chave para compreender a atuacdo dos vereadores esta
relacionada ao papel que eles desempenham como mediadores politicos e também
culturais, voltado ao atendimento as demandas dos eleitores, sejam elas de carater
pessoal ou comunitario. Para a manutencao dessa rede de prestagcédo de servigos e
de favores de ordem clientelista, torna-se vital 0 acesso ao poder executivo e a
estrutura da administracdo publica (COUTO e ABRUCIO, 1995; COUTO, 1998;
KUSCHNIR, 2000; LOPES, 2003; LOPEZ, 2004).%*

8 _ Inspirada no modelo de organizacdo comunal portuguesa, a primeira foi instalada no periodo
colonial por Martin Afonso de Souza na capitania hereditaria de Sao Vicente, em 1532, e ficou
conhecida como "Cémara Vicentina" (VEJA.COM, 2008). Oliveira (1999, p. 63-64) lembra que falar da
Camara Municipal significa refletir sobre a base e a origem da formag&o social, politica e institucional
da sociedade brasileira, pois a sua existéncia, enquanto 6rgéo de representagdo politica, vem desde
0s tempos coloniais, muito antes das assembleias estaduais e do proprio Congresso Nacional.
Herdada dos colonizadores portugueses, a instalacdo de Camaras locais era fator obrigatério para a
formagéo e o reconhecimento do municipio (Vilas) por ato da "autoridade régia".

4 _ Cabe salientar que, apesar das semelhancas de resultados entre esses estudos, nos trabalhos
que compartilham a perspectiva da Antropologia da Politica, como os de Kuschnir, Lopes e Lopez, os
partidos ndo parecem interferir no comportamento dos politicos, seja durante os periodos de
campanha eleitoral, seja durante o exercicio do mandato. J& nos do campo da Ciéncia Politica, como
os de Couto e Abrucio e Couto, sdo incluidas variaveis institucionais, especialmente os partidos.
Pondera-se que a nao relacdo entre os estilos de atuacédo dos vereadores e os partidos aos quais
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Lopez (2004, p. 153) apresenta outra motivacdo, ndo necessariamente
excludente em relagéo a anterior: a falta de estudos no campo da Ciéncia Politica se
deve, ao menos em parte, a ideia de que a politica municipal € menos relevante para
compreender o sistema politico de maneira mais ampla, além de ter menor
importancia do ponto de vista tedrico.

Em relagcdo a este aspecto, Almeida e Carneiro (2003, p. 125) sustentam o
contrario, ou seja, que a politica local esta longe de ser irrelevante para o sistema
democratico do pais. Eles se baseiam no fato de que a atual Constituicdo conferiu
novo estatuto legal ao municipio, ao transforma-lo em ente federativo, atribuir-lhe
autonomia nos ambitos politico, administrativo, legislativo, financeiro, e, ainda, novas
competéncias e atribuicdes (ldem, p. 126-127).

A autonomia politica se plasma na existéncia de um poder executivo e de
um poder legislativo préprio, correspondentes, respectivamente ao Prefeito e a
Céamara Municipal de Vereadores. Esta tem entre suas atribuicdes o exercicio das
funcdes: legislativa (propde e deve apreciar projetos de leis na abrangéncia da
competéncia municipal), fiscalizadora (analisar a atuacdo do Executivo)®, julgadora
(em caso de infragBes politico-administrativas cometidas pelo prefeito, pelo vice-
prefeito ou por um vereador), administrativa (organizar o funcionamento da propria
Camara).

Do ponto de vista eleitoral, as divisdes politico-administrativas dos
municipios formam distritos exclusivos, nos quais séo realizadas as escolhas diretas
de aproximadamente 5.500 prefeitos e mais de 51 mil vereadores, em um calendario
distinto do das eleicdes gerais.?® Como consequéncia,

pertencem, suscita um desafio, qual seja: avancar no sentido de relacionar os diferentes estilos de
representacdo politica vivenciados pelos agentes institucionais (ou que buscam as esferas
institucionais de poder) e as organizacdes partidarias existentes no cenario nacional.

% _ sSegundo Vogel (2008, p. 108), “os atos governamentais a serem analisados envolvem a
execucao do orcamento municipal, as licitagdes e os contratos firmados, a contratacdo de servidores,
entre outros. Além da analise das contas apresentadas pelo prefeito, a Lei Organica Municipal e o
Regimento Interno da Cémara podem criar outros mecanismos para que o Legislativo tenha
condicbes de exercer sua atividade fiscalizadora em toda plenitude, tais como o pedido de
informagcBes, a convocacdo das autoridades municipais para prestar esclarecimentos sobre
determinado fato e a instauracdo de comissdo parlamentar de inquérito.” Sobre o uso de mocgoes,
requerimentos e indicacBes pelos vereadores, ver: AVILA FILHO (2008)

%% _ Na realidade, s&0 mais de 5.500 processos eleitorais distintos, embora simultaneos.
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0 municipio € uma arena de disputa eleitoral e de decisdes de governo com
perfil, instrumentos e recursos especificos. Quando se trata de formar o
governo municipal, as escolhas dos eleitores podem ser feitas considerando
apenas suas consequéncias provaveis no ambito local. Politicos podem
tracar estratégias de disputa por votos sem se preocupar com 0 que ocorre
nas outras esferas da Federacdo; os partidos, na busca de éxito em pleitos
municipais, tém de adaptar objetivos de escopo mais amplo as
peculiaridades da competicdo em cada municipio (CARNEIRO e ALMEIDA,
2008, p. 407).

Esta diversidade de situacbes também ajuda a explicar porque o ambito
local € menos investigado nas Ciéncias Sociais. Pesquisas que abrangem
municipios brasileiros tém a tendéncia a se constituirem em estudos de caso e, em
razdo disso, enfrentarem limitagBes relativas a validade dos resultados, que
geralmente ndo podem ser estendidos a outras realidades. Por sua vez, estudos que
envolvem a totalidade ou grande numero de municipios sdo mais raros, pois muito
complexos e de dificil operacionalizacdo. Esta limitacdo € minimizada naquelas
investigagcbes em que € possivel trabalhar com dados agregados, como na
construcdo de perfis sociais (KERBAUY, 2005; NOLL, 2006) ou em investigacdes
centradas em alguma variavel institucional delimitada, caso da reeleicdo de prefeitos
(BARRETO, 2009a) ou das coligacdes majoritarias (MIGUEL e MACHADO, 2007).

Apesar de 0 municipio — e menos ainda o vereador — ndo constar como um
dos principais objetos de pesquisa no campo da politica, isso ndo significa afirmar a
auséncia desses estudos. Em momentos anteriores deste capitulo, por exemplo,
foram destacados os de Marques (2007), Noll e Leal (2008) e Braga e Veiga (2009),
cujo foco é a selecdo de candidaturas de ambito local. Neste tdpico, com vistas a
subsidiar a pesquisa empirica que se segue, serdo apresentados outros desses
trabalhos, notadamente aqueles que lancam luzes sobre as peculiaridades que
cercam a carreira e a condicdo de vereador (PINTO, 1998, MARENCO DOS
SANTOS, 2000; MIGUEL, 2003; MALUF, 2006; NOLL e LEAL, 2008; BARRETO,
2008a e 2009b), pois se considera importante atentar para as implicacdes que elas
trazem para o processo de selecdo daqueles que postulam este cargo.

Principia-se pelo fato de que ndo existe um consenso no mundo académico
acerca do modo como se estrutura a carreira politica no Brasil e sobre quais postos

sd0 mais valiosos do que outros.?” No entanto, preponderam afirmacbes que

2" _ Autores como Santos (2000) e Samuels (2003) indicam o predominio dos cargos executivos em
comparacao aos legislativos, mas ndo ha a clareza se tal hierarquia abrange a todos ou se ha uma
gradacédo, de forma a que, por exemplo, ser prefeito de um municipio médio teria menos peso do que
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apontam o cargo de vereador como sendo a base, a posi¢cdo eletiva de menor
prestigio politico (MIGUEL, 2003, p. 116), de menor expressao (BARRETO, 2008a,
p. 134), o mais baixo na ordem de relevancia politica dos cargos eleitorais existentes
(MALUF, 2006, p. 28) ou o “grau zero” da carreira politica (NOLL e LEAL, 2008, p.
9).28

Marenco dos Santos (2000) tratou de verificar, ao longo do periodo
compreendido entre 1946 e 1998, o indice de deputados federais que “debutaram”
em suas carreiras como vereadores, tendo identificado um indice razoavel, embora
declinante, de novatos na Camara de Deputados que passaram pelo legislativo
municipal: 23,3% em 1986, 20,5% em 1990, 11,6% em 1994 e 18,9% em 1998.

Na analise do autor, este fato apresentaria implicacdes para a mobilidade na

carreira parlamentar, indicando geralmente que:

[...] Quem estréia em uma Céamara Municipal ndo dispde de recursos
préprios que Ihe permitiriam queimar etapas, adotando uma trajetéria lateral.
Dispondo de meios e potencial de arregimentacdo eleitoral inicialmente
limitados, suas chances futuras irdo depender de sua capacidade para
construir uma rede de apoios, o que significa propensado para estabelecer
compromissos. Em outras palavras, seu éxito esta relacionado a uma
condigdo de insider na politica (Idem, p. 171).

Os resultados apresentados por Miguel (2003, p. 126), debrucado sobre o
periodo 1986-2004, mas a partir de um recorte metodoldgico distinto, encontrou
indices um pouco mais elevados de deputados federais que haviam sido vereador:
22,5% em 1986, 23,6% em 1990, 23,6% em 1994 e 40,8% em 1998.%° Ele sugeriu
que a tendéncia para a elevacdo desse percentual poderia estar ligada a diferenca
entre os ciclos, pois a separacdo da eleicdo municipal das eleigbes gerais, 0 que
ocorre no Brasil desde 1986, favoreceria a tentativa do vereador de disputar novas
vagas e ascender na carreira politica, sem o risco de perder seus mandatos, caso

fosse derrotado.

ser deputado federal. Conforme Miguel (2003, p. 116) isso ocorre em funcéo da caréncia de estudos
sistematicos, logo, as afirmagdes séo intuitivas, inclusive a que ele apresenta. Na mesma medida, o
autor reconhece que “ndo se trata de uma carreira rigida, jA que existem muitos outros fatores em
jogo” (Idem, p. 117), ou seja, a importancia e a relevancia dos cargos estao relacionadas a elementos
como oportunidade e interesse.

%8 _ Talvez até mesmo esta conformidade possa ser relativizada, se for considerado que o conselheiro
tutelar, igualmente de abrangéncia municipal e de carater eletivo, possui competéncias mais limitadas
do que a de vereador. Afirma-se na condicional, pois caberia discutir se conselheiro tutelar faz parte
da “carreira politica”.

? _ Dados apresentados por Bourdokan (apud MARQUES, 2007, p. 52), relativos aos deputados
federais eleitos em 2002, indicam que 25,7% tiveram a vereanga como primeiro cargo publico eletivo.
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A imagem das facilidades para a mobilidade na carreira parlamentar
oferecida aos vereadores, quando analisada mais detidamente, apresenta-se um
tanto mais complexa e cercada por riscos e incertezas. Pinto (1998, p. 114), ao
analisar a trajetéria e a participacdo das mulheres candidatas a vereanca nas
eleicbes de 1996, em Porto Alegre, questionou brevemente a ideia comum de que o
cargo de vereador “(...) seja uma porta de entrada para a politica, como um primeiro
estagio que habilita para posteriores disputas nos niveis estadual e federal.” Na
continuidade, evidenciou que a vereanca seria ocupada por um tipo especifico de
militante politico, cuja atuacdo encontra-se circunscrita aos municipios. A propria
idade relativamente avancada de entrada na disputa eleitoral, de homens e
mulheres, seria um indicador de que “[...] a candidatura a vereador é muito mais a
culminancia de um trabalho de acumulag&o de capital politico (adquirido dentro dos
partidos ou convertido a partir de capital social ou cultural) do que os primeiros
passos de uma carreira” (Idem).

A ponderacdo da autora abrange dois ambitos: ndo é preciso ter sido
vereador para atingir patamares mais elevados da carreira e tampouco alguém se
torna vereador simplesmente com vistas a habilitar-se a voos mais altos.

O primeiro é corroborado pelos dados trazidos por Marenco dos Santos
(2000) e por Miguel (2003), apresentados acima: apesar de uma parcela dos
deputados federais terem iniciado na vida publica como vereadores, esta ndo é uma
exigéncia necessaria para todos, pois amplo espaco na Camara de Deputados vem
sendo ocupado por gquem nunca foi vereador e principia a carreira ja em postos mais
elevados, muitas vezes sem ter tido qualquer vivéncia politica prévia.

O segundo acena para outro aspecto, muitas vezes negligenciado: o cargo
de vereador, por ser o mais basico, é também aquele que possui a maior oferta,
logo, qualquer edil que se disponha a ocupar qualquer cargo mais elevado vai
enfrentar crescente competicao politica (MIGUEL, 2003), bem como risco mais alto
de néo atingir este objetivo, ou seja, ndo vencer os demais competidores. Na mesma
medida, pode-se especular que ha grande probabilidade de que a carreira politica do
vereador fique restrita ao ambito do seu municipio e/ou que este seja o Unico cargo
publico eletivo que ele vai ocupar, seja porque ndo ambiciona algum outro, seja
porque, tendo tentado, ndo logrou éxito. Nesse caso, vale a afirmacdo de Maluf
(2006, p. 16): “o evento mais frequente é encontrar politicos que iniciam suas

carreiras e as concluem como vereador.”
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Sobre esta questdo, Barreto (2008a) analisou a carreira de vereador em
Pelotas (RS), entre 1976 e 2004, tendo verificado que a pretensdo de ocupar o
executivo, seja como prefeito ou como vice, tem sido o grande estimulo para os que
desistem de continuar no legislativo municipal. No caso especifico, tal escolha se
mostrou de alto risco, ndo apenas porque, dada a coincidéncia das disputas, implica
a perda de mandato em caso de derrota, mas principalmente porque esses
insucessos tém se verificado: em 22 anos, apenas um vereador conseguiu chegar
diretamente & Prefeitura.*

A alternativa de ascensdo se da ao concorrer a Assembleia Legislativa e a
Camara de Deputados, o0 que envolve menos custos: como a disputa ndo coincide
com as municipais, eles ndo perdem o mandato em caso de insucesso, tampouco
sdo obrigados a se licenciar do cargo. Na mesma seara, eles sdo estimulados — e
em alguns casos, constrangidos — pelos partidos a concorrerem, pois as legendas
precisam de candidaturas nas diferentes regides e podem se beneficiar da
notoriedade local dos vereadores. No entanto, Barreto (Idem, p. 135) verificou que
raramente eles se tornam deputados — quatro casos em 20 anos de analise.

O autor especulou gque este insucesso poderia se dever a especificidade
local, pois em municipios ou regiées com densidade eleitoral mais elevada, como as
capitais ou as regides metropolitanas, os vereadores teriam maiores chances de se
eleger. Na mesma linha, Maluf (2006, p. 28) defende que municipios-metropoles,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, sdo casos singulares na carreira politica, pois
fornecem condi¢fes institucionais e extra-institucionais para se constituirem em
incentivo suficiente para manter parte significativa de seus membros, ao mesmo
tempo, possuem eleitorado e oferecem visibilidade suficiente para aumentar as
condicbes de passagem para postos politicos mais elevados. Como ele frisa, isso
nao se verifica na quase totalidade dos municipios brasileiros.

O estudo de Noll e Leal (2008) encontrou dados que parecem confirmar esta
assertiva: em Sao Paulo, quatro dos nove vereadores que disputaram as eleicdes de
2004 conseguiram eleger-se deputado; em Porto Alegre, dos 11 que tentaram outro
cargo, quatro obtiveram éxito; e em Fortaleza, dos 13 que se apresentaram como
candidato, trés conseguiram se eleger.

% _ O caso envolve uma situacdo particular; o vereador ndo se tornou chefe do executivo no
municipio onde exercia o cargo, e sim em distrito um recém emancipado, no qual tinha a sua base
eleitoral.
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Partindo das contribuicbes de Maluf (2006), Barreto (2008a) e Noll e Leal
(2008), seria razoavel pensar que, entre outros fatores, o tamanho dos distritos em
gue atuam os vereadores e se da o “ponto de partida” na vida publica pode funcionar
como um fator importante quando se trata de explicar o éxito de um politico local em
busca de ascensado na carreira. Isso ajudaria a entender, por exemplo, porque é
mais dificil para um vereador de Pelotas (e mais facil para um vereador de Porto
Alegre ou de Séo Paulo) se tornar deputado estadual ou federal.

Se raramente os vereadores de Pelotas — assim como os da maioria dos
municipios médios e pequenos, e uma parcela importante dos grandes — nao
conseguem ascender (sem contar 0os que nem apresentam esta ambicdo
progressiva), torna-se evidente que, ao término da legislatura, eles estdo colocados
frente a questdo da continuidade da propria carreira. Por isso, Barreto (2008a)
verificou altos indices de reapresentagcdo (acima de 80%) e de sucesso (acima de
60%), ligeiramente mais elevados do que aqueles calculados no mesmo periodo
para a Camara de Deputados. Para o autor, mais do que indicarem uma valorizacao
do mandato dos vereadores, estes resultados refletiiam “[...] o menor elenco de
opcOes deles para a continuidade na carreira e, consequentemente, a maior
dificuldade relativa para que alcancem a ascensao” (Ildem, p. 133), apesar de muitos
terem tentado tal crescimento.

Além disso, chamou a atencdo o fato de que a prépria continuidade na
carreira de vereador ndo é um investimento alheio a riscos. Foi possivel contatar que
a quase totalidade daqueles que deixaram a Camara de Pelotas, por desisténcia ou
por derrota, ndo conseguiram recuperar o mandato posteriormente (cerca de 95%),
indicando que, para esses vereadores, fracassar nas urnas costuma significar o

término da carreira como detentor de mandato publico eletivo (Ibidem, p. 144).

O capitulo procurou apresentar como a problematica da selecdo de
candidaturas tem sido abordada no caso brasileiro, com énfase aos recortes
analiticos, as metodologias utilizadas e aos resultados obtidos pelos diferentes
autores que se dedicaram ao tema. Verificou-se, de um lado, a énfase ao
levantamento dos requisitos legais e do modo como os partidos disciplinam esse
processo em seus estatutos; e, de outro, a avaliacdo do grau de inclusédo das
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instancias selecionadoras dos candidatos no interior das legendas. Igualmente,
figuram com destaque estudos calcados na andlise das expectativas dos
selecionadores, a chamada demanda, e dos fatores que predispbem os cidadaos a
aspirarem a indicacao partidaria, ou seja, a oferta. Nesse campo, os estudos se
distinguem pela énfase ao perfil social (sexo, faixa etaria, educacdo formal e
profissdo) e ao perfil politico dos candidatos (tempo de filiagdo, exercicio de cargos
anteriores, participacdo em atividades sociais).

Por fim, procurou-se mapear, ainda que brevemente, as peculiaridades que
cercam a posicdo de vereador no sistema politico brasileiro, as perspectivas da
continuidade e as formas de insercéo na carreira politica, bem como os reflexos que
tais circunstancias podem gerar no processo de selecédo de candidaturas.

Vencidas essas etapas, a partir do proximo capitulo pretende-se tratar mais
especificamente da proposta de investigacdo desta pesquisa, com o enfoque no
processo de selecdo de candidatos a vereador em Pelotas, nas elei¢cdes de 2008.



Capitulo 3
Politica local e selecdo de candidatos: contribuicdes a

partir do caso de Pelotas (RS) em 2008

Depois de abordar os contornos das discussdes internacionais e nacionais
sobre as formas pelas quais os partidos politicos vém selecionando o0s seus
candidatos, € chegado o momento de apresentar as contribui¢cdes especificas deste
trabalho de pesquisa. Buscou-se analisar, no ambito das organizac¢des partidarias,
as dinamicas e as légicas informais que perpassam a escolha daqueles que se
apresentam como candidatos em um processo eleitoral, no caso, em busca de uma
vaga de vereador nas eleicdes de 2008, no municipio de Pelotas, terceiro maior
colégio eleitoral do estado do Rio Grande do Sul, com uma populacdo estimada de
345 mil habitantes em 2009 (IBGE, 2009) e cerca de 243 mil eleitores, por ocasiao
do pleito de 2008.*

O capitulo foi estruturado da seguinte forma: apds breves consideracdes
sobre o contexto do processo eleitoral pelotense de 2008 e a perspectiva
metodoldgica que balizou o desenvolvimento do estudo de caso, sdo apresentados
os resultados do trabalho de campo, bem como as contribuicées da literatura, com
vistas a estabelecer um didlogo mais critico com as pesquisas que tém se dedicado

ao tema da selecdo de candidatos.

! Porto Alegre possuia, no mesmo periodo, cerca de 1 milhdo de eleitores, e Caxias do Sul,
aproximadamente 294 mil (TRE-RS, 2010). Dados de 18 de agosto de 2010 indicam que Pelotas
possui 247.585 eleitores (Idem).
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3.1 O Contexto das elei¢des de 2008, em Pelotas

Nas eleicbes municipais de 2008, em Pelotas, apresentaram-se nove
candidatos a Prefeito, recorde na historia do municipio, assim como nas elei¢cdes
majoritarias daquele ano no Rio Grande do Sul.?

Dentre eles, apareciam: o titular do cargo, Fetter Junior (PP), que contava
com o apoio de outras quatro legendas para buscar a reeleicdo (PTB, PRB, PPS e
PR)?, e dois ex-Prefeitos: Fernando Marroni (PT), que tinha PSB e PCdoB como
aliados, e que havia vencido a eleicdo em 2000; e Anselmo Rodrigues (PDT),
escolhido o titular do Executivo em duas oportunidades (1988 e 1996).

Além deles, figuravam: Gilberto Cunha (PSDB), que havia concorrido ao
cargo em 2004 e era lider de uma ampla coligacdo composta por outras cinco
legendas, todas de pequena expresséo (PTC, PSC, PTN, PHS, PTdoB); o suplente
de deputado federal Matteo Chiarelli (DEM), que chegou a exercer o mandato
durante um curto periodo, candidato da pioneira coligacao entre PMDB e DEM.

Por fim, havia representantes de legendas de pequena expressao local ou
gue disputavam o primeiro pleito e que ndo contavam com outros apoios: PSOL, em
sua primeira eleicdo municipal, lancou o candidato Luiz Carlos Lucas; PV
apresentou Rejane Medeiros; PMN, Alexandre Nunes e PRTB, Jesus Ribeiro.

Apesar do elevado numero de candidaturas, a eleicdo acabou polarizada
entre Fetter Junior (PP) e Marroni (PT), que, juntos, somaram 67% dos votos validos
do 1° turno. A disputa também foi acirrada entre eles: a diferenca ficou em menos de
700 votos ou meio ponto percentual, pois Marroni obteve 33,71% dos votos validos e
Fetter Junior, 33,36%. No 2° turno, no entanto, o Prefeito garantiu a reeleicdo ao

obter 56,72% dos votos validos e reverter o resultado do 1° turno.

% _ A capital Porto Alegre, por exemplo, teve oito concorrentes ao Executivo local.

® _ A rigor, Fetter Janior ndo foi eleito Prefeito em 2004, e sim Vice de Bernardo de Souza (PPS).
Contudo, no inicio do segundo ano de mandato, ele assumiu em definitivo a titularidade do Executivo,
pois Bernardo renunciou por causa de problemas de saude.
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Tabela 1 — Resultado da elei¢do para Prefeito de Pelotas, em 2008

Candidato Partido(s) 1°turno 2°turno
Fernando Marroni PT-PSB-PCdoB 65.125 83.193
Fetter Junior PP-PTB-PRB-PPS-PR 64.461 109.011
Matteo Chiarelli PMDB-DEM 31.028
Anselmo Rodrigues PDT 22.676
Gilberto Cunha PSDB-PTC-PSC-PTN-PHS-PTdoB 5.380
Lucas PSOL 2.962
Rejane Medeiros PV 888
Alexandro Nunes PMN 408
Jesus Ribeiro PRTB 265
Total 193.193 192.204

Fonte: TRE-RS

Um dos fatos que mais chamou a atencdo nesse 2° turno foi o apoio dado a
candidatura de Marroni por Anselmo Rodrigues. O acordo causou surpresa, haja
vista que, até entdo, eram tumultuadas as relagbes entre os dois lideres e seus
respectivos partidos. Por um lado, Anselmo havia derrotado o candidato do PT no 2°
turno da eleicdo de 1996 e ficara ao lado dos adversarios de Marroni no 2° turno das
disputas seguintes (Leila Fetter, do PP, em 2000; Bernardo de Souza, do PPS, em
2004). Por outro, o PT havia sido um dos mais aguerridos adversarios politicos de
Anselmo, especialmente no segundo periodo dele como Prefeito (1997-2000),
ocasido em que chegou a ser afastado do cargo.*

Na mesma medida, o apoio causou protestos de setores do PDT, que néo
aceitaram esta vinculagdo com a candidatura do PT, interpretaram a atitude como
uma acéo pessoal de Anselmo e anunciaram publicamente que trabalhariam para a
reeleicdo de Fetter Junior (PP). O desenrolar do episédio implicou a saida de uma
parte consideravel dos membros do Diretério Municipal.®

No que tange & disputa proporcional, estiveram em disputa 15 cadeiras®, as
quais foram pleiteadas por um total de 194 candidatos. Este ndo é o maior

contingente de postulantes do atual periodo pluripartidario’, o que mais se destaca é

* - Mais detalhes, ver: SANTOS, L. (2001).

> ApOs as elei¢des, varios membros do PDT acabaram aderindo ao PR, incluindo grande parte da
nominata de candidatos a vereador, alguns membros do Diretorio e da Executiva municipal. Mais
detalhes, na sequéncia do capitulo

® _ Cabe lembrar que, desde a eleicdo de 1972, havia 21 vagas disponiveis. A partir das eleicdes de
2004, entretanto, o numero de cadeiras foi reduzido para 15, conforme decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

" - Das sete disputas ja realizadas, 2008 figura em quinto lugar nesse quesito. O recorde é de 1992,
quando houve 278 candidatos, seguindo-se: 2000 (273 concorrentes), 1988 (249) e 2004 (215). Em
1982 apresentaram-se 164 candidatos e em 1996, 181.
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o fato de eles terem sido apresentados por 20 partidos, este sim um folgado
recorde.® Os partidos em questdo, sdo: PSDB, PDT, PSB, PT, PP, PPS, PMDB,
DEM, PTB, PV, PSOL, PCdoB, PR, PRB, PMN, PHS, PSC, PTN, PTC e PTdoB.°

Tabela 2 — NUumero de candidatos a vereador apresentados pelos partidos politicos
e homologados pela Justica Eleitoral nas eleicdes de 2008, em Pelotas

Partido Numero de candidatos
PSDB 23
PDT 22
PSB 21
PT 20
PP 19
PPS 19
PMDB 14
DEM 13
PTB 9
PV 7
PSOL 7
PCdoB 7
PR 4
PRB 2
PMN 2
PHS 1
PSC 1
PTN 1
PTC 1
PTdoB 1
Total 194

Fonte: TRE-RS

A tabela acima traz a informacdo do niumero de candidatos que efetivamente
concorreram, de acordo com cada partido politico. E importante destacar que
algumas legendas apresentaram mais nomes, no entanto, 13 inscritos acabaram
excluidos da disputa, por diferentes motivos: seis em razdo de indeferimento
(PCdoB, 1; DEM, 3; PV, 1; PTN, 1), trés por ndo conhecimento do pedido por parte
da Justica Eleitoral (PPS, 1; PV, 1; PT, 1) e quatro que, depois de homologados,
renunciaram (PPS, 1; PTB, 1; PV, 1; PP, 1).

® - Em 1982, quatro partidos disputaram o pleito. Havia 11 legendas em 1988 e 14 em 1992. Nas
eleicdes de 1996 e de 2000 apresentaram-se 13 partidos e em 2004, 15 (BARRETO, 2009b).

° - Uma 212 legenda participou das eleicdes de 2008: o PRTB, que apresentou candidatura a Prefeito,
sem ter pleiteado representacao na Camara.
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A legislacao permite que, nesses casos (assim como no de falecimento), no
prazo maximo de até 60 dias antes do pleito, os partidos substituam os candidatos a
cargo proporcional (Lei 9.594/97, art. 13). Tal fato ocorreu em determinadas
situacdes, como na do PPS: o candidato originalmente indicado a Vice-Prefeito de
Fetter Junior (José Sizenando) desistiu de concorrer, tendo sido integrado a listagem
para vereador. Por causa dessa incluséo, outro candidato renunciou. Isso significa
dizer que, apesar de o PPS ter apresentado 20 nomes, o0 numero maximo de
candidatos sempre foi 19.

Em outros casos, o partido pretendia apresentar mais candidatos, porém, em
razao da néo inclusdo de algum deles na nominata oficial, o contingente se reduziu.
Esta € a situacdo do PV, que inscreveu uma lista de nove nomes, dos quais um foi
indeferido e outro veio a renunciar, definindo-a com sete candidatos.

Embora a tabela acima indigue com quantos candidatos cada partido
disputou o pleito e, por isso, seja muito importante para o estudo, em realidade ela
nao corresponde a0 modo como se processou a competicdo. Isso porgque € preciso
levar em conta que nem todos os partidos concorreram “individualmente” ao
Legislativo municipal, visto que varios deles optaram por utilizar o mecanismo da
coligacéo.

A decisdo de coligar-se ou ndo é importante, primeiro, porque define o
namero de candidatos que cada concorrente pode apresentar. Lembra-se que, de
acordo com a legislacéo eleitoral vigente no Brasil — a Lei 9.504/97 —, para 0s cargos
de vereador, deputado estadual e deputado federal, um partido pode apresentar até
150% do total de cadeiras em disputa, se concorrer individualmente (22, na situacao
especifica). No caso de coligacgdo para as eleicbes proporcionais,
independentemente do niumero de partidos que a integrem, pode ser registrados até
o dobro do nimero de cadeiras a serem preenchidas (30, no caso de Pelotas).

Outro detalhe importante € que, como explicou Barreto (2009c, p. 7), 0 modo
como a legislacédo brasileira organiza este recurso nas disputas proporcionais cria
uma espécie de “partido virtual”: a unido de duas ou mais legendas forma um unico
concorrente para efeito de contabilizacdo de votos e de distribuicdo de cadeiras,
embora o eleitor ndo tenha a possibilidade de votar na coligacdo e necessariamente

deva escolher uma das participantes.
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Considerando esta questdo, nas eleicbes proporcionais de 2008, em
Pelotas, foram apresentadas 11 listas para a apreciacdo do eleitorado: sete
formadas por apenas uma legenda mais quatro coligacdes (PP-PTB-PRB, PSDB-
PTC-PSC-PTN-PHS-PTdoB, DEM-PMDB e PPS-PR).

Pode-se verificar, entdo, que as nove candidaturas ao Executivo originaram
mais concorrentes ao Legislativo.'® Isso porque duas das coligacdes majoritarias
nao foram repetidas. Os partidos que apoiaram Fetter Junior (PP) preferiram formar
duas “coligacdes parciais” para o Legislativo municipal, desse modo PP-PTB-PRB e
PPS-PR apresentaram-se como duas listas distintas. No caso dos partidos que
apoiaram a candidatura de Fernando Marroni — PT, PSB e PCdoB — ocorreu algo
diverso: cada um concorreu de modo isolado.*

A partir desta situacdo, a tabela a seguir apresenta a quantidade de

candidatos com a qual cada lista concorreu.

Tabela 3 — Numero de candidatos com 0s quais cada lista participou da disputa a
Camara de Vereadores de Pelotas, em 2008

Lista Numero de candidatos
PP-PTB-PRB 30
PSDB-PTC-PSC-PTN-PHS-PTdoB 28
PMDB-DEM 27
PPS-PR 23
PDT 22
PSB 21
PT 20
PSOL 7
PCdoB 7
PV 7
PMN 2
Total 194

Fonte: TRE-RS

19 _ como informado anteriormente, em realidade foram oito candidaturas gue se desdobraram, visto
que uma (PRTB) nao participou da disputa proporcional.

' _ A razdo para esta situacdo reside na decisdo do PT, quem liderava a alianca, de contrariar a
politica que vinha adotando desde 1988 e ndo mais coligar nas disputas proporcionais. Tomada as
vésperas do término do prazo legal para realizacdo de convencdes, ela afetou o PCdoB, que
pretendia coligar na proporcional — como fizera também desde 1988 —, pois 0 PSB estava decidido a
manter a estratégia de concorrer isoladamente, que vinha sendo implementada desde 1996.
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A luz dessas informacdes, pode-se verificar que dois concorrentes (PDT e a
coligacdo formada por PP-PTB-PRB) apresentaram o nimero méaximo de candidatos
estipulado pela legislacéo eleitoral, como indica a tab. 4, a seguir. Todos os demais,
sejam coligac8es ou partidos individuais, ficaram aquém do limite.*?

Se forem considerados o nimero de concorrentes e 0 de vagas facultadas
pela legislacéo eleitoral, ao invés de 194, seria possivel que tivessem concorrido 274

candidatos. Em outras palavras, a “oferta” ficou em 70,8% do total disponivel.*®

Tabela 4 — Numero de candidatos ndo apresentados pelas listas concorrentes a
Céamara de Vereadores de Pelotas, em 2008, conforme o limite maximo legal

Lista Candidatos n&o apresentados
PP-PTB-PRB -
PSDB-PTC-PSC-PTN-PHS-PTdoB 2
PMDB-DEM 3
PPS-PR 7
PDT -
PSB 1
PT 2
PSOL 15
PCdoB 15
PV 15
PMN 20
Total 80

Mais especificamente, ao tratar dos partidos cujas dinamicas internas de
selecdo de candidatos serdo analisadas mais adiante, foram feitas diferentes opcdes
guanto a possibilidade de coligar. PDT e PT ndo coligaram e apresentaram
praticamente o mesmo nimero de candidaturas (22 e 20, respectivamente).** O

PMDB coligou-se com o DEM e, juntos, apresentaram 27 candidatos (14 e 13,

2.0 que ocorreu em Pelotas encontra respaldo nos achados da bibliografia, caso de Guarnieri
£2004), Braga, Veiga e Miriade (2009).

® . O dado é meramente ilustrativo, pois haveria um aumento dessa oferta se fossem
desconsiderados alguns casos, especialmente o do PMN, que apresentou apenas dois candidatos.
Se a amostragem incluir apenas as quatro coligacdes, mais: PDT, PSB e PT, o indice de “oferta”
sobre para 94,5%.

. Lembra-se que o PT teve um candidato inscrito ndo homologado pela Justica Eleitoral, o qual ndo
foi substituido.
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respectivamente).*® J4 o PP, coligou-se com PTB e PRB, 0s quais inscreveram uma
lista formada por 30 candidatos a vereador (19, nove e dois, respectivamente).*®

Antes de apresentar os resultados dessa disputa, € interessante situar a
composicdo do Legislativo por ocasido do pleito. Na eleicdo de 2004, oito partidos
haviam obtido representacdo: PP e PT formavam as maiores bancadas (trés
cadeiras cada), PMDB, PFL e PTB possuiam duas vagas cada e, por fim, PSB, PL e
PPS tinham uma cadeira cada um.

Esta configuracdo sofreu modificacbes ao longo da legislatura: o PDT
ganhou representacéo, a partir da adesdo de um vereador que havia se elegido pelo
PTB (Zequinha dos Rodoviéarios), enquanto o PL deixou o plenario, visto que o seu
anico vereador (Valdomiro Lima) migrou para o PRB e inaugurou aquela bancada.
Também houve a troca de um vereador do PP para o PPS (José Sizenando) e de
um do PFL-DEM para o PV (Cururu), que, assim, constituiu pela primeira vez
bancada na Camara. A ultima troca teve outros desdobramentos, pois este vereador
acabou sendo cassado pela Camara no ultimo ano da legislatura e a vaga dele foi
ocupada pelo PSDB (Eduardo Leite), até entdo sem representacdo, visto que era
dele o primeiro suplente da coligacdo PFL-PSDB que havia disputado o pleito de
2004.

Assim, as vésperas da eleicdo, a Camara era formada ndo mais por nove, e
sim por 10 bancadas. O PT tinha a maior delas, ainda composta por trés vereadores,
seguindo-se: PMDB, PP e PPS, cada um com duas vagas; PDT, PTB, DEM, PSB,
PRB e PSDB, todos com uma.

Outro fator que precisa ser levado em conta é a perspectiva da trajetéria da
carreira dos parlamentares individualmente considerados, ou seja, a tentativa dos
detentores do cargo de se reeleger. Nesse caso, dos 15 vereadores que exerciam 0
mandato por ocasido da eleicdo, apenas trés ndo se reapresentaram: (1) Otavio
Soares (PSB), que, ap6s cinco mandatos consecutivos, optou por concorrer a Vice-
Prefeito na chapa encabecada por Marroni (PT); (2) Diosma Nunes (PP), de 82
anos, que estava em primeiro mandato, mas decidiu se retirar da vida publica; e (3)

Mansur Macluf (PP), que, com quatro décadas de atuacdo como vereador (nove

> _ A intencdo da coligacéo era apresentar 30 candidatos, mas trés indicados pelo DEM nao foram
aceitos pela Justica Eleitoral e ndo houve substituicao.

'®_ Um dos candidatos inscritos pelo PTB (Fabricio Tavares) renunciou com vistas a concorrer a Vice-
Prefeito de Fetter Janior.
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legislaturas consecutivas), decidiu ndo concorrer e abriu espacgo para o seu filho,
Eduardo Macluf (PP) (BARRETO, 2009b).

Desse modo, e repetindo uma tendéncia historica (Idem, 2008), 12 ou 80%
dos vereadores se reapresentaram em 2008, o que evidencia expectativas de
continuidade na carreira de vereador e, obviamente, especial interesse no resultado
eleitoral (Ibidem, 2009b, p. 187).

E a partir desse conjunto de circunstancias que cada legenda montou a sua
estratégia de disputa eleitoral. Como indicado anteriormente, o PT contrariou a
tradicdo que mantinha desde 1988 e decidiu n&o coligar na disputa proporcional, o
gue obrigou os seus parceiros (PCdoB e PSB) a concorrerem de modo isolado e
praticamente eliminou as chances de eles conquistarem cadeiras. No caso do PSB,
a situacao foi mais grave porque 0 Unico vereador (Otavio Soares) ndo concorria a
reeleicdo, logo estava fora da disputa um importante puxador de votos para a lista.

Partidos como PRB, PTB, PPS e PR enquadram-se na situacdo daqueles
que vislumbram a coligagdo com um partido maior, preferencialmente que possua
um nome competitivo na disputa majoritaria, como fundamental para ampliar a
possibilidade da conquista de uma ou mais vagas. Eles sabem que ndo possuem um
contingente de votos suficiente para, sozinhos, ultrapassarem a clausula de
exclusdo, mas possuem candidatos a vereador com potencial para se colocarem nos
primeiros lugares das listas concorrentes (Ibid., 2009c). No caso dos trés primeiros,
a existéncia de parlamentares em busca de reeleicdo, portanto vivamente
interessados em maximizar as oportunidades de continuidade na carreira, pesou
sobremaneira na tomada da deciséo de coligar e na efetivagéo de tal estratégia.

Ja PP e PSDB, que tinham candidato préprio a Prefeito, procuraram a
coligacdo — e a aceitaram com legendas de menor expressao —, a partir da légica
inversa: ampliar as chances de seus candidatos vencerem a disputa majoritaria, ao
assegurar apoios e mais tempo no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (Ibid.,
idem). No caso do PP também colaborou o fato de os dois vereadores da bancada
nao postularem a reelei¢cdo. Isso significa que o “potencial’ de votos da legenda —
tradicionalmente expressiva no municipio, cujo candidato ao Executivo nessa
oportunidade n&do era um simples postulante ao cargo, e sim o Prefeito em busca de
reeleicdo — estava a disposicdo de novos pretendentes, fossem eles do proprio

partido, fossem de legendas que se associassem a ele.
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O PMDB é outro partido que preferiu a coligagdo, o que implicou rever uma
estratégia que vinha adotando desde 1996. Esta decisdo esteve calcada na légica
de procurar manter o tamanho da sua representacao e, principalmente, o mandato
dos seus dois vereadores. Indica-se que, além de a bancada peemedebista ter se
reduzido ao longo do tempo (passou de 10 para duas cadeiras entre 1982 e 2004),
ocorreu outro fendmeno com o partido: ele ndo elege um nome novo para a Camara
desde 1996. Em outros termos: os dois que constituiam a bancada ao final de
legislatura 2005-2008 (Adalim Medeiros e Pedro Godinho) tém permanecido no
cargo, apesar da perda de espaco politico da legenda.*’

A explicagao passa pelo fato de esses dois vereadores conseguirem manter
um contingente eleitoral significativo, o0 que sempre garante a colocacdo nos
primeiros lugares da lista. A ela se associa a eficiente capacidade de neutralizar o
perigo representado por novas candidaturas, bem como influenciar a favor deles as
decisdes sobre as estratégias da legenda — o que encontra reforgo na caracteristica
de terem construido toda a carreira de vereador como filiados ao PMDB.*®

O caso do DEM também € muito semelhante ao do PMDB, sendo que a
estratégia de coligar como meio para garantir a reeleicdo de seu principal vereador
(Ademar Ornel) ja havia sido adotada em 2004. Diante da redu¢cdo no namero de
cadeiras ocorrida naquele pleito e a consequente ampliacdo da clausula de
exclusdo, o PFL-DEM rapidamente modificou a estratégia que havia adotado em
1996 e em 2000 (concorrer de modo isolado), e passou a coligar. Naquela
oportunidade (2004), o parceiro fora o PSDB e, em 2008, diante de novas
circunstancias, vinculou-se ao PMDB.

Realizado o pleito, a proOxima tabela apresenta as listas partidarias (partidos
ou coligacbes) que ultrapassaram 0 quociente eleitoral e conseguiram eleger

candidatos ao Legislativo municipal.

7 _ Dos vereadores em questdo, Adalim elegeu-se pela primeira vez em 1982 (completou seis
mandatos consecutivos ao término da legislatura 2005-2008) e Pedrinho, em 1992 (quatro mandatos
consecutivos).

'8 _ Pedro Godinho concorreu pela primeira vez a vereador em 1988 pelo PDT, sem sucesso, mas se
tornou vereador pelo PMDB, legenda a qual se mantém vinculado desde entao.
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Tabela 5 — Numero de votos e de cadeiras obtidas de acordo com o partido ou a
coligacdo nas eleicbes de 2008 a Camara de Vereadores de Pelotas

Partido Votos Cadeiras
PT 37.351 4
PP-PTB-PRB 42.644 4
DEM-PMDB 26.970 3
PPS-PR 23.697 2
PSDB-PHS-PSC-PTN-PTC-PTdoB 17.374 1
PDT 14.859 1
PSB 11.218 -
PCdoB 7.909 -
PV 6.535 -
PSOL 1.939 -
PMN 436 -
Total 190.932 15
Fonte: TRE-RS

Das 11 listas concorrentes, seis conquistaram ao menos uma cadeira. No
entanto, por conta do mecanismo da coligacdo, nove partidos obtiveram
representacdo. De fato, sete dessas nove legendas e dois tergos dos candidatos
eleitos concorreram em coligagdo — apenas PT e PDT foram capazes de eleger
vereadores ao concorrem como avulsos. O PT conquistou a maior bancada,
composta por quatro parlamentares, enquanto PMDB, PPS e PP elegeram dois
vereadores. As outras cadeiras foram divididas entre: PTB, PSDB, DEM, PRB e

PDT, cada um elegendo um representante.

Partido Vereador

PT Miriam Marroni

PT Miltinho

PT Ivan Duarte

PT Diarone dos Santos
PMDB Adalim Medeiros
PMDB Pedrinho

PPS Sizenando

PPS Professor Adinho
PP Eduardo Macluf

PP José Artur

PTB Idemar Barz

PSDB Eduardo Leite

DEM Ademar Ornel

PRB Valdomiro Lima
PDT Zequinha dos Rodoviarios

Quadro 1 — Relagao dos vereadores eleitos em 2008 em Pelotas e seus respectivos
partidos
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Outro aspecto a destacar no que tange ao resultado eleitoral é o elevado
indice de reeleicdo: dos 12 vereadores que buscaram permanecer no Legislativo,
apenas um fracassou (Paulo Oppa, do PT, que perdeu mais de 50% de votos em
relacdo a 2004). Conforme Barreto (2009b, p. 199), o indice de 91,7% de sucesso
na tentativa de reeleicdo é o mais alto do periodo pluripartidario e implicou que
73,3% dos membros da legislatura 2005-2008 continuassem na Céamara (11 em
15).19

A sensacdo de renovacdo no Legislativo tornou-se ainda mais reduzida
porque dos quatro “novos”, dois eram ex-vereadores que retornavam a Camara:
José Artur (PP), que perdeu o cargo em 1996, quando concorreu a Vice-Prefeito; e
Miriam Marroni (PT), que fora eleita em 2004, mas renunciou ao mandato no mesmo
dia da posse com vistas a assumir a condicdo de deputada estadual. Dentre os
outros dois, um (Diarone) havia sido suplente na bancada do PT na legislatura 2005-
2008, tendo assumido o mandato em diversas oportunidades, embora por curtos
periodos. O vereador eleito restante, Eduardo Macluf (PP), nunca havia sequer
concorrido ao cargo e, a partir desse critério, seria a novidade inequivoca no
Legislativo. Entretanto, ele é filho e herdeiro politico de Mansur Macluf, que havia
permanecido como vereador por 40 anos ininterruptos.

Ao analisar o pleito para o Legislativo de 2008, em Pelotas, Barreto procurou

explicar este cenario de pouca renovacao:

[...] esteve associadalo] a maior competitividade do pleito, que excluiu mais
votos nominais e incluiu menor ndmero de listas; a decisdo de coligar
tomada por legendas que antes haviam concorrido isoladamente, o que
resultou na formacao de aliancas que amealharam mais cadeiras e permitiu
maior margem de decréscimo na lista dos candidatos a reeleicdo; bem
como e especialmente a reduzida variacdo de posicionamento intralista
desses candidatos (quem recuou, perdeu apenas um posto). Para este
ultimo ponto colaborou o fato de a grande maioria dos demais candidatos de
partidos ou coligacdes que superaram a clausula de exclusao (quase todos
sem carreira politica prévia), ndo terem recebido uma grande votagéo e, por
iss0, ndo ameacgarem os pretendentes a reeleicdo (Idem, p. 207).

De modo sintético: em tracos gerais, os candidatos sem carreira politica
prévia ndo conseguiram superar a forca eleitoral e a estratégia dos vereadores em

busca de reeleicéo e de ex-vereadores que buscaram retornar a Camara.

9 _ Apenas para lembrar: um candidato a reeleicdo derrotado e trés vereadores que ndo buscaram
um novo mandato.
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Contudo, independentemente da constatagcéo do elevado indice de reelei¢cdo
em 2008 na Camara de Vereadores de Pelotas e das poucas possibilidades de éxito
oferecidas aos candidatos novatos que se apresentaram ao eleitorado, o objetivo
central deste trabalho n&do esta na analise mais aprofundada dos significados deste
resultado. O foco recai sobre um periodo anterior, aguele que antecedeu a escolha
do eleitorado e a transformacéo dos votos em cadeiras, qual seja: identificar o modo
como os partidos definiram aqueles que teriam o direito a participar das elei¢cdes na
condicdo de candidato a vereador.?® As informacdes prestadas até aqui objetivaram
simplesmente situar o contexto em que se processou o pleito de 2008, no qual
atuaram essas pretendentes ao Legislativo pelotense.

3.2 A configuracdo dos selectorates locais e seus métodos de selecdo em
Pelotas, 2008: dialogo com a literatura nacional

Embora originalmente o termo selectorate, sugerido por Rahat e Hazan
(2001), tenha sido utilizado para tratar das agéncias partidarias nacionais
responsaveis pela definicdo dos candidatos, a exemplo de Braga e Pracga (2007) e
Braga e Veiga (2009), ele sera utilizado aqui com outra finalidade: apontar os
agentes partidarios locais responsaveis pela selecédo de candidatos a vereador.

O primeiro aspecto a observar diz respeito ao papel das convencdes nesse
processo. Boa parte dos trabalhos nacionais, seguindo a inspiracdo de Rahat e
Hazan (2001), buscou avaliar os supostos niveis de democratizacdo implicitos
nessas instancias (GUARNIERI, 2004, BRAGA, 2008 e 2009; BOLOGNESI, 2009),
em funcado de serem os espacos oficiais destinados a definicdo das listas. Passou-se
a discutir, entdo, o perfil diferenciado dos participantes das convencodes, seja em
funcdo do tempo de filiacdo necessario para delas poder se tornar membro, seja em
razdo das diferentes modalidades de voto por parte destes participantes.

Sem o intuito de dimensionar se as convenc¢des municipais realizadas pelos
guatro partidos analisados (PP, PMDB, PDT e PT) foram mais ou menos
democraticas, mas com o objetivo de refletir sobre a importancia que elas assumem

no processo de selecdo dos candidatos a vereador, os entrevistados foram

% _ Reconhece-se, no entanto e como ficou claro anteriormente, que uma decisdo como a de coligar
afeta a quantidade de vagas que cada partido pode franquear a seus filiados.
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indagados sobre o funcionamento e a dindmica das convencdes. Antes de
apontarem diferencas significativas, as respostas convergiram no sentido do papel
formal ou homologatorio desses eventos.

No PP, conforme Afonso Déntice da Silva, presidente do Diretdrio Municipal,
em 2008%":

guem homologa é o Diretério, que é composto por 45 pessoas e 15
suplentes. No dia da homologacg&o se convoca os 45, se estes ndo forem, o
ndmero que faltar € preenchido pelos suplentes. Friamente, a convencao &
mais para homologar, porque quem decide mesmo é uma comissdo de trés
ou quatro, daqueles que conhecem. Na convencdo nos apresentamos a
relacdo de candidatos, os outros até estdo presentes, no dia da escolha
estdo ali, esperando na ante-sala para saber. [...] Ndo ha votagdo na
convencao porque os candidatos sdo apresentados. O Diretério homologa
sem votacao, pelo menos no nosso partido (informacéao verbal).

No caso do PMDB, o presidente do Diretério Municipal, José Maria Carvalho

da Silva?, afirma que

se ha apenas uma chapa, normalmente ela é aprovada por aclamacao, nao
tem porque fazer votacdo. O que se faz é uma verificagcdo de quérum, para
ver se tu tens o numero minimo e indispensavel. Todos assinam o livro, e
depois que tiver o quorum minimo, ai sim. E para atender o que diz a
legislacdo: a legislacdo te obriga que tenha um numero minimo de
representantes, de filiados, para que tenha validade, porque sendo tu
reines meia dizia de pessoas e decide pelo grupo todo. A convengédo
simplesmente faz a homologagdo, mas tu j& vais com a listagem pronta
(informacéo verbal).

A situacdo no PDT nédo é muito diferente, conforme a declaragdo do militar
reformado Valdoir Ribeiro, secretario do Diretério Municipal por ocasido do processo

eleitoral e também candidato a vereador?>:

L _Iniciou sua trajetdria politica ainda nos tempos da Arena e, em 1976, concorreu a Vice-Prefeito em
uma das sublegendas apresentadas pelo partido. Desde enté@o, ocupou diversos postos por indicagdo
Ezolitica e atuou principalmente nas instancias de diregéo partidaria.

- Participou do MDB e ja ocupou diversos cargos na dire¢do no partido e também cargos politicos

durante as gestBes peemedebistas no municipio e no estado, a principal delas, a de Prefeito por
guase dois anos (1987-88). José Maria foi eleito Vice na chapa de Bernardo de Souza e assumiu
depois que o titular renunciou ao cargo, no inicio de 1987, com vistas a se tornar Secretario Estadual
de Educacéo do governo de Pedro Simon.
8 _ Esteve filiado ao PDT por cerca de nove anos, mas, quando da realizacdo da entrevista,
encontrava-se vinculado ao PR. Como indicado na se¢do anterior e sera novamente destacado na
sequéncia do trabalho, o rompimento ocorreu em funcdo de divergéncias em torno do nome que a
legenda deveria apoiar no 2° turno das elei¢cdes de 2008.
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Durante a convencdo, a lista é entregue para cada membro do Diretorio,
sdo os que tém direito a voto para escolher os candidatos. Embaixo da lista
h& duas opc¢des: concordo com a lista ou ndo concordo com a lista. Mas
como é o Diretorio que escolhe a Executiva, existe uma confianca do
Diret6rio na Executiva, e pelo fato de os candidatos serem mais ou menos
conhecidos, alguns até eram do Diretdrio, ndo houve problemas, ndo houve
votos contrarios a lista. Claro, nem todos os membros do Diretério
compareceram: mais ou menos 30 pessoas votaram. Mas a lista foi
aprovada (informacao verbal).

Como se percebe, o procedimento utilizado na convencdo do PDT néo
ocorreu nos casos abordados anteriormente (PP e PMDB), haja vista que os filiados
tiveram a oportunidade de manifestar, por meio do voto, sua posi¢cao diante da lista
de candidatos. Sob a otica de avaliacdo do grau interno de democracia partidaria
(RAHAT e HAZAN, 2001), o fato poderia apontar para um procedimento mais
inclusivo, entretanto, como ressalvou o entrevistado, apesar de existente, a votacao
apresentou um carater simbolico, cujo intuito era homologar a nominata indicada
pela direcdo partidaria.

O relato sobre o PT indica o mesmo procedimento, como se depreende da

resposta de Luciano Lima?*:

A convengdo do PT é muito ‘pré-forma’, ela ndo decide nada. Para ser
candidato do PT, tem que estar filiado um ano antes, mas isso € uma regra
da Justica Eleitoral. O Diretério Nacional do PT, as vésperas de cada
processo eleitoral, edita um regulamento, estipulando prazos de inscricao
para os pré-candidatos e para a definicdo dos Diretérios municipais
(informacéao verbal).

A diferenca € que antes da realizacdo da convencdo, uma exigéncia da
legislacéo eleitoral, ha a promoc¢édo de um “Encontro”, previsto em estatuto, do qual
participam delegados escolhidos no @mbito dos municipios, sendo que o critério para
a definicdo dos delegados é estipulado em uma resolucéo do Diretorio Nacional. Por
este motivo, boa parte da bibliografia concluiu pelo carater diferenciado do PT em
comparacdo aos demais partidos, no que tange aos meétodos de selecdo de
candidatos, que envolveriam de forma mais ativa 0 conjunto dos membros do
partido, inclusive nas esferas municipais de poder (GUARNIERI, 2004; BRAGA,
2008 e 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e
VEIGA, 2009; BOLOGNESI, 2009). Logo, os filiados participam mais enfaticamente

2 _ Dirigente partidario e candidato a vereador em 2008, é militante e profissional do partido ha quase
20 anos. Por diversas vezes ocupou cargos politicos, principalmente de assessoria parlamentar —
quando da entrevista, era assessor do deputado federal Fernando Marroni (PT).
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do processo: eles indicam os candidatos, pois o estatuto exige que as pré-
candidaturas tenham apoio de uma parcela de membros do partido, bem como
elegem, por meio do PED (Processo de Elei¢cdes Diretas), aqueles que participam
das convencgdes em todos os ambitos (municipal, estadual e nacional) e, finalmente,
decidem sobre as listas partidarias.

O interessante é que, quando confrontadas com a realidade e o contexto
especifico deste estudo, as proposi¢cdes da literatura nacional apresentam lacunas
importantes que precisam ser mais bem exploradas. E importante considerar,
portanto, que os encontros do PT tendem a se configurar como espagos onde as
candidaturas ndo sédo planejadas, mas apresentadas. Ou seja, 0S grupos e as
correntes internas ja definiram os seus candidatos, enquanto os pré-candidatos
“independentes” passaram por uma avaliagcdo positiva ou negativa dos dirigentes
partidarios. E, assim como nos demais partidos, por mais que esteja garantido o
direito ao voto por parte dos delegados, dificilmente costuma haver votacdo e a
relacdo dos candidatos é simplesmente aprovada. E claro que, em um contexto de
disputa mais intensa por espaco na lista, esta situacao tende a ser diferente, o que
nao foi o caso do PT de Pelotas nas elei¢des de 2008.

No que se refere a configuracdo das convencdes partidarias, parece mais
importante destacar que, mesmo no caso das esferas locais de poder, elas se
configuram como espacos restritos a certos membros partidarios, integrantes dos
Diretérios municipais, a quem, em principio, esta reservado o direito ao voto. Na
pratica, entretanto, dificilmente ha votacdo, e mesmo quando ela ocorre, costuma
servir apenas para legitimar as decisdes previamente negociadas e estabelecidas
pelas clpulas partidarias, o que foi sugerido por Nicolau (2006, p. 695): “[...] as
convencoes oficiais tém carater meramente homologatério, ja que os candidatos sédo
escolhidos antes que elas acontecam”.

Dessa forma, a imagem de que as convencfes partidarias em ambito
municipal constituiriam espacos mais abertos e com maior participacdo popular
(MAINWARING, 2001) ndo encontra respaldo empirico, quando avaliada de forma
mais atenta, ao menos considerando o contexto em pauta neste estudo. Antes de
um indicador da falta de democracia e de “debilidade” dos partidos, o carater
homologatério das convencbOes parece sinalizar a importancia dos lideres, das
cUpulas partidarias e/ou dos grupos internos no processo de escolha dos

candidatos.
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Nesse caso, a preocupacdo com a composicao dos selectorates locais tem
de ser identificada em outras instancias. Quando questionados sobre quem seriam
0s responsaveis pela escolha dos nomes das listas partidarias, os entrevistados
apontaram para um grupo reduzido de dirigentes, geralmente ocupantes dos cargos
das executivas municipais.

No PP, conforme o presidente do Diretério Municipal,

a comissdo que se forma para escolher os vereadores geralmente é
formada por aqueles que mais entendem, os mais chegados, porque nao
pode colocar um que sempre deu contra ou que esteja em litigio com o
diretério, que as vezes tem e é normal (SILVA, Affonso Déntice da,
informacao verbal).

No PDT, a fonte indicou que a escolha dos nomes ao Legislativo foi uma
prerrogativa da Executiva municipal, embora a opinido do candidato a Prefeito pelo

partido fosse muito importante:

depois do levantamento dos nomes, nés reunimos a Executiva (presidente,
vice-presidente, tesoureiro, secretario e dois vogais) e também com o
candidato a Prefeito, para pedir a opinido dele, porque os vereadores na
verdade sdo os cabos eleitorais do Prefeito, mas ele ndo se envolveu na
escolha dos nomes, ele disse que era uma competéncia da Executiva, que
foi quem definiu os nomes (RIBEIRO, Valdoir, informacao verbal).

Chama a atencao a ideia de que os “[...] os vereadores na verdade sdo os
cabos eleitorais do Prefeito” e que, por isso, seria importante que ele aprovasse a
nominata dos candidatos escolhidos pelos membros da Executiva municipal. Ainda
gue, neste caso, o candidato a Prefeito ndo tenha interferido de maneira mais direta
na definicho dos nomes, o episédio aponta para o que parece ser uma tarefa
geralmente atribuida aos candidatos a vereador cotidiano da politica local,
principalmente aqueles com menores expectativas de éxito eleitoral: fazer campanha
e ajudar a conquistar votos para a disputa majoritaria.

Um rapido adendo para reforcar a afirmacdo anterior. Em entrevista com
dois candidatos a vereador pelo PDT em 2008 (José Nunes de Souza, o Ceara, e
Noemi Souza), a questdo apareceu de maneira espontanea, quando relatavam suas

experiéncias de campanha:
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O partido, a minha maior decepcao foi essa dai. NOs prejudicamos a nossa
candidatura a vereador por causa da candidatura do Anselmo, todo mundo,
todos os candidatos. [...] Como né&o tinha ninguém pra trabalhar pra ele,
saia 23 candidatos a vereador, na mesma rua, botando santinho na mesma
caixinha, junto com o Anselmo (CEARA, informac&o verbal).

Nés estdvamos todos juntos, eu e os colegas. NGs nos doamos muito para
o Prefeito [Anselmo], na nossa campanha, porque de tarde a gente s6 saia
com o Prefeito, nés ndo saiamos para conversar com as pessoas sobre 0s
Nossos projetos, sé em cima do Prefeito, mesmo assim perdemos a eleicéo
(SOUZA, Noemi, informacéo verbal).

A prioridade que os partidos tendem a dar as disputas majoritarias e 0s
desdobramentos dessa opcdo durante as campanhas eleitorais € algo que, sem
davida, mereceria um olhar mais atento. De maneira semelhante, e em uma situacao
mais extrema, Braga e Veiga (2009, p. 21) identificaram o caso de um partido (o
PSDB de Salvador, em 2008) que deixou a escolha dos candidatos a vereador a
critério do concorrente ao Executivo municipal, o qual, juntamente com 0s seus
assessores, atuou informalmente como o selectorate partidario.

Outro aspecto a ser mencionado € que um dos principais responsaveis pela
selecdo de candidatos, o Secretario Geral do partido, era também um dos
integrantes da lista, “encarnando”, ao mesmo tempo, 0s papéis de selectorate e de
candidato:

na condicao de secretario do partido, muitas vezes tinha que colocar em
duplicidade a minha funcéo e até me causava algum constrangimento, pelo
fato de ser candidato, ter que reunir os outros candidatos, conversar,
transmitir orientagdes. As vezes eu me sentia constrangido, porque o outro
candidato poderia pensar que o candidato Valdoir, daqui a pouco, esta
dando esta instrugdo para nos desviar. Mas como sempre joguei muito
aberto com as pessoas, muito transparente, nunca ficou esta imagem, era
mais um sentimento meu do que das pessoas que participavam das
reunides (RIBEIRO, Valdoir, informacéao verbal).

O exemplo serve como um indicador de que, na pratica, a distincdo entre
selectorate e candidatos, sugerida por Rahat e Hazan (2001) para identificar os
principais agentes que configuram a selecédo de candidatos no interior de um partido
politico, pode encontrar uma nova configuracdo: os selecionadores também podem
ser candidatos e, por isso, envolvidos, ao mesmo tempo, na articulacdo da nominata

do partido e nos preparativos de suas préprias campanhas.
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No caso do PMDB, cabe destacar que, de acordo com o presidente da sigla
em 2008, e a exemplo do PDT, a escolha foi uma tarefa assumida pela Executiva

municipal do partido:

N6s chamamos esta responsabilidade para a Executiva do partido, e a
Executiva assumiu. Nés temos uma Comiss&o de Etica, até poderia ser esta
comissdo, mas ela é mais para julgar um fato qualquer que tenha ocorrido
com um filiado do partido (SILVA, José Maria Carvalho da, informacao
verbal).

Embora de maneira possivelmente repetitiva, os trechos dos depoimentos
dos dirigentes das trés legendas (PP, PDT e PMDB) confirmam o que foi sugerido
por Braga e Praga (2007) e Braga e Veiga (2009), remetem ao controle dos partidos
sobre a indicacdo dos candidatos a vereador e apontam para a importancia dos
dirigentes partidarios, a quem cabe a tarefa de incluir ou excluir algum nome da lista,
ao menos em ambito local. Mas, e no caso do PT, qual o papel dos dirigentes neste
processo? H& no PT um processo de sele¢cdo que envolve de maneira mais ativa o
conjunto dos filiados, como sugere boa parte dos trabalhos nacionais visto até aqui?

A partir de uma abordagem menos formal (aquela baseada unicamente nos
estatutos partidarios) e mais atenta a trajetéria historica da legenda, ha que se dizer
que, em funcdo do seu arranjo interno diferenciado, marcado pela composicéo de
distintos grupos e correntes, o processo de selecdo de candidatos no PT apresenta
uma singularidade em relacdo a configuracdo do selectorate: os membros das
instancias de diregao tendem, em maior medida, a ratificar as indicagdes realizadas
pelas correntes. Parece importante destacar este aspecto porque ele tem sido
praticamente inexplorado pela literatura.?

A singularidade do PT, nesse sentido, diz respeito ao fato de que, antes do
aval dos dirigentes partidarios (aqueles que ocupam as posi¢cdes formais de
comando), o0 apoio de grupos internos constitui um importante recurso politico para
os filiados que desejam participar de um processo eleitoral na condicdo de candidato

a vereador. Como declarou um dirigente:

%> _ Como apontado no capitulo 1, Ranney (1981) ja havia sugerido o fato de que pertencer a grupos
internos ao partido poderia favorecer a sua inclusdo em uma lista de candidatos.
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Hoje esta escolha dos candidatos, com o peso institucional que tem o PT, é
muito constituida a partir de estruturas politicas e eleitorais e o candidato é
vinculado a alguma corrente ou grupo do partido. Até as correntes
partidarias sdo muito ténues enquanto agrupamento politico, geralmente
elas sao reflexo de alguma estrutura institucional, entdo a corrente A na
verdade é a forma pela qual uma figura publica se organiza dentro do PT,
dois ou trés deputados constituem uma corrente, que é a forma como eles
intervém no partido. Houve uma espécie de inversdo: antes havia pessoas
gue eram figuras publicas de correntes, agora as correntes sdo estruturas
das figuras publicas, regra geral. No Rio Grande do Sul isso ndo acontece
tanto, mas no geral isso é muito forte (LIMA, Luciano, informag&o verbal).

Para além de uma caracterizacdo mais precisa acerca das correntes
internas e das mudancas de perfil que elas teriam enfrentado, em funcdo do
processo de institucionalizacdo que o PT experimentou ao crescer em termos de
filiados e de eleitos — elementos indicados pela declaragéo do entrevistado —, o fato
€ que elas interferem de maneira significativa no processo de selecdo de
candidaturas, pois indicam a maioria dos nomes que vao participar das disputas

proporcionais. Como expds uma candidata a vereador em Pelotas, no ultimo pleito:

a dinamica da escolha dos candidatos se da a partir da composicao de
forcas e de correntes, o meu partido tem esta caracteristica. Claro, ha uma
série de critérios de representacdo de entidades, a insercdo de liderangas
que fazem trabalho comunitrio e sindical. Mas eu diria, sem sombra de
davidas, muito em funcdo da composicdo dos blocos e das correntes, tanto
para que alguém seja candidato ou ndao (ALMEIDA, Luciane, informacéo
verbal).

N&o se quer dizer com isso que apenas 0s membros de correntes internas

consigam ter acesso as listas partidarias do PT, o que seria um exagero. Até porque,

sempre tem espacgo para candidatos mais periféricos, alguém que quer ser
candidato, se filiou no PT, porque nés apresentamos uma lista de 20, 25
nomes, de vez em quando sobram um ou dois, mas em geral ndo ha
problemas de espago na lista (LIMA, Luciano, informacéo verbal).

A questdo é que, na maioria das vezes, estes candidatos “mais periféricos”
acabam tendo que competir com as candidaturas mais “viaveis”, estas sim, definidas

a partir de grupos internos:

E ha aquelas candidaturas que sdo as viaveis, com condi¢des reais de
eleger: estas sdo escolhidas fundamentalmente a partir das correntes
politicas, seja daquelas que tem uma caracterizagdo mais de grupo politico,
seja das que representam estruturas institucionais dentro do partido. Entdo
a escolha dos candidatos no PT, dos candidatos que contam mesmo, é feita
basicamente a partir das correntes (Idem).
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E claro que a existéncia de candidatos “mais periféricos” em termos de
bases de apoio politico (ou financeiro) ndo € exclusiva do PT: esta € uma distin¢éo
que costuma fazer parte da realidade e do cotidiano dos partidos de maneira geral.
A singularidade do PT diz respeito ao peso e a importancia das correntes internas no
processo de selecdo de candidatos, pois elas se constituem fontes legitimas de
indicacao de candidaturas, que dificilmente costumam ser questionadas ou vetadas

por parte dos membros que ocupam 0s principais postos de comando no partido.

3.3 Os Critérios utilizados pelos porteiros/selecionadores

Se os lideres partidarios possuem um papel importante no processo de
selecdo de candidatos, um passo importante para contribuir com as discussdes
sobre o tema esta relacionado aos critérios informais que adotam os “porteiros”
(gatekeepers) partidarios na hora de incluir ou excluir algum nome da lista. Ou seja,
inserir na andlise o fato que o processo de recrutamento de candidaturas esta
relacionado ao que se denominou de “demanda dos porteiros”, o que indica que
certas caracteristicas sociais, culturais e individuais motivam os selecionadores a
terem determinadas expectativas sobre quem escolher para atingir a maior eficiéncia
para o partido (NORRIS, 1993, 1996 e 1997; NORRIS e LOVENDUSKI, 1995).
Nesse sentido, a questdo passa a ser: quais os atributos mais valorizados pelos
dirigentes partidarios em um aspirante a candidato a vereador? E, na mesma
medida: quais os critérios utilizados pelos selecionadores na escolha de um
candidato?

Este tipo de questionamento torna-se ainda mais importante diante de um
contexto em que os partidos, em funcdo do elevado nimero de pré-candidatos
inscritos, tém de excluir certos nomes da lista final a ser apresentada aos eleitores.
Enfim, ndo h& espaco para todos os filiados desejosos de concorrer como candidato
a vereador e € preciso escolher quem seréo os integrantes da lista.

Na literatura nacional, a questdo tem motivado um debate ainda incipiente,
mas que converge ao apontar para critérios diferenciados de acordo com o espectro
ideoldgico dos partidos em anélise (ALVARES, 2004, 2006, 2008, 2009; MARQUES,
2007; BRAGA e PRACA, 2007; BOLOGNESI, 2009; BRAGA e VEIGA, 2009). Em

linhas gerais, constata-se que naqueles mais a esquerda haveria uma valorizagédo
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de atributos relacionados a militdncia e ao ativismo do filiado, ou seja, os candidatos
apresentariam uma ligacdo mais forte com o partido, em termos de tempo de
filiacdo, militancia partidaria, afinidade ideoldgica e insercédo social em alguma causa
ou segmento. Ja nos partidos tradicionais, como: PFL-DEM, PP, PMDB, PSDB e
PDT, os critérios utilizados implicariam maior énfase a recursos pessoais,
relacionados principalmente ao potencial eleitoral, o que incluiria: a posse de
recursos financeiros para o custeio das campanhas, a capacidade de comunicacao,
a participacado em eleicdes anteriores, o nivel de escolaridade, o apoio da familia e a
insercado em grupos sociais (BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009).

E importante destacar que a identificagdo dos atributos mais valorizados em
um “aspirante a candidato”, nestes termos amplos, pode conduzir a uma discussao
demasiadamente genérica, que nao leva em consideracdo, por exemplo, a
especificidade dos diferentes cargos em disputa em um processo eleitoral. Desse
modo, cabe questionar: Sera que 0s requisitos e os critérios utilizados pelas cupulas
partidarias para a definicdo de uma lista de candidatos a vereador sédo idénticos aos
aplicados para as disputas “maiores”, como a dos parlamentos estaduais e
nacional??®

A ideia € pensar que a dindmica da politica local, tida como o grau zero
(NOLL e LEAL, 2008), pode trazer consigo uma especificidade em termos do perfil
daqueles que atuam ou que almejam atuar no parlamento, ainda que nela possam
estar enquadradas realidades bastante distintas, como a dos grandes municipios
(caso de Sao Paulo e do Rio de Janeiro) e a dos milhares de pequenos municipios
espalhados pelo Brasil. Em outras palavras: No grau zero da politica, ha mais
chances de haver um menor grau de profissionalizacdo da atividade politica, o que
tende a estar refletido no perfil dos candidatos a vereador e nos critérios utilizados
pelos lideres partidarios durante o seu processo de selecédo?

Dito isto, no presente estudo, o primeiro movimento para avaliar estes
diferentes critérios informais em voga na escolha dos candidatos a vereador foi o de
“capturar” a visdo e o discurso dos proprios dirigentes partidarios sobre os atributos
politicos, sociais e culturais que mais pesaram (e pesam) na hora de optar por um

ou outro candidato a vereador.

% _ Formalmente, a Unica diferenca é a idade: 18 anos para os aspirantes a vereador e 21 para 0s
postulantes ao cargo de deputado.



103

Antes de adentrar nas especificidades dos quatro partidos em questéo, ha
que se dizer que, embora o mecanismo da candidatura nata tenha vigorado pela
altima vez (em ambito municipal) nas eleicbes de 2000, na pratica, ela permanece
institucionalizada, ainda que informalmente. Logo, aqueles que exercem o cargo de
vereador ndo passam pelo processo de selegcéo e tém lugar garantido na lista de
candidatos, a néo ser que abdiqguem dessa prerrogativa. Este € o caso do vereador
Mansur Macluf (PP), que optou por ndo concorrer, apés quatro décadas de atuacao
na Camara, e apresentou o seu filho, Eduardo Macluf, como candidato.

Nas palavras do vereador Adalim Medeiros (PMDB), um conhecido radialista

da cidade que, em 2008, foi eleito para o sétimo mandato consecutivo,

nos partidos politicos, e no meu nao é diferente, a pessoa que ja é
detentora de um cargo legislativo, ela é automaticamente candidata, a ndo
ser que ela abra méo. Eu nao passo, por exemplo, pelo crivo da convencédo
partidaria. O meu nome e o do vereador Pedrinho'®”), eles sdo automaticos,
em funcéo do cargo exercido (informagé&o verbal).

De modo semelhante, Miriam Marroni (PT) falou sobre o espaco garantido

agueles que atuam ou ja atuaram como vereadores:

0s mandatos ja existentes cumprem um papel estratégico (meu, do Milton,
Ivan e do Diarone)[zs] e tem qualificado o partido. Entdo estes mandatos
ndo sdo questionados durante a escolha dos candidatos, eles séo
efetivados, estdo estruturados e sdo reconhecidos pelo partido (informacéo
verbal).

A inclusdo automatica dos parlamentares que buscam a reelei¢cdo nas listas
partidarias, ja identificada por Ranney (1981), e Rahat e Hazan (2001), parece
bastante 6bvia do ponto de vista “racional”, porque traz aos partidos chances muito
maiores (em relacdo aos novatos) de éxito eleitoral e tende a garantir a continuidade
do espaco politico formal j& ocupado pelas legendas. Mas os parlamentares que
buscam a reeleicdo ocupam um espaco muito reduzido nas listas?®, o maior nimero

de vagas é preenchido por candidatos “novatos”.*® Diante disso, cabe questionar:

*"_ Referéncia a Pedro Godinho, o outro vereador do PMDB, também reeleito (quinto mandato).

%8 _ Os nomes citados sdo os dos eleitos em 2008: Milton Martins, lvan Duarte e Diarone dos Santos,
sendo que os dois primeiros o foram para o0 sexto e quinto mandato, respectivamente.

% _ No caso dos partidos analisados, dois no PMDB, dois no PT, um no PDT e nenhum no PP.

% _ Nessa questdo, ha outro elemento passivel de discussdo, como evidenciaram Michels (1982) e
Panebianco (2005): os vereadores podem ndo ter interesse (e até mesmo tentar vetar) que dentre
esses novatos figurem candidatos competitivos, sejam “emergentes” do préprio partido, sejam
liderancas vindas de outras legendas, pois eles podem significar perda do mandato. Entretanto, essa
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Como os partidos selecionam estes candidatos? Quais 0s principais critérios levados
em considerac&o pelos dirigentes partidarios? E o que sera abordado a seguir.

3.3.1 O Caso do PP

De acordo com o presidente do Diretorio Municipal, Affonso Déntice da Silva,
0 processo de escolha dos candidatos a vereador tem seu inicio no periodo de
inscricdbes das pré-candidaturas, que geralmente é suficiente para preencher o
namero de vagas. Em outras palavras, a procura acabaria sendo quase sempre
superior a oferta de candidaturas que o partido apresenta. Mesmo nessas
circunstancias, ele mencionou que a necessidade da posse de recursos financeiros
para o custeio das campanhas atuaria como um fator que diminuiria 0 numero de

aspirantes:

Hoje em dia, normalmente, mais ou menos fecha o nimero de pretendentes
e 0 numero de vagas, sempre sobra uma meia dizia, mas ndo extrapola
muito porque as campanhas sempre custam dinheiro. Os partidos nao
conseguem fornecer dinheiro para todos. Fornecem santinhos, coisas
globais, quando vai a chapa majoritaria, vao os candidatos, as vezes tem
jantares, mas ndo da dinheiro para cada um gastar, ndo teria como, ndo
teria condigBes (SILVA, Affonso Déntice da, informacao verbal).

Neste momento de inscricdo dos pré-candidatos também seria papel das
liderancas partidarias recrutar candidatos que tenham se destacado em algum setor
ou area da cidade e que, em funcao disso, representem boas “promessas” de voto.
No entanto, a imagem negativa da politica, geralmente associada aos escandalos de
corrupgéo, muitas vezes afastaria as pessoas dos partidos:

I6gica ndo é necessariamente excludente: a reeleigdo exige a soma dos votos desses novatos, logo é
importante que eles tenham alguma expresséo eleitoral, pois nenhum candidato tem alcancado
sozinho o quociente eleitoral. Um exemplo € o PMDB de Pelotas, que desde 1996 ndo elege um
nome novo, logo, de modo intencional ou ndo, a estratégia da legenda tem operado para garantir o
mandato de duas liderancas, sem dar espaco a renovacao. Por outro lado, em determinados casos
de disputa interna, os dirigentes podem investir nos novatos, seja para fortalecer o partido, seja para
enfraquecer a influéncia dos detentores de mandato.
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Num primeiro momento a gente deixa se inscrever quantos quiserem. E
normalmente ja se tem inscritos acima do nimero de vagas. Mas ai eu
chego pra um e digo: ‘Vem ca, ndo vais entrar, quem sabe tu entras’.
Evidente que nds forcamos aquelas pessoas que nés achamos que tem
condi¢cdes de angariar votos, mas nem sempre se obtém sucesso, porque
uns dizem: ‘Ndo, ndo quero saber, porque politico € tudo sem-vergonha'.
Claro, aqueles que nds achamos que sao interessantes para o partido, nés
‘vamos em cima’, insistimos, e, as vezes, conseguimos (Idem).

Caio Selister, Secretario Geral do Diretério Municipal do PP de Pelotas e
candidato a vereador em 2008, também argumentou que grande parte dos pré-
candidatos sao filiados que se apresentam ao partido, embora haja o caso daqueles
gue precisam ser recrutados e convencidos pelos dirigentes. A procura por pessoas
de destaque, as “boas liderancas”, foi comparada a busca de atletas pelos times de
futebol:

Tem aqueles que o partido vai atras, porque tem pessoas que se destacam
na comunidade, liderancas de bairros, de associacfes. Se o perfil da
pessoa tem a ver com o partido, nés procuramos ir atras e vemos se ele ja
tem filiag&o ou se quer vir para o partido. E parecido com jogador de futebol:
tem um atleta que se destaca e os times vao atras para trazer para o seu
time. Na politica e nos partidos € a mesma coisa, tu tens que buscar as
boas liderancas, liderancas que tenham potencial, que queiram lutar por
alguma coisa e que tenham a ver com o partido. E tem pessoas que
chegam até o partido e se apresentam para concorrer. Ha estes dois casos,
mas é maior o nimero de filiados que procuram o partido para concorrer,
gue almejam ser vereadores (SELISTER, Caio, informac&o verbal).

Marques (2007) apresenta evidéncias desse processo, N0 caso N0 municipio
de Sé&o Carlos (SP), nas eleicdes de 2000 e de 2004. No periodo imediatamente
anterior ao prazo legal de filiagdes para quem quisesse concorrer (um ano antes do
pleito), o PSDB foi a campo com vistas a recrutar potenciais candidatos.

Affonso Déntice da Silva destacou que os pré-candidatos, no ato da primeira
inscricdo, receberam um questionario que continha questdes que foram avaliadas

posteriormente pelos dirigentes do partido. O questionario perguntava:
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- Qual o seu reduto eleitoral?

- Vocé ja desempenhou alguma atividade politica? Qual?

- Qual a sua pretenséo de votos?

- Por que quer concorrer?

- Qual seu compromisso partidario com o partido?

- Entende que o atual Prefeito deve concorrer a reeleicdo? Explique.
- Como faré sua campanha?

- Qual o apoio de material que necessita do partido?

- Se eleito, o0 que pretende fazer com seu mandato?

- O que é mais importante: a) vocé se eleger; b) a reeleicdo do Prefeito; c)
ajudar a legenda. Por qué?

- Ha quantos anos vocé é filiado?**

A partir da observacdo destas questdes, seria possivel indicar quatro
aspectos importantes levados em conta para a inclusdo ou a exclusao de algum
nome da lista: 1) area geogréafica de atuacdo; 2) desempenho de atividades que
sinalizem uma boa perspectiva de votos; 3) condi¢cbes para fazer a campanha sem
depender dos recursos do partido e; 4) demonstracdo de interesse pelo partido e
pela reeleicdo do atual Prefeito.

Dentre estes critérios, o presidente do Diretdrio Municipal do PP em 2008

destacou o potencial eleitoral dos candidatos como um dos mais importantes:

De posse desta ficha de vereadores, nds analisamos primeiro se a pessoa
tem potencial de voto. As vezes ha pessoas excepcionais, mas que Si0
ruins de voto, é uma coisa complicada, ndo tem como eu te explicar o
porqué. H& pessoas organizadas, com outras fungbes e que fizeram um
grande trabalho, mas chegam as eleigGes e sao ‘medonhos’, tem um nivel
de votagcdo baixissimo. Mas a gente mais ou menos conhece (SILVA,
Affonso Déntice da, informacéo verbal).*

Para Braga e Praca (2007, p. 191), que buscaram identificar os critérios
utilizados pelos selecionadores partidarios no caso de candidatos a vereador no
municipio de Sdo Paulo, em 2004, o potencial eleitoral seria o primeiro requisito a
ser observado, principalmente em partidos como: PFL-DEM, PL, PMDB e PSDB,
diferentemente de outros, como PSB e PT, que privilegiaram critérios relacionados

antes ao historico de militdncia partidaria e inser¢cdo em movimentos sociais.

%1 _ Questionario fornecido pelo Presidente do PP de Pelotas em 2008, Affonso Déntice da Silva.
%2 _ Na secéo final deste capitulo sera retomada a problematica do potencial de votos dos candidatos
e do modo como as liderancas medem (se € que o fazem) tal condicéo.
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Cabem consideragdes sobre o0 que seria 0 segundo critério utilizado pelo PP
para a selecdo de seus concorrentes ao Legislativo municipal: a localizacdo e a
atuacdo geogréfica dos candidatos, destacada em trechos dos depoimentos de seus
dirigentes em 2008:

Outro critério é a zona eleitoral. Se no Fragata tem dois candidatos, se vem
um terceiro no Fragata, ja fica dificil. Entdo colocamos os dois que tem mais
possibilidade de voto. E assim é na Santa Terezinha, Areal, Balsa, Colbnia,
Porto, Z-3.*¥ Esta é a maneira gue nos temos para definir os candidatos a
vereador (SILVA, Affonso Déntice da, informacéo verbal).

Tu pegas e divides a cidade em zonas e procura preencher todas as regides
da cidade. Tu ndo podes colocar 10 candidatos do Areal, um do Fragata e
nenhum das Trés Vendas, isso € muito ruim, porque o voto € muito diluido e
nds precisamos dos votos de todas as areas da cidade (SELISTER, Caio,
informacao verbal).

Tais depoimentos acabam por remeter a algo que ja havia sido sugerido por
Jobim (1992) e Nicolau (2006), embora tenha sido pouco explorado pela literatura:
0s responsaveis pela definicdo das candidaturas tendem a levar em conta critérios
geograficos, logo buscam a representacdo do maior numero de regides e evitam
candidaturas concorrentes em termos territoriais. Nesse mesmo sentido argumentou
Klein (2007 p. 63), ao questionar a ideia dos niveis exacerbados de competicdo
intrapartidaria durante os periodos eleitorais (que seriam decorrentes do sistema de
lista aberta utilizada no Brasil), ao afirmar que as dire¢cdes partidarias tendem a
adotar estratégias “minimamente racionais”: “(...) € importante evitar que candidatos
do partido disputem o mesmo eleitorado enquanto ha outros eleitores que néo estéo
sendo cortejados ou, 0 que é pior, estdo sendo assediados por candidatos de outros
partidos”.

Dessa forma, o potencial eleitoral dos candidatos, assim como uma
distribuicdo geografica minimamente equilibrada entre as diversas areas do
municipio, seriam os principais critérios informais utilizados pelos selecionadores do

PP para a definicdo dos candidatos a vereador em Pelotas no pleito analisado.

% _ 0O dirigente faz referéncia a bairros (Fragata, Areal e Porto) ou regides da cidade (Santa Terezinha
e Balsa), hem como da zona rural do municipio (Colénia e Z-3).
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3.3.2 0O Caso do PDT

No PDT, a partir do depoimento de um de seus dirigentes municipais por
ocasido do pleito, Valdoir Ribeiro, pode-se perceber que ha outro elemento que
entra em jogo no processo de selecdo de candidatos a vereador: a cota de género
estabelecida pela legislacdo eleitoral brasileira e que, embora reserve o minimo de
30% para cada sexo, na pratica, tem como objetivo ampliar a participacdo das

mulheres na politica.

Nosso primeiro procedimento foi um levantamento dos nomes que
gostariam de concorrer a vereador, e o partido elaborou uma relagcdo com
42 pessoas [...]. Buscamos informagdes sobre algumas caracteristicas dos
pré-candidatos, inclusive na Justica Eleitoral, se havia algum impedimento
para concorrer. Nesse periodo, alguns desistiram de ser candidatos, por
livre e espontanea vontade. Sobraram mais ou menos 30 nomes, para que
a gente selecionasse 23, porque sete vagas eram especificas para o sexo
feminino. Como nds tinhamos seis mulheres, néao foi preciso fazer selecéo,
as seis conseguiram a vaga como candidatas e sobraram entdo 16 vagas
masculinas (RIBEIRO, Valdoir, informacéao verbal).

Em funcado da existéncia da cota de género, todas as seis mulheres inscritas
como pré-candidatas estavam automaticamente selecionadas e nenhuma delas foi
cortada da lista. O detalhe é que, mesmo com esta preocupacao explicita de garantir
as candidaturas das mulheres, o PDT ndo conseguiu atingir a meta minima prevista
pela legislacédo (o indice foi de 27%, como sera visto de forma mais detalhada no
préoximo capitulo).

Além do critério de género, outro quesito avaliado pelos selecionadores
esteve relacionado a busca de candidatos “representativos”, em termos de classes

sociais, associa¢cdes comerciais ou, de maneira ampla, de grupos de pessoas:

Ndés tinhamos 24 homens inscritos e tinhamos que selecionar apenas 16.
Entdo o partido, assim como outros, teve que adotar critérios para a escolha
dos candidatos. Primeiro critério: quem ja era vereador tem o direito de
concorrer.*¥ Segundo: quem era suplente de vereador, também tinha o
direito de concorrer.* Depois: quem representava classes sociais ou grupo
de pessoas, tinha preferéncia. Pessoas que tinham destaque em

representacdes comerciais também tinham preferéncia (Idem).

% _ Como indicado anteriormente, no caso concreto: apenas um nome (Zequinha dos Rodoviarios),
alias, eleito em 2004 pelo PTB e que migrou para o PDT ao longo da legislatura.

% _ Trés nomes, todos ex-vereadores: Bete Rodrigues (ja incluida por ser mulher), Carlos Marini e
Velocino Cardoso.
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A busca de candidatos “representativos”, com algum tipo de vinculo
associativo, ndo tem sido apontada pelos trabalhos da literatura nacional como um
dos critérios utilizados em partidos mais tradicionais, como o PDT (BRAGA e
PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009). De maneira geral, tem sido enfatizada a
busca de candidatos “bons de voto” nos partidos mais a direita, como se o potencial
eleitoral do candidato ndo importasse nos partidos mais a esquerda. Na pratica, esta
projecéo de votos esta associada, em todos os partidos, a busca de candidatos que
tenham algum tipo de vinculo social, coletivo, como a participacdo em: associacoes,
sindicatos, igrejas, categorias profissionais, entre outros. Ou seja, candidatos que
possuam algum tipo de “conexao local”, nas palavras de Ranney (1981). A questao
€ que esta categoria (conexao local) implica uma diversidade de agentes e vinculos
sociais e politicos, como sera visto mais adiante.

A busca de nomes “representativos”, no caso do PDT, pode ser bem
ilustrada a partir do exemplo de um dos pré-candidatos que foi excluido da lista do
partido em 2008, justamente por contar com uma reduzida base de apoios e um
suposto baixo potencial de votos: um indigena que representava uma pequena

comunidade, composta por apenas trés familias. Segundo o entrevistado:

Nos tivemos o caso de um indigena, pré-candidato, ele representava
apenas trés familias, era um candidato que ndo tinha potencial para o
partido, nem de votos nem de conhecimento, porque mal sabia desenhar o
nome dele. Ele acabou ficando para tras, pelas poucas condi¢gfes que tinha,
tinha dificuldades para se expressar, como ele iria participar de um debate?
Ele tinha pouco conhecimento e pouca representatividade (RIBEIRO,
Valdoir, informacéo verbal).

A preferéncia por candidatos que tenham niveis mais elevados de
escolaridade e boa capacidade de comunicacdo tem sido destacada pela literatura,
seja a partir de estudos sobre o perfil dos candidatos, inclusive dos que concorrem
ao cargo de vereador (NOLL e LEAL, 2008), seja a partir de entrevistas com 0s
selecionadores partidarios (BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009). A
diferenca € que, em partidos como PFL-DEM, PMDB e PDT, a exigéncia estaria
relacionada a capacidade de comunicacédo dos candidatos, e ndo a elevados niveis
de escolaridade, como explicitamente exigido dos postulantes & Camara paulistana
pelo PP em 2004, quando o partido estipulou um patamar minimo de formacéo
educacional: ter curso técnico ou graduacdo (BRAGA e PRACA, 2007).
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No caso do PDT de Pelotas em 2008, os selecionadores, embora
preocupados com a capacidade de comunicacdo de seus candidatos, nao
estipularam um grau minimo de escolaridade, até porque a maioria deles possuia
apenas o ensino fundamental incompleto ou completo, como sera abordado no
proximo capitulo.

O ultimo critério apontado como importante pelos selecionadores do PDT,
assim como no caso do PP, diz respeito a busca de uma lista “equilibrada” e que
representasse o maior numero possivel de areas e bairros da cidade, mas evitasse a
concentragdo de varios candidatos de uma mesma localidade ou a falta de
representantes de outras localidades tidas como importantes. Embora a inclusdo de
representantes de todas as areas do municipio seja uma meta ideal, devido ao
namero limitado de vagas que o partido pode ocupar, o fato é que os selecionadores
buscaram conjugar candidatos que fossem, a0 mesmo tempo, representativos de
certos grupos sociais e de certas comunidades/territorios. Isto demandou esforgos
de discussdo e de negociacdo em torno dos melhores nomes, incluiu
movimentacdes para que os candidatos com menor potencial retirassem a sua
candidatura em favor dos nomes avaliados pelos dirigentes como mais fortes para a

disputa, como pode ser observado no trecho do depoimento a seguir:

A gente cadastrava as pessoas e fazia um breve histérico das profissées,
do trabalho de cada um, bem como um mapeamento dos bairros onde eles
residiam, para ndo centralizar varios candidatos de um mesmo bairro. A
gente procurou abranger o maior nimero de bairros. E claro, houve bairros
sem representacdo porque ndo havia candidatos daqueles bairros querendo
concorrer. [..] A gente teve que discutir muito, as vezes tinha dois
candidatos do mesmo bairro, tinha que escolher um s, mas sempre dentro
de um aspecto democratico, de alguns candidatos a gente chamar e pedir
para abrir mdo da candidatura em favor do outro, e jogar claro, eu acho que
politica € o ato de jogar claro, assim se faz politica honesta. E dizer: ‘Olha,
vocés sao dois do mesmo bairro, tu € um representante comercial e tem um
trabalho social no bairro, o outro ndo tem nada, entdo eu acho que tu € o
melhor candidato’ — ai mandava chamar o outro, fazia uma exposic¢ao.
Alguns concordavam, sé que nem sempre 0 consenso é possivel e tem
momentos em que tu tens que tomar uma decisdo (RIBEIRO, Valdoir,
informacéao verbal).

Além desta preferéncia por candidatos que tenham algum tipo de “trabalho
social” em determinados locais da cidade, a fala do dirigente pedetista também
sugere que este processo de definicdo dos candidatos a vereador no interior dos
partidos pode implicar movimentagfes por parte dos selecionadores no sentido de

negociar as vagas da lista, ou, em outras palavras, de pedir que certos filiados
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desistam e retirem as suas pré-candidaturas, evitando, assim, a disputa
intrapartidaria e o corte publico de nomes avaliados pela cupula dirigente como

menos competitivos e menos importantes a legenda.

3.3.3 O Caso do PMDB

Neste partido, o processo de escolha dos candidatos apresentou uma
peculiaridade em relacdo as demais legendas: participar em um curso preparatorio
foi um dos requisitos obrigatérios para que os filiados pudessem integrar a lista. O
Presidente do Diretério Municipal, em 2008, destacou que, mais do que uma
exigéncia formal, as reunibes do curso teriam sido um espaco privilegiado para
conhecer melhor os filiados que desejavam concorrer a vereador, alguns até entéo

pouco conhecidos:

Com isso, durante o curso e a interacdo com os candidatos, tu consegues
ter uma ideia melhor daquelas pessoas que estdo se apresentando,
algumas que tu estas conhecendo naquele curso, que tu ndo tinhas uma
oportunidade de conhecer bem anteriormente, eram filiados ao partido,
alguns com pouca milithncia, mas como tinham trabalho de bairro, se
animavam e eram orientados pelos proprios grupos de bairro a que fossem
candidatos, estimulados para isso, entdo passavam a ter um trabalho maior
dentro do partido. O curso te d& esta oportunidade, de conhecer melhor as
pessoas, e as pessoas de conhecerem mais sobre a politica, afinal, sobre o
gue vai fazer o vereador. Ninguém pode se inscrever como pré-candidato se
néao fizer o curso (SILVA, José Maria Carvalho da, informacao verbal).

O curso, de ensino a distancia, com certificacdo de 20 horas/aula, consistiu
na apresentacdo, na sede do partido, de videos preparados pela Fundagédo Ulysses
Guimardes em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).* Ao analisa-lo, chamou a atencdo o fato de que, antes de um discurso
politico-partidario do PMDB, os videos eram compostos por aulas e palestras de
reconhecidos professores universitarios, que tinham como intuito apresentar
reflexdes e contribuicdes sobre: algumas nocdes gerais da Ciéncia Politica (como
poder, Estado e democracia); construcdo do Estado no Brasil; principios da

administracdo publica; papel e funcbes do Legislativo na esfera local; politicas

% _ Os videos foram gentilmente cedidos pelo candidato a vereador Gettlio da Cunha Garcia.
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publicas municipais; financas publicas e lei de responsabilidade fiscal; legislagédo
eleitoral brasileira.

Em menor medida, ao final das palestras concedidas pelos professores, os
videos traziam depoimentos de alguns politicos vinculados ao PMDB, como: o
deputado federal Eliseu Padilha, o senador Pedro Simon, Michel Temer (Presidente
Nacional do partido); Luis Henriqgue da Silveira (Governador de Santa Catarina);
Germano Rigotto (ex-Governador do Rio Grande do Sul).

ApOs a apresentacdo dos videos, os filiados tinham de fazer alguns
exercicios, programados em uma cartilha. Depois, havia debate em torno do
assunto, com o auxilio de dois orientadores, no caso, dois professores e militantes
do partido h&a alguns anos, além do Presidente municipal da sigla.

Um dos candidatos a vereador, Rogério Alvarez, falou sobre a experiéncia

do curso preparatério e a destacou para o processo de escolha dos nomes da lista:

Eu vinha participando das reunifes do partido. Dai veio o curso para os pré-
candidatos, e tinha que fazer o curso se tivesse a intencdo de concorrer.
Comecei a participar, eram aulas aos sabados. E entdo comecei a pensar
que eu tinha condic¢des, ndo de me eleger, mas de participar, de ver como é
o processo. O curso foi muito bom porque a gente debatia com pessoas
cultas e inteligentes, e também menos cultas e inteligentes, e ali tu ia
formando a tua opinido sobre o grupo, e o grupo era bom, as pessoas
tinham um bom conhecimento. Eu fui me envolvendo. Na hora de falar, de
expor as coisas, eu tinha uma clareza um pouco maior, até porque eu dou
aula, converso com muita gente, a gente tem uma espontaneidade maior
para falar. E dali foram me analisando também, porque estamos ali para
analisar e sermos analisados. Acho que essas coisas comegcaram a pesar
na escolha. Eu entrei, fiz o curso e acabei sendo candidato, mais pela visdo
do presidente, que mudou um pouco a estrutura do partido e estava
buscando gente nova (ALVAREZ, Rogério, informacéo verbal).

De qualquer forma, o fato de o PMDB promover um curso preparatorio
obrigatério aqueles filiados que estavam dispostos a concorrem a vereador indica a
preocupacao de estabelecer um padrdo minimo de orientacdo partidaria aos que
levardo adiante o nome da legenda no pleito. Igualmente, parece contrariar a
imagem, recorrente em parte da literatura nacional, que concebe os partidos
brasileiros como débeis e frageis do ponto de vista organizacional, ou ainda, como
um mero somatorio de politicos personalistas e sem projetos coletivos.
Independentemente de outras analises, a iniciativa do PMDB aponta para a
existéncia de uma estratégia partidaria que visa a formar novas liderangas no ambito

dos municipios, liderancas estas estimuladas a “firmar lacos” com o partido.
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Outro critério avaliado pelos selecionadores do PMDB, assim como nos

hY

casos anteriores, esteve relacionado a “participacéo social” ou ao “trabalho social”
desenvolvido pelos candidatos em suas comunidades. Nas palavras do presidente

do Diret6rio Municipal da sigla em 2008:

Teve gente magoada, porque pretendia ser candidato e ndo conseguiu, até
porque nos tinhamos um limite, nés tinhamos a coligagéo e o nosso nimero
de candidatos foi reduzido. NOs tivemos uns oito ou 10 que nao
conseguimos enquadrar. E nés temos entdo um problema: como escolher,
porque escolher o A e ndo o B? Primeiro, € vendo o que ele tem de
penetracdo no meio social em que ele vive, como ele trabalha. Ele tem
algum trabalho social? Ele tem alguma participacdo social? Ele faz parte de
alguma associacdo? Como ele é na associacdo? Ele é bem quisto? Por que
0 sujeito que é bem quisto, normalmente tem bons principios, a escala de
valores dele, normalmente, ndo fere ninguém e merece a respeitabilidade
do grupo. Este é um fator de extrema importancia. Além disso, como ele se
saiu no curso. S&o estas as duas coisas que a gente examina. Como ele
traz esta respeitabilidade da comunidade é importante, a potencialidade de
votos que ele tem através da comunidade, mas ndo é s6 o voto, é a
potencialidade de votos com a respeitabilidade (SILVA, José Maria Carvalho
da, informagéo verbal).

E possivel identificar novamente a associagéo entre o desenvolvimento de
trabalhos sociais e o potencial de votos dos candidatos. Mas o depoimento do
dirigente peemedebista também remete para valores subjetivos que estao presentes
na Opg¢ao por um ou outro nome: € preciso “ser bem quisto”, “ter bons principios”, ter
a ‘respeitabilidade da comunidade”. Assim, ndo bastaria apenas reivindicar um
grupo ou uma comunidade, pois os candidatos teriam que ser reconhecidos como
representantes pelos seus pares. Isso também figuraria como um aspecto

importante, levado em conta para a escolha dos candidatos a vereador pelo PMDB:

A gente ndo pode citar nomes, mas havia pessoas que se diziam, em
determinadas vilas, porque participavam de times de futebol e tal, grandes
liderancas, mas ndo era bem assim. Ele se jogava sempre a frente por
outros motivos. E quando a gente comegava a avaliar a respeitabilidade,
comecgava a ver que ndo era bem assim, e a gente deixou de lado, porque
nao temos interesse (Idem).
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3.3.4 0 Caso do PT

E os critérios utilizados pelos selecionadores do PT, quais seriam eles?
Diferentemente dos demais partidos, o PT levaria em conta, sobretudo, “[...]
requisitos organizacionais, como participacdo e envolvimento nas atividades
partidarias, seguir a orientacao ideoldgica defendida pelo partido e ter insercdo nos
movimentos sociais” (BRAGA e PRACA, 2007, p. 194). Para Marques (2007), os
candidatos do PT apresentariam outro diferencial: maior tempo de filiacdo, o que
reforcaria a distingéo de critérios adotados para a escolha de suas candidaturas.

O intuito aqui ndo é discordar do que dizem os autores acima mencionados
— até porque os dados a serem apresentados no proximo capitulo confirmam este
perfil —, mas acrescentar e refletir sobre a importancia da participagcdo em grupos e
correntes internas ao partido para que algum filiado petista possa tornar-se
candidato em uma elei¢do. E claro que, em contextos de uma organizacéo partidaria
menos configurada em termos de correntes internas, elas tendem a ter menos
importancia no processo de escolha dos candidatos. Mas o caso de Pelotas é
ilustrativo no sentido contrario, em que tendem a ser excluidos da lista do partido os

candidatos “mais periféricos” e “individuais”, mesmo com muito tempo de filiag&o:

Pela experiéncia que eu tenho aqui em Pelotas, nas duas Ultimas eleices é
gue nés tivemos que tirar uma ou duas pessoas porque nao tinha vagas
para todos concorrerem. Entdo sdo excluidos os candidatos mais
periféricos, que sdo candidatos individuais, que nédo participam de nenhum
agrupamento politico interno (LIMA, Luciano, informacéo verbal).

Esta ndo € uma peculiaridade do PT, como visto. As entrevistas indicaram
gue nas quatro siglas em questdo havia um namero maior de pré-candidatos do que
de candidatos. Entretanto, cabe ressalvar a diversidade das circunstancias em que o
corte de nomes foi realizado: nos casos de PP (que concorreu coligado com PTB e
PRB), PDT e PMDB (que estava coligado com DEM), embora certos filiados

tivessem de “ficar para trds” na corrida ao Legislativo municipal, todos selecionaram
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0 nimero maximo de candidatos permitido pela lei.®” O PT, ao contrério, além de
cortar pré-candidatos, deixou de ocupar duas das vagas que tinha a disposicao.>®

A pergunta, entdo, passa a ser a seguinte: por que nem todas as vagas do
PT foram ocupadas, se havia filiados (pré-candidatos) desejosos de participarem do
pleito em questdo? E importante dizer que o peso dos grupos e correntes internas
nao anula a importancia e a interferéncia dos selecionadores (a cupula partidaria)
sobre a decisdo de quem serdo os candidatos do partido. Assim como no caso do
PDT, a fim de evitar o corte “publico” de concorrentes avaliados como menos
competitivos, os dirigentes muitas vezes negociam a retirada de candidaturas, como
se pode observar a partir da fala de um dos candidatos a vereador, com experiéncia

como dirigente no Diretério Municipal:

Dentro do PT, tem aqueles que ndo participam de tendéncias, mas que
participam de segmentos da sociedade, como a construcao civil, por
exemplo. Bem, o grupo ‘X’ indica o seu representante para ser candidato. E
dificil ser candidato no PT. O que aconteceu nestas eleices? PT nao
coligou proporcionalmente, entdo a gente tinha uma boa margem para
candidatos - embora tenham tido alguns que n&o puderam concorrer, trés,
no maximo, e quando acontece isso a gente tem que ter critérios, e 0s
critérios sao: participagao do diretério, de grupo, tem representacao, apoios.
Claro, partindo do pressuposto de que o candidato est4 apto, ndo responde
a processos, estas coisas. E também as vezes se faz um didlogo: ‘Olha,
guem sabe tu retiras a tua candidatura?’ Uma espécie de convencimento,
na politica, ndo na obrigagdo (NELSINHO DO PT, informacé&o verbal).

E importante lembrar que essas negociagdes nem sempre Sdo exitosas,
como no exemplo do candidato a vereador em 2008, Francisco de Assis Medina.
Mesmo apos ter sido pedida a retirada da pré-candidatura, ele manteve o seu nome
para a disputa a acabou integrando a nominata do PT: “havia pessoas dentro do
partido que me convidaram para desistir [...] Queriam que eu desistisse da
candidatura, mas fui até o fim e consegui (MEDINA, Francisco de Assis, informacao

verbal).*

%" _ No entanto, e como indicado anteriormente, a coligacdo PMDB-DEM teve trés candidaturas
indeferidas pelo TRE-RS, todas indicadas pelo DEM. Se os pedidos de candidaturas tivessem sido
deferidos, ela teria apresentado o nimero maximo estipulado pela legislacéo eleitoral.

% _ A legenda teve um candidato que nao teve o seu registro aceito pelo TRE-RS. Se este candidato
tivesse entrado na lista do partido, ainda assim sobraria uma vaga.

% _ Apesar disso, e em destaque ao “feeling” dos dirigentes, o candidato ficou em dltimo lugar na lista
do partido, tendo somado 88 votos.
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Como consequéncia destes requisitos, na visdo de alguns agentes
partidarios entrevistados, faltaria ao PT — ao contrario do que foi identificado nas
legendas anteriores — planejamento sobre os candidatos ou “estratégia mais
eleitoral”. O resultado faria com que fossem incluidos na lista candidatos de
correntes distintas, mas que disputavam a mesma base eleitoral, enquanto outras
parcelas do eleitorado ndo eram contempladas, pois nenhum dos indicados estava a

elas vinculado. Nas palavras de um dos candidatos a vereador,

o partido ndo faz um planejamento dos candidatos, esta € a critica que eu
faco. Eu mesmo tive um problema nestas elei¢cdes: no préprio PT teve outro
candidato da minha base, colocaram um guri de outra corrente do partido
(...). Acho que nds tinhamos que ter candidatos do meio sindical, economia
solidaria, pesca, agricultura, enfim. E respeitar os lideres que ja existem,
tem um nome, seus mandatos, ndo podemos desconsiderar isso. Temos
gue fazer uma escolha criteriosa e a0 mesmo tempo ndo colocar trés,
qguatro pessoas de uma mesma comunidade. Temos que tirar daquela
comunidade um representante, que va levar adiante suas demandas (BETO
DA Z-3, informacéo verbal).*°

O candidato Diarone dos Santos, eleito vereador, também indicou o fato:
“tive problemas com um dos membros do partido, que decidiu colocar seu irmao
como candidato na minha base eleitoral.”, no caso, a zona rural do municipio.**

De maneira semelhante argumentou o dirigente Luciano Lima, candidato a

vereador em 2008:

Esta é uma debilidade que o partido sempre teve, porque como as
candidaturas séo definidas a partir das correntes, elas tém um perfil muito
politico, interno, de correlacdo de forcas. Acho que falta ao PT combinar
isso com uma estratégia mais eleitoral, o partido tem muita dificuldade em
fazer isso, ndo sO nas eleicdes municipais, mas também estaduais e
nacionais. Por exemplo, aqui em Pelotas, nas Ultimas eleiges municipais, o
Beto fez uma excelente votacdo, mas nos tinhamos dois candidatos em um
bairro relativamente pequeno, resultado da construgdo das correntes.!*?
Acho que esta é uma debilidade do PT, ndo conseguir combinar a
representacdo das candidaturas das forcas com uma estratégia mais
racional (informagé&o verbal).43

0 _ Ele ficou na primeira supléncia, tendo somado 2.046 votos e ficado a 180 votos do ultimo
candidato eleito pelo partido.

*1 . O candidato indica Milton Martins, que langou o irm&o Verno Martins. Mais detalhes sobre este
ezpisc')dio, ver: KUHN (2010).

2 _ A referéncia é a Colonia de pescadores Z-3 e ao candidato Beto da Z-3.

43 _ Apesar das criticas, o PT elegeu a maior bancada na Camara (quatro candidatos). Claro que as
restricdes podem se referir ao fato de que essa bancada poderia ser ainda mais expressiva.
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Cabe acrescentar que esta indicagcdo dos candidatos a partir de “forcas”
internas, como destacado até entdo, ndo estad desvinculada do fato de que o PT
busca incluir em suas listas aqueles filiados que tenham algum tipo de insercao
social, seja em alguma causa ou em algum segmento especifico da sociedade,
como apontaram trabalhos anteriores (BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA,
2009). A guestdo a ser levantada diz respeito ao seguinte: até que ponto esta
estratégia politico-eleitoral constitui-se uma especificidade do PT, como costuma
afirmar a bibliografia?

Como visto anteriormente, a busca por candidatos “representativos”, que
possuam algum tipo de vinculacdo com as demandas de certas comunidades e
grupos sociais se faz presente no discurso de dirigentes partidarios do PMDB e do
PDT, que também manifestam a preferéncia por candidatos que tenham algum tipo
de “trabalho” ou “participacdo social’. Ja no caso do PP a énfase foi dada ao
“potencial eleitoral” dos candidatos, independentemente dos atributos que
contribuam para tal, como status profissional e posse de recursos financeiros, por

exemplo.

3.3.5 O Potencial eleitoral

Uma questéo ficou pendente nos depoimentos colhidos: embora tenha sido
afirmada a importancia do potencial eleitoral de um aspirante como um critério para
efetiva-lo como candidato, especialmente nos casos de PP e PDT — o0 que encontra
respaldo na bibliografia (MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA e
VEIGA, 2009) —, como os lideres partidarios avaliam esse potencial? Como é
possivel prever se um candidato é “bom” ou “ruim” de voto? Que tipos de atributos
pessoais costumam ser avaliados pelos dirigentes como indicadores de uma boa
perspectiva de votacao?

Um primeiro caminho para responder tais perguntas € supor que, no caso de
candidatos ja testados nas urnas, a avaliacdo dos lideres seja facilitada, na medida
em gue eles podem ter como ponto de referéncia o desempenho precedente. Nesse
sentido, Marques (2007) atentou para a importancia de observar em que medida a
participagdo em eleigbes anteriores, ou que ele chamou de expressividade eleitoral,

seria um critério levado em conta pelos selecionadores partidarios no processo de
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selecao de candidatos. Para o autor (2007, p. 118), a tendéncia encontrada no PT
foi oposta aquela presente no PSDB: enquanto no primeiro apenas 0s cinco
candidatos mais bem votados em 1996 seguiram presentes na disputa de 2000; no
PSDB, mesmo candidatos com uma votacdo abaixo da meédia foram incluidos
novamente na lista do partido. Pretende-se promover o mesmo teste no caso de
Pelotas.

Para a montagem dos quadros a serem apresentados, adotaram-se 0s
seguintes procedimentos: (1) considerar todos os membros da lista apresentada
pelo partido em 2008 que concorreram em 2004, ainda que isso tenha ocorrido por
outra legenda; (2) calcular a média de votos nominais apresentada pela lista pelo
qual esses candidatos repetidos concorreram em 2004 (excluidos, portanto, votos na
legenda); (3) calcular o percentual de votos obtido pelo candidato em relacdo aos
votos nominais da lista pela qual concorreu em 2004; (4) verificar se o candidato
ficou acima ou abaixo dessa média; (5) observar a posi¢cdo que ocupou na lista pela
qual concorreu e, se for o caso de coligacdo, também a colocacdo dentre os

indicados pelo seu partido.

. Votacao em 2004 Posicao Situacao em relacao
Candidato N < % nalizta amgdia de voto(;s2
Roger Ney" 1.958 9,5 50 Acima
Dionizio 1.629 6,2 50 Acima
Léo Cardoso’ 1.096 5,3 8o Abaixo
Erenice 663 2,5 9o Abaixo
Jorge Caldeira 449 1,7 12° Abaixo
Glorinha' 176 0,8 17° Abaixo

Fonte: TRE-RS
1 - Candidato em 2004 pelo PTB
2 — PP/PV — 899 votos; PTB — 1.035

Quadro 2 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas (RS) em
2004 que disputaram o pleito de 2008 pelo PP

No caso do PP, dentre os seis candidatos que estiveram presentes na
disputa de 2004 e que concorreram pelo partido em 2008, apenas trés haviam sido
por ele indicados no pleito anterior.** Em termos de desempenho eleitoral, somente
dois obtiveram uma votagdo acima da média de votos das respectivas listas

* _ N&o por acaso, os demais haviam concorrido pelo PTB. Ocorre que eles ocupavam cargos de
secretarios municipais no governo de Fetter Junior e decidiram migrar para o PP, partido do Prefeito.
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partidarias. O exemplo da candidata Glorinha, que fez 176 votos e foi uma das
tltimas colocadas no ranking de votacdo no partido pelo qual concorreu em 2004
(PTB) parece ser o mais ilustrativo para indicar que € preciso relativizar a
importancia do potencial eleitoral como critério de indicacdo de candidato em um

processo eleitoral, ainda mais em se tratando de uma disputa municipal.

. Votacdo em 2004 Posicéao Situacao em relacao
Candidato N : % na Iigta a mégia (907 votgs)
Pedrinho® 6.224 32,7 10 Acima
Adalim Medeiros® 3.868 20,3 20 Acima
Zilda Birkle 1.635 8,6 40 Acima
Jodo Botelho 471 2,5 6° Abaixo
Luiz Henrique 254 1,3 10° Abaixo

Fonte: TRE-RS
1 - Vereador que buscava a reelei¢éo

Quadro 3 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas em 2004
gue disputaram o pleito de 2008 pelo PMDB

O primeiro aspecto a destacar em relacdo ao PMDB € que todos 0s cinco
nomes repetidos em 2008 haviam concorrido pela legenda, sendo dois deles
vereadores em busca da reeleicdo. O segundo é que o desempenho eleitoral desses
concorrentes em 2004 parece reforcar a ideia de que, na pratica, nem sempre este &
um dos principais critérios na escolha dos nomes que integram as listas. Por um
lado, embora trés tenham ficado acima da média apresentada pela legenda, dois
deles eram vereadores®, raz&o pela qual obtiveram boa votac&o (sendo ndo teriam
conseguido o cargo) e seriam candidatos independentemente desse desempenho,
apesar de a candidatura nata ndo mais existir.*® Por outro, os dois que ficaram
abaixo da média (907 votos) somaram um contingente pouco expressivo de votos
(menos de 500 um e cerca de 250 o outro), 0 que ndo recomendaria a manutencao

na lista, se valesse apenas esse critério.*’

5 Como indicado anteriormente, sdo candidatos com larga experiéncia na Camara Municipal e que
sempre se elegeram pelo PMDB: Adalim Medeiros foi eleito pela primeira vez em 1982 e Pedro
Godinho, em 1992. Ambos foram reeleitos.

8 _ A terceira candidata, zilda Burkle, tem apresentado crescimento eleitoral: somou 426 votos em
1996, quando estreou nas urnas (13° lugar na lista de candidatos do PMDB), 1.099 em 2000 (4°
lugar) e 1.635 em 2004 (4° lugar).

4. 0O caso de Jodo Botelho é ainda mais drastico, pois ele também havia sido candidato em 2000,
ocasiao em que somou 626 votos, ou seja, o desempenho de 2004 ja havia sido inferior ao do pleito
anterior.
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. Votacao em 2004 Posicao Situacao em relacao
Candidato N < % nalizta amgdia de voto(;s3
Zequinha' 2.771 13,4 20 Acima
Bete Rodrigues® 1.490 17,1 1° Acima
Marini? 925 10,6 20 Acima
Velocino Cardoso® 805 9,2 30 Acima
Celso Avila 392 4.5 10° Abaixo

Fonte: TRE-RS

1 - Eleito em 2004 pelo PTB

2 - Ex-vereador eleito pelo PDT (Bete e Marini em 1996, Velocino em 1992)
3 — PDT - 458 votos, PTB — 1.035 votos

Quadro 4 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas em 2004
que disputaram o pleito de 2008 pelo PDT

No caso do PDT, cinco nomes eram repetidos, dos quais quatro tiveram um
desempenho acima da média apresentada pelos seus respectivos partidos em 2004.
Desses quatro, Zequinha havia sido eleito pelo PTB e o0s outros trés (Bete
Rodrigues, Velocino e Marini) ja tinham conquistado o cargo de vereador em pleitos
anteriores, sendo concorrentes histéricos do partido.*® Nesse caso, parecem ter se
somado bons desempenhos nas urnas e a trajetéria pregressa dos candidatos.*® O
nome restante é Celso Avila, que foi candidato pela primeira vez em 2004, ocasi&o

em que obteve uma votacao abaixo da meédia do partido (392 votos).

8 . Bete é esposa do ex-Prefeito Anselmo Rodrigues, tendo sido eleita em 2000. Marini concorreu
pelo partido pela primeira vez em 1992, elegeu-se em 1996 e, desde 2000, quando n&o conquistou a
reeleicdo, tenta voltar a Camara, sempre pelo PDT. Velocino estreou nas urnas em 1988 pelo PDT e
elegeu-se em 1992. Teve uma passagem pelo PFL ainda na legislatura 1993-1997, partido pelo qual
tentou sem sucesso se reeleger em 1996. Na eleicdo de 2000 ja estava de volta ao PDT.

%9 . 0 “bom desempenho” tem de ser relativizado, pois em 2004 houve o pior desempenho no
municipio, ocasido em que, pela primeira vez, o partido ndo elegeu nenhum candidato: somou 11.897
votos, dos quais cerca de 27% (3.196) conquistados pela legenda. Os 19 candidatos obtiveram 8.701
votos, quase 0 mesmo contingente do concorrente individualmente mais votado (José Sizenando, do
PP, com 8.462).
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. Votacao em 2004 Posicao Situacao em relacao
Candidato N : % na Iigta3 a méd%a (1.531 vo(t;os)
Miltinho* 5.975 15,6 1 1 Acima
Miriam Marroni’ 5.353 14,0 2 2 Acima
lvan Duarte’ 2.831 7.4 4 3 Acima
Paulo Oppa’ 2.748 7,2 5 4 Acima
Jacira Porto? 2.231 5,8 6 5 Acima
Djair Garcia 1.995 52 7 6 Acima
Diarone Santos 1.692 4.4 9 8 Acima
Cirio Almeida 1.220 3,2 12 10 Abaixo

Fonte: TRE-RS

1 — Vereador que buscava a reelei¢éo

2 — Ex-vereador eleito pelo PT (Miriam em 2000 e em 2004, Jacira em 2000)

3 — A 12 colunaindica a posigao na coligacdo e a 22, dentre os candidatos do partido

Quadro 5 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas em 2004
gue disputaram o pleito de 2008 pelo PT

No PT chama a atencéo que, além de haver um maior nimero de candidatos
repetidos (oito), também € maior o nivel da competicdo em termos da expressao
eleitoral de seus candidatos: ndo s6 a média de 1.531 votos € significativamente
mais alta do que nos demais partidos™®, como dos oito que estiveram presentes na
disputa de 2004, apenas um deles, Cirio Almeida, que ja havia concorrido em 1988,
obteve uma votagéo abaixo dessa média (1.220 votos).

Cabe destacar que um dos motivos que contribui para a competicéo interna
mais elevada na lista do PT é o fato de varios desses candidatos ja terem ocupado
ou ocuparem cadeira na Camara Municipal: Miltinho (desde 1988) e Ivan Duarte
(desde 1992) séo vereadores reeleitos sucessivamente; Miriam Marroni foi eleita em
2000 e em 2004, sendo que renunciou ao mandato no primeiro dia da legislatura
2005-2008; Paulo Oppa, primeiro suplente em 2004, herdou a vaga de Miriam; e
Jacira Porto foi eleita em 2000 e ndo conseguiu se reeleger no pleito seguinte.

Para além destes vereadores e ex-vereadores, 0s outros dois candidatos
que obtiveram votacdes acima da média no PT j& haviam disputado elei¢cdes
anteriores e obtido desempenhos ndo despreziveis. Diarone foi candidato em 2000,
ocasido em que foi o sexto mais votado do partido, com 1.039 votos. Ja Djair Garcia
concorreu em 1996 e em 2000 pelo PSB, sendo o terceiro mais votado da lista nas
duas oportunidades. Na condi¢cdo de suplente, ambos haviam ocupado a vereanca

durante alguns periodos, ou seja, ja tinham a experiéncia do exercicio do cargo.

0 _ Cerca de 500 votos maior (um terco) do que a do PTB (1.035 votos), a segunda mais alta, e
apenas essa diferenca ja € maior do que a média do PDT (458).
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Partido Em relacdo a média de 2004 Em relacdo a média de 2004
Acima Abaixo % Acima % Abaixo
PP 2 4 33,3 66,7
PDT 4 1 80,0 20,0
PMDB 3 2 60,0 40,0
PT 7 1 87,5 12,5

Quadro 6 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas em 2004
gue disputaram o pleito de 2008 pelos principais partidos

O quadro 6 sintetiza o cenario dos quatro partidos analisados. Uma leitura
calcada unicamente nessas informacgfes tem de indicar que o PP é o que abriga a
maior quantidade de candidatos que apresentaram um desempenho abaixo da
média (66,7%), seguido pelo PMDB (40%). Ao contrario, o PT é que mais repetiu
candidatos com desempenho acima da média (87,5%), seguido pelo PDT (80%). Os
dados parecem apontar para algo que vai de encontro ao que alguns trabalhos tém
afirmado até entdo: que o potencial eleitoral € um critério em voga no processo de
escolha de candidatos em partidos mais tradicionais e a direita, como PP e PSDB, e
que, em partidos mais a esquerda, como o PT, este quesito teria importancia
secundaria, pois a militancia e o ativismo dos filiados seriam os principais critérios
vigentes no processo de selecdo de candidaturas (MARQUES, 2007; BRAGA e
PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009).

No entanto, € necessario relativizar as informacdes. Primeiro porque se esta
limitado a incidéncia de candidaturas repetidas, o que varia de legenda para legenda
e pode gerar resultados falseados ou demasiadamente condicionados pelas
peculiaridades de cada caso. Segundo porque a repeticdo de candidatos eficientes
no PT néo significa dizer que a legenda seleciona a partir desse critério, afinal, como
indica a bibliografia e os depoimentos parecem confirmar, outros elementos parecem
ser mais fortes, como: tempo de filiagdo e a disputa entre as correntes internas. A
esta questédo pode ser acrescento o fato de que, dentre os oito candidatos repetidos,
seis ja tinham passagem pela Camara Municipal, 0 que os coloca, teoricamente,
com maior potencial do que outros — 0 que nao se repetiu nas demais legendas.

Por tudo isso, considera-se que a informac&o mais relevante ndo é o fato de
as quatro legendas de Pelotas verem o desempenho eleitoral prévio como um
critério de selecdo — isto parece evidente —, e sim que, em certos casos, elas

claramente ndo seguem tal perspectiva, embora tenham elementos a disposi¢cao que
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indicam fraco desempenho anterior para utilizar como mecanismo para cortar
determinado aspirante. Ainda que se possa argumentar que certos aspirantes
poderiam ter “trabalhado” durante os quatro anos que separam uma disputa da outra
e demonstrado as liderancas que teriam ampliado suas possiveis bases de apoio, 0
dado objetivo é que candidatos com desempenho ruim tém sido reapresentado pelas
legendas, sendo que alguns sequer haviam concorrido por ela anteriormente, como
€ 0 caso ja citado de Glorinha, 176 votos pelo PTB em 2004, candidata pelo PP em
2008.>"

Um trecho do depoimento de lideranca do PP, um dos partidos que destacou
utilizar o potencial eleitoral na hora de definir os candidatos, mostra que o0s
selecionadores, por mais que busquem nomes competitivos, sabem que estéo
diante de uma lista composta, de um lado, por puxadores de votos; de outro, por
candidatos potencialmente menos competitivos, secundarios, mas que ajudam a

agregar “forcas” para a legenda:

Tem candidatos que colocam seu nome em funcdo do partido, mesmo
sabendo que nao tem condicBes de se eleger. Mas qualquer 100 ou 200
votos sdo importantes, porque é a partir de um somatério que tu eleges um
candidato. E muito dificil um candidato se eleger sozinho: um depende do
outro. Entdo quanto mais gente com potencial, melhor. Mas todos os votos
sdo importantes. Alguém pode ver a lista final e dizer: ‘Péxa, mas a
Mariazinha, ela ndo tem forca’. Mas a Mariazinha deu o sangue dela, é
partidaria, ela se expds sabendo que vai fazer poucos votos, mas 0s votos
gue ela fizer vao ajudar a eleger alguém la em cima. S&o pessoas que
merecem ser cumprimentadas, porque se expdem e sdo partidarias, que
vao sabendo que ndo vao conseguir nada, mas que estdo ajudando o
partido (SELISTER, Caio, informagcao verbal).>

L . No caso especifico, pode-se especular que ela tenha sido incluida na lista por ser do sexo
feminino, independentemente do desempenho eleitoral — até porque o em 2008, com 163 votos, ele
foi tdo fraco quanto havia sido em 2004. Se esta expectativa for correta, confirma-se o enunciado de
Miguel e Queiroz (2006) de que depois da lei de cotas mais mulheres foram incluidas, embora néo
necessariamente sejam candidatas competitivas, e sim |4 estejam para responder a norma. A
uestao serd explorada no capitulo seguinte.

°* _ Pode ser mera coincidéncia, mas o entrevistado usou como exemplo uma mulher, o que pode
reforcar o comentario apresentado na nota anterior, relativo a candidata Glorinha.
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E preciso lembrar, também, que se o aspecto do potencial eleitoral ndo se
confirma no caso de candidatos em que ha parametros mais “objetivos” a serem
seguidos, o que fazer quando o partido estad diante de candidatos novatos, que
nunca participaram de uma eleicdo? Como é possivel avaliar o cenario e as
perspectivas de votacéo desses aspirantes?

O préximo capitulo vai enfatizar que vinculos sociais, a participagdo em
entidades, organizacdes ou trabalhos sociais servem como indicadores desse
potencial eleitoral. Embora esta seja uma projecao feita pelos dirigentes partidarios
na hora de incluir ou excluir algum candidato da lista, trata-se de um critério
subjetivo e cercado por incertezas, pois nem sempre as urnas confirmam as
expectativas iniciais dos selecionadores. Enfim, torna-se evidente que critérios
outros, ndo vinculados a desempenho eleitoral prévio e nem ao potencial eleitoral,
fazem com que determinados candidatos sejam reapresentados, assim como,
novatos sejam selecionados.

Para aprofundar a discussao acerca dos critérios que os partidos politicos
levam em conta, por meio de seus selecionadores/porteiros, na hora de selecionar
um ou outro candidato, sugere-se que se torna importante ir além do que dizem os
agentes envolvidos no processo e procurar identificar e analisar o perfil dos
diferentes candidatos selecionados pelos partidos (MARQUES, 2007; NOLL e LEAL,
2008; BOLOGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e
MIRIADE, 2009). Este sera o préximo passo do presente trabalho.



Capitulo 4

Aspirantes a vereador: perfil social e vinculos politicos

Depois de apresentar e analisar as informacdes relativas aos principais
critérios que os dirigentes partidarios afirmam utilizar no processo de escolha dos
candidatos a vereador, € chegado o momento de conhecer mais a fundo o perfil
destes filiados que passaram pelo crivo dos partidos politicos e se apresentaram ao
eleitorado de Pelotas (RS), no pleito de 2008, na condicdo de aspirante a uma
cadeira no Legislativo municipal.

Como ja foi abordado no capitulo 2, ha uma larga tradicdo de estudos no
Brasil que se dedicam a tracar o perfil social da elite parlamentar. O mesmo nao
pode ser dito de trabalhos voltados a delinear o perfil dos candidatos a uma cadeira
legislativa, cuja realizacdo é recente, bem como restrita em termos quantitativos.®
Essas pesquisas tém se servido de quatro variaveis de facil acesso nos dados
fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que sdo: sexo, idade, escolaridade
e ocupacdo — alias, muito utilizadas também em estudos internacionais. A partir
deste conjunto de informacdes, torna-se possivel identificar, em linhas gerais, os
principais atributos sociais daqueles que almejam uma cadeira parlamentar, sem
necessariamente obter éxito eleitoral.

De um lado, este € um importante recurso metodoldgico. De outro, a analise
do perfil dos aspirantes a vereador (ou a outros cargos) circunscrita aos indicadores
disponibilizados pelo TSE torna-se insuficiente para aprofundar a discusséo acerca

dos vinculos e das experiéncias politicas e partidarias destes agentes, o que parece

! - Foram localizados cinco estudos que enfocam esta problematica: Marques (2007), Noll e Leal
(2008), Bolognesi (2009), Perissinotto e Miriade (2009), Braga, Veiga e Miriade (2009).
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de suma importancia para entender qual a ligagdo com o mundo da politica daqueles
gue se candidatam a um cargo eletivo.

A ideia aqui € chamar a atencéo para os diferentes tipos de ligacao tecidos
entre os aspirantes a vereador e o campo da politica. Em uma busca mais detalhada
de autores aos quais se possa fazer referéncia ao que, até entdo e de modo
genérico chamou-se de “vinculos politicos”, seria possivel resgatar uma série de
contribuicdes classicas (Weber, 1984; Duverger, 1987; Landé, 1977; Bourdieu, 1989,
Dogan, 1999; Panebianco, 2005; Gaxie, 1980, Offerlé, 1999). Apesar das
peculiaridades e dos distintos contextos de origem, tais autores de alguma forma
colocaram em xeque os diferentes tipos de ligacdo existentes entre os agentes da
politica e as organizacdes partidarias ou, ainda, entre os agentes da politica e os
grupos sociais aos quais estao vinculados, e a partir dos quais sdo recrutados.

No Brasil, mais especificamente na area da Ciéncia Politica, ganham
destaque os trabalhos de Marenco dos Santos (1997, 2000) e Marenco e Serna
(2007), que, a partir das contribuicbes classicas anteriormente mencionadas,
buscaram identificar as diferentes formas de recrutamento da elite parlamentar. Os
autores oferecem pistas para a construgdo de uma perspectiva que vai além de um
mapeamento dos principais atributos sociais dos parlamentares brasileiros, pois a
investigacdo “[...] privilegia experiéncia politica e vinculos partidarios como
dimensdes relevantes para uma reconstituicdo dos padroes de recrutamento
parlamentar, constituindo ainda indicadores sugestivos sobre a configuracdo e
dindmica das instituicdes politicas” (MARENCO DOS SANTOS, 2000, p. 12-13).

Nesse sentido, ao questionar quem sao os candidatos selecionados pelos
partidos, este capitulo tem como intuito avancar no conhecimento acerca dos
“aspirantes a vereador” sob a dtica tanto do seu perfil social quanto de suas
experiéncias politicas e partidarias, tais como: participagdo em elei¢cdes anteriores,
tempo de filiacdo, filiagbes partidarias anteriores, ocupacdo de cargos politicos e
existéncia de vinculos associativos.

No entanto, discutir os vinculos politicos de um agente social ndo é tarefa
facil e torna-se ainda mais dificil em se tratando de candidatos a vereador, uma
categoria relativamente pouco debatida no ambito académico brasileiro,
correspondente ao grau zero da politica (NOLL e LEAL, 2008), tal como foi indicado

no capitulo 2.
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Ao analisar o perfil dos deputados federais brasileiros, Marenco dos Santos
(2000) utilizou-se de uma série de indicadores relacionados a experiéncia politica e
aos vinculos partidarios daqueles que foram eleitos entre 1946 e 1998, entre eles:
tempo médio de carreira segundo o posto de ingresso; experiéncia politica prévia em
anos prévios ao primeiro mandato; ultimo cargo prévio a Camara de Deputados dos
eleitos com primeiro mandato; anos de filiagdo partidaria prévios ao mandato; indice
de renovacao parlamentar.

No presente trabalho, entretanto, ao elaborar indicadores do perfil dos
candidatos a vereador, foi preciso levar em conta a especificidade dos agentes em
pauta. Além de tratar da categoria “candidatos”, e ndo de “eleitos”, esta-se diante
dos agentes da politica municipal, nos quais, supde-se, o grau de profissionalizacao
da politica atinja patamares muito inferiores aos encontrados no plano nacional.

Por isso, como principal recurso metodologico, foi realizado um
levantamento de dados no sistema operacional digital da Justica Eleitoral brasileira,
o chamado Sistema ELO, acessado por meio da 602 Zona Eleitoral, no municipio de
Pelotas.? A partir deste procedimento foi possivel elaborar os indicadores do perfil
dos candidatos no que se refere aos seus vinculos partidarios.

Para ndo reduzir a abordagem a um tratamento quantitativo destas
informacgdes, foram realizadas 34 entrevistas com o0s candidatos a vereador no
municipio de Pelotas em 2008 que concorreram pelas principais legendas (PP,
PMDB, PDT e PT). As entrevistas tiveram como intuito fornecer subsidios para um
olhar mais apurado acerca das trajetérias destes candidatos, buscaram identificar os
caminhos que os levaram até a politica, mais especificamente focando a relacdo dos
candidatos com os partidos pelos quais foram indicados e 0s seus recursos sociais.

Se, no capitulo anterior, o objetivo foi abordar como os partidos politicos
procedem informalmente na escolha de seus candidatos a vereador, por meio do
discurso de seus dirigentes e selecionadores, 0 passo adiante consiste em
aprofundar a discussdo sobre quem sao estes candidatos que conseguem obter o
aval das liderancas partidarias. Nesse sentido, cabe questionar: Sera que o0 acesso
as listas partidarias na condicdo de candidato a vereador exige algum tipo de
preparacdo prévia e treinamento na vida de “representante”, consolidacdo de

vinculos partidarios e/ou associativos ou trata-se de campo aberto a novatos? Este é

% . Ele tem como objetivo integrar todos os aplicativos relacionados ao Cadastro de Eleitores, sendo
um aplicativo executado sob a intranet e a camada de seguranca (SIS) (TRE-SC, 2010)
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ponto de partida que baliza a discusséo realizada a seguir.

O capitulo foi organizado da seguinte forma. Em um primeiro momento sé&o
apresentados os principais atributos sociais dos candidatos a vereador de Pelotas
no pleito de 2008. A exemplo dos demais trabalhos (MARQUES, 2007; NOLL e
LEAL, 2008; BOLEGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA,
VEIGA e MIRIADE, 2009), sdo utilizados quatro indicadores: sexo, idade,
escolaridade e ocupacédo. Os dados contemplam o conjunto dos candidatos a
vereador (194 candidatos, apresentados por 20 partidos) assim como 0s quatro
partidos analisados neste estudo de caso (PP, PDT, PMDB e PT). Posteriormente, 0
objetivo estd na andlise dos vinculos politicos dos aspirantes a vereador. Nesse
caso, a base de dados se reduziu a 186 candidatos, pois ndo foi possivel localizar

informacdes sobre oito candidatos no sistema operacional da Justica Eleitoral.

4.1 Perfil social dos candidatos a vereador nas eleicdes de 2008, em Pelotas

4.1.1 A Reduzida participacéo das mulheres

O primeiro aspecto a ser abordado diz respeito a participacdo das mulheres
na politica local ou, mais especificamente, nas eleicbes e nas listas partidarias. De
maneira geral, ao considerar o conjunto dos candidatos a Camara de Vereadores
selecionados pelos partidos para a disputa de 2008, os dados apontam para uma
reduzida presenca de mulheres (24,2%).

Tabela 6 — Sexo dos candidatos a vereador em Pelotas (RS), nas eleicdes de 2008,
em percentuais

Sexo %

Masculino 75,8
Feminino 24,2
Total 100

Fonte: TRE-RS
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OHomens
B Mulheres

75,8%

Gréfico 1 — Sexo dos candidatos a vereador em Pelotas (RS), nas elei¢cdes de 2008,
em percentuais

Assim como ocorre nos parlamentos em geral e no Brasil em particular
(NORRIS, 1993, 1996, 1997; NORRIS e LOVENDUSKI, 1995; ARAUJO, 2001,
2002, 2009; MIGUEL e QUEIROZ, 2006), a reduzida presenca das mulheres nas
listas partidarias ndo € novidade, pois ja foi apontada em uma série de trabalhos
anteriores (MARQUES, 2007; NOLL e LEAL, 2008; BOLOGNESI, 2009;
PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009). Esses
estudos indicam que, mesmo apoés a aprovacao das cotas de sexo (Lei 9.504/97), os
partidos ndo tém atingido o patamar minimo exigido pela legislacéo eleitoral (30%).

Apesar disso, o efeito da lei ndo pode ser desprezado. Marques (2007), por
exemplo, indicou que o dispositivo das cotas de género nas listas partidarias teria
surtido um efeito positivo nas eleicbes de 2004, o que levou a ter praticamente
dobrado o nimero de mulheres candidatas a vereador no municipio de Sao Carlos
(SP). Ao mesmo tempo, o simples quantitativo das candidaturas femininas — ainda
reconhecidamente reduzido, apesar de eventuais avangos — ndo esgota a questao.
Miguel e Queiroz (2006, p. 368) afirmam que o numero de mulheres candidatas
efetivamente cresceu no pais, seja nas eleicdes municipais, seja nas gerais, em

resposta ao incentivo trazido pela lei de cotas, mas que houve, igualmente, um
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incremento de candidaturas sem qualquer viabilidade eleitoral, langcadas apenas
para indicar o esforco partidario para seguir o “espirito da lei”. O préprio Marques
(2007) observou isto ao comparar as candidatas apresentadas por PT e PSDB, em
2000 e 2004: no PT, elas tinham destaque eleitoral, participavam ativamente do
partido e ocupavam cargos partidarios, enquanto no PSDB eram menos
competitivas em termos de densidade eleitoral e ndo apresentavam maior influéncia
nas direcdes partidarias.

Outro aspecto a evidenciar é que o indice encontrado em Pelotas nas
eleicbes de 2008, apesar de estar no mesmo patamar indicado pela literatura,
revela-se superior a aqueles identificados por Noll e Leal (2008, p. 10), ao
mapearem a inclusdo das mulheres nas eleicbes de 2004 em trés importantes
capitais brasileiras, que eram: 19% em S&o Paulo e em Fortaleza, 23% em Porto
Alegre. Mas é inferior aos indices de apresentados por PSDB e PT, em Séo Carlos,
nas eleicbes para vereador de 2004, os quais ficaram na ordem de 34%
(MARQUES, 2007, p. 147).

E possivel questionar, ainda, se houve diferencas significativas em relacéo
ao percentual de mulheres candidatas de acordo com o0s principais partidos
analisados. A tabela a seqguir traz esta informagao.

Tabela 7 — Sexo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas eleicbes de 2008,
de acordo com 0s principais partidos, em percentuais

Sexo PP PDT PMDB PT
Masculino 57,9 72,7 78,6 80,0
Feminino 42,1 27,3 21,4 20,0
Total 100 100 100 100
Fonte: TRE-RS

Chama a atencao o fato de que, entre as quatro legendas analisadas, quem
apresentou o menor nimero de candidatas em sua nominata (20%, o que equivale a
quatro entre 20 candidaturas) foi o PT, um dos partidos historicamente mais
vinculado aos grupos e as demandas feministas. PMDB e PDT também ficaram na

faixa dos 20% (21,4% e 27,3%, respectivamente). Por outro lado, o PP foi o Unico
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dos quatro partidos considerados que conseguiu ultrapassar a cota e atingiu 42,9%,
pois apresentou uma lista formada por oito mulheres e 11 homens.®

A questdo que se coloca diante deste cenario de reduzida inclusdo das
mulheres nas listas partidarias € a seguinte: qual seria o I6cus principal desta
exclusdo? Estariam nos partidos politicos as principais barreiras que dificultam o
acesso das mulheres as candidaturas? Os partidos estariam dificultando a
participacdo das mulheres na politica?

Embora nédo esteja no elenco de objetivos do trabalho investigar mais a
fundo essa questdo, ha que se fazer mencdo as contribuicdes de Alvares (2008),
gue chamam a atencéo para a existéncia de condicionantes socioculturais e de um
sistema politico-institucional que durante muito tempo excluiu as mulheres da

politica. Quanto aos condicionantes socioculturais, argumenta que:

verificam-se os obstaculos a entrada das mulheres na competicdo tanto
pela parciménia dos recursos pessoais desse género, enfraquecendo a
motivacdo para concorrer (experiéncia politica), quanto pela avaliagcdo do
partido agueles/as com mais qualificacdo e que expressem prospeccao de
forca eleitoral. Aqui o campo social fornece os subsidios para pensar que,
enquanto os homens constroem sua trajetéria valorizada, socialmente, na
profissdo, na politica, sendo o papel esperado deles, as mulheres
originariamente se reproduziram sob forte desqualificacdo de tarefas,
julgando-se com dificuldades de realizacdo pessoal, embora consigam
ultrapassar essa emblematica configuracdo social (ALVARES, 2008, p.
928).

Dessa forma, seguindo a argumentacdo de Norris e aquilo que foi apontado
nos capitulos 1 e 2 deste trabalho, pode-se dizer que os “filtros” que impedem uma
participacdo mais efetiva das mulheres nas competicbes eleitorais costumam ser
“anteriores” a escolha dos nomes pelos partidos, por isso relacionados a um padréo
historico e cultural em que a divisdo social das tarefas entre homens e mulheres
aparece fortemente marcada por um viés sexista, fazendo com que aos homens seja
atribuida predominantemente uma trajetoria profissional, mais ligada as atividades
econbmicas e politicas, enquanto as mulheres ainda recaiam com mais peso as
tarefas domésticas e o cuidado com a familia, o que contribui para o seu

afastamento da “vida publica”.

% . Além do PP, outros dois partidos atingiram o percentual minimo de participacdo das mulheres em
suas listas de candidatos nas eleicdes de 2008, em Pelotas: PV e PCdoB, ambos com 42,9%. No
entanto, estes partidos apresentaram uma lista reduzida de candidatos a vereador (sete cada um).
Contudo, ndo se pode esquecer que o PP concorreu ao lado de PTB e PRB, ou seja, para efeitos



132

Para Alvares (Idem, p. 922), no entanto, isso ndo quer dizer que as mulheres
nao estejam vinculadas a outras formas de ativismo politico, pois “sua presenca
sempre se constituiu significativa nos movimentos sociais, nos centros comunitarios,
nas associagfes de bairro, ou seja, em outras formas de acdo politica integradas a

uma area mais direta as deliberacdes publicas enquanto liderancas efetivas”.

4.1.2 A Reduzida participacdo de jovens e de idosos

A observacéo da faixa etaria dos candidatos a vereador em Pelotas revela

outros segmentos sociais com reduzida participacédo nas listas partidarias: os jovens

e os idosos, como indica a tabela abaixo.

Tabela 8 — Faixa etaria dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas elei¢cdes de
2008, em percentuais

Faixa etaria %

Até 30 anos 10,8
31 a 40 anos 16,5
41 a 50 anos 32,0
51 a 60 anos 33,0
Mais de 61 anos 7,7
Total 100

Fonte: TRE-RS

Como se pode verificar, ha uma pequena parcela de candidatos a vereador
com até 30 anos (10, 8%, o que equivale a 21 entre 194 candidatos) e acima de 61
anos (7,7% ou 15 concorrentes). Por outro lado, se somados a aqueles com idade
na faixa compreendida entre 41 e 60 anos, o percentual chega a 65%.

Cabe destacar que esses resultados ndo diferem dos ja identificados em
trabalhos anteriores (MARQUES, 2007; NOLL e LEAL, 2008; BOLOGNESI, 2009;
PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009). Todos eles
indicam o predominio de candidatos que estédo na faixa de 45 anos, o que “se alinha
com uma tendéncia presente em varios paises e ja apontada pela literatura
internacional” (BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009, p. 134).

legais, em caso de coligacao, a quantidade de candidatas é contabilizada para a alianca, e ndo para
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Logo, ndo se confirma a expectativa de que neste ambito, por envolver o
grau zero da politica, pudesse se verificar uma presenca mais ativa de jovens. De
acordo com Noll e Leal (2008), o percentual de candidatos a vereador com até 30
anos de idade em outros municipios foi bastante reduzido: 6,6% em Fortaleza, 7,5%
em Porto Alegre e 9,1% em S&o Paulo.* Parece prevalecer, por conseguinte, a

maxima sintetizada por Bolognesi (2009, p. 30):

elites com um alto grau de homogeneidade quanto a este item [faixa etaria]
pressupdem uma institucionalizacdo da carreira, fazendo com que se torne
mais dificil ao individuo adentrar sem que o mesmo passe pelos estagios
iniciais. Ao mesmo tempo, idades muito avancadas de entrada na politica
indicam uma elite permeéavel, com uma entrada lateral sem que a carreira
seja consolidada. Por outro lado a presenca de jovens na politica pode soar
como uma ameaca a coalizdo dominante, visto que o interesse primordial
dos novatos e ocupar os cargos disponiveis.

7,1% 10,8%

16,5%

OAté 30 anos

ODe 31 a 40 anos
B De 41 a 50 anos
ODe 51 a 60 anos
OAcima de 61 anos

33,0%

32,0%

Gréfico 2 — Faixa etéria dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas elei¢des de
2008, em percentuais

cada partido individualmente.
* - Na comparacdo com esses municipios, em Pelotas o indice de participacdo de candidatos com
menos de 30 anos é maior (10,8%).
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Tabela 9 — Faixa etaria dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas eleicGes de
2008, de acordo com os principais partidos, em percentuais

Faixa etéaria PP PDT PMDB PT
Até 30 anos - 9,0 7.1 -

31 a 40 anos 15,8 - 14,3 25,0
41 a 50 anos 26,3 41,0 21,4 35,0
51 a 60 anos 42,1 50,0 42,9 35,0
Mais de 61 anos 15,8 - 14,3 5,0
Total 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS

Conforme a tab. 9, quando os resultados sédo apresentados de acordo com
0S principais partidos, o cenario ndo se altera, apenas se torna mais agudo. Ha
restrita participacdo dos jovens nos quatro partidos, sendo que PT e PP nao
inscreveram candidatos com menos de 30 anos, enquanto PDT e PMDB ficaram
abaixo da média geral (com 9% ou dois candidatos e 7,1% ou um candidato,
respectivamente).”

Quando séo considerados aqueles situados na faixa etaria entre 40 e 60
anos, os indices sao bastante expressivos. O caso do PDT é o mais ilustrativo: 91%
dos seus candidatos estavam nessa faixa etaria. Nos demais, o percentual também
foi significativo: 64,3% no PMDB; 68,4% no PP e 70% no PT.

4.1.3 Os Diferentes tipos de capital escolar

Os trabalhos que avaliam o perfil social dos parlamentares e dos candidatos
a cargos eletivos legislativos tém chamado a atencdo para o elevado grau de
escolaridade formal dos agentes do mundo da politica (MARQUES, 2007; NOLL e
LEAL, 2008; PERISSINOTTO e BOLOGNESI, 2009; BOLOGNESI, 2009;
PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009). Como foi
visto em capitulos precedentes, esta ndo é uma peculiaridade do cenério nacional,
mas uma constante em escala internacional, cuja razao reside, entre outros fatores,
Nno sSuposto maior preparo para 0 exercicio da atividade associado a formacao

superior.

® - Quatro partidos aglutinaram o maior niimero de jovens: PSDB, PV, PCdoB e PSOL, cada um com
trés candidatos com até 30 anos de idade, sendo que os trés Ultimos apresentaram sete candidatos.
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Os dados relativos a escolaridade dos candidatos a vereador em Pelotas no
pleito de 2008 nao corroboram essa perspectiva e revelam uma diversidade
relativamente “equilibrada” de tipos de capital escolar que possuem esses
aspirantes, que incluem desde aqueles que nao concluiram o ensino fundamental

até 0s que possuem o0 ensino superior.

Tabela 10 — Escolaridade dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas eleicdes
de 2008, em percentuais

Escolaridade %

Fundamental incompleto 21,1
Fundamental completo/ Médio incompleto 24,7
Médio completo/ Superior incompleto 30,5
Superior completo 23,7
Total 100

Fonte: TRE-RS

21,1%

23,7%

OFundamental incompleto

OFundamental completo/
Médio incompleto

B Médio completo/ Superior
incompleto

O Superior completo

24, 7%

Gréfico 3 — Escolaridade dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas eleicbes
de 2008, em percentuais

Ressalva-se que, embora o maior indice seja daqueles que possuem o

ensino meédio completo ou superior incompleto (30,5%), ha uma distribuicdo

Também apresentaram concorrentes nessa faixa etaria: DEM (2); PSB (1); PTdoB (1); PR (1) e PTC
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semelhante entre aqueles que possuem, de um lado, o ensino superior completo
(23,7%), ou seja, elevado capital escolar; de outro lado, candidatos que néo
completaram o ensino fundamental (21,1%). Este Ultimo percentual, em especial,
chama a atencdo em funcdo de ser bem mais expressivo do que aqueles
encontrados por Noll e Leal (2008) para cidades de maior porte, como Sao Paulo,
Fortaleza e Porto Alegre, que oscilaram entre 4% e 6%.°

Quando os dados sao apresentados de acordo com os principais partidos
politicos incluidos no escopo deste trabalho, € possivel encontrar diferencas

significativas em relacdo ao nivel de escolaridade dos candidatos.

Tabela 11 — Escolaridade dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas elei¢cdes
de 2008, de acordo com os principais partidos, em percentuais

Escolaridade PP PDT PMDB PT
Fundamental incompleto 26,3 40,9 21,4 10,0
Fund. completo/ Médio incompleto 21,0 31,8 7,1 30,0
Médio completo/ Sup. incompleto 10,6 22,7 35,7 30,0
Superior completo 42,1 4,5 37,7 30,0
Total 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS

Neste quesito, o PDT apresentou um perfil diferenciado em relacdo aos
demais, em razdo do predominio de candidatos com menos escolaridade: 40,9%
nao completaram o ensino fundamental e 31,8% nao concluiram o ensino médio. Ou
seja, aproximadamente 73% dos aspirantes a vereador pelo PDT em 2008 tinham
uma formacé&o escolar circunscrita ao ensino fundamental.

Por sua vez, o PT apresentou 0 menor numero de candidatos com baixa
escolaridade: 10%. Além disso, contou com uma distribuicdo bastante equilibrada
para os demais niveis: 30% para cada um deles (fundamental completo/médio
incompleto; médio completo/superior incompleto; e superior completo).

Nos casos de PP e PMDB, o maior percentual é o de candidatos com ensino
superior completo: 42,1% e 37,7%, respectivamente. Este Ultimo apresentou

também um expressivo contingente de concorrentes que completaram o ensino

1). Vale lembrar que apenas um desses candidatos foi eleito (Eduardo Leite, do PSDB).
- A mesma situacao ndo vale para os candidatos eleitos: dos 15, seis (40%) possuem curso superior
completo, cinco (33,3%), ensino médio completo, dois (13,3%) ensino médio incompleto e dois
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médio ou ainda ndo concluiram o curso superior (35,7%). Ja no PP, o segundo
maior grupo foi o de candidatos com ensino fundamental incompleto (26,3%).

Em estudos centrados nos candidatos a deputados, Bolognesi (2009, p. 58-
60) observou que o PT foi um pouco mais inclusivo, pois apresentou alguns
candidatos que possuiam apenas o0 ensino fundamental, e relaciona tal
peculiaridade as origens da legenda, vinculada a classe trabalhadora. Braga, Veiga
e Miriade (2009, p. 135) constataram que PT e PP ofereceram mais espaco a
concorrentes de baixa escolaridade, enquanto o PSDB foi 0 menos aberto.

De qualquer forma, a presenca destes concorrentes com um baixo nivel de
escolaridade nas listas partidarias locais aparece como um primeiro indicio do perfil
peculiar que os aspirantes a vereador tendem a apresentar em relacdo aos
aspirantes a disputas “maiores”, como para deputado estadual e federal, por
exemplo. Ou seja: em Pelotas, no pleito de 2008, no grau zero da politica,
diferentemente dos demais, ha espaco para aqueles que ndo necessariamente
possuem capital escolar, 0 que acaba por remeter a importancia de outros tipos de

recursos e trunfos eleitorais, como sera abordado mais adiante.

4.1.4 A Diversidade de ocupagbes

A observacdo da atividade ocupacional dos candidatos parece reforcar o
carater peculiar que pode assumir o perfil dos agentes da politica local ou, mais
especificamente, daqueles que almejam ocupar uma vaga nos legislativos
municipais. De acordo com Marenco dos Santos (2000, p. 82), a politica de ambito
nacional apresenta uma poucos trabalhadores manuais, o0 que contrasta com a
presenca significativa de proprietarios e funcionérios publicos, bem como de
advogados e médicos. A politica local, entretanto, comporta ou tende a comportar
uma maior diversidade de atividades profissionais, que vao desde as mais
valorizadas em termos de prestigio e reconhecimento social e politico (como
médicos e advogados, por exemplo) até aquelas que ndo exigem uma preparacao

académica e ndo costumam ser associadas ao mundo da politica.

(13,3%) ensino fundamental completo. Logo, ndo houve candidatos eleitos com ensino fundamental
incompleto.
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Tabela 12 — Ocupacéo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas elei¢cdes de

2008, em percentuais

Ocupacéao %

Assalariado urbano 12,6
Trabalhador autbnomo 11,9
Funcionario publico 9,8
Profissional de formagé&o superior 9,8
Exerce atividade ndo remunerada 9,8
Empresario/Comerciante 9,3
Outros* 6,7
Professor 6,2
Aposentado 6,2
Comunicador 4.6
Vereador 41
Agricultor/Trabalhador rural/Pescador 2,6
Profissional de formacé&o técnica 2,6
Policial militar/Militar reformado 2,0
Pastor/Padre/Membro de ordem religiosa 1,6
Total 100

* Candidatos que declararam esta categoria a Justica Eleitoral
Fonte: TRE-RS

2,0% 1,6%

2,6%
12,6%

2,6%
4,1%

11,9%

6,2%

6,2%

9,8%

6,7%

9,8%

O Assalariado urbano

H Trabalhador auténomo
OFuncionario publico
OProfissional de formagao superior
W Exerce atividade n&o remunerada
O Empresério/ Comerciante

W Outros

OProfessor

B Aposentado

B Comunicador

OVereador

OAgricultor/ Trabalhador rural

W Profissional de formagéo técnica
M Policial militar/ Militar reformado

B Pastor/ Membro de ordem religiosa

Gréfico 4 — Ocupacédo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas eleices de

2008, em percentuais
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Como se pode observar, a principal categoria ocupacional foi a dos
trabalhadores assalariados urbanos’, com um indice de 12,6%, seguida pela
categoria dos trabalhadores auténomos® (11,9%). J& em terceiro lugar aparecem
empatados (9,8%): funcionarios publicos, profissionais de formacdo superior e,
ainda, aqueles que néo exercem atividade remunerada, como as donas de casa e 0s
estudantes. Empresarios/comerciantes também estdo entre as principais ocupacdes
dos candidatos a vereador, com 9,3%.

De um angulo, ha uma presenca expressiva de agentes mais
frequentemente associados a categoria de politicos ou daqueles que participam das
disputas de maior abrangéncia (deputado estadual e federal), como: funcionarios
publicos, profissionais de formacdo superior e empresarios. De outro, os dados
sugerem que nas disputas da politica municipal ha espaco para aqueles que néo
necessariamente possuem ocupac¢des que costumam ser vinculadas ao campo da
politica, como: trabalhadores assalariados urbanos (12,6%), autbnomos (11,9%),
donas de casa e estudantes (9,8%) ou aposentados (6,2%).

A tabela a seguir apresenta a ocupacdo dos candidatos a vereador de
acordo com os principais partidos que disputaram as cadeiras da Céamara de
Vereadores no pleito de 2008.

- Foram enquadrados como assalariados urbanos as seguintes categorias: empregada doméstica/
faxineira; mecanico de manutencao; auxiliar de escritorio; motorista de veiculos de carga; padeiro/
confeiteiro; auxiliar de laboratério; trabalhador da construcdo civil; porteiro/zelador/garajista/
ascensorista; comerciario; motorista particular; costureira/alfaiate; carpinteiro/marceneiro; motoboy;
encanador/soldador/chapeador; gerente/supervisor.

® - Houve a inclusdo como trabalhadores autdnomos as seguintes categorias: corretor de imoveis e
seguros; cabeleireiro/barbeiro; despachante; artesdo; representante comercial/vendedor varejista;
musico/cantor.
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Tabela 13 — Ocupacéao dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas elei¢cdes de
2008, de acordo com os principais partidos, em percentuais

Ocupacéao PP PDT PMDB PT
Assalariado urbano - 9,1 7,1 15,0
Trabalhador autbnomo 10,5 27,2 7,1 5,0
Funcionario publico 21,1 - 7,1 25,0
Profissional de formagé&o superior 21,1 45 14,3 10,0
Exerce atividade ndo remunerada - 22,7 - -
Empresario/Comerciante 10,5 9,1 14,3 10,0
Outros 10,5 - - -
Professor 10,5 - 14,3 5,0
Aposentado 10,5 4,5 7,1 5,0
Comunicador 53 45 7,1 -
Vereador - 45 - 15,0
Agricultor/Trabalhador rural/Pescador - 4,5 7,1 10,0
Profissional de formacé&o técnica - - 7,1 -
Policial militar/Militar reformado - 9,1 - -
Pastor/ Padre/Membro de ordem religiosa - - 7,1 -
Total 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS

No caso do PP, chama a atencdo a significativa presenca de funcionérios
publicos (21,1%) e de profissionais com curso superior (21,1%). De forma
semelhante, as ocupacfes que exigem ensino superior também estiveram entre as
principais no PMDB (14,3%), seguidas igualmente pelos empresarios/comerciantes
e professores, ambas com 14,3%.

O PT, por sua vez, apresentou certas peculiaridades: a participacdo mais
elevada de funcionarios publicos (25%), assim como de assalariados urbanos (15%)
e dagueles que se declararam como vereadores (15%), indice este que foi elevado
em comparacao aos demais partidos. Este perfil € semelhante aquele apresentado
por Bolognesi (2009), ao analisar o perfil ocupacional dos candidatos a deputado do
PT do Parand, tanto que o autor afirmou que os dados indicam que este € um
partido do setor publico. Perissinotto e Miriade (2009), por sua vez, observaram a
presenca mais intensa de “politicos profissionais” em legendas como o PT.

Ja o PDT apresentou o perfil mais “destoante” em relacdo aos anteriores,
com uma expressiva inclusdo de trabalhadores autbnomos (27,2%) e daqueles que
nao exercem atividades remuneradas (22,7%), categoria esta ausente nos demais
partidos e que, somado aos dados de escolaridade, indicam um perfil mais “popular”

da lista do partido. Outra singularidade esteve relacionada ao fato de ser o Unico que
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ndo contou com a participacdo de servidores publicos, uma das ocupac¢des mais
frequentes nas outras siglas, principalmente nos casos de PP e PT.

4.2 Os Vinculos politicos dos candidatos a vereador

4.2.1 O Tempo de filiacao

Um dos elementos que podem ser relacionados para dimensionar diferentes
tipos de relacdes e de lealdades firmadas pelos politicos com os partidos é o tempo
de filiacdo. Como explica Marenco dos Santos (2000, p. 178-179):

[...] A analise do background de cada parlamentar deve levar em conta,
além da reconstituicao das sequiéncias de postos ocupados, um inventario
sobre os vinculos firmados com as respectivas organizacdes partidarias, ao
longo da carreira. A durabilidade destes vinculos permite estimar a
consisténcia dos lacos de lealdade intra-partidarios. Presume-se que em
circunstancias nas quais as organizacfes partidarias sdo os principais
fornecedores dos insumos necessarios para a arregimentacdo eleitoral
(eleitores fiéis, bandeiras politicas, pessoal de apoio, financas), ou quando
estes ndo podem ser obtidos junto a outras fontes, aspirantes terdo
incentivos para adaptar-se as diretrizes internas, permanecendo fiéis as
suas estruturas, sendo premiados por sua lealdade com a investidura
eleitoral.

Desse modo, observar este critério € um primeiro passo rumo a uma
compreensao mais apurada sobre os tipos de vinculos daqueles candidatos a
vereador, embora este seja um publico bastante diferente daquele em pauta nos
trabalhos de Marenco dos Santos (2000) e Marenco e Serna (2007), calcado nos
gue “chegaram” aos legislativos nacionais.

Antes de apresentar os dados e discutir os seus significados, cabe registrar
uma questao de ordem metodoldgica: a filiacdo foi considerada sob o ponto de vista
formal, ou seja, contabilizada a partir do momento em que as legendas oficializaram
o registro na Justica Eleitoral.® Ao mesmo tempo em que esta é uma informacao
objetiva, reconhece-se que ela pode englobar certa imprecisao, especialmente se os

partidos demoram algum tempo entre o ato de filiacéo e o de registro.*°

°_ No caso especifico, o referencial € o ano de 2008, quando as eleicdes foram realizadas.

19 _ por outro lado, tais dados “objetivos” ajudam a neutralizar outro elemento relevante e que se
apresentou de modo muito nitido nas entrevistas: os candidatos tendem a “reconstituir’ os vinculos
com a organizacao e a relacionar o periodo de adesdo com 0s primeiros contatos e movimentos de
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Tabela 14 — Tempo de filiacdo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas
eleicdes de 2008, em percentuais

Tempo de filiagdo (anos) Geral
1 43,6
2ab 30,1
6al0 11,8
Mais de 10 14,5
Total 100

Média (em anos) 51

Fonte: TSE — Sistema ELO

A tab. 14 traz a informacéo referente ao conjunto dos candidatos a vereador
gue concorreram no pleito de 2008 em Pelotas. Os resultados indicam que a maioria
dos candidatos (43,6%) apresenta um ano de filiacdo, o tempo minimo exigido pela
legislacéo eleitoral para que alguém possa se apresentar para a disputa a um cargo
eletivo. Ao serem somados aqueles com filiacdo de dois a cinco anos (a segunda
categoria aqui adotada), atinge-se o patamar de 73,7%. O indice de candidatos com
vinculos mais duradouros é bem menor: 11,8% possuem de seis a 10 anos e 14,5%
mais de 10 anos. Em outros termos: quase trés quartos dos candidatos tinham um
vinculo formal com o partido pelo qual concorreram que se estendia, na melhor das
hipoteses, a disputa municipal anterior (a de 2004).

Ainda que o tempo de filiacdo do candidato possa ser interpretado como um
possivel ponto de partida de uma trajetéria politico-partidaria, o fato é que a grande
maioria dos aspirantes a vereador apresentou um histérico de breve ingresso na
legenda pela qual disputaram as eleicbes, em detrimento de trajetdérias marcadas
por lacos de longa durabilidade.

Quando os resultados sdo apresentados ndo de maneira geral, mas
segmentados de acordo com o0s principais partidos atuantes no municipio, € possivel

observar diferencas importantes nesse quesito.

aproximacédo ou, até mesmo, a resgatar alguns momentos e fatos que ajudaram a “forjar” a simpatia
pela entidade e que, posteriormente, redundaram na adesdo propriamente dita. Logo, se a pesquisa
estivesse baseada nos depoimentos, identificaria taxas de filiacdo bem mais elevadas.
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Tabela 15 — Tempo de filiacdo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS), nas
eleicbes de 2008, de acordo com os principais partidos, em percentuais

Tempo de filiagdo (anos) PP PDT PMDB PT
1 44,4 45,4 35,7 53
2ab 27,8 31,8 14,3 15,8
6 al0 16,7 9,2 14,3 21,0
Mais de 10 11,1 13,6 35,7 57,9
Total 100 100 100 100
Média (em anos) 5,4 4,7 8,6 12,2

Fonte: TSE — Sistema ELO
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Gréfico 5 - Tempo de filiacdo dos candidatos a vereador de Pelotas (RS) em 2008,
de acordo com os principais partidos politicos, em percentuais

As médias (em anos) servem para ilustrar as diferencas existentes entre os
quatro partidos em discusséo: enquanto nos casos de PP e PDT o tempo de filiacdo
fica entre aproximadamente quatro e cinco anos, no PMDB é de cerca de oito e no
PT aumenta para mais de 12.

Os dados mostram trés cenarios distintos, como bem representa o grafico 5.
No primeiro aparecem PP e PDT, partidos em que a quase metade dos candidatos
possui o0 tempo minimo exigido pela legislacdo (44,4% e 45,4%, respectivamente) e

a ampla maioria, até cinco anos de filiacdo (72,2% e 77,2%, respectivamente). Ou
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seja, ambos correspondem ao panorama geral do municipio de Pelotas,
apresentado na tab. 14.

Especialmente no caso desses partidos, o predominio de concorrentes com
vinculos mais ténues nao exclui a existéncia de filiacbes mais duradouras, embora
minoritarias (entre 11% e 13% com mais de 10 anos), cuja manutencdo esti
intimamente relacionada ao papel de suas liderangas nacionais e locais, assim como
a centralidade que essas legendas ocuparam na vida familiar. E o que se depreende
da declaracéo de Velocino Cardoso, ex-vereador, com duas décadas de ligacdo com
o PDT*: “a origem vem do trabalhismo, vov6, mamée, titia... Como diz o outro,
passou de pai para filho, todos eram simpatizantes do Brizola e do trabalhismo”

(informacéo verbal). Outro candidato, com cinco anos de filiacdo ao PP, respondeu:

isso & meio familiar. [...] A gente sempre teve admiracéo por este partido. E
tem duas pessoas que eu tenho um carinho e respeito muito grande: o
Prefeito Fetter e a deputada Leila?. Meus pais eram do antigo do PDS,
naquela época faziam churrasco que durava o dia todo, e a gente ia desde
pequeno. E acaba formando aquele circulo de amizade que mesmo crianga,
tu cresce aprendendo a ser aquilo que os teus pais sdo. Entdo a gente é PP
hoje, mas desde menino (VELLOZO, Dionizio, informacéo verbal).

Na mesma linha, Caio Selister, nove anos no PP, disse que se ligou a sigla

pela admiracdo que eu sempre tive ‘pelos Fetter'. Como eu agitava muito
com o que eu fazia, acabei chamando a atencédo dos partidos, varios me
convidaram. Meu trabalho era apartidario, fazia porque eu gostava. Eu
estava naquela, em cima do muro, mas um dia o Fetter foi até a minha casa
e pediu pra eu me filiar, porque estava no prazo para concorrer. Quando
recebi o convite do Fetter, acabou fechando, porque gostava, eram as
pessoas em que eu acreditava e continuo a acreditar. Em seguida ja teve
uma eleicdo e me botaram na executiva do partido: desde la ndo sai mais
(informacéo verbal).13

O segundo cenario refere-se ao PMDB, que possui parcelas equivalentes
(35,7%) de candidatos com apenas um ano de filiacdo e com vinculos mais longos
(acima de 10 anos), de modo que metade dos aspirantes tem até cinco anos e
metade mais de cinco anos de filiag&o.

1 _ Embora no continua, pois ele teve uma passagem pelo PFL, quando foi vereador (1993-1996).

2 _ Trata-se de Leila Fetter, esposa de Fetter Junior, candidata ao Executivo em 2000 e deputada
estadual na atual legislatura (2007-2011).

3 _ O interessante é que o relato de como ocorreu a adesao traz muitos elementos do modo como, na
Otica do proprio Selister, o PP procede para atrair bons quadros. No trecho do depoimento
apresentado no capitulo 3, ele comparou esse processo com a procura dos clubes de futebol para
contratar novos talentos.
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As entrevistas mostraram o quanto foi importante para a consolidagao desse
vinculo duradouro a origem e a trajetéria da legenda, herdeira principal do MDB e
depois lider da redemocratizacdo da década de 1980. Rogério Alvarez, mais de 20

anos de filiagdo, destaca:

me filiei em uma época em que o meu pai era filiado e me convidou, disse
gue estavam precisando de gente, e eu disse que ele podia colocar o meu
nome. Meu pai faleceu e eu nunca me desfiliei, ndo participava, ndo me
atrapalhava em nada, ndo me incomodava em nada, nunca tive um
problema de ir I& ou ndo ir. Entdo estes anos todos fui filiado, mas sem
participar do partido. Entrei no MDB que na época era um partido de
oposicdo ao governo, era Arena e MDB, s0 tinha estes dois (informacao
verbal).

Por fim, figura o PT, cujo menor indice é justamente o de candidatos com um
ano de filiacao (5,3%), ao passo que o maior é formado por nomes que possuem
acima de 10 anos de filiacdo (57,9%).

Esses dados corroboram os achados de Marques (2007), Braga e Praca
(2007), Braga e Veiga (2009), segundo 0s quais a experiéncia e a militancia,
traduzidas em um tempo de filiagdo mais elevado, séo atributos caracteristicos dos
candidatos do PT, dificilmente encontrados nas demais siglas. Marques (2007, p.

125) observou que:

no PT as chances de um outsider preencher fileiras no partido sdo bem
menores, em detrimento ndo somente das restricbes estatutarias, mas
também da exigéncia de tempo de filiacdo. Os resultados eleitorais tém
favorecido aqueles com maior tempo de militAincia e que preenchem as
colunas de direcdo no partido.

As entrevistas com os candidatos confirmam este fato. Nos depoimentos dos
membros dos demais partidos, vinculos e experiéncias familiares ou a admirag&o por
determinadas liderancas sdo elencados como fatores determinantes para a filiagao.
No caso do PT, aqueles com mais tempo de ligacdo com o partido exaltam outros
elementos, menos ligados as trajetorias pessoais, e mais a conjunturas politicas e
sociais vividas coletivamente, como, por exemplo: a participacdo nos movimentos
sindical e estudantil.

A ex-vereadora Jacira Porto, nove anos de PT, relaciona a sua propria

filiacdo a trajetdria de sua geracao e a militancia no campo da esquerda:
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Eu sou da geracao MDB, nos éramos todos de um movimento contra a
ditadura. Depois, dentro do MDB, se gestaram varias construces
partidarias. Quando o PT nasceu eu ajudei, mas ndo me filiei. A minha
insercdo politica comecou no movimento estudantil. Na faculdade eu fui do
movimento estudantil, do Diretério, das lutas ecoldgicas, entdo a gente ja
tinha a experiéncia de convivio com grupos de esquerda que na época
resistiam contra a ditadura. Junto a isso, tinha o convivio também com os
movimentos sociais, 0s grupos de agricultores, da luta pela terra. E de la
gue eu venho. O PT representava na época esta rebeldia e esta busca de
implantar as pautas com as quais eu me identifico: as questdes sociais, a
visibilidade dos nossos problemas, da pobreza, da devastagéo, coisas que
tu ndo vés nos outros partidos, porque eles ndo incorporam estes debates
(informacéo verbal).

A vereadora Miriam Marroni, 19 anos de vinculo, reafirma os mesmos

elementos, a partir de outras vivéncias de militancia:

foi no movimento sindical da universidade que eu comecei a militar, em
funcdo de uma visdo de direito a sindicalizacdo dos servidores publicos.
Nés ndo tinhamos direito a sindicalizacdo, ndo havia concurso publico,
enfim, uma série de coisas. Estdvamos ainda em uma ditadura. [...] Era o
PT que liderava o tema da luta social e da democracia. Isso tudo fez a gente
ver que 0 mundo era muito maior que a nossa luta na universidade e que
nés nunca teriamos uma vida melhor se ndo nos comprometéssemos com
uma luta maior (informagéo verbal).

O depoimento de Luciano Lima, 16 anos de filiacdo, também segue a

mesma trilha, agora associada ao movimento estudantil:

a minha aproximacgdo com o partido foi por uma identidade ideologica. Em
funcao desta compreensao ideoldgica é que eu fui participar do movimento
estudantil e dos partidos, primeiro do PCB e depois do PT. Eu entrei no PT
em 1989. Uma porque o PT era um partido muito grande ja, na época, se
nés pensarmos no campo da esquerda, podia ser pequeno em relacao aos
outros, mas na esquerda era um partido grande e exercia uma pressao e
uma influéncia em relacdo aos demais, menores, no PCB em especial,
porgque estava no meio da crise do final da Unido Soviética, entdo um
partido completamente fragilizado. E no movimento estudantil havia varios
militantes que eram trotskistas, e a partir do contato com a obra do Trotski
eu fiz esta opcéo de sair do PCB e entrar no PT (informag&o verbal).

Entretanto, como Duverger (1987) evidenciou ha mais de 50 anos em um
estudo classico sobre os partidos politicos, a filiacado indica uma forma de relacéo
particular que o individuo desenvolve com esta organizacéo, caracterizada por um
vinculo formal, uma série de compromissos, bem como 0 acesso as instancias
internas, na qual se inclui a possibilidade de se tornar candidato, notadamente no
caso brasileiro. Ressalva-se que as formas de relacdo do cidaddo com os partidos

nao se esgotam na filiacdo, logo, ele pode ter aproximacfes (mais ou menos
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intensas) com a entidade antes de converté-las em adeséo formal. Nesse sentido, a
fillacdo recente n&o significa necessariamente uma vinculacdo ténue com o partido.
Tal peculiaridade foi manifestada por varios entrevistados.

Vera Oliveira, filiada ha um ano ao PMDB, por exemplo, afirmou:

eu sou convidada ha muito tempo para participar do PMDB [...]. Nés temos
um casal de amigos, o Lélio™ e a Idelmi, gue sempre me convidavam e eu
nunca aceitava. [...] Como eles sdo do PMDB, o convite veio através deles,
eles queriam muito que eu me filiasse, nem pensei em outro partido, até
porgue a primeira coisa que eles fizeram, quando eu comecei a pensar na
possibilidade de fazer a experiéncia [de se envolver com a politica
partidaria], eles me deram um livio muito lindo, do Pedro Simon, e me
deram mais informacdes sobre o partido, porque eu queria conhecer um
pouco do partido. Comecei a ler e me dei conta que eu tinha tudo a ver com
politica, com a verdadeira politica. Nem pensei em outro partido (informacao
verbal).

A declaracdo de outra candidata, Vera Pereira (PDT), indica a mesma

proximidade prévia com ao partido ao qual se filiou ha um ano e pelo qual concorreu:

eu ja conhecia o PDT porque 0 nosso ex-Prefeito™! mora aqui no Arco-
iris*®, entdo eu ja conhecia o partido, sé que eles me disseram: tu tens que
participar das reunides, apenas conhecer e se filiar ndo quer dizer nada. Ai
comecei. E eles disseram: olha, nés estamos precisando de mulheres para
se candidatar — porque os outros partidos ja haviam cumprido a sua cota de
30% de mulheres, e o PDT ndao tinha. Foi assim que entrei para o PDT
(informacéao verbal).

Jorge Alexandre Borges, que concorreu pelo PMDB, apds dois anos de

filiagcdo destacou que:

eu escolhi o PMDB em funcdo de determinadas pessoas que integram o
partido e que eu respeito muito. Um exemplo é o Luis Roberto Ponte 17 que
conheco desde a infancia, meu pai é préximo dele também. [...] Nunca fiz
guestdo de me envolver, entrei agora em fungdo do Nelson Harter(®!
mesmo, que vinha aqui na ferragem, entdo a gente acabou tendo um
contato mais proximo. Tinha uma festa e ele me convidava, fui a algumas
reunibes em Porto Alegre com ele também. Acabei me integrando e depois
resolvi me filiar (informagé&o verbal).

. Trata-se de Lélio Souza, gue foi deputado estadual (1970-1982) e federal (1983-1991), vinculado
ao PMDB desde a fundacédo de legenda e, no periodo do bipartidarismo, ao MDB. Também foi
vereador em Pelotas entre 1963 e 1970, inicialmente pelo PTB.

> _ Referéncia a Anselmo Rodrigues, duas vezes Prefeito de Pelotas (1989-1992 e 1997-2000).

'®_ Um bairro popular de Pelotas, localizado na zona norte da cidade.

7 _ Ex-deputado federal nas legislaturas 1987-1991, 1991-1995, 1995-1999, ex-ministro no governo
Sarney e ex-secretario estadual no governo Rigotto, sempre ligado aoc PMDB.

'8 _ Vereador em Pelotas por quatro legislaturas (1982-2000), exerceu o posto de deputado federal
por 11 meses na legislatura 1999-2003 e atualmente é deputado estadual em segundo mandato.
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Por outro lado, se a filiacao recente ndo indica necessariamente alguém que
procurou aleatoriamente um partido com vistas a ser candidato, e sim quem tinha
algum tipo de vinculo prévio, esta possibilidade ndo pode ser negligenciada. Ou
seja, ha casos em que o cidaddo primeiro se imagina postulante a um cargo eletivo
e, por conta dessa ambicédo, busca a filiacdo. Mas, sem vinculos mais consistentes,
seja de amizade ou de admiracdo a alguma lideranca, seja de experiéncias politicas
anteriores, ele observa a oferta que o mercado lhe apresenta até fazer a escolha, na
qual, obviamente, a perspectiva de a legenda efetiva-lo como candidato € um fator
importante para a deciséo final.'° O depoimento de Daniel Nobre, um ano de filiacdo
ao PP, é um exemplo dessa situacao:

sempre gostei da politica, mas nunca tinha me filiado em um partido. Eu
trabalhei na campanha de um amigo meu que foi candidato a vereador, nas
eleicdes de 2004. Ali eu peguei um pouco de experiéncia e do gosto pela
politica, embora néo tivesse nenhum partido. Eu entrei no PP através de um
rapaz que € assessor do Prefeito Fetter, ele gostava e frequentava muito
das arrancadas e me convidou para entrar no partido. Um dia ele chegou e
me disse: ‘Tché, t4 na hora de concorrer, tens que ser candidato’. Achei
legal a ideia. Pelo fato de estar na midia, varios partidos me convidaram
para concorrer: o PPS, DEM, PP e PSDB. Destes quatro que me
convidaram eu analisei as propostas de cada um e optei pelo PP
(informacéo verbal).

4.2.2 Filiag&o a outras legendas

Até aqui ja se sabe que o tempo de filiacdo dos candidatos a vereador em
Pelotas no pleito de 2008 foi bastante reduzido. Entretanto, quando as informacdes
sdo analisadas de acordo com os principais partidos que disputaram as elei¢des, ha
diferencas significativas. Antes de tecer mais consideracoes, é preciso saber se 0s
aspirantes a vereador nao apresentam filiacoes anteriores, razao pela qual poderiam
ser novatos apenas na legenda pela qual concorreram em 2008, mas nhao
necessariamente na vida partidaria, pois apresentariam um histérico de filiagbes
anteriores e a recente filiacdo seria indicativo de que se reposicionaram no “mercado

politico” em busca de melhores chances eleitorais. E isto que a proxima tabela

19 . Como foi indicado no capitulo anterior, o partido ndo é neutro nesse processo e também parte em
busca de candidatos com potencial e influéncia em determinados setores do eleitorado. Varios dos
entrevistados fizeram referéncia a convites feitos por varios partidos e outros tantos relacionam a
fiiacdo a convites apresentados diretamente por liderancas importantes, como os ja referidos
deputados Lélio Souza e Nélson Harter e os prefeitos Anselmo Rodrigues e Fetter Junior.
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busca responder.

Tabela 16 — Tempo de filiacdo e existéncia de filiacdo anterior dos candidatos a
vereador de Pelotas (RS), nas elei¢cbes de 2008, em percentuais

Filiacdo anterior 1 ano 2-5 anos 6-10 anos + 11 anos Geral
Sim 37,0 21,4 - 3,7 28,0
Nao 63,0 78,6 100 96,3 72,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: TSE — Sistema ELO

As informagdes constantes na tabela mostram que 72% dos candidatos a
vereador nao foram filiados a outros partidos. De um lado, eles parecem reforcar o
perfil de “novatos” e de “amadores” daqueles que atuam no grau zero da politica,
razdo pela qual possuem pouco tempo de vinculo formal com a instituicdo partidaria
(63% em relacéo aos filiados ha um ano e 78,6% aos de dois a cinco anos).

De outro lado, os mesmos dados confirmam a expectativa de um
reposicionamento no “mercado” de uma parcela dos candidatos, pois 0s que
possuiam alguma filiacdo anterior (28%) estdo praticamente todos concentrados
naqueles que possuem até cinco anos de vinculagdo a legenda pela qual
concorreram, sendo que a incidéncia se amplia quanto menor € este tempo: 21,4%
no caso dos que tém de dois até cinco anos e 37%, nos que tém um ano.

Porém, as duas possibilidades sdo convergentes, quando observadas que
parecem indicar que, seguindo o que destaca Marenco dos Santos (2000), vinculos
partidarios, engajamento e vivéncia na instituicdo sdo secundarios para a obtencao
de uma vaga de candidato — a deputado ou a vereadores —, cuja selecdo se
configura como lateral. Afinal, ou uma parcela importante dos candidatos filiou-se
pela primeira vez e ha pouco tempo ou, entéo, estdo vinculados a legenda pela qual
concorreram também h& pouco tempo.

As situacdes de filiagbes mais longas, ao contrério, implicam, quase
automaticamente, filiacbes exclusivas, ou seja, a auséncia de qualquer participacéo
formal em outro partido: apenas 3,7% dos candidatos ja participaram de outras

legendas.
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O depoimento da candidata Neuza Ribeiro, a Tia Neuza (nome utilizado na

campanha) que concorreu em 2008 pelo PDT, mas que iniciou sua militdncia no

PMDB, depois passou para o PDT, concorreu a vereador pelo PST, retornou ao PDT

e hoje esta no PR, serve como simbolo desse transito:

o PMDB foi meu primeiro partido, meu cunhado era filiado, trabalhou na
campanha do Bernardo™®?, ele nos convidou e a gente participou, mais pra
ajudar ele mesmo, s6 em uma eleicdo. Depois me convidaram para
participar no PDT, que tinha pessoas que eu conhecia. Achava que era um
partido sério, com poucos escandalos de corrupg¢do, um partido muito
tradicional, com uma base antiga, por isso eu gostava do PDT. Em 1992 o
PST me convidou para concorrer como vereadora e eu aceitei, achei que
poderia ser uma boa idéia, mas logo depois das eleicSes acabei voltando
para o PDT. E agora estou no PR, nos desgostamos muito, ndo fomos
convidados a acompanhar a pessoa que a gente idolatrava, que era o
Anselmo, ele resolveu ir para o PT sem comunicar ninguém, por isso
saimos do partido (RIBEIRO, Neusa, informacéo verbal).

Se este é o cenario geral dos candidatos, é preciso verificar se, no caso dos

partidos em analise, ele se repete ou ha distin¢des.

Tabela 17 — Tempo de filiacdo e existéncia de filiacdo anterior dos candidatos a
vereador de Pelotas (RS), nas eleicbes de 2008, de acordo com o0s principais
partidos, em percentuais

Partido  Filiacdo 1 2-5 6-10 +11 Geral
anterior ano anos anos anos

PP Sim 62,5 40,0 - - 36,8
N&o 37,5 60,0 100 100 63,2

PDT Sim 20,0 14,3 - 33,3 22,7
Nao 80,0 85,7 100 66,7 77,3

PMDB Sim 40,0 - - - 21,4
Nao 60,0 100 100 100 78,6

PT Sim 100 66,7 - - 15,0
N&o - 33,3 100 100 85,0

Fonte: TSE — Sistema ELO

Como pode ser observado, o PP é o partido cujos candidatos apresentaram

o maior indice de filiacdes a outras legendas (36,8%), seguido por PDT e por PMDB,

que tiveram desempenhos bastante semelhantes (22,7% e 21,4%, respectivamente).

O PT apresentou o menor indice (15%, trés dentre 20 casos). Em resumo: ele

aparece novamente como o partido cujos candidatos apresentam vinculos de maior

%0 _ Referéncia & primeira campanha de Bernardo de Souza & prefeitura de Pelotas, em 1982.
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durabilidade, na medida em que a maioria de seus concorrentes a uma cadeira
legislativa municipal possui filiacdo exclusiva.

Ao considerar apenas os candidatos com filiacdo de até um ano, verifica-se
que o PP é aquele que abriga a maior quantidade dos que podem ser considerados
novatos apenas na legenda, pois ja foram filiados a outros partidos (62,5%).%* O
PDT, por sua vez, apresenta a maior quantidade de candidatos novatos na politica e
nas eleicdes: dentre os seus 10 candidatos com um ano de filiacdo partidaria, 80%
nao apresentam filiacdes partidarias anteriores. No PMDB, dentre os filiados ha um

ano, trés dentre cinco casos (60%) ndo possuia outras filiacdes.

4.2.3 A Filiacdo dos candidatos em 2010

Outro dado que pode ajudar na discussao sobre 0s vinculos existentes entre
os candidatos e seus respectivos partidos esta relacionado a filiacdo atual dos
candidatos a vereador. Passados dois anos do pleito de 2008, onde eles estdo?

Continuam nos partidos pelos quais foram indicados?

Tabela 18 — Filiacdo atual dos candidatos a vereador de Pelotas (RS) que
disputaram o pleito de 2008

Filiacdo atual Geral
Mesma 85,5
Outra 7,5
Sem filiagédo 7,0
Total 100

Fonte: TSE — Sistema ELO

Os dados relativos ao conjunto dos candidatos revelam que a grande
maioria deles (85,5%) permanece com a mesma filiacdo de 2008. Porém, 14,5% (27
casos) ndo estdo mais vinculados as legendas pelas quais disputaram a eleicao,
seja porque trocaram de partido (7,5% ou 14 casos), seja porque desistiram daquela

fillacdo e ndo aderiram a outra organizacéo (7% ou 13 casos).

L _ No rigor dos niimeros esta observacéo cabe ao PT, pois 100% de seus candidatos filiados ha um
ano ja estiveram formalmente vinculados a outra legenda. No entanto, trata-se de um Unico caso.
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No caso dos que se desfiliaram e ndo foram para um novo partido, duas
situacdes basicas puderam ser identificadas. A primeira corresponde a um grupo de
cinco candidatos novatos, em sua maioria com apenas um ano de filiagcdo, cujas
motivacOes estdo relacionadas ao sentimento de decepcdo com a experiéncia
eleitoral, de frustracdo diante do desempenho e/ou a avaliagdo de que a competicdo
€ muito acirrada e, por isso, ndo vale a pena aventurar-se em novas disputas. Além
disso, os candidatos também podem ter feito uma avaliacdo negativa do apoio do
partido a sua candidatura, o que pode servir de motivacado para a desfiliacéo e,
quem sabe, uma nova opcéao partidaria com vistas ao pleito de 2012. Nesse sentido,
a auséncia de filiacdo registrada neste momento € circunstancial. Deli Silva, que
deixou o PDT apos ter se filiado um ano antes do pleito, por exemplo, deixou isso
claro: “varios partidos me convidaram [a se filiar]: o PT, o PTB, ainda ndo fui para
nenhum?” (informacéo verbal).

A segunda situacdo corresponde a oito candidatos que ja participaram de
outras eleicbes e, antes de apontar para a decepcdo com a politica, parecem
recorrer a esta opcao apenas COmMO umM recurso estratégico e temporario, cujo
objetivo estd em um “redirecionamento” para a proxima disputa: desses oito, apenas
dois haviam sido indicados pelo mesmo partido. Ou seja: sdo candidatos que
possuem um histoérico de breves insergfes partidarias.

Quanto as trocas de partido realizadas pelos candidatos depois do pleito de
2008, chama a atencdo que a maioria delas (10 dentre 14 casos) esteja relacionada
a confltos internos a legenda, e nao necessariamente a busca de um
redirecionamento no mercado politico, como se poderia esperar. H4, ainda, quatro
casos em que € nitidamente possivel identificar um movimento de busca por “mais”
espaco politico, os quais serdo abaixo discriminados, com excecdao de um deles,
relativo a um filiado ao PP e que serd apreciado com mais profundidade na
seguéncia do texto.

José Paladini, conhecido por “Catarina”, depois de concorrer pelo PMDB em
2004 e pelo PCdoB em 2008 — ocasido em que foi o segundo candidato
individualmente mais votado, com 6.722 votos, mas nao se elegeu em funcao de a
legenda néo ter atingido o coeficiente eleitoral necessario para participar do rateio
das cadeiras —, acabou por optar pelo PSB, partido pelo qual foi indicado candidato

a deputado estadual nas elei¢cdes de 2010.
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O despachante Manoel Nekaio também ja pode ser considerado experiente
em eleicdes municipais. Em 2000, foi indicado pelo entdo PPB (hoje PP) e foi o
décimo mais votado da lista (PPB/PL) e nono do partido. No pleito seguinte, em
2004, foi candidato pelo PPS, que elegeu um vereador, sendo ele terceiro mais bem
colocado da lista. Em 2008, voltou a concorrer pelo PPS e foi o quarto mais bem
votado. Apés, a opcdo de Nekaio foi trocar de partido, tendo passado para o PSDB.

Outro candidato ja experiente e que trocou de partido apés as eleicdes de
2008 foi o professor universitario Marcus Cunha, que apos 10 anos de filiagcdo ao
PSB, resolveu ir para o PDT, a primeira legenda a que se vinculou na sua trajetoria
politica. Em 2000, quando o PSB elegeu dois vereadores, ele foi o quarto mais
votado. Em 2004, foi o segundo colocado, mas o0 seu partido conquistou apenas um
vereador. Em 2008, quando finalmente conseguiu ocupar a primeira posicdo entre
seus colegas de legenda, esta ndo obteve o niumero de votos necessarios para

atingir o coeficiente eleitoral.

Tabela 19 - Filiacdo atual dos candidatos a vereador de Pelotas (RS) que
disputaram o pleito de 2008, de acordo com 0s principais partidos, em percentuais

Filiacdo atual PP PDT PMDB PT
Mesma 94,7 50,0 100 100
Outra 5,3 45,5 - -
Sem filiagédo - 45 - -
Total 100 100 100 100

Fonte: TSE — Sistema ELO

A tab. 19 permite um olhar mais apurado acerca da filiacado partidaria atual
dos candidatos que concorreram pelas principais legendas no pleito de 2008, em
Pelotas. Nos casos de PT e PMDB n&o houve nenhuma modificacdo: todos os
concorrentes continuam a eles filiados. No PT, o indicador parece reforcar a maior
durabilidade dos vinculos partidarios dos candidatos, que também possuem um
tempo de filiacado significativamente superior aos demais. No PMDB, onde houve
importante participagcdo de novatos na lista do partido — aproximadamente 36% dos
candidatos apresentaram apenas um ano de filiacdo — esta informacdo pode ser um
sinalizador de que a experiéncia de ser candidato pelo partido foi bem avaliada, a

ponto de manter o vinculo com a organizagao.
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Quanto ao PDT, o dado é surpreendente: metade dos candidatos nao esta
mais filiada ao partido. Dos 22 nomes, um deles se desfiliou logo apds o pleito e
outros 10 foram para o PR. Como visto anteriormente, esta “debandada” teve um
episodio e uma circunstancia comuns: ao final do 1° turno, o candidato pedetista ao
Executivo municipal, o ex-Prefeito Anselmo Rodrigues, optou por apoiar no 2° turno
o candidato petista, o também ex-Prefeito Fernando Marroni. Segundo os candidatos
a vereador do PDT, a escolha teria se dado de maneira arbitraria e sem o
consentimento das instancias de direcdo do partido. Em funcéo das discordancias e
dos conflitos internos decorrentes desse apoio, tais candidatos e outros filiados
sairam do partido e iniciaram conversas com o0 PR, que mais adiante acabou sendo
a escolha “em bloco”.

O depoimento de Nereu Goncalves Mendes € contundente sobre o processo

de ruptura:

Falando a verdade, o PDT aqui em Pelotas ndo é um partido: ele tem dono.
Por isso que ndo deu certo. [...] Hoje estamos aqui no PR, que é uma
familia, todos por livre e espontanea vontade, ninguém veio a nao ser por
livre e espontanea vontade. Entéo a gente formou este partido e deixamos o
PDT para tras. Procuramos ndo comentar sobre o PDT aqui dentro, porque
aquilo é passado para nds (informacéao verbal).

No PP, que apresentou 19 candidaturas ao Legislativo municipal, houve um
caso de troca partidaria apos as eleigbes: o candidato Paulo Porcilncula aderiu ao
PSL. Dr. Paulo (seu nome de campanha), além de médico, é professor de quimica e
proprietario de um curso pré-vestibular na cidade. Filiou-se ao PP em 2007 com
vistas a se credenciar a disputa de 2008, quando fez 541 votos e foi 0 12° no ranking

do partido.

A minha escolha pelo PP foi primeiro, por uma vinculacdo com o Fetter, mas
também pelo partido. Embora ele tenha toda uma origem de direita — a
gente sabe, desde a Arena, PDS, mais adiante o PP - e de
conservadorismo, acho que a modernidade faz com que o partido va
evoluindo, foram entrando pessoas diferentes, saindo daquela coisa
arcaica. [...] Acabei optando pelo partido em funcdo da sua modernidade
(PORCIUNCULA, Paulo, informagao verbal).
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A opcao pelo PP, entretanto, justificada pelas no¢des de progresso e de
modernidade ndo durou muito tempo. Logo apds as eleicées de 2008, ele aderiu ao
PSL, um partido ainda ndo organizado no municipio. Ao ser questionado sobre a sua

nova ades&o, argumentou que:

eu vi que ndo teria espaco no PP e eu quero ser candidato a deputado
(federal ou estadual, ainda néo sei)[zz] agora nas proximas eleigfes, entédo
encontrei um partido novo, o PSL (Partido Social Liberal), inclusive vou ser
o presidente do partido e organiza-lo aqui na cidade. A principal base dele é
em Minas Gerais. Nés vamos fundar o partido, mantendo o vinculo com a
atual gestédo do Prefeito Fetter, porque o partido é pequeno, de centro, nem
esquerda nem direita, com ideias sociais e liberais (Idem).

A fala do candidato € bastante ilustrativa de uma modalidade de insercdo
partidaria voltada apenas para a disputa de cargos eletivos, que ndo € caracterizada
pela consolidacéo de vinculos partidarios. Além disso, o exemplo de “movimentacéo”
partidaria do Dr. Paulo aponta para outra faceta do processo de indicacdo de
candidatos pelos partidos: ter acesso a uma lista partidaria na condicéo de candidato
a vereador é muito mais facil do que ser indicado para a disputa a cargos maiores,
como deputado estadual e deputado federal, por exemplo. Isso porque,
normalmente, para estas disputas, os partidos ja contam com o0s seus candidatos
potencialmente mais competitivos, cujo espaco tende a ser resguardado pelos
dirigentes do partido.

O caso do Dr. Paulo, que deixou um partido ja consolidado e estruturado no
municipio (PP) para ingressar em outro que ainda sera organizado por ele (PSL),
mais do que um indicador da busca de um reposicionamento no mercado politico
com vistas & maximizacdo de chances eleitorais em préximas disputas, aponta para
as motivacdes que costumam estar na origem da organizagdo de novos e pequenos
partidos: mais possibilidade de influéncia no comando dos rumos da organizagao ou,

mais “espaco” politico.

%2 _ por ocasido da entrevista ndo havia essa deciso. Em 2010, ele é candidato a deputado estadual.
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4.2.4 A Participagcao em disputas anteriores

Um outro aspecto das candidaturas que pode ser abordado diz respeito a
existéncia ou nao de experiéncia eleitoral dos postulantes ao cargo de vereador.
Pergunta-se: Os candidatos ja foram testados nas urnas ou se esta diante de
candidatos estreantes em disputas eleitorais?

A tab. 20, apresentada a seguir, traz a informacdo do percentual de
concorrentes a uma vaga no Legislativo municipal de 2008 em Pelotas que ja
participaram de algum pleito anterior. No caso especifico, foram consideradas seis
disputas municipais, quais sejam: 1982, 1988, 1992, 1996, 2000 e 2004.

Tabela 20 — Participacdo em eleicdes anteriores dos candidatos a vereador de
Pelotas (RS), nas elei¢bes de 2008, em percentuais

Candidato em elei¢do anterior Geral
Sim 44,6
N&o 55,4
Total 100

Fonte: TRE-RS e Diario Popular

A maioria dos candidatos a vereador de Pelotas em 2008 nunca havia
participado de eleicdes municipais (55,4%). No entanto, um indice consideravel tinha
experiéncia da disputa de um ou mais pleitos (44,6%). Desse modo, a imagem de
concorrentes calouros, amadores e que estavam a ingressar na carreira politica, nao
corresponde plenamente ao cenario aqui estudado. Quase metade dos aspirantes
tinha a vivéncia de uma campanha politica, mesmo que recente e néo vitoriosa.
Pode-se ir mais longe e afirmar que — descontados os 12 vereadores em busca de
reeleicdo e os oito ex-vereadores que tentavam retornar ao Legislativo, portanto, que
em algum momento haviam sido vitoriosos na disputa — nem mesmo o0 “insucesso”
na(s) tentativa(s) anterior(es) afastou-os de nova empreitada.

Quando a informacdo diz respeito aos principais partidos analisados, o
percentual de candidatos com participacdo em eleicbes anteriores € ainda mais

expressivo, como pode ser visto na proxima tabela.
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Tabela 21 — Participacdo em eleicdes anteriores dos candidatos a vereador de
Pelotas (RS), nas eleicbes de 2008, de acordo com o0s principais partidos, em
percentuais

Candidato em elei¢&o anterior PP PDT PMDB PT
Sim 47,4 31,8 42,9 55,0
Nao 52,6 68,2 57,1 45,0
Total 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS e Diario Popular

O PDT foi o partido que apresentou 0 maior contingente de candidatos
estreantes em disputas eleitorais: 68,2%. De forma semelhante, PMDB e PP
também tiveram um expressivo niumero de candidatos sem experiéncia em elei¢cdes
(57,1% e 52,6%, respectivamente). Ja o PT foi o Unico cuja maioria (55%) dos
nomes apresentados ja havia disputado pleito anterior.

De um lado, esses resultados aproximam o0s quatro partidos em questdo, na
medida em que eles apresentam percentuais significativos de candidatos que ja
concorreram a vereador. Do outro lado, ha que se considerar que as informacoes
apresentadas até agora ndo conseguem dizer se esta experiéncia eleitoral foi
acumulada na “Orbita” de um mesmo partido ou se os candidatos ja concorreram por

uma diversidade de legendas. A tab. 22 busca superar esta lacuna.

Tabela 22 — Candidatos a vereador de Pelotas (RS) nas eleicdes de 2008 que
concorreram por outros partidos em pleitos anteriores, em percentuais

Concorreu por outro partido PP PDT PMDB PT
Sim 44,4 42,9 16,7 18,2
Nao 55,6 57,1 83,3 81,8
Total 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS e Diario Popular

Como pode ser visto acima, no PP e no PDT, os candidatos a vereador que
ja participaram de pleitos anteriores apresentam um histérico mais heterogéneo em
termos de filiacdo partidaria (42,9% e 44,4%, respectivamente). De outro lado, este
indice é consideravelmente inferior nos casos de PMDB e PT (16,7% e 18,2%,
respectivamente), o que informa que a maior parte dos candidatos com participacao
anterior em eleicbes adquiriu esta experiéncia na propria legenda pela qual foi

indicado em 2008, indicador de lacos mais duradouros com estas organizacoes.



158

Tendo como parametro a relacdo de concorrentes que cada partido
apresentou na eleicdo anterior (2004), podem-se distinguir dois tipos de candidatos:
0s novatos (aqueles que ndo estavam na lista do partido no ultimo pleito, embora
pudessem ter concorrido por outro partido) e os repetidos (aqueles que estiveram na
lista na dltima disputa). Seguindo a sugestdo metodolégica de Marques (2007), a
participacdo de novatos é o indice de renovacao da lista.

Tabela 23 — indice de renovacdo em relacdo a 2004 da lista de candidatos a
vereador de Pelotas (RS), nas eleicbes de 2008, apresentada pelos principais
partidos, em percentuais

Candidatos PP PDT PMDB PT

Repetidos 15,8 18,2 35,7 40,0
Novatos 84,2 81,8 64,3 60,0
Total 100 100 100 100
Fonte: TRE-RS

Embora o percentual de candidatos novatos seja majoritario em todos os
casos, 0s partidos podem ser distinguidos em dois grupos, alias, 0s mesmos que
foram identificados em critérios precedentes. Enquanto PP e PDT tém indice de
renovacao superior a 80%, ou seja, um elevado percentual de candidatos que nao
estavam na lista no pleito de 2004, PMDB e PT estdo em um patamar menos
elevado (da ordem de 60%).

Enfim, os dados parecem apontar, novamente, para a ideia de que 0s
candidatos indicados por PMDB e PT tendem a apresentar uma trajetéria marcada
por experiéncias eleitorais viabilizadas pelo mesmo partido, ao passo que, nos casos
de PP e PDT, ha uma quantidade maior de novatos, seja porque realmente néo
possuiam filiacdo partidaria anterior e estreiam na politica, seja porque s&o oriundos
de outras legendas e aderiram apenas mais recentemente a aquela pela qual foram

indicados.



159

4.3 Os Recursos sociais dos candidatos no grau zero da politica

Vistos alguns indicadores do perfil social e dos vinculos politicos dos
candidatos, uma pergunta importante que decorre como desdobramento deste
cenario esta relacionada a algo ja sugerido, mas nao explorado de modo t&o
aprofundado pela literatura: afinal de contas, que tipos de “credenciais sociais”
possuem entéo estes candidatos a vereador?

A partir das entrevistas realizadas com os dirigentes, no capitulo anterior,
foram elencados aqueles que seriam 0s principais critérios e requisitos informais
avaliados pelos selecionadores. No PP, seriam dois 0s critérios principais: atuacao
geografica (ou a busca de uma representacdo geograficamente heterogénea das
distintas areas da cidade) e potencial eleitoral dos candidatos. No PMDB, a
participacdo no curso preparatério organizado pelo partido e a “penetracdo social” ou
o “trabalho social” dos candidatos. No PDT, além da observacdo do quesito género,
em funcdo da lei em voga no Brasil, que reserva 0 minimo de 30% para a
representacdo de cada sexo nas listas partidarias, e da representacdo do maior
namero possivel de areas e bairros da cidade, a preferéncia seria pelos candidatos
“mais representativos” e com “mais trabalho”.

A ideia comum presente ao menos em trés dos quatro discursos partidarios
analisados (a excecédo € o PT) diz respeito a busca de candidatos “representativos”,
que promovem algum tipo de “trabalho social” ou que participam de algum “grupo
social’. Mas de gque tipo de “representatividade” esta-se falando? Quais os “grupos
sociais™? Quais os “trabalhos sociais™? Estardo os partidos em busca de candidatos
que possuam vinculos associativos? Sera que o0 acesso as listas partidarias na
condicdo de candidato a vereador exige algum tipo de preparacdo prévia e
treinamento de vida de “representante”?

O objetivo neste ponto esta longe de responder, segundo um viés normativo,
se os candidatos sdo ou nao representativos, ou ainda, se sdo realmente engajados
em alguma causa ou grupo social. O sentido esta simplesmente em mapear 0s
diferentes tipos de recursos sociais que estdo na origem das candidaturas do grau
zero da politica, a exemplo do que fez Coradini (1998 e 2001). A ideia de recursos

sociais sera trabalhada no sentido apontado pelo autor, para quem
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[...] independentemente da formalizagdo juridica e das filosofias politicas
subjacentes, o fendbmeno eleitoral implica, entre outras coisas, uma selecéo
prévia de candidatos, os quais com base em uma série de atributos sociais
gue podem ser lidos também como “qualidades pessoais” ou de “lideranca”,
tentam legitimar essa condicdo de candidato. O problema comeca
exatamente nesse ponto, ou seja: que “qualidades” ou recursos sociais sao
utilizados para tanto [...] (CORADINI, 2001, p. 7).

Ao tratar das candidaturas das eleicdes gerais de 1998 no Rio Grande do
Sul, ele identificou uma diversidade de recursos sociais “reconvertidos” para a
politica durante a campanha eleitoral, principalmente a partir da andlise dos
materiais de campanha dos candidatos. Dentre as inUmeras bases eleitorais
mapeadas® por Coradini, cinco seriam as mais comuns, as mais utilizadas: 1)
relacbes estabelecidas no exercicio do uso profissional; 2) sindicalismo; 3)
organizacfes de empresarios e de produtores rurais; 4) igrejas e filantropias; e 5) os
cargos publicos ocupados.

Em um trabalho anterior, entretanto, ao tratar das bases sociais das
candidaturas em um pequeno municipio gaucho (Nova Palma), por ocasido do pleito
de 1996, Coradini (1998) chamou a atencédo para a diversificacdo dos tipos de
recursos sociais que podem servir como uma espécie de “ponte” para a politica,
incluindo muitas vezes atividades que ndo costumam ser percebidas e enquadradas

como tal.

2% _ As citadas sdo: exercicio prévio de cargos legislativos; cargos nas burocracias publicas (eletivos
ou ndo); exercicio profissional; sindicatos/associagdes de funcionarios publicos; organizacdes
religiosas; organizagOes filantrépicas; sindicatos de empresarios; sindicatos de trabalhadores e
funcionarios de empresas privadas; organizacbes de moradores; sindicato de trabalhadores e
movimentos sociais rurais; sindicatos/corporacdes de profissionais liberais; relacdes de parentesco
com outros politicos; organizacdes estudantis; sindicatos/associacdes de produtores rurais;
organizacfes ecologistas; organizacdes de mulheres; clubes culturais, de lazer e esportivos;
atividades artisticas e culturais; associacbes de consumidores e pela cidadania; e organizacfes de
identidade étnica. Ver: CORADINI (2001, p. 15).
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[...] os principios de classificacdo que as definem (as bases eleitorais) e
circunscrevem remetem as mais diferentes l6gicas e campos sociais,
sendo que o proprio processo eleitoral pode ser visto como a sua
intersecao e reconversao naquilo que é definido como ‘politica’. [...] Essas
esferas incluem, por exemplo, relacdes de parentesco, de ‘lideranca’
corporativa (sindicato de professores, trabalhadores rurais, de
‘empresarios’), de acao ético-religiosa ou filantrépica (catdlica ou luterana),
de identidade étnica, de vizinhanca (a ‘comunidade’), e afinidades sociais
de estilos de vida (os clubes, as ‘festas’, os ‘desportes’), por fim, sem
pretensdo de exaustdo, relagcbes estabelecidas por meio da ocupacéo de
cargos publicos. Com excegdo, possivelmente, desse Uultimo caso, da
ocupacédo de cargos publicos, nenhum dos outros tipos de relacdes é visto
e apresentado, como, por definicdo, ‘politicas’, tanto pela moral civica em
voga, como pelos proprios agentes sociais envolvidos que, em geral, nem
fazem parte de bandeiras ou plataformas politicas explicitas (2001, p. 100).

Tendo em mente este tipo de preocupagao — mapear os diferentes recursos
sociais dos candidatos, nem sempre mais diretamente relacionados ao campo da
politica — por meio de entrevista, buscou-se conhecer um pouco mais a trajetoria de
alguns destes candidatos, especialmente no que diz respeito aos seus vinculos
associativos e sociais.

Ha um primeiro grupo de concorrentes que podem ser chamados de
comunitarios®*. Sd0 em geral candidatos de baixa escolaridade e moradores de
bairros populares, de alguma forma vinculados as demandas de um bairro ou de
uma comunidade especifica.

Este é o caso de Vera Pereira, que filiou-se ao PDT no limite do prazo legal
(um ano antes) exigido pela legislacdo — entdo a sua primeira filiagdo partidaria. Ela
€ dona de casa, possui o ensino fundamental completo e ha mais de 20 anos
participa ativamente do Clube de Maes do Parque Residencial Arco-iris. Atualmente
e ja ha alguns anos, Vera é presidente do Clube de Maes da comunidade, que tem
sede propria, onde mulheres da comunidade se relinem semanalmente para realizar
atividades de ginastica®®, cursos profissionalizantes e atividades de integracéo,
como pequenas festas em datas comemorativas.

A candidata pelo PDT em 2008, que agora ja esta no PR, falou sobre a sua

motivagao em disputar as elei¢des:

4 _ Kuschnir (2000), ao abordar o cotidiano dos vereadores do Rio de Janeiro, sob uma perspectiva
etnogréfica, distinguiu os vereadores comunitarios dos ideoldgicos, cujos valores e praticas politicas
denotariam diferencas importantes, desde os estilos de campanha até a atuacao parlamentar.

% _ A entrevista com a candidata Vera foi realizada na sede do Clube de M&es, no momento em que
cerca de 20 mulheres realizavam a sua aula de ginastica semanal, com a ajuda de um estagiario do
curso de Educacéo Fisica da UFPel, responsavel pelas aulas.
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Eu ndo queria saber de politica, mas no momento que eu ndo conseguia
muita coisa pra cd... Porque esta construcado aqui [0 clube], nés, mulheres, é
gue construimos, nds conseguimos o material, tudo pedindo, tudo de
doacdo. Esta sede foi construida para podermos fazer cursos
profissionalizantes. Mas eu pedia para todos os vereadores, tudo que era
candidato, e depois que eram vereadores, 0os cursos profissionalizantes,
nunca consegui ajuda de verdade (PEREIRA, Vera, informacao verbal).

Para a candidata, a participacao na politica, embora sem ter sido eleita, teria
surtido efeitos positivos para o clube e a comunidade, pois agora ela seria mais

conhecida e as “portas” estariam comegando a se abrir.

Eu ndo conseguia nada, tudo o que eu ia pedir, eu tinha que esperar mais
pouco, me diziam que sim, mas as coisas ndo aconteciam, ndo vinham, eu
mais corria e gastava de dnibus. Agora € que esta vindo. Porque através da
minha candidatura fiquei mais conhecida e as portas se abriram. Por incrivel
gue pareca, aonde eu vou, eu sou recebida (Idem).

De forma semelhante, Neuza Ribeiro ou “Tia Neuza”, seu nome de
campanha, também pode ser considerada uma candidata com vinculos
comunitarios. Filiada ha 11 anos ao PDT, partido pelo qual concorreu em 2008 —
também esté atualmente filiada ao PR —, Tia Neuza é costureira e doceira, moradora
do bairro Dunas ha mais de 20 anos, um bairro popular da cidade. Além de ja ter
trabalhado durante anos como cozinheira de uma escola municipal localizada no
bairro, participa de organizacbes da comunidade, entre elas a Associacdo dos
Moradores do Dunas, a Associacdo dos Amigos do Bairro Dunas e do Centro de
Desenvolvimento do Dunas (CDD). Além disso, Tia Neuza participa de uma
comunidade religiosa no bairro e ja foi coordenadora da Pastoral da Crianca.

Ao ser questionada sobre os motivos pelos quais o partido teria indicado o
seu nome para a disputa eleitoral, apontou como seu principal “trunfo” o
envolvimento com a comunidade, inclusive durante as gestdes do Prefeito Anselmo

(PDT), quando encaminhava pessoas a prefeitura com a ajuda de “bilhetinhos”:
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Por causa do conhecimento que eles tém do meu envolvimento com a
comunidade. Eu sempre tive um contato muito préximo com o ex-Prefeito
Anselmo e ele sempre soube do meu trabalho com a comunidade. Quando
ele foi Prefeito, nas duas administracdes, a gente ajudou muitas familias. Eu
tinha uma facilidade para encaminhar as pessoas para a Prefeitura, pedir
terreno, material... Era s6 mandar um bilhetinho que eles eram bem
atendidos. Acho que o principal foi o meu trabalho com a comunidade
(RIBEIRO, Neuza, informacéo verbal).

Apesar do bom relacionamento com o Prefeito pedetista, Tia Neuza ha havia
disputado o pleito de 1992, quando foi indicada por outro partido, o PST. Quando
estimulada a falar sobre a experiéncia de ter sido candidata por outro partido,

argumentou que:

Estava trabalhando na Prefeitura, na gestdo do Anselmo, como cozinheira
de escola no CIEP. Meu contrato acabou e fui colocada na rua, sem direito
a nada. Foi ai que o PST me convidou para ser candidata a vereadora e eu
aceitei, porque achei que poderia ser uma boa idéia, mas logo depois das
eleicdes acabei voltando para o PDT (Idem).”

Os casos de Vera Pereira e de Neuza Ribeiro, ambas indicadas pelo PDT
em 2008, séo ilustrativos de candidaturas locais vinculadas as “comunidades”,
marcadas por trajetorias de participacdo em associagdes e em grupos comunitérios,
como os clubes de mées e as associacdes de bairros. Mas ha, ainda, candidatos
cujos vinculos comunitarios se dao simplesmente a partir de uma condicdo de
“lideranca”, de pessoa que, na sua condi¢cédo de “cidadao”, “ajuda” a comunidade.

Dionizio Vellozo, indicado pelo PP, € barbeiro e possui o ensino fundamental
completo. Filiado ha cinco anos ao partido, concorreu no pleito de 2004 e obteve
uma expressiva votacdo (1.629 votos, o quinto no ranking do PP), chegando
inclusive a assumir como suplente durante a legislatura 2005-2008. Em entrevista,
ele contou que realiza trabalhos comunitarios no bairro onde mora, o Fragata, ha
mais de 30 anos. Além de realizar festas para as criangcas carentes na época de
Natal, utiliza o saldo onde trabalha como ponto de recolhimento de objetos que ele

doa aos pobres.?’

% _ Na ocasido, ela obteve 14 votos e foi a 202 colocada em uma lista formada por 24 candidatos e
ue somou, em conjunto, 3.406 votos.

' _ A entrevista com o candidato foi realizada no saldo onde ele trabalha. Havia no espaco, além dos

objetos que caracterizam um saldo de barbeiro, uma pilha de roupas e de sapatos velhos, um fogao

que havia sido entregue para doacao.
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Eu tenho aqui um projeto meu. Faco todos os anos festa para as criancas e
a gente arruma roupa para dar aos pobres - isso € para dar aos pobres
[apontando uma pilha de roupas e objetos que estavam no saldo onde é
barbeiro]. Esse € meu trabalho, que é feito no anonimato, sem querer
aparecer. Quando sobra muita roupa aqui eu levo para as comunidades [...].
No Natal eu junto um caminhdo com tudo o que me dao: um vaso, uma
porta, uma janela, eu carrego o caminhdo e vou visitar as comunidades
pobres para entregar. Se tiver uma porta, um fogdo, um armario, eu levo
para doar. E quando é dia de Natal eu me fago de Papai Noel e visito essas
vilas todas, rua por rua, alcancando bala para a criancada (VELLOZO,
Dionizio, informacg&o verbal).

Quando questionado sobre as motivacdes de sua candidatura, argumentou
que a entrada na politica serviria para “fazer melhor” um trabalho “anénimo” ja

realizado na comunidade:

Este é um trabalho que eu fago anonimamente. Eu nao faco isso para
ganhar votos. Eu faco porque me sinto muito bem ajudando. Fui para a
politica para tentar fazer isso melhor, mas ndo deu certo, paciéncia. Nao
tenho magoa nenhuma do meu povo, muito pelo contrario, continuo
brigando por eles, buscando melhorias, porque sou, acima de tudo, um
cidadao (Idem).

Outro exemplo de candidato cujos vinculos comunitarios ndo decorrem da
participagcdo em associagdes e em grupos organizados, mas sim de uma conduta
individual, € o do concorrente indicado pelo PDT, Jodo Silveira, conhecido como
“Jodo do 6nibus e do mercadinho”, seu nome de campanha. Filiado ha cinco anos
ao PDT, seu primeiro partido, Jodo possui 0 ensino fundamental incompleto, ja foi
padeiro e atualmente é motorista particular (autbnomo), além de possuir um
minimercado no bairro Bom Jesus, administrado pela familia.

Ele explicou que queria ser vereador “para ajudar o povo”, especialmente
aos moradores dos bairros e vilas da cidade, que enfrentam uma série de caréncias

e problemas sociais:

Eu queria ser vereador desse bairro aqui pra ajudar, ajudar o pessoal dos
outros bairros e aqui da Bom Jesus®® também, porque me parece que nao
tem um representante do nosso bairro. Aqui nés temos falta de policia, ndo
tem nenhum posto policial, precisa arrumar as ruas, que estdo horriveis,
estas valetas, que eles s6 arrumam em época de elei¢cdo, depois nos
esquecem. Eu queria ficar pra ajudar o povo (SILVEIRA, Jo&o, informacéo
verbal).

%8 _ Um bairro popular do municipio.
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Além de possuir muitas amizades, Jodo destaca outra qualidade pessoal:
“sempre foi um cara de ajudar”, inclusive levando vizinhos ao hospital quando

necessario. Com a sua eleicdo, a expectativa era poder “ajudar mais”:

Eu tenho muita amizade, gracas a Deus, e sempre ajudei o povao aqui da
volta. Sempre fui um cara de ajudar. Eu ndo sou vereador, mas nao importa,
se chegar alguém aqui e tiver que levar alguém no hospital, eu levo. Se
alguém chegar aqui e dizer: ‘Jodo, me da uma forga?’ — eu dou. Pensei
comigo: ‘Quem sabe se eu for vereador eu posso ajudar mais eles’ (Idem).

De forma semelhante, outra candidata do género é Deli Silva (PDT), filiada
h& um ano no partido e atualmente sem filiagdo. Deli possui o ensino fundamental e
trabalha no minimercado da familia no bairro Bom Jesus, que funciona anexo a sua
casa. Quando questionada sobre como teria surgido a ideia de sua candidatura e de
sua estreia na politica, destacou que recebeu um convite do ex-Prefeito Anselmo
Rodrigues, que j& era conhecido dela. Além disso, a candidata falou sobre os
motivos pelos quais teria sido indicada, destacando a importancia dos trabalhos

comunitarios que realiza:

Eles que mandaram me convidar, o Anselmo ja era nosso conhecido, ai
mandou um convite pra ir pro partido deles, porque eles estavam
precisando de mulheres que quisessem ser candidatas. Como eu tinha este
trabalho e eles ouviam o meu programa na radio, eles acharam que eu
podia ser uma candidata forte. O meu Brechd Comunitario é totalmente
gratuito. E muito dificil quando uma familia € bem pobre e ndo tem nada.
Entdo de repente vem no radio, eu falo, a gente pede no radio, aquela
pessoa que tem algum material sobrando, a gente pede no radio e as
pessoas ajudam. E totalmente gratuito, n&o rola dinheiro. A pessoa doam e
a gente da diretamente para as pessoas necessitadas (SILVA, Deli,
informacao verbal).

Durante a realizagdo da entrevista, no minimercado de sua familia, foi
possivel presenciar uma cena ilustrativa da rotina de trabalhos comunitarios — o
brech6 e a radio comunitarios - desenvolvidos por Deli Silva. Em determinado
momento, apOs a saida da escola, de mochila nas costas e com amigas esperando
do lado de fora, chegou ao balcdo uma jovem menina que queria falar com a
candidata e logo foi anunciando: “Tia Deli, tem mais roupa pra dar hoje?”. Ela
explicou que estava ocupada e pediu que a jovem voltasse outro dia, pois no

momento havia poucas pecas para doacao.



166

Além de organizar o que chama de Breché comunitario e ter uma radio, onde
€ a principal “anunciante”, Deli contou que ja tinha experiéncia de trabalhar em
eleicOes, ao organizar equipes de entrega de material de campanha, principalmente
nos bairros e vilas pobres da cidade. Para ela, “trabalhar com o povo” ndo é uma

tarefa dificil, muito pelo contrario: € o que gosta de fazer.

Nelson Harter € nosso amigo, conhecido ha muitos anos, chegou aqui e
gueria um pessoal para trabalhar. A gente fez uma reunido. ‘Ah, quem vai
trabalhar no bairro Dunas?’ Tem muitos que nao querem trabalhar nesses
lugares e eu conhec¢o todo mundo aqui, pra mim néo é dificil trabalhar com
0 povo, é 0 que eu gosto de fazer. Entdo eu organizava a equipe de
pessoas, 0 ponto era aqui. ‘Hoje vamos para o Jardim Europa’. Outro dia
vamos fazer o Bom Jesus, o Dunas. Eu é que cuidava do pessoal (Idem).

Para além destes candidatos a vereador cujas trajetorias estdo marcadas
por aquilo que se chamou-se de vinculos comunitarios, traduzidos tanto a partir de
uma ligacdo mais direta com alguma entidade social como a partir de uma condi¢ao
individual, de alguém que “ajuda” a comunidade, ha casos de candidatos cujo
principal “trunfo” eleitoral parece ser o que se poderia chamar de vinculos religiosos.

Vera Oliveira, concorrente pela primeira vez em 2008, foi indicada pelo
PMDB, e antes disso ndo havia sido filiada a nenhum outro partido. Vera é
soci6loga, assistente social e atualmente cursa Direito, embora n&o atue
profissionalmente em nenhuma das &reas. Antes de casar, chegou a dar aulas de
reforco, foi comercidria e funcionéria publica, bancéaria do Banrisul. Com o
casamento e a chegada dos filhos, parou de trabalhar e passou a se dedicar mais a
Igreja (catolica) e ao “social”.

Quando convidada a falar sobre a sua experiéncia de militancia religiosa,
Vera destacou os trabalhos de assisténcia social e de evangelizagdo incentivados

pela Igreja e realizados em bairros pobres da cidade:
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Eu sou muito ligada a Igreja Catdlica e desde os meus 39 anos (hoje estou
com 55 anos) eu sempre estive envolvida com algum trabalho social. Eu tive
um projeto que se chamava ‘Meu irmao’, fui uma das fundadoras. Ele
esteve por muitos anos naquele bairro perto da rodoviaria, naquelas casas
gue ficam totalmente debaixo d’agua quando chove muito. Foi um trabalho
muito bonito, a gente assistia aquelas pessoas. [...] Nés atendiamos as
necessidades materiais, mas nés evangelizadvamos também, tinha um
sacerdote conosco. Ficamos muitos anos fazendo este trabalho. Eu também
toco violdo e ja toquei na pardquia. Tive ainda um grupo de catequizandos,
e a parte da musica era comigo. Essa era a minha doacéo. E tinha o grupo
onde eu recebia a benc¢éo, eu sou do movimento da renovagdo carisméatica
catdlica. Faz uns bons anos que eu estou sempre envolvida com as familias
mais necessitadas e com o social (OLIVEIRA, Vera, informacéo verbal).

No caso de Vera, assim como naqueles anteriormente abordados, esta
presente a vinculagdo com as comunidades mais pobres e carentes da cidade. A
particularidade da trajetéria da candidata do PMDB, entretanto, esta relacionada ao
fato de ela ndo ser uma “nativa” da comunidade que busca ajudar “os seus”. Além
de uma condicdo social e econdmica bastante distinta — mais elevada —, o “trabalho
pelo social’ de Vera é incentivado e esta intimamente imbricado a sua inser¢cdo na
Igreja, algo que nado estava presente de modo saliente na trajetoria dos candidatos
apresentados até entéo.

Tais vinculos religiosos da candidata, segundo ela prépria declarou, teriam
gerado fortes expectativas de um bom desempenho eleitoral entre as principais

figuras do PMDB no municipio, como o vereador e radialista Adalim Medeiros:

As proprias pessoas que tem caminhada, que tem experiéncia, o Adalim
mesmo, ele chegou até a me dizer: ‘Vera, eu jurava que tu ia explodir nas
urnas’. Claro, ele viu o trabalho que eu estava fazendo nos bairros, porque
eu nao tinha pressa, eu conversava de verdade com as pessoas, porque eu
nao estava desesperada por votos, eu também estava fazendo amizades e
conhecendo pessoas. E o Adalim me disse: ‘Vera, quando eu vi o trabalho
gue tu estavas fazendo e quando eu soube que tu era de igreja, que eu
soube que tu era bem articulada com a igreja, eu tinha certeza que tu ia
estourar nas urnas’. Mas ai tem um detalhe muito importante: a nossa
Igreja, a Igreja catolica, ndo se envolve com a politica. Nao tem essa de tu
achar que é da igreja, que tu participa de trabalhos, que tu t4 ali ha anos e
por isso vai levar todos os votos. Tinham varios candidatos vinculados a
igreja e no fim ndo se elegeu nenhum (Idem).

O trecho da fala da candidata serve para ilustrar um pouco do jogo informal
dos bastidores da elaboragdo das listas pelos partidos: quanto maior a rede de
contatos e de apoios que estes possuem, maiores as expectativas de boas votacoes
e de desempenhos eleitorais destacados por parte dos dirigentes partidarios.

Embora ndo seja possivel “medir” estas importantes redes de apoio que acabam
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funcionando como espécies de “pontes” para a politica ou, mais especificamente,
para as listas partidarias, ha como mapear os diferentes recursos sociais que
costumam ser avalizados pelos partidos. Nesse caso, a insercio em grupos
religiosos — o que Jobim (1992, p. 137) chamou de candidatos de aparelhos — é mais
um dentre outros critérios que contam no momento de definicdo das candidaturas.

Entretanto, como sugere o caso de Vera, nem sempre estas expectativas de
redes de contatos sao utilizadas de forma veemente pelos proprios candidatos em
suas campanhas. Ou seja, nem sempre os candidatos exploram 0s recursos sociais
que possuem de forma explicita em seus discursos e na atuacdo durante a
campanha.

O caso de outro candidato indicado pelo PMDB em 2008, Jorge Alexandre
Borges, concorrente pela primeira vez, parece bastante ilustrativo dessa situacgao.
Dono de uma ferragem em uma &rea da cidade chamada de Santa Terezinha, Jorge
cursa o ensino superior (Economia) e participa ha sete anos da Igreja pentecostal.
Apesar de ser “ministro” em sua comunidade e ja ter ocupado varios cargos na
Igreja, como tesoureiro e presidente, ele argumentou que ndo queria vincular a

politica a religido:

N&o quero envolver politica com religido, ndo quero sair por ai pedindo
votos na Igreja. Nao queria envolver a politica com a religido que eu prego,
porque isso & muito dificil. Tu pregar para as pessoas e depois chegar e, ao
invés de pregar, falar de politica e pedir votos? E muito complicado. E bom
separar estas coisas (BORGES, Jorge, informagéo verbal).

Embora os casos de Vera e de Alexandre sejam apenas duas breves
demonstracdes de candidatos inseridos em grupos religiosos, € sabido que a
presenca de militantes religiosos nas listas partidarias tem sido uma constante, o
qgue inclui desde fiéis engajados em uma diversidade de religibes até mesmo
pastores, ministros ou sacerdotes, a depender da terminologia utilizada em cada
religido.

Ha ainda outro tipo de “trunfo” importante que os candidatos podem ter em
um processo eleitoral: insercdo na midia. S&o aqueles candidatos que possuem
algum tipo de insercdo, a partir de jornais, programas de radio ou até mesmo da
televisdo, o que contribui para que sejam muito mais conhecidos pelo “publico” em

relacdo aos demais.
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Daniel Nobre, indicado em 2008 pelo PP, seu primeiro partido, pode ser
considerado um exemplo desse tipo de candidato: € apresentador de programas
esportivos na televisdo ha sete anos, ja tendo passado por diferentes emissoras
regionais: TV Cidade (canal fechado) e as afiliadas de SBT e Record, sua emissora
atual, na qual apresenta programas voltados para esportes a motor, veiculados
todos os sdbados pela manha. Ele falou sobre a sua trajetdria de vinculagdo ao
mundo dos “esportes a motor”, inclusive como apresentador de programas de

televisao relacionados ao tema:

Eu trabalho com esporte ha muitos anos, desde o inicio dos anos 80 estou
inserido no esporte, em uma modalidade ou em outra. Fui atleta, em tempos
de colégio, fiz atletismo, joguei vblei. Pratiquei motocross durante seis anos.
Depois passei para bicicross e hoje eu tenho uma promotora de eventos
esportivos e apresento um programa de esportes na televisdo, na Record,
voltado para esportes a motor: arrancada, kart, veloterra, motocross,
supercross, rally. Tenho trabalhado muitos anos nisso, vivo disso, na
realidade € o meu ganha péo: a realizacao de eventos esportivos a motor
(NOBRE, Daniel, informacao verbal).

Em menor medida, ha outros candidatos que sdo tidos como “conhecidos” e
“populares”, ndo necessariamente como um desdobramento da sua insercao na
midia, mas por exercerem atividades que lidam com um grande nimero de pessoas,
como 0s musicos, por exemplo.

Osvaldo Carvalho, o Osvaldo do Tamoyo (referéncia a uma banda de bailes
da qual faz parte), concorrente pela primeira vez em 2008, indicado pelo PDT,
informou ser filiado h& 12 anos e ja ter ocupado o cargo de confianca no gabinete do
vereador Idemar Barz (PTB) ?°, quando este era filiado ao PDT, e depois no governo
de Anselmo (1997-2000). toca em bailes na cidade ha mais de 30 anos. Ele contou
sobre como recebeu o convite para ser candidato, o que demonstraria a importancia
de sua popularidade e das amizades conquistadas por meio da musica e de 30 anos
de trabalho na noite:

9 _ 0 vinculo entre ambos deriva do grupo Tamoyo, que foi fundado pelo vereador, como destaca em
sua biografia (CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2010).



170

Foi pelo Anselmo mesmo. A gente conversava seguidamente na rua, ele
dizia pra mim: ‘Guri, tu tem que concorrer, trabalhar em cima do teu nome,
teu conhecimento, as amizades que tu tem’. Foi muito bom, deu pra testar
um pouco do potencial de conhecimento, sdo 30 anos de noite, € uma
trajetéria, um monte de amizades que a gente tem, e cada vez fazendo
mais. Achava até que nédo ia botar muito voto, pelo investimento, nao fiz
investimento nenhum, nem tinha corrida pra isso, acabei fazendo 621 votos,
através de uma brincadeira e amizade, talvez pudesse ter ido mais longe,
se tivesse condi¢des de investir em propaganda. Mas acho que ndo é bem
o meu forte a politica, meu negécio € a musica (CARVALHO, Osvaldo,
informacao verbal).

Outra modalidade importante de recurso social que funciona como qualidade
dos candidatos esta relacionada ao exercicio profissional — aquilo que Jobim (1992,
p. 137-138) chamou de “candidatos de categorias profissionais importantes” ou o
que Coradini (2001, p. 19) chamou de “relacbes estabelecidas no exercicio
profissional”’. Trata-se, nesse sentido, de candidatos vinculados a categorias
profissionais que costumam ser valorizadas socialmente e que gozam de certo
status e/ou legitimidade social, tais como: médicos, advogados, militares e
professores.

Paulo Porciuncula, candidato pelo PP em 2008, cuja filiacdo deu-se
justamente em funcdo da vontade de concorrer. Médico da SAMU e do INSS, Dr.
Paulo (seu nome de campanha) aparecia na propaganda eleitoral com um
estetoscopio pendurado ao peito, reivindicando com orgulho a condicdo de médico e
de alguém que, em fungéo disso, estava preparado para servir melhor a sociedade
ao ocupar um cargo publico eletivo. Dr. Paulo ponderou as motivacdes de sua

candidatura e fez referéncia novamente a atividade profissional:

Por ser médico, acho que posso ser Util ao meu pais de uma maneira mais
ampla. Pelas minhas ideias, acho que eu poderia ser mais (til a sociedade e
uma das maneiras seria tendo um mandato parlamentar, em que eu poderia
trabalhar e lutar contra certas coisas que estéo ai, sejam de direita sejam de
esquerda (PORCIUNCULA, Paulo, informac&o verbal).

Valdoir Ribeiro foi indicado pelo PDT em 2008 e ja havia concorrido no pleito
de 2004, pelo mesmo partido. “Coronel Valdoir” também fez questdo de sinalizar em
seu nome de campanha a sua condicao de oficial da Brigada Militar. Secretario do
partido em 2008 e hoje dirigente do PR, “Coronel’”, como €& conhecido pelos
correligionarios, argumentou sobre as motivacbes de sua candidatura fazendo
mengdo a conduta de honestidade e de competéncia exercida como membro da
Brigada Militar:
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Olhando no dia a dia os maus exemplos de alguns politicos — porque nem
todo politico € um mau exemplo — e conhecendo ja 30 anos de servico
publico, gerenciando recursos, na condicdo de coronel da brigada militar, eu
comandava 13 municipios, entdo vinham recursos para gerenciar na area
de seguranca, ndo era pouco dinheiro. No dia em que me aposentei nunca
respondi uma sindicancia informal por desvio de conduta, entdo eu me
achava com a competéncia e a honestidade suficiente para entrar na
politica (RIBEIRO, Valdoir, informacéo verbal).

Ao falar sobre o seu desempenho eleitoral — ele foi o terceiro suplente da
legenda do PDT, atingindo a marca de 796 votos, o sétimo no ranking do partido —,
atribuiu a votacdo principalmente aos amigos e “a profissdo”, que teriam Ihe

proporcionado inimeros vinculos na &rea da seguranca publica.

Cheguei a terceira supléncia nesta eleicdo com a minha candidatura gracas
principalmente aos amigos e a profissdo, porque na condicdo de policial
militar eu tinha um bom vinculo dentro da area de seguranca, eu tinha
alguns vinculos dentro da policia civil, da SUSEPE, entdo foi por vinculos
profissionais que a gente tinha, e o restante foi o trabalho corpo a corpo
mesmo, buscando o voto do eleitor (Idem).

Rogério Alvarez é professor e foi candidato pelo PMDB. Embora filiado ha 20
anos ao partido, em funcdo do incentivo de seu pai, que participava do MDB,
comecgou a participar da politica partidaria apenas mais recentemente, ap0s o
convite de um ex-colega da Guarda Municipal. Rogério hoje é professor da rede
publica estadual, onde atua aproximadamente ha 10 anos. Ao falar sobre a sua
participacdo no curso preparatorio de candidatos, promovido pelo partido, destacou
sua facilidade para se comunicar — decorrente do fato de ser professor — 0 que teria

contribuido para o seu bom desempenho no curso e a inclusédo na lista:

Eu vinha participando de algumas reunides. Dai veio o curso para o0s pré-
candidatos, e tinha que fazer o curso se tivesse a intencdo de concorrer.
Comecei a participar, eram aulas aos sdbados. E entdo comecei a pensar
gue eu tinha condicdes, ndo de me eleger, mas de participar, de ver como
€ o processo. O curso foi muito bom porque a gente debatia com pessoas
cultas e inteligentes e também menos cultas e inteligentes, e ali tu ia
formando a tua opinido sobre o grupo, e o grupo era bom, as pessoas
tinham um bom conhecimento. Eu fui me envolvendo. Na hora de falar, de
expor as coisas, eu tinha uma clareza um pouco maior, até porque eu dou
aula, converso com muita gente, a gente tem uma espontaneidade maior
para falar (ALVAREZ, Rogério, informacéao verbal).

Além de trabalhar como professor, Rogério ja atuou por mais de uma vez
como diretor da escola onde leciona, é filiado ao CPERS e costuma, segundo ele,

participar das atividades de mobilizacdo convocadas pelo sindicato. Quando
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questionado sobre a sua experiéncia fora das salas de aula, falou da sua motivacao

e 0 “gosto” por uma eleicéo:

Eu adoro eleicao. Ja fui diretor do colégio e este ano tem eleicdo e vou me
candidatar de novo. Fui diretor por trés anos. Quando eu vejo uma eleicao,
me ferve alguma coisa e eu tenho que me candidatar. Se ha a
oportunidade, por que ndo? Se tenho ideias boas e vontade de trabalhar,
por que nao? Nao estou prejudicando ninguém, faco minha campanha sem
prejudicar ninguém. Se acharem por bem, assumo a vaga (Idem).

Joao Botelho também foi candidato pelo PMDB, partido que integra como
fillado ha mais de 20 anos. “Dr. Botelho” — nome utilizado na campanha — ja havia
concorrido nos pleitos de 2000 e de 2004. Advogado h& mais de 30 anos de atuacao
na cidade, destacou a importancia dos amigos e dos clientes para sua votacao:

Quem mais ajudou foram mais os meus clientes. Acho que a minha votagéo
ficou restrita aos meus clientes do escritério e aos meus amigos, pessoas
as quais eu conheco através de varias instituicdes, porque eu advogo ha 30
anos, eu tenho muitos clientes que eu nem conhec¢o mais (BOTELHO, Joao,
informacao verbal).

Dessa forma, é possivel perceber que ha uma série de categorias
profissionais que costumam ser “bem vistas” perante a sociedade e, por conta disso,
tendem a estar presentes de alguma forma nas listas partidarias. Médicos,
advogados, professores e militares sdo apenas alguns exemplos deste tipo de
profissionais que gozam de certo status social e que tendem a integrar as listas
partidarias, muitas vezes com discursos setoriais, em defesa de suas categorias e
de bandeiras especificas — alids, como a bibliografia nacional e internacional tem
destacado e o trabalho evidenciou em capitulos precedentes.

Por fim, ha ainda candidatos cujos maiores “trunfos” eleitorais estdo mais
diretamente relacionados ao campo da politica, ou seja: sdo candidatos que ja
ocuparam ou ocupam cargos publicos, principalmente os eletivos, e buscam a
reeleicdo ou a retomada da carreira. Ao tratar dos recursos sociais utilizados no
recrutamento de elites politicas tendo como referéncia os candidatos a deputado
estadual e federal no Rio Grande do Sul em 1998, Coradini (2001, p. 153) apontou
que “(...) para praticamente a totalidade dos candidatos que ja ocuparam cargos
publicos, em especial para os de maior destaque, isso se constitui na principal base
de recursos eleitorais utilizada nas eleicoes”. Entretanto, ndo € preciso ocupar um

cargo publico de maior destaque para se valer dele em um processo eleitoral: a
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importancia da ocupacdo de cargos politicos prévios também se faz presente em
contextos de pequenos e médios municipios, onde os vereadores tendem a buscar e
obter altas taxas de sucesso e de reeleicdo parlamentar O caso do municipio de
Pelotas € bastante ilustrativo nesse sentido: dos 12 vereadores que tentaram ser
reeleitos no pleito de 2008, apenas um deles n&do obteve sucesso (BARRETO,
2009b).

Nas modalidades de recursos sociais anteriores a condicdo é a de
candidatos novatos e amadores, sem vinculos com a “politica”, que se constituem e
se apresentam como uma espécie de “mediadores” entre determinados grupos da
sociedade e a esfera da politica. Nesta, ao inverso, a modalidade de recursos
sociais decorrente de uma vinculacdo mais direta e profissional com a politica, nédo
se almeja chegar até ela, e sim nela manter-se com base na constru¢cdo de uma
imagem positiva e merecedora de confianca.

Isso ndo quer dizer que os candidatos ndo acumulem outros dos trunfos
eleitorais anteriormente abordados, muito pelo contrario. A questdo é que, para
estes candidatos, a principal “qualidade” € a propria condi¢cdo de alguém que ja esta
inserido no campo da politica, por isso mais visiveis perante o eleitorado, bem como
mais facilmente reconhecidos por ele. Além, é claro, da possibilidade concreta que
tiveram de atuar em defesa de demandas e reivindicagdes de comunidades, bairros,
grupos ou movimentos sociais, 0 que tende a render para eles marcas importantes,
centradas nas nocbes de “experiéncia’, “competéncia” e “confianca”, as quais
dificilmente séo atribuidas a novatos que nunca ocuparam um cargo publico eletivo.
Mas o objetivo aqui ndo esta em aprofundar a discussdo acerca dos atributos
especificos dos candidatos que se reapresentam nas campanhas eleitorais, apenas
apontar para a utilizacdo desta condicdo de alguém que ja pertence a politica como
um trunfo nas elei¢oes.

Um ponto interessante desta discussdo, no entanto, esti relacionado as
diferentes relacdes que os candidatos possuem com o campo da politica. Estas vao
desde as circunstancias mais “caseiras” e “amadoras” — como no caso dos que
atuam como liderangcas comunitarias ou que participam de clubes de maes,
associacdes de bairros e igrejas — até as de quem possui um tipo de vinculo
profissional com a politica. E ndo se fala necessariamente daqueles que ocupam o
mandato de vereador, mas também dos que atuam como “cargo de confianca”, ou

seja, ocupam cargos publicos por meio de indicacdo dos partidos politicos.
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Entre as listas partidarias apresentadas pelos principais partidos em 2008 no
municipio de Pelotas, a maior concentracdo de candidatos entrevistados que ja
ocupou algum tipo de cargo politico de indicacédo partidaria esta no PT, embora isso
nao seja uma exclusividade desse partido, € claro.

Carlos Alberto Passos, conhecido como Beto da Z-3, foi um dos indicados
da lista partidaria apresentada pelo PT com menos tempo de filiagdo (cinco anos).
Crescido em uma familia de pescadores e dotado de grande popularidade em uma
area do municipio conhecida como Col6nia Z-3, Beto ja atuou como Sub-Prefeito
nesta localidade durante o governo Marroni (2001-2004), foi assessor parlamentar
da Miriam Marroni em seu primeiro mandato na Assembleia Legislativa (2005-2006)
e hoje atua como assessor parlamentar do deputado federal Fernando Marroni.

Beto da Z-3 falou sobre a sua trajetéria de vinculacdo a politica e de

ocupacdo de cargos de indicagéo politica:

Faltando uns 15 dias para terminar o mandato do Gaucho, que nado se
reelegeu, a Miriam Marroni me chamou la na Camara com mais umas
pessoas e disse: ‘Beto, o Gaucho perdeu a eleicdo, nés vamos compor o
governo e a gente queria te oferecer a Sub-Prefeitura da Z-3'. Eles
insistiram e eu acabei aceitando. Quando a Miriam assumiu como deputada
eu estava saindo da Sub-Prefeitura e ela me convidou pra ser assessor
dela, figuei em 2005 e 20006. Depois trabalhei no CAPA, fiquei la quase
dois anos. Ai o Marroni foi para a Camara e me chamou pra ficar no
gabinete dele e hoje estou aqui. (BETO DA Z-3, informacéao verbal).

Além de ja ter ocupado cargos politicos, o candidato possui outros recursos
sociais acumulados: cresceu em uma familia de intensa participacédo e envolvimento
com a politica, que por muitos anos esteve a frente do Sindicato de Pescadores da
Colbnia Z-3. Sua “popularidade” na comunidade esta relacionada ainda a insercéo

em grupos religiosos e a organizacao de eventos de lazer:

Ndés temos uma organizacao forte na Z-3 que é a Igreja, eu participei da
diretoria. da comunidade, que promove a festa dos navegantes
(Comunidade Nossa Senhora dos Navegantes). Fui coordenador geral da
festa da Nossa Senhora dos Navegantes, em 2000 e 2001. Nds tinhamos
também uma produtora de eventos, faziamos campeonato de futebol sete,
masculino e feminino. Juntava 1.500 pessoas aos domingos la na
comunidade. A radio transmitia, era muito organizado. E festas também,
bailes, estas coisas (Idem).
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O trecho acima serve para ilustrar o fato de que os ocupantes de cargos
publicos (eletivos ou ndo) acumulam outros recursos sociais, agueles anteriormente
abordados: comunitarios, religiosos, insercdo na midia, membro de categorias
profissionais “importantes”, entre outros. Entretanto, em relacdo aos demais, tais
candidatos possuem outro tipo de vinculagdo com a politica, mais profissional e
institucional, e menos caseira e informal.

Outro candidato entrevistado pelo PT foi Nelson da Costa Pires, conhecido
como “Nelsinho do PT". Ele concorreu pela primeira vez em 2008 e estava filiado ao
partido h4 seis anos. Apesar de este ser um tempo de vinculo formal escasso em se
tratando dos candidatos do PT em Pelotas, Nelsinho ja ocupou cargos publicos de
indicacao partidaria: foi assessor parlamentar do vereador Paulo Oppa (2005-2007)
e atualmente € assessor parlamentar do deputado federal Fernando Marroni.

Nelsinho é de origem pobre, abandonou a escola aos 14 anos para trabalhar
em um engenho de arroz e logo comecou a participar do sindicato, embora sem se
filiar ao partido. Depois de trabalhar como padeiro e voltar a escola para concluir o
ensino fundamental, foi presidente do Grémio da sua escola durante o ensino médio
e fez parte do DCE da UFPel, onde atualmente cursa Filosofia. Ao falar de sua
trajetoria, o candidato exaltou a aproximacao ao PT:

Pra quem tem a origem que eu tenho, de vir da vila, eu acabei me
rebelando, mas o que tu podes fazer é muito limitado. [...] Sempre fui um
apreciador do PT, desde os tempos do sindicato, mas s6 depois acabei me
filiando. Antes de me filiar eu j& conhecia e simpatizava com o partido. Eu
fui do movimento sindical no final da década de 80, inicio dos anos 90.
Sempre fui préximo do PT, votava, mas ndo era filiado. Faltava tempo,
porque eu, na época padeiro, as vezes trabalhava quinze horas por dia
(NELSINHO DO PT, informacéo verbal).

Jacira Porto, engenheira agrobnoma e funciondaria publica municipal, é outra
candidata pelo PT em 2008 que possui “experiéncia” na politica, pois, além de ter
atuado como cargo de confianca no governo de Olivio Dutra (1998-2001), foi
vereadora na legislatura 2001-2004. Como ja foi destacado, ela iniciou sua
vinculacdo com a politica por meio do movimento estudantil na década de 1980 e
depois participou do movimento sindical, quando foi uma das coordenadoras da

direcéo do Sindicato dos Municiparios (SIMP), no final da década de 1980.
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Ela falou sobre a sua trajetéria de vinculagcdo aos movimentos sociais
ligados a agricultura familiar e ao desenvolvimento sustentavel, destacando assim 0s

SEeuS recursos sociais e eleitorais:

Desenvolvi varios trabalhos junto ao CAPA e a Pastoral da Terra, assim
como em grupos de agricultores. Trabalhava como extensionista rural,
trabalhando com agricultores na colénia. Também faco parte da ONG Teia
Ecolégica, que ajudei a construir. Neste caminho eu venho me
relacionando com varias instituicdes, principalmente puablicas (como
EMBRAPA e EMATER), a Prefeitura e varias ONGs. Muitas vezes, ha
governos em que ‘os caras’ nao te colocam para trabalhar, entdo nestes
governos eu estive mais vinculada, fazendo formacéo, trabalhando com
feirantes — trabalhei muito com feiras livres. Todo o meu trabalho tem a ver
com a questdo da alimentacdo, da agricultura e do debate do
desenvolvimento sustentavel (PORTO, Jacira, informag&o verbal).

Luciano Lima, outro candidato a vereador indicado pelo PT, € o maior
exemplo de candidatos que possuem uma relacdo profissional com a politica, por
ser um daqueles que Weber (1984) afirmou que vivem “da” politica e ndo “para” a
politica. Filiado ha 16 anos ao partido, teve uma rapida passagem pelo PCB, ainda
guando participava do movimento estudantil, mas, logo em seguida, resolveu se filiar
ao PT.

Ele militou no movimento estudantil secundarista, universitario. A lista de
cargos ocupados é extensa: foi assessor parlamentar do vereador Deogar Soares
(1997-1998), atuou como coordenador regional do Sine (1999-2002), foi assessor
dos deputados estaduais Tarcisio Zimmermann (2003), Raul Pont (2004) e Miriam
Marroni (2005-2006). Atualmente, é assessor do deputado federal Fernando
Marroni.

O esforco de listagem dos cargos serve apenas para ilustrar uma
modalidade de vinculos politicos mais préximos da profissionalizacdo da politica,
mais caracteristica dos candidatos do PT do que dos demais. Novamente, €&
importante lembrar que estes candidatos possuem outros tipos de “qualidades” e
“trunfos” eleitorais, que se combinam junto a experiéncia acumulada mediante a
ocupacao de cargos publicos, sejam eles eletivos ou nao.

Diante da variedade de recursos sociais explorados nas campanhas
eleitorais, desde os mais “artesanais” até os mais “profissionais”, & possivel
considerar que, embora muitos dos candidatos ndo possuam longos lacos de
durabilidade com os partidos (traduzidos em tempo de filiacdo), nem experiéncia em

eleicOes anteriores (0 que possibilitaria questionar a ideia de que os partidos buscam
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a todo custo candidatos com potencial eleitoral), muitas vezes as motiva¢gdes dos
dirigentes por um ou outro nome estd relacionada aos seus diferentes recursos
sociais, 0 que ndo deixa de estar relacionado as expectativas eleitorais em torno dos
candidatos.

Sem pretensao alguma de exaustdo dos diferentes recursos sociais que
costumam figurar na origem das candidaturas indicadas pelos partidos, o intuito aqui
foi simplesmente mapear, a partir da realizacdo de entrevistas com os candidatos a
vereador em Pelotas em 2008, as diferentes formas de se “fazer politica”, o que
inclui: a vinculacéo a certas comunidades e grupos comunitarios, a participacdo em
grupos religiosos, a popularidade daqueles que possuem especialmente inser¢cao na
midia, a atuacdo profissional em categorias mais valorizadas pela sociedade e,
ainda, a ocupacédo de cargos publicos. Esta peculiaridade funciona de modo mais
explicito como um recurso eleitoral no discurso daqueles que ocupam cargos
eletivos, e mais implicito, no caso dos candidatos que ja ocuparam cargos de
confianga, o que indica que, embora eles possuam um outro tipo de relagdo com a
politica (maior profissionalizacdo), esta ndo necessariamente é explorada como um
“trunfo” dos candidatos, mas esta na origem e nas circunstancias que ajudam a

promover muitas candidaturas.

4.4 O Desempenho eleitoral em 2008

Por fim, esta secdo apresenta o resultado obtido pelos candidatos dos
quatro partidos analisados. O desempenho dos concorrentes nao constitui objetivo
desta pesquisa, centrada no momento anterior do processo eleitoral, no entanto, é
interessante indicar o produto da selecéo de candidaturas realizada pelo partidos.
Nesse caso, sera aplicado procedimento semelhante ao adotado no capitulo
anterior: (1) calcular a média de votos nominais apresentada pela lista pelo qual
concorreram (excluidos, portanto, votos na legenda); (2) calcular o percentual de
votos obtido pelo candidato em relacdo aos votos nominais da lista pela qual
concorreu em 2004; (3) verificar se o candidato ficou acima ou abaixo dessa média;
(4) observar a posicao que ocupou na lista pela qual concorreu e, se for o caso de

coligacdo, também a colocacéo dentre os indicados pelo seu partido.
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. Votacao Posicao Situacao em relacao
Candidato N < % naligta1 amgdiade voto(;s2
Eduardo Macluf 5.470 19,0 1 1 Acima
José Artur® 3.800 13,2 3 2 Acima
Roger Ney 2.407 8,4 5 3 Acima
Dionizio 2.104 7,3 6 4 Acima
Daniel Nobre 1.866 6,5 7 5 Acima
Léo Cardoso 1.570 5,4 9 6 Acima
Caio Selister 1.368 4.8 10 7 Acima
Jorge Caldeira 787 2,7 13 8 Abaixo
Erenice 621 2,2 14 9 Abaixo
Pingo 580 2,0 15 10 Abaixo
Professora Yolanda 549 1,9 16 11 Abaixo
Dr. Paulo 541 1,9 17 12 Abaixo
Carlos Alberto Pereira 369 1,3 20 13 Abaixo
Professora Soila 356 1,2 21 14 Abaixo
Roséngela Vieira 334 1,2 22 15 Abaixo
Tia Rosa 177 0,6 26 16 Abaixo
Glorinha 163 0,6 27 17 Abaixo
Claudete Fonseca Loi 115 0,4 28 18 Abaixo
Geci Monkes 72 0,2 29 19 Abaixo

Fonte: TRE-RS

1 — A 12 coluna indica a posi¢ao na coligacéo e a 22, dentre os candidatos do partido
2 — PP-PTB-PRB — 1.224

3 — Ex-vereador eleito por PL (1988 e 1992)

Quadro 7 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas (RS),
apresentados pelo PP nas eleicGes de 2008

O quadro 7 revela que sete dos 19 nomes apresentados pelo PP para a
disputa municipal de 2008 conseguiram obter uma votacdo acima da média dos
candidatos da lista formada por PP-PTB-PRB, que foi de 1.224 votos. Chama a
atencdo que destes sete candidatos, apenas dois eram estreantes em disputas
eleitorais: Eduardo Macluf e Daniel Nobre.

Daniel Nobre ja foi destaca anteriormente, o mesmo tendo ocorrido no caso
de Eduardo Macluf, mas cabem mais detalhes acerca de Macluf, eleito vereador e
lider de votos da coligacdo. Ele ndo era um “desconhecido”, embora disputasse pela
primeira vez, pois é filho de Mansur Macluf, vereador ha mais de quatro décadas no
municipio, sempre vinculado ao hoje PP (foi da Arena, do PDS, do PPR e do PPB) e
gue abandonou a carreira justamente no pleito de 2008. Iniciado na politica com a
ajuda do pai, formado em Direito, ele tinha como credenciais ter sido assessor
parlamentar na Assembleia Legislativa e na Camara de Deputados, assessor do
Ministro da Agricultura, Pratini de Moraes, e ter atuado, ainda, no Ministério das
Cidades.
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Os demais candidatos que apresentaram votacdo acima da média da lista
(José Artur, Roger Ney, Dionizio, Léo Cardoso e Caio Selister) eram candidatos ja
experientes, ndo apenas como concorrentes de disputas eleitorais municipais, mas
também como ocupantes de cargos publicos eletivos ou por indicacdo dos partidos
politicos. Desses, um foi comentado com mais atencdo anteriormente, razdo pela
qual ndo é necessario repetir as informacgodes.

José Artur, servidor publico aposentado, elegeu-se vereador pelo PL em
1988 e em 1992; em 1996 foi candidato a Vice-Prefeito (sem obter sucesso) e,
depois, Secretario Municipal de Administracao (1997-2000), Secretario Municipal da
Receita (2005-2006), e, novamente, Secretario de Administracdo (2006-2008). Foi
fillado durante muitos anos ao PL, depois passou para o PTB (pelo qual concorreu a
vereador em 2004) e, finalmente, teve a sua filiacdo ao PP oficializada em 2007, no
limite do prazo legal do tempo minimo de filiagdo exigido para a obtencdo de uma
candidatura.

Roger Ney, terceiro no ranking do PP, também ndo era um novato em
disputas eleitorais: participou dos pleitos de 2000 e de 2004, ambos pelo PTB, nos
quais conseguiu ampliar consideravelmente a votagao (em 2000 fez 845 votos e em
2004 fez 1.958 votos). Além de empresario, participa de atividades comunitarias, é
presidente da Associacdo de Moradores da Cohab Lindoia e atua como Conselheiro
Municipal da Educacéo.

Léo Cardoso concorreu em 2004 pela primeira vez, quando fez 1.096 votos,
mas indicado pelo PTB, partido ao qual foi filiado por cerca de 10 anos. Ele € médico
veterinario e atuou como Secretario Municipal de Qualidade Ambiental no governo
de Bernardo/Fetter Junior (2005-2008).

Ja Caio Selister, havia concorrido no pleito de 2000, também pelo PP,
quando fez 1.316 votos. Empresario do setor de panificagdo, atuou como dirigente
(Presidente e Secretéario) da sigla no municipio, e foi indicado para a ocupacéo de
cargos na Prefeitura Municipal: como Diretor de Transportes da Secretaria Municipal
de Transito e Secretario Municipal de Servicos Urbanos, durante o de governo
Bernardo/Fetter Junior (2005-2008).
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. Votacao Posicao Situacao em relacao
Candidato N . % na Iigta a mé((;zlia (520 votgs)
Zequinha dos Rodoviarios* 2.121 14,3 1 Acima
Velocino Cardoso? 1.195 8,0 2 Acima
Roger Jaekel 983 6,6 3 Acima
Coronel Valdoir 796 5.4 4 Acima
Bete Rodrigues® 728 4,9 5 Acima
Osvaldo do Tamoio 621 4,2 6 Acima
Celso Avila 619 4,2 7 Acima
Marini 597 4,0 8 Acima
Deli Silva 533 3,6 9 Acima
Jo&o do Onibus e do Mercadinho 464 3,1 10 Abaixo
Paulo Farias 399 2,7 11 Abaixo
Nereu Mendes 386 2,6 12 Abaixo
Ceara 278 1,9 13 Abaixo
Noemi 259 1,7 14 Abaixo
Gilson Rodrigues 237 1,6 15 Abaixo
Michele Cardoso 227 1,5 16 Abaixo
Floraci Farofa 222 1,5 17 Abaixo
Rafael Maurente 217 1,5 18 Abaixo
Manecao 214 1,4 19 Abaixo
Vera Pereira 155 1,0 20 Abaixo
Tia Neuza 119 0,8 21 Abaixo
Sova 78 0,5 22 Abaixo

Fonte: TRE-RS
1 — Vereador que buscava a reelei¢éo
2 — Ex-vereador eleito pelo PDT (Bete e Marini em 1996, Velocino em 1992)

Quadro 8 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas (RS),
apresentados pelo PDT nas eleicdes de 2008

O PDT apresentou nove dentre 22 candidatos a vereador que obtiveram
uma votacdo acima da média dos concorrentes da lista. Entretanto, € importante
lembrar que esta média (520 votos) foi bastante inferior em relacdo aquelas obtidas
pelos demais partidos analisados.

O primeiro lugar na lista ficou com o vereador Zequinha dos Rodoviérios,
anico eleito e que atingiu em 2008 a sua primeira reeleicéo, desta vez pelo PDT. Em
2004, ele foi eleito pelo PTB, com 2.771 votos. Trabalhador do setor de transportes e
sindicalista, foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios a partir da
década de 1990.

Entre os demais, h& os trés ex-vereadores anteriormente referidos: Velocino
Cardoso, Bete Rodrigues e Marini. Antes de trés situacOes isoladas, as trajetorias
desses ex-vereadores que, apos a perda de seus mandatos ndo conseguiram (até

entdo) retornar ao Legislativo, remetem para uma tendéncia ja identificada por
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Barreto (2008a). Este, ao analisar a carreira dos vereadores de Pelotas, no periodo
compreendido entre 1976 e 2004, constatou que “[...] a quase totalidade dos que
deixaram a Camara, seja por desisténcia ou derrota, ndo obtiveram um novo
mandato” (2008a, p. 144). O dado € bastante sugestivo: em aproximadamente 95%
dos casos analisados, 0s ex-vereadores que voltaram a disputar eleicbes né&o
conseguiram obter éxito eleitoral, ou seja, ser novamente eleito.

Além de ex-vereadores, ha um pequeno grupo de candidatos do PDT em
2008 que ja participaram de eleicbes anteriores e ficaram acima da meédia: os
também ja referidos Coronel reformado Valdoir Ribeiro e 0 pequeno comerciante
Celso Avila.

Por fim, entre os candidatos mais bem votados do PDT no ultimo pleito estéo
trés novatos: Roger Jaekel, Osvaldo do Tamoyo e Deli Silva, todos filiados ao
partido em 2007, no prazo minimo exigido pela legislacdo nacional para a obtencao
do registro de candidatura a um cargo publico eletivo em 2008. Desses, ainda néo
houve referéncia a Jaekel, terceiro mais bem votado da legenda, com 983 votos.
Declarou ao TRE-RS ser escritor e critico, e recheou o seu material de campanha
com fotos ao lado de autoridades politicas do PDT, como: Carlos Lupi (Ministro do
Trabalho do governo Lula e presidente nacional do PDT), Alceu Collares (ex-
governador do estado), o senador Cristovam Buarque e o ex-Prefeito Anselmo

Rodrigues.
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. Votacao Posicao Situacao em relacao
Candidato N < % naligta1 amgdiade voto(;s2
Pedrinho® 3.312 25,3 2 1 Acima
Adalim Medeiros® 3.284 25,1 3 2 Acima
Zilda Burkle 1.675 12,8 4 3 Acima
Jorge Borges 842 6,4 9 4 Abaixo
Vera Oliveira 688 5,2 12 5 Abaixo
Nelson Kaufmann 442 3.4 13 6 Abaixo
Dr. Joao Botelho 437 3,3 14 7 Abaixo
Getulio Garcia 386 2,9 16 8 Abaixo
Cleimar Vieira 363 2,8 17 9 Abaixo
Maristel Mainardi 277 2,1 21 10 Abaixo
Reverendo Ramaces 269 2,1 22 11 Abaixo
Luis Henrique 247 1,9 23 12 Abaixo
Professor Rogério 198 1,5 24 13 Abaixo
Fernando Cunha 160 1,2 26 14 Abaixo

Fonte: TRE-RS

1 - A 12 coluna indica a posi¢éo na coligacéo e a 22, dentre os candidatos do partido
2 - PMDB/DEM - 903

3 — Vereador que buscava a reeleicdo

Quadro 9 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador pelo PMDB em 2008
na cidade de Pelotas

No caso do PMDB, apenas trés dos 14 candidatos estiveram acima da
média de votos nominais obtidos pela coligacdo (903)*°, sendo que dois deles
conseguiram se eleger, ou melhor, se reeleger, pois se tratavam dos vereador Pedro
Godinho e Adalim Medeiros. A terceira candidata mais votada do PMDB em 2008 foi
Zilda Burkle, filiada ha mais de 10 anos ao partido, ela foi professora e diretora de
escola na zona rural, além de ser despachante e atender diretamente o publico
oriundo da zona rural, onde esta situado o seu escritério.

Dessa forma, a exemplo do caso do PP, € possivel observar que também no
PMDB sé&o poucos os candidatos a vereador que apresentam um potencial eleitoral
mais elevado, ou seja, acima da média dos nomes da lista. Além do mais, 0s trés
gue a ultrapassaram séo dois antigos vereadores atuantes no municipio e de uma

candidata ja experiente em eleicdes (quatro disputas).

% _ Se for considerado apenas o desempenho dos candidatos do préprio partido, a média é muito
semelhante (898 votos).
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. Votacao Posicdo | Situacdo em relacdo a
Candidato N . % na Iizta médgia (1.147 vo(t;os)
Miriam Marroni® 5.719 15,3 1 Acima
Miltinho® 4.185 11,2 2 Acima
lvan Duarte’ 2.954 7.9 3 Acima
Diarone Santos 2.226 6,0 4 Acima
Beto da Z-3 2.046 5,5 5 Acima
Luciano Lima 1.771 4.7 6 Acima
Djair Garcia 1.757 4,7 7 Acima
Luciane Almeida 1.554 4.2 8 Acima
Jacira Porto? 1.548 4,1 9 Acima
Paulo Oppa’ 1.178 3,2 10 Abaixo
Nelsinho do PT 919 2,5 11 Abaixo
Verno Martins 844 2,3 12 Abaixo
Cirio Almeida 781 2,1 13 Abaixo
Humberto Santo 513 1,4 14 Abaixo
Marta Garcia 378 1,0 15 Abaixo
Jacob Moreira 345 0,9 16 Abaixo
Rudinei Rodrigues da Silva 340 0,9 17 Abaixo
Henrique Azevedo 285 0,8 18 Abaixo
Gilvan Caldeira 116 0,3 19 Abaixo
Francisco Garcia 88 0,2 20 Abaixo

Fonte: TRE-RS
1 — Vereador que buscava a reeleicéo
2 — Ex-vereador eleito pelo PT (Miriam em 2000 e em 2004, Jacira em 2000)

Quadro 10 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador pelo PT em 2008 na
cidade de Pelotas

A lista do PT em 2008 foi a que apresentou a maior média de votos por
candidato (1.447 votos). Além disso, foi a que atingiu o maior percentual de
candidatos que obtiveram uma votagdo acima da meédia: 45% dos casos ou 0O
equivalente a nove concorrentes.

Chama a atencéo ainda o potencial eleitoral dos 10 primeiros colocados no
ranking do ultimo pleito: todos eles (50% da lista) fizeram uma votacdo superior a
casa dos mil votos, indice este significativamente superior ao dos demais partidos —
(9,1% no PDT; 21,4% no PMDB; e 36,8% no PP).

Este potencial eleitoral ampliado dos candidatos petistas esta relacionado,
em parte, ao fato de a maior parte deles ja ter atuado ou atuar como vereador, além
de varios outros terem sido candidatos em eleicdes anteriores. Dentre 0s nove
candidatos que atingiram uma votacdo acima da média, trés deles buscavam a
reeleicdo (Miltinho, Ivan Duarte e Paulo Oppa); outros dois eram ex-vereadores

(Jacira Porto e Miriam Marroni); quatro eram candidatos que ja haviam concorrido
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anteriormente (Diarone Santos, Beto da Z3, Luciano Lima e Djair Garcia); e apenas
uma candidata, Luciane Barcellos, estreou nestas eleigdes.

Porém, embora novata em elei¢des, Luciane ndo € uma novata no partido,
pois € filiada ha mais de 15 anos. Iniciou sua trajetéria na Pastoral da Juventude,
depois passou a militar na Pastoral da Crianca, ambos movimentos sociais
incentivados pela igreja catdlica. De 1998 a 2005, Luciane atuou como Conselheira
Tutelar e, depois das eleicbes de 2008, passou a ocupar cargo de indicacao politica
na Camara municipal.

A partir desta mencao aos candidatos a vereador petistas que concorreram
em 2008 em Pelotas e que obtiveram desempenhos eleitorais acima da média, €
possivel observar um traco peculiar, ndo sé da experiéncia politico-eleitoral e de um
historico mais extenso de participacdo em elei¢cdes, mas revela também niveis mais
elevados de profissionalizacdo da politica, mesmo na esfera municipal: dos nove
candidatos mencionados, apenas um deles (Djair Garcia) ndo ocupa cargos de
indicacdo politica. Nos demais partidos (PP, PDT e PMDB), a incidéncia de

candidatos a vereador que ja tenham atuado profissionalmente na politica € muito

menor.

Partido Em relacdo a média de 2008 Em relacdo a média de 2008
Acima Abaixo % Acima % Abaixo

PP 7 12 36,8 63,2

PDT 9 13 40,9 59,1

PMDB 3 11 21,4 78,6

PT 9 11 45,0 55,0

Quadro 11 — Desempenho eleitoral dos candidatos a vereador de Pelotas que
disputaram o pleito de 2008 pelos principais partidos

A partir do caso de Pelotas, considerando o desempenho eleitoral dos
candidatos a vereador que concorreram pelos principais partidos politicos (PP,
PMDB, PDT e PT), em 2008, € possivel questionar, mais uma vez, a hipétese de
gue o potencial eleitoral conta apenas nos partidos de direita.

Nos demais partidos, a légica da competi¢c&o interna traduzida em termos de
desempenho eleitoral dos candidatos parece assumir uma configuracéo

diferenciada, na medida em que ha um nimero mais reduzido de puxadores de voto,
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como demonstrado anteriormente. Nesse sentido, a argumentagdo mais condizente
com a realidade aponta para o potencial eleitoral como um recurso importante no
processo de selecdo dos candidatos pelos partidos, mas que costuma valer para
poucos — a0 menos no ambito dos cenarios municipais, onde a exigéncia de
recursos eleitorais (politicos, econdémicos e sociais/ culturais) parece ser mais amena
guando comparada as demais disputas proporcionais.

Em outras palavras, é possivel dizer que, ainda que os lideres partidarios
facam projecdes acerca da expressividade eleitoral e a apregoem como o principal
critério na escolha dos aspirantes a um cargo publico eletivo, a dinAmica da politica,
assim como o resultado das elei¢des, os dados mostram que os partidos de mais
expressdo (como PP, PMDB e PDT, no caso de Pelotas) contam, de um lado, com
um grupo reduzido de candidatos potencialmente protagonistas, aqueles com maior
potencial eleitoral — seja porque s&o vereadores que buscam a reeleicdo, seja
porque sdo candidatos que ja foram vereadores ou participaram de outras eleigdes e
apresentaram boas votacdes, ou ainda por serem nomes mais conhecidos pelo
eleitorado (apresentadores de televisdo, radialistas, atletas, musicos, entre outros).>

De outro lado, ha candidatos que séo potencialmente coadjuvantes, porque
independentemente das perspectivas de votagao que implicam ao partido, servem
para reforcar a legenda e ajudar a eleger os primeiros colocados no ranking. Mas
isto ndo chega a se constituir como um problema ou se desdobrar em uma busca
desesperada por candidatos “bons de voto”, pois as legendas (as grandes) tendem a
garantir o seu espaco com a atuacao dos puxadores de voto e a ajuda dos demais
candidatos.

A utilizacdo dos termos “potencialmente” protagonistas e “potencialmente”
coadjuvantes como mencao ao desempenho eleitoral dos candidatos, ndo é um
mero detalhe, pois eles estéo relacionados ao fato de que, por mais que o calculo de
votos de cada candidato possa ser projetado pelos lideres partidarios, ele é de
ordem especulativa, sempre permeado de riscos, principalmente nos casos de
concorrentes novatos, quando ndo ha uma base que sirva de referéncia para a

projecéo de votacao em funcao de ndo terem sido testados nas urnas.

%% _ Como indicado anteriormente, mas sem desmerecer o que foi afirmado, no caso do PT a
competicdo € mais acirrada, pois ha proporcionalmente mais candidatos protagonistas. Por esta
razéo ele nao foi incluido na relagéo.
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Entretanto, esta tendéncia de uma quantidade menor de puxadores de votos
e de uma quantidade maior de candidatos de menor expressao eleitoral é reduzida
no PT, ao menos no presente estudo de caso, pois o indice de candidatos mais
experientes em eleicbes e competitivos em termos de votos foi mais elevado no PT
em relacdo aos demais partidos.

O que se quer ressaltar novamente é que, mesmo em se tratando de
candidatos a vereador que ja participaram de outros pleitos municipais, 0 que
consequentemente facilitaria aos dirigentes partidarios “prever” com uma margem de
erro menor a perspectiva de votacdo dos concorrentes, ndo € preciso ser um
puxador de votos para ser incluido em uma lista partidaria. Isso porque, como visto
no capitulo anterior, ha nomes que disputaram o pleito de 2004 e, mesmo
apresentando uma votacao reduzida, foram indicados pelos partidos outra vez em
2008.

Finalmente, deve-se ponderar que o pleito de 2008 foi especialmente
contundente nesse quesito: nos quatro partidos analisados e independentemente
das peculiaridades que os cercaram, nao houve praticamente espaco para 0S
novatos e todos os eleitos eram candidatos experientes. O Unico “novato” era o

herdeiro politico de um mandato de 40 anos (Eduardo Macluf).



Concluséao

Embora os partidos politicos constituam um objeto de pesquisa classico nas
Ciéncias Sociais e, mais especificamente, na Ciéncia Politica, apenas mais
recentemente € que o processo de escolha dos candidatos no ambito das
organizacOes partidarias comecou a ganhar contornos de um fenbmeno que merece
ser mais bem investigado e compreendido (NORRIS, 1993, 1996, 1997; NORRIS e
LEVENDUSKI, 1995; RAHAT e HAZAN, 2001), ainda que a importancia do tema ja
tenha sido sugerida ha mais tempo (SCHATTSCHNEIDER, 1964; RANNEY, 1965 e
1981; GALLAGHER e MARSH, 1988).

Como visto no Capitulo 1, Ranney (1981, p. 75) foi quem pioneiramente
definiu de forma conceitual em que consistiia o fenbmeno da “selecdo de
candidatos™ “[...] um processo predominantemente extralegal, no qual os partidos
politicos decidem quais as pessoas serdo legalmente elegiveis para poderem
concorrer a um cargo publico em uma eleicdo, com uma lista de candidatos
recomendados ou que vao receber o apoio”. Antes disso, porém, Schattschneider
(1940) ja havia chamado a atencdo para a importancia do que denominou de
designacdo de candidatos, que além de ser uma funcdo essencial dos partidos
politicos modernos, seria um ponto-chave para a compreensdo das relacdes de
poder existentes no interior dos partidos.

Desde Ranney (1965 e 1981), um dos principais questionamentos da
literatura mais diretamente relacionada ao tema da selecdo de candidatos tem sido o
seguinte: Os partidos selecionam os seus candidatos de forma centralizada ou
descentralizada? A preocupacao, que pressupde pensar a atuacdo dos partidos na
totalidade dos territorios em que operam (os Estados nacionais), implica ainda supor

que, quanto maior a descentralizacdo dos métodos de selecdo dos candidatos,
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maior o nivel de democratizacdo (NORRIS, 1993, 1995 e 1996) e de inclusédo
(RAHAT e HAZAN, 2001) das praticas partidarias.

A diferenca é que, enquanto Norris (1993, 1995 e 1996) e Norris e
Lovenduski (1995) apenas apontam para a importancia da forma pela qual os
partidos definem os seus candidatos, pois centram a analise no perfil dagueles que
conseguiram passar pelo crivo dos partidos e do eleitorado e chegam a condicao de
parlamentares — o que denominam de recrutamento legislativo —, Rahat e Hazan
(2001) estdo mais diretamente preocupados com a selecao dos candidatos tal como
ela ocorre no ambito dos partidos politicos, considerando o conjunto dos filiados
selecionados para as disputas eleitorais, e ndo apenas aqueles que conseguiram se
eleger.

Em dltima instancia, as categorias de analise apresentadas por Rahat e
Hazan (2001) remetem a uma avaliagcdo do grau de democracia interna com que 0S
partidos selecionam o0s seus candidatos. Nas entrelinhas da perspectiva, é
importante dizer, esta o entendimento de que: quanto menores as exigéncias para
que alguém possa tornar-se candidato; quanto maior a extensdo das agéncias
selecionadoras de candidatos; quanto mais descentralizados forem os métodos de
selecdo e, finalmente, se houver sistemas de votacdo dos filiados para a escolha
dos candidatos, mais inclusivo e democratico serdo 0os métodos partidarios de
selecéo das candidaturas.

Além disso, a analise dos métodos de selecéo partidaria em Rahat e Hazan
(2001) implica um viés demasiadamente formal, pois baseia suas observagbes a
partir dos requisitos formais — legais (institucionais) e partidarios (estatutarios) —
relacionados ao processo, deixando de considerar assim as dinamicas ‘“reais”
tecidas no interior das organizacdes partidarias.

Mesmo com estas lacunas importantes, como visto no Capitulo 2, o modelo
de Rahat e Hazan (2001) tem servido como referéncia para a maior parte dos
trabalhos de pesquisa que comecam a surgir no Brasil sobre o assunto
(GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2006, 2007, 2008a, 2008b, 2009; MARQUES,
2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA, 2008, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE,
2009; BRAGA e VEIGA, 2009; BOLOGNESI, 2009; PERISSINOTTO e MIRIADE,
2009).
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Antes disso, no entanto, Mainwaring (1991, 1992 e 2000), um dos
estudiosos mais criticos em relagdo aos partidos politicos brasileiros, ja havia
sugerido um escasso controle dos lideres partidarios sobre a escolha dos
candidatos, sobretudo, em funcdo da estrutura federativa do sistema politico
brasileiro e dos incentivos ao individualismo dos politicos decorrentes do sistema
proporcional de lista aberta.

A perspectiva adotada nos trabalhos recentes sobre a selecao de candidatos
difere daquela de Mainwaring, haja vista que eles discutem ndo é se os partidos
controlam ou ndo a composi¢do das listas de candidatos, mas sim quais 0S
requisitos (formais e informais) para que os filiados possam integrar as listas
partidarias e quais os tipos de selectorates atuam neste processo.

No Brasil, a legislacdo eleitoral estabelece alguns requisitos para que 0s
cidaddos possam ser candidatos: possuir nacionalidade brasileira; ter realizado o
alistamento eleitoral; ser alfabetizado; apresentar domicilio eleitoral na circunscri¢cao
pela qual quer se candidatar; ndo apresentar causas penais pendentes e ter a idade
minima exigida, que varia de acordo com o cargo em guestao.

Para além destes requisitos formais, a legislacdo brasileira remete aos
partidos politicos o estabelecimento de normas especificas para a escolha dos
candidatos, conforme o art. 7° da Lei 9.504/97. Logo, os trabalhos tém se dedicado a
analisar os estatutos partidarios para verificar a existéncia de eventuais critérios
adicionais (GUARNIERI, 2004; ALVARES, 2004, 2005, 2006, 2008a, 2008b, 2009;
BRAGA, 2008, 2009; MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA, VEIGA e
MIRIADE, 2009; BOLOGNESI, 2009). Os resultados apontam que em todos 0s
partidos, com excecado do PT, o requisito basico estipulado nos estatutos € o mesmo
da legislacao eleitoral: a filiacdo de no minimo um ano. Segundo a o6tica de Rahat e
Hazan (2001), isso aproximaria o PT de um polo mais exclusivo em relacdo aos
demais quando se trata de avaliar o grau de incluséo das candidaturas.

Outra preocupacdo dos recentes trabalhos nacionais que versam sobre a
tematica diz respeito aos tipos de selectorates atuantes nos partidos, com vistas a
identificar se sdo mais ou menos inclusivos e “democréticos”. No caso do Brasil,
como ja visto, a legislacdo confere as organizacdes partidarias o monopdlio da
indicacdo de candidatos aos cargos eletivos e atribui a elas autonomia em seus

métodos de selecdo e de indicacdo de candidatos. As exigéncias legais dizem
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respeito apenas aos prazos para a realizacdo de convencdes, obrigatérias para a
homologacédo de candidaturas e para o registro delas pelos partidos.

Ao alegar a importancia das convencdes como 0S espacos oficiais
dedicados a homologacdo das listas partidarias, alguns trabalhos nacionais,
seguindo a inspiragcdo de Rahat e Hazan (2001), buscaram avaliar os supostos
niveis de democratiza¢do implicitos nessas instancias (GUARNIERI, 2004, BRAGA,
2008 e 2009; BOLOGNESI, 2009). Passou-se a discutir, entdo, o perfil diferenciado
dos participantes das convencoes, seja em funcdo do tempo de filiacdo necessario
para delas poder se tornar membro, seja em funcdo das diferentes modalidades de
voto por parte destes participantes.

A perspectiva adotada neste trabalho de pesquisa, entretanto, buscou ir
além de uma avaliacdo do “grau de inclusdo” dos procedimentos partidarios para a
escolha de seus candidatos. Antes de argumentar a existéncia de métodos mais ou
menos inclusivos de sele¢do, a partir da observacdo do que dizem os estatutos
partidarios, o objetivo foi contribuir para a compreensdo do modo como, na pratica,
os partidos politicos operam na definicdo de suas nominatas para os pleitos, o que
implicou deslocar o foco para os agentes politicos envolvidos no processo. Para
tanto, serviu como base empirica para o presente estudo o caso da cidade de
Pelotas (RS) em 2008, terceiro maior colégio eleitoral do estado do Rio Grande do
Sul. Quatro partidos politicos foram incluidos na analise: PP, PMDB, PDT e PT.

No Capitulo 3, a partir da realizacdo de entrevistas com os dirigentes
partidarios das quatro principais legendas abordadas (PP, PDT, PMDB e PT), foi
possivel verificar que, ainda que boa parte dos recentes trabalhos nacionais
(GUARNIERI, 2004; PERISSINOTTO e BOLOGNESI, 2008; BRAGA, 2008 e 2009;
BOLOGNESI, 2009) tenha buscado pistas nos estatutos partidarios para
“desvendar” os métodos de selecdo utilizados pelos partidos politicos, priorizando as
convengoOes oficiais como alvo das discussodes, estes espagos possuem um papel,
sobretudo, simbdlico na escolha dos candidatos a vereador.

A diferenca é que, no caso do PT, antes da realizacdo da convencao, uma
exigéncia da legislacdo eleitoral, h4 a promoc¢do de um “Encontro”, previsto em
estatuto, do qual participam delegados escolhidos no ambito dos municipios, sendo
que o critério para a definicdo dos delegados € estipulado em uma resolucédo do
Diretério nacional. Por este motivo, boa parte da bibliografia concluiu pelo carater

diferenciado do PT em comparacdo aos demais partidos, no que tange aos métodos
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de selecdo de candidatos, que envolveriam de forma mais ativa o conjunto dos
membros do partido, inclusive nas esferas municipais de poder (GUARNIERI, 2004,
BRAGA, 2008 e 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009; BRAGA e PRACA, 2007;
BRAGA e VEIGA, 2009; BOLOGNESI, 2009).

Quando confrontadas, entretanto, com a realidade e o contexto especifico
em pauta no presente estudo, as proposi¢coes da literatura nacional apresentaram
lacunas importantes que precisam ser mais bem exploradas. E importante
considerar, portanto, que os encontros do PT tendem a se configurar como espacos
onde as candidaturas ndo séo planejadas, mas apresentadas. Ou seja, 0S grupos e
as correntes internas ja definiram os seus candidatos, e os pré-candidatos
“independentes”, a depender da sua rede de apoios, passaram por uma avaliacédo
positiva ou negativa dos dirigentes partidarios. E, assim como nos demais partidos,
por mais que esteja garantido o direito ao voto por parte dos delegados petistas,
dificilmente costuma haver votacéo e a relacéo dos candidatos é aprovada.*

No que se refere a configuracdo das convencdes partidarias, parece mais
importante destacar que, mesmo no caso das esferas locais de poder, elas se
configuram como espacgos restritos a certos membros partidarios, integrantes dos
Diret6rios municipais, a quem, em principio, esta reservado o direito ao voto. Na
pratica, entretanto, dificilmente ha votacdo, e mesmo quando ela ocorre, costuma
servir apenas para legitimar as decisdes previamente negociadas e estabelecidas
pelas cupulas partidarias, o que foi sugerido rapidamente por Nicolau (2006, p. 695):
“[...] as convencbes oficiais tém carater meramente homologatorio, ja que o0s
candidatos sdo escolhidos antes que elas acontecam”.

Dessa forma, a imagem de que as convencles partidarias em ambito
municipal constituiriam espa¢cos mais abertos e com maior participacdo popular
(MAINWARING, 2001) ndo encontra respaldo empirico, quando avaliada de forma
mais atenta. Antes de um indicador da falta de democracia e de “debilidade” dos
partidos politicos, o carater homologatorio das convencgdes remete a importancia das
cupulas partidarias sobre a definicdo e a negociacdo das listas partidarias. Como
desdobramento deste carater simbdlico das convencdes partidarias, a preocupacao
com a composicdo dos selectorates locais tem de ser deslocada para outras

“instancias” e arranjos informais.

! _ E claro que em um contexto de disputa mais intensa por espaco na lista esta situacdo tende a ser
diferente — 0 que nao foi o caso do PT de Pelotas nas elei¢cdes de 2008.
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De modo semelhante, os depoimentos dos dirigentes das quatro legendas
estudadas remetem ao controle dos partidos sobre a indicagdo dos candidatos a
vereador e apontam para a importancia dos dirigentes partidarios — néao
necessariamente aqueles que ocupam as posicoes oficiais de comando —, a quem
cabe a tarefa de incluir ou excluir algum nome da lista, ao menos em ambito local.

Mas em que consiste este controle dos partidos sobre a indicacdo dos
candidatos? A questdo € importante porque pode dar margem a interpretacdes
distintas. O que se quer dizer aqui é que os partidos controlam a selecdo de
candidatos na medida em que as cupulas dirigentes avalizam as candidaturas,
definindo quem serdo os pré-candidatos cortados e 0s que permanecerdo na lista.
Se o0 sentido do controle do processo fosse aquele presente nas formulacdes de
Mainwaring (2001), que afirma que os partidos brasileiros ndo controlam o processo
de selecdo de candidatos porque aceitam uma ampla diversidade de nomes, sem
qualquer tipo de afinidade ideolégica ou critérios bem definidos, o estudo
enveredaria por outros caminhos de dificil tratamento metodolégico, embora de
inegavel importancia.

No que se refere a composicdo dos selectorates locais, é destacada a
singularidade do PT em relagcdo aos demais partidos, a qual esté relacionada ao fato
de que, em funcdo de um arranjo interno diferenciado, marcado pela composi¢cao de
distintos grupos internos, os membros das instancias de direcdo do partido tendem,
em maior medida, a ratificar as indica¢des realizadas pelos grupos internos — o que
tem sido praticamente inexplorado pela literatura.

Nao se quer dizer com isso que apenas 0s membros de correntes internas
conseguem ter acesso as listas do PT, o que seria um equivoco. A questao € que,
embora haja espaco para candidatos mais periféricos e individuais, que ndo contam
com o respaldo (politico e/ou financeiro) de grupos internos, estes candidatos tém de
competir com as candidaturas mais competitivas, estas sim, definidas a partir de
“forcas” internas.

E claro que a existéncia de candidatos mais periféricos ou competitivos em
termos de bases de apoio (novamente: politica e/ou econdmica) ndo € exclusiva ao
PT: esta € uma distincdo que faz parte da realidade e do cotidiano dos partidos de
maneira geral. A singularidade do PT, entretanto, diz respeito a importancia dos

grupos internos no processo de selecdo de candidatos, pois eles se constituem
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fontes legitimas de indicagdo de candidaturas, dificilmente questionadas ou vetadas
pelas instancias de diregcéo do partido.

Nos demais partidos analisados (PP, PMDB e PDT), a escolha dos
candidatos a vereador encontra-se mais concentrada nas maos dos dirigentes
partidarios (ndo necessariamente ocupantes dos cargos formais de direcdo, volta-se
a insistir), a quem cabe com mais “autonomia” a decisao de incluir ou cortar certos
filiados da lista final a ser apresentada ao eleitorado. Prova disso é que, em 2008,
além de preencher o nimero maximo de vagas estipuladas pela legislacéo eleitoral,
os trés partidos tiveram de cortar certos nomes, em fungdo de um nimero maior de
pré-candidatos do que de vagas que poderiam ser ocupadas.

Diante disso, um passo importante para contribuir com a agenda de
discussbes sobre o tema da selecédo de candidatos pelos partidos esta relacionado
ao aprofundamento do debate em torno dos critérios informais que adotam os
selecionadores na hora de optar por um ou outro candidato. Ou seja, considerar que
a escolha dos candidatos esta intimamente relacionada ao que Norris (1993, 1996 e
1997) e Norris e Lovenduski (1995) chamaram de “demanda dos porteiros” (0s
gatekeepers), indicando que certas caracteristicas sociais, culturais e individuais
motivam os selecionadores a terem determinadas expectativas sobre quem escolher
para atingir a maior eficiéncia eleitoral.

Ainda no Capitulo 3, foram apresentadas as contribuicbes com vistas a
identificar, a partir do discurso dos dirigentes partidarios, os principais critérios
informais levados em conta na “montagem” das listas de candidatos a vereador. Na
literatura nacional, a questdo tem motivado um debate ainda incipiente, mas que
converge no sentido de apontar para critérios diferenciados de acordo com o
espectro ideoldgico dos partidos. Em linhas gerais, enquanto nos partidos mais a
esquerda haveria uma valorizacdo de atributos relacionados a militancia e ao
ativismo do filiado, nos partidos mais a direita, como o PFL-DEM, PP, PMDB, PSDB
e PDT, os critérios utilizados implicariam maior énfase a recursos pessoais,
relacionados principalmente ao potencial eleitoral (ALVARES, 2004, 2006, 2008,
2008a, 2009; MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007; BOLOGNESI, 2009;
BRAGA e VEIGA, 2009).

A partir da observacdo do caso de Pelotas em 2008, foi possivel perceber
que, embora o mecanismo da candidatura nata tenha vigorado pela ultima vez, em

ambito local, no pleito de 2000, ela permanece institucionalizada na dindmica dos
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partidos, pois aqueles que ja atuam como vereadores tém o seu lugar garantido.
Estas candidaturas natas informais, do ponto de vista “racional”’, implicam aos
partidos chances muito maiores de éxito eleitoral e tendem a garantir a continuidade
do espaco politico ja ocupado pelas legendas. Mas acontece que 0s vereadores que
buscam a reeleicdo ocupam um espac¢o muito reduzido nas listas partidarias e,
sendo assim, o maior numero de vagas € preenchido por candidatos “novatos”.

Quando questionados sobre os critérios utilizados na escolha destes
novatos, os dirigentes partidarios elencaram diferentes elementos. No PP, os
principais seriam: a atuacdo geografica e o potencial eleitoral dos candidatos, ou
seja, além de buscar “representantes” das mais diversas areas e bairros da cidade,
os candidatos devem agregar votos a legenda e aqueles com maiores expectativas
eleitorais seriam os escolhidos, independentemente dos atributos que contribuam
para tal. No PDT, além da observacdo da cota de género e a busca do maior
namero possivel de mulheres, a atuagédo “geografica” dos candidatos também seria
avaliada, assim como a “representatividade” e os “trabalhos sociais” desenvolvidos
em suas comunidades. No PMDB, teria prevalecido a busca de concorrentes com
“inser¢@o” e “participagdo” social, a exemplo do caso do PDT, e um critério de ordem
mais organizacional (partidario) esteve em pauta em 2008: para serem indicados
como candidatos, os filiados tiveram de participar de um curso preparatorio,
organizado pela Fundac&do Ulysses Guimaraes, vinculada ao PMDB, em parceria
com a UFRGS. No PT, finalmente, além da insercdo em movimentos sociais, a
militdncia partidaria seria outro requisito fortemente valorizado, principalmente ao
considerar que muitos dos candidatos foram indicados por correntes e grupos
internos ao partido.

Ainda no Capitulo 3, um dos aspectos explorado esteve relacionado a
importancia do potencial eleitoral de um aspirante como um critério para efetiva-lo
como candidato, algo afirmado tanto pela literatura (MARQUES, 2007; BRAGA e
PRACA, 2007; BRAGA e VEIGA, 2009) quanto pelos proprios dirigentes partidarios
— no presente estudo, especialmente nos casos de PP e PDT. Diante da apregoada
importancia do potencial eleitoral dos candidatos, uma questao importante apareceu
como desdobramento na discussdo: Como os lideres partidarios avaliam esse
potencial? Como é possivel prever se um candidato é “bom” ou “ruim” de voto?

Como argumentado, um primeiro caminho para responder tais perguntas é

supor que, no caso de candidatos ja testados nas urnas, a avaliacdo dos lideres seja



195

facilitada, na medida em que eles podem ter como ponto de referéncia o
desempenho precedente. Seguindo a sugestdo de Marques (2007), foi avaliado o
desempenho eleitoral dos candidatos a vereador que concorreram em 2004 e que
disputaram o pleito de 2008 pelos principais partidos analisados (PP, PMDB, PDT e
PT). Assim, ao mapear a votagédo dos concorrentes que disputaram as eleicbes em
2004 — em relagéo a média de cada lista — constatou-se curiosamente que o PP foi o
partido que abrigou a maior quantidade de candidatos repetidos que apresentaram
um desempenho abaixo da média (67%), seguido pelo PMDB (40%). Ao contrario, o
PT foi o que mais repetiu candidatos com desempenho acima da média (88%),
seguido pelo PDT (80%). Por este angulo, os dados parecem apontar para algo que
vai de encontro ao que a bibliografia tem afirmado até entdo: o potencial eleitoral
seria um critério de selecdo em voga nos partidos mais a direita, ao passo que nos
partidos mais a esquerda (o maior exemplo seria o PT) o potencial eleitoral ndo
figuraria como o mais relevante (MARQUES, 2007; BRAGA e PRACA, 2007;
BRAGA e VEIGA, 2009).

No entanto, € preciso relativizar as informacdes. Primeiro porque se esta
limitado a incidéncia de candidaturas repetidas, o que varia de legenda para legenda
e pode gerar resultados falseados ou demasiadamente condicionados pelas
peculiaridades de cada caso. Segundo porque a repeticdo de candidatos eficientes
no PT néo significa dizer que a legenda seleciona a partir desse critério, afinal, como
indica a bibliografia e os depoimentos parecem confirmar, outros elementos parecem
ser mais fortes, como: o tempo de filiagao e a disputa entre as correntes internas. A
esta questédo pode ser acrescento o fato de que, dentre os oito candidatos repetidos,
seis ja tinham passagem pela Camara Municipal, 0 que os coloca, teoricamente,
com maior potencial do que outros — 0 que nao se repetiu nas demais legendas.

O mais importante, neste cenario, € destacar que, em certos casos, mesmo
tendo elementos que indiguem fraco desempenho eleitoral dos candidatos que ja
concorreram — assim como ocorrido no caso de Pelotas em 2008, o que poderia ser
utilizado como mecanismo para cortar determinados aspirantes — os partidos tém
reapresentado candidatos com votac¢des pouco significativas, inferiores em relacdo a
média das listas. O fato parece compreensivel se for considerado que, assim como
indicaram alguns depoimentos apresentados, os dirigentes partidarios, por mais que
busquem nomes competitivos eleitoralmente, esabem que estdo diante de uma lista

composta, de um lado, por puxadores de votos, e de outro, por candidatos
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potencialmente menos competitivos, secundarios, mas que sao importantes porque
ajudam a agregar “for¢cas” para a legenda.

Com o intuito de ir além do discurso dos dirigentes partidarios e avancar na
discussédo acerca dos critérios informais que podem ser levados em conta no
momento de optar por um ou outro candidato a vereador, o objetivo no Capitulo 4 foi
identificar e analisar o perfil daqueles filiados que passaram pelo crivo dos partidos e
disputaram o pleito de 2008 no municipio de Pelotas.

A comecar pelos indicadores relativos ao perfil social dos candidatos,
disponibilizados pelo TRE-RS, foi possivel constatar, a exemplo de trabalhos
anteriores (MARQUES, 2007; NOLL e LEAL, 2008; BOLOGNESI, 2009;
PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009), uma
reduzida participacdo das mulheres (24%) e dos jovens (11%). Mais do que uma
exclusdo no ambito dos partidos e de dirigentes partidarios que poderiam dificultar o
acesso de tais publicos as listas, a reduzida participacdo de jovens e principalmente
das mulheres na politica, assim ja sugerido, parece relacionada a “filtros” anteriores
aos partidos, disseminados na sociedade sob a forma de valores e de habitos
culturais que tendem a afastar as mulheres da politica institucional — um aspecto que
precisa ser mais bem explorado pelas pesquisas.

Se, de um lado, a observacado dos indicadores referentes ao sexo e a faixa
etaria dos candidatos a vereador em Pelotas nas ultimas eleicbes apontou para
semelhancas destes em relacdo aos ocupantes dos cargos politicos mais
importantes do quadro nacional; de outro, alguns indicadores apontaram para a
especificidade do perfil dos aspirantes a vereador, principalmente quando
observados os quesitos ocupacao e escolaridade.

A partir do caso de Pelotas em 2008, € possivel dizer que as disputas da
politica local comportam, ou tendem a comportar, uma maior diversidade de
atividades profissionais, as quais vdo desde as mais valorizadas em termos de
prestigio e de reconhecimento social e politico (como médicos e advogados, por
exemplo) até aquelas que ndo exigem preparacdo académica e ndo costumam ser
associadas ao mundo da politica, como no caso de: trabalhadores assalariados
urbanos (13%); trabalhadores autbnomos (12%); ou daqueles que sequer exercem
atividades remuneradas (10%), como as donas de casa.

De forma semelhante, os dados relativos a escolaridade revelaram uma

diversidade relativamente “equilibrada” de tipos de capital escolar, o que inclui desde



197

agueles que ndao completaram o ensino fundamental até aqueles que concluiram o
ensino superior. Entretanto, os significativos percentuais de candidatos que
declararam possuir apenas o ensino fundamental incompleto (21%) ou o0 ensino
fundamental completo/médio incompleto (25%) indicam que, a0 menos no cenario
da politica municipal, possuir um capital escolar mais elevado ndo necessariamente
se constitui como um requisito importante para ter acesso as listas partidarias.

Para além do perfil social dos candidatos, ainda no Capitulo 4, o objetivo foi
verificar em que medida os vinculos partidarios constituem-se como um recurso
valorizado pelos partidos no momento de definir os seus nomes para as disputas
eleitorais, algo que, até entdo, a bibliografia atribuiu apenas ao PT (MARQUES,
2007; BRAGA e PRACA, 2007; BRAGA E VEIGA, 2009).

Por este caminho, a analise dos vinculos partidarios dos candidatos que
concorreram em 2008 em Pelotas, traduzida em termos de tempo de filiacdo ao
partido pelo qual foram indicados, demonstrou que a maioria dos candidatos (44%)
apresentou um ano de filiacdo, o tempo minimo exigido pela legislacao eleitoral para
que alguém possa se apresentar para a disputa a um cargo eletivo no Brasil. Ao
serem somados aqueles com filiagado de dois a cinco anos, o patamar chegou a mais
de 70%. Ou seja: a grande maioria dos aspirantes a vereador apresentou um
histérico de breve ingresso na legenda pela qual disputou a elei¢éo.

Houve, todavia, variagcdes importantes, quando foram considerados os
principais partidos. No PP e no PDT, a quase metade dos candidatos apresentou o
tempo minimo exigido pela legislacdo (44% e 45%, respectivamente) e a ampla
maioria, até cinco anos de filiacdo (72% e 77%, respectivamente). No PMDB, uma
parcela significativa dos candidatos contou com apenas um ano de filiacdo (36%) e,
quando considerados os filiados com até cinco anos de filiacdo, o indice chegou a
50% dos nomes da lista. Por fim, no PT, o menor indice foi justamente o de
candidatos com um ano de filiagdo (5%), ao passo que o maior foi formado por
nomes com acima de 10 anos de filiacado (58%).

Além disso, o trabalho avaliou a existéncia de vinculos partidarios “prévios”
dos candidatos, ou seja: Eles possuem filiagbes exclusivas no partido pelo qual
concorreram ou apresentam um historico de filiacdes anteriores? O caso de Pelotas
em 2008 revelou que a maioria dos candidatos (72%) néo foi filiada a outras
legendas. Ao considerar os principais partidos, o PP foi aquele cujos concorrentes

apresentaram o maior indice de filiag6es a outras legendas (37%), seguido por PDT
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e por PMDB, que tiveram desempenhos semelhantes (23% e 21%,
respectivamente). O PT, por sua vez, apresentou o menor percentual de nomes que
ja foram membros de outras legendas (15%).

De um lado, o indice de candidatos com filiacbes anteriores (28%) parece
reforcar o perfil de candidatos “amadores”, que estdo iniciando na politica e que
possuem filiagdes exclusivas. De outro lado, ao verificar se os candidatos com
pouco tempo de filiacdo ja foram vinculados a outros partidos, foram confirmadas as
expectativas de um significativo reposicionamento no mercado politico dos
candidatos com menor tempo de filiagdo — entre os concorrentes com um ano de
filiacdo (que representam 44% do geral), 37% deles ja foram filiados a outras
legendas; e entre aqueles com dois até cinco anos (30% no geral), o indice de
candidatos com filiacGes anteriores foi de 21%.

Quando analisados de maneira conjunta, os indicadores relativos aos
vinculos partidarios dos candidatos a vereador que disputaram as elei¢cdes de 2008
em Pelotas indicam que, seguindo o que destaca Marenco dos Santos (1997, 2000 e
2003), engajamento e vivéncia na instituicdo sdo secundarios para a obtencédo de
uma vaga como candidato também no grau zero (NOLL e LEAL, 2008) da politica, o
que se configura como indicio de um recrutamento de tipo predominantemente
lateral.

Afinal, uma parcela importante dos candidatos apresentou um curto tempo
de filiacdo no partido pelo qual disputaram as elei¢cdes (44% ha um ano e 74% até
cinco anos). E dentre os concorrentes com um ano de vinculo partidario formal, 63%
ingressaram em sua primeira legenda, indicando, assim, que a maioria dos
aspirantes a apresentou um historico de breve insercéo partidaria, em detrimento de
trajetorias marcadas por lacos de longa durabilidade.

Entretanto, se para toda a regra ha exce¢do, ha que se dizer que esta
tendéncia é verificada em menor parte no caso do PT, cujos candidatos
apresentaram os maiores tempos de filiacdo (58% com mais de 10 anos de filiacéo e
apenas 5% com um ano de filiacdo). Os dados, em suma, corroboram os achados
de Marques (2007), Braga e Praca (2007), Braga e Veiga (2009), segundo os quais
a experiéncia e a militancia, traduzidas em um tempo de filiagdo mais elevado, sé&o
atributos mais caracteristicos dos candidatos do PT e dificiimente encontrados nas

demais siglas.
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Além da analise dos vinculos partidarios dos candidatos, o presente trabalho
buscou avaliar o que foi sugerido por Marques (2007) como um importante “recurso”
informal de escolha dos candidatos: a participacdo em eleicbes anteriores. Nesse
sentido, o caso de Pelotas em 2008 apontou que, além de novatos nos partidos, a
maioria dos candidatos pode ser considerada novata também nas eleicdes — 55%
dos candidatos a vereador ndo haviam concorrido anteriormente e participavam da
sua primeira disputa eleitoral.

A segmentacdo dos dados de acordo com os principais partidos apontou que
o PDT apresentou o maior indice de novatos (68%), ao passo que nas demais
legendas os resultados foram semelhantes — no PMDB, 57%; no PT, 55% e no PP,
53%. A diferenca é que o indice de candidatos que ja concorreram por outros
partidos é consideravelmente maior nos casos do PP e do PDT (43% e 44%,
respectivamente) e menor nos casos de PMDB e PT (17% e 18%, respectivamente).

Ainda no quesito participacdo em eleicdes anteriores, verificou-se o indice
de renovacdo das principais listas partidarias (MARQUES, 2007), com vistas a
dimensionar se aqueles que concorreram em 2008 estavam ou ndo presentes na
lista do partido no pleito anterior. Assim, enquanto PP e PDT apresentaram um
indice de renovacao superior a 80%, ou seja, um elevado percentual de candidatos
gue ndo estavam em suas listas no pleito de 2004, PMDB e PT ficaram em um
patamar menos elevado (da ordem de 60%).

Em suma, os dados relativos a participacdo em eleicdes anteriores dos
aspirantes a vereador em Pelotas em 2008 apontam para a ideia de que o0s
candidatos indicados por PMDB e por PT tendem a apresentar uma trajetoria
marcada por experiéncias eleitorais viabilizadas pelo mesmo partido; ao passo que,
no PP e no PDT, ha uma quantidade maior de novatos, seja porque realmente nao
possuiam filiacdo anterior e estdo a estrear na politica, seja porque sédo oriundos de
outras siglas e optaram apenas mais recentemente por aquela pela qual disputaram
a eleicao.

Diante dos indicios de que a consolidacdo dos vinculos partidarios e a
experiéncia politico-eleitoral dos candidatos ndo se constituem no seu maior trunfo,
ainda no Capitulo 4, o objetivo foi explorar outros tipos de credenciais sociais que
costumam ser valorizadas pelos dirigentes partidarios no processo de escolha dos

concorrentes a uma cadeira legislativa municipal. Lembra-se que eles argumentaram
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(com a excecao do PP) valorizar candidatos “representativos”, dotados de “insercao
social” e ligados a “trabalhos sociais”.

A partir da realizacdo de entrevistas com alguns dos candidatos a vereador
que concorreram pelos principais partidos (PP, PMDB, PDT e PT) em Pelotas no
altimo pleito, foi possivel constatar uma diversidade de recursos sociais (CORADINI,
1996 e 2001) que funcionam como uma espécie de “ponte” para a politica e as listas
partidarias, mais especificamente. Tratam-se de certas “qualidades” sociais que
apontam para diferentes tipos de relagdes que os candidatos possuem com o0 campo
da politica, indo desde as circunstancias mais “caseiras” e “amadoras”, como no
caso dos concorrentes que atuam como liderancas comunitarias, seja a partir de
uma condicdo mais individual, seja a partir da atuacdo em grupos sociais, até
aguelas que envolvem certo grau de profissionalizacdo da politica, como no caso
dos candidatos que mantém um tipo de vinculo profissional com a politica, ndo
necessariamente como decorréncia da ocupacao de um mandato de vereador, mas
como alguém que atuou e/ou atua como “cargo de confianca”, os conhecidos “CCs”.

Muitas vezes o maior “trunfo” de um candidato esta justamente na sua
condicdo de ndo pertencer ao mundo da politica, mas de atuar como um
“representante” de certas demandas das comunidades e dos diferentes grupos
sociais. Assim, ser uma lideranca comunitaria, realizar trabalhos voltados as
necessidades das comunidades mais pobres, participar de uma associacao de bairro
ou clube de maes, ter insercao na midia e em grupos religiosos, ou ainda, pertencer
a uma categoria profissional “importante” (JOBIM, 1992), tudo isto acaba se
constituindo como “atrativo” aos partidos politicos nos arranjos informais do
processo de escolha dos candidatos — atrativo porque funcionam como indicadores
de maiores expectativas em relacéo ao potencial eleitoral dos concorrentes.

Porém, ha candidatos cujos principais recursos eleitorais estdo mais
diretamente relacionados ao campo da politica, ou seja, sdo aqueles concorrentes
gue ja ocuparam ou ocupam cargos publicos, principalmente os eletivos, e buscam a
reeleicdo ou a retomada da carreira. Isso ndo quer dizer que estes candidatos nao
acumulem alguns dos trunfos eleitorais anteriormente abordados. A questdo € que,
para estes candidatos, a principal “qualidade” que possuem é a propria condicdo de
alguém que ja é “politico” e, por isso, dotado de maior conhecimento e visibilidade
por parte do eleitorado. E importante lembrar, nesse sentido, que dentre as listas

partidarias apresentadas pelos principais partidos em 2008 na cidade de Pelotas, a
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maior concentracdo de candidatos que j& ocuparam algum tipo de cargo publico
(eletivo ou ndo) esta no PT, o que pode ser interpretado como mais um indicio dos
vinculos partidarios de maior durabilidade dos candidatos do PT em relacdo aos
demais.

Em poucas palavras, a partir do desenvolvimento do presente estudo de
caso, centrado na experiéncia do municipio de Pelotas em 2008, a principal
contribuicdo para a agenda de pesquisas sobre o tema da selecdo de candidatos
esta relacionada ao seguinte raciocinio: ndo € possivel falar de um método Unico de
selecdo partidario para a escolha dos candidatos que irdo disputar uma eleicéo, pois
os candidatos possuem diferentes recursos que funcionam como “atrativos” aos
partidos ou, mais especificamente, aqueles a quem recai a tarefa de incluir ou excluir
algum filiado da lista, os dirigentes partidarios. Isso porque as listas incluem desde
agueles que buscam a reelei¢cdo ou a retomada da carreira (Que possuem um maior
cacife eleitoral, portanto), que ja disputaram as eleicdes e tendem a ser mais
conhecidos (ndo necessariamente bem votados), até aqueles que nunca disputaram
uma eleicdo, mas que possuem outros tipos de recursos sociais e acabam atuando

como “representantes” de certos publicos e categorias sociais especificas.
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Affonso Déntice da Silva (PP), dirigente

Antonio Carlos de Jesus Selister (PP), candidato e dirigente
Carlos Alberto dos Santos Passos — Beto da Z-3 (PT), candidato
Daniel Quevedo Nobre (PP), candidato

Deli da Silva Pinho (PDT), candidata

Diarone Pedro Rocha dos Santos (PT), candidato

Dionizio de Almeida Vellozo (PP), candidato

Erenice Oliveira Nunes (PP), candidata

Francisco de Assis Medina Garcia (PT), candidato

Gecilaine Monckes Vieira (PP), candidata

Getulio da Cunha Garcia (PMDB), candidato

Gilson Teixeira Rodrigues (PDT), candidato

Jacira Porto dos Santos (PT), candidata

Jodo Emilio da Silva Silveira - Jodo do 6nibus e do mercadinho (PDT), candidato
Jodo Ourides Botelho (PMDB), candidato

Jorge Alexandre Borges (PMDB), candidato

José Maria Carvalho da Silva (PMDB), dirigente

José Nunes de Souza - Ceara (PDT), candidato

José Valdoir Ribeiro - Coronel Valdoir (PDT), candidato e dirigente
Luciane Barcellos de Almeida (PT), candidata

Luciano Luz de Lima (PT), candidato e dirigente

Maristel Pereira Mainardi (PMDB), candidata

Miriam Paz Garcez Marroni (PT), candidata

Nelson da Costa Pires — Nelsinho do PT (PT), candidato

Nereu Goncalves Mendes (PDT), candidato

Neuza Terezinha Ribeiro de Ribeiro — Tia Neuza (PDT), candidata
Noemi Souza de Souza (PDT), candidata

Osvaldo Jesus Soares Carvalho — Osvaldo do Tamoyo (PDT), candidato
Paulo Fernandes Alves da Porciuncula (PP), candidato

Rogério Alvarez Cardoso (PMDB), candidato

Velocino Cardoso Vieira (PDT), candidato

Vera Lucia Pereira de Pereira (PDT), candidata

Vera Maria Guimaraes de Oliveira (PMDB), candidata

Vitor Roger Machado Ney (PP), candidato

Zilda Maria Treiber Burkle (PMDB), candidata
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