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Resumo

O tema escolhido refere-se aos novos movimentos sociais que surgiram
como formas de resisténcia ao processo da globalizacdo em esferas publicas locais,
especificamente, no municipio de Rio Grande/RS, na denominada zona de
expansao portudria. Neste trabalho, serd analisada a importancia destes
movimentos urbanos como agentes transformadores de suas realidades sociais,
dada a dificuldade do poder estatal em proporcionar alternativas que visem resgatar
a dignidade e a cidadania de comunidades que se encontram a margem do sistema
capitalista. O caso em estudo refere-se as desocupacdes sistematicas a partir do
ano de 2000, que ocorreram e ainda ocorrem nos bairros e comunidades
adjacentes ao porto de Rio Grande. Observou-se que o poder publico local,
inicialmente, ndo atendia a estas demandas populares, pois nao havia um
planejamento das referidas desocupacdées nem um projeto para ser apresentado as
comunidades afetadas, porém ap6s muitas reivindicacbes e mobilizacbes dos
moradores tal realidade foi modificada. Nesta dissertacdo também sera discutida a
questdo do espaco publico e dos sujeitos envolvidos em seu contexto, abordando
questdes locais e de identidade dos individuos que compdem tais organizacées,
considerando as transformagbes ocorridas na ultima década, na qual tem se

acelerado o processo de globalizacao.

Palavras-chave: Movimentos Sociais. Resisténcia. Globalizagdo. Zona de Expanséo
Portuaria. Identidade. Redes Sociais. Urbanizacdo. Politicas Publicas.



Abstract

The theme chosen refers to new social movements which appeared as
forms of resistance to the globalization process in local public environments,
especially in the city of Rio Grande/RS, in the so-called portuary expansion zone. In
this present paper, the importance of these urban movements as transforming
agents of these social realities will be analyzed, given the inefficiency of the state
power to propose alternatives which aim at recuperating the dignity and the
citizenship of communities found under the power of the capitalist system. The case
study refers to systematic placements, which have happened since the 2000s and
still happen in suburbs and areas bordering the Rio Grande port. It has been
observed that, initially, the popular demands were not responded properly, as there
was no planning for these placements nor a project to be presented to the affected
communities, although after many protests from the inhabitants such reality was
modified. In this dissertation, the matter of public space and the subjects involved
within the context will also be discussed, approaching local topics as well as the
identity of individuals who are members of such organizations, considering the
changes occurred in the last decade, when the globalization process has been
accelerated.

Key words: Social movements. Resistance. Globalization. Portuary Expansion Zone.
Identity. Social Networks. Urbanization. Public Policies.
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INTRODUGCAO

Busca-se neste trabalho analisar a importancia dos movimentos sociais
como agentes transformadores, pois na pesquisa elaborada evidenciou-se a
dificuldade do poder municipal em proporcionar alternativas que visassem resgatar a
cidadania e o direito a habitacdo das pessoas moradoras em bairros e vilas da zona
portudria, que estao sendo retiradas de seus locais de origem com a perspectiva de
serem forcadas a se transladar para locais muito distantes e sem infra-estrutura
adequada.

Desta forma, as agbes coletivas das associagdes dos bairros — Getulio
Vargas e Santa Tereza - tém estimulado a participacdo dos moradores através de
reunides, assembléias e féruns de discussdes, que objetivaram pressionar o poder
publico por meio de mobilizagdes, as quais lograram éxito no intuito de que tais
moradores nao fossem tao prejudicados.

O recorte espacial é feito na zona de expansao do porto da cidade de Rio
Grande, onde, desde a década de 90, sdo realizadas obras e projetos de construcao
que originaram diversas desocupacgdes, afetando as pessoas que ali viviam. Tais
desocupacdes se aceleraram a partir do atual processo de globalizacédo, pois com a
ampliacdo de novos mercados houve a necessidade de novos espacos e atendendo
a esta demanda de mercado global, grandes areas foram e continuardo sendo
“esvaziadas”.

Quanto ao espaco enfocado, os Bairros Getulio Vargas e Santa Tereza
servirdo como “norteadores” desta pesquisa, sendo escolhidos por abrigarem um
maior contingente populacional afetado.

Assim, diante do quadro apresentado, considerar-se-a o surgimento de um
novo formato organizativo denominado de movimentos sociais, 0s quais promovem

acOes estabelecidas entre diversos segmentos, tais como: organizagdes populares,
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entidades politico-culturais, organizacées nao-governamentais e atores sociais
comprometidos na luta contra estes efeitos de uma economia globalizada e

excludente.

Partindo destas consideracbes tem-se por problema de investigacdo a
seguinte indagagéo: Quais s&o os limites e as possibilidades dos novos movimentos
sociais reconstituirem identidades a partir da luta pela moradia e cidadania contra a
exclusao?

Esta pergunta esta ancorada na hipétese de que as redes de movimentos
sociais contribuem para a formulagdo de novas praticas politicas que contemplam a
diversidade social e cultural dos atores envolvidos.

Assim, 0s objetivos propostos para desenvolver este trabalho sao:

1. Anadlise da interacdo entre os moradores pertencentes aos bairros
afetados pela expansao portudria (a qual se vincula ao processo da globalizacéo) e
0s movimentos sociais que surgem como forma de reagao a estes processos.

2. Discussao sobre o papel atual das redes de movimentos sociais
(Associacbes de Bairros) e das novas praticas politicas, e 0s interesses da
diversidade social contemporanea, sendo estes nao apreensiveis em um s6 conceito.

3. Avaliagcédo da construcao de um espaco publico, a partir das acdes destes
atores envolvidos no conflito social gerado pela desocupacao de areas nos Bairros
Getulio Vargas e Santa Tereza.

4. Observacbes quanto a forma de implementacdo de politicas publicas
atinentes a moradia, fomentadas pelo poder local (prefeitura, secretarias municipais,
camara dos vereadores e conselhos).

Quanto a metodologia utilizou-se a quantitativa e qualitativa, foi realizada a
coleta de dados consultando-se processos administrativos na Assessoria Juridica do
Porto de Rio Grande referentes a cedéncia de areas para o reassentamento das
familias que serao removidas.

Ainda, foram analisados processos que tramitam no Ministério Publico
Estadual, referentes as dendncias oriundas das préprias Associacdes de Bairro
estudadas, e de outras comunidades que nao estdo enumeradas nesta pesquisa,
mas que também serao removidas.

Tais denuncias mencionavam a violacao de direitos humanos e a falta de

dialogo entre Prefeitura e moradores. Esta iniciativa de reivindicacao junto ao MPE
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foi um marco dentre as conquistas destas familias, desencadeando o
reconhecimento de seus direitos e a abertura para um dialogo mais justo com o
poder local, conforme sera visto no decorrer do trabalho.

Na pesquisa fomentada foi utilizado também o importante Relatério da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos relacionado a moradia adequada na
Terra Urbana, cujos relatores - que possuem vinculacdao com o Governo Federal e
organizacdes internacionais - estiveram em missao no municipio em novembro de
2007.

Ainda fizeram parte do material: atas das reunides realizadas nas
comunidades e na Camara dos Vereadores da cidade, como também audiéncias
publicas que reuniram parte da populacao, membros do poder judiciario, executivo e
legislativo. Também houve a consulta de mapas do plano de zoneamento do porto,
bem como, noticias coletadas no jornal local referentes ao problema das
comunidades envolvidas, as suas associa¢des de bairro e aos movimentos sociais
que, em decorréncia desta situacdo, se organizaram e comecaram a atuar,
reivindicando seu espago nesta conjuntura contemporanea globalizada.

Por fim, foram feitas entrevistas com representantes dos diversos
segmentos envolvidos: Superintendentes do Porto de Rio Grande', Secretario
Municipal de Habitacdo Coordenacdo® e Planejamento da Prefeitura Municipal,
Promotoria de Defesa Comunitaria®, liderangas do Movimento da Luta pela Moradia®,
e moradores mais antigos nestas zonas, onde houve e estd havendo essas
desocupacdes, no sentido de analisar os impactos em suas vidas e de como estao
se organizando em movimentos sociais.

Quanto aos moradores entrevistados, salienta-se que tais escolhas foram
realizadas em virtude de indicacdes das liderancas das Associacées de Bairro,

priorizando os que moravam ha mais tempo em tais localidades. As entrevistas foram

' No inicio do processo das remocdes as tratativas foram feitas com o superintendente Bercilio Luiz
da Silva e posteriormente assumiu e conduziu tal processo Vidal Aureo Mendonga.

2 Engenheiro Paulo Cuchiara responsavel pela coordenacdo geral para acompanhamento das
remocgdes noticiadas.

3 O primeiro promotor — Francisco Simdes Pires - que acolheu as denuncias oriundas das
Associacoes de Bairro ndao foi possivel entrevista-lo devido ao fato deste ndo mais residir no
municipio, sendo analisados os inquéritos, oficios e despachos exarados pelo mesmo, porém foi
realizada entrevista com a Assessoria do atual promotor José Alexandre Alan.

* Optou-se por priorizar as informacdes trazidas pelas liderancas que tem organizado as mobilizagdes
e que devido a sua articulagédo e as conquistas realizadas consolidando o engajamento e a luta
destes movimentos sociais, sendo estes representados por: Gilmar representante do MNLM em Rio
Grande, Assis (presidente da associagao de bairro do BGV) entre outros.
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realizadas com a aplicacdo de questionarios em um sistema de amostragem e
degravadas posteriormente para analise. As entrevistas foram feitas no periodo de
2007 a 2008. Foram selecionadas 10 pessoas de familias diferentes - indicadas
pelas liderangcas e por moradores da regido - devido ao fato de morarem a bastante
tempo no bairro, e, também algumas por estarem engajadas nas discussoes sobre o
problema das remocdes.

As perguntas foram conduzidas no sentido que pudessem captar a histéria
da comunidade, a vocagao desta (atividades que as pessoas exercem), o sentimento
quanto as remocgdes e por fim, a forma como as negociacées com os entes publicos —
Prefeitura Municipal e Superintendéncia do Porto de Rio Grande foram conduzidas.

A Ultima documentagcdo trazida neste trabalho - relativa a dados das
comunidades afetadas - na qual se tragou um perfil socioeconémico destas, foi uma
pesquisa realizada pelo Nucleo de Andlises Urbanas da Fundagéo Universidade de
Rio Grande em parceria com MNLM (Movimento Nacional da Luta pela Moradia),
SUPRG (Superintendéncia do Porto de Rio Grande), e PMRG (Prefeitura Municipal
de Rio Grande).

Espera-se, com esta dissertacao, tragcar um panorama dos movimentos
sociais urbanos contemporaneos, analisando-os em sua dinamica a partir de uma
escala local observada e pesquisada no municipio gaucho de Rio Grande.

A exemplo do que ocorre em muitas cidades brasileiras, especialmente em
regides portuarias e de instalacées de industrias, observa-se que as mobilizacoes
que ocorrem nestas “redes de movimentos populares” sdo relacdes que buscam
"novas alternativas” de incluséo.

A pesquisa em zonas periféricas na cidade traz a tona a problematica da
relacdo entre os mdultiplos espacos que a integram. Os bairros adjacentes aos
centros urbanos encontram-se cada vez mais proximos e conectados aos nucleos
centrais, devido a progressiva expansao destes em direcdo as areas menos ou mais
densificadas.

E possivel pensar que, entre estes espacgos aparentemente distintos na
cidade, formam-se elos estabelecendo relagdes particulares de dependéncia que

nao deixam de interagir com os proprios centros.
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Diante do exposto, optou-se por desenvolver a dissertacdo em trés
capitulos assim descritos:

O capitulo primeiro inicia com uma problematizacdo quanto a questdes
conceituais referentes as terminologias como acodes coletivas e movimentos sociais,
a partir disso € tracada uma anadlise histérica que traz consigo discussdes entre
teorias classicas e contemporaneas.

E explicado, no item niimero um, a relevancia de uma reinterpretacdo dos
modelos classicos de movimentos sociais, assim como a necessidade de que sejam
feitas novas analises, as quais ndo os considerem somente como formas de
resisténcia, mas sim, como formas de lutas pela incluséo.

No item subseqlente retoma-se a discussdo em torno de conceitos e
paradigmas que nortearam as formacdes tedricas no Brasil. E fomentada uma
reflexdo em torno do que seriam as identidades, € de como os vinculos
estabelecidos passariam pela elaboracédo de sistemas simbdlicos e discursivos que
propiciariam elementos de identificacdo dos sujeitos.

Ainda sao analisados te6ricos que estudam a formacao destes vinculos e
as redes sociais que surgem, com abordagens nas relagdes sociais a partir de suas
estruturacdes, funcionalidades e configuracoes territoriais.

Por fim, no ultimo subitem é feito um ‘resgate’ histérico dos movimentos
sociais urbanos no Brasil, concluindo-se que na ultima década houve um aumento
significativo da participagao social com o surgimento de novos canais de negociagcao
para as demandas sociais.

No capitulo segundo, € feito um levantamento sobre a origem histérica dos
bairros pesquisados, sua situacao geografica e a importancia da zona portuaria para
o surgimento de novos nucleos populacionais devido a migracées de mao-de-obra
de outras regides para trabalhar, ndo somente, no préprio porto, mas também, no
entorno industrial que foi criado.

Delimitou-se o marco inicial da criacdo das associagdes de bairro e
movimentos sociais a elas relacionados com énfase nas suas atuacoes e discussoes
travadas nos ultimos anos. Tal capitulo, para uma melhor compreensao subdividiu-
se em 4 subitens, assim expostos: O inicial refere-se ao surgimento dos bairros, a
seqguir é explicado o que significa a zona de expansao portuaria e como se deu
nesse local o processo de urbanizacdo. A seguir € analisada a dindmica das

instituicdes publicas envolvidas no processo de remogéo das familias, no ultimo item
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sao feitas andlises quanto as reivindicacbes e conquistas obtidas por estes
movimentos sociais.

Por fim, o terceiro capitulo inicia-se tracando uma discussdao sobre os
diferentes entendimentos quanto aos significados da “globalizagdo”, em
prosseguimento, é fomentada uma analise quanto ao papel dos portos no processo
da globalizagéo, no item subseqiente sdo enfocadas as questdes relativas aos novos
desafios da modernidade frente aos reflexos da “globalizacdo”, e aos seus
desdobramentos dentro de conceitua¢cdes como: cidadania, organizacdes sociais e 0s
“papéis” do Estado e dos poderes locais, principalmente, quanto ao incentivo de
politicas publicas relacionadas a moradia.

Em sintese, nesta dissertacdo, partiu-se do fato de que todos os
movimentos possuem reivindicacbes, € que no seu amago estas reivindicacoes
significam, via de regra, uma luta por reconhecimento de direitos j& existentes, mas
gue nao possuem alcance a todos os segmentos da sociedade.

Como conseqiéncia, e como contradicdo, em meio a um quadro de
desigualdades e de exclusdes, pode-se observar a presenca de reivindicacdes e
lutas sociais nos locais de moradia como forma de luta pelo direito a cidade, o que
se da de diferentes formas, expressas no cotidiano dos bairros da periferia urbana.

Depreende-se que a pratica e a tematica dos movimentos sociais se
incorporam como objetos de estudo das ciéncias humanas e sociais, e que se
projetam, em seguida, como um novo paradigma, devido a grande importancia
analitica que tais estudos atingiram.

A realidade do espaco urbano faz com que tais reivindicacées passem a
ser um instrumento de luta e sobrevivéncia social, por meio da acao politica
cotidiana. E nesse contexto que emerge a importancia da acdo destes novos
movimentos, 0s quais consolidam os processos da luta coletiva, manifestando-se

estas como um importante instrumento de coexisténcia social.



CAPITULO |

O problema das conceituacoes: acoes coletivas ou

movimentos sociais?

Este capitulo inicial traz uma reflexdo sobre os movimentos sociais, posto
que, qualquer abordagem que se pretenda levar adiante deve partir de um
questionamento primordial de como sao conceituados e o0 que significam tais
movimentos. Percebe-se que ha, muitas vezes, certa dificuldade em caracteriza-los,
pois, apresentam significados distintos conforme a perspectiva e o contexto sobre os
quais se desenvolvem. Ao fazer uma leitura direcionada de artigos e livros e assistir
seminarios, notou-se que um dos fatores que dificultam sua conceituacdo é
denominar varias formas de acao coletiva como sendo estas “movimentos sociais”.

Tais imprecisbes e diferenciagbes relacionam-se a conflitos entre o
conhecimento empirico e o teédrico, pois, prioritariamente, a conceituacdo emerge
das lutas sociais para depois, em um segundo momento, ser apreendida pelos
pesquisadores e tedricos que passam a dedicar-se a seu estudo.

Entretanto, uma maior compreensao da literatura e uma abordagem
histérica sobre os movimentos sociais sdo interessantes para o aperfeicoamento da

teoria, quando confrontada com os fatos empiricos pesquisados.
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Assim sendo, desenvolver-se-a esta tematica, com algumas abordagens
da teoria classica e seus paradigmas®, junto ao questionamento destes estudos na
aplicacdo dos conceitos atuais. E preciso que se considere o momento histdrico
onde as teorias relacionadas a movimentos sociais estao inseridas, assim como
todas as transformacgbes que ocorreram ao longo destes séculos. Alexander (1998,
p.02 e 03), ao analisar esta problematica, aborda a necessidade de uma
reinterpretacdo dos modelos cldssicos de movimentos sociais ao considerar que “o
modelo classico referente aos movimentos sociais vem sendo secularizado, invertido
e atualizado, sem, contudo, ser substituido’. O modelo classico, por ele discutido,
entendia os movimentos sociais como revolucionarios que tomariam o poder,

ressaltando o aspecto social sem considerar o cultural e simbdlico.

Afirma ainda Alexander que se deve a Alain Touraine a elaboragédo dessa
reconstrucdo histérica dos movimentos sociais "classicos" e do seu quadro tedrico.
Logo, segundo Alexander (1998, p. 09) "Os velhos movimentos sociais, por serem
associados a idéia de revolugdo, originaram uma analise direcionada as formas de
poder, a violéncia e ao controle”. Para Touraine, a sociedade do século XIX foi
norteada pelo pensamento social materialista, o qual, sem duvida, influenciaria o
século seguinte pelo fato de entender-se que os recursos tecnologicos e econémicos
seriam as bases edificadoras das formas organizacionais sécio-politicas.

Por conseguinte, o discurso do movimento social como um movimento
revolucionario era atrelado ao sentido de que as relagdes econdbmicas estariam
vinculadas a qualquer mudanca social que houvesse, tal discurso apresentava-se

neste sentido:

(...) Em conseqiiéncia disso, a narrativa revolucionaria segundo ideais
marxistas, declarou que s6 depois do estabelecimento de novas formas de
estrutura, somente depois que as transformagbes técnicas permitissem a
redistribuicdo eqliitativa de bens e servigos, é que consideracbes de ordem
ética, moral e cultural seriam levadas em conta. (ALEXANDER, 1998, p. 10 e
11).

Verifica-se que, em Touraine (1998), inicia-se a problematizagdo do

modelo classico, pois mesmo realizando uma abordagem histérica sobre as

® Segundo GOHN (1997, p.13) paradigma é um conjunto explicativo em que encontramos teorias,
conceitos e categorias, de forma que podemos dizer que o paradigma X constréi uma interpretacdo Y
sobre determinado fenémeno ou processo da realidade social. Esta explicacdo deve-se a constatacao
de que na ciéncia um paradigma surge toda vez que é dificil envolver novos dados em velhas teorias.
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mudancgas sociais, entendeu que a revolucdo como pratica deveria ser vista na
acepcao de seu declinio histérico, e ndo nas suas deficiéncias tedricas.

Com base nesta visdo, os autores contemporaneos nao supervalorizaram
tanto os arranjos institucionais, mas sim, deram a relevancia devida aos movimentos
sociais. Para Touraine, tais movimentos pertencem aos processos pelos quais uma
sociedade cria a sua organizacao a partir do seu sistema de acao historica, através
dos conflitos de classe e dos acordos politicos.

Defendendo esta perspectiva, afirma que:

O termo movimentos sociais diz respeito aos processos nao
institucionalizados e aos grupos que os desencadeiam, as lutas politicas, as
organizagées e discursos dos lideres e seguidores que se formaram com a
finalidade de mudar, de modo freqlientemente radical, a distribuicdo vigente

das recompensas e sangdes sociais, as formas de interacdo individual e os
grandes ideais culturais.(TOURAINE, 1998, p. 123)

Assim sendo, depreende-se a necessidade de introduzir uma corre¢ao, ao
mesmo tempo histoérica e tedrica, no enfoque classico para incluir os significados
culturais, as identidades psicoldgicas, as redes e seus contextos locais, para que se
efetue um estudo critico dos novos movimentos sociais®.

Este novo entendimento sociolégico, que teve sua matriz originaria na
Europa’ e posteriormente nos Estados Unidos®, e foi difundido em paises latino-
americanos, estuda os movimentos sociais a partir de uma perspectiva que
considera a contingéncia e a subjetividade dos atores envolvidos sem, contudo,
esquecer os aspectos histéricos e institucionais. Tal aspecto que reconhece a

centralidade da subjetividade nos movimentos sociais contemporaneos exige que

® Para MELUCCI (1994 p. 56) Os novos movimentos sociais s&0 uma lente por intermédio da qual
problemas mais gerais podem ser abordados, e estuda-los significa questionar a teoria social e tratar
guestées epistemolégicas tais como: o que é a “acao social?”.

Sob esta questdao GOHN (1997, p. 46) muito bem esclarece que ha dois paradigmas europeus
predominantes o primeiro sob o enfoque marxista e o segundo, o dos “novos movimentos sociais”,
sendo que cada um é subdividido em vérias correntes, as que seguem o primeiro enfoque priorizam
seus estudos nos processos historicos globais, nas contradigbes existentes e nas lutas entre as
diferentes classes sociais; j& as que se direcionam ao segundo enfoque partem de analises mais
conjunturais, fazendo recortes na realidade para observar a politica, os novos atores sociais,
identidades e redes.
® Veja-se que o paradigma norte-americano foi decisivo para alteragées nas abordagens efetuadas
pelos seguidores do paradigma europeu, originando uma nova corrente teérica envolvendo europeus
e americanos. Tal viés sera mais bem trabalhado ao longo desta dissertacdo, pois € um marco nos
estudos relacionados a movimentos sociais libertarios e nas lutas populares por espago e moradia
que abrange o meio rural e urbano — sendo que as Ultimas mencionadas, por serem objeto do
presente estudo, terdo um maior aprofundamento.
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sejam ultrapassados os limites de um modelo tedrico enraizado no materialismo
histérico®.

Seguindo este entendimento, se evidencia nestes novos estudos uma
vinculacao do crescimento da subjetividade as transformacdes empiricas ocorridas
no plano da macroestrutura, tendo em vista, a passagem de uma sociedade
industrial para uma sociedade pds-industrial.

Logo, a discussao destes conceitos parte do principio de que as
transformacoes historicas, verificadas na producdo do conhecimento, tornaram
obsoletos os movimentos revolucionarios pioneiros, devido a avaliagdo de que a
“centralidade” das necessidades materiais e econdmicas no modelo classico se
desloca em novos movimentos sociais 0s quais possuem uma orientacao voltada
para as identidades e novos vinculos.

Ainda nao se pode deixar de ressaltar a influéncia de Karl Marx, um dos
pioneiros do denominado “movimento revolucionario” no século XIX, o qual delineou
0 modelo classico — ja analisado no inicio deste capitulo - na medida em que, em
seus estudos, enfatizava os interesses econémicos e materiais, relegando a um
momento posterior analises direcionadas a solidariedade e a identificagdo dos atores
envolvidos.

Na andlise do sociélogo Ruscheinsky (1999):

A consciéncia como identidade de classe € o principal referencial que se
extrai da contribuicdo de Marx a tematica em destaque. O referencial € a
passagem pelo outro para chegar a si mesmo. O sujeito ja ndo é somente
uma redoma sobre si mesmo, mas para se constituir passou pelo coletivo. A
identidade chega ao seu topo quando assume o patamar da consciéncia de
classe, portanto identifica o seu inimigo e reconhece 0s agentes sociais
idénticos que conformam cada classe. (RUSCHEINSKY, 1999, p.44)

No capitalismo, em sua fase industrial, a cultura dominante era fomentada
por discursos baseados no interesse coletivo e, em sua forma, enfatizava o
materialismo, o crescimento econémico, 0 progresso € a organizagao das estruturas.
A passagem para uma sociedade da informagao deu origem a uma logica cultural de
relagbes subjetivas, com primazia pela individualidade e busca conceitual de

°® O materialismo considera a producdo e a reprodugdo Como pProcessos sociais essenciais, que
influenciam ou até mesmo determinam o carater basico dos sistemas sociais, os padroes de vida a
eles associados, e os padrées de mudanca histérica e desenvolvimento.



22

identidade. A sociedade pés-industrial, conforme Touraine (1998), apud Alexander,
(1998, p. 06) pode ser vista como:
Criativa e expressiva, mas também constantemente orientada para uma
ordem simbdlica totalizadora. A ordem normativa geradora do consenso
estimula ndo sé a reprodugdo, como a mudanga dos padrbes vigentes e, na
realidade, insiste em dizer que apenas uma orientacdo para a ordem

normativa pode estimular uma mudanga social radical. (TOURAINE, 1998, p.
246)

Sob outro aspecto, conclui-se que, entre os autores mencionados, Marx e
Touraine, ha uma notavel diferenca, pois o segundo, defende a idéia de que o
movimento social “revolucionario” do modelo classico seria um reflexo de uma luta
por um controle cultural e ndo uma luta pelo controle fisico do poder.

Entendia Touraine que o movimento social seria um luta coletiva iniciada
pelos atores de uma classe, cuja finalidade seria obter o controle social das
orientacdes culturais de uma determinada coletividade.

Contudo, nos anos 60 e 70 do século passado, o inicio do avango
tecnoldgico trouxe consigo outra forma de dominagdo'?, devido ao fato de que ha
uma invasao na esfera individual e na prépria liberdade do sujeito, limitando que
este se reconhega nao somente no seu espaco e tempo, mas também, dentro de
suas relacdes sociais. Desta forma, ha uma significativa modificacao referencial de
como o sujeito passa a ser concebido dentro deste sistema.

Logo, para que os movimentos sociais pudessem ser instrumentos
eficazes e adaptarem-se a esta nova realidade, necessitaram mudar a sua estrutura.
Historicamente, situa-se o final da década de 60 como o momento de crise das
sociedades industriais, ressalvando que nao se trata de uma analise evolucionista, mas
sim, a percepcado de um desgaste dos valores e atores dessas sociedades atreladas
ao processo de industrializacao e a luta de classes, consolidados a partir do século
XIX.

Se for considerada a América Latina, observa-se que as sociedades latino-
americanas tém caracteristicas histéricas peculiares que, sem duavida, contribuiram

para a formacdo de seus “atores sociais”. Estas nagcbes podem ser caracterizadas,

1% Diferente da dominagdo conceitualmente trazida pela "sociologia da dominacao” de Max Weber, a
qual desempenha papel nas formas de acdo em que o poder exercido tem a sua vigéncia, na
aceitacdo pelo grupo e na qual a norma estabelecida determina o tipo de poder, sendo a dominagao
orientada pela finalidade de impor regularidade na atitude de cada individuo.
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conforme aborda Touraine, como oriundas de um passado colonial no qual existiram,
simultaneamente, diversos segmentos da sociedade estratificados como, por exemplo,
sociedades mercantis, industriais, entre outras. Ao repensar a trajetéria social e politica
destas nagdes, afirma o autor que:

A especificidade dos processos sociais e politicos latino-americanos
permanece tdo marcada hoje, quanto o era ha meio século, e até se
fortaleceu sob muitos aspectos. (...) Ndo se trata aqui somente de uma
escolha de principio, mas também da procura concreta das condicées de
sobrevivéncia e de recuperagao de paises atingidos por uma crise profunda, e
que se ndo aumentarem sua capacidade de iniciativa politica correm grande
risco de serem arrastados na decomposicdo. (TOURAINE, 1989, p. 24)

Deve-se considerar também que o regime autoritario - no Brasil
principalmente - ndo logrou éxito em mobilizar os movimentos a seu favor, muito
diferentemente do que se vivenciou no Estado populista, que controlou o movimento
sindical.

No entanto, neste interlidio o sociélogo Touraine observa o “renascimento
do social” através da presenca de novos atores em cena, e assim comeca a analisar
tais questdes no ambito da modernidade ndo somente considerando a racionalizacao,
como também, a tensdo e os conflitos oriundos desse novo campo marcado pela
subjetivacao'’.

Situando-a no contexto onde ha o nascimento desse “novo sujeito” nessa
sociedade pés-industrial definida por Touraine (1991, p.37) como “um tipo de
sociedade que aparece quando se passa dos bens materiais aos bens culturais e
quando o problema da cultura e da personalidade se torna mais importante e central do
que o problema econbémico”.

Seguindo esta linha de argumentacéo traduzida pelo binbmio razao e sujeito,

o autor elucidara mais ainda em seus estudos recentes esta questao, ao afirmar que:

De um lado, a nossa sociedade de producédo e de consumo de massa, de
empresas e de mercados, € animada pela razao instrumental. Ela é um fluxo de
transformagbes e um conjunto de estratégias de adaptacdo e de iniciativa num
meio ambiente instdavel e fracamente controlado. De outro lado, nossa
sociedade esta ocupada pelo desegjo individual e pela memdria coletiva pelas
pulsées de vida e de morte e pela defesa da identidade coletiva. (TOURAINE,
2002, p. 231 e 232 - o grifo € meu).

" TOURAINE (2002, p.222) afirma que: “a subjetivacdo é a penetragdo do sujeito no individuo, e,
portanto, a transformacgéo — parcial — do individuo em sujeito”.
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Parte-se assim de uma reapropriacao do préprio conceito que reivindica o
controle sobre os recursos produzidos pela sociedade e, com isto, tem-se o
deslocamento de lutas a um novo territério conforme ja explicitamos.

Em conseqiiéncia, ha também um novo direcionamento nas analises, que
até entdo se fundamentavam, via de regra, em criticas ao modelo classico, e que
passam para uma reflexdo em torno da denom

inada “Teoria da Agao”, que identifica o0 movimento social, ndo somente,
como um produto da sociedade capitalista, mas percebe também a identidade social
e pessoal dos individuos oriundas da agao social.

Logo, para que nessa transi¢cdo se compreenda melhor a Teoria da Acao
€ preciso retroceder no espaco-tempo das elaboracdes e pesquisas efetuadas por
Touraine. Desta feita, é necessario distinguir trés momentos na sua producgéo
tedrica. Um primeiro momento, em que € estudado o movimento operario; um
segundo momento, marcado pelos movimentos estudantis de maio de 1968,
quando Touraine se dedica a estudar os novos atores; e um terceiro momento, que
esta se constituindo e esta relacionado ao que sera desenvolvido no contexto deste
trabalho.

Assim sendo, este terceiro momento da producao teérica € o momento
atual, no qual o autor principia seus estudos com observacoes referentes as
dificuldades em tentar interpretar os novos movimentos sociais através dos antigos

conceitos oriundos, principalmente, do movimento operario. Touraine afirma que:

Agora chegou a terceira etapa, que, de certa maneira, esta comegando {...)
0s verdadeiramente novos movimentos sociais sdo mais culturais do que
sociais. Em nossos paises, o fato principal ndo é a industrializacdo, mas a
produgdo e difusdo industrializadas e macigas de bens culturais simbdlicos,
ndo materiais: linguagens, imagens, e informagdes. Em termos concretos,
estou convencido de que os terrenos mais importantes na sociedade pds-
industrial, que alguns também chamam de sociedade programada, sdo o
hospital, a escola e a televisdo. Trés setores nos quais se concentre o poder
de manipulacdo e criacdo de sistemas de informacdo. (...) o conflito ndo se
da entre classes, mas sim entre o ator, enquanto ator - eu prefiro dizer
enquanto sujeito - o sujeito como capacidade e vontade de ser uma pessoa,
um individuo e o sistema de producdo e comunicacdo de bens culturais, as
industrias culturais como dizem muitos.(TOURAINE, 2002, p. 33/34)

A Teoria da Acéo defendida por Touraine consiste em mostrar que, além
do funcionamento e das estratégias, € preciso que a sociologia considere a
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capacidade de producdo das variaveis culturais, que orientam a atividade humana,
como objeto de analise e como um nivel especifico da acéo social.

Para este autor, dentro da Teoria da Acdo, o movimento social é visto
como um conceito analitico, tedrico, que podera ser visualizado através do estudo de
conflitos onde atuem atores sociais que partihem de um mesmo campo social —
estando inseridos dentro de um sistema de acao histérica - e que, através de sua
pratica social, questionem a orientacao da historicidade.

Sob este prisma, partir-se-a do principio de que a “acado” é entendida como
“acdo coletiva” sendo que se constatou que esta “acéo coletiva” € o que motiva as
pessoas envolvidas nas reivindicagdes estudadas lideradas pelas Associaces dos
Bairros Santa Tereza e BGV.

Retornando ao trabalho de Touraine, verifica-se que a idéia central da
nova teoria gira em torno de conceber o movimento social somente quando a acao
coletiva o direciona e o insere nos interesses sociais. O movimento social articula-se
a livre escolha politica, na qual cada ator envolvido neste processo se proporia a
engajar-se, mediante a idéia de que lutaria ndo apenas pelos seus interesses
particulares, mas também, pelos interesses coletivos.

Quanto a questdo da subjetivacdo, para que melhor se analise o
referencial conceitual de acédo coletiva, esta entende que o sujeito como sendo
aquele que possui a vontade de agir e também a vontade de ser reconhecido como
“ator”. O termo “ator” deve ser definido pela sua relacdo com dois outros termos —
individuo e sujeito - sendo que para Touraine (2002, p.220) “o individuo ndo é senao
a unidade particular onde se misturam a vida e o pensamento, a experiéncia e a
consciéncia’.

Porém, importante também trazer a distincao feita por Ruscheisnky ao
explicar que:

Né&o ha igualdade entre identidade e individuo, como se fossem termos com o
mesmo status. O individuo se funde e se confunde com o ser social, existindo
apenas em familia ou sociedade. A referéncia a nocdo de identidade se da
no contexto do coletivo, em que a possibilidade da identidade coletiva pelo

movimento social remete diretamente ao contexto social em que se localiza.
(RUSCHEINSKY, 1999, p. 42).
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Sobre a idéia da subjetivacéo, assim afirma Touraine:

A subjetivagdo destroi o Ego que se define pela correspondéncia de
comportamentos pessoais e de papéis sociais e é construido pelas interacbes
sociais e pela agdo de agéncias de socializagdo. O Ego se parte: de um lado o
Sujeito (o Eu e sua relagdo com o Id), de outro o Si-mesmo (Self). O Si-mesmo
associa natureza e sociedade, assim como sujeito associa individuo e liberdade.
Ou ainda, (...) A idéia de ator social ndo é separavel da idéia de sujeito, porque
se o ator social ndo se define mais por sua utilidade para com o corpo social ou
por seu respeito aos mandamentos divinos, quais principios o guiam sendo os
de se constituir como sujeito, de estender e proteger a sua liberdade? Sujeito e
ator sdo nogbes inseparaveis e que resistem conjuntamente a um
individualismo que restitui a superioridade a légica do sistema sobre a do ator,
reduzindo este ultimo a procura racional - portanto calculavel e previsivel - de
seu interesse. (TOURAINE 2002, p. 221-223).

Esta passagem sintetiza uma das idéias principais de Touraine, que sera a

discussao do movimento social, isto é, o autor agora o analisa como sendo a

transformacéo da defesa pessoal e cultural do sujeito em acao coletiva dirigida contra o

poder que submete a razao aos seus interesses. Segundo 0 mesmo:

Sob esta perspectiva o movimento social guarda uma acéao coletiva (o grifo é
meu) desencadeada pelo sujeito e sua formagdo a qual depende do grau de
integracdo entre trés aspectos: a definicdo do ator, seu adversario e do campo
de conflito ou negociacdo entre atores (...) E desta forma, atores e conflitos
passam a definir o Sujeito, como um modo de construgado de experiéncia social.
Assim, o conflito ndo se da entre as classes, mas entre os atores/ sujeitos
enquanto tais (TOURAINE, 1991, p. 36 e 38)

Aqui a visibilidade do sujeito é dada pela sua relagdo com outros sujeitos,

assim sendo, também se conclui que um movimento social possui dois aspectos: um

conflitivo, que consiste no enfrentamento de um ator com outro ator social (podendo

este representar uma instituicado ou ndo) o qual pode ocorrer inserido em uma relagéo

de poder, ou até de dominacéao social. O outro aspecto seria um direcionamento novo

aos valores centrais da sociedade, no qual os “atores opostos” comungariam, neste

caso, quanto a orientagdes culturais e “identificacao mutua”.

Ou ainda, se for pensado o conflito social este é visto, pelo autor ora

analisado, como:

Uma unidade de orientagées culturais e polarizacao de modelos sociais. Se ndo
existem os dois elementos, ndo ha movimento social. (...) O movimento social &
muito mais do que a defesa de interesses particulares. E uma vontade de
construir ou reconstruir a sociedade em seu conjunto, de maneira favoravel aos
interesses de um grupo. (TOURAINE, 1991 p. 32 e 33)
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Tanto é légico o argumento acima, que os movimentos de maior
repercussao versaram e versariam sobre direitos universais tais como: justica,
igualdade, solidariedade, direitos humanos. A transicao do século XIX ao XX trouxe
consigo uma gama de reivindicacdes cuja tbnica era a igualdade, e ndo somente
tinham como referéncia a liberdade tdo propalada nos direitos denominados de
primeira geracao, oriundos dos séculos XVIl e XVIII.

Especificamente, para que ndo se perca o referencial do presente estudo,
o enfoque sera direcionado aos dois Ultimos séculos, nos quais surgem os direitos
denominados de “segunda geracao” e “terceira geracao”. Esses chamados de
direitos sociais, econdmicos e culturais os quais incluem: o direito a trabalho, a
cultura e a moradia, entre outros. Por fim ha os da “terceira geracao” que sao: os
direitos de solidariedade, como o direito a paz, ao desenvolvimento e a
autodeterminacgéo dos povos etc.

No Ultimo aspecto observa-se uma mobilizacdo de entidades e
movimentos sociais em diferentes paises que buscam melhorias e padrbes
aceitaveis de convivéncia e acesso a melhores condicdes de vida, precipuamente,
as populagdes menos favorecidas.

Uma importante observagcdo cabe aqui, pois na metade do século XX e
inicio do século presente, multiplicam-se declaragdes e conquistas com aprovacgoes
de novos textos legais, 0os quais procuram traduzir “os direitos” ndo s6 mais para os
“homens” genericamente nomeando-os, mas passam a fazer referéncia a sujeitos
especificos como: mulheres, criangas, adolescentes, portadores de necessidades
especiais, entre outros.

Logo, o que se conclui é que este direcionamento deve-se as conquistas
estabelecidas por novos movimentos, a partir do momento em que grupos sociais
especificos reivindicam a superacao dos conflitos em que vivem. Isto mais uma vez
comprova que 0s temas — objetos de lutas e reivindicagcbes — ja suscitados
estabelecem um nexo direto entre o ator e o sistema politico, sendo este ator
articulado ndo sé com sua realidade pessoal, mas também com a realidade coletiva.

Estas mudancas na terminologia “novos movimentos sociais” foram
acompanhadas pela preocupagdo em compreender a dinamica interna dos
movimentos desde a sua construcdo até a mobilizacao social. Conforme ja foi
analisado nos estudos anteriores, 0s macroestruturais, apresentavam varias

insuficiéncias que nao podiam mais servir aos propdsitos desta nova época.
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Retoma-se que, na década de 80, as concep¢des sobre movimentos
sociais ganham nova forma com o repensar do papel do Estado e de algumas
categorias sociais. H4 nesse periodo uma crise urbana com o avango do capitalismo
no processo historico. A concentracdo econdmica desemboca na densificacao
espacial dos trabalhadores, com uma relevante mobilizagdo de camadas sociais no
espaco urbano, as quais se organizam e lutam na tentativa de transformar a base

material e a forma social da vida cotidiana.

Cabe aqui ressaltar que é preciso fazer uma distincdo entre os
movimentos reivindicatérios, os movimentos politicos e os movimentos de classe,

sendo que, segundo Melucci:

No primeiro ‘trata-se de impor mudan¢as nas normas, nas funcées e nos
processos de destinagcdo dos recursos”; no segundo, “se pretende influir nas
modalidades de acesso aos canais de participacdo politica e de mudanca
das relagbes de forga”; ja no terceiro, 0 que se visa é subverter a ordem
social e transformar o modo de producdo e as relacbes de classe.
(MELUCCI, 2001, p. 38 € 39)

E mais, ainda para o autor:

Movimento social € uma acdo solidaria, conduzindo o conflito e
ultrapassando os limites do sistema no qual se desenvolve a acio,
transformando as relagbes de dominagdo social. Tem sua origem na luta
reivindicatoria, em contestagdo a crise e a contracultura. (MELUCCI, 2001,
p. 35)

Isto posto, o autor esclarece um pouco o questionamento formulado no
titulo deste capitulo - indo ao encontro da teoria ja apresentada por Touraine — e
adverte que, muitas vezes, por questdes de conveniéncia observacional ou
lingUistica, todas as acdes coletivas recebem, "genericamente” a denominacao de

“movimentos sociais”.

Entretanto, na perspectiva deste autor, urge que se facam as devidas
distincbes, pois, no contexto contemporéneo, as agdes coletivas sdao multiplas e
relacionam-se a multiplas facetas da vida social, o0 que as diferencia da idéia de um

movimento social.

Propbe ainda que o movimento social deva ser estudado e “denominado”

como uma categoria analitica, a partir da qual se possam compreender o0s diversos
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processos que ocorrem nas sociedades atuais. Nao se pode esquecer que essa
categoria correspondera a agdes que se proponham & ruptura dos limites estudados

por outros autores quanto ao que concerne a estrutura e ao sistema.

Para Melucci, os sistemas de acao também sao multiplos e dependem do
ponto de vista do observador, ou seja, concatenando aqui, com o conceito de
movimento social, o qual para ele é aquela acdo ou acdes que desafiam as relacdes
de poder, que rompem com o equilibrio de um determinado sistema ou campo de
acao.

Diante disto, entende-se que os novos conflitos tém como mola propulsora
a defesa da identidade e possuem uma atencdo direcionada as dimensdes
subjetivas, culturais e simbdlicas.

Nesta discussdo, o modelo “secularizado”, tem respaldo na teoria revista
por Touraine, o qual, em seus ultimos trabalhos, ao referir-se especificamente a

secularizagéo e a critica a modernidade, assim argumenta:

A secularizagdo ndo € a destruicdo do sujeito, mas sua humanizagdo. Ela
ndo é somente desencantamento do mundo, ela é também reencantamento
do homem e coloca uma distancia crescente entre as diferentes faces dele
mesmo, sua individualidade, sua capacidade de ser sujeito, seu Ego e o Si-
mesmo que constroem fora dos papéis sociais. A passagem para a
modernidade ndo é a da subjetividade para a objetividade, da agdo centrada
sobre si para a acdo impessoal, técnica ou burocratica. Ela conduz da
adaptacdo ao mundo para a construcdo de mundos novos, da razdo que
descobre as idéias eternas para a acdo que, racionalizando o mundo, liberta
o sujeito e o recompde. (TOURAINE, 2002, p.245.).

Segundo Alexander (1998), a nova abordagem de Melucci coaduna-se,
perfeitamente, com a questdo historica discutida por Touraine, pois Melucci

questiona o seguinte:

Que mudancgas ocorridas no sistema de produgcdo nos permitem falar de
novos conflitos de classe?E sua resposta acompanha muito de perto o
modelo classico: Os mecanismos de acumulacdo ja ndo sdo alimentados
pela simples exploracdo da forca de trabalho, mas pela manipulacdo de
complexos sistemas organizacionais, pelo controle da informagcdo e dos
processos e instituicées formadoras de simbolos, ao lado da interferéncia nas
relagdes pessoais (MELUCCI, 1989, p. 217 e 218).
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A teorizacdo sobre os novos movimentos sociais serviu como elo
legitimador entre o modelo cladssico de movimentos sociais e a compreensao

empirica de determinadas tendéncias na vida social atual.

O entendimento trazido por Ruscheinsky coaduna-se com a idéia de que
uma identidade se realiza num conjunto de relacbes e na constituicdo de atores

sociais. Em suas palavras:

A acdo coletiva constrdi o perfil da identidade e, ao mesmo tempo, age sobre
ela na direcdo de incrementa-la ou mesmo de modifica-la. A questdo da
identidade freqlientemente ndo se apresenta como um processo consciente
por partes dos sujeitos da agdo histérica; além disso, a constituicdo da
identidade verifica-se dentro dos condicionamentos da histdria em que se
tracam em possibilidades e limites. (RUSCHEINSKY, 1999, p.20).

Ha uma busca em compreender 0S novos mecanismos que ensejem na
possibilidade de realizacdo das mudancas sociais. Tais mecanismos sao
necessarios, nas palavras de Melucci (1989 p. 248): “Isso ocorre porque o conflito se
da principalmente no terreno simbdlico, por meio da contestacdo e da
desorganizacdo dos codigos dominantes em funcdo dos quais se estabelecem
relacdes sociais nos sistemas de alta densidade de informac&o”.

Muito além de meramente reivindicar uma redistribuicdo de conquistas
materiais, 0s movimentos sociais contemporaneos concentram-se nos cédigos, no
conhecimento e na linguagem. O conflito baseado na opressao torna-se simbdlico, e

sua analise requer métodos interpretativos, ndo somente modelos explicativos.

Em outras palavras, a teoria dos novos movimentos sociais direcionou 0s
pesquisadores contemporaneos para que, mesmo preocupando-se com a
subjetividade, ndo necessitem abdicar de uma orientacao instrumental e materialista

dentro das condi¢des que podem impulsionar e influenciar tais movimentos.

Em vista do que foi exposto, percebe-se que Touraine conseguiu formular,
concomitantemente, uma critica da teoria marxista e da teoria funcionalista'?, na

medida em que relacionou de modo profundo cultura e normatividade as lutas dos

'> Aqui no sentido trazido por alguns autores, como Jeffrey Alexander o qual avalia o Funcionalismo
como uma ampla escola e ndo como um método ou sistema especifico, como o de Parson. Deste
modo, o Funcionalismo seria capaz de tomar o equilibrio como ponto de referéncia ao invés de
suposicdo e trata a diferenciacdo estrutural como principal forma de mudanga social. O termo
"Funcionalismo" implicaria, entdo, em uma distingdo de métodos ou interpretagdes inexistentes.
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movimentos sociais. Ele trouxe novas referéncias para se pensar em uma orientagao
sociolégica critica, sendo que ainda possibilitou modificar os referenciais empiricos

sem desconsiderar a “velha” estrutura tedrica.

Assim, observou o referido autor que os cientistas sociais devem estar
atentos nao s6 as relagbées entre um movimento social e o poder dominante que
buscam derrubar, mas também as relagbes entre esse ator coletivo e o proéprio

sistema social.

Entende-se que houve uma redefinicdo das relacbes de poder e da
composi¢do das formas de poderes da sociedade civil. As reivindicacbes de
movimentos sociais mais atuais contribuiram para redefinir limites da vida politica,
desencadeados por meio de questionamentos da legitimidade das instituicdes e
segmentos envolvidos.

Um ponto importante que sera desenvolvido no decorrer deste trabalho é
pensar quem sao os atores que compdem e participam dos movimentos sociais.
Esta analise partira da avaliacdo do relatério fomentado pelo Nucleo de Analises
Urbanas (NAU) do Departamento de Pesquisa de Geociéncias da FURG, o qual
efetuou um levantamento de dados nos bairros estudados em parceria com a
Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG) e o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), tracando um perfil sécio-econdmico dos sujeitos envolvidos.

Observou-se que, ao contrario do que pode parecer a primeira vista, tais
movimentos ndo sdo compostos “somente” pelos excluidos socialmente, ou por
aqueles que sado ou serdo atingidos diretamente pelos efeitos decorrentes das
desocupacoes.

No campo empirico, pode-se perceber nos dois bairros pesquisados a
presenca de algumas liderancas politicas do municipio, € de outros atores de
diversos segmentos sociais, tais constatacbes serdao abordadas em capitulo

posterior.

Pertinente a observagcédo de Ruscheinsky ao afirmar que:

A tensdo esta em todas as dimensées, sejam internas ou externas ao sujeito,
ao grupo, ao movimento social. Todas as relagbes humanas passam
constantemente pelas tensées sociais ou mesmo pelo principio da
identidade. Nos conflitos que podem ser suscitados entre grupo social e
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sociedade emerge um espago para que se proceda ao acontecimento da
realizacdo da identidade, remetendo a uma forma particular de socializa¢ao.
(RUSCHEINSKY, 1999, p.43).

Verifica-se, assim, que 0s movimentos sociais possuem grande
importancia ndo sé para os atores sociais de base, aqui entendidos como aqueles
que “sofrem” diretamente algum tipo de opressao ou cerceamento de seus direitos,
como também, a outros atores da sociedade civil que almejam mudancas nos
diversos segmentos socio-politicos.

Ainda, conforme Ruscheinsky:

A busca da identidade representa a possibilidade da construcdo pelo
movimento social do empenho pelo futuro, de introduzir na histdria um projeto
de superagdo das desigualdades do presente. Significa influenciar na
mudanca da organizagdo da sociedade para instaurar as reivindicagbes
propostas e ultrapassar a simples rejeicdo da presente organiza¢do social.
(RUSCHEINSKY, 1999, p.48)

Os movimentos sociais passaram a voltar-se para a construgdo do
presente, para as conquistas e melhorias que possam ser usufruidas pela geracao
autora dos atos de contestacdo e nao apenas colhidas posteriormente pelas
geracdes que virdo. Conforme Melucci:

Os movimentos contempordneos tendem a acentuar o carater de
mobilizagbes no plano cultural, conduzidas de maneira pontual por atores

mutaveis. O que caracteriza é a vontade de tornar presente o possivel, de
operar para a mudanga no hoje. (MELUCCI, 2001, p. 123)

Oportuno dizer que Melucci, ao fazer uma retrospectiva analitica dos
movimentos sociais, informa que ha uma lacuna inexplorada que esta relacionada
ao modo como os atores fazem a acdo, visto que da tradicdo herdou-se um
dualismo.

Na medida em que desenvolve as suas assertivas, no entanto, ele
prolonga a discussao reconhecendo que ha, hoje, um sistema multipolar da agéo, o
qual se organiza em torno de trés eixos: fins, que se referem ao sentido que a acéao
tem para o autor; meios, que dizem respeito as possibilidades e aos limites da acgéo,
e ambiente, relativo ao campo no qual a agao se desenvolve.

Sem considerar referenciais somente estruturais como os de classe social,

nem tampouco os determinismos econémicos, a abordagem da agao coletiva trazida
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nesta dissertagdo se norteara pelos referenciais tedricos direcionados a identidade,
as redes e a cultura, centrando pontos oriundos da Teoria da Acado no sentido
trazido por Alain Touraine.

Assim sendo, verificar-se-a uma analise dos movimentos sociais como
sendo estes agentes de sua propria histéria e ndo somente meros contestadores de

uma ordem socialmente estabelecida.

1.1 Gohn e os Novos Movimentos Sociais.

Para que se possa analisar os movimentos sociais no contexto atual &
importante que se traga a luz o trabalho da soci6loga e pesquisadora GOHN (1997),
a qual realiza um itinerario historico-conceitual de diferentes paradigmas, tais como:
0 paradigma europeu, americano e o latino-americano, aos quais se vinculam, com
suas particularidades, autores de influéncia no campo das ciéncias sociais e,

principalmente, nas andalises sobre movimentos sociais.

Foi analisado anteriormente, neste trabalho, que o dissenso dessas
concepgdes sobre "novas" formas de organizacdo dos sujeitos sociais em torno de
interesses particulares, com concepg¢oes de movimentos sociais defendidas pelos
autores de inspiracdao marxista, esta no marco de um debate em torno do papel dos
movimentos sociais, na superacdo das formas de dominacdo capitalista e na

construcao de uma nova sociabilidade.

Assim sendo, na atualidade, por "novos" movimentos sociais
compreendem-se 0os movimentos das mulheres, os ecoldgicos, os de raca (como o
movimento negro), aqueles contra a fome e outros. Estes exemplos mostram um
distanciamento do carater classista que se configurava nos movimentos sindicais
operarios, marcos que fomentavam os debates anteriores.

Entretanto, assevera Gohn (1997 p. 129) que 0s novos movimentos sociais
se contrapéem aos "velhos" e historicamente tradicionais movimentos sociais em
suas praticas e objetivos.

Estes "novos" movimentos sociais desenvolvem acdes relacionadas as

dimensdes da identidade humana, deslocadas das condi¢cdes socioecondmicas
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predominantes, de modo que, as praticas dos novos movimentos sociais se
aproximam de um projeto de sociabilidade que questiona as relacbes sociais
existentes no mundo capitalista.

Ou seja, nao se direcionariam para a transformacao das atuais formas de
dominacgao politica e econdmica, no sentido da construgdo de sociedade baseada na
organizacao coletiva e no desenvolvimento das potencialidades humanas de maneira

anticapitalista. Segundo Gohn, os movimentos sociais:

Sao acbes coletivas de carater séciopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de for¢a social na sociedade civil. Suas
acoes estruturam-se a partir de repertorios criados sobre temas e problemas
em situagées de: conflitos, litigios e disputas. As acgbes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da
forga do principio da solidariedade e é construida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo. (GOHN, 1995, p.
44).

Ao analisar as teorias e paradigmas, observa-se que 0s movimentos sociais
nao refletem uma unica forma de acdo. Os Movimentos Sociais Urbanos, segundo
estudos difundidos por Gohn, aludem a uma tipologia que se expressa em trés tipos
de manifestacdo: movimentos espontaneos e de emergéncia abrupta (por exemplo,
protestos de rua), movimentos institucionalizados e legalizados (com estatuto, como
Associagbes de Bairro) e, por fim, movimentos espontaneos informais (movimentos
surgidos em igreja entre outros).

As palavras de Gohn, (1997 p. 27) coadunam o entendimento de que: “os
movimentos sociais ndo sdo agentes de transformacdo para um outro modo de
producdo, mas para uma outra ordem social, dentro do préprio capitalismo, menos,
selvagem, mais igualitaria’.

Ao longo das discussdes motivadas pela pesquisa percebeu-se, portanto,
a necessidade de repensar as bases para construgcdo do conceito de cidadania,
hoje, que é marcado pelo impacto dos novos movimentos sociais que como sujeitos
histéricos, construiram a expressao cidadania coletiva, sendo este um primeiro
deslocamento do conceito tradicional.

Para Gohn (1991, pg. 67) “0s movimentos sociais re-significam em suas
lutas valores como igualdade, fraternidade e liberdade em prol de um modelo de

sociedade inclusiva”. Partindo-se desta analise, pode-se concluir que movimentos
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sociais seriam uma “resposta” dos grupos e das organizagdes frente a situacoes de
caréncia e de necessidades ndo atendidas, assim como, da ineficiéncia do Estado
em resolver tais demandas.

No entendimento de Ruscheinsky:

As lutas sociais reportam-se a direitos sociais pretendidos, em cujo campo
podem comparecer sempre novas compreensées de que 0s atores sociais e
a legislacdo vigente, num determinado momento histdrico, sequer poderiam
suspeitar. A mobilizacdo propiciada pelas lutas sociais articula-se para
buscar, por determinados caminhos conflituosos a positivagdo de direitos
enquanto reclamos inerentes a cidadania.(RUSCHEINSKY, 1999, p.65)

Logo, partir-se-a4 da observagédo que no cotidiano dos atores participantes,
dos movimentos sociais nos bairros analisados, ha diversidades de lutas sociais e

reivindicacdes que logram articular diversos direitos e formas de “acdes coletivas”.

1.2 Scherer-Warren: concepcoes sobre movimentos sociais e redes.

As referéncias aqui trazidas sobre 0os movimentos sociais e 0s sujeitos
coletivos vao ao encontro da compreensao de Scherer-Warren, que o0s entende
como:

Um conjunto mais abrangente de praticas socio-politicas e culturais que
visam a realizagdo de um projeto de mudanca (social, sistémica ou
civilizatdria), resultante de mdltiplas redes de relagbes sociais entre sujeitos e
associagées civis. (WARREN, 1999, p. 15 e 16)

O estudo de Scherer-Warren traz uma contribuicdo a teoria dos
movimentos sociais. Ela apresenta uma revisdo acerca dos movimentos sociais
latino-americanos e mostra a existéncia de tendéncias paradigmaticas que, segundo
a autora (1993, p. 13 e 14), “coexistem ou se impdéem entre si, a partir de quatro fases
distintas”, a saber:

A primeira fase, de acordo com a autora refere-se ao periodo que vai de
meados do século XX até os anos 70, compde-se de duas correntes: a corrente
funcionalista, que analisa a América Latina pela ética da modernizacao, e a corrente

marxista, que concebe a América Latina pela perspectiva da relagcdo entre a
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dependéncia e o desenvolvimento, sendo Castells, Kowarick, Cano e Fernandes,
autores de grande expressao, os quais defendem a idéia de que a classe social € o
sujeito das transformacgdes histéricas.

A segunda situa-se na década de 70, apresenta énfase nos processos
histéricos globais. Esta corrente é representada por Alain Touraine, que analisa as
acoes de classe como acdes de atores sociais na autoproducao da sociedade; assim
como Manuel Castells, que investiga as relacées entre producao e reproducao social
a partir das lutas e reivindicagdes por bens coletivos. Também Ernesto Laclau, que
estuda a hegemonia e a analise do discurso. E, por fim, outros autores seguidores de
Gramsci, que créem na articulacdo entre povo e nacao, assim como vislumbram

ainda a perspectiva das lutas nacionais e populares.

A terceira fase, pautada no contexto dos anos 80, prioriza os estudos de
grupos especificos e organizados, 0s quais possuem relacédo direta com identidades
restritas. Destacam-se nesta fase as reflexdes de Rafael Cifuentes, o qual analisa a
centralidade do ator, sua consciéncia e seu projeto politico, e de Adolfo Calderon, que
realiza um estudo das praticas coletivas na América Latina a partir de pares de
contradigdes duais como: democracia e autoritarismo, solidariedade e individualismo;

entre outras concepgoes.

A quarta e ultima fase, aqui inserida nos anos 90, apresenta duas
correntes distintas: a primeira, que considera 0s movimentos sociais como sendo
irrelevantes, tomados como um agregado de individualidades; e a segunda, que
procura trabalhar com as novas formas de movimentos, buscando entender os

significados politicos e culturais das agdes coletivas.

E nesta Ultima corrente, pertencente & quarta fase que se orientara este
estudo, no qual se observa que os sujeitos (atores sociais) tém se organizado
conforme seus obijetivos e interesse com a articulagao de praticas politicas marcadas
por féruns de discussbes, designacdo de assembléias e audiéncias publicas.
Igualmente, com a organizagdo de passeatas e atos que envolveram outros
segmentos e setores da comunidade, os movimentos sociais realizaram formas de

“pressao” junto a entidades municipais do “poder local”.
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Hoje, parte dos movimentos sociais, especialmente movimentos de lutas
direcionadas como os da moradia, da terra e do meio ambiente, entre outros,
possuem um conjunto de caracteristicas que lhes ddo uma dimenséao politica e social
abrangente como, por exemplo, escala de atuacao social (local, estadual, regional e
nacional).

Observa-se também que, no caso estudado as associacées de bairros
pesquisadas tém vinculacdo com o MNLM (Movimento Nacional da Luta pela
Moradia). Verifica-se que ha uma capacidade de articulagdo com outros sujeitos em
ambito estadual, regional, nacional e internacional (representados por féruns, redes,
participacao em conferéncias etc.).

Além disso, se evidencia grande heterogeneidade das pessoas que o
compdem, seja quanto a género, classe laboral ou raca.

Estes sujeitos sociais vivem as consequéncias das mudancas da
atualidade e, por isso, a construcéo de identidade, os elementos de cultura politica e
a sua propria constituicao, enquanto sujeitos, sao aspectos fundamentais a fim de se
compreender as dindmicas que envolvem estes novos movimentos sociais em suas

comunidades.

Segundo Scherer-Warren tém emergido "novos" movimentos sociais que:

Almejam atuar no sentido de estabelecer um novo equilibrio de forgas entre
Estado (aqui entendido como o campo da politica institucional: o governo,
dos partidos e dos aparelhos burocraticos de dominagdo) e sociedade civil
(campo da organizacéo social que se realiza a partir das classes sociais ou
de todas as outras espécies de agrupamentos sociais fora do Estado
enquanto aparelho), bem como no interior da propria sociedade civil nas
relagbes de forca entre dominantes e dominados, entre subordinantes e
subordinados. (SCHERER-WARREN 1996, p.49/50)

Ao analisar estas categorias, Scherer-Warren (2003) traz um interessante
estudo acerca das relacbes entre o sujeito e o movimento social na sociedade
complexa. Ela parte de uma perspectiva sociolégica, na qual pensa o sujeito sempre
no conjunto de suas relagdes sociais, e que a alteridade € um fator de construcao do
mesmo.

Contudo, a autora analisa as abordagens teéricas sobre a constituicdo do
sujeito, as quais apresentam distintas possibilidades e niveis de avaliacdo e

compreensao deste e, por conseguinte, da prépria construcao da identidade coletiva.
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Dessa forma, para a autora ndo ha um sujeito pré-concebido, mas sim, um
sujeito que se constrdi, ou se institui, num processo de reciprocidade com outros
sujeitos.

As colocacgdes e andlises trazidas por Scherer-Warren, em seus estudos
sobre movimentos sociais e acdes coletivas, sdo importantes para que se obtenham
respostas sobre esta constituicao de redes sociais, assim como, para o fortalecimento
da formacdo de uma cidadania mais abrangente. Assim questiona e esclarece a
autora:

(...) Como se articulam as tradicdes culturais com os novos idearios e utopias
dos movimentos sociais e, em que medida, o resgate cultural se transforma
em indignacdo mobilizadora de mudan¢a?Que tensées ocorrem entre 0s
atores coletivos que buscam parcerias, mas que sao expressées culturais de
temporalidades histdricas distintas e, em que medida, as agbes coletivas sob
a forma de redes desenvolvem mecanismos e idéias-forga para supera-las?
(SCHERER WARREN, 2003, p.84)

As conceituacdes de redes solidarias e mdultiplas referéncias identitarias,
segundo a autora, proporcionam um continuado encontro do sujeito, colocando as
estratégias de construcdo de territérios no centro da articulacdo dos movimentos
sociais, possibilitando que seja possivel a formacéao da intersubjetividade coletiva.

Aqui se evidencia o sentido de solidariedade definido por Scherer-Warren
(1999), como:

O principio de responsabilidade individual e coletiva com o social e o bem-
comum, cujas implicagbes pradticas sdo a busca de cooperagdo e da
complementaridade na ago coletiva e, portanto, para o trabalho em parceria.
(SCHERER-WARREN, 1999, p.26).

Ha um espaco analitico nas categorias estudadas pela autora, no qual surge
um paradigma de “redes” que trata do estudo sobre as relagcbes sociais a partir de
suas estruturacdes, funcionalidades e configuracdes territoriais.

O resultado e o nivel de respostas aos anseios dos atores sociais
dependem, em grande parte, da capacidade de “entrelacar” os relacionamentos em
redes sociais através fluxos de informacdo que ali passam e da capacidade de
interacao entre seus atores.

Para Scheren-Warren (1999, p. 137), os movimentos que buscam a
construgcdo de projetos democraticos, com compromissos direcionados a justica

social, por exemplo, se tornam expressivos quando tém os seguintes componentes
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entre suas orientacdes e bases de articulacao: “as culturas e a ética; o conhecimento
reflexivo da ciéncia; as possibilidades politicas de transformacdo; e o compromisso
com o coletivo e construcdo de uma estratégia publica democratica”.

A interacdo de territorios, no sentido em que é aqui trazido, demonstra o
resultado de amplas a¢des de movimentos sociais, no sentido que Scheren-Warren
(1999, p. 156) chama de “projetos civilizatérios democréticos”, significando o
estabelecimento de novas formas de relagdo entre comunidades (e seus territérios)
e a sociedade civil, e ainda, entre as comunidades e o Estado.

Tais relagdes surgem através do questionamento da falta de planejamento
de politicas publicas locais que atendam as demandas sociais envolvidas, estas
caracteristicas apontam para a sua participagcdo em redes de solidariedade que
buscam a construcdo de uma cidadania mais abrangente e participativa.

Conclui-se, por fim, que ha nas teorias atuais, uma forma diversificada de
analisar a constituicao de sujeitos coletivos dentro nos movimentos sociais.

Na presente dissertacdo sobre este item, compartilhar-se-a da concepcéao
de Scherer-Warren (1993 p. 09), que entende “a realidade dos movimentos sociais
como multifacetaria tendo aqui a idéia de redes que interagem e integram a
diversidade”.

Esta interacdo ocorre diante da construcdo de identidades coletivas. A
autora frisa que ha trés alternativas cruciais para que se pense em infinitas
possibilidades de construcao identitaria, sendo por ela assim classificadas:

1) Identidades sociais difusas/fragmentadas: A fragmentacdo da vida social,
com apelo a individuagéo, e no extremo ao individualismo, implica que as
acbes baseadas em identidades coletivas tornam-se cada vez mais raras,
sendo pouco freqiientes organizacdes de movimentos sociais.

2) Identificagbes sociais multiplas: As subjetividades sdo construidas em
torno das muiltiplas relagées sociais em que o individuo participa, incluindo-se
ai as mobilizagbes de cunho politico e as respectivas formacdes discursivas
dos sujeitos identitarios.

3) Reconhecimento social das identidades: A subjetividade nunca ocorre
como processo individual isolado. Ela ocorre na relagdo do individuo com
seus grupos de referéncia. Em tempos de globalizacdo e na sociedade
complexa, o sujeito convive com um numero crescente e variado de
interagdes, diversidade de cddigos culturais de referéncia, e tem ao seu
alcance um aumento de organizagbes que formam redes, seja virtuais ou
presenciais. (SCHERER-WARREN, p.05, 2003)
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A titulo elucidativo, foram transcritas essas trés definicoes de construgdes
da identidade. Isto porque, na proposta trazida por este trabalho, entende-se que a
terceira abordagem acima seria adequada na analise das acgdes coletivas ora
estudadas.

Tais abordagens teoéricas, acerca da constituicdo dos sujeitos coletivos,
trazem consigo um questionamento: Como definir movimento social? Novamente

Scherer-Warren, esclarece:

Movimento Social deve ser entendido como uma rede que conecta sujeitos e

organizagbes de movimentos, expressbes de diversidades culturais e de
identidades abertas, em permanente constituicdo, que buscam
reconhecimento na sociedade civil. A partir deste ponto de vista, distingue-se
as nogbes de movimento social e de organizagdo.(SCHERER-WARREN, p.
04, 2003).

A autora ainda afirma que as organizacdes, as redes de interacdo e as
praticas particulares sdo as “formas” que se observam na realidade empirica.
Exemplifica as Organizacbes como sendo: Associacdes de Bairro, Grupos
Comunitarios, Grupos de Mutua-Ajuda e Voluntariado, Associacbes de Classe,
(sindicatos e associacoes profissionais), Organizagdes nao-governamentais
(ONGS), Organizacdes de defesa da cidadania, que lutam pela defesa de direitos
especificos e/ou pela melhoria da qualidade de vida (de género, ecologistas, étnicas,
etc).

O outro questionamento importante que surge, o qual & muito bem
analisado por Scherer-Warren (2003), é: Como ocorre esta passagem da
“organizacdo” ao movimento? Infere-se que as organizacdes sao elos da rede de

movimentos. Ensina a autora que:

Podemos comecar a falar de movimentos sociais quando comegam a surgir
praticas de Iutas pela cidadania que transcendem as reivindicacbes
especificas, particularizadas, de cada associacdo. O movimento social
franscende a pratica localizada e temporal de uma organizagdo. Quando
comecam a se formar redes que articulam um conjunto de organizagées e
sujeitos podemos falar sobre a existéncia de movimento social. (SCHERER-
WARREN, 2003 p. 06)
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Para que melhor se entenda tal proposicao exemplifica-se que ha muitos
movimentos revestidos deste carater, assim, por exemplo, 0 movimento ecolégico é
um conjunto de praticas e valores que transcende as ONGS ou grupos de
ecologistas, e que tem repercussdes no tecido social, do cotidiano a esfera publica.

Também no Movimento Sem Terra (MST) ha multiplas organizacgoes,
acampamentos, assentamentos, grupos de coordenacdo, ONGS de referéncia,
grupos de apoio, etc.

O que se pode concluir € que a acao entrecruzada e cumulativa das
multiplas formas de organizagdes e praticas pela cidadania, a partir das redes de
movimentos sociais, favorece que a sociedade civil se fortaleca e crie legitimidade
na esfera publica.

A nocao de rede possui diversas interpretacdes, e segundo Scherer-
Warren, (1999, p. 64), “vem sendo construida enquanto conceito analitico, mas é
também um conceito propositivo dos proprios movimentos sociais”’.

Seguindo o referencial trazido por esta autora, no contexto estudado,
acredita-se que ha respostas tedricas que devem ser consideradas. Do ponto de
vista da analise sociolégica da sociedade contemporanea e, especificamente, em
termos das acdes coletivas, observa-se que as redes sao estruturantes da

sociedade contemporanea globalizada.

Entende a autora que as redes sao a esséncia da morfologia social,
permeando 0s niveis culturais e institucionais da maioria das sociedades atuais e,
como tais, elas também sao estruturantes dos movimentos sociais contemporaneos.

Nao se pode esquecer que ha dimensbes relevantes e essenciais para
que se possa apreender e retratar aspectos da sociedade contemporanea,
complexa, globalizada e informatizada.

Estas dimensdes gravitam em torno da sociabilidade, da espacialidade e
da temporalidade histérica. Somente analisando a acao coletiva a partir deste outro

olhar é que sera possivel compreender a dindmica dos movimentos sociais.
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1.3 A construcao da acao coletiva nos movimentos sociais urbanos no Brasil.

Historicamente, observou-se que as pesquisas e trabalhos desenvolvidos
no tocante a realidade dos Movimentos Sociais Urbanos Brasileiros seguiram um
direcionamento voltado aos efeitos sdcio-politicos das acbes destes atores e com
seus possiveis impactos nas transformacdes das desigualdades e da subordinacao
vivenciadas dentro da sociedade brasileira.

Ha uma preocupacao centralizada dos autores que discutem este tema em
torno de questdes como a democratizacao, os entraves e dificuldades para a eficacia
da acao de tais movimentos, como também, em relacdo as possibilidades e aos
limites do seu potencial transformador, potencial este, denominado por alguns, de
potencial revolucionario.

Retomando o que ja foi analisado, a questao subjetiva dos atores sociais,
nas concepgodes classicas, nao foi trabalhada com a devida relevancia. Talvez isto
ocorreu, devido ao fato de existir uma tendéncia a qual seguia uma orientacao tedrica
marxista, que, por tradicdo, se preocupava com os conflitos sociais com um enfoque
predominantemente macroestrutural. Nos momentos histéricos anteriores, as andlises
dos processos sociais, eram, em grande parte, remetidas as contradigcdes existentes
no sistema capitalista.

Marx, na publicagdo do Manifesto Comunista, concebia uma sociedade
sem classes, no intuito de que todos fossem iguais, gozassem dos mesmos direitos e,
portanto, ndo existisse exploracdo. Com isso, a producdo da acao coletiva era
considerada, primordialmente, sob o aspecto dado pela ordem social e econémica
existente.

Porém, com o passar do tempo, as novas abordagens que questionaram
tais limitagbes fornecidas pelas andlises macroestruturais de cunho marxista,
problematizaram, entdo, o estudo da producdo dos “movimentos sociais” no sentido
de construgao social através da acao coletiva, com énfase nos aspectos culturais e
politicos.

Logo, € preciso que haja, em primeiro lugar, uma apreensao profunda deste
processo de construcdo no qual se transponha o que € visivel nos atores sociais
envolvidos, superando o imediatismo trazido pela experiéncia cotidiana. Ou seja, é
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preciso problematizar e buscar além daquilo que é percebido, buscando o0 amago das
relacdes, a partir das quais os atores se constituem.

Conseqglientemente ha de se observar se o espaco temporal influi nestas
relacdes, enfatizando como se modificam e constituem os seus atores sociais. Por
conseguinte, sob uma perspectiva relacional ou estrutural, € necessario que se evite
o determinismo, que compreende os atores sociais como reflexos ou suportes das
estruturas que os determinam, ou ir-se a outro extremo: considera-los como
“‘individualidades” que tracam estratégias e atuam livremente fora de quaisquer
condicionamentos contextuais. Posto que, a perspectiva relacional procurara romper
com este determinismo ou com a individualidade descontextualizada.

Em vista disto, deve-se buscar o campo das relagdes no qual se constituem
e interagem os atores. Conforme Melucci (2001 p.32), “Ndo se compreende a acao
coletiva como uma — coisa - € ndo se valoriza inteiramente o0 que oS movimentos
dizem em si mesmos; tenta-se, pois descobrir o sistema de relacbes internas e
externas que constituem a agao’.

Assim, para este autor, o conceito de acao coletiva, supdée uma teoria da
identidade. Por intermédio desse conceito, Melucci oferece importante recurso
conceitual que possibilita articular as a¢des individuais e a acao coletiva:

A acdo coletiva de um movimento empirico é o resultado de propostas,
recursos e limites. Individuos e grupos definem em termos cognitivos e
afetivos o campo de possibilidades e limites que eles percebem e ativam
simultaneamente suas relagdes para criarem significados a partir de seu
comportamento compartilhado para dar sentido a se “estar junto” e aos
objetivos que eles perseguem. (MELUCCI, 2001, p. 34 e 36)

Tais definicbes pressupdem um “pertencimento” que é construido pelos
individuos e pelos grupos em um processo de constituicdo da identidade coletiva, na
qual o ator social se vé como parte do “n6s”. Isto ocorre porque existe uma tensao
reciproca entre trés tipos de orientacdes: as relativas aos fins da acao (significados
que a acao tem para o ator), as relativas aos meios (possibilidades e limites da ag¢ao)
e as relativas as relagdes com o meio (campo no qual a acao acontece).

Os atores, segundo Melucci, negociam e renegociam o tempo todos esses
aspectos de sua acao, sendo que a persisténcia da acao coletiva no tempo supée

certo grau de integracao entre as varias orientagoes.
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Reconhecer-se como sendo parte de um “nés” envolve, na perspectiva
desse autor, tanto definicbes cognitivas quanto emocionais, por meio das quais se
estabelecem as vantagens do pertencimento ao lado de uma condigcao favoravel que
se direciona a cada um como pessoa.

Tal situacao se expressa em um processo em que cada sujeito individual
sente-se parte de um “ente” coletivo e, assim sendo, é reconhecido por aqueles que
o integram como parte dele. A acdo, no entanto, vincula-se ao fato de que haja troca
e reciprocidade, tanto interna quanto externamente ao grupo de pertencimento.

Assim sendo, é necessario que haja reciprocidade como condi¢cdo para a
acao coletiva, uma vez que ela sé é possivel na relagao com outros atores, pois se
tratam de lutas, reivindicacées e disputas, sejam estas por questdes relativas a
melhorias nas condicées de vida em um sentido material, ou também por definicbes
de imagens e de significados.

A década de 1990 foi marcada pela “emergéncia da sociedade civil” e, no
Brasil, houve um aumento significativo da participacdo social. O que chamava a
atencdo era o surgimento de novos canais de participacdo e de negociacdo de
demandas sociais. O contexto era a reforma do Estado. Nas palavras de Costa:

Novos atores surgem no cendrio politico, compondo a sociedade civil
organizada. Movimentos sociais, organizagbes ndo-governamentais e
grupos de classe passam a debater seus interesses e suas demandas em
locais criados especialmente para esse propdsito. Ora, a contribuicdo dos
movimentos sociais para a democratizacdo certamente ndo sera aquela
que cabe a atores como sindicatos ou partidos politicos. Os movimentos
sociais apresentam perfis organizativos proprios, uma inser¢do especifica
na tessitura social e articulagbes particulares com o arcabougo politico-
institucional (COSTA, p.12, 1997)

Quanto a esta “emergéncia da sociedade” nas duas ultimas décadas, far-
se-a um direcionamento visando analisar o papel dos atores coletivos da sociedade
civil, inseridos no campo das lutas pela moradia, considerando a sua relevancia e
influéncias na formulacdo de politicas publicas nos ambitos federal e local que
atendam tais demandas.

A andlise desta dissertacao sera direcionada a atuacdo do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), as formas de acdo coletiva e de inter-
relacdo com o Estado, bem como as aliancas estabelecidas com os atores da
sociedade civil, atuantes no terreno das politicas urbanas locais.
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Serd visto também mais aprofundadamente no capitulo seguinte - com o
inicio da formacédo dos Bairros Getulio Vargas e Santa Tereza o surgimento das
primeiras acdes coletivas e como estas se organizaram até a atualidade.

Também discutir-se-do as propostas que os vinculam ao MNLM, o qual
tem atuado em conjunto e diretamente com as comunidades envolvidas no processo
de remocao da zona de expanséao portudria, objeto deste estudo.

Ratifica-se nestes estudos o fato de que os Movimentos Sociais Populares
Urbanos (MSPU’s), nas ultimas duas décadas do século XX, se fortaleceram e
assumem, cada vez mais, a condi¢do de sujeitos sociais.

Nao se pode deixar de perceber que a sociedade brasileira conseguiu
avancos importantes na area da cidadania. Scherer-Warren (1999) capta muito bem
esta situacao ao afirmar:

Dois momentos principais merecem registros: a) durante os regimes
militares, quando predominaram as lutas de libertagdo, contra o
autoritarismo, as restricées politicas, pela anistia, liberdade de expressao,
transformacdo do regime politico; b) com o fim das ditaduras, quando
passam a vigorar lutas pela democratizagcdo com justica social, a qual
prioriza a defesa de direitos sociais, econémicos e culturais como o direito
das minorias, o repensar o desenvolvimento diante da degradacdo
ecoldgica e da exclusédo social. (SCHERER-WARREN, 1999 p. 60)

No primeiro momento, 0os movimentos sociais populares se véem
obrigados a adotar uma postura de mobilizacdo e enfrentamento diante da pratica
autoritaria do Estado, tendo como principal estratégia de luta a reivindicacéo.

No segundo, ha uma combinacdo de lutas de mobilizacgdo com
reivindicacao e proposi¢cao com participacao e, conseqientemente, uma evolucao na
relacdo da sociedade civil com o Estado, tendo em vista que estas agcdes provocam
impactos na comunidade local e global indiretamente.

Neste sentido, a atuacao social extrapola a militadncia politica partidaria e o
engajamento nas organizacdes. Logo, conclui-se que a participacao social politica,
enquanto pratica de atuacao concreta dos atores sociais, vivenciada em processos
de organizacdo que provocam mudangas sociais, €& possivel através dos

movimentos sociais nos centros urbanos brasileiros.
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Ainda, a investigacdo aqui proposta, se enquadra no paradigma
culturalista, pois ha uma énfase no sentido de que a defesa dos direitos sociais €
uma forma de rompimento com as injusticas presentes na sociedade. Touraine

afirma que:

Os movimentos sociais contempordneos tém “de mais sensivel e mais forte
€ a sua vontade de ruptura”. Porém, a simples “rejeicdo de uma ordem que
exclui” ndo é suficiente para compor um movimento social; faz-se
necessdrio haver um desejo, uma necessidade aglutinadora que tenha
como base um valor considerado central por toda a sociedade.
(TOURAINE, 2002, p. 70-71)

Entende-se com isto, que tais movimentos sociais redefinem a Esfera

“L

Publica a qual num sentido trazido por Teixeira (2001 p.49) “é constituida por
organizagbes, instituicbes, grupos e associacbées com uma interacdo social mais
forte”, os quais atuam como agentes de controle social.

Ainda, conforme Ruscheinsky (1999, p.65) “A arena publica é o campo
onde a identidade suporta enfrentamentos e coloca-se na dtica do desafio quanto a
Sua incidéncia sobre a vivéncia de individuos e de grupos.

Encerram-se estas primeiras consideracgées, as quais buscaram uma visao
histérica e social da construgcdo da acdo coletiva e assim, por dizer, do proprio
movimento social. Através dos aportes tedéricos discorridos neste capitulo, torna-se
possivel compreender a dindmica dos movimentos sociais contemporaneos.

Em sintese, percebe-se a contribuicdo de Touraine a identificagdo dos
“novos atores” com a Teoria da Acdo a qual concebe a “acdo coletiva” como uma
forca que direciona e motiva tais atores no ambito dos movimentos sociais. Com
isso, 0 autor considera que os interesses coletivos se enraizam nas praticas e nas
lutas sociais.

Ja Melucci contribui para compreender a construcdo identitaria e a
subjetividade dos atores que compdem estes processos reivindicatérios. Para ele, o
movimento é caracterizado por uma acao solidaria que transforma as relacdes de
dominagéao social.

Ruscheinsky, assim como Melucci, entende que a constituicdo identitaria
das pessoas engajadas nos movimentos sociais se realiza no desenvolvimento da
acao coletiva. Consegiientemente, a acao coletiva é o caminho para a superacao da
desigualdade socioecondmica.
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Por fim, esta pesquisa conforme a concepcao de Scherer-Warren (2003)
que classifica os movimentos sociais de acordo com as tendéncias paradigmaticas —
enquadra-se nessas novas formas de movimentos sociais vinculando os significados
politicos e culturais as acbes coletivas. Ressalta-se assim, a importancia da
construcédo do sujeito através das redes sociais. Para a autora, as organizacées sao
elos da rede de movimentos, a medida que as redes articulam as organizagdes e 0s

sujeitos.



CAPITULO Il

O surgimento dos Bairros Getulio Vargas e Santa Tereza
em Rio Grande/RS

Neste capitulo busca-se esclarecer e situar historica e territorialmente os
bairros Getulio Vargas e Santa Tereza, dos quais partiram e de onde se fomentam as
aclOes coletivas reivindicatérias, objetos do presente estudo. Por estas comunidades
situarem-se adjacentes ao porto, realizar-se-4 uma retrospectiva histérica para melhor
compreender o contexto no qual se inserem.

O municipio do Rio Grande tem sua vocac¢ao maritima verificada na prépria
posicdo geografica'® que ocupa. Além de possuir um Porto natural, possui ambiente
propicio e consolidado na exploracao portuaria e industrial, pois se situa na fronteira
entre dois ambientes distintos: o continental e 0 maritimo.

Historicamente Rio Grande representa as transformacbes de um espaco
portuario e urbano, que através da acumulacao comercial derivada das atividades de

importagdo e exportacdo, consegue criar um parque fabril importante em termos

"> Conforme se depreende no mapa 03 constante em anexo - retirado do site da ANTAQ - a posicéo
estratégica foi decisiva para o grande desenvolvimento vivenciado nas ultimas décadas.
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nacionais a partir do final do século XIX. A introducdo dos parques fabris vem alterar
a forma, as estruturas e as funcdes decorrentes da introducdo de uma base técnica,
condigao principal da producéao capitalista.

Segundo gedgrafo Martins:

O periodo aureo para a cidade estende-se de 1873/1874, data da
implantacdo do primeiro grande parque fabril até 1930, quando
transformagcbes na economia nacional ditariam novas mudancas locais na
disputa de mercado com a economia fabril do centro do pais que se
consolidava a partir de Sao Paulo. (MARTINS, 2006 p. 26-27)

Por tratar-se da cidade mais antiga do Rio Grande do Sul e a Unica a
dispor de um porto maritimo, possibilitou-se um desenvolvimento comercial
consideravel durante o século XIX, assim como, a implantacdo de um parque
industrial diverso apesar de pertencer a uma época em que preponderava a
industrializacdo dispersa'®.

A industria brasileira era descentralizada até o final do século XIX e varias
sao as razoes que explicam este fendmeno. Conforme MARTINS (2006 p. 29), a
exemplo desta colocacéo, tem-se que: “A falta de articulacdo entre os complexos
econbmicos regionais, possibilitou o desenvolvimento de economias isoladas
nacionalmente devido a dificuldade de meios de comunicacéo terrestre”. Portanto, o
que se conclui é que o desenvolvimento se dava também através de embarcacdes e
das cidades que abrigassem portos.

Por conseguinte, o fato de Rio Grande ser uma cidade portuaria “por
exceléncia” determinou o desenvolvimento urbano no extremo meridional do pais.
Logo, como melhor forma de relacionar os diferentes periodos historicos que
definiram a formacdo da cidade de Rio Grande e sua conseqliente expansao
urbana, optou-se por situa-la através de periodiza¢des industriais que ocorreram na
cidade demonstrando-se como surgiram novos nucleos populacionais.

Contextualmente se observa que o desenvolvimento da economia
industrial durante a Republica Velha (1889/1930) representou a insercao da
economia brasileira num padrao de divisao internacional do trabalho. Martins (2006
p. 31) afirma que tal situagdo se transforma num obstaculo, numa contradicdo em

'* Segundo o Professor Martins, (2006 p. 36), esta é entendida sob a perspectiva de uma industria
relativamente descentralizada, explicada por complexos regionais pouco integralizados, sendo que
esta industrializacdo estendeu-se até a crise de 1929.
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termos mais rigorosos para a expansdo do capitalismo e de como sua classe
proprietaria converte-se numa oligarquia.

A dindmica da economia contribuiu para a instalacdo de grandes
empresas téxteis, como, por exemplo, em Sao Paulo, Rio de Janeiro, alguns estados
do Nordeste e Rio Grande do Sul (incluindo a cidade de Rio Grande). Nestes locais,
grandes plantas industriais foram implantadas, utilizando-se de equipamentos
importados, significando um grande montante de capital fixo instalado para o
incremento fabril desenvolvido na primeira fase industrial brasileira.

Para Rio Grande, a industria téxtil representou o primeiro parque fabril e
uma das maiores fabricas ja instaladas na cidade em toda a sua histéria.

Um aspecto importante para entender a légica dessa cidade e seu papel
no desenvolvimento industrial do pais e do Estado, bem como a formacao de bairros
e vilas operérias, se refere ao fato de no Rio Grande do Sul, haver um parque
industrial voltado ndo somente para o mercado regional, mas principalmente para o
mercado nacional, o que inclui Rio de Janeiro e Sdo Paulo e também o exterior.
Esse parque tinha uma localizagao estratégica, ou seja, junto a um porto maritimo.
Castro esclarece:

Nao apenas no Distrito Federal, mas também minoritariamente em certas
regibes, surgiram industrias voltadas para o mercado nacional. No Rio
Grande do Sul as industrias sediadas na cidade — porto do Rio Grande

(téxteis entre outras) — ultrapassavam em regra o dambito regional.
(CASTRO, 1980 p.106).

Isto foi decisivo para que o0 municipio conseguisse atrair investimentos
fabris em setores diversos, embora vinculados as industrias de bens de consumo,
fato caracteristico para a época no Brasil. Tal industrializacdo compreendeu desde
as industrias téxteis, as cordoarias, fabrica de calgados, fabricacao de alimentos em
conservas, biscoitos, charutos, e até moinhos para a producao de farinha.

E importante destacar que as empresas industriais que se estabeleceram
apresentavam mais de uma centena de operarios, algumas ultrapassavam a cifra de
mil trabalhadores. Contudo ndo se pode esquecer que tal processo ocorria em meio
a um Brasil ainda rural.

Um aspecto relevante, no final desse periodo e decisivo no comego do
século XX, refere-se a construcdo de um novo porto (Porto Novo) juntamente com a

entrada dos Molhes da Barra, que permitiia uma navega¢cao mais segura e com
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embarcacées de maior calado. A saida da Laguna dos Patos para o Oceano
Atlantico sempre foi dificultosa as embarcagdes devido ao constante assoreamento
do canal de acesso.

Tal situacao é assim descrita pelo professor Martins:

Os comerciantes da cidade e posteriormente os industriais buscavam ja
algumas décadas solugdo para o problema do assoreamento, no entanto,
embora os trdmites tenham iniciado no final do século XIX, foi somente na
primeira década do século XX que a obra tomou vulto através da formacao
da Cie. Francaise de Porto do Rio Grande do Sul. (MARTINS, 1997, p.13)

Esta empresa ficou responsavel pela construcdo dos molhes da Barra e

pelo melhoramento do porto ja existente. Além disso, esse novo porto foi edificado e
arrendado a Cie Francaise por 67 anos. E, segundo Martins:

Para a constituicdo do novo porto da cidade foi escolhida a area da llha do

Ladino no extremo leste, area forma a por ilhas e terras inundaveis. A Cie.

Francaise construiu 1.543 metros de cais, para 10 metros de profundidade

d'dgua em um so6 alinhamento, sendo que atras do cais aterrou-se com

areia dragada uma extensa drea e edificaram-se 12 armazéns de 100
metros por 20 metros de largura. (MARTINS, 1997, p.15)

Durante os anos da referida obra, a Cie. Francaise empregou em torno de
4.000 pessoas. Isso representou uma leva de imigrantes vindos para a cidade de
varios locais do Rio Grande do Sul e até mesmo de fora do pais.

Os franceses foram responsaveis também pela construcao de vinte casas
de madeira destinadas aos mestres e contramestres vindos da Franga, assim como,
40 casas de madeira, conjunto habitacional que foi denominado de Vila Verde'™ o
qual era formado por constru¢cdes mais simples e destinadas a abrigar parte dos
operarios.

Além dos espacos construidos oficialmente pela Cie. Francgaise, o
aprofundamento do canal possibilitou o aterramento de grandes areas a leste do
centro histérico e a formacdo de uma ilha artificial, llha da Base, onde esté o sitio
urbano do Rio Grande.

'* Conforme se verificou nas entrevistas, os moradores do Bairro Santa Tereza possuem memoria
desta época sabendo localizar com preciséo, o que resta das ‘casas pretas’ e das ‘casas verdes’.
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As extremidades foram ocupadas pelas estruturas portuarias de uma
forma mais rapida, restando as areas centrais como reserva para as atividades de
expansao portuaria e até mesmo um bairro radial planejado pelos franceses.

Descrevendo esta situagao, Neves afirma que:

Devido as altas taxas cobradas por essa companhia, o governo do Estado
do Rio Grande do Sul obteve em 1918 junto a Unido, a encampagéo de
todas as estruturas portuarias (NEVES, 1980, p.36).

Conforme deixa claro Martins:

O volume de aterro foi estimado em mais de oito milhbes de metros cubicos,
sendo usado para esse servico na época cinco dragas, 10 rebocadores,
batelbes e chatas. As areias dragadas foram sendo depositadas nos terrenos
pantanosos situados entre o novo porto e a cidade, pondo fim aos banhados
outrora existentes (MARTINS, 1997 p.21).

Um outro fato marcante para a economia sul-rio-grandense deve-se que 0
grande rebanho bovino galcho, com a decadéncia das charqueadas necessitava de
novas formas de industrializacdo. Neste periodo comeca a ser discutida a
implementagéo de frigorificos na regido. Em uma anadlise sobre este processo de

industrializagdo, Pesavento assim explica:

No Rio Grande do Sul, os estancieiros, através de seu orgdo de classe e
com o0 apoio do governo do Estado, intentavam criar um frigorifico nacional
- 0 Frigorifico Rio-Grandense - numa campanha que movimentou todo o
estado. O governo gaucho, ao mesmo tempo em que apoiava o projeto dos
criadores, facilitou a entrada de capital estrangeiro, que promoveria a
renovagdo tecnoldgica da pecuaria, através de uma legislagdo
protecionista. (PESAVENTO, 1980, p.71).

Houve no periodo de 1917/1918, a instalagdo de trés grandes frigorificos
de capital estrangeiro no Rio Grande do Sul. Dois se instalaram em Santana do
Livramento (Wilson e Armour), e um em Rio Grande (Cia Swift S.A. do Brasil), que
se estabeleceu em uma éarea prdéxima ao novo porto da cidade. A historiadora

Pesavento assim continua:

A Swift era uma empresa norte-americana que tinha como principal
atividade produtiva a frigorificacdo de carne e moldada sobre os padrées
tayloristas de producédo, ou seja, producéo fragmentada em larga escala.
Aproveitando que o mercado externo estava debilitado devido a Primeira
Grande Guerra Mundial, logo expandiu suas atividades e constitui-se em
um importante pdlo para o municipio O frigorifico abatia até 1000 reses por
dia e chegava a ter em sua folha salarial mais de 1500 funcionarios.
(PESAVENTO, 1980, p.96 e 97).
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A producdo desta empresa, em sua grande maioria, era destinada ao
mercado externo. O fato de essas empresas disporem de um contingente de
operarios, os quais constituem familias de baixa renda foi decisivo para a ocupacao
para o grande aterro entre a cidade velha e o novo porto.

Inicialmente, todo este processo ocorreu com um contrato firmado entre a
Cia. Francesa e a Cia. Swift, havendo a previsdao de arrendamento e depois a
realizacdo de uma compra que ocorreu em duas etapas conforme noticiado em
documentacdo analisada na atual Superintendéncia do Porto de Rio Grande'®,
havendo mais algumas aquisicbes até o ano de 1921, quando ocorreu a
transferéncia destes contratos para o governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A grande quantidade de mao de obra atraida por tal Companhia, originou
0 povoamento de uma regido periférica a suas instalagdes, a citacdo de Neves, a
seguir transcrita explica este fato:

Necessitou-se de muita méo-de-obra, atraindo elementos de outros
municipios, transformando todo o terreno recuperado pela Cie.Francaise,
numa gigantesca favela conhecida na época como Vila dos Cedros, hoje
Bairro  Getulio Vargas, em lugar do bairro planejado pelos
franceses.(NEVES, 1980, p.84)

A situacéo descrita traz informacgdes sobre o que poderia ser denominado
o “embridao” do atual Bairro Getulio Vargas, curiosamente muitos moradores ainda
utilizam-se da terminologia “Cedro” para indicar esse bairro onde moram, certamente
em alusao as origens desta localidade.

Prosseguindo esta analise Salvatori, assim relata:

Em 1917, instala-se em Rio Grande, o Frigorifico Swift do Brasil, de capital
norte-americano, que proporcionou empregos para 1.500 operarios, em
areas arrendadas ao Porto Novo. Em 1937, € fundada a Cia. De Petrdleo
Ipiranga. E interessante observar que desde entdo, apresenta-se uma
tendéncia de especializacdo do espaco urbano, uma vez que estas
industrias localizam-se ao Sul do centro histdrico, junto ao Porto Novo,
sempre proximo as margens que permitiam acesso da navegacdo e a
captacéo das aguas.(SALVATORI, 1991, p.33)

'® Segundo consta na SUPRG (Superintendéncia do Porto de Rio Grande) no volume - 1. DEPREC
(Departamento Estadual de Portos Rios e Canais) tal compra iniciou-se em 1917 ocorrendo por
etapas, até o ano de 1921 sendo tais contratos passados posteriormente ao Governo do Estado do
Rio Grande do Sul.
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Com relagdo a Refinaria Ipiranga convém explicar que a mesma veio para
a cidade do Rio Grande devido a atracdo da estrutura portudria e do seu entorno,
pois as primeiras tratativas intencionavam que esta fosse localizada em frente ao
porto junto a ja consolidada Cia Swift. Como devido a diversos fatores - que nao
serdo tratados no presente trabalho — n&o foi possivel concretizar este projeto tal
area foi designada pela Prefeitura Municipal da época'’

Importante salientar o fato de que a instalacdo destas industrias
praticamente definiu os limites da area na qual se situa o Bairro Santa Tereza, pois
este surgira em um espaco nao ocupado, pertencente ao Governo do Estado, e que
seria uma area destinada a expansao portuaria.

Para bem elucidar a situagao, explica professor Martins:

O primeiro marco de referéncia quanto a moradias construidas no terrapleno
Oeste, foram as casas pretas destinadas aos operarios especializados e aos
mestres de obras. Essas casas que foram construidas pelos franceses sdo
de madeira, compondo-se de vinte no total e ainda, uma outra casa bem
maior onde residiam os ocupantes de cargos superiores. Posteriormente,
foram construidas as denominadas casas verdes, que no total eram
quarenta, com dimensbées menores e mais simples do que aquelas de cor
preta construidas anteriormente. (MARTINS, 1997, p.29).

Ainda, em 26 de dezembro de 1941, houve mais uma alteracdo nesta
estrutura habitacional que se implantara, ou seja, houve conforme oficio 365 da
Prefeitura uma realocacao de familias pobres, que estavam sendo retiradas de uma
parte da Vila dos Cedros (Bairro Getulio Vargas) para a Vila Verde (Santa Tereza),
tais familias possuiam, principalmente, como fonte de sustento, atividades
relacionadas ao porto, a Cia Swift entre outras.

O inicio da segunda metade do século XX representou a desaceleracao do
primeiro periodo industrial da cidade do Rio Grande, com o término das atividades
produtivas em varias grandes empresas, como as industrias téxteis, os frigorificos, a
fabrica de charutos e outras. Tais fatos desencadearam uma crise local e uma
diminuicdo na oferta de trabalho, isso conseqlentemente, afetou toda a vida do

municipio.

'” Segundo dados da Prefeitura Municipal tal aquisicdo foi oficializada através da Lei n° 25 de 20 de
novembro de 1936, autorizando alienacao de area para Ipiranga (area atual onde se encontra dita
Refinaria) Tal local é adjacente a um dos Bairros em estudo - o Santa Tereza.
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Segundo Martins:

O fechamento de grandes fabricas como o frigorifico e a fabrica téxtil fez que
7 mil trabalhadores perdessem seus empregos em Rio Grande, para uma
populagcdo absoluta de 82 mil habitantes. As décadas de 1950 e 1960 sao
emblematicas da decadéncia fabril e da forte expansdo urbana verificada
através de toda ordem de loteamentos (MARTINS, 1997, p.34).

Talvez isto explique o empobrecimento dos moradores que se fixaram nos
bairros criados para atender esta demanda por mao de obra, e que devido as novas
exigéncias do mundo capitalista, ficaram sem conseguir colocagdo no mercado de

trabalho local.

2.1 A zona de expansao portuaria e o processo de urbanizacao.

No contexto trazido desde a década de 40 até hoje € preciso lembrar que
o Porto de Rio Grande sempre interligou todas as regides estaduais pela malha
rodo-ferroviaria e pelo sistema navegavel das Lagoas dos Patos e Mirim, atualmente
continua como o0 mais importante do Estado do Rio Grande do Sul e figura dentre os
maiores do Brasil, além de possuir relevante destaque por sua posicao estratégica.

Segundo dados trazidos da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios) é o terceiro porto em movimentacao de cargas.

Movimentacio de contéineres 2000, 2005 e 2007 — TEUs'®

PORTO 2005 2006 2007
1- Santos 800.898 2.236.580 2.532.900
2- ltajai 176.815 642.375 668.521
3- Rio Grande 316.972 666.834 607.275
4- Paranagua 252.879 420.318 595.261
5- Rio de Janeiro 217.333 326.177 387.809
6- S. F.do Sul 168.334 280.915 316.050
7- Vitoria 91.738 220.761 267.890
8- Suape 62.822 171.409 237.077
9- Salvador 95.307 208.029 230.270
10- Sepetiba 3.790 187.402 229.742

Fonte ANTAQ, 2008.

'® TEU - é a unidade de medida utilizada em containeres o gue equivale dizer: 1 TEU = 20 pés = 40
cm cubicos.
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Em razao disto, continuamente recebe grandes investimentos privados e
publicos, obtendo um grande desempenho operacional e produtivo, gerando aporte
econdmico financeiro para o Governo do Estado, e, conseqlientemente para o pais.

E na atualidade, o grande centro concentrador de cargas do Mercosul - em
face de ser o UuUnico porto maritimo do Estado, com caracteristicas naturais
privilegiadas (localizacao geografica, aguas calmas e boa profundidade de calado).

Desta andlise depreende-se que o Porto Riograndino esteve e esta
sempre presente nas pretensbes federais de desenvolvimento, neste sentido
DOMINGUES (1995 p.108) afirma que: “todos os projetos de desenvolvimento sao
implantados geralmente em - zonas consolidadas - ou em zonas de fronteiras”.

O referido Porto enquadra-se em ambas, pois ja se consolidou com
atividade portuaria de importancia expressiva no plano regional e nacional, além de
sua localizacao estratégica junto a fronteira entre o Brasil e o Uruguai.

Diante do potencial estratégico portuario do municipio, no governo de
Juscelino Kubitschek, comecaram os primeiros estudos sugerindo a criagdo de uma
Zona Franca em 1957. Tal proposta foi retomada posteriormente, com o Plano de
Integragao de Fronteiras do Ministério das Rela¢des Exteriores que tinha como meta
o Porto Franco da cidade do Rio Grande. Porém, em 1968, “a proposta de Porto
Franco foi vetada pelo Governo Federal em prol da Zona Franca de Manaus”
(DOMINGUES, 1995, p.87).

Em 1969, no governo Médici, foi apresentada uma nova proposta
econbmica para area de expansao portuaria, denominada “Superporto” da cidade do
Rio Grande.

Na década de setenta ja havia uma grande preocupacao com a circulagéao
de mercadorias nas regides e com o grande potencial de produgéo para exportacao.
Desta forma, foi criada a politica dos chamados corredores de exportagao,
constituidos em quatro pontos estratégicos para a viabilizacao da proposta.

No Rio Grande do Sul a base era o Porto do Rio Grande, que rapidamente
superou a movimentacdo de carga em relacao ao porto da capital. Na década de
oitenta, houve um enorme periodo de recessdao econOmica, inviabilizando e

paralisando varios projetos industriais. Mas mesmo diante da recessdo alguns
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terminais portuarios e retro portudrios foram implantados tanto no Porto Novo como
no Superporto (DOMINGUES, 1995 p.90).

O projeto do Complexo Industrial-Portuario de Rio Grande, “O Superporto”
totalizava uma area de aproximadamente 7.000 hectares, localizados préximos a
paises do Prata (Argentina, Uruguai e Paraguai). Outra caracteristica marcante € o
potencial de cargas a transportar, fator fundamental para a implementacdo deste
projeto, pois sé a viabilidade econémica e que justifica a constru¢cao de um porto.

Diante das atuais necessidades da economia capitalista em explorar de
forma combinada, as vantagens comparativas dinamicas oferecidas pelos diferentes
lugares e regidbes do mundo, o porto tem caracteristicas inigualaveis para a
instauracao de grandes mercados, além de um complexo industrial propicio a novos
investimentos (citem-se como exemplos o terminal de movimentacdo de cargas —
TECON, industrias de fertilizantes como Yara Brasil, o pier da Petrobras, o Estaleiro
Bicuira, entre tantos outros).

A justificativa da Prefeitura Municipal de Rio Grande, para a aceleracao
de tais remocdes nestes Ultimos dez anos, deve-se ao fato de que a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande buscando a modernizacdo das atividades
portudrias € o aumento da capacidade de movimentacdo de cargas do Porto
estipulou metas para a transformacgéo do Porto do Rio Grande, sendo no maior, em
um dos maiores portos da América do Sul.

Para alcancar este objetivo, segundo dados coletados em entrevista
realizada na data de 26 de novembro de 2008, na Prefeitura Municipal, com o
Engenheiro Cuchiara — atual Secretario Municipal de Habitacdo Coordenacgédo e
Planejamento e responsavel pelo recente projeto de remocado das familias - a
administragao portuaria projetou uma série de acdes arrojadas, como: a dragagem
de aprofundamento do calado de acesso ao Porto (que passara de 30 para 40 pés),
a ampliacao do cais publico do Porto Novo, a reserva de areas portuarias para novos
terminais privados de cargas, o enquadramento das instalagbes portuarias ao
Cédigo Internacional para Protecdao a Navios e a desocupacdo de areas que estao
ocupadas.

No Porto Organizado de Rio Grande foi criada a SUPRG
(Superintendéncia do Porto de Rio Grande) autarquia que tem por incumbéncia na
qualidade de executora, da concessdo da Unido ao Estado, a coordenacédo e
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fiscalizagdo das diversas entidades atuantes no Porto Organizado'® , assim como a
exploracdo e administracao do Porto do Rio Grande.

Essa concessao foi firmada entre o Governo Federal e o Estado do Rio
Grande do Sul em 1997, o qual tem a funcdo de planejar a politica portuaria,
melhorando e conservando os canais de acesso do Porto do Rio Grande. Destaca-
se, ainda, a funcado de conservacdao dos Molhes da Barra, do canal de acesso ao
Porto Novo e a manutencao de todo sistema hidroportuario do Porto do Rio Grande.

A &rea do Porto Organizado®® do Rio Grande é constituida pelas
instalagbes portuarias terrestres existentes na margem direita do Canal do Norte,
desde o Molhe Oeste até a extremidade Oeste do Cais de Saneamento.

Fazem parte desta area o Porto Velho, o Porto Novo e a Quarta Seccéao
da Barra, abrangendo todos os cais, docas, piers, armazéns, patios, edificagcbes em
geral, vias internas de circulacdo rodoviarias e ferroviarias, os terrenos ao longo
dessas faixas marginais e em suas adjacéncias (pertencentes a Unido, incorporados
ou nao ao Patriménio do Porto do Rio Grande ou sob sua guarda e
responsabilidade) bem como, na margem direita do Canal do Norte, os terrenos de
marinha e seus acrescidos, desde o enraizamento do Molhe Leste até o paralelo 32°
Sul.

Ainda, pela infra-estrutura de protecdo e acessos aquaviarios,
compreendendo, além do Molhe Oeste e do Molhe Leste, as areas de fundeio,
bacias de evolucao, canal de acesso e areas adjacentes a esse, até as margens das
instalagbes terrestres do Porto Organizado, conforme definidas anteriormente,
existentes ou que venham a ser construidas e mantidas pela administracao do Porto
ou outro 6rgao do Poder Publico.

Diante do prolongamento dos molhes e aprofundamento do canal de
acesso, o Porto do Rio Grande sera um dos portos mais profundos do Mercosul. As
modificacbes necessarias tencionam a uma reorganizacdo na area do Porto
Organizado, a chamada expans&o portuaria.

Em tal periodo “desenvolvimentista” — dos anos setenta em diante - muitas

vilas e bairros do entorno portuario foram constituidos, em sua maioria, a partir da

' Porto organizado - significa a area territorial abrangida e delimitada tanto fisicamente como

também economicamente, isto dependendo da atividade exercida, como por exemplo, dique seco,
goranéis, zona para cargas petroliferas etc...

O entendimento de Porto Organizado é definido pela portaria n®. 1.011, de 16/12/93, do Ministério
dos Transportes.
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construgcdo do Porto Novo e do Superporto, projetos de desenvolvimento econémico
implantados no municipio.

Neste sentido, Rio Grande ja vivenciou os impactos de transformacao
social diante de grandes investimentos econdmicos, que sempre priorizaram o
desenvolvimento regional em detrimento do local.

Com a necessidade atual de consolidar mercados globalizados,
novamente, o Porto do Rio Grande faz parte dos planos de desenvolvimento do
pais, principalmente através do Programa de Aceleracdo do Crescimento, o PAC.
Com este programa o Governo Federal investe num crescimento mais acelerado e
de forma sustentavel, ou seja, teoricamente € um programa de desenvolvimento
econdmico que busca manter os devidos cuidados com o seu entorno.

Segundo o governo federal, o PAC?' é um programa de expansdo do
crescimento, econbémico mediante o investimento em infra-estruturas, com o
estimulo ao desenvolvimento dos setores produtivos e implantacdo de beneficios
sociais para todas as regides do pais. Mas, necessario se faz verificar a execucao
deste programa em nivel local e de forma pratica, para realmente avaliar se sua

proposta é de desenvolvimento ou de crescimento econémico.

2.2 O papel da Administracao Portuaria e da Prefeitura Municipal no processo
das remocoes.

Devido a complexidade do processo de desocupacdo de &areas
reservadas a expansao portuaria que envolve, aproximadamente, 862 familias, a
Superintendéncia do Porto firmou convénio de parceria com a Prefeitura Municipal
do Rio Grande para desenvolver os projetos de reassentamentos e buscar os
recursos para tais projetos disponibilizados pelo PAC — Programa de Aceleracéo ao
Crescimento do Governo Federal.

A Superintendéncia do Porto, por outro lado, disponibilizara as areas
para os reassentamentos das familias envolvidas e o valor global da contrapartida
obrigatdria ao repasse da Unido.

! De acordo com o Contrato de Repasse n°0227526-41/2007 - oriundo de verbas fomentadas pela
Unido - implementado através do Ministério das Cidades e repassado a Caixa Econémica Federal.
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A Prefeitura Municipal reconhece hoje - depois de muitas polémicas,
debates, processos judiciais e embates com as associagdes de bairro - que as
familias ocupam estas areas ha muitos anos e possuem um ambiente propicio a
rotina de suas vidas, por esta razdo o engenheiro entrevistado (responsavel na

conducgao do processo das remogdes) afirma que:

Os projetos estdo sendo desenvolvidos para manté-las o mais proximo
possivel de seus locais de origem. Desta forma, tenta-se diminuir o impacto
na vida destas familias no que se refere a proximidade de seu trabalho, da
escola em que seus filhos estudam, ou ainda, das pessoas que
convivem.(CUCHIARA, em novembro de 2008)

O engenheiro também entende que antes das discussdes fomentadas
pelas associagdes de bairro, ndo era visivel essa necessidade de conciliar a
estrutura da moradia oferecida com as atividades profissionais exercidas por estes
moradores. Por isso, informa que as ofertas de unidades habitacionais serdo de
tipologias diferenciadas para as familias de cada bairro, pois além de considerar a
disponibilidade de areas em cada bairro e a capacidade de construcdao em cada
area, serao também considerados outros fatores que influenciam na elaboracédo dos
projetos.

Cita, como exemplo, a constru¢do de um condominio horizontal e ndo
mais vertical como era previsto, tendo em vista a necessidade de disponibilizar
espaco fisico para carroceiros e catadores de papel realizarem suas atividades.

Inicialmente, segundo o Engenheiro Cuchiara, com os recursos do
investimento no valor de R$ 22.598.000,00 (vinte e dois milhdes quinhentos e
noventa e oito mil reais) destinados para estas remocbes pelo PAC (Plano de
Aceleracao do Crescimento). Este recurso comporta verbas oriundas da Uniao
repassadas ao poder municipal, através do qual sera possivel o reassentamento das
familias do Bairro Getulio Vargas, do Bairro Santa Tereza e do Bairro Barra Nova.

No entanto, ndo ha ainda uma previsdo quanto a remogao das outras
familias que moram nas localidades atingidas pela expansao portuaria tais como:
Vila das Barraquinhas, Vila Mangueira e Barra Nova, conforme se observa em mapa
fornecido pela Prefeitura Municipal®.

% No mapa anexado, ha zonas delimitadas para que as familias sejam realocadas, porém apenas
estdo sendo erguidos por enquanto dois conjuntos habitacionais que abrigaram familias do BGV e da
Santa Tereza.
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Sao previstas as construcées de 290 unidades habitacionais no Bairro
Getulio Vargas, 282 unidades no Bairro Santa Tereza e 184 unidades na 42 Seccao
da Barra (Barra Velha). Ha previsdo de repasse de verbas federais para a
construcdo de mais 106 unidades, que serdo definidas durante a implantacao das
etapas acima descritas.

Contudo, convém observar de uma forma critica que dadas as
circunstancias em que ocorreram as negociacoes, e a indignacao dos moradores
manifestada em atos publicos, entrevistas e assembléias, infere-se que os projetos
de desenvolvimento no municipio feitos anteriormente, sempre tiveram uma maior
preocupacao com o aumento da economia nacional do que com o préprio
desenvolvimento local, ou seja, sdo projetos de crescimento econémico e nao de
desenvolvimento.

E importante ressaltar que a nogdo de desenvolvimento aqui entendida
compreende desenvolvimento além de questdes somente econbmicas, pois séo
diversos fatores que contribuem para o desenvolvimento local, tais como: o
econdmico, o social, 0 ambiental, o cultural, o organizacional e o politico.

Essa ressalva é fundamental para evidenciar a questdo local, pois os
projetos acima citados se destacam mais enquanto crescimento econémico nacional
do que desenvolvimento do municipio.

Neste sentido entende-se que desenvolvimento trata-se de:

Um processo de transformacgao das estruturas econémicas, sociais, politicas
e mentais, de uma paisagem, duma fase menos humana para uma fase mais
humana, do acesso de todos ao necessario e ao bem-estar material e
espiritual. (FERREIRA, p.102, 1993).

A Prefeitura realizou o cadastro das 377 familias atingidas e apresentou -
apdés a negativa dessas familias em serem realocadas para o longinquo Bairro
Cidade de Agueda - como proposta a re-alocagdo de 320 familias, a serem
abrigadas em unidades verticais. Esta proposta, apesar de ser uma evolucao nas
negociagcdes, ndo contemplava as expectativas destas familias, acostumadas em
habitacées horizontais (casas) onde criam animais domésticos e de tracao, além de
abrigarem em seus terrenos: carrocas e material reciclavel. Igualmente, elas
necessitam de espaco — um patio — para confeccionarem redes de pesca, em virtude

das atividades econdmicas que exercem.
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De acordo com o primeiro projeto de remocéao das familias elas teriam que
pagar um financiamento pela nova moradia, desconsiderando os gastos ja
realizados para a construgdo de suas moradias, sem qualquer mencao a
indenizagdes.

A area destinada para este projeto comportava somente edificios de
apartamentos de cinco pavimentos, com apartamentos de dois dormitérios (38m?2) e
de um dormitério (30m?). Cada apartamento seria destinado para cada grupo de
moradores de um mesmo terreno, o que implica, por exemplo, a moradia de 10
pessoas de trés familias distintas em 38m?2 apenas.

O recurso para construgcdo também ¢é oriundo do PAC e, segundo a
Prefeitura, o projeto ndo podia ser alterado, posto que se encontrava em fase de
aprovacao na Caixa Econémica Federal.

Além disso, outras familias serao posteriormente atingidas pela ampliacao
da linha férrea, também adjacente ao bairro. As associacdes locais estimam, nesta
segunda etapa, a ameaca de remocao de até 400 familias, o que realga o poder

econdmico em detrimento do desenvolvimento soécio-cultural da regido.

2.3 Os Bairros Getulio Vargas e Santa Tereza, seus moradores e

reivindicacoes.

A presente dissertacao enfoca as comunidades que serdo removidas com
a expansao portudria e sua luta na reivindicacdo do direito a uma moradia
adequada, pois os moradores vivem a muitos anos sendo que as areas em que se
situam as suas residéncias pertencem ao Porto Organizado (zona de expansao
portuaria).

A cidade do Rio Grande, geograficamente, abriga diversas comunidades
pesqueiras, sua vinculagdo com o mar implica em sua cultura, trabalho e relagdes
sociais. As areas portuarias e seu entorno na linha de costa sao de propriedade da
Unido, que atualmente esta cedida ao Estado do Rio Grande do Sul, para
exploracao pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande.

A ampliagdo das atividades do Porto do Rio Grande, fomentadas pelo
Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC, e o aporte de grandes conglomerados

econbmicos, tais como o Dique Seco, Votorantin, Aracruz, implicard na remocgao de
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em torno de 1000 familias que moram proximas as areas de intervencao. Os
projetos elaborados e apresentados, até poucos meses atras, previam o re-
alocamento das familias para areas mais distantes do mar um exemplo a citar foi a
proposta inicial para o Bairro Cidade de Agueda®, o que impediria o
desenvolvimento de seu trabalho. As comunidades atingidas por esta expansao sao:
Barra Nova, Vila das Barraquinhas, Mangueira, Bairro Getulio Vargas e Bairro Santa
Tereza®.

Interessante observar que ha uma grande semelhanca entre esta situacao
em relacdo as remocgdes da década de 40, pois os moradores continuam sendo
removidos sem um devido planejamento. O grande diferencial é que nessa época
nao havia nenhuma organizagdo de moradores ou segmentos que se interessassem
por estas pessoas.

Observou-se nas primeiras remocdes uma espécie de inércia dos
moradores. Constatou-se que em 15 de maio de 1961, com a fundacdo da
SABASTE - Sociedade dos amigos do Bairro Santa Tereza — houve um
engajamento dos moradores com a igreja do bairro - para discussao e reivindicacao
quanto as remocbes propostas que continuaram ocorrendo ao longo dessas
décadas.

No Bairro Getulio Vargas o nudcleo inicial da sua Associacao de Moradores
também ocorreu em época semelhante, pois, devido a proximidade destas duas
areas, as remogodes noticiadas ocorreram quase que paralelamente.

Apesar destas Associagbes de Bairro serem bastante atuantes, foi
somente a partir de 2004 que adquiriram um carater de movimento social
reivindicatorio. Relatos informam que, anteriormente, havia reunides e discussdes
para tratar assuntos da comunidade, mas somente a iminéncia de terem suas vidas
e estruturas socioeconémicas abaladas, e até mesmo desfeitas é que desencadeou

um maior interesse e participacdo dos moradores pertencentes a tais comunidades.

% Houve anteriormente realocacgOes para esta regido que esta localizada em torno de 15 km da zona
central da cidade e que nao possui infra-estrutura adequada, sendo péssimas as estruturas das
moradias as quais se encontram inacabadas e sem saneamento. Tal situacdo ensejou em uma A¢ao
Civil Publica fomentada pelo Ministério Publico devido as inimeras irregularidades e problemas
causados para as comunidades que ainda estdo nessa localidade.

24 Conforme mapa percebe-se a importancia da estratégica localizagao destas areas por ser proximo
ao porto, ao centro da cidade.
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Igualmente, a grande probabilidade do desmantelamento dos vinculos e
das redes sociais estabelecidas ha muito tempo levou a que os moradores se
mobilizassem na luta por melhores condi¢gdes de moradia.

O sentimento de desolacdo quanto ao desmantelamento destas redes e
ameaca da perda dos vinculos fica claro no relato dos moradores mais antigos em
alguns trechos pertinentes a transcrever foram selecionados trés trechos de
entrevistas realizadas com moradores do BGV e dois trechos com moradores do
Santa Tereza, sucessivamente dispostos:

Ai moga! Moro aqui no BGV (Bairro Getulio Vargas) ha mais de 40 anos, eu
t6 assustada com isso de ter que sair daqui tem dias que nem durmo. O
pessoal fala que nesta zona é perigoso, tém assalto, ah isso tem até no
“centro” né”? Eu me dou com todo mundo, vi muita gente se criar aqui, sabe,
eu aplico injegcdo, aplico pra ajudar mesmo, também furo as orelhas das
criangas. E se tiver que sair tarde da noite pra fazer injecdo em doente eu
ndo tenho problema com isso, até essa gurizada que anda a toa por ai me
conhece e respeita a gente. (DONA ANA - BGV).

E, tém pessoas que tdo muito mal mesmo e querem ir, pra eles ganhar
qualquer coisa ta bom. Mas quem trabalha por aqui perto e lutou, construiu
suas casas tem ja as suas coisas ndo da! Olha ali 6 o Israel, por exemplo,
(apontando uma oficina mecéanica) ele construiu a casa nos fundos e tem a
oficina ali, ele ndo vai querer perder a casa e o servico dele. Toda a vida
dele ta “cravada” aqui. Eu também t6 com a minha vida cravada aqui
trabalho ha muitos anos la no porto, a gente fica na “feicdo” das escalas®™
imagina tem dias que a escala ndo da e ndo sai o servigo. A gente responde
aos chamados as 0730h da manha, depois as 13h, as 19h e ainda tem mais
outra de noite. Ja pensou ter que ir e vir se ndo da servico nas primeiras,
gastar énibus e comida tém muita gente como eu, muita, que fica nessa
“feicdo”. Também tém outros que fazem outros trabalhos, tu sai ai no Bairro
sempre tem um que diz que sabe onde arrumar uma coisa para fazer, se
sair daqui ndo tem mais conhecimento, dar fica dificil viver. (Mostra sua casa
e diz:) E este tijolo aqui ndo caiu do céu, levei anos pra fazer esta casa,
tenho 03 filhos colégio e tudo é gasto, o mais velho — diz isso sorrindo —
entrou na faculdade esse ano. O pior é que vao nos tirar daqui e nem sabem
ao certo onde vao botar a gente. Dizem que tém os apartamentos, mas eu
nunca morei em gaiola e ndo vai ser agora que eu vou morar. (SEU
CLAUDIO-BGV).

Moro aqui ha pouco tempo, tem uns 4 anos, eu a mulher e os filhos, faco
carreto la no centro, fico na volta, la no cais da cebola (antigo porto velho)
sempre tem servigo, sendo a gente as vezes arruma algo por aqui na volta,
outras vezes na vinda depois que as lojas fecham eu pego papeldo, lata e
tudo que puder aproveitar. A gente junta e vende tem um pessoal que esta

% Refere-se ao fato de que grande parte dos trabalhadores portuarios, seguindo as normas da
legislagao portuaria, possui uma carteira, um cadastro especial vinculado ao OGMO - organizacéo
gestora de mao-de-obra, o qual, junto com os sindicatos de classe, organiza as escalas de trabalho.
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organizando uma cooperativa ali perto dos camelds, dizem que da bem
certo. Se todo mundo colaborar, até acho que pode dar certo mesmo. O
problema e que, as vezes, tem espertinho que quer levar a melhor.
(MENDES-BGV).

Essas casas que a senhora ta perguntando foram as ultimas que restaram, a
minha, ainda tem um pouco da pintura original la no canto, mas nado pude
arrumar ainda, o primeiro pessoal que veio trabalhar no porto é que morava
aqui. Eu trabalhei no porto também, moro aqui desde 34 (1934) criei meus
filhos, meus netos. Esta rua aqui vai sair eles ndo explicaram pra qué, so
dizem que é pras obras. (SEU MARINO-SANTA TEREZA).

Viu, minha filha, esses documentos, aqui 6, eu mostrei pro pessoal do porto
e da prefeitura, porque eles ndo vdo me tirar daqui, essa casa meu pai
pagou eles prometeram muita coisa, todo més descontavam em folha, la no
DEPREC* meu pai era portuario, foi um dos primeiros a vir para ca, e ficar
até morrer. Eu digo pra apartamento s6 vou morta. Ndo tem espaco para
nada la, gosto de p6r minha cadeira no patio, ficar sossegada, ver os
passarinhos pousar. (DONA ROSA-SANTA TEREZA)

Diante destes fragmentos os quais transmitem o0s sentimentos destas
pessoas, ndao se pode deixar de pensar como os lacos criados, as formas de
sociabilidade, suas concepcdoes e representacbes sobre o habitar estariam
ameacadas no processo de remoc¢ao. Esta implicaria na desorganizacdo das formas
de vida ja estabelecidas nesses bairros.

Observa-se que, a pesquisa em territorios periféricos da cidade, traz a
tona a problematica da relacdo entre os multiplos espacos que a integram.

Disto conclui-se que, a questdao de espago deve ser pensada como
uma producdo, uma emergéncia de sentidos ordenadores de realidades e
possibilidades existenciais, de finalidades a partir das quais as redes sociais, 0S
grupos e as organizacdes sao configurados.

O espaco e a existéncia dos seres devem assim ser tomados ndo como
um elemento “natural”, mas sim como algo concebido, formalizado e até percebido
em diferentes sentidos.

Mas, aqui também é preciso ter cuidado: o campo de acbes nao é
somente, o resultado da mera soma de projetos e estratégias individuais e coletivas.
No entendimento trazido por HALL (1999, p. 65), a identidade é abordada como um

elo que une o “interior” e o “exterior” formando um vinculo entre 0 mundo pessoal e o

% DEPREC - Departamento de Rios e Canais, antiga denominagao dada ao porto, hoje denominado
SUPRG — Superintendéncia do Porto de Rio Grande.



66

mundo publico, contribuindo para alinhar sentimentos subjetivos com lugares
objetivos no contexto social e cultural.

Ha outra questao crucial que se observa em quase todas as entrevistas,
trata-se da identificacdo do espaco associado aqueles com quem se mantém lacos
de amizade e parentesco, proporcionando uma ampliagdo dos limites do mundo,
trazendo sensagéao de familiaridade e seguranga.

Tais espacos entdo acabam organizando-se como representagdes que se
configuram no dispositivo imaginario das redes sociais, para que haja uma
orientacdo, uma idéia do que sera o futuro que se apresenta diante de tantas
dificuldades emergentes.

A problematica enfrentada e a emergéncia de tais movimentos sociais teve
seu “estopim” deflagrado no ano de 2005 em Rio Grande, época em que fora
anunciado, pela imprensa local no Jornal Agora, que se efetuariam a retirada das
familias, para a Vila Cidade de Agueda, localidade sem infra-estrutura e muito
distante dos locais de origem desses moradores.

Em vista disso, as Associacdes de Bairros se organizaram e reivindicaram
providéncias quanto ao noticiado, denunciando junto ao Ministério Publico Estadual
a falta de planejamento, e de didlogo com os entes — Prefeitura e SUPRG. Estes
comecaram a efetuar medi¢cdes nas areas ocupadas, apenas dizendo aos
moradores que teriam de abandonar suas casas, pois ali € zona de expansao
portuaria.

A primeira associacdo de bairro a efetuar tal dendncia foi a da Barra.
Transcrevem-se, abaixo, trechos do documento que culminou com a instauragéo de
um inquérito civil®’ e uma audiéncia publica realizada em 2006 na Camara Municipal
de Rio Grande. O resultado positivo disso, além de uma forte mobilizagdo foi um
Termo de Ajuste de Conduta o qual primava pela adequada remocao das familias
envolvidas nas desocupagdes da zona de expansado portuaria. O documento que

ensejou nesta primeira conquista de grande repercussao, assim reivindicava:

llmo Promotor Publico: A Associacdo de moradores da Barra reivindica uma
postura do Superintendente do Porto Senhor Vidal sobre a desocupacdo do
bairro. Aqui residem 114 familias e 98% sobrevivem da pesca.Temos um
bairro estruturado com transporte coletivo, luz, telefone, coleta de lixo,

# O inquérito é o de n° 00852.00038/2005 e ainda tramita no MPE, pois algumas das clausulas
estabelecidas no termo de ajuste de conduta firmado entre o0 MPE, SUPRG E PMRG nao foram
cumpridas por estas duas Ultimas institui¢cdes.
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iluminag&o publica e agente de saude.Foi concedida uma grande area para a
praticagem e para instalacdo do estaleiro Bicuira.Gostariamos que fosse
revista se ha uma real necessidade de ocupar toda essa area que poderia
ser loteada para os moradores daqui da Barra.A Superintendéncia deu
prioridade para o Bicuira e para a praticagem, mas tem proibido ligagdo de
luz e agua em novas residéncias bem como ndo atende aos pedidos de
reunido com os moradores para esclarecimentos. Os moradores ndo estao
se negando a desocupar a drea, mas querem um local com infra-estrutura e
com local para que os pescadores principalmente possam seguir exercendo
seu trabalho. (ORLANDA, 2005).

A postura do MPE, que prontamente exigiu das instituicdes envolvidas
uma solugéo que respeitasse e atendesse os direitos reivindicados pelos moradores,
fez com que mais mobilizacées seguissem ocorrendo. Em 2006 a Associacdo de
moradores do Bairro Gettlio Vargas também enviou oficio® ao MPE, requerendo
providéncias quanto as desocupacoes noticiadas, tendo como reivindicacao:

O pedido de que sejam tomadas providéncias junto a Prefeitura Municipal e
junto a Superintendéncia do Porto sobre as remogées das familias que no
Bairro residem. Informa-se que a maior parte das familias trabalha no proprio
porto e nas empresas proximas da regido bem como no centro da cidade, e
nao tem como sobreviver se removidas para locais distantes. Informa que as
familias que ali residem ocupam aquela area ha mais de 30 anos e nao
gostariam de serem retiradas dali.(...). Que foi informado em 2005 que as
pessoas que moravam em uma faixa marcada a 50 metros de distdncia do
muro do patio automotivo da Superintendéncia do Porto seriam retiradas.(...)
Como ndo se sabe bem aonde e como sera requer também uma reunido com
0s representantes desses 6rgaos para esclarecer a comunidade.

Por abrigar um grande numero de familias a serem removidas - um total
de 377 - observe-se que o Bairro Santa Tereza possui 174%° e a comunidade da
Barra 114! - o Bairro Getulio Vargas, apesar de ndo ser o pioneiro, liderou as
medidas reivindicatérias que se seguiram, chamando para si praticamente toda a

organizacao das pautas, protestos e procedimentos necessarios na luta pelo direito

% Aqui também se instaurou no MPE outro inquérito - o de n° 00852.00060/2007 - que acabou
incorporando interesses da Associacdo de Moradores do Bairro Santa Tereza, eis que em varios
momentos as duas areas fundem-se uma na outra, nao havendo um claro limite entre elas. Tal fato
culminou em outro Termo de Ajuste buscando atender as reivindicagbes de tais comunidades.
Informa-se que da mesma forma em que ocorreu no Termo de Ajuste relacionado & comunidade
Barra Nova, aqui também algumas condi¢cdes ainda ndo foram cumpridas e tal inquérito permanece
em tramite.

# Dados segundo o Relatério elaborado pelo NAU (Nicleo de Andlises Urbanas da FURG em
parceria com a SUPRG PMRG, que conforme ja mencionado foi enviado ao MPE. No mesmo consta
qbue estas familias corresponderiam a aproximadamente 1.200 pessoas.

% Da mesma forma no referido relatério informa-se que tais familias no Bairro Santa Tereza
corresponderiam & aproximadamente 340 pessoas.

% Esta comunidade nao é objeto de estudo no presente trabalho.
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de todas estas comunidades a uma moradia digna, ou no minimo, que tal processo
fosse conduzido com justica e transparéncia, priorizando-se o0s interesses da
populacao “local”.

Assim sendo, houveram muitas situacdes importantes desencadeadas
pelas mobiliza¢des, que ocorreram em um somatorio de “forgas” das Associacoes de
Bairro dos moradores de Santa Tereza juntamente com a Associacdo de Moradores
do BGV, tendo como lideranca José Assis da Luz, presidente da associacao deste
Gltimo bairro, e Gilmar Avila, presidente do MNLM em Rio Grande, o qual possui
uma longa trajetéria de militancia e realiza importante papel interagindo entre as
esferas locais, estaduais e federais.

A seguir mencionar-se-ao as mais relevantes - em sintese - no intuito de

melhor elucidar estas “conquistas”:

a) Apdés as denuncias, instauracao de inquéritos junto ao MPE -
12Promotoria Especializada conduzida na época por Francisco Simdes Pires e hoje
por José Alexandre Alan, foram firmados Termos de Ajustamento de Condutas entre
o MPE (representando aqui as Associagoes de Bairro) e a SUPRG E PMRG, a fim
de que os processos das remogoes nao prejudicassem os moradores sendo exigidos
critérios e posturas destas instituicées, que primassem pela regularizacao fundiaria.
Para isso efetuaram-se levantamentos socioecondmicos e ambientais, primando que
fossem ao encontro das atividades, meios de subsisténcia, redes sociais e

interesses destas familias que seriam removidas.

b) Realizacdo de sessao na Assembléia Legislativa do Estado indo
inclusive até a cidade de Porto Alegre um Onibus com um grande grupo de
moradores e liderangas para acompanhar as discussdes, que culminaram em uma
audiéncia publica em Rio Grande RS. Tal reunido teve a presenga de uma caravana
oriunda da propria Assembléia, representada pela Comissado Especial de Habitacido
Popular e Regularizacdo Fundiaria tendo como relator o deputado Raul Carrion,
sendo elaborado um relatério e discutidas propostas de cooperacdo quanto a
aquisicao de areas para reassentamento das familias.

c) Foi efetuado um levantamento socioeconémico denominado Projeto de

Levantamento Socioeconémico em Areas de Expansdo Portuéria, o qual surgiu da
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necessidade reivindicada por grande parte dos moradores, em construir um
documento contendo o quadro socioeconémico da area, que fosse utilizado como
instrumento para lhes dar subsidios nos dialogos estabelecidos com érgaos publicos
e agentes envolvidos neste processo de negociagdo. Tal levantamento foi realizado
em parceria entre a SUPRG (a qual contratou a FURG para realizar tal pesquisa)
juntamente com a PMRG o MNLM e Associacbes de Moradores dos bairros

estudados.

d) Houve a criacdo do 1° Seminario para Discutir a Expansao Portuaria e
seus Reflexos nas Ocupagdes Urbanas, realizado no anfiteatro da FURG, onde
estavam reunidos representantes do MNLM, da Associacdo de Moradores do Bairro
Getulio Vargas, da SUPRG, entre outras liderancas politicas e portuarias e centenas
de moradores dos bairros Barra Nova, Santa Tereza e Getulio Vargas. Este
seminario foi sugerido e divulgado pelas associacdes de bairro como uma tentativa
de sensibilizar toda a comunidade para o problema social que esta ocorrendo no
municipio além de chamar para a discussdo e a busca de solucdes, autoridades e

entes envolvidos nesse processo.

e) Renegociagao junto a SUPRG da area a ser desocupada, diminuindo o
espaco que seria expropriado, ou seja, segundo informacéao trazida pelo Presidente
da Associacao de Moradores do BGV, assim era a situagao das remocdes dentro de

tal bairro:

O primeiro estudo sobre a drea a ser desocupada, datado no final de 2005,
previa a utilizagdo de 50 metros a partir da linha do muro do patio automotivo
da SUPRG, com as mobilizagbes, no segundo estudo ja tinhamos
conseguido passar para 30 metros a partir do muro, e agora na Ultima
reunido conforme o ultimo dado apresentado é que esta distancia seria em
definitivo, fixada em 15 metros. (ASSIS, 2008).

f) A Caixa Econbébmica Federal integra as negociacées e recebe projeto
referente a dois médulos habitacionais destinados a moradores dos Bairros BGV, e
Santa Tereza, aprovando-os e liberando através de recursos oriundos do PAC do
governo Federal, uma verba de R$ 22.598.000,00 (vinte e dois milhdes quinhentos e

noventa e oito mil reais) destinados para estas remocgdes.
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g) A SUPRG via processo administrativo - de n° 1931-18.43/07-8-
providencia a compra da area do IRGA - Instituto Rio-grandense do Arroz - para
implementagéo de projeto habitacional que criara o Residencial Getulio Vargas. Esta
area é proxima ao local de origem das comunidades afetadas, as quais ficaram mais
tranquilas por saber que se fossem removidas nao iriam mais para o Bairro Cidade
de Agueda. Também foi adquirida outra area - na BR 892 - préxima ao Bairro Santa
Tereza - onde serao realocadas as familias desse bairro. Por fim, os moradores da
Barra serédo igualmente removidos para area préxima na localidade denominada

Barra Velha.

h) Foi impulsionada a vinda da relatora nacional dos Direitos Humanos a
Moradia Adequada e Terra Urbana, Lucia Moraes, a qual é vinculada a organismos
internacionais através da Plataforma Dhesca Brasil (Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais € Ambientais). Tal vinda concretizou-se e
originou um importante relatério que divulgou as reais dificuldades e problemas da
moradia no municipio de Rio Grande.

i) Houve, posteriormente, a definicio das novas moradias segundo
padrdes do PAR (Programa de Arrendamento Familiar), com verbas para a
construcao de apartamentos em construcoes verticais de 01 dormitério apenas. Tal
situagdo, apds reunides e novas reivindicagbes com forte mobilizagdo dos
moradores, foi melhorada, sendo posteriormente apresentado um novo projeto para

as familias, com apartamentos de dois dormitérios € com um condominio horizontal.

j) Foi aprovada a sugestdo de cadastro e contratacdo dos proprios

moradores para trabalharem como mao de obra na construcéo de tais residenciais.

Diante disso, constata-se que é preciso sentir e observar o mundo e a
sociedade como constituidos por relagdes sociais, redes, identidades; a visédo
relacional se torna tao essencial, assim como, os pressupostos sobre espaco e
localidade.

Ha que se fomentar a participacado popular nestes projetos obedecendo a

dindmicas sociais que devem ser vistas como fluidas e interativas dentro destes
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espacos urbanos que se entrecruzam e dos quais, de alguma forma, a todos

pertencem.

2.4 As caracteristicas territoriais e estruturais dos Bairros Getulio Vargas e
Santa Tereza

O estudo em questdo centrar-se-a apenas nos bairros Getulio Vargas e
Santa Tereza que serdo abaixo definidos - segundo dados coletados pela Relatoria
Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana. Tal relatério foi
fomentado no final de 2007, apds forte pressao popular coordenada pelas liderancas
das associacdes de bairro:

O Bairro Getulio Vargas é um bairro consolidado em Rio Grande, formado
por uma populacdo que trabalha no Porto, na pesca (tendo em vista a proximidade
da Lagoa dos Patos) ou que atua com coleta de material reciclavel. As familias
moram, em sua totalidade, em casas, abrigando no mesmo lote até 03 familias
(filhos e netos, em casas separadas)®.

Ha no bairro uma forte organizacdo da populacédo, que tem conseguido
discutir o projeto de expansao das atividades portuarias com mobilizacées que tém
trazido conquistas e novas negociagdes, que vao ao encontro dos anseios das
familias envolvidas.

O segundo bairro estudado — O Bairro Santa Tereza - assim como o
Getulio Vargas € um bairro antigo na cidade, existente ha mais de 80 anos,
composto em sua grande maioria, por pescadores e trabalhadores portuarios.

No inicio das negociacdes, ndao estava claro para os moradores o motivo
do deslocamento, existindo boatos de construcdo de novo cais para vinda da
plataforma P-53, assim como a ampliacdo do Dique Seco, ou simplesmente segundo
relato de alguns moradores, até mesmo motivos relacionados a urbanizagdo
paisagistica da area, para futura especulacao imobiliaria, uma vez que o bairro conta
com uma bela paisagem urbana integrada com a orla maritima.

Além disso, nao foi, inicialmente, apresentado nenhum projeto de re-

alocacao das familias em nova éarea, havendo, da mesma forma, propostas de

% Tais informagées estdo de acordo com o relatério socioeconémico realizado em 2008, coordenado
pelo Nucleo de Analises Urbanas da FURG em parceria com a Prefeitura, SUPRG e MNLM.



72

remocao para a Cidade de Agueda ou para prédios de apartamentos verticais, o que
sem duvida ndo contemplava as necessidades destas comunidades.

Neste processo inicial ndo houve participagdo da comunidade na
construcdo do projeto de remocado, nas possibilidades de escolha de local, na
viabilidade de permanecerem nos locais, na criacdo de um cronograma para
desocupacao, na discussao do projeto residencial onde seriam re-alocados.

Nos discursos veiculados na imprensa local®®, fica clara a segregacéo dos
moradores, a medida que estes sdao denominados de “posseiros” ou “familias
irregulares”, de certa forma em uma alusao pejorativa, como se nao fosse lembrado
que estas pessoas estdo amparadas por direitos sociais constitucionalmente
previstos tais como: a dignidade da pessoa humana e o direito a moradia.

As andlises, a seguir enumeradas sobre tais bairros, colaboram para que
se elabore um perfil destas comunidades a fim de auxiliar em tal processo noticiado.
Tais dados sao oriundos da pesquisa realizada pelo NAU (FURG), em decorréncia
das negociacbes e audiéncias publicas com as autoridades competentes, apds
reivindicag6es dos movimentos sociais estudados.

Logo, tal estudo foi consolidado e aceito como um banco de dados, o qual
pode ser utilizado como instrumento de apoio nas tomadas de decisbes para que
haja negociagdes que contemplem os anseios da populacdo. As caracteristicas
socioeconémicas da populacao da area estudada abrangeram a um universo de 479
residéncias.

Assim sendo, pesquisou-se que a maior parte dos moradores de tais
comunidades pertence ao intervalo de idade que varia de 21 a 65 anos. Quanto a
escolaridade, grande parte dos mesmos possui ensino fundamental incompleto. Foi
constatado que uma esmagadora porcentagem destas pessoas (88%) residem no
bairro ha mais de dez anos.

Verificou-se, ademais, que no que tange a atividade profissional®** poucos
(7%) possuem alguma profissdo identificada. Apesar de 45% informarem nao

possuir profissdo, estdo empregados com ocupacdes variadas.

% Jornais da cidade, como o Jornal Agora e em Assembléias Publicas verifica-se tais denominagées.
% Foi tomado como critério na pesquisa a definicdo de ‘profissdo’ como atividade que demandasse
conhecimento especifico (curso técnico ou superior) sendo citadas as de: jardineiro, eletricista,
soldador, vigilante, eletricista e professor.
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Ha também uma porcentagem de (26%) de pessoas que se enquadram no
grupo dos auténomos informais, entre outros.

Quanto a ocupagdo®, as principais atividades exercidas por estes
moradores foram as portuarias como: estivadores, avulsos, arrumadores e servicos
gerais. Interessante € que, quanto a locais de trabalhos os mais citados foram as
empresas que desempenham atividades portuarias, empresas ligadas ao ramo da
pesca, as industrias de fertilizantes, as alimenticias e o comércio. Ainda foram
informadas atividades relacionadas a pesca artesanal, e a venda de material
reciclavel.

Com relagdo & renda familiar®®, quase a metade da populacdo (45%)
possui renda entre um e trés salarios minimos, 22% possui renda de um salario
minimo, 17% renda de menos de um salario minimo, entre outros dados.

Os dados sobre a utilizagdo do imével apontaram que 93% das
residéncias cadastradas destinam-se ao uso residencial € 4% ao uso misto
(residencial/comercial) tendo como tipo de edificacdo principal constru¢des de
alvenaria com telha (52%).

Salienta-se que os moradores dos referidos bairros, quando questionados
sobre o tipo de moradia pretendida em caso de remoc¢ao, responderam que a opgcao
casa seria a ideal (80%). Enquanto que somente 18% escolheram a opcéao
apartamento.

Ainda, quando indagados sobre a sua preferéncia em permanecer ou nao
no bairro, a opcao referente a permanéncia no bairro foi a que apareceu com maior
incidéncia, sendo citada por 97% enquanto que apenas 1% gostaria de sair do
bairro.

De acordo com estes dados foi possivel constatar-se que a preferéncia de
localizagdo destas pessoas € de proximidade em relacao ao seu local de trabalho, e
que o deslocamento das mesmas para areas mais afastadas do bairro traria como
conseqliéncia um aumento do custo de vida, devido a necessidade de utilizagcao de
meio de transporte coletivo, e do maior tempo para realizacao das suas atividades.

% Como ocupagéo entende-se toda atividade remunerada exercida, independentemente das pessoas
entrevistadas possuirem formagao superior ou técnica em uma area especifica. Os dados coletados
pela FURG, referentes a ocupacdo dos moradores em estudo, indicam que grande parte deles
trabalha nas proximidades do Porto do Rio Grande.

% Tal renda consiste na soma dos rendimentos de todos os membros da familia que exercem
atividade remunerada e declarada.
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Tais andlises vao ao encontro da “grande reivindicacdo” dos movimentos
sociais destas associacées de bairros que sempre foi no sentido de almejar a
permanéncia na area aguardando que se efetuasse a sua regularizacao fundiaria e
urbanizacéo.

As propostas trazidas anteriormente desconsideravam a relagdo dos
sujeitos daquele espaco, sendo que tal relatério teve um papel muito importante para
a tomada de decisbes que se seguiram. Muitos daqueles moradores ocupam esses
espacos ha décadas e até geracdes, com casas que passaram de pai para filho, e
assim por diante.

Outra questdao que emerge desta situacdo € que o problema enfrentado
nao se refere somente a moradia, e sim a uma forma de organizagao de vida; as
comunidades sdo, em sua maioria, implicadas no meio de subsisténcia de seus
moradores — pesca e porto.

Isto € uma evidencia da falta de preparo e organizacdo da cidade. Se
houvesse um planejamento ordenado das zonas centrais e periféricas da cidade,
esse problema seria resolvido de uma outra forma, e n&o teria sido preciso a
instauracao de inquéritos junto ao MPE e, nem tao pouco, haveria tanto desgaste -
principalmente emocional - para estas pessoas.

Deve-se considerar: o direito a cidade, sendo o exercicio pleno de todos
os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, por todos os habitantes
das cidades; a regularizacao fundiaria, resolucdo dos problemas para a legalizacao
da terra e do espaco urbano; a regularizacao urbanistica, que se obtém junto ao
poder municipal, com a aprovacgao do loteamento e o habite-se da construgao.

Todas as estratégias articuladas devem evitar a segregagcao socio-
espacial, que impde a uma parcela da populacao a viver em lugares, bairros e areas
sem infra-estrutura, com equipamentos publicos escassos e insuficientes.

A cidade sustentavel contempla a diversidade social e diz “ndo” a
segregacao. Para tanto, é necessario que tal proposta esteja também incluida no
programa de habitacdo do municipio, quando ndo s6 o déficit habitacional e a
inadequacao dos domicilios serdo prerrogativas do programa e sim toda uma politica
de acesso aos bens de servico e espacgos urbanos.

Percebe-se, no inicio do processo das remocdes, um esquecimento
quanto aos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais, das comunidades que
serao re-alocadas.
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A relagéo estabelecida entre o Porto e a Prefeitura de Rio Grande com as
comunidades era de certa submissdo por parte destas, e sb evoluiram as
negociacdes pela forte pressdao e organizacdo dos movimentos sociais, que se
desencadearam notadamente partindo das associacdes de bairro.

Mesmo assim, ainda ha uma valorizacado do desenvolvimento econémico,
em detrimento do desenvolvimento social, pois se prioriza a expanséo das atividades
portudrias, a vinda de mais empreendimentos econémicos, o crescimento, a abertura
de espaco para ser “vendido”, sem considerar-se a desarticulacdo das redes de
apoio social e afetiva e do modo de vida destas mais de 1000 familias, que
comportam ao final de todo o processo das remocodes, em torno de 3.000 pessoas.

As remocgdes nao estdo sendo realizadas observando o enfoque holistico.
Para estas familias, o que se verifica nas entrevistas e nas reivindicacoes
fomentadas, ndo é apenas uma mudanca de “casa”, uma questdo habitacional, e
sim uma mudanca do seu modo de organizagcdo de vida, do seu meio de
sobrevivéncia e uma profunda alteracdo em seus vinculos e redes.

Diante desta pratica social (a remocdo de comunidades), pode-se
perceber que se o Porto de Rio Grande, responsavel pela exigéncia das areas
ocupadas pelas comunidades historicamente ali alocadas juntamente com a
Prefeitura Municipal, executora das remocodes, tivessem atuado, desde o inicio,
seguindo uma abordagem que assegurasse 0s enfoques trazidos no inciso | e IV do
artigo 4° da Lei Municipal que institui a Politica Habitacional, viver-se-ia uma
realidade que nao sofreria o impacto social que representa a retirada destas
comunidades e a ampliagdo desmedida das atividades portuarias.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a moradia como um direito
fundamental social. A moradia foi incluida como direito social por meio de uma
emenda constitucional fruto de lutas dos movimentos sociais, sendo assim

enunciada:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic4o.

A Magna Carta, em seu artigo 5°% assegura a todos o direito a
propriedade, determinando, ainda, que toda a propriedade devera cumprir sua
funcdo social. Ja em seu artigo 182, define que a politica de desenvolvimento
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urbano, a ser executada pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes urbanas da cidade e garantir o bem-estar de
todos e de todas.

Por fim, o Estatuto das Cidades, no seu bojo normativo, cria todo um
arsenal de obrigacbes estatais para a efetivacdo do direito a moradia adequada e a
cidade digna, cabendo ressaltar que deveria ser observada e seguida a exigéncia
dos Planos Diretores, discutidos em audiéncias publicas, e dos Conselhos das
Cidades, como mecanismos de uma politica urbana pautada pela gestao

democratica das Cidades.



CAPITULO Il

Globalizacao: aspectos tedricos

3.1 Primeiras consideracoes

As transformacdes materiais, politicas e sociais destas ultimas décadas
foram tao intensas que ha, ainda, certa dificuldade em “re”definir os pressupostos
cientificos, estabelecidos pelos classicos do pensamento social, desde o século
XVIII, exemplo disto € que mesmo a expressao “globalizacdo”, criada nesta
avalanche de transformacdes e interacbes que o mundo vive, ndo consegue ser

utilizada de forma objetiva. Segundo o socidlogo Octavio lanni:

O paradigma classico das ciéncias sociais foi constituido e continua a
desenvolver-se com base na reflexdo sobre as formas e os movimentos da
sociedade nacional. Mas a sociedade nacional esta sendo recoberta,
assimilada ou subsumida pela sociedade global, uma realidade que ndo esta
ainda suficientemente reconhecida e codificada. A sociedade global
apresenta desafios empiricos e metodoldgicos, ou histéricos e tedricos, que
exigem novos conceitos, outras categorias e diferentes interpretagdes.
(IANNI, 1994, p. 01).

Logo, € comum - para um melhor entendimento - que seja articulado ao

seu significado um processo histérico que antecede o seu uso social. Sao
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constantes os exemplos divulgados pelos meios de comunicacdo, de anélises que
procuram designar qualquer significado para a globalizacdo, a fim de justificar as
intencées dos agentes sociais. Na maioria das vezes estas argumentagcdes estao
ligadas a defesa do livre mercado, a desestatizacao da economia, a permissao para
o livre fluxo de capital e tecnologia, e, em alguns casos, a minimizacao dos direitos

sociais, entre outras.

O que se evidencia € que ha, na verdade, certa dificuldade para a
utilizacdo do termo “globalizacdo”. Uma das principais versdes da globalizacao
provém dos seus criticos, 0 que demonstra a existéncia de uma outra visao além
daquela de seus defensores. Aqueles insistem na caracterizagdo do termo como
sendo algo falacioso, uma simples estratégia de dominacao por parte do capital
sobre a sociedade. Trata-se, neste caso de discriminar a globalizacdo como sendo
algo evitavel, situacdo na qual os que se coadunam com esse processo tratam de

forma inversa.
A afirmagéo do economista Sachs, acerca do assunto é que:

As formas assimétricas e desiguais da globalizacao atual prejudicam
0s interesses dos paises em desenvolvimento, favorecendo alguns
incluidos e deixando de fora muitos excluidos. Os incluidos vivem no
capitalismo reformulado, enquanto os excluidos estdao condenados a
formas mais duras e até selvagens do capitalismo. Nas suas formas
atuais, a globalizagao reproduz, entre as nagées centrais e periféricas,
0 mesmo padréo perverso de crescimento concentrado e excludente
que se observa dentro das nagbes. (SACHS, 2004, p. 64)

O sociologo lanni, da mesma forma, traz o seguinte entendimento:

Ocorre que a sociedade global ndo é a mera extensdo quantitativa e
qualitativa da sociedade nacional. Ainda que esta continue a ser basica,
evidente e indispensavel, manifestando-se inclusive em dmbito internacional,
é inegavel que a sociedade global se constitui como uma realidade original,
desconhecida, carente de interpretagées (IANNI, 1994, p. 03.

Esta dicotomia inicial € apenas uma das muitas que se pode encontrar nos
meios de comunicacdo e na bibliografia acerca do assunto. Mesmo quando as
analises histéricas apontam para um processo de “longa duracdo”, cria-se um
espectro tdo amplo de demonstracao da pertinéncia histérica que a andlise perde-se

em meio a “outras globalizagdes”.
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Harvey entende que:

A globalizagdo pode ser vista como um processo, como uma condicdo
ou como um tipo especifico de projeto politico. (...) vé-la assim, ndo
presume que o processo seja constante, nem impede de dizer que ele,
por exemplo, entrou num estdgio radicalmente novo ou chegou a uma
condicdo particular ou mesmo ‘final”. Se, portanto a palavra
globalizacgo significa alguma coisa relativa a nossa geografia historica
recente, é bem provavel que designe uma nova fase de exatamente
esse processo intrinseco da produgdo capitalista de espago {...)
(HARVEY 2006 p.80-81).

Historicamente, nos anos 70 e 80, os economistas comecaram a difundir o
conceito de globalizacdo, semelhante ao que se usa hoje, definindo-o0 a partir de um
cenario em que as relagdes de comércio entre os paises eram mais frequientes e
facilitadas. Posteriormente, observa-se que tal termo passou a ser usado além das
discussGes meramente econémicas.

Nesse momento em diante, as barreiras comerciais entre 0s paises
comecaram a se dissolver, com a diminuicdo, e, até mesmo, a eliminacao de
imposto sobre importacées, o fortalecimento de grupos internacionais - como o
Mercosul ou a Comunidade Européia - e o incentivo do governo de alguns paises a
instalacao de empresas estrangeiras em seu territorio.

Infere-se que a eclosdao da temética da globalizacdo produziu infinitas
possibilidades de associacoes entre temas e aspectos sob uma andlise politica e
econbmica. Assim, embora se inicie um debate sobre o tema, em contrapartida se

deixam inumeras lacunas acerca do funcionamento da globalizacéo.

Indiscutivelmente, é quanto ao tema do imperialismo, de larga difusdo em
fins do século XIX e inicio do atual, é que a referéncia da globalizacao traz maiores
esclarecimentos quanto ao seu conteudo e possibilita reflexdes que podem ser
utilizados para pensar o contexto atual. Em quase tudo (excetuando-se apenas o
processo colonial) o processo contemporaneo da globalizacdao é similar ao do

imperialismo.

Tal como no século XIX o fluxo de capitais, principalmente sob a forma
financeira, atravessa as barreiras dos Estados Nacionais para ser investido em

atividades complementares as economias capitalistas mais desenvolvidas.
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A problematica em si, sintetizada de forma “despolitizadora” do seu
conteudo intrinseco na expressao “imperialismo” — dando a impressdo de que o
processo colonial era a expressao prépria das fronteiras do capital — ganhou foros
de unanimidade de sua importancia no final do século.

Verifica-se que o processo de desenvolvimento do imperialismo impds
uma articulacédo essencial: o processo econémico demandava uma vinculagdo com o
terreno do politico em termos de ag¢des concretas dos Estados Nacionais em direcao
ao processo colonial e/ou de investimentos no exterior, o que era viabilizado por
transformacdes no interior destes mesmos Estados Nacionais.

E sobre esta articulagcdo entre o econdmico e o politico que surgira a

designacgao de capital financeiro.

Explicar, hoje, o que é a globalizagdo e, simultaneamente, como ela
funciona é questionar a natureza do capital financeiro, motivacao maior da producéo

do tema da globalizacédo no capitalismo a partir da década de 90.

Entende-se que se forma com este capital uma grande variedade de
investimentos que vao desde a implementagdo de um setor industrial novo, como o
de tecnologia de ponta, até a ampliacdo do parque industrial ja existente; neste
processo o capital financeiro propicia altos lucros e gera uma grande volatilidade, o
que, por conseqliéncia, provoca certa instabilidade econémica.

Logo, a globalizagao na atualidade é a expressao de uma necessidade de
transformacao das instituicdes do Estado capitalista e a nova correlacao de forcas
trazidas pela hegemonia do capital financeiro.

Este capital representa um somatorio de capitais existentes num conjunto
delimitado de paises, onde o desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes
sociais de producao foi anterior e avancou numa velocidade maior do que os
demais.

A respeito dos fatores "positivos" destacados pelos que defendem a
globalizagdo, ndao ha como ocultar a dura face e as consequiéncias deste processo
na economia mundial, no que concerne aos aspectos da pobreza e da desigualdade

social.



81

Em concordéncia a este entendimento, afirma Bauman que:

Junto com as dimensées planetarias dos negdcios, das finangas, do
comércio e do fluxo de informagbes é colocado em movimento um processo
localizador de fixacdo no espago. Conjuntamente, 0s dois processos
intimamente relacionados diferenciam nitidamente as condicées existenciais
de populagées inteiras e de varios segmentos de cada populagcdo. O que
para alguns parece globalizagéo, para outros significa localizagcéo; o que para
alguns é sinalizacdo de liberdade, para outros é um destino indesejado e
cruel. (BAUMAN 1999, p.08).

Por fim, ndo se pode esquecer que outros fatores ajudaram a impulsionar
a globalizacao, tais como os relacionados com as melhorias na infra-estrutura
logistica e de transportes, assim como as de telecomunicacdes e de informacao.
Cumpre aqui relacionar a importancia dos portos como uma importante parte deste

processo, conforme analisar-se-a a seguir.

3.2 O papel dos portos no processo da globalizacao

Como nos demais paises sul-americanos, os portos tiveram um papel
fundamental no processo de criagdo das cidades e de organizacdo do espaco
econbmico que acompanhou a colonizagdo desta regido do mundo. No caso do
Brasil, as primeiras instalacbes portuarias serviam ao embarque e desembarque de
colonos, escravos e mercadorias. A movimentagao portuaria entao refletia as areas
coloniais, que se conectavam com o mercado internacional da época.

A abertura dos portos, em 1808 para alguns estudiosos, foi o ato
impulsionador a “globalizagao”, constituindo um importante marco para o sistema
portuario brasileiro na medida em que significou a insercao dos portos brasileiros as
trocas com outras nagdes, e ndo somente com a metropole.

No inicio do século XX, a expansao da producao cafeeira pelo interior de
Sao Paulo tornou imperativa a modernizacdo da base produtiva. O setor de
transportes se beneficiou de projetos para o melhoramento no escoamento da
producéo e exportacao dos graos de café sob a forma de ferrovias interior litoral. O
crescimento da cidade de Santos S&o Paulo, por exemplo, foi totalmente atrelado a

essa estrutura de expansao.
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A realidade do porto de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, ndo foi muito
diferente. Nessa época observa-se a crescente interligagcdo das nacdes através do
comércio, ou seja, a internacionalizagao da economia, com a exportacao de carnes e
outros produtos para os demais paises.

Hoje, conforme explicam Cocco e Silva:

Através da importacdo de insumos e da exportacdo de commodities e
alguns produtos industrializados, os portos passam a integrar uma
nova escala da circulagdo num momento de maior integracdo do
sistema mundial. Com isso a Portobrds se dedica também a
construgdo de novos portos. Porém ndo existe verdadeira politica
portudria nacional e os recursos aplicados no setor sGdo ao mesmo

tempo escassos e liberados de forma descontinua e pulverizada
(COCCO E SILVA, 1999, p. 128).

Ao final da década de noventa a modernizacdo no sistema portuario
mundial j& era latente, e a implementacao do uso do contéiner impés transformacoées
ao sistema, para assim possibilitar sua insercao a rede logistica competitiva.

O Brasil realiza sua reforma portuaria justamente acompanhando a
tendéncia mundial descrita acima, com o importante marco da extincdo da
Portobras, modificando o gerenciamento do sistema portuario brasileiro, como
observam Monié e Vidal:

Até 1990, o sistema foi orientado e controlado pela Portobras, quando
essa foi extinta pelo governo federal, do entdo presidente Fernando
Collor de Mello, e compreendia portos administrados pela mesma,
portos administrados pela companhia Docas, concessbes estaduais,
concessbes particulares e terminais privados. Com a extingdo da
Portobras, deflagrou-se uma crise no setor, cujas negociagbes e
articulagées politicas redundaram na promulgagéo da Lei n 8.630/93,

que preconizou a modernizacdo do setor. (MONIE E VIDAL, 2006, p.
86 e 87)

No pais ocorrerd uma maior abertura comercial como tentativa do governo
a insercao competitiva dos centros dinamicos do pais na economia mundial. Para
essa nova organizacdo atuam o setor privado (grandes empresas globais), assim
como o estado, que adquire papel fundamental para coordenar os impactos gerados
pela globalizagéo.

A abertura comercial modifica principalmente o foco das politicas no pais
ja que agora a base econdémica voltada para o espaco nacional, preocupa-se com a
inser¢cdo na globalizagdo. Analisando esta “inser¢cao” os professores Cocco e Silva

assim afirmam:
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Essa insercdo se faz principalmente pela atuacdo de empresas
globais que, de acordo com suas estratégias, buscam novos espagcos
para expandir seus mercados consumidores. A articulagdo que se
percebe é a crescente integracdo das cadeias produtivas e a
consolidagdo de redes logisticas que abrangem desde a estrutura
produtiva até o consumo. (COCCO E SILVA, 1999 p 205).

O Estado nesse novo momento se restringe a uma atuacao reguladora e
busca atrair o investimento privado, na tentativa de facilitar a integragdo competitiva
do Brasil no comércio exterior. Os dispositivos logisticos globais se organizam entao
de maneira a garantir o funcionamento competitivo deste novo espaco econémico
mundial, sendo que o transporte maritimo é, ainda hoje, o responsavel pelo grande
escoamento de produtos.

Logo, a tendéncia dos portos € aumentar as suas movimentagdes e
demandas, fazendo com que necessitem novas areas para expandir suas
atividades. A situagdo vivenciada no municipio de Rio Grande certamente esta
ocorrendo, e ainda, ocorrera em outras partes do pais e do mundo.

As consequéncias sociais, econdmicas e ambientais destas expansdes
desmedidas — se ndo forem conduzidas com responsabilidade, ética e valorizacao
do ‘local’, priorizando os habitantes da regido — serdo sentidas ndo somente por esta
geracao, mas sim, também, pelas geragdes futuras.

3.3 A sociedade local e a sociedade global, direitos sociais e escalas
espaciais do capitalismo contemporaneo

O Brasil viveu a partir da década de 1990 o “auge” no seu processo de
abertura comercial e econbémica. Tal processo foi acompanhado de reformas
estruturais, programas de desestatizagdo e privatizacao, quebra de monopolios e
necessidade de modernizagao institucional e tecnolégica. Investimentos estrangeiros
foram incentivados, bem como a entrada de multinacionais no pais.

A interacao existente entre a economia global e o espaco local tende a
admitir que a economia global subsume as relagcdes econbdmicas no espaco local,
ou seja, o espaco local quase ja ndo consegue mais exercer politicamente qualquer
controle sobre suas atividades ou mesmo sobre 0s setores essenciais da economia,

devido a mobilidade dos fluxos criados pela economia global..



84

Em algumas cidades a economia da globalizacdo tende a consolidar
processos globais constituidos pela estruturacdo de mercados financeiros globais e
investimentos estrangeiros diretos, que constituem espacos de interseccao do global
e do local no periodo atual.

Segundo Sassen:

Esses '"espacos" aos quais ela denominou de transnacionais estdo
localizados em territdrios nacionais, controlados por Estados-Nacionais. Sao
exemplos tipicos desses locais, as zonas de processamento das
exportagées, 0s centros bancarios, 0os novos mercados financeiros globais e
as cidades globais. A localizacdo dos espagos transnacionais em territorios
nacionais define a atual fase da economia mundial, também denominada de
economia global. (SASSEN, 1998 p.125).

E preciso observar que as diferentes formas de representacdo das
identidades sociais presentes no espaco local, como, por exemplo, cultura e padroes
de consumo, poderdo sucumbir a tendéncia hegemdnica da globalizagao.

As relagbes sociais locais ndo sao inteiramente homogeneizadas pela
economia global, posto que, as diferencas de constituicdo do ser identitario nas
relacdes sociais presentes nos espacos locais, nem sempre sdo adaptadas como
produtos na realizagdo econdmica dos atores globais. Os processos globais afetam
a estrutura social local das cidades, alterando a organizacdao do trabalho, a
distribuicdo dos ganhos, a estrutura de consumo, e criam novos padrbes de
desigualdade social urbana.

Giddens traz o oportuno entendimento de que:

A transformacéo local é tanto uma parte da globalizagdo quanto a extensdo
lateral das conexdes sociais através do tempo e espacgo. Assim, quem quer
que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente
de que o que ocorre numa vizinhanga local tende a ser influenciado por
fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma
distancia indefinida da vizinhangca em questao. (GIDDENS, 1991, p.69 e 70).

Ao contrario do que fora previsto em algumas pesquisas e teorias, o
espaco local ndo perdeu totalmente a sua importancia com a expansdao dos
fenbmenos globais, como a telecomunicagdes e rapida veiculacao de informacoes.
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No entendimento de Sassen:

Com a deteriorizagdo da qualidade de vida da maioria dos povos na
civilizagdo contempordnea, os estudos que tratam das contradigbes da
globalizacdo ndo poderiam deixar de evidenciar as mazelas deste processo
nas economias e nos Estados-Nacionais. O novo cendrio, que se apresenta,
a partir da década de 1990, cria desafios a participacdo cidada pela
consciéncia de um lado, da urgéncia de uma maior participagdo da sociedade
nas decisbes que afetam suas vidas e por outro, do avango das politicas
neoliberais engendradas com o auxilio de forgas internacionais, que séo
aceitas pelo cidaddo comum, resultando num misto de descrenca e
esperanga. (SASSEN, 1998, pgs. 13-14).

Assim, para que se possa ter uma participagcdo organizada, oportuno
trazer o conceito de “participacao cidada” assim explicada por Teixeira:

A patrticipagdo cidada € um processo complexo e contraditério entre
sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuagdo organizada dos
individuos, grupos e associagbes. Esse fortalecimento da-se, por um lado,
com a assungdo de deveres e responsabilidades politicas especificas e,
por outro, com a criacdo e exercicio de direitos. Implica também o controle
social do Estado e do mercado, segundo pardmetros definidos e
negociados nos espacgos publicos pelos diversos atores sociais e politicos
(TEIXEIRA, 2001, p.139):

Depreende-se que a conciliacdo entre o que é global e que € local € um
paradoxo importante e crucial com o qual as instituicées, atualmente, se deparam.

As solucbes mais justas seriam as que adotassem uma postura
equilibrada, ou seja, aquelas em que ambos os pdlos (local e global) estivessem
equilibrados em sociedade. Se o global ndo tivesse supremacia sobre o local, ndo se
geraria — como normalmente ocorre — um desequilibro — o qual sé aumenta a
pobreza e a desigualdade social no pais.

Giddens, afirma que:

A globalizagdo tem conseqiiéncias em praticamente todas as esferas da
nossa vida social, nem o0s cépticos nem o0s radicais compreenderam
inteiramente o que é a globalizagdo ou quais sdo as suas implicagbes em
relacdo as nossas vidas. Para ambos, trata-se, antes de tudo, de um
fenémeno de natureza econémica. O que € um erro. A globalizagdo é
politica, tecnoldgica e cultural, além de econémica. (GIDDENS, 1991, p.102)

A sociedade brasileira passa por grandes mudangas na sua relagdo com o
Estado, e mesmo na intra-relagdo dos sujeitos sociais que constituem a chamada
sociedade civil organizada, ou seja, os movimentos sociais que lutam pelas

conquista de direitos e afirmacdo de suas identidades. Tais mudancgas coincidem
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com o periodo de implementacdo de politicas neoliberais as quais, produzem
tensdes, conflitos e negociacdes dos sujeitos sociais com o Estado.
Segundo Teixeira:
O conceito de participagcdo cidada aprofunda-se requerendo mudangas na
institucionalidade vigente, mas, ao mesmo tempo, autolimita-se concebendo
campos de atuacdo prdprios de cada esfera — sociedade civil, Estado e
mercado, com suas Iégicas proprias, sendo necessarios, para tornar efetivo o
papel de controle social, mecanismos transparentes. A sociedade civil tem
condicées de captar e tematizar problemas e de exercer um papel critico e
propositivo em relacdo as demais esferas e a ela mesma, apesar das
restricoes e barreiras que lhe impéem os sistemas (politico e econémico) e

as limitagées da cultura politica vigente na sociedade como um todo.
(TEIXEIRA, 2001, p.102).

Exemplo dos novos conflitos - ocorridos entre a sociedade civil organizada
e o0 Estado (no caso representado na figura do municipio) - foram os pesquisados
nesta dissertacdo. As praticas realizadas pelos moradores dos Bairros Getulio
Vargas e Santa Tereza, fomentadas pelas Associacées de Bairros, apontam para
uma sociedade civil mais forte, com um conjunto de sujeitos sociais auténticos e
inovadores de prética social.

Ainda, uma “nova” conscientizagao por parte dos movimentos sociais, que
podem e devem exigir os seus direitos junto ao Estado, é evidenciada pelo
surgimento de atitudes, comportamentos e valores que apontam para uma nova
perspectiva da sociedade civil, com uma efetiva atuacéo destes sujeitos sociais nos
processos organizativos da sociedade, os quais podem ser considerados elementos
de uma nova cultura social e politica.

Essa atuacao social esta garantida na Constituicdo Federal de 1988, tais
garantias constitucionais ndo s6 asseguram o exercicio da participacdo social nos
espacos de luta por direitos dos cidaddos como produz um conjunto de relagdes
sociais e politicas entre os sujeitos sociais e o Estado.

Ressalta-se que a atuacdo dos movimentos sociais urbanos tem se
fortalecido, nas ultimas décadas, com a redemocratizacdo politica brasileira e com
um processo de organizacao desses sujeitos. Os participantes de movimentos
urbanos geralmente vivem caréncias profundas de bens materiais e bens publicos,
moram nas periferias dos grandes centros urbanos, sofrem a falta de emprego, além
das auséncias de servigos publicos de saneamento, saude, educagao e assisténcia
social com qualidade e para todos.
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Plausivel pensar que os atores sociais se mobilizem, a fim de que nao Ihes
sejam retirados estes direitos duramente conquistados, ainda mais quando ha uma
certa melhoria em suas condigdes de vida - como no caso das familias pesquisadas
(conforme dados coletados e analisados no capitulo anterior), cuja maior parte
destas possui uma ocupacéo laboral, um lugar para morar e um formato organizativo
em comunidade.

Importante lembrar que estes movimentos sociais populares se articularam
em redes sociais, foruns, que interligaram o local (Associacdes de Bairro), o regional
(Comissao Estadual para Regularizacdo Fundiaria), o nacional (MNLM, Ministério
das Cidades) e plataforma Dhesca (Internacional), globalizando-se, para ter mais
forca social e politica e defender interesses e direitos de parcelas da populacédo
excluidas social e economicamente. Estes, pelas suas lutas, se constituem em
sujeitos sociais coletivos, mesclados pela cultura politica tradicional e cultura politica
de participacao.

Nessa perspectiva, € importante compreender de que cultura politica esta
se falando e quais as suas implicagdes para 0s sujeitos sociais coletivos.

Cultura politica é aqui entendida em uma nocao diferente do conceito de
cultura tradicionalmente usada pela sociedade.

Segundo Hall (1999):

Refere-se a uma perspectiva de cultura que oferece elementos a sociedade
para que esta busque o0s sentidos de suas formas de organizacdo e das
relagées construidas pelos diferentes grupos e sujeitos sociais; cultura como
“praticas sociais”, voltadas para o campo do dominio das idéias; e cultura
como “um modo de vida global” (HALL, 1999, p. 136).

Estas dimensbes apontam para a construgdo das relacbes e das
interacdes entre sujeitos sociais coletivos. Sao as praticas sociais, o fazer cotidiano,
o dia-a-dia que constréi diferentes pontos de relagdo entre diferentes sujeitos os
quais geralmente expressam seus valores, crencgas, habitos e modo de atuacéo
séciopolitico a partir de suas interacoes.

De acordo com Teixeira:

A participacdo a aponta para duas frentes: a primeira, para a tomada de
decisées com apresentacdo de demandas ao poder publico e a deliberacao
de politicas publicas, como por exemplo, nos orcamentos participativos, nas
conferéncias de politicas publicas e em alguns poucos conselhos setoriais,
tipo o de saude. A segunda refere-se a participagcdo para o controle social,
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acompanhamento da acgdo publica do gestor pela sociedade, que se efetiva
nos conselhos setoriais fiscalizadores da implementacdo e do uso dos
recursos nas politicas publicas. (TEIXEIRA, 2001, p.126).

Logo, depreende-se que estes sujeitos sociais vivem as consequiéncias
das mudancas da atualidade e, por isto, a construgdo de identidade, os elementos
de cultura politica e sua propria constituicdo, enquanto sujeitos, sdo aspectos
fundamentais de se compreender para a emancipacao social e politica.

As lutas sociais engajadas pelas associacdes de bairro no municipio de
Rio Grande/RS representam, antes de tudo, um carater inovador da participacéao
cidada no poder local, ressaltando aspectos como: a participacdo comunitaria e seu
significado politico em suas relagdes com os poderes locais, as conquistas que
foram obtidas, o resgate da cidadania e os mecanismos e canais de participacao no
poder local.

Esta experiéncia enseja o surgimento de novos agentes e de mudancas
na gestao local tradicional diante das organizacées da sociedade civil (Associacoes
De Bairro) — as articulacbes entre o local e o global, suas ambiglidades,
perspectivas e limites politicos.

Assim, pode-se entender que os movimentos sociais deflagrados pelas
Associacées de Bairro do BGV e Santa Tereza tornaram-se um referencial
promovendo uma articulacdo entre o poder local e estadual, e até mesmo
internacional, buscando sempre o apoio de outros setores, com acdes de carater
reivindicatério, denunciativo, mobilizatorio e de debate publico.

Conclui-se que tais acdes coletivas sdo essenciais para o reconhecimento
e efetivacdo de direitos e para a construcdo de novos direitos como suporte da
sociedade civil, pois as acdes desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil
nao se restringem ao local, pois muitos problemas afetam toda a regido de Rio
Grande e as decisdes que requerem dependem de politicas publicas nao somente

municipais, mas também, estaduais e federais.
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3.4 Politicas Publicas, espaco publico urbano, conceitos e aplicacoes
quanto a moradia.

Analisar a percepcao do espaco local, como elemento chave, é concluir
que este esta diretamente associado ao processo de democratizacdo do pais, em
que se configura a compreensdo e constituicdo das formas administrativas
municipais e descentralizadas enquanto espaco politico e institucional das politicas
sociais.

E neste sentido, que se tem no campo das politicas publicas uma das
principais inovagdes, ou seja, o elevado grau de participacdo popular nos diferentes
niveis de desenvolvimento e de implementacao das mesmas.

Na sociedade atual, os espacos publicos surgem a partir do momento em
que setores da sociedade comegcam emitir opinido e juizo sobre o Estado e dao
publicidade a essa opinido. Mas o espaco publico, como se entende hoje, ndo se
restringe somente a essa capacidade de emitir e tornar publica a opinido. Tal espaco
se constitui na sociedade atual, como espaco politico-social, normatizado ou nao
pelo Estado, em que o conflito social se apresenta.

E indubitavel que um dos aspectos essenciais do federalismo brasileiro
traduz-se na existéncia da esfera local de competéncias autbnomas, oriundas da
Constituicdo Federal de 1988. E intrinseca a relacdo entre a previsdo de
competéncias constitucionais municipais e a construcdo de um direito social, como
forma de apropriacao do espaco publico pela sociedade, em face do fator potencial
qgue o espaco local possui para o exercicio do controle sobre as decisdes publicas.

Apesar de nao ser o fator exclusivo para a garantia da construcdo de uma
cidadania governante, é neste espaco socio-politico que melhor se manifestam os
instrumentos de socializacao.

Nos termos de como € concebida a participagdo popular pela Constituicao
Federal de 1988, ela esta presente em todos os niveis de exercicio do poder politico.
Porém, entende-se que o nivel local é, seu habitat natural. A proximidade que essas
comunidades, as quais possuem um contingente populacional menor, atinge junto
aos governantes de seus municipios é elemento incentivador dessa participagao.

Os atores sociais que compde 0s movimentos sociais e exercem esta
participacdo, contribuem também, para a constru¢do de uma nova nocao de
cidadania, baseada na luta pelo direito, tanto no direito a igualdade como o direito a
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diferenca, na qual o cidadao participa ativamente, na gestdo publica, sendo capaz
de julgar e escolher seus dirigentes e reivindicar melhorias em suas condi¢cdes de
vida.

Em relacdo a dimensao social, ndo cabe somente ao Estado a
implementacao dos direitos, porém a sociedade civil também tem um papel relevante
na luta pela efetivacdo dos mesmos, por intermédio dos movimentos sociais,
sindicatos, associacdes — como as de bairro - centros de defesa e de educacéo,
entre outros.

Logo, a Iuta pela universalizacdo da cidadania constitui a parte
fundamental dos movimentos populares. A nocdo de cidadania trazida pelos
movimentos sociais tem como ponto de partida a consciéncia do “direito” a ser
sujeito de “direitos” fazendo jus ao amparo legal e ao cumprimento das normas
constitucionais como, por exemplo — o direito a moradia digna.

A forma especifica de mobilizacdo alcancada por estas associacdes de
bairro na luta pela moradia, com espacos e identidades proprios dos movimentos de
base, foi capaz de criar uma forma inovadora de atuacao politica e, de certa forma,
isto, sinalizou o amadurecimento politico da sociedade local, onde as relacdes
sociais sdo medidas pelo reconhecimento de direitos e representacao de interesses
comuns, levando a abertura dos espacgos publicos como espacos de permanente
negociacao.

Tais espacos trazem ao debate questdes relevantes como a aplicabilidade
dos preceitos contidos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257), a qual
regulariza direitos atinentes a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, aos transportes, ao trabalho, ao lazer, ao ambiente
ecologicamente equilibrado, entre outros.

Nesta Lei, ha uma centralizacdo no problema da propriedade e da cidade,
com o escopo de uma nova base juridica para o desenvolvimento urbano com
transformacdées sobre o direto da propriedade, incorporando a uma “nova’
concepgao de direitos urbanos e de sustentabilidade.

Segundo professor Mukai, sobre o Estatuto da Cidade, ainda regulamenta:

A institucionalizagdo da gestdo orgamentdria participativa, com a
realizagcdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara
Municipal. (MUKAI, 2001 p. 56)
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A politica urbana prevista na Constituicdo Federal e que propde diretrizes
para uma politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo deve ser o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantia do bem estar de seus
habitantes, os problemas relacionados a moradia urbana ndo se resolvem em casos
individualizados, e sim pela existéncia de organizacao coletiva da sociedade e pelo
respeito aos mais elementares direitos da populagéo.

Para que um planejamento urbano seja eficaz, é preciso que concentre, e
efetue, as principais fungbes sociais da cidade: habitacdo, circulacéo, lazer e
trabalho. Uma cidade s6 cumprira a sua funcdo social quando possibilitar aos seus
habitantes uma moradia digna.

Importante constatar que é a partir da Constituicao de 88, que ocorreram
modificacbes com relacdo ao aumento de responsabilidades dos poderes
municipais, sendo que a ampliacdo de poder e autonomia destes criou
possibilidades de uma maior atuagdo e mudangas na escala local.

Uma dessas possibilidades alude ao planejamento urbano com a
obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Neste sentido, valoriza-se a possibilidade do Plano Diretor como
instrumento de promocéo da Reforma Urbana.

No ano de 2001, houve uma importante conquista, que foi a aprovacéo do
Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 que se referem a
politica urbana na Magna Carta de 1988.

Um dos instrumentos urbanisticos mais destacados do Estatuto da Cidade
€ a possibilidade da participacado popular nos processos de planejamento e gestao
dos municipios, o qual constituiu-se em um dos elementos mais importantes, para a
construgcédo da gestdo democratica das cidades brasileiras.

O processo participativo relaciona-se muito ao nivel de amadurecimento
dos movimentos sociais e o envolvimento da populacgéo local.

No municipio de Rio Grande, o Plano Diretor esta em vigor desde 1987, e
necessitou de varias modificacbes e atualizagdes que refletissem a busca de
solugdes para os problemas da cidade e da populagéao riograndina, os quais nem

sempre foram contemplados.



CONCLUSAO

Esta dissertacdo buscou realizar uma analise em torno dos “novos
movimentos sociais” observados no municipio de Rio Grande/RS que atuam através
de mobiliza¢des resistindo ao processo da globalizacdo em esferas publicas locais.
Constatou-se que o problema da luta pela moradia vivenciado por um numero
expressivo de familias que residem em zonas adjacentes ao Porto de Rio Grande
vai muito além de uma questdo meramente habitacional.

Nos bairros pesquisados - Getulio Vargas e Santa Tereza - verificou-se a
importancia da articulacdo entre os moradores e as liderangas nas associacdes de
bairro, para que se efetivassem as mobilizacdes, a fim de que as desocupacdes
fossem conduzidas de uma forma mais democratica e justa.

Também se faz presente a tematica relacionada a analise e as
interpretagbes sobre 0s novos movimentos sociais emergentes, os quais devem ser
analisados correlacionando-os a uma determinada época e a um contexto social e
politico especifico.

Esta abordagem desenvolveu-se a partir de uma trajetéria que permitiu
situar os movimentos sociais em diversos momentos de anadlise tedrica e histdrica.

Logo, foi destacada a importdncia das mobilizagdes e do conseqgilente
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estabelecimento de redes sociais que surgiram como um meio e uma real

possibilidade de resgate da cidadania.

Entendeu-se que a Teoria dos Novos Movimentos Sociais nao visa
somente a macroestrutura, pois valoriza o individuo, suas acdes e cultura politica,
apresentando como protagonista um “novo” sujeito que tende a assumir uma

identidade coletiva.

Neste trabalho ha dois aspectos cruciais que foram analisados,
primeiramente, as acbes coletivas dos atores sociais que participam destes
movimentos e em seguida, a identidade coletiva que se criou a partir de tais
movimentos.

Quanto as agdes coletivas percebeu-se que as mobilizagdes foram
essenciais para que se conseguissem conquistas para os moradores dos dois bairros
estudados. Estas acgbdes partiram de reunides nas associacbes de bairros que
culminaram na elaboracado de documentos (oficios) os quais denunciavam a falta de
didlogo dos entes publicos com a populagéo. Tais oficios foram levados ao MPE o
qual instaurou inquéritos e cobrou providéncias da PMRG e SUPRG quanto a
situacao relatada.

Tais dendncias desencadearam situacdes importantes nas quais 0s
moradores que atuavam nesses movimentos perceberam a importancia de “somar”
“forcas” para obter varias conquistas importantes, sendo as principais: a) Nao
remocao destas pessoas para lugares distantes de suas origens com a construg¢ao de
“novas” moradias que se aproximassem dos anseios das comunidades. b) Também,
houve conquistas quanto ao tipo de construcdo a ser realizada, pois se priorizou 0
fato de que estas estivessem de acordo com a necessidade das classes
trabalhadoras ali inseridas (por exemplo — construcdo de condominio horizontal - e
nao de apartamentos - para atender aos que necessitam de um patio, quer seja para
a confeccao de redes de pesca, ou para armazenamento de material reciclavel, como
no caso dos catadores).

Concluiu-se que houve uma aproximagdo entre os interesses das
comunidades e do Poder Publico Municipal, os quais devem ser fomentados e
repensados continuamente, pois é preciso uma conscientizacdo permanente de que

mudancgas somente serdo possiveis através da mobilizacao coletiva.
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Percebeu-se que as conquistas das associagcdes de bairros foram
motivadoras para uma maior participacao popular. A resisténcia e as reivindicacoes
vivenciadas extrapolaram a mera questao critica, pois propuseram a valorizacado das
mobilizacbes como novas alternativas para uma vida, talvez, mais solidaria e justa.

Logo, tem-se que a consciéncia quanto a cidadania ‘resgatada’ nestes
movimentos sociais foi precipuamente, a percepcao de “direitos que criam novos
direitos”.

No decorrer do trabalho diante das conquistas efetivadas, percebeu-se um
aumento no numero de atores sociais que procuraram engajar-se e participar
ativamente destas reivindicagoes.

Isto vai ao encontro da concepcao de que a mudanca social é entendida
enquanto nova ordem estrutural, e também como parte do sujeito, ou seja, para que
se modifiquem estruturas sociais, econ6micas e politicas sdo necessarias
primeiramente, modificagdes na pratica humana.

Com isso, acredita-se que as mudancas estruturais ocorram a partir das
modificacdes nas praticas sociais dos atores, talvez por isso, muitos sujeitos sociais
articulam suas redes, féruns, para que seja possivel consolidarem-se e assim,
enfrentarem com “maior for¢ca” os desafios de uma sociedade globalizada.

A identidade dos atores sociais estabeleceu-se quando este “sujeito” ou
“ator social” se identificou a partir da percepcao das causas e das consequiéncias dos
problemas sociais e politicos de sua comunidade, e se uniu, provocando mudancas.
Conclui-se que €& dentro de tais vivéncias que se constrdi a "identidade social” nos
processos de mudanca.

No caso estudado, partiu-se de um momento de indignacdo com a
iminéncia das remocgdes das familias, o qual provocou uma sensacao de
solidariedade e de identificacdo entre os atores envolvidos.

Com a formagéao das “redes” propiciadas por articulacdes das associacoes
de bairro, surgiram propostas e novas discussdes foram fomentadas para dirimir o
conflito e com isso, consequientemente foi provocado o engajamento dos atores
sociais 0s quais passam a exercer a sua cidadania.

Tal situacdo de construcdo deste “novo sujeito” possibilitou a abertura de
um novo espaco de negociacbes e aproximacdo entre 0s Orgaos publicos e a
sociedade civil organizada que se encontrava alijada a todo esse processo de luta
pela moradia
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A participagédo cidada ainda € um processo em construcdo, que permeia
grupos especificos. Conclui-se que quando os atores sociais sentem-se atores
diretos e participes das acdes, desenvolvem uma co-responsabilidade que resulta no
engajamento dos mesmos em prol de uma luta por interesses em comuns.

Desta forma, conclui-se ainda, que o espaco local € o campo favoravel
para se construir essa responsabilidade, que é potencializada pelo sentimento de
solidariedade e pertencimento.

Eis que os movimentos sociais sdo representativos dos anseios de
diversos grupos formados na sociedade, os quais buscam formas de atender suas
demandas.

Importante ressaltar que houve uma ruptura com a concepcdo de
“cidadao” entendida como - destinatario das politicas publicas, surgindo uma nova
concepcao de cidadania ativa e efetiva. Tal cidadania segundo os teéricos aqui
trazidos, deve ser vista inclusive como emancipatdria, pois foi construida através de
uma interagao no espaco publico.

Os movimentos sociais muito vém contribuindo na luta pela conquista da
cidadania. Norteados pelo sentimento de justica social, os movimentos ajudaram a
construir novas formas de dialogo entre sociedade e Estado, marcando assim o novo
cenario politico brasileiro.

Entende-se que a cidadania é um processo de construcdo. Isto é visivel
nos movimentos populares, pois neles se buscam que sejam efetivados e realizados
direitos fundamentais direcionando-se a reivindicacdo de questdes que envolvem
problemas sociais graves, como os da moradia.

Acredita-se que enquanto a sociedade nao resolver suas desigualdades e
exclusdes, fomentar-se-ao lutas e movimentos.

De fato, as relacdes observadas no caso desses “novos atores” confirmam
de modo consistente ndo apenas sua vocag¢dao, mas muito, além disso: a sua
capacidade para agregar interesses e por fim consolidar lutas e reivindicagdes.

No caso em estudo, observou-se que as mobilizagdes ocorridas produziram
efeitos na esfera publica, a medida que exigiram e ainda exigem a discussao e
consolidacao dos direitos das populacbes desfavorecidas. As mobilizagdes almejaram
a correta aplicacdo dos recursos publicos, conforme as necessidades dos atores.
Desta forma, os setores populares puderam garantir a sua participagdo nas decisdes
politicas.
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Convém destacar que muitas redes tém tido a capacidade de tornarem-se
locais e globais, através da conexao do espaco mundial com os assuntos locais.

Logo, tomando como referéncia as comunidades analisadas, se verificou
que ha segmentos de participagcdo em niveis regional e mundial, pois foi feito um
relatério de impacto sécio-ambiental por uma relatora vinculada aos movimentos
sociais pela moradia, sendo esta também vinculada a Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos (a qual possui vinculos com organismos internacionais).

No caso estudado, ha um vinculo que se constrdi permanentemente entre
as pessoas que lutam por melhores condicbes de moradia. Observe-se que as
comunidades dos Bairros Getulio Vargas e Santa Tereza se auto-organizaram e
vincularam-se umas as outras, criando uma arena de participacao popular dos
moradores que seriam afetados por tais remocgoes.

Esta presente a identificacdo entre os moradores os quais através das
motivagdes oriundas das conquistas obtidas, verificaram que houve uma redefini¢cao
das relacbes de poder na sociedade civil. Isto ocorreu devido a forte mobilizacéo e
aos questionamentos da legitimidade das instituicoes e segmentos envolvidos.

Nao se pode olvidar, contudo os limites encontrados quanto a
probleméatica envolvida eis que, ainda, ndo ha uma regularizacéo fundiaria das areas
estudadas. As moradias para as quais serdo removidas as familias em estudo
apesar de ter sido ofertadas em locais préximos aos de origem, apenas minimizam o
problema.

Por fim, anseia-se que esta luta pelo direito a moradia digna sirva como
mola propulsora futura, para que o exemplo deste caso que ocorreu em Rio Grande,
seja motivador para uma nova retomada de direitos e exercicio de cidadania e
melhorias sociais que garantam a preservacdo dos direitos, notadamente,
preservando o das populacdes desfavorecidas.
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OCUPAGOES NA ORLA PORTUARIA

FONTE PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS - Secretaria Municipal de
Coordenacéo e Planejamento, imagens cedidas pelo Eng.Cuchiara em dezembro de
2008. (mapa 01)
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GETULIO VARGAS E SANTA TEREZA

FONTE PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS - Secretaria Municipal de
Coordenacéao e Planejamento, imagens cedidas pelo Eng.Cuchiara em dezembro de
2008. (mapa 02)
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Porto de Pirapora
rto de Barra do Riacko

9
Po
“ % porto de Vit

_Porto de Forito
Porto da Niterdi
Rio de Janeiro

PORTOS FLUWAIS £ MARITIMOS
e Pados Administrade s Por Cia. Decas
Controladas da Unido
M roros Administracs s por Estados @ Muricipios
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Obserracao;
M &0 foram inohuides of terminais de o exclusivg & misto.

Mapa do sistema portuario brasileiro
Fonte: ANTAQ — Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios — 2008. (mapa 03)
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Roteiro das entrevistas:

1) Quanto aos moradores e as liderancas dos bairros Getulio Vargas e Santa

Tereza:

Questionou-se aos moradores:

1. Gostaria que me contasse um pouco da histéria do bairro. Ha quanto tempo o
Sr. ou a Sra mora aqui?

2. O Sr. ou a Sra. trabalha? Se positivo, em que atividade? Sabe que trabalho
exerce a vizinhanca?

3. Como os moradores estdo sentindo-se com esta remogdo? Sabem como e
quando vai ser realizada?

4. O Sr. ou a Sra. sabe quantas pessoas moram aqui? E quantas serdo
removidas?

5. Sabe para onde vao ser removidos?

6. A comunidade tem conhecimento do motivo dessas remocoes?

7. Sabe quem estd conduzindo este processo de remocgdes? Como se
processaram as negociacoées com a Prefeitura? Mostraram algum projeto para
a comunidade? Inicialmente foi feita alguma reunido que prestasse

esclarecimentos a esta comunidade?

8. O Sr. ou a Sra. prefere continuar morando aqui ou mudar-se para outro local?

1.1) Quanto as liderancas:

1. Qual a sua trajetéria no movimento de luta pela moradia?

3. O Senhor acredita que ha, ou ndo, uma maior motivacdo dos moradores em
reivindicar seus direitos?

4. Como sao conduzidas as negociacdes junto aos 6rgaos publicos?

5. Quais as principais conquistas destas reivindicacoes?
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2) Quanto aos representantes do Poder Publico:

1. Como se iniciou o0 processo das remogdes nos bairros afetados?

2. Qual o critério utilizado pela prefeitura para demarcar as areas que seriam e serao

desapropriadas?

3. Por que nao houve a apresentacdo de um projeto para as comunidades no inicio

deste processo de remogao?

4. O Senhor acredita ser importante a presenca dos movimentos sociais e das
Associagbes de Bairro em todas as negociagbes?

5. O Senhor acredita, ou ndao, que houve um avangco nas negociacoes entre a
Prefeitura e os moradores apdés as assembléias, passeatas e mobilizagdes

realizadas?

6. Como funciona esta parceria entre SUPRG e Prefeitura na conducao do processo
de remogdes?

7. Nao haveria outra possibilidade das comunidades ndo serem removidas?
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CIDADE DE AGUEDA

IMAGENS CEDIDAS PELO MNLM — Acervo: Cristina Juliano, Rio Grande, 2007.
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BAIRRO GETULIO VARGAS

IMAGENS CEDIDAS PELO MNLM — Acervo: Cristina Juliano, Rio Grande, 2007
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BAIRRO SANTA TEREZA
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