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RESUMO

CARVALHO, lzabela Mendes. Evolucédo dos Processos de Registro e de
Protecdo de Cultivares no Brasil. 49f. Dissertacdo (Mestrado Profissional).
Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia e Tecnologia de Sementes.
Universidade federal de Pelotas. Pelotas - RS, 2017.

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), estabeleceu
mecanismos, para a organizagao e o funcionamento de um sistema de Registro
Nacional de Cultivares (RNC), tendo por finalidade habilitar previamente
cultivares para a produgédo, o beneficiamento e a comercializagdo de sementes
e de mudas no Pais. Sua importancia deve-se a condicdo de ser um
instrumento de ordenamento do mercado que visa proteger o agricultor da
venda indiscriminada de sementes e mudas de cultivares ndo testadas ou
validadas face as condi¢Bes da agricultura brasileira. O MAPA também criou o
Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), a quem atribuiu a
competéncia pela protecdo de cultivares no pais, cuja protecdo passou a
garantir ao obtentor direitos de uso exclusivo da nova cultivar por tempo
determinado. Desta forma, o estudo foi abordar as espécies de maior
representatividade, tais como soja, milho, feijdo e algoddo com o objetivo de
correlacionar o nimero de cultivares protegidas em funcédo das peculiaridades
de cada uma das espécies, considerando o perfil do obtentor. Assim, buscou-
se junto ao SNPC do MAPA os materiais protegidos até 2010 divididos em
olericolas, florestais, forrageiras, frutiferas, grandes culturas e ornamentais.
Analisando os dados, constata-se que o Brasil possui um robusto programa de
sementes com uma plataforma legal que contempla a protecdo de cultivares e
que nos 14 anos do inicio da protecdo ja possui mais de 1600 certificados de
protecdo emitidos. Destaque para a cultura da soja com mais de 700 pedidos.
Em termos de obtentores estes alcancam mais de 230, sendo 30%
estrangeiros, 40% nacionais privados e 30% publicos.

Palavras-Chave: Protecao de cultivares, obtentor, sistema de sementes.



ABSTRACT

CARVALHO, lzabela Mendes. Evolution of -cultivar registration and
protection processes in Brazil 49f. Dissertation (Professional Master's).
Graduate Program in Seed Science and Technology. Federal University of
Pelotas. Pelotas - RS, 2017.

The Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply has established
mechanisms for the organization and operation of a system of Cultivar National
Register, with the purpose of enabling seed production, processing and
marketing of new and better cultivar in the country. Its importance is due to the
condition of being an instrument of ordering the market that aims to protect the
farmer from the indiscriminate sale of seeds and seedlings of cultivars not
tested or validated against the conditions of Brazilian agriculture. The Ministry of
Agriculture, Livestock and Food Supply also created the National Service of
Cultivars Protection, to which it attributed the competence for the protection of
cultivars in the country, whose protection grants to the breeder rights of
exclusive use of the new cultivar for a determined time. In order to correlate the
number of cultivars protected according to the peculiarities of each of the
species, considering the profile of the breeder, the study addressed the most
representative species, such as soybean, corn, and beans. Thus, the materials
protected by 2010 were divided into groups, forestry, forage, fruit, large crops
and ornamentals. Analyzing the results, it is verified that Brazil has a robust
seed program with a legal platform that contemplates the protection of cultivars
that in the 14 years of the beginning of protection, already has more than 1600
certificates of protection issued. Highlight the soybean crop with more than 700
certificates. In terms of breeders they reached more than 230, 30% of which are
foreign, 40% are private nationals and 30% are public.

Keywords: Cultivar protection, breeding programs, seed system.
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1. INTRODUCAO

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ciente da
sua responsabilidade no contexto da agricultura brasileira, estabeleceu
mecanismos, através de legislacdo especifica, para a organizacdo e o
funcionamento de um sistema de Registro Nacional de Cultivares, que permite
a acao conjunta de sua propria estrutura, e outras instituicdes do poder publico
e da iniciativa privada, na execucdo da politica nacional para o setor agricola
brasileiro. O Registro Nacional de Cultivares (RNC) tem por finalidade habilitar
previamente cultivares para a producao, o beneficiamento e a comercializacao
de sementes e de mudas no Pais.

Sua importancia deve-se a condicdo de ser um instrumento de
ordenamento do mercado que visa proteger o0 agricultor da venda
indiscriminada de sementes e mudas de cultivares ndo testadas ou validadas
face as condicdes da agricultura brasileira. O RNC teve como fundamento legal
0s principios estabelecidos nos artigos 21 e 29 do Decreto n° 81.771, de 07 de
junho de 1978, que regulamentou a antiga Lei de Sementes, nos quais
estavam previstos que somente seriam elegiveis para certificacdo e para o
sistema de producéo de sementes e mudas fiscalizadas, as espécies agricolas,
cultivares  ou hibridos, previamente  aprovados pela entidade
certificadora/fiscalizadora, com base em recomendacdo da pesquisa e que
atendesse aos interesses da agricultura nacional. Os citados principios deram
origem a edicdo da Portaria n°® 178, de 21 de julho de 1981, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Avaliacdo e Recomendag¢des de Cultivares, e da Portaria
n® 271, de 06 de outubro de 1982, que instituiu o Sistema Brasileiro de Registro
de Cultivares. Tais sistemas foram coordenados pela Pesquisa Oficial
“Embrapa”, sendo a avaliacdo executada sob a forma de convénio cooperativo
com as demais Empresas de Pesquisa Publicas e Privadas. A execucdo da
avaliacdo e recomendacdo ficou sob a égide de Comissdes Regionais,
organizadas por produto, com responsabilidade de definir os ensaios de
avaliacao, as listas de recomendacdes e propor ao Ministério da Agricultura e

do Abastecimento, para homologag&o.
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O Registro de Cultivares, também ficou a cargo da Embrapa, cuja
execucao foi delegada ao CENARGEN, que registrou tdo somente as cultivares
obtidas pela pesquisa publica, exceto algumas oriundas de instituicdes
privadas. Posteriormente, o Registro Nacional de Cultivares - RNC foi
regulamentado por meio das Portarias n°® 527, de 30/12/1997; n° 85, de
05/05/1998; n° 264, de 14/09/1998; n° 294, de 14/10/1998 e do Decreto n°
2.854, de 02/12/1998; e atualmente € regido pela Lei n° 10.711de 05 de
agosto de 2003 e pelo Decreto 5.153 de 23 de julho de 2004, constituindo um
cadastro que se baseia na organizacdo de informacdes precisas sobre as
caracteristicas das cultivares. Tem por finalidade assegurar a identidade
genética e a pureza varietal das cultivares habilitadas para producdo e
comercializagdo, em todo territorio nacional, além de resguardar as cultivares
melhoradas contra a degradacdo decorrente de misturas mecanicas,
cruzamentos, alteracdo de denominacdo, além de outras ocorréncias
acidentais, reconhecendo a importancia das cultivares melhoradas para o
aumento da produtividade agricola.

Em 25 de abril de 1997, no mesmo ano da regulamentacdo do RNC, foi
promulgada no Brasil, em decorréncia de sua adesdo a OMC — Organizacao
Mundial do Comércio, a Lei de Protecdo de Cultivares n°. 9.456 de 25 de abril
de 1997, que garantiu os direitos dos obtentores de novas variedades vegetais,
e criou, junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o
Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), a quem atribuiu a
competéncia pela protecdo de cultivares no pais. O surgimento das legislacdes
sobre a propriedade intelectual em plantas, com o “Plant Patent Act” nos
Estados Unidos em 1930 e a convengdo da UPOV em 1961, configurou uma
nova forma de controle da semente, cuja protecdo passou a garantir ao
obtentor direitos de uso exclusivo por tempo determinado. Muitos paises
adotaram este marco legal como forma de sustentacdo da pesquisa e
desenvolvimento de plantas, com fortes reflexos sobre a performance da
agricultura.

No Brasil, a Lei de Protecdo de Cultivares atende os compromissos do
pais no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), por ser uma legislacdo
Sui generis para protecao de variedades de plantas, e juntamente com a Lei de
Biosseguranca, de 1995, e a Lei de Patentes, de 1996, compds um novo marco
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legal que mudou a realidade agricola brasileira. Em maio de 1999 o pais aderiu
a convencdao da Unido para a Protecdo das Novas Obtencbes Vegetais
(UPOV), regida pela Ata de 1978, embora algumas caracteristicas da lei
brasileira sejam compativeis com a Ata de 1991. No Brasil, a protecdo de
cultivares teve sua efetiva implantagcéo a partir de dezembro de 1997, quando o
SNPC aprovou e disponibilizou os instrumentos necessarios a formulacdo dos
pedidos de protecdo junto ao MAPA.

Ap6s a promulgacdo da Lei de Protecdo de (LPC) no Brasil foram
observadas mudangas significativas no cenario da pesquisa varietal e
biotecnoldgica, assim como no segmento de producdo de sementes, obrigando
as empresas a uma readequagdo ao novo sistema. As empresas obtentoras
passaram a requerer o Certificado de Protecdo de suas cultivares junto ao
SNPC, dando inicio a um novo modelo de exploragdo comercial de suas
tecnologias e do uso dos direitos de propriedade intelectual. O Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) € o 6rgdo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) responsavel pela aplicacdo da
lei e logicamente por acatar os pedidos de prote¢cédo de cultivares. Tem como
missdo garantir o livre exercicio do direito de propriedade intelectual dos
obtentores de novas combinacdes filogenéticas, na forma de cultivares
vegetais distintas, homogéneas e estaveis, zelando pelo interesse nacional no
campo da protecao de cultivares.

Desta forma, o controle e a protecao de cultivares podem ser aplicados
para manter a pureza geneética e a identidade de sementes, assim como ser
uma forma de obter remuneracéo para o obtentor de uma determinada cultivar.
Conseguentemente, houve o aumento de investimentos privados em pesquisa
nas principais espécies, e o ingresso de empresas de capital internacional no
setor de sementes, que resultou em um maior nimero de lancamentos de
novas cultivares, aumentando gradativamente o namero de variedades e o
volume de sementes com protecao.

Inicialmente a maior influéncia foi sentida em espécies autdégamas,
principalmente com a soja, porém atualmente ja sdo passiveis de protecdo no
Brasil 102 espécies, o0 que demonstra um crescimento gradativo da aplicacao
desses beneficios. Portanto, apds a implementacdo da Lei de Protecdo de
Cultivares e a adesédo do Brasil a UPOV, observou-se, para a grande maioria
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das espécies, um aumento significativo no nimero de cultivares registradas no
Registro Nacional de Cultivares. Portanto, para efeito de registro e protecéo, as
espécies sdo divididas em “grupos”. Em funcdo dos “grupos”, destaque-se o
grupo das “grandes culturas” e das “ornamentais”, por apresentarem o maior
namero de cultivares registradas e protegidas.

Desta forma, o estudo ira abordar as espécies de maior representatividade,
tais como soja, milho, feijdo e algoddo com o objetivo de correlacionar o
namero de cultivares protegidas em funcdo das peculiaridades de cada uma
das espécies, considerando o perfil do obtentor.



13

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Protegao de Cultivares e a Ordem Econ6mica Mundial

Com o objetivo de definir uma nova ordem econdmica mundial,
delegados de 44 nacdes reuniram-se em julho de 1944, préximo ao fim da
Segunda Guerra Mundial. Como resultado decidiu-se pela criagdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), fundo encarregado de dar estabilidade ao
sistema financeiro internacional, assim como de um banco responsavel pelo
financiamento da reconstrucdo dos paises atingidos pela destruicdo e pela
ocupacao, que se consolidou no Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento — BIRD.

A Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) foi criada um ano depois e
representou a base politica da ordem internacional pés-Guerra. Uma terceira
instituicdo, a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) — dedicada ao
estabelecimento de um sistema multilateral de comércio —, deveria ter sido
criada em 1947 para se juntar aos ja citados pilares econdmicos dessa nova
ordem. Entretanto, divergéncias entre os Estados Unidos e a Europa
inviabilizaram a criacdo da OIC. Os EUA desejavam o fim das taxas de
importacdo e a eliminagdo dos sistemas preferenciais de comércio,
confrontando-se aos interesses dos paises europeus, que nao queriam abrir
mao dos sistemas preferenciais de comércio com suas colbnias.

A OIC foi estabelecida pela Carta de Havana, em 1947, mas o
Congresso norte-americano ndo ratificou a proposta. Entretanto, havia o
entendimento da necessidade de reverter a situacdo provocada pelo desastre
econdmico da década de 1930 que, aliado a destruicdo causada pela Segunda
Guerra, tinha liquidado o liberalismo e levado todas as nacdes do mundo a
praticarem uma politica comercial protecionista.

Nesse contexto, evoluiram as negociacdes para a criacdo de uma
organizacao internacional visando regular as trocas entre as naces como meio
de superacao da crise. Optou-se entdo pela criacdo do Acordo Geral sobre

Tarifas e Comércio (GATT), que ndo era verdadeiramente uma instituicao
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multilateral de comércio, mas apenas uma convencdo entre partes
contratantes.

A partir de 1947, rodadas multilaterais de negociacdo do GATT se
sucederam na tentativa de responder a uma realidade no mundo da produgéao:
a introducdo de novas tecnologias no processo produtivo, organizado em
grandes unidades industriais voltadas para a producdo em escala e para o
barateamento do produto. A expansdo das novas inddstrias requeria um
mercado ampliado e novas regras de comércio que regulassem e facilitassem o
intercambio (VIANA, 2011).

2.2. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

Em 15 de abril de 1994, apés sete rodadas de negociacdes tarifarias, foi
assinada, em Marrakesh, a ata final, na qual se incorporaram os resultados da
Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais — iniciada em Punta Del Leste,
em 1986 —, criando a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sucessora do
GATT.

O Sistema Multilateral de Comeércio passou a ser corporificado por uma
instituicdo detentora de instrumento juridico internacional capaz de aplicar
efetivamente as regras acordadas e com poder de forgar o cumprimento.
Desde o primeiro momento, o Brasil inseriu-se no Sistema Multilateral de
Comeércio, do GATT até a OMC, visando aumentar o seu volume de negaocios,
reduzir sua vulnerabilidade externa e incrementar o desenvolvimento
econdmico.

A ata final que criou a OMC estabeleceu, no Anexo 1 C, o Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
— Trade Related Intelectual Property Rights (TRIPS) —, como instrumento de
estimulo a inovacéo e ao desenvolvimento tecnolégico.

O acordo TRIPS, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995, abrigou
as diversas formas de propriedade intelectual como direito de autor e direitos
conexos; as marcas de fabrica ou de comércio; as indicagbes geogréficas,

incluidas as denominacdes de origem; os desenhos e modelos industriais; os
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esquemas de tracados dos circuitos integrados; a informag&o confidencial e as
patentes (VIANA, 2017).

2.3. A Protecgao Intelectual das Variedades Vegetais

A secao do acordo TRIPS que dispbde sobre patentes estabelece, no
artigo 27.3(b), que os paises-membros da OMC podem optar, para protecao
intelectual das variedades vegetais, por um sistema patentario, um modelo sui
generis ou uma combinacdo de ambos. Registre-se que o0 acordo procurou
contemplar as formas de protecdo ja existentes em algumas legislactes
nacionais.

Os Estados Unidos ja haviam promulgado, em 1930, a lei conhecida
como Plant Patent Act que estabeleceu os direitos de patente aos obtentores
de novas variedades de muitas plantas propagadas assexuadamente.

Por volta da década de 1950, varios paises europeus, capitaneados por
Alemanha e Franga, haviam iniciado a elaboracdo de uma legislacdo para
protecao sui generis de novas variedades vegetais. Esse movimentou resultou
na Conferéncia de Paris, em 2 de dezembro de 1961, com a criacdo da Unido
Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais (UPOV, sigla em
francés para Union Internacionale pour la Protection des Obtentions
Vegetales). De acordo com a UPQV, o direito do obtentor € uma forma sui
generis de propriedade intelectual por apresentar caracteristicas Unicas e
particulares, adequadas especialmente ao objeto da protegcédo: as variedades
vegetais. Assim, enquanto para a concessdo de patentes sdo necessarios
requisitos como novidade, aplicacéo industrial, atividade inventiva e suficiéncia
descritiva, para a concessdao do Certificado de Protecdo de Cultivares séo
exigidos o0s requisitos de novidade, distinguibilidade homogeneidade,
estabilidade e denominacéo propria.

Alguns paises, como Estados Unidos, Japao, Australia e Coreia,
optaram por um sistema de protecdo misto, no qual se combinam os modelos
patentario e o de protecdo sui generis. Outros adotaram um sistema

exclusivamente sui generis.
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Sediada na Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), em
Genebra, a UPQV foi estabelecida pela Convencéo Internacional para Protecéo
das Obtencdes Vegetais, que entrou em vigor em 1968 e foi revisada em 1972,
1978 e 1991. O Ato de 1978 passou a vigorar em 8 de novembro de 1981 e o
Ato de 1991, em 24 de abril de 1998.

Em 25 de abril de 1997, o Brasil inseriu no ordenamento juridico
nacional a Lei n® 9.456, conhecida como Lei de Protecédo de Cultivares (LPC),
diploma legal de inequivoca relevancia no contexto das politicas publicas
relacionadas ao setor agropecuéario brasileiro.

Tal iniciativa teve como objetivo ndo apenas cumprir 0 COMpPromisso
assumido junto a OMC, mas atender a necessidade de modernizacdo das
estruturas brasileiras, prevista no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, posto em pratica em meados da década de 1990. Entre seus
pressupostos, o Plano pretendia limitar a acdo do Estado aquelas fungbes que
Ihe séo proprias, reservando, em principio, para a iniciativa privada, a producéo
de bens e servicos destinados ao mercado.

A LPC alterou significativamente o modelo de geracdo de tecnologia na
area de producdo de sementes em vigor no Pais. As novas cultivares,
principalmente das espécies autégamas, até o advento da Lei, eram
desenvolvidas, quase na sua totalidade, pela pesquisa publica, especialmente
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Pelo novo modelo, a iniciativa privada, a producdo de bens e servigos
destinados ao mercado. A LPC alterou significativamente o modelo de geracéo
de tecnologia na area de producdo de sementes em vigor no Pais. As novas
cultivares, principalmente das espécies autbgamas, até o advento da Lei, eram
desenvolvidas, quase na sua totalidade, pela pesquisa publica, especialmente
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Pelo novo
modelo, a iniciativa privada foi chamada a participar da geracdo de novas
tecnologias em sementes. A partir dai, determinou-se a necessidade da
autossustentabilidade do sistema de producdo de sementes, inclusive da
pesquisa — base do processo — garantida pela remuneracdo obtida na

comercializacdo das novas cultivares desenvolvidas.
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Figura 1. Principais Marcos Legais relacionados a Protecdo de Cultivares no Brasil
Fonte: Servico Nacional de Protecdo de Cultivares, Brasil, 2010.

2.4. A Protecao de Cultivares

Como processo de domesticacdo das plantas, o homem comeca a
preserva-las, guardar as suas sementes e dissemina-las, e desta forma,
inconscientemente, passou-se a exercer um processo de selecédo a favor dos
genes desejaveis que determinavam as caracteristicas de seu interesse
(COELHO; VALVA, 2001).

Com o passar do tempo, tais sele¢cdes deixaram de ser inconscientes e
passaram a ser realizadas de forma consciente, selecionando-se para
caracteristicas desejaveis, como, gosto agradavel, coloracdo, auséncia de
dorméncia nos grdos, auséncia de espinhos, etc., mas somente partir das
descobertas de Mendel, em 1865, que o0s conhecimentos sobre a
hereditariedade das plantas passaram a ser aplicados para melhoramento e o
desenvolvimento de novas cultivares (BOREM, 1998).

Atualmente, as mais modernas técnicas da biotecnologia foram
incorporadas ao processo de melhoramento vegetal, tornando-se um ramo
altamente especializado.

Portanto, o melhoramento de plantas passou a ser considerada uma

atividade inventiva da area agricola e, com a sua evolucao, fez-se necessaria a
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criacdo de direitos relacionados a propriedade intelectual com o objetivo de

tutelar as variedades vegetais e incentivar os atores destes processos.

2.4.1. O Cultivar

O termo cultivar é originério da expressédo em inglés “cultivated variety”,
que significa uma planta deliberadamente selecionada com base em
caracteristicas especificas, desejaveis do ponto de vista agronémico.

No vocabulario técnico, define-se cultivar como “variedade cultivada;
grupo de individuos de uma espécie que se relaciona por ascendéncia e se
apresente uniforme quanto as caracteristicas fenotipicas.”. (BOREM, 1998)

De forma simplificada pode-se dizer que cultivares séo variedades
cultivadas de plantas que séo obtidas por meio de técnicas de melhoramento
genético. (BULSING, 2010).

A Lei de Protecéo de Cultivares, n° 9.456/97, apresenta o conceito legal
de cultivar, definido no artigo 3°, inciso IV - cultivar: variedade de qualquer
género ou espécie vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras
cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por sua
denominacédo prépria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores
através de geracdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo
complexo agroflorestal, descrita em publicacdo especializada disponivel e
acessivel ao publico, bem como a linhagem componente de hibridos; (BRASIL,
1997).

De acordo com a definicdo legal, o termo cultivar designa um grupo de
plantas com caracteristicas homogéneas, distintas de outras cultivares
existentes, e passiveis de multiplicacbes sucessivas sem se descaracterizar,
além de possuir uma denominacdo propria. Neste caso, a definigdo incluiu
alguns requisitos necessarios a concessdo do titulo de protecdo, como a
distinguibilidade, a homogeneidade, a estabilidade e a denominacao propria.

A caracterizacdo de uma cultivar se da por um conjunto predefinido de
caracteristicas, capazes de “descrever” inicialmente a nova cultivar, assim
como permitir diferencid-la de outras variedades conhecidas. Por isso, 0 home

“descritor” é utilizado como sinbnimo de caracteristica.
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A escolha das caracteristicas que compdem os descritores de cada
espécie vegetal leva em consideracdo as caracteristicas morfologicas,
fisiologicas ou moleculares mais marcantes e possiveis de serem transmitidas
a cada geracao que a cultivar for multiplicada.

A seguir, a Figura 2 apresenta a representacao didatica e simplificada da
organizacdo hierarquica do reino vegetal, em espécies, e em seguida em
cultivares, de forma a tentar esquematizar e expor o que seriam espécies e

cultivares.

Reino Vegetal . Espécies . Cultivares
TS

..'l
@

-

w ¥E

-

a8

-
alt®
-

o ik JERES]
: & B 9|
¥ . & @ N

Figura 2. Representacao esquematica simplificada das cultivares em relagédo ao reino vegetal.
Fonte: Adaptada UPOV - Servigo Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).

2.4.2. O Melhoramento Genético Vegetal

O melhoramento genético vegetal, também chamado de melhoramento
de plantas, melhoramento de cultivares, pode ser definido como “a arte e a
ciéncia que visam a modificacdo génica das plantas para torna-las mais Uteis
ao homem.”. (BOREM, 1998).

De acordo com o conceito de melhoramento que o define também como
“arte” pode-se passar a impressdao de que obter uma nova cultivar é
relativamente trivial, entretanto, apesar de parecer simples, o melhoramento na
grande maioria das vezes é complexo e laborioso, para se obter uma cultivar
sd80 necessarios varios anos de pesquisa. De forma geral, para a obtencéo de
uma variedade de espécie anual — como soja, arroz, feijao — leva-se de 8 a 12

anos, engquanto para a obtencao de espécies perenes — como macéa, uva, péra,
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eucalipto — sdo necessérios de 20 a 30 anos. Deste modo, ndo € incomum
chegar-se ao final deste periodo, sem que se tenha chegado a sequer uma
cultivar promissora.

Neste sentido, o0s principais fatores a serem observados no
melhoramento de uma cultivar sdo: aumento de produtividade; resisténcias as
diversas pragas e doencas; adaptabilidade a novas regides de cultivo com
diferentes temperaturas; com distintos comprimentos de dia; deficiéncias de
nutrientes no solo; melhoria da qualidade nutricional, entre outros.

O melhoramento genético pode ser dividido em duas categorias, 0
melhoramento genético classico e o melhoramento biotecnolégico. O primeiro €
aguele onde se utilizam os métodos tradicionais para obtencdo de novas
cultivares, como o cruzamento direcionados de individuos com caracteristicas
desejaveis com a finalidade de obtencdo de uma progénie superior, por
exemplo. J4 o segundo seria 0 melhoramento que utiliza as mais modernas
técnicas biotecnologicas, como o uso de marcados moleculares no
melhoramento e o0 uso de técnicas de manipulacdo de Acido
Desoxirribonucléico (DNA), que serdo melhor explicados a seguir. O que é
importante salientar neste momento é que a impressao que havia no meio
cientiico de que o melhoramento biotecnologico fosse substituir o
melhoramento classico esta atualmente desfeita. E cedico que a biotecnologia
muito tem a contribuir com o desenvolvimento de novas cultivares, mas de
forma complementar ao melhoramento classico que sempre ira existir

(BOREM, 2005b), e, ainda, € o tipo de melhoramento mais utilizado.

2.4.3. O Objetivo da Protecao de Cultivares

Considerando o0s avangos da engenharia genética, existe o
entendimento por parte de alguns doutrinadores, no sentido de que a protecéo
de cultivares veio a proteger aqueles que usam a engenharia genética na
obtencdo de novas cultivares. No entanto, como se pbéde verificar, o
melhoramento genético classico teve inicio muitos anos antes do uso da

engenharia genética.
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Melhoristas e as empresas de melhoramento ja existiam muito antes até
da descoberta da estrutura helicoidal do DNA, por James Watson e Francis
Crick, em 1953, e da primeira transformacdo génica bem-sucedida, realizada
por Hebert Boyer, em 1973, fato que pode ser considerado o inicio da era da
engenharia genética (BOREM, 2005), que é definida como a “transferéncia de
DNA de um individuo doador para outro receptor, por meio da tecnologia do
DNA recombinante”. (BOREM, 1998). Os primeiros dispositivos que visavam &
protecdo de variedades vegetais, tanto nacionais quanto alienigenas, surgiram
no inicio do século XX; e, de modo a ndo deixar duvidas, a Convencdo da
UPOQV teve o0 seu inicio no ano de 1961, isto é, 12 anos antes do primeiro
produto da engenharia genética.

Muitas ferramentas de engenharia genética sdo utilizadas atualmente no
desenvolvimento das cultivares, como o melhoramento genético assistido pelo
uso de marcadores moleculares, mas o principal objeto da protecdo de
cultivares sdo variedades vegetais obtidas pelos melhoristas e empresas que
se utilizam, principalmente, do melhoramento classico.

Portanto, pode-se considerar que “a protecdo de cultivares constitui-se
no reconhecimento da propriedade intelectual sobre novas variedades vegetais
obtidas por melhoristas de plantas [...]” (BULSING, 2010). No entanto, o
conceito que melhor define a protecdo de cultivares, que também é conhecida

por direito do obtentor ou direito dos melhoristas é dada por Viana:

O direito do obtentor € uma forma sui generis de propriedade
intelectual por apresentar caracteristicas Unicas e particulares,
adequadas especialmente ao objeto da protecdo: as
variedades vegetais. Assim, enquanto para a concessdo de
patentes sao necessarios requisitos como novidade, aplicacéo
industrial, atividade inventiva e suficiéncia descritiva, para a
concessdo do Certificado de Protecdo de Cultivares séo

exigidos os requisitos de novidade, distinguibilidade
homogeneidade, estabilidade e denominac&o prépria. (VIANA,

2011).

Pode-se dizer, também, que a missdo da UPOV, organismo

internacional criado para gerir o Acordo sobre a protecao de cultivares, traduz a
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conceituacdo e o0s objetivos deste tipo de propriedade intelectual que é
“Fornecer e promover um sistema efetivo de protecdo de variedades vegetais
com o objetivo de encorajar o desenvolvimento de novas variedades de
plantas, para o beneficio da sociedade” (UPOV 2010).

O melhoramento de plantas € atividade inventiva que exige
aprofundados conhecimentos técnicos e que produz seus resultados
(cultivares) a longo prazo. Além disso, é atividade de alto custo, pois, para o
desenvolvimento de uma cultivar necessita-se ter e manter uma vasta colecéo
de germoplasma, possuir técnicos especializados (a maioria dos melhoristas
sdo agrbnomos com doutorado em genética e melhoramento vegetal),
maquinario agricola, insumos (fertilizantes, defensivos, etc.), além de uma
vasta rede de areas de ensaio, em diferentes localidades, para realizar
avaliacdes de comportamento das variedades promissoras.

Em contrapartida, uma vez pronta uma cultivar pode ser facilmente
reproduzida. Os graos produzidos por plantas de cultivares autbgamas, isto €,
aguelas que se autofecundam — como a soja, o feijdo, o arroz, dentro outros —
sdo geneticamente idénticos as sementes que foram utilizadas no plantio. Isto
quer dizer que, naturalmente, uma planta de soja se auto reproduz.

Para as cultivares que sdo propagadas assexuadamente
(vegetativamente), isto é, aquelas que se reproduzem por meio de outras
estruturas vegetais que ndo a semente, como, por exemplo, por estacas,
bulbos, ramas, tubérculos, entre outros — como é o caso da cana-de-agucar,
mandioca, macieira, videira, etc. — a reproducao € ainda mais simples, o que as
torna ainda mais frageis.

Deste modo, como forma de proteger as tecnologias geradas nesta area
do conhecimento, e, também, atrair a iniciativa privada a investir neste ramo de
pesquisa agricola, criou-se a protecdo intelectual voltada as variedades

vegetais.
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2.4.4. A Protecao de Cultivares no Brasil

A primeira mencao legal de protecdo a variedades vegetais no Brasil
ocorreu no texto do Codigo de Propriedade Industrial de 27 de agosto de 1945,
editado por meio do Decreto-Lei n°® 7.903. Em seu artigo 3° previa-se: “A
protecdo da propriedade industrial se efetua mediante: a) a concessao de
privilégios de: [...] variedades novas de plantas” (BRASIL, 1945). No entanto,
conforme o artigo 219 do mesmo diploma legal, “A protecdo das variedades
novas de plantas, prevista no art. 3° alinea a, deste cédigo dependera de
regulamentacao especial. ” (BRASIL, 1945).

Entretanto, a matéria nunca foi regulamentada até a edicdo da Lei de
Protecdo de Cultivares (LPC) e de seu decreto regulamentador (SILVEIRA,
1998). Apd6s a adesdo nacional ao Acordo TRIPS, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), Lei n° 9.279, definiu em seu artigo 10°, inciso 1X, que: Art. 10°
“Nao se considera invencao nem modelo de utilidade: [...] IX - o todo ou parte
de seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou
ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser
vivo natural e os processos biolégicos naturais” (BRASIL, 1996). De forma a
sepultar qualquer duvida a respeito da possivel patenteabilidade de variedades
vegetais, dispbs esse mesmo instrumento que: Art. 18. “Nao sado patenteaveis:
[...] Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0S microorganismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade,
atividade inventiva e aplicagcéo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam
mera descoberta” (BRASIL, 1996).

Em 1997, o Brasil ratificou a sua opcéo pela utilizagdo de um mecanismo
sui generis de protecao, editando a primeira legislacdo que garantiu os direitos
dos obtentores de novas variedades vegetais no pais — a Lei n° 9.456 — que foi
regulamentada pelo Decreto n° 2.366, em 5 de novembro de 1997. E em 1999,
foi aprovada a solicitacdo de adesao do Brasil a UPOV, e o pais tornou-se
membro daquela organizacao.

Ainda, de modo a internalizar o Acordo UPOV no pais, o Congresso
Nacional editou o Decreto Legislativo n° 28, de 19 de abril de 1999 (BRASIL,
1999), nos moldes do Ato de 1978, e em 30 de junho de 1999 foi publicado
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pelo Presidente do Brasil o Decreto n° 3.109 (BRASIL, 1999), finalizando o

procedimento de internalizacao.

2.5. A Unido para Protecdo das Obtencdes Vegetais (UPOV)

A Unido Internacional para Protecdo das Obtencgbes Vegetais (UPOV)
tem como missdo fornecer e promover um sistema efetivo de protecdo de
variedades vegetais, com 0 objetivo de encorajar o desenvolvimento de novas
cultivares para o beneficio da sociedade.

A UPQOV é uma organizacdo intergovernamental, que funciona junto a
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, com base em
Genebra, Suica, e tem como fungdes administrar o Acordo Internacional;
promover a harmonizacdo e a cooperacao internacional, principalmente, entre
seus membros; e assessorar 0s paises que desejam aderir ao seu sistema de
protecdo (AVIANI; MACHADO, 2011).

O instrumento original do Acordo que criou a UPQV foi assinado em 2 de
dezembro de 1961, e entrou em vigor em 1968. Posteriormente, foram
realizadas revisdes por meio de trés atos adicionais nos anos de 1972, 1978 e
1991 (AVIANI; MACHADO, 2011) no intuito de fortalecer-se o Acordo que
demonstrava algumas limitacdes no que tange a sua efetividade para a
protecao dos obtentores.

O Brasil aderiu & Convencao desse organismo em abril de 1999, em sua
versdo modificada de 1978, mais conhecida como a Ata de 1978 da UPOQOV,
entretanto, a legislacdo brasileira de Protecdo de Cultivares inclui alguns
instrumentos constantes na Ata de 1991. O principal deles foi o conceito de
“cultivar essencialmente derivada”, definida na Lei como: a cultivar
predominantemente derivada do cultivar inicial ou de outra cultivar
essencialmente derivada, sem perder a expressao de suas caracteristicas
essenciais que resultem do genoétipo ou da combinacdo de gendtipos da qual
derivou, exceto no que diz respeito as diferencas resultantes da derivacao.

Como consequéncia da adesdo a UPQV, estabeleceu-se a reciprocidade
automética do Brasil com os demais paises membros. A partir desse fato, todos
0s paises que fazem parte da UPOV obrigam-se a proteger cultivares

brasileiras e, em contrapartida, o Brasil também se obriga a proteger cultivares
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procedentes desses paises, facilitando o intercambio de novos materiais
gerados pela pesquisa brasileira e estrangeira.

Desse modo, pode-se dizer que os 69 Estados-membros da UPOV tém
uma convivéncia harmonica para efeitos de implementacdo dos direitos dos
obtentores. Atualmente, em 46 membros (45 paises e uma organizacao
intergovernamental) vigora o Ato de 1991, enquanto 22 paises adotam o Ato de

1978 e um pais (Bélgica) permanece signatario do Ato de 1961/1972.

2.6. A Lei de Protecao de Cultivares (LPC) — Lei N° 9.456/97

Como ja mencionado anteriormente, a Convencao da UPOV, possui dois
Atos de maior importancia, o Ato de 1978 e o Ato de 1991. A LPC brasileira foi
editada tendo como base o Ato de 1978, ao qual o Brasil aderiu junto a UPOV,
no entanto, cabe mencionar que alguns dispositivos do Ato de 1991, como a
protecdo as cultivares essencialmente derivadas e a protecao provisoria, foram
incorporados a este diploma legal, que terd seus dispositivos mais importantes
analisados a seguir (Tabela 1).
Tabela 1. Principais dispositivos legais e suas diferencas nos Atos de 1978 e 1991 da UPOV.

Dispositivo Legal Ata de 1978 Ata de 1991
Especies vegetais Definidas pelos membros Todas as espécies
abrangidas

Material de propagacéo

Objeto da (sementes, bulbos, estacas Material propagativo; Produto da
protecao ' etc.) ' ' colheita; Produtos derivados (opcional)
Producéo para Producéo ou reproducéo;
comercializacdo de material armazenamento para fins de

Direitos sobre o
material
propagativo

propagativo; oferta; venda; uso  reproducéo; oferta; venda ou outro tipo
repetitivo para producéo de de comércio; exportacdo; importacao ou
outra cultivar armazenamento para essas finalidades

N&o ha, exceto para plantas Os mesmos do material propagativo, no

Direitos sobre o o : . .
ornamentais utilizadas para caso de a cultivar ter sido utilizada sem

pr:(;jlﬁé?tga propagacéao com finalidade autorizacdo do detentor do direito de
comercial protecéo
A comercializagdo de cultivar
Cultivar essencialmente derivada de cultivar
essencialmente N&o prevista protegida requer autorizacdo do
derivada detentor dos direitos de protecao sobre
a cultivar inicial
o ~ . Y Permitido, desde que dentro de limites
Privilégio do N&o previsto (implicito na . oy
. Y = estabelecidos e preservado o legitimo
agricultor (uso definicdo de minimum . g
. ST interesse do detentor do direito de
proprio) exclusive rights) ~
protecao
Periodo minimo 15 anos e 18 anos para 20 anos e 25 anos para espécies
de protecéo espécies arbéreas e videiras; arbéreas e videiras

Fonte: Servigo Nacional de Protecao de Cultivares, Brasil, 2010.



26

2.6.1 Duragéo e Alcance da Protecdo

A LPC institui o direito de protecdo sobre as novas cultivares obtidas por
pessoas fisicas ou juridicas no Brasil, seus herdeiros, sucessores ou
cessionarios, ou ainda, por estrangeiros cujos paises assegurem direitos
reciprocos ao Brasil, e é efetuado mediante a concessao de um Certificado de
Protecao de Cultivar.

A LCP define ainda que essa é a Unica forma de protecdo disponivel
para cultivares e que podera obstar a livre utilizacdo de plantas e suas partes
no Pais. Portanto, confirma-se a exclusdo de patentes de variedades vegetais
no pais, e justifica a impossibilidade de ter-se como denominacdo para uma
variedade e uma marca registrada no INPI.

O direito de protecdo recai sobre o material de reproducdo ou de
multiplicacdo vegetativa da planta inteira, seja ela reproduzida sexuadamente
(sementes) ou assexuadamente (vegetacdo propagativa), ficando os terceiros
ndo autorizados, vedados de produzir com fins comerciais, oferecer a venda ou
comercializar o material propagativo da cultivar durante o prazo da protecéo
que dura 15 anos, exceto para as espécies arbodreas e as videiras, cujo prazo

de protecdo é de 18 anos.

2.6.2. Obtentores e Melhoristas

Torna-se extremamente Importante a distincdo entre melhorista e
obtentor. O conceito de melhorista esta definido no artigo 3°, inciso |, da LPC:
“A pessoa fisica que obtiver cultivar e estabelecer descritores que a
diferenciem das demais” (BRASIL, 1997). Enquanto os obtentores séo tratados
durante a secado Il, do capitulo I, da LPC. De acordo com o art. 5° os
obtentores podem ser pessoas fisicas ou juridicas que obtiverem cultivares,
seus herdeiros, sucessores ou eventuais cessionarios.

E possivel, também, a obtencédo realizada por duas ou mais pessoas,
que poderdo requerer a protecao conjunta, ou isoladamente. Para um melhor

entendimento e diferenciacdo entre melhorista e obtentor.
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A LPC, através do art. 38, determina que pertence exclusivamente ao
obtentor a cultivar obtida durante a vigéncia do contrato de trabalho, e até 36
meses apOs a sua extingcdo, quando o objeto do contrato de trabalho for a
atividade de pesquisa no Brasil.

Também sobre o0 mesmo tema, o art. 39 determina que pertencerao a
ambas as partes, isto €, melhorista e obtentor, as cultivares obtidas pelo
empregado, ndo compreendidas naquelas do art. 38, quando decorrentes de
contribuicdo pessoal e mediante utilizagdo de recursos, dados, meios,
materiais, instalacdes ou equipamentos do empregador.

Portanto, pode-se perceber que o melhorista € aquele que efetua, na
pratica, os trabalhos de melhoramento, realizando o0s cruzamentos, as
selecdes, e, posteriormente, descrevendo a cultivar obtida, isto €, descrevendo
0 objeto a ser protegido.

O melhorista pode confundir-se com a pessoa do obtentor se obtiver
cultivar por conta propria. No entanto, caso o melhorista obtenha cultivar sob a
vigéncia de contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos, os direitos sobre
ela serdo exclusivos do obtentor, nos casos do art. 38, LPC, ou em conjunto,
nos casos do art. 39. LPC. E importante destacar, também, a parte final do art.
38, da LPC, que destaca que mesmo em situac¢des de direitos exclusivos sobre
a cultivar para o obtentor, deve-se constar obrigatoriamente do pedido e do
Certificado de Prote¢cao o nome do melhorista.

Neste mesmo sentido versa o art. 5°, 83° da LPC: Art. 5° [...] § 3°
“Quando se tratar de obtencdo decorrente de contrato de trabalho, prestacéo
de servicos ou outra atividade laboral, o pedido de protecdo devera indicar o
nome de todos os melhoristas que, nas condicdes de empregados ou de
prestadores de servigco, obtiveram a nova cultivar ou a cultivar essencialmente
derivada” (BRASIL, 1997).

Como ensina Barbosa (2003), o melhorista € o autor individual da
criagdo protegida, que, segundo ele, ndo sera sempre, quase nunca ha
verdade, o titular dos direitos patrimoniais sobre a cultivar, como ndo € o
inventor de uma patente em situacdo semelhante. Dessa forma, bem resume
Aviani (2011), “Obtentor é o financiador da obtencdo, o detentor dos direitos

patrimoniais; Melhorista € o mentor, o detentor dos direitos morais”.
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2.6.4. Requisitos para a Concesséao da Protecéo

Os requisitos para a concessao da protecdo a uma cultivar podem ser
divididos em técnicos e legais ou formais. Os requisitos técnicos, que s&o
verificados mediante ensaios de campo, chamados de ensaios de DHE, sao:
distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade.

Os requisitos legais ou formais s&o: novidade, identificagdo por
denominacdo propria e adequada, e, obviamente, o preenchimento de
formularios e o pagamento das respectivas taxas. Os requisitos técnicos e o de
denominacdo adequada estdo inseridos na propria conceituacdo legal de
cultivar analisada anteriormente, disposta no art. 3°, inciso IV, da LPC.

A cultivar distinta € aquela que se distingue claramente de qualquer
outra cuja existéncia seja conhecida na data do pedido (art. 3, inciso VI). S&o
consideradas conhecidas as cultivares que foram ou estao protegidas no Brasil
e no exterior, estiveram ou estao presentes em listas de registros comerciais no
Brasil ou no exterior, tiveram material propagativo ou produto da colheita
comercializado, tém descri¢cdo detalhada publicada ou, finalmente, tém material
vegetal publicamente acessivel em cole¢des de germoplasma. (UPOV, 2002).

A cultivar homogénea é definida como aquela que “utilizada em plantio,
em escala comercial, apresente variabilidade minima quando aos descritores
que a identifiguem, segundo critérios estabelecidos pelo 6érgdo competente. ”
(BRASIL, 1997). Em suma, “as varias plantas que, em conjunto, compdem a
cultivar ndo podem apresentar caracteristicas discrepantes entre si” (AVIANI,
2010).

Considerando a diversidade do reino vegetal, o padrdao de
homogeneidade é estabelecido caso a caso, levando-se em conta a biologia
reprodutiva da espécie (se ela é autbgama ou aldgama) e o tipo de propagacéo
(sexuada ou assexuada). A cultivar estavel é aquela que, se reproduzida em
escala comercial, mantém a sua homogeneidade através de geracoes
sucessivas (art. 3°, VIII). Isto é, a cultivar deve manter as caracteristicas que a
descrevem inalteradas apds sucessivas propagacoes.

E importante destacar que os trés critérios técnicos sédo verificados de
acordo com os descritores que definirdo o objeto de protecdo, ou seja, a

cultivar. Os descritores sdo todas aquelas caracteristicas morfoldgicas,
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fisioldgicas, bioquimicas e moleculares herdadas geneticamente, e sejam
utilizadas na identificacdo do cultivar (art. 3°, II).

Com relagé@o a novidade, essa ndo tem qualquer relacdo com atividade
inventiva. Pode-se extrair o requisito da novidade mediante a interpretacéo dos
artigos 4° que define passivel de protecdo da nova cultivar, e a definicdo desta,
constante do art. 3° inciso V, da LPC. A novidade encontra-se presente
naquelas cultivares que ndo tenham sido oferecidas a venda ou
comercializadas no Brasil ha mais de doze meses em relacdo a data do pedido
de protecdo e, também, ndo tenham sido oferecidas a venda ou
comercializadas em outros paises, com o consentimento do obtentor, ha mais
de seis anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos
para as demais espécies, conforme apresentado na Figura 3.

Considera-se comercializagdo a primeira operagdo comercial
envolvendo semente genética, béasica e certificada do cultivar. Também é
observado, pelos analistas de processos de protecdo, 0 conceito de
comercializacdo estabelecido na Lei de Sementes e Mudas (Lei n°
10.711/2003), responsavel por regular a producdo e a comercializacdo de
sementes e mudas no Brasil. Por essa lei, comércio é o ato de anunciar, expor
a venda, ofertar, vender, consignar, reembalar, importar ou exportar sementes

ou mudas.
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Figura 3. Tempo limite de novidade no Brasil e no exterior, para fins de pedido de protecao.
Fonte: Servico Nacional de Prote¢do de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).
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Outro importante requisito para a protecdo de uma cultivar é a sua
identificacdo por uma denominagdo apropriada. Primeiramente € importante
destacar que uma denominacdo ndo pode reproduzir, no todo ou em parte,
marca notoéria ou de produto ou servi¢o vinculado a area vegetal (art. 7°, 81°,
alinea “I", do Decreto n° 2.366/97), além disso, o0 nome da cultivar deve ser
anico em todos os paises em que ela for protegida e registrada; deve ser
diferente de nome preexistente em outra cultivar da mesma espécie ou espécie
assemelhada; e ndo pode induzir a erro quanto as suas caracteristicas
intrinsecas ou procedéncia (art. 15).

Finalmente, os ultimos requisitos que podem ser extraidos da Lei sdo o
preenchimento dos formularios disponibilizados pelo 6rgdo competente e o
depdsito do pedido juntamente com o recolhimento das taxas devidas, que sédo
estabelecidas pela Portaria do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) n° 503/1997, de 03 de dezembro de 1997. (MAPA,
1997).

2.6.5. Restri¢cdes ao Direito do Titular

Considerando a importancia estratégica do setor e as consequéncias
letais de um desabastecimento no campo de producéo de alimentos, a LPC
prevé dois instrumentos de restricdo dos direitos de protecdo, a licenca
compulséria e o uso publico restrito.

A licenca compulsoria consiste em ato da autoridade competente que
permite a exploracdo do cultivar independente de autorizagdo do titular pelo
prazo de trés anos, prorrogavel por igual periodo, sem exclusividade e
mediante remuneracdao do titular (art. 29, LPC).

A licenca compulséria podera ser concedida pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), apos pedido de legitimo
interessado ao MAPA, quando verificar-se o fornecimento irregular do cultivar
no mercado a prec¢os razoaveis (arts. 28 e 31, LPC).

O uso publico restrito consiste em ato do ministro da Agricultura que
permite a exploracdo do cultivar diretamente pela Unido ou por terceiros

designados, sem exclusividade e sem autoriza¢éo do titular, pelo prazo de trés
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anos, prorrogavel por igual periodo, desde que notificado e remunerado o titular
dos direitos (art. 36, paragrafo unico, LPC).

O uso publico restrito deve ocorrer por exclusivo interesse publico
visando atender as necessidades da politica agricola nos casos de emergéncia
nacional, abuso de poder econdmico, e outras circunstancias de extrema

urgéncia e em casos de uso publico ndo comercial (art. 36, LPC).

2.6.6. Excecgdes ao Direito do Titular

Algumas excecdes ao direito do obtentor sao previstas pela LPC, entre
elas destaca-se:

Art. 10. Nao fere o direito de propriedade sobre a cultivar
protegida aquele que: | - reserva e planta sementes para uso
proprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de
terceiros cuja posse detenha; Il - usa ou vende como alimento ou
matéria-prima o produto obtido do seu plantio, exceto para fins
reprodutivos; Il - utiliza a cultivar como fonte de variagdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica; IV - sendo
pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doacdo ou
troca, exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no
ambito de programas de financiamento ou de apoio a pequenos
produtores rurais, conduzidos por Orgdos publicos ou
organizacBes nao-governamentais, autorizados pelo Poder
Publico. (BRASIL, 1997).

Conhecido como *“uso proprio de sementes”, ou também como
“sementes salvas”, é a excecdo ao direito de protecdo que permite que o
agricultor guarde parte da sua producao (colheita) para usar como material
propagativo no plantio da safra subsequente.

A “isencdo do melhorista” é norma obrigatéria em todas as legislacdes
dos paises signatarios da UPQOV e tem o intuito de fomentar as atividades de
melhoramento vegetal, ao permitir que qualquer -cultivar protegida seja
utilizada, independente de autorizacao do titular, no desenvolvimento de novas
cultivares. (AVIANI, 2011).
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O objetivo principal da isencdo do melhorista é fornecer livre acesso a
matéria-prima do melhoramento, criando um ambiente competitivo entre as
empresas dessa area que gerara, como consequéncia, uma grande oferta de
cultivares de ponta que poderdo ser escolhidas pelos agricultores de acordo
com a sua conveniéncia e necessidade. Entretanto, a isencdo do melhorista
nado se aplica em duas situacdes: Art. 10 [...] 82° [...] “I - quando for
indispensavel a utilizacdo repetida da cultivar protegida para producdo
comercial de outra cultivar ou de hibrido, [onde] fica o titular da segunda
obrigado a obter a autorizag&o do titular do direito de protecéao da primeira; Il —
[quando] uma cultivar venha a ser caracterizada como essencialmente derivada
de uma cultivar protegida, [onde] sua exploracdo comercial estara condicionada
a autorizagdo do titular da protecdo desta mesma cultivar protegida (BRASIL,
1997). Um dos possiveis exemplos para esclarecer a que se refere o inciso |, €
o da producdo de sementes de cultivares hibridas. No ciclo de producao de
sementes de uma cultivar hibrida, deve-se, obrigatoriamente, realizar o
cruzamento de duas linhagens. Deste modo, qualquer pessoa que queira
produzir sementes do hipotético hibrido XY, deve, a cada ciclo de producao de
sementes, cruzar a linhagem X com a linhagem Y. No exemplo dado, caso a
linhagem X seja protegida, a pessoa que quiser produzir sementes do hibrido
XY deve ter a sua autorizacdo. Com relacdo a excecédo disposta no inciso IV,
supra, é importante destacar que: 8 3° “Considera-se pequeno produtor rural,
para fins do disposto no inciso IV do caput, aquele que, simultaneamente,
atenda os seguintes requisitos: | - explore parcela de terra na condicdo de
proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; Il - mantenha até dois
empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria o exigir; Il -
ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacdo em vigor; IV - tenha, no minimo, oitenta por
cento de sua renda bruta anual proveniente da exploracdo agropecudria ou
extrativa; e V - resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural
proximo” (BRASIL, 1997). A esse grupo de agricultores é permitida a
multiplicacdo de sementes para doag¢do ou troca entre si, desde que essa
multiplicacdo seja realizada no ambito de programas de financiamento ou

apoio, autorizados pelo Poder Publico.
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2.6.7. Sancoes

As sancdes previstas para aqueles que infringem os direitos dos

obtentores estdo previstas no artigo 37 da LPC:

Art. 37. Aquele que vender, oferecer a venda,
reproduzir, importar, exportar, bem como embalar ou
armazenar para esses fins, ou ceder a qualquer titulo, material
de propagacéao de cultivar protegida, com denominacéo correta
ou com outra, sem autorizacdo do titular, fica obrigado a
indeniz&-lo, em valores a serem determinados em regulamento,
além de ter o material apreendido, assim como pagard multa
equivalente a vinte por cento do valor comercial do material
apreendido, incorrendo, ainda, em crime de violacdo dos
direitos do melhorista, sem prejuizo das demais sancdes
penais cabiveis. (BRASIL, 1997).

As infracBes administrativas podem gerar adverténcia, multa, apreenséo
e condenacdo do material e a suspensdo ou cassacdo do produtor de
sementes no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) do MAPA.

2.6.8. Extincdo do Direito

O direito de protecdo extingue-se por trés motivos: pela expiracdo do
prazo de protecdo supracitado, isto é, 15 ou 18 anos; pela renancia do titular,
que pode ocorrer a qualquer tempo; ou pelo cancelamento do Certificado. E
importante ressaltar que ocorrendo a extincdo da protecdo a cultivar cai em

dominio publico.

2.6.9. Cancelamento e Nulidade dos Direitos

O Certificado de Protec&o pode ser cancelado quando a cultivar perde a
homogeneidade ou a estabilidade, que justificaram a sua protecao; o titular

deixa de pagar as anuidades exigidas; o titular estrangeiro deixa de manter
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procurador no Brasil; apdés solicitado ndo € apresentada amostra viva do
cultivar; ou pela comprovacdo de que a cultivar tenha causado impacto
desfavoravel ao meio ambiente ou a saude humana.

A nulidade ocorre quando: i) a cultivar ndo era nova ou distinta e a
concessao da protecdo ndo tinha razdo de existir e a protecdo tiver sido
concedida contrariando direitos de terceiros, e descobre-se, posteriormente,
que o verdadeiro obtentor da cultivar era outro; ii) o titulo ndo corresponder ao
objeto da protecdo (protecédo foi concedida para cultivar com determinada
descricdo, mas, na realidade, a cultivar possuia descricdo distinta); ou iii)
quando, no seu processamento, houver sido omitida qualquer das providéncias
determinas por lei e necessarias a apreciacdo do pedido.

O cancelamento vale a partir do requerimento de cancelamento por
qualquer interessado ou da instauracdo ex officio do processo de
cancelamento, enquanto a nulidade retroage a data do pedido de protecao.

2.6.10. Cultivar Essencialmente Derivada (CED)

O conceito de cultivar essencialmente derivada (CED) inexistia nas
versodes de 1961, 1972 e 1978 da Convengao da UPQOV. Tanto a conceituagao
quanto as definicdbes legais somente vieram a surgir na versdao de
1991(MACHADO, 2011).

De acordo com o art. 10, 82°, inciso I, da LPC: “caso uma cultivar venha
a ser caracterizada como essencialmente derivada de uma cultivar protegida,
sua exploracdo comercial estard condicionada a autorizacdo do titular da
protecdo desta mesma cultivar protegida” (BRASIL, 1997).

Portanto, resguardado pela isencdo do melhorista, um obtentor pode
utilizar qualquer cultivar protegida para realizar os seus trabalhos de
melhoramento genético e obter nova cultivar. No entanto, se essa cultivar for
considerada uma CED, a sua comercializacdo estara condicionada a

autorizacdo do detentor dos direitos do cultivar inicial.
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De acordo com a LPC, Art. 3°[...] IX — cultivar essencialmente derivada:

“a essencialmente derivada de outra cultivar se,
cumulativamente, for: a) predominantemente derivada da
cultivar inicial ou de outra cultivar essencialmente derivada,
sem perder a expressdo das caracteristicas essenciais que
resultem do gendtipo ou da combinacdo de gendtipos da
cultivar da qual derivou, exceto no que diz respeito as
diferencas resultantes da derivacdo; b) claramente distinta da
cultivar da qual derivou, por margem minima de descritores, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao competente; c)
ndo tenha sido oferecida & venda no Brasil hd mais de doze
meses em relagdo a data do pedido de protecdo e que,
observado o prazo de comercializacdo no Brasil, ndo tenha
sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento
do obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores e
videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies”
(BRASIL, 1997).

A fim de se esclarecer o tema, o Ato de 1991, ofereceu alguns exemplos
de como se obtém uma CED: Art. 14, (5), (c) “As cultivares essencialmente
derivadas podem ser obtidas, por exemplo, pela selecao de um mutante natural
ou induzido, ou de uma variacdo somaclonal, pela selecdo de um individuo
variante escolhido entre as plantas do cultivar inicial, por retrocruzamentos, ou
por transformacées efetuadas através de engenharia genética” (CONVENCAO,
1991).

Portanto, uma cultivar sera considerada CED quando as mudancas
genéticas que nela foram realizadas podem ser consideradas pontuais. Os
casos mais comuns de CED sdo o de uma identificacdo de um individuo
mutante em plantas de uma cultivar inicial, o que é muito comum em plantas
ornamentais, e a insercdo de um gene transgénico em uma cultivar inicial,
comum em grandes culturas, como soja, algodao, milho, etc.

O objetivo dos dispositivos legais da Convengéao da UPQV a respeito de
CED é encorajar o melhoramento de plantas ao fornecer uma protecéo efetiva
ao melhorista classico e a cooperacéo entre os melhoristas classicos e aqueles

gue empregam técnicas como a engenharia genética (MACHADO, 2011).
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2.7. O Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC)

O SNPC foi criado pela LPC, definido como o 6rgdo competente para a
execucdo da protecdo das variedades vegetais, subordinado ao MAPA.
Atualmente, o SNPC é uma Coordenacdo vinculada ao Departamento de
Propriedade Intelectual e Tecnologia Agropecuaria (DEPTA), onde também é
realizada, dentre outras atividades, o fomento a outro tipo de propriedade
intelectual, as Indicacbes Agropecuarias relacionadas ao agronegocio. O
DEPTA, por sua vez, esta subordinado a Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (SDC).

O SNPC possui estrutura centralizada na capital federal, onde recebe e
analisa os pedidos de protecdo depositados e realizam as demais atividades
rotineiras. O Servico conta, também, com uma estrutura laboratorial, o
Laboratério para Analise, Diferenciacdo e Caracterizacdo de Culivares (LADIC)
gue, dentre outras atividades, armazena as amostras de sementes das

cultivares protegidas.
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3. MATERIAIS E METODOS

Os dados foram obtidos junto ao Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares (SNPC) cujas espécies estdo divididas nos seguintes grupos de
cultivo (AVIANI, 2011):

Olericolas: quiabo, cebola, pimentao/pimenta, melancia, melao,
abobora, cenoura, morango, alface, feijao-vagem, ervilha, tomate, estevia.

Florestais: eucalipto, seringueira.

Forrageiras: amendoim forrageiro, braquiaria (cinco espécies), bromus,
guandu, capim-dos-pomares, capim-pé-de-galinha, festuca, capim-lanudo,
azevém, lotus, macrotyloma, capim-colonido, Paspalum vaginatum, milheto,
poa, trevo-vermelho.

Frutiferas: goiaba serrana, kiwi, abacaxi, laranja, maca, manga, banana,
oliveira, maracuja, guaranda, abacate, péssego/nectarina, pera, mirtilo, videira.

Grandes Culturas: amendoim, aveia, café, algodao, girassol, cevada,
tabaco, arroz, feijdo, cana-de-acucar, centeio, batata, sorgo, trigo, feijaocaupi,
triticale, milho.

Ornamentais: alstroeméria, antario, aster, begonia, crisdntemo, créton,
curcuma, cimbidio, grama-bermuda, cravo, poinsétia, ficus, gérbera, guzmania,
gypsophila, hibisco, amarilis, horténsia, hipérico, impatiens, calancoe, lirio,
estatice, roseira, violeta africana, solidago, lirio-da-paz, grama-santo-agostinho,

copo-de-leite, grama-esmeralda.

As variaveis utilizadas foram:

1- O numero de pedidos de protecdo, por espécie, de 1997 até 2010,
apresentados junto ao SNPC/MAPA,

2- Numero de certificados de protecao emitidos pelo SNPC/MAPA;

3- Certificados emitidos por tipo de requerente, os quais podem ser
classificados como nacionais publicos, nacionais privados e
estrangeiros;

4- Obtentores residentes e ndo residentes, de acordo com a nacionalidade.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos 14 anos de existéncia da protecdo de cultivares no Brasil, o SNPC
recebeu mais de dois mil pedidos de protecéo (Figura 5) com destaque para a
cultura da soja com 717 pedidos e concedeu 1.658 certificados (Figura 6).

Em 1997, no primeiro ano da protecdo, os obtentores de soja entraram com
07 pedidos de protecdo, sendo a Unica a Unica espécie no ano. Por outro lado,
em 1998, os obtentores das grandes culturas, como arroz, trigo, algoddo milho
e sorgo, entraram com 47 pedidos, enquanto as olericolas faziam o seu inicio
com um pedido. As frutiferas comecaram com os pedidos em 2000, as

forrageiras em 2001 e as florestais, junto com ornamentais em 2002

Tabela 2. Numero de pedidos de protecdo por ano e por grupo de culturas.

Grupo de Ano
Culturas 97 98 9 00 01 0 03 04 05 06 O/ 08 09 10 TOTAL
Florestais 0 O 0O 0 0o 5 1 0 0 5 11 O 3 4 33
Forrageiras 0 O o o 1 2 2 4 2 1 5 4 1 12 H#
Frutiferas 0O O 0O 2 3 1 6 1 10 6 2 27 12 101
Olericolas 0 1 o 0 o0 3 1 10 7 2 2 16 9 13 87
Ornamentais 0 O 0O 0O O 7 5 62 5 47 &4 H5 8 73 465
Grandes 47 62 50 44 50 53 66 41 74 31 46 74 46 634
culturas
Soja 7 66 60 28 52 25 54 54 77 52 57 66 40 79 717

TOTAL 7 114 122 80 100 93 122 212 187 187 219 207 237 239 2126

Fonte: Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).

Os pedidos de protecdo sdo analisados e alguns ndo sdo aprovados,
resultando em na média de aprovacdo de 80%. Este valor tende a aumentar
com a experiéncia dos obtentores em caracterizar e documentar seus

materiais.
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O numero de registros por ano de 2004 a 2010, quando os obtentores ja
possuiam bastante material para protecdo, a emissdo dos certificados
permaneceu ao redor de 150 por ano. Isso indica que o processo ja estava se
consolidando. Considerando o total dos sete grupos de espécies, registrou-se
mais de 100 espécies com protecdo concedida pelo SNPC em 2010,

evidenciando o sucesso da protecao de cultivares no pais.
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Figura 4. Namero de certificados de protegéo de cultivares emitidos até 2010.
Fonte: Servico Nacional de Prote¢do de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).

Em termos de participacdo dos setores publico e privado, de origem
nacional e estrangeira, as proporcdes vém-se mantendo estaveis nos ultimos
cinco anos (Figura 5). Um aspecto que merece ser salientado é o interesse do
setor publico pela protecao intelectual de novas cultivares, evidenciando o uso
da propriedade intelectual para fortalecimento institucional, ndo somente como
forma de ampliacdo dos bens ativos, mas como fonte de captacao de recursos
para investimentos na pesquisa. Na esfera privada, nota-se maior ocorréncia
de cultivares protegidas por empresas nacionais, dentre as quais prevalecem
as espeécies de grandes culturas, como soja, trigo, cana-de-aclcar e arroz. As
empresas estrangeiras respondem por 30% das cultivares protegidas, sendo

predominantemente de espécies ornamentais.
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A importancia dos sistemas de protecdo de variedades vegetais pode
ser demonstrada pela propria adesdo dos melhoristas ao sistema, protegendo
suas cultivares, ja que a protecao envolve custos consideraveis. (UPOV, 2005).

Percebe-se isso claramente pela maior demanda de protecdo para as
cultivares autégamas e de propagacdo vegetativa, quando comparada a
demanda de protecdo para os hibridos, onde os obtentores normalmente
utilizam estratégias de segredo no agronegdcio, restringindo-se o acesso as

linhagens parentais, sendo considerada uma “protecao natural”.

498 - 30% 496 - 30%

664 - 0%
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Figura 5. Certificados emitidos por tipos de requerentes de protecéo.
Fonte: Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).

Segundo a os principais beneficios gerados aos paises que adotam um
sistema de protecdo de cultivares sdo: o aumento no ndmero de cultivares
desenvolvidas, a introducdo de cultivares obtidas por empresas estrangeiras,
além de um aumento no nimero de empresas nacionais (UPOV, 2005).

No Brasil, pode-se notar um crescimento significativo do namero de
pedidos de protecdo de cultivares nos anos subsequentes a implantacdo do
sistema de protecéo (Figura 6).

Verificou-se, também, no pais, um aumento significativo de pedidos de
protecdo de cultivares desenvolvidas por empresas estrangeiras (chamadas
também de “ndo-residentes”). Pode-se perceber pelos dados constantes do
Figura 8, um grande aumento no numero de cultivares obtidas por “nédo-
residentes” que, atualmente, corresponde a aproximadamente 37% do total de

pedidos de protecdo de cultivares.



41

Além dos impactos com a introducdo de cultivares estrangeiras,
verificou-se, também, um aumento nas atividades de melhoramento nacional,
principalmente no setor privado (UPOV, 2005), conforme o grafico abaixo.

Além dos pontos ja destacados, com a protecdo de cultivares verifica-se
ainda ganhos: (i) econdmicos, como o aumento de produtividade; diminuigéo
de precos dos alimentos e ao aumento de qualidade dos produtos; (ii) para a
saude, como produtos mais nutritivos; e (iii) para 0 meio ambiente, com um
menor uso de defensivos, tendo em vista a obtencéo de cultivares resistentes a
pragas (UPOV 2005).
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Figura 6. Comparativo entre os pedidos de protecdo depositados por empresas residentes e
néo-residentes.
Fonte: Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC/MAPA, 2010).

A exploracdo do cultivar protegida ndo depende unicamente da
autorizacdo do titular de sua protecao. Varias legislacdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento incidem sobre os materiais vegetais das
cultivares protegidas. Dentre as areas que tém interface com a protecdo de
cultivares, a mais proxima é a do Registro Nacional de Cultivares - RNC, que
habilita as cultivares para producdo e comercializacdo no Pais. Portanto, a
obtencédo do Certificado de Protecdo, todavia, ndo habilita o titular a produzir ou

comercializar a cultivar. Para isso, € necessério efetuar inscricdes no Registro
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Nacional de Cultivares (RNC) e no Registro Nacional de Sementes e Mudas
(RENASEM).

Uma cultivar para ser protegida ndo precisa estar registrada e vice-
versa. Sao tipos de inscricbes completamente independentes, mas somente
podem ser requeridas pelo detentor do direito de exploracdo, ou seja, pela
pessoa que mantém o material propagativo geneticamente puro do cultivar.
Naturalmente, para as cultivares ja protegidas, o0 RNC exige autorizacdo do
titular da protecéo para efetuar o registro comercial.

Muito embora o RNC e o Servigco Nacional de Protecdo de Cultivares
(SNPC) desenvolvam trabalhos com propodsitos distintos, em raz&o de lidarem
com o0 mesmo objeto, os dois setores estdo profundamente relacionados sob o
ponto de vista técnico e trabalham no sentido de unificar as informacdes,
eliminando o risco de dados conflitantes sobre a mesma cultivar.

Como ja mencionado anteriormente, o Certificado de Protecdo assegura
a seu titular, direitos sobre a cultivar protegida, mas ainda nao € suficiente para
que o material de propagacdo do cultivar (sementes ou mudas) possa ser
produzido e comercializado no territorio nacional. O que habilita a cultivar a ser
produzida, beneficiada e comercializada é sua inscrigdo no Registro Nacional
de Cultivares (RNC), instituido pela Lei de Sementes e Mudas.

A inscricdo do cultivar protegida no RNC deve ser feita pelo obtentor ou
por procurador legalmente autorizado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Uma vez inscrita a cultivar, o produtor de sementes ou de
mudas devera inscrever o campo de producdo de sementes, 0 viveiro ou a
unidade de propagacdo in vitro em um oOrgao de fiscalizacdo, na respectiva
unidade da Federagéo.

No caso de a cultivar ser protegida no Brasil, a inscricdo s6 sera
efetivada se houver autorizagcdo do detentor dos direitos da sua propriedade

intelectual.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui um robusto programa de sementes com uma plataforma
legal que contempla a protecdo de cultivares, que nos 14 anos do inicio da
protecdo ja possui mais de 1600 certificados de protecdo emitidos. Destaque
para a cultura da soja com mais de 700 pedidos. Em termos de obtentores
estes alcangam mais de 230, entre estrangeiros, nacionais privados e publicos.

Destaca-se a participacao estrangeira com 30% das protecdes de seus
materiais no Brasil, significando confianca no processo de protecdo de
cultivares. Por outro lado, merece também destaque a participacdo de
empresas nacionais de melhoramento vegetal que alcanca 40% dos

certificados de protecéo.
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