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RESUMO

O presente trabalho debruca-se na analise das Politicas Publicas de combate ao
trafico de pessoas, especialmente, sobre as ac¢fes voltadas para o combate do
Trafico Internacional de Mulheres, no Brasil, formuladas no | e Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Pretende-se, com este estudo, analisar, com
base no ciclo das politicas publicas através da adocdo da matriz FOFA, as
oportunidades, forgas, fraquezas e ameacas nas ac¢des politicas especificas ao seu
enfrentamento. Destaca-se que € uma pesquisa de cunho qualitativo. Para tanto, a
técnica de analise documental e de dados contidos nos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas | e I, seus relatorios de monitoramento e
avaliagdo, compreendidos, respectivamente, entre o periodo de 2006 a 2010 e de
2011 a 2016, serdo os mecanismos norteadores ao desenvolvimento da dissertacao
em tela. Constatou-se a viabilidade do presente estudo, uma vez que existe material
bibliografico, documentos oficiais, ndo oficiais e relatorios suficientes para possibilitar
a construcdo do pensamento critico e cientifico de investigacdo sobre a atuacdo do
Estado brasileiro, a luz de diferentes Gticas, ao crime transnacional do trafico de
mulheres. O itinerario percorrido teve com marco inicial a apresentacao bibliografica
dos principais conceitos de politica publica, bem como dos seus modelos de analise.
Esse arranjo analitico conceitual permitiu demarcar o suporte tedérico para
compreender o desenho das politicas publicas especificas ao objeto desta
dissertacdo. Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas, durante toda a Histéria da
Humanidade jamais houve tanta gente vivendo em situacdo analoga a escravidao
como no atual momento da vida global. Prossegue, afirmando que o crime de Tréfico
Internacional de Pessoas é a nova forma de escraviddo, logo, ndo existe Nacgao
Inocente: ou compram-se ou vendem-se pessoas como produtos de uma transagao
comercial, “coisificando” gente. Nessa mesma linha de raciocinio, menciona que o
trafico de pessoas agride, diretamente, os Direitos Inaliendveis da pessoa humana,
isso porque a vitima perde sua condicdo de gente e passa a ser uma “coisa”.
Destarte, registra-se que este trabalho nédo tem o condédo de encontrar respostas
devidamente elaboradas e empiricamente testadas, mas sim, instigar o debate
tedrico acerca das politicas publicas que visam coibir o trafico internacional de
mulheres sob outros olhares. Com isso, abrem-se diversas frentes de pesquisas
sobre o assunto, estreitando novos caminhos, novos rumos e abordagens para
reflexdo social e politica da matéria.

Palavras-chave: Trafico Internacional de Mulheres; Exploracdo Sexual, Trafico de
pessoas; Politicas publicas; Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, Prostituicdo, Mulheres.



ABSTRACT

This paper focuses on the analysis of combat Public Policy trafficking in persons,
especially on actions for the Women's International Traffic combat in Brazil made in
the | and 1l National Plan to Combat Human Trafficking in Brazil. It is intended with
this study, analyze, based on the cycle of public policies through the adoption of
SWOT matrix, opportunities, strengths, weaknesses and threats in specific political
actions to your face. It is noteworthy that is a qualitative research, for both
documentary analysis and technical data contained in Confronting National Plan to
Combat Human Trafficking | and I, their monitoring and evaluation reports,
understood, respectively, between the period from 2006 to 2010 and from 2011 to
2016 will be the guiding mechanisms to the development of the dissertation on
screen. It was verified the feasibility of this study, since there is bibliography, official
documents, unofficial and sufficient reports to enable the construction of critical and
scientific thinking research on the Brazilian State action in the light of different
perspectives, transnational crime trafficking in women. The itinerary had with starting
point bibliographic presentation of the main concepts of public policy and its analysis
models. This conceptual analytical arrangement allowed demarcate the theoretical
support to understand the design of public policies specific to the object of this
dissertation. Second the United Nations, for all humanity of history there has never
been so many people living in a similar situation to slavery as at the moment of
global life. Goes on to state that the crime of International People Trafficking is the
new form of slavery, so there is no nation Innocent: or-buy or sell people as products
of a commercial transaction, "enslaving " people. In this same line of reasoning, it
mentions that trafficking in persons directly assaults the Inalienable Rights of the
human person, that because the victim loses his people condition and starts being it
a "thing". Thus, it is recorded that this work does not It has the power to find properly
developed and empirically tested answers, but instigate the theoretical debate about
public policies to curb the international trafficking of women under other looks. They
open up various fronts of research on the subject, narrowing new paths, new
directions and approaches to social and political reflection of matter

Keywords: International Women Trafficking for Sexual Exploitation Persons,
Trafficking; Public policy; Plan National to Combat Trafficking in Persons,
Prostituticion, Exploitation.
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1 INTRODUCAO

O projeto em aprecgo se alicerca na teméatica atinente as politicas publicas,
sendo um inconteste campo, por meio do qual o Estado amadurece o processo de
desenvolvimento social, redesenhando determinadas estruturas sociais com a
elaboracdo de normas, regras, planos e programas, cujo proposito € tornar mais
equitativas as oportunidades de condicdo de vida de determinados setores da
sociedade que se encontram em situacao de vulnerabilidade. No presente trabalho,
a finalidade visada é analisar e avaliar as principais politicas publicas existentes ao
enfrentamento do trafico internacional de mulheres, especialmente ao | e Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com base matriz de tipo FOFA-
Forca, Oportunidade, Fragueza e Ameacas.

O trafico de pessoas refere-se a pratica de comércio de pessoas para fins
diversos. Os interesses mais comuns vinculados a este tipo de comércio ilegal séo a
exploragdo sexual, onde as mulheres e os transexuais sdo 0s mais visados; 0
trabalho forcado, neste caso, criancas e jovens sdo as principais vitimas; a extracdo
de oOrgados e tecidos; e o trafico de drogas, onde a populacdo alvo € mais
diversificada. Apesar da pratica de trafico e de extracdo de 6rgaos se estenderem a
populacao, indiscriminadamente, por ter fins tdo variados, o presente trabalho
destina-se ao estudo do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, muito
embora possam todos esses tipos de exploracao ser citados, ocasionalmente.

Imperioso destacar que o estudo das politicas publicas de combate ao Trafico
de Mulheres mostra-se relevante, sobretudo, por tratar de questbes atinentes a
acOes na area da justica e da seguranca publica. Nessa mesma esteira, a tematica
ora abordada é ferramenta importante para a discussdo acerca dos direitos da
mulher, bem como para avaliar a atuacao do aparelho estatal, na efetiva elaboracao
de alternativas para o problema e na implementacédo de politicas publicas, capazes
de fomentar o enfrentamento ao combate do trafico, a fim de prevenir a ocorréncia
do crime, reprimir o infrator e garantir assisténcia a vitima.

Com efeito, trata-se de um crime que atinge perspectivas de ambito
internacional, razdo pela qual a analise ultrapassa fronteiras e evidencia a
necessidade da insercdo de cientistas politicos para colaborar com as lacunas

existentes entre o didlogo de Estados-nacao, a fim de convergirem na promocao a



10

coibicdo desta mazela atual, dadas as altas taxas de aliciamentos existentes para a
exploracao.

Isso ndo é tudo, pois, o presente trabalho mostra-se relevante pelo aspecto
social em que se debruga o assunto, uma vez que os direitos fundamentais tutelados
pela Constituicdo Federal do Brasil estdo sendo desprestigiados, quando ocorre a
incidéncia do crime em proporcdes estratosféricas. Deste modo, comprometem-se,
sobremaneira, os principais fundamentos de um Estado Democratico de Direito
como o Brasil.

Avancando, o assunto tem pertinéncia de campo, pois, os planos, programas,
projetos e campanhas do governo federal e estadual referem-se a todo e qualquer
tipo de exploracdo a mulher. Diante disso, fomentar o debate académico na questéo
da exploracdo sexual sob o ambito internacional mostra-se inovador, diante dos
poucos trabalhos ofertados nesse sentido, no campo da ciéncia politica.

Ademais, os assuntos que envolvem a mulher, no campo da ciéncia politica,
ainda sdo escassos, ainda mais quando levantada a questdo de género
propriamente dito. Ndo obstante, o embate travado no seio social dirigido a mulher
com conotacao de perspectivas internacionais e que envolva a exploracao sexual é,
aprioristicamente, assunto ndo muito desbravado. Razéo pela qual, sob essa 6tica,
percebe-se notdria e inconteste importancia suscitar o tema em tela, ndo sé para a
academia, como também para a sociedade civil.

Outrossim, os estudos de politicas publicas, como se filia este, caracterizam-
se por sua multidisciplinaridade, por mais que o fundamento da disciplina esteja
vinculado a ciéncia politica, portanto, este trabalho apresenta interface com a
sociologia, administracdo, histéria e com o direito. A interferéncia de uma visao
juridica sobre o assunto ressalta-se como aspecto peculiar, uma vez que, ao
entrelacar o campo normativo com o politico e social, estar-se-a fomentando uma
visdo com nova roupagem diante do que se tem teorizado nestas ciéncias de modo
isolado.

Diante do acima exposto, € imperioso mencionar que o Brasil tem, nas ultimas
décadas, buscado a atuacdo do Estado na protecdo de minorias, dando atencéo a
politica publica instaurada pelo Governo Federal — na forma dos | e Il Plano Nacional

de Enfrentamento do Trafico Humano.
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Por fim, compulsando todos os argumentos, captam-se elementos dos
programas de politicas publicas do governo federal, dentre os quais se destaca o |l
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico Humano, dando énfase, neste trabalho,
exclusivamente as mulheres, questionando a situagdo no Brasil ao combate deste

crime indigno e dificil de verificar.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A problematizacdo do tema leva a seguinte questdo de pesquisa: Dentro do
arcabouco das Politicas Publicas de Trafico de Pessoas, quais as Forcas, as
Oportunidades, as Fraquezas e as Ameacas (FOFA) das acdes especificas
formuladas para o combate de aliciamento de mulheres para a exploracao sexual no

Brasil?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o ciclo das politicas publicas existentes ao enfrentamento do tréafico
internacional de mulheres, tendo como base as estratégias formuladas no | e Il

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Identificar a entrada do tema na agenda setting através das convencdes,
tratados e protocolos internacionais que versem sobre o trafico internacional
de mulheres dos quais o Brasil € signatario.

e Comparar as metas das politicas publicas de combate ao trafico de pessoas
estabelecidas no | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas, em relacdo as medidas adotadas para coibir o trafico de mulheres.
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1.4 METODOLOGIA

Registra-se que o Estado e as entidades que se vinculam ao combate ao
trafico de seres humanos esbarram na dura e argilosa dificuldade de identificar a
ocorréncia do crime, bem como na inexatiddo dos dados de pesquisas quantitativas
realizadas a respeito. Deste modo, promover um debate mais profundo e especifico
no campo qualitativo mostra-se mais oportuno e proveitoso metodologicamente.

Destaca-se que € uma pesquisa de cunho qualitativo, para tanto a técnica de
analise documental e de dados contidos nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas | e Il, seus relatérios de monitoramento e avaliacao,
compreendidos respectivamente entre o periodo de 2006 a 2010 e de 2011 a 2016
serdo 0s mecanismos norteadores ao desenvolvimento da dissertacdo em tela.

Salienta-se que, com relacdo a formulacdo de solucbes, o olhar mais
detalhado, volta-se as metas tracadas pelas politicas publicas, supramencionadas,
com o escopo ao enfrentamento ao trafico de pessoas sendo analisadas, sobretudo,

aquelas cuja acdo atinge exclusivamente ao trafico de mulheres, sendo vejamos:

1) Vinte centros de Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher
qualificados para promoverem atencao as vitimas do trafico de pessoas e
integrados a rede de atencéo e protecao dessas vitimas.

2) Capacitacdo de agentes multiplicadores na promocao dos direitos da mulher e
a relacdo com o trafico de pessoas realizada.

3) Capacitacao dos servicos de atendimento a mulher (Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher) em abordagens no atendimento as vitimas de trafico
de pessoas realizada.

4) Analises sobre a atuacdo do Central de Atendimento a mulher (ligue 180) e do
Disque Direitos Humanos (disque 100) no enfrentamento ao trafico de
pessoas realizadas e divulgadas.

5) Investigacdo ou andlises que identifiguem a relacdo entre trafico de pessoas e
a vulnerabilidade de grupos populacionais caracterizados (...) IV por serem
mulheres; VI por serem profissionais do sexo, especificos desenvolvida e

disseminada.
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Cabal registrar, também, que existe material bibliografico, documentos
oficiais, ndo oficiais e relatorios suficientes para possibilitar a construcdo do
pensamento critico e cientifico de investigacdo sobre a atuacdo Estatal brasileira, a
luz de diferentes oOticas, ao crime transnacional do trafico de mulheres.

A luz disso, registra-se que o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
Humano desenvolveu o total de 115 metas a serem alcancadas, conforme acostado
em anexo.

N&o obstante, diante da abrangéncia, bem como da diversidade de situacdes
em que estdo dispostas, entende-se pela necessidade de analisar as metas mais
pertinentes ao presente trabalho, especialmente aquelas que subsidiariamente
corroboram com as metas destinadas exclusivamente as mulheres.

No plano metodoldgico, o presente trabalho debruca-se na andlise das
Politicas Publicas de combate ao trafico de pessoas, especialmente sobre as acdes
voltadas para o combate do Trafico de Mulheres no Brasil. O Referencial teorico
metodoldgico utilizado sera o de analise de politicas publicas, em particular toma
como base o modelo explicativo de Policy Cycle, bem como de gestdo matriz FOFA

Imperioso destacar que o presente trabalho se utiliza do plano de gestéao
estratégico desenvolvido por professores da Harvard Business School entre as
décadas de 1960 e 1970, chamada de Matriz SWOT ou FOFA de modo a estruturar
o campo de analise dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

Essa técnica de analise SWOT ou FOFA refere-se a sigla dos respectivos
acrbnimos das palavras em inglés/portugués Strengths (Forcas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacgas) e consiste em
uma ferramenta muito utilizada na seara cientifica da administracdo para o
planejamento estratégico de uma empresa ou instituicdo, assim como recolher
dados importantes, na afericdo do ambiente interno (forcas e fraquezas) e do
ambiente externo (oportunidades e ameacas).

Deste modo, transpondo para o campo das politicas publicas é por meio
destas variaveis que se pode aferir as caracteristicas que fazem parte da sigla nas
acbes do governo, dando énfase ao | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao

Tréfico de Pessoas.
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Compulsando tais referéncias, apropria-se desta matriz de analise para o
campo das politicas publicas, tdo somente a fim de aferir as (forcas, fraquezas)
(oportunidades e ameacas) sem adentrar na sistematica de analise cruzada destas
variaveis. Isso implica dizer que, a presente dissertacdo ndo pretende desbravar o
contingente da gestdo estratégica na assuncdo de dados quantificaveis, mas téo
somente estruturar didaticamente a matriz FOFA para analise, de modo a auxiliar
acerca da dinamica das acdes e metas estipuladas pelos Planos Nacionais em
comento.

Nesta linha de raciocinio, o ambiente interno refere-se aos pontos da propria
organizacdo, sendo contemplada pelas (forcas e fraquezas), utilizada tanto para
aspirar novas oportunidades ou para neutralizar ameacas futuras e pontos fracos
que fragilizam a unidade e podem servir de objetivo de acdes para 0 seu
fortalecimento.

Ao passo gue, no segundo ambiente (externo), possibilita-se identificar as
(oportunidades) que o Plano pode agregar para galgar melhores resultados, bem
como as (ameacgas) que o rodeiam, questdes essas que extrapolam do controle da
organizagdo, pois se ligam por fatores externos. Sua andlise contempla a
identificacdo de possiveis influéncias externas que podem auxiliar na modificacdo de
eventos futuros a serem alcancados, em cujo objetivo atrela-se pela busca de
oportunidades e/ou ameacas ao funcionamento do Plano.

Ademais, segundo Leitdo e Deodato, tais ambientes por serem dinamicos
estdo sujeitos a transformacdes, por isso que a matriz FOFA tem pertinéncia de
campo apenas a determinados momentos especificos e particulares no tempo, nao
apresentando o engessamento da avaliacdo de andlise no caso concreto.

Sinaliza-se que, destacam Vasconcellos e Machado (1979), a matriz
SWOT/FOFA engquanto planejamento estratégico ndo se ajusta unicamente ao
campo da administracdo de empresas, sendo por exceléncia, uma ferramenta
utilizada de modo a aproveitar as oportunidades e reduzir riscos, ajustando-se ao
desenvolvimento de qualquer organizacgéo, seja ela publica ou particular.

No campo das ag¢des do governo, segundo Bergue (2011) esse modelo de
gestdo estratégica implica na articulacdo correlata entre as acdes de diversas areas

de atuacdo do Poder Publico, contemplando a composicdo de acdes setoriais
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integradas do comprometimento de diversos atores pela consecu¢cdo do modelo em
redes.

Além disso, é prudente conceituar os acronicos da Sigla em portugués
expressada por FOFA externa (Ameacas e Oportunidades), interna (Fraguezas e
Forcas) para sua melhor compreenséo desta dinamica.

Pode-se entender por Forcas, os beneficios internos de uma dada
organizacao, nao obstante, as fraquezas consistem nos elementos internos que néo
corroboram para uma dada organizagao.

Deslocando para o campo das politicas publicas, pode-se afirmar em linhas
gerais que as forcas seriam 0s pontos positivos encontrados no formato interior do
Plano, e por obviedade, as fraquezas seriam aqueles pontos negativos, 0s quais
esbocam obstéculos para sua implementacgao.

As ameagas referem-se aos fendbmenos externos, dentre os quais se destaca
- sociedade, mercado, politicas, fatores sociais, econémicos, tecnoldgicos etc - que
contaminam a ‘“instituicdo”, prejudicando-a, por outro lado, as oportunidades sao
situacOes externas que afetam positivamente a instituic&o.

Sob o prisma das politicas publicas, tais fenbmenos externos podem ofertar
novas oportunidades como também podem ameacar, em prejuizo, as acles
tracadas, limitando-as.

Registra-se que, segundo Monteiro (2006), a intersecdo do processo decisorio
com 0 processo estratégico e de gestdo de politicas publicas € intenso,
principalmente, a partir da década de 1990. Avanca no assunto ao afirmar que tal
relacdo € percebida ndo apenas na fase de tomada de decisdo da formulacdo de
alternativas de uma politica publica, mas também, vislumbra-se nos estagios
subsequentes do policy cycle.

Somado a isso, envolver esses mecanismos de andlise que correlaciona a
ferramenta atrelada ao campo de gestdo estratégica com o campo das politicas

publicas significa dizer, segundo Bergue (2013, p.89).

Pensar estrategicamente ou pensar as politicas publicas implica pensar
toda a organizacdo ou todo o arranjo estatal em relacdo aos seus pontos de
incidéncia, tomados como sistemas complexos e cadticos, inseridos em um
contexto moldado por um conjunto de relacdes que transcendem os limites
desse sistema de atores (organizacionais ou sociais), para alcancar a
interacdo com outros 6rgdos, entidades ou segmentos que configuram o



16

espaco de interacdo da administracdo publica. E preciso pensar a estratégia
ou a politica puablica como resultante da interacdo dos diferentes
organismos, areas, segmentos e atores sociais; niveis, interesses, tensdes
e perspectivas de andlise. Nesse componente em particular, os referenciais
da complexidade da teoria dos sistemas sdo modelos analiticos
fundamentais. ( BERGUE, 2011, p. 20).

Destarte, fica cristalina a possibilidade metodolégica em apoiar-se na matriz
FOFA e transpo-la para fazer jus, enquanto ferramenta didatica, na andlise das
acOes do governo, prioridades e metas tracadas pelo | e Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico, em especial a espécie Trafico Internacional de Mulheres
para fins de Exploracdo Sexual.

Sucessivamente, serd realizada a analise historica e bibliogréfica das principais
convengdes e tratados internacionais que versem sobre todas as formas de
exploracdo sexual feminina, sobretudo com mais atencédo ao Protocolo de Palermo.
Sem esquecer dos principais mecanismos normativos existentes no Brasil que
coibam o tréfico de mulheres e protejam os direitos e garantias fundamentais dos

brasileiros.



2 DA POLITICA PUBLICA

Cumpre registrar inicialmente que, este capitulo visa tracar o dialogo
bibliografico existente acerca dos principais conceitos de politica publica, bem como
dos seus modelos de analise, dando énfase ao modelo de analise denominado
policy cycle — ciclo de politica publica.

Nestes termos, pode-se sedimentar os alicerces teorico-metodologicos
necessarios para a compreensado da temética. Assim como, fornecer ao leitor maior
suporte para o entendimento da mazela do Tréfico Internacional de Mulheres para
Exploracdo Sexual, a qual serd abordado no transcorrer dos capitulos. Somente,
diante disso, sera possivel selecionar as ferramentas conceituais que permitirdo
analisar com maior nitidez qual o esforco do governo na formulacdo na politica
publica em debate.

Em linhas gerais, a definicdo do conceito adotado para o trafico de pessoas,
segundo Mércia Cardoso de Souza (2006) “[...] forma de comércio ilegal de seres
humanos para fins de exploracdo sexual, trabalho forcado, serviddo, remocgéo de
orgdos e esportes, dentre outras, constituindo-se em uma forma moderna de
escravidao”, o que leva a ser compreendido como “causa e consequéncia de
violagdes de direitos”, conforme o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP) no Brasil.

Feitas essas consideragdes, o termo politica publica (public policy) vincula-se
de modo conciso com as orientacdes para a decisao e para acdo do poder publico.
Nesta Otica, elas visam tratar do conteddo concreto e do conteddo mais simbolico de
decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisfes. Deste
modo, identifica-se 0s conceitos cientificos existentes acerca do presente tema.

2.1 DOS CONCEITOS DE POLITICA PUBLICA

Compulsando os acontecimentos historicos, percebe-se que a seara das
politicas publicas contou com quatro grandes expoentes fundadores, sejam eles: H.
Laswell, H Simon, C. Lindblom e D. Easton. O primeiro instaurou a expressao Policy
Analysis (Analise de Politica Publica), Simon, introduziu o conceito de policy makers
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ou decisores de politicas publicas, quando teorizou sobre a Racionalidade Limitada
das Decisdes Publicas, Lindblom, criticou a énfase no racionalismo de Laswell e
Simon e, por fim, Easton contribuiu ao definir a politica publica como um sistema.
(SOUZA, 2006)

No plano internacional, foi na metade do século XX que, na Europa e nos
Estados Unidos fundam-se os primeiros estudos e pesquisas cientificas de Politicas
Plblicas, enquanto area da Ciéncia Politica, como ferramenta importante das
decisdes de governo, assim como nas proposicdes tedricas sobre o papel do
Estado. J& no Brasil com o desenvolvimento da industrializacdo e os esforcos
desenvolvimentistas na periferia mundial ocorreu, a partir dos anos 1960, um
crescente interesse pelo estudo das politicas publicas. Razdo pela qual os
processos politicos, sociais e econbmicos que acompanharam a transformacéo da
sociedade e, sobretudo, da sua relagdo com o Estado é que fez emergir um novo
campo de investigacdo social que se pode denominar “Politicas Publicas”.

Nesse diapasdo, com o processo globalizado surgem também as politicas
publicas como importante campo de atuacdo na elaboracdo de regras e modelos
nos diversos setores da sociedade, dando énfase no fomento de politicas sociais
gue protejam a mulher.

Cumpre registrar que ndo ha apenas um Uunico conceito, ou um melhor
conceito que defina politica publica, justamente pela variedade de visGes enraizadas
pelos principais pensadores sobre o tema. Razéo pela qual, dentre eles, ofertam-se
alguns conceitos para melhor explanacao.

Outrossim, segundo Howlet, Ramesh e Perl (2013) a rede de definicbes
acerca deste assunto tenta aspirar a ideia de ser um processo técnico-politico, cujo
escopo é compatibilizar objetivos e meios entre os atores sociais sujeitos a
restrices. Por conseguinte, essas politicas publicas seriam acdes intencionais de
governos articuladas com objetivos e meios para alcanca-los, independentemente
interligados ou n&o, bem como precarios ou nao.

Segundo Mead (1995, p.4) politica publica consiste em “[...] um campo dentro
do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questfes publicas”.
Para Lynn (1980) “[...] € um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos” Na mesma linha de raciocinio, Peters (1986) afirma ser “[...] a soma das
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atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo e que
influenciam a vida dos cidadaos” (apud HOWLET, RAMESH e PERL, 2013)
Sinaliza-se o entendimento de BUCCI (2006, p.39) sobre politicas publicas:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecédo de prioridades, a

reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39)

De modo mais sintético, Dye (1984, apud SOUZA, 2007) enuncia politicas
publicas como “[...] o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Deste modo, para
algumas finalidades tal formulacdo mostra-se simples demais, uma vez que o
contetdo desta definicdo agrega desde questdes triviais, como comprar ou nao
utensilios para os setores publicos, até a decisdo de travar ou ndo uma guerra civil.

De outra banda, tal definicho merece o devido respeito e admiracao
justamente pelas suas peculiaridades, dentre as quais destaca-se: as politicas
publicas sdo assim consideradas quando sancionadas por governos, simples
atividades de negociagdes privadas ou em decorréncia de organizacoes de caridade
nao se enquadram no mencionado conceito.

Somado a isso Dye (1984, apud SOUZA, 2007) alude que, a politica publica é
sem sombra de davida uma escolha feita de modo a determinar o transcuro de uma
acdo ou ndo acdo tomada por politicos eletivos e funcionarios vinculados a esfera
publica. Lembrando que, tais ndo acdes — denominadas acdes negativas também
devem ser deliberadas, portanto, a decisdo de nada fazer deve impactar em alguma
area politica de interesse publico.

Por fim, as ac0es e decisbes do Estado, em tese, podem produzir efeitos n&o
intencionados, embora se ressalte que a politica publica € uma determinagéo
consciente de um governo. Isso porque, nao intencional pode ser aquela deciséo
subsequente aquela tracada pela politica publica que ndo seja previamente prevista,
como, por exemplo, os reflexos da proibicdo do uso de bebidas alcoolicas aos
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menores de 18 anos, de modo tangencial, fomenta o denominado “mercado ilegal ou
negro”.

Complementando a ideia de Dye, Jenkins (1978) define politica publica como
“[...] um conjunto de decisfes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e de meios necessarios
para alcanca-los [...]". Sendo, uma “sele¢cdo de objetivos e meios” tal definicdo é
importante para clarear o conteddo da politica publica. Somado a isso, entende o
mencionado autor que, em tese, a tomada de deciséo para a resolugcédo de dado
problema politico decorre de um processo dindmico, resultado de um conjunto de
decisGes realizadas por diversos individuos e 0Orgdos publicos que se inter-
relacionam. Neste ponto, supostamente contrariando a analise do conceito trazido
por Dye.

J& para Teresi (2012, p.) € o “[...] conjunto de agbes pensadas, organizadas e
desencadeadas pelo Estado, com a intencdo de atender a determinada tematica e
setores especificos da sociedade”.

Para Heideman (2009) a definicdo de politica publica inclui dois elementos-
chave: acéo e intencdo, neste sentido pode haver uma politica sem intengéo formal
manifestada, porém ndo havera uma politica positiva se ndo houver acdes que
materializem a intencéo, ou seja, ndo ha politica publica sem acao.

Diante dos conceitos elencados, pode-se aferir politica publica, em um
primeiro momento, como sendo um sistema de planos ou programas de cunho
governamental levantados para a intervencdo no dominio social, em que sao
estipuladas metas elencadas pelo Estado, especialmente na implementacdo dos
objetivos e direitos fundamentais enraizados pela Carta Magna.

Avancando nessa mesma perspectiva, traca-se a definicdo mais conhecida
popularmente, chancelada por Laswell (1958), sobre a qual “[...] decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, porgue e que diferenga faz”.

De acordo com Secchi, (2015), sob uma concepcdo multicéntrica ou
policéntrica, cujos principais expoentes sao Dror, (1971); Kooiman, (1993); Rhodes,
(1997) dentre outros, consideram-se as organizagOes privadas, organizacdes nao

governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy
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networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas. Deste modo, por essa corrente, a politica publica exprime a idéia
da existéncia de multiplos centros de tomada de decisdo dentro de um conjunto de
regras aceitas.

Pontua-se que, embora sejam produzidas pelo aparato institucional-legal do
Estado, as iniciativas e suas respectivas decisbes advém de diversas origens, numa
verdadeira rede de atores entrelacando, portanto, com o sentido da expresséo
“governanga”, hodiernamente, utilizada na ciéncia politica. Sinaliza-se que por esta
abordagem multicéntrica permite-se maior aproveitamento analitico conceitual da
area da politica publica para um prisma de fendmenos politicos de natureza nao
estatal, justamente pelo engajamento com cooperacional e intersetorial relacionado
a este conceito.

Segundo Heidemann ( 2009, p.31) “[...] a perspectiva de politica publica vai
além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o governo, com
sua estrutura administrativa, ndo é a Unica instituicdo a servir a comunidade politica,
isto €, promover ‘politicas publicas™.

Em uma visdo mais classica, Lowi (1964;1972 apud SOUZA, 2007, p. 28)
define politicas publicas a partir de uma expressao: a politica publica faz a politica.
Deste modo, sugere o autor que, cada tipo de politica publica se constroi a luz de
formas de apoio e rejeicdo diferenciadas, 0 mesmo ocorrendo com as disputas
acerca de sua deciséo.

N&o obstante, segundo Frey (2000), tal expresséo estaria valida para algum
campo determinado da politica, mas ndo pode ser aplicado de maneira geral a
todas. Isso porque, determinadas politicas setoriais, especialmente aquelas cujo
conteddo é polémico e muito dindmico, como no caso em tela, ha relacdo direta
entre 0s processos e o0s resultados das politicas.

Além disso, sinaliza-se também que os fatores condicionantes de uma dada
politica publica séo pacificos de modifica¢cdes ao longo do tempo. Razéo pela qual, a
engenharia politica € mais complexa e se sucede com a atuacdo de importantes
arranjos institucionais realizados por diversos atores politicos e suas instituicbes
publicas na elaboracdo da politica publica. Sob esse manto, impde-se esclarecer a

melhor compreenséo sistematica do conceito de politica publica até agora avencado,
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extraido pelos ensinamentos de Maria das Gracas Rua (1998), consistindo na
congregacao de elementos procedimentais, tanto formais como informais destinados
a resolucdo dos conflitos no que tange a bens publicos. Nesse mesmo meandro,
Maria Dallari Bucci (1997, p. 95) define politica como sendo um “[...] processo de
escolha dos meios para a realizagdo dos objetivos do governo, com a participagao
dos agentes publicos e privados”.

A despeito disso, cabal fazer a distingcdo entre politica publica e decisdo
politica. Aquela transcende a apenas uma decisdo, pois prescinde uma gama de
acOes calculadas de forma estratégica, a fim de implementar as decis6es tomadas.
N&o obstante, esta corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, que
expressam, em maior ou menor grau, certa adequacao entre os fins pretendidos e
0s meios disponiveis (RUA, 1998). Deste modo, toda politica publica implica em uma
deciséo politica, mas se analisada ao revés a afirmacéo ndo é verdadeira.

Segundo, Prittwitz, (1994, p.239) tal premissa é o ponto de partida dos
denominados neo-institucionalistas, uma vez que 0s processos de decisdo politica
estdo intimamente enraizados aos pressupostos politicos institucionais. Logo, as
instituicbes politicas sao produto de processos politicos de negociacdes
antecedentes, cujos seus efeitos podem ser decisivos para 0 processo politico e
para o resultado material da politica publica instaurada.

Além disso, se toda politica publica implica em uma deciséo politica, arrisca-
se a mencionar que a descentralizacdo das politicas sociais e setoriais do Brasil sdo
ferramentas recorrentes e encontram entraves de ordem estrutural e institucional.
Segundo Arretche (1999), constata-se que, quando incorporada a descentralizacao
de politicas publicas, a falta de incentivo a municipalizacdo nos planos federais,
cumulados com outros de ordem fiscal, bem como a falta de participacéo civica, séo
alguns dos elementos cruciais para explicar as mazelas enfrentadas pelo Brasil no
cenario politico no que se refere as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas, sobretudo de mulheres.

Isso ndo é tudo, pois a luz do trafico internacional de mulheres, quando da
efetiva implementacdo de politicas publicas promove-se a consagracao do principio
do minimo existencial enquanto preceito ético e fundamental constitucional. Exige do

Estado, ndo sO o respeito e a protecdo, mas a garantia do exercicio aos direitos e
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liberdades fundamentais para uma vida digna, especialmente, por este principio
estar alicercado ao direito a vida e ao direito a dignidade da pessoa humana.
Ademais, a garantia do minimo existencial é pressuposto basico para o bom
funcionamento do estado democrético e da democracia de modo geral, justamente
porque sua promogdo pode ser utilizada na aplicacdo de resultados préaticos das
politicas publicas que existam apenas enquanto normas programaticas. Frisa-se
gue, esses temas de grande importancia e inquietacdo serdao melhor explanados ao
longo do trabalho.
Sabias palavras, sob essa 6ética supramencionada, de Patrus Ananias de
Souza, acerca do sentido que faz jus uma politica publica em sua génese pratica.
Somente com o fortalecimento de uma cultura de transparéncia e prestacéo
de contas na administracdo publica e com a utilizagdo dos resultados da
avaliagdo e monitoramento para melhorar o desempenho das politicas sera
possivel tornar mais eficiente e eficaz a aplicagdo dos recursos publicos.
Se, por principio, o trato do dinheiro publico exige completo zelo, tanto mais
imperioso se torna esse zelo quando se trata do dinheiro direcionado para
0S mais necessitados. Devemos empreender todos os esfor¢cos para
garantir que o investimento esteja, efetivamente, chegando aos que
precisam e, principalmente, fazendo diferenca na vida de cada um e da

coletividade (ANANIAS In: VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUZA, 2006,
p. 8).

Ademais, outra maneira de operacionalizar a politica publica de modo
continuo, da-se pela utilizacdo do elemento credibilidade, segundo o qual as regras
pré-anunciadas seriam mais eficientes do que o poder discricionario (SOUZA, 2006).

Diante desse arcabouco levantado, pode-se afirmar sob a Otica de Celina
Souza (2006, p. 65) que politicas publicas séo:

Um campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agado” elou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e

plataformas eleitorais, em programas e a¢fes que produzirdo resultados ou
mudanc¢as no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 65)

Registra-se a definicAo de politicas publicas para Boneti (2007, p. 74), o
Estado delega para a sociedade civil as decisdes ocorridas sob o prisma da inter-
correlacédo de forgas constituidas pelos agentes do poder politico. Sendo Vejamos:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relagcBes de poder, relacdes essas
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constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil. Tais rela¢cdes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de ac¢bes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p. 74).

Com efeito, apOs esse procedimento, as politicas publicas desdobram-se em
planos, projetos, diretrizes, programas, pesquisas, relatérios. E no instante em que
refletem resultados praticos, sao implementadas, restando adstritas em
acompanhamento e avaliacdo periddicas.

Outrossim, sob a otica da Teoria da Complexidade a participacdo do cidadéo
nos resultados praticos de uma politica publica projeta resultados pluridimensionais,
na medida em que, a atuacéo efetiva sobre 0s reais anseios sociais do cidaddo séo
ferramentas incontestes para o auxilio da promocéo de politicas publicas eficazes no
que se refere ao trafico de mulheres. Isso porque, o enfrentamento da mazela em
apreco atinge perspectivas multidimensionais, cujas fronteiras sdo invisiveis as
redes de aliciamento.

Segundo o entendimento de Dowbor (2004, p. 8), acerca da necessidade de

tracar a articulacao da participacao do cidadéo com a atuacao do Estado:

Nesta visdo de articulacbes sociais, ndo podemos esquecer que a
sociedade civil constitui o objetivo final das nossas atividades: quem tera, ou
deixara de ter, qualidade de vida, é a sociedade, e as pessoas fisicas que a
constituem, e ndo o “Estado” ou uma pessoa juridica como a “empresa”. O
Estado e a empresa, por importantes que sejam, constituem meios.
Inclusive, é da participacdo informada da sociedade que depende em
grande parte o bom funcionamento tanto do Estado como das empresas.
(DOWBOR, 2004, p. 8).

Salienta-se que, sob a estreita da analise de politicas publicas repousam
questdes como a erosdo das fronteiras publico e privado, a internacionalizacdo das
politicas publicas, bem como a existéncia de uma sociedade civil organizada.
(FLEXOR; LEITE, 2006 apud LIMA et.al., 2007).

Hodiernamente, cumpre sinalizar que as politicas publicas constituem-se
pelos seguintes elementos: “o que fazer” (ag¢des), “aonde chegar’ (refere-se aos
objetivos que pretendem modificar o estado das coisas), e, por fim, “como fazé-los”

(com a utilizacdo de estratégias de agéo, principios, etc.).
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Veja-se para tanto, a afirmacéo de Elkin (1974, p.399-400) sobre o assunto:

A maior parte dos trabalhos feitos por cientistas em assuntos relacionados a
politicas publicas pode ser enquadrada em quatro tradices: (1) estudos
orientados aos produtos, cujo interesse esta focado na explicacdo de
variacdes nos produtos das politicas publicas, usualmente expressos em
gastos por areas politicas (municipios e estados tém servido de base
empirica principal); (2) estudos orientados aos processos, nos quais o foco
recai sobre padrées de formulacdo de politicas em distintas areas de
interesse; (3) estudos administrativos, cujo objetivo € a concepcdo de
estruturas internas efetivas para as agéncias mediante os quais escolhas
sociais que utilizam recursos escassos sdo feitas. (ELKIN, 1974, p. 399-
400)

Razao pela qual, é necessario perquirir o caminho dessas estratégias de
governo com o foco a constituicdo de politicas pautadas em assegurar aos
brasileiros a defesa dos direitos de liberdade e a implementacao dos direitos sociais.
Isso ndo é tudo, pois a aplicacdo das politicas publicas deve invadir campos
internacionais, envolvendo assim, a comunicacdo e inter-relacdo dos Estados-
NacGes. E a partir desse caminho aprioristico que poderia ser vislumbrado o espirito
necessario para o Enfrentamento do Trafico de Mulheres para fins da exploracéo
sexual, entretanto, tal suposicdo serd analisada ao longo da dissertacdo em

comento.

2.2 DAS REFLEXOES SOBRE OS MODELOS DE ANALISE DE POLITICA
PUBLICA:

Apos perquirir, de modo geral, os conceitos de politicas publicas, faz-se
necessario prosseguir com a engenharia das politicas publicas a partir de modelos
de analise de politicas publicas, dando énfase ao modelo que se denominou de ciclo
da politica publica.

Sinaliza-se que, a par disso, foi Harold Lasswell o mentor do que se
denominou analise de politica publica em 1936, de modo a congruir a producéo
empirica dos governos com o0 conhecimento académico/cientifico, assim como
estabelecer diadlogos entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Prosseguindo, urge esclarecer a priori, de acordo com o entendimento de
Héritier (1987), Jann (1994), Schubert (1991) e Prittwitz (1994), as trés dimensbes
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da politica para compreender melhor a denominada “policy analysis” (analise de
politica publica), por conseguinte, distinguir algumas teorias da analise de politica
publica para compreensao da politica publica, bem como para reafirmar o ciclo de
politica publica, “policy cycle”, enquanto alicerce tedrico metodolégico desta
dissertacgéo.

A policy denomina-se conteado da politica, referindo-se ao conteudo
concreto, em outras palavras, a constituicdo de programas, problemas, e decisdes
politicas. Politics — traduz-se pelo comportamento politico, e por fim, polity aferi-se as
instituicBes politicas, ja que se refere as questdes da estrutura institucional politico
administrativas (FREY, 2000).

Realizadas as consideracfes iniciais, passa-se para explanacdo do modelo
de analise, estreitamente associado ao debate cientifico realizado por Lowi (1972),
denominado Policy Arena, em que se foca a analise do “conteudo da politica”
enquanto preditiva do processo politico. Sinaliza-se que, tanto as reacdes como as
expectativas daqueles afetados pelas medidas politicas gozam de um efeito
antecipatério para o processo politico de decisdo e de implementacdo. Portanto, a
natureza do problema publico determina como sera processado pelo sistema
politico. Ademais, por essa linha de pensamento, a abordagem dos problemas
ocorre de formas diferentes, dependendo de seu carater, distributivo, redistributivo,
regulatério ou constitutivo.

No que se refere as politicas de carater distributivo, sdo caracterizadas pelo
consenso e indiferenca amigavel, porque, via de regra, contemplam a satisfacdo de
grande numero de destinatarios. Razao pela qual, em tese, visa-se pela distribuicdo
de vantagens com custos imperceptiveis.

Entretanto, as politicas redistributivas sdo mapeadas pelo conflito, o processo
politico tende a ser claramente conflitivo e polarizado. Percebe-se que, deslocam-se
verbas, direitos e recursos de uma camada social para outra. Deste modo, justifica-
se a existéncia de conflito direto na realizacdo deste tipo de politica publica, pois
parte da populagcao é “penalizada”, entretanto, estdo atreladas na seara dos direitos
sociais.

O entendimento das politicas regulatorias estd atrelado a normatizacdo do

funcionamento do estado, uma vez que se relaciona com a constituicdo de portarias,
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decretos, ordens e proibigcdes. Percebe-se que os processos de conflito, de coalizdo
ou consenso podem ser modificados no transcurso da politica publica.

Por fim, no modelo de Policy Arena, as politicas constitutivas determinam as
condi¢cbes gerais que vem sendo travadas as politicas supra elencadas. Ademais,
esse tipo de politica desenha a criacdo de novas instituicdes, a modificacdo do
sistema de governo, do sistema eleitoral, do processo de negociacdes e demais
atividades politicas atreladas ao campo da politica publica.

O modelo de andlise politico denominado Policy Networks consiste, segundo
a definicdo de Heclo em “interacbes das diferentes instituicbes e grupos, tanto do
executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na implementacdo de uma
determinada policy”. (HECLO, 1978 p.102). Neste mesmo espirito, segundo Miller
(1994), a policy networks compde-se pela reiterada constituicdo de redes de
relacbes sociais, sobre as quais se distribuem de modo concreto e organizado os
devidos papéis na engenharia politica, a fim de que se possam estabelecer arranjos
de opinides e valores comuns. De acordo com Capella (2007), percebe-se que as
raizes deste modelo ndo estéo alicercadas nas caracteristicas intrinsecas das redes,
mas esté abrigada pelas relacdes e pelos vinculos constituidos entre as entidades e
individuos de modo geral. Salienta-se que esse tipo de modelo analitico ganha corpo
nos processos decisorios dos sistemas de governo das democracias modernas, uma
vez que mostram-se antagdnicas em face as politicas institucionalizadas. Razéao
pela qual, oferta-se o carater horizontal de competéncias, alto grau de inter-
comunicacdo entre os atores envolvidos nesta rede, bem como a existéncia de
controle matuo.

Ocorre que tal modelo esbarra-se nas barreiras de acesso em determinados
campos da politica, especialmente aquelas de natureza monetéria, bem como de
defesa nacional. Segundo entendimento de Frey (2000, p. 222) acerca disso,
vislumbra-se que as obstrucfes geradas pelo modelo em debate ao sistema politico
brasileiro:

Na atual conjuntura brasileira, caracterizada pela necessidade de um ajuste
fiscal, essas disputas entre as varias pastas e “policy networks” pelos
recursos, assim como entre essas pastas e a equipe “econdmica”’ e a
presidéncia tornam-se particularmente acirradas, deixando transparecer

uma certa incapacidade de acéo e, logo, comprometendo a governabilidade
do sistema politico [...]. (FREY, 2000, p. 222).
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Imperioso destacar que Borzel (1997) oferta um conceito mais minimalista
acerca deste modelo, compondo-se pela congregacéo de relacdes interdependentes
e nao hierarquicas relativamente estaveis, cujos interesses estdo alicercados pelo
compartilhamento cooperativo de interesses e objetivos comuns entre 0os atores
envolvidos em uma dada politica publica. Raz&o pela qual, a ado¢do deste modelo
de andlise ndo merece guarida para o estudo da tematica do Tréfico Internacional de
Mulheres para Fins da Exploracdo Sexual, justamente por que se trata de uma
politica setorial, complexa e dindmica, cujas mudancas ao longo do processo séo
frequentes e inevitaveis. Por conseguinte contrariando sobremodo os fundamentos
enraizados pela policy networks, bem como pela policy arena.

Realizadas tais observacoes, passa-se para o modelo de andlise policy cycle
- ciclos da politica puablica -, enquanto elemento tedrico analitico das politicas
publicas ao enfrentamento desta mazela que fomenta o crime transnacional em
grande escala as vitimas brasileiras.

O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy making process)
também conceituado por ciclo de politicas publicas consiste em um método tedérico
analitico que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.

Segundo FREY (2000, p. 226) a instauracao de fases para o desenvolvimento
do processo politico, culmina na revelacdo de um modelo heuristico bastante
interessante. Sendo vejamos, em suas palavras a despeito disso:

As vérias fases correspondem a uma seqiiéncia de elementos do processo
politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as
constelacdes de poder, as redes politicas e sociais e as préaticas politico-

administrativas que se encontram tipicamente em cada fase. (FREY, 2000,
p. 226)

N&o obstante, na pratica esse modelo heuristico de fases ndo se apresenta
de modo sequencial, os atores politicos baseiam-se em processos interativos, cujo
dinamismo de alteragbes ocorre na medida em que houver reagbes mutuas no

didlogo dos atores envolvidos na politica.
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Salienta-se as palavras de Frey (2000, p. 226) acerca da interatividade das
fases do processo do ciclo da politica publica, veja-se:
Processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se de fato
em todas as fases do ciclo politico, ou seja, o controle de impacto ndo tem
gue ser realizado exclusivamente no final do processo politico, mas pode ou
até deve acompanhar as diversas fases do processo e conduzir a

adaptacdes permanentes do programa e, com isso, propiciar uma
reformulacdo continua da politica. (FREY, 2000, p. 226)

A engenharia deste modelo permite que haja mudancas de acordo com as
necessidades concretas, ou seja, a teoria e préatica se reforcam uma com a outra, de
modo que a teoria se amolda a luz das modificacdes praticas, e a pratica se altera

pela aplicacéo da teoria.

2.3 DO CICLO DE POLITICA PUBLICA

De acordo com essa tipologia, a politica publica é vista como um ciclo
deliberativo, formado por varias fases: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opc0Oes, selecdo das opcles, implementacéo e avaliacao
(SOUZA, 2006).

Registra-se que a ideia de simplificar, para fins analiticos, a policy-making em
um processo desdobrando-se em fases foi mencionada pela primeira vez, segundo
Howlet, Ramesh e Perl (1955), por Harold Lasswell, o qual dividiu o processo da
politica publica em sete estagios: informacdo, promoc¢ao, prescricdo, invocacao,
aplicacédo, término, avaliacao.

De acordo com Lasswell, o ciclo politico administrativo, posteriormente
também conhecido como ciclo de politica publica, tem inicio com a coleta,
processamento e disseminacgao de informacdes pelos aplicadores da politica publica
— policy makers. Logo vem a promoc¢ao de uma gama de opc¢des ofertadas por estes
tomadores de decisdo, 0s quais prescreverao tais decisdes no curso de uma dada
acao, bem como invocarao as devidas sanc¢des para aqueles que a descumprirem.

Prosseguindo, nos ultimos estagios, a politica € aplicada pela burocracia e

pelas altas cortes, até que se atinge seu transcurso final ou é encerrada. Por fim, os
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objetivos e ac¢bes tracados pela politica serdo avaliados para aferir se atingiram ou
nao o pretendido.

Ocorre que, filiando-se aos ensinamentos de Howllet, Ramesh e Perl (1955),
tais estudos nao abrigavam as influéncias externas para a sua tomada de deciséo,
ficando adstrita a tomada de decisao no interior do governo. Com efeito, 0 processo
decisério limitava-se apenas aquelas pessoas ocupantes de cargos oficiais. Sinaliza-
se, outrossim, que as politicas seriam avaliadas depois de atingir o seu término, o
que ndo tem muita Idgica, pelo atual modelo de ciclo de politica publica.

Todavia, estas primeiras inser¢des no campo da andlise de politica publica,
dividindo-a em fases no corpo de um processo, mostrou-se umbilicalmente
contribuicdes de grande monta para o desenvolvimento de estudos politicos, assim
como para a constituicdo no tratamento de novas andlises a concepc¢édo do ciclo de
politica publica. Ratifica-se isso, pois, Bresser (2001) alicercou sua concepgado a
este modelo, com base nos ensinamentos prescritos por Lasswell. Dentre suas
atribuicdes, menciona-se a introducédo do processo da politica publica vista como um
ciclo em constante movimento, demonstrando que o ciclo da politica ndo tem vida
fixa, com nascimento e morte.

Neste espirito foi a partir do legado de Lasswell e Bresser que surgiram na
década de 1970 e 80 variacbes do modelo de politica publica, com interpretacfes e
concepcOes ligeiramente distintas sobre as suas fases.

Sem a preocupacéao de esgotar o debate acerca do tema em tela, vejamos um
qguadro sindtico que sintetiza as diversas concepcdes atreladas ao campo das fases
do modelo de andlise policy cycle (ciclo da politica publica) para auxiliar o
entendimento deste modelo escolhido como parametro tedrico metodolégico da

dissertagcdo em apreco.



Estudos

Fases definidas

HA Simon. Administrative
Behaviour, 1947

Inteligéncia, Desenho, Escolha.

HD Lasswell. The Policy
Orientation, 1951

Informacdo, Promocéao, Prescricdo, Invocagdo, Aplicacéo, Término
e Avaliacéo.

R Mack. Planning and
Uncertainty, 1971

Reconhecimento do problema, Formulacdo de alternativas,
Deciséo, Efetivacdo, Corregéo/Ajuste.

R Rose. Comparing public
policy, 1973

Reconhecimento publico das necessidades existentes, Como 0s
temas sdo colocados na agenda, Como as demandas avancam,
Como o0 governo se envolve no processo decisério, Recursos €
constrangimentos, Decisdes politicas, O que determina as escolhas|
de governo, A escolha no contexto, Implementacdo, Resultados,
Avaliacdo da politica e Feedback.

Analysis: a political and
organizational perspective,
1978

G Brewer. The policy|lnvencdo, Estimativa, Selecdo, Implementacdo, Avaliacdo e
sciences emerge, 1974 Término.
W Jenkins. Policy

Iniciacdo, Informacdo, Consideracdo, Decisdo,
Avaliacdo e Término.

Implementacéo,

BW Hogwood and LA
Gunn — Policy analysis for
the Real World, 1984

Definicho de temas, Filtro de temas, Definicdo de temas,
Progndstico, Definicdo de objetivos e prioridades, Andlise de]
opcbes, Implementacdo da politica, monitoramento e controle,
Avaliacéo e revisdo, Manutencao da politica, Sucessao e Término.

Howlett; Ramesh; Perl.
Studying Public Policy,
1993

Montagem da agenda, formulagdo da politica, tomada de decisao,
implementacéo e avaliacio.

Quadro 1: As fases do processo decisorio em diferentes estudos sobre analise de politicas

publicas

Fonte: Baptista e Rezende (2011).
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Registra-se que, a referéncia académica mais difundida, hodiernamente,

acerca do ciclo de politica publica é aquela abordada por Howlett, Ramesch e Perl

(2013) os quais condensaram as fases do processo da politica publica em cinco

estagios: montagem da agenda; formulacdo da politica; tomada de deciséo;

implementagé&o e avaliagao.

A dindmica da politica publica, pela inteligéncia dos autores referidos tem seu

inicio a partir da percepcdo dos problemas politicas, passa pelo processo de

formulacdo de propostas e decisdo, caracterizada como formulacdo da politica,

guando atinge a fase da implementacéo. Por conseguinte, ocorre a sua avaliacao

com o0 consequente novo fazendo jus a um novo reconhecimento de problemas e

formulag&o de politicas sendo, portanto, uma andlise processual, dindmica e ciclica.
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Veja-se, a sequir, a partir da figura abaixo arrolada como funcionaria o ciclo

em linhas gerais nesta visdo espelhada pelo setor académico da atualidade:

Montagemda
Agenda

/7 N

Formulagioda
Politica

\ /

Tomadade
Decisdo

Avaliago

Implementagio

<

Figura 1 - O Ciclo da Politica
Fonte: Adaptado de Howlett e Ramesh (1995).

Em funcdo da presente dissertacdo focalizar-se nos limites e possibilidades
dos | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como por
uma questdo didatica, dividir-se-a o ciclo da politica publica utilizando o modelo
estipulado por Howlett; Ramesch (1995) para tanto, analisam-se quatro fases, senéo
vejamos: Montagem da Agenda, Formulacao, Implementacéo e Avaliacao.

Somado a isso, o ciclo de politica publica, por exceléncia € um mecanismo de
andlise tedrica que ndo estid caracterizada por uma estrutura a ser seguida
rigidamente na sua elaboragdo. Isso porgue pela praxis dindmica do processo de
uma politica publica percebe-se que as fases do policy cycle estabelecem inter-
relacbes, implicando um sistema de influencias entre si, podendo inclusive ser
iniciadas por momentos distintos ou ndo apresentar algumas das fases. Deste modo,
justifica-se a intencdo de contemplar as idéias do ciclo de politica publica para o fim
de embasar o conhecimento teérico com o estudo propriamente do enfrentamento
do trafico de mulheres para exploracdo sexual, buscando seus Ilimites e

possibilidades, através da adoc¢ao da matriz FOFA.
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2.3.1 Montagem da Agenda

Realizadas as primeiras consideracdes acerca do modelo de andlise policy
cycle — ciclo de politicas publicas, buscam-se analisar as principais caracteristicas e
articulacdes enfrentadas pelo processo politico. Diante disso, vislumbra-se a priori, a
montagem da agenda como primeiro estagio sendo 0 mais critico em relacédo as
demais etapas do ciclo, ja que seus impactos se refletem ao longo de todo o
processo da politica publica.

Sinaliza-se, em linhas gerais, que esta etapa consiste-se pela dinamica de
como os problemas transformam-se em problemas politicos, ap6s serem alvo de
atencdo e da acao governamental. Deste modo, compdem-se pelas articulacdes de
assuntos, ideias, atores politicos e sociedade civil com o escopo de tornar uma
questdo social relevante para a possivel atuacdo do governo enquanto politica
publica.

Imperioso destacar a breve e geral definicdo conceitual de Kingdon (1984,

p.3-4) sobre o tema em apreco, senao vejamos:

[...] é alista das questdes ou problemas que recebem alguma atencgéo séria,
em algum dado momento, por parte dos funcionérios do governo e das
pessoas de fora do governo que estdo proximas a esses funcionérios (...)
Do conjunto de todas as questdes ou problemas concebiveis, aos quais 0s
funciondrios poderiam estar voltando sua aten¢do, na realidade prestam
séria atencdo a alguns e ndo a outros [...]. ( KINGDON, 1984, p. 3-4).

Em outras palavras, denominou de agenda a lista de assuntos e problemas
sobre os quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atengcdo num
determinado momento. Isso porque, em razdo de sua pesquisa empirica, percebeu
gue os problemas se mostravam de diferentes formas e que a atencédo do governo
também era diferente caso a caso.

Rodrigues (2010, p.48) salienta, ao tratar da formacao da agenda que:

Nesse momento, o problema (sobre o qual o governo decidiu agir) torna-se
uma questao politica, isto €, adquire status de “problema-publico’™ e as
decisbes sobre esse problema resultardo, efetivamente, no desenho de
politicas ou programas que deverao ser implementados na etapa seguinte.
(RODRIGUES, 2010, p. 48).

Sob esta linha de raciocinio, segundo os ensinamentos de Howlet, Ramesh e

Perl (2012), o primeiro passo para a formulacdo de uma politica publica é a
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formacao da agenda com os problemas de relevancia publica. Entretanto, quais sao,
efetivamente, os problemas de relevancia para o Estado?

Kingdon (1984) prossegue neste espirito com a seguinte indagacéo: Por que
alguns problemas se tornam importantes para um governo? Bem como, dentre a
gama de preocupacfes como uma ideia € abracada pelos formuladores de politicas,
transformando-as?

Deste modo, o processo de problematizacdo mostra-se prolongado e
modificado pelo panorama institucional cognitivo, os quais chancelam a entrada de
fendmenos percebidos no espacgo de decisdo. Em outras palavras, para Kingdon
(1984), o problema para estar na agenda devera integrar-se a logica de
funcionamento do aparelho politico-administrativo. Ressalta-se a importancia do
arcabouco juridico normativo, posteriormente examinado, como imprescindivel para
realizacdo dessa integracao.

Sob essa 6tica, Howllet (2010), percebe-se que na fase de montagem da
agenda vislumbra-se a formacdo das politicas publicas como o resultado de uma
dialética entre o poder politico e a opinido publica.

Filiados a esse entendimento, Baumgartner e Jones (2005) mencionam que
esta fase refere-se a determinados assuntos que padecem de maior preocupacao
pela atividade do Estado. Isso nao significa dizer que, o problema devera ser
abordado ou sanado pela atividade governamental, mas tdo somente legitima-lo ao
destaque enquanto problema publico.

Vejam-se as licGes tracadas por Cobb e Elder (1972, p.12) acerca do
entendimento da montagem da agenda, tomando como base o modelo de anélise

ciclo de politicas publicas.

Os processos pré-politicos, ou pelo menos de pré-decisdo, muitas vezes
desempenham o papel mais critico na determinacdo das questbes e
alternativas que devem ser consideradas pelo Estado e das provaveis
decisdes que serdo tomadas. O que acontece nas camaras de deliberagcbes
das instituicdes formais do governo talvez signifique pouco mais que
reconhecer, documentar e legalizar, se ndo apenas legitimar, os resultados
momentaneos do confronto continuo de forgcas existentes na matriz social
mais ampla. (COBB e ELDER, 1972, p. 12).

Sob a pertinéncia do campo em questdo, Kingdon (1984), diferenciou trés

tipos de agenda: (a) sistémica ou nao governamental, a qual consiste na lista de
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assuntos e problemas do pais levantados pela sociedade, mas que por motivos
diversos nédo foram objeto de atencdo do Estado para integrar a agenda naquele
momento; (b) institucional ou governamental — traduz os problemas atraidos pela
atencdo do governo, mas padecem de decisdo; (c) deciséria ou politica, sdo os
problemas que efetivamente estdo sendo trabalhados pela agenda.

Diante disso, concluiu que os formuladores de politicas ndo conseguem atuar
em todos os problemas de modo integral e que apenas alguns temas sao capazes
de atrair a atencao dos policy makers e entrar na agenda decisoria.

A luz dos apontamentos extraidos por Howlett Ramesch e Perl (2013), pode-
se mencionar que, Kingdon (1984) a fim de responder os questionamentos supra
elencados, examinou as influéncias existentes para a montagem da agenda a partir
de um estudo sobre iniciagdo de Politicas no Congresso dos Estados Unidos.
Constatou-se, com o escopo de atrair questdes para agenda, a existéncia de janelas
de oportunidades, as quais se abrem e se fecham de acordo com a inter-relacéo
dindmica entre atores politicos, instituicdes politicas e idéias.

Para tanto, sinaliza-se a existéncia de trés tipos de fluxos, sejam eles: o fluxo
de problemas, o fluxo da politica publica e o fluxo politico. A primeira variavel diz
respeito aqueles problemas publicos que necessitam da acdo do governo em razéo
de eventos fortuitos ou inesperados, a segunda — fluxo da politica publica emanada
por analistas politicos que ao analisarem o problema projetam possiveis solu¢des as
acOes governamentais. Por fim, a terceira variavel — fluxo politico — esta relacionada
as questdes de ordem decorrentes da instabilidade do sentimento nacional, tais
como ciclos orcamentarios e eleicbes periddicas, bem como por conflitos entre
grupos de interesse e da esfera legislativa.

Neste diapasdo, sinaliza-se que tais fluxos séo interdependentes, embora
possam seguir um caminho autbnomo, em um dado momento se inter-relacionam.
Momento pelo qual, a ponte é correlacionada pela acdo de empreendedores
politicos, os quais compilam solu¢cbes para os problemas e ofertam oportunidades.
Imperioso mencionar que tais oportunidades lancadas ocorrem por um periodo
determinado, uma vez que a janela de oportunidade abre e fecha-se, razdo pela
qual, em perdendo uma chance, serd necessario aguardar por outra, quando a

janela estiver aberta para tanto.
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Outro ponto que merece destaque esta em torno da dindmica da janela e
seus tipos. No que se refere a dinamica, as janelas apresentam-se ou modificam-se
de forma muito previsivel, sobretudo as institucionalizadas. Ademais, no que tange
aos tipos de janela, nomeia-se por uma questao didatica a existéncia de quatro tipos
de janelas politicas, sendo vejamos a tabela abaixo:

De fluxo politico... Ocorrem quando... Abertura de janela...
Rotineiro eventos institucionais causa a Previsiveis
abertura de janela
Discriminatoria as acdes de atores politicos menos previsiveis.
causa a abertura de janela
De problemas externos Questdes conexas atraem-se Ja aberta
para abertura de janela
De problemas aleatérios Eventos e crises causam a Imprevisiveis.
abertura de janela

Quadro II: Tipos de janela de oportunidades - Kingdon
Fonte: Producdo nossa baseado em Howllet, Ramesh e Perl (2013).

Com efeito, o modelo avencado, Howllet, Ramesh e Perl (2013) descrevem 0s
estudos promovidos por Baumgartner e Jones. Segundo estes, o discurso politico
funciona como mediador para o provimento da estabilidade na montagem da agenda
politica. Além disso, tem o conddo de aprimorar ideias, atores e instituicées politicas,
construindo o fortalecimento do subsistema, o qual € o seu elemento chave.

Diante disso, oportuno trazer o entendimento de discurso politico na visdo de
Foucault (1972), a fim de sistematizar melhor a compreenséo. Sob a égide de uma
visdo vinculada a politica publica, pontua-se que os problemas politicos emanam de
discursos sociais e politicos preexistentes, 0s quais cumprem a tarefa de identificar
um problema, uma oportunidade politica, bem como quem seria apto para articula-
las.

Outrossim, salienta-se a importancia da imagem destes problemas politicos
pela visdo de Baumgartner e Jones (1991, p.1047).

Quando eles sado caracterizados como problemas técnicos e ndo como
guestdes sociais, os experts podem dominar o processo da tomada de
decisdo. Quando as implicacdes éticas, sociais ou politicas dessas politicas
publicas assomam ao centro da cena, uma gama muito mais ampla de

participantes pode subitamente ser envolvida. (BAUMGARTNER e JONES,
1991, p. 1047)
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Em razao disso, este modelo desenvolvido se justifica pela possibilidade dos
subsistemas especificos controlarem, de certa forma, o rumo das interpretacdes
possiveis em face dos problemas, e, por conseguinte, como serdo concebidos e
articulados na montagem da agenda. Deste modo, a natureza dos atores politicos
com seus respectivos discursos faz jus ao surgimento de possiveis novas condices
do surgimento de idéias, bem como para insercdo dos problemas publicos na
agenda institucional do Estado.

Rocha (2010, p.97) enfatiza que:

A conversao de um fato num problema depende da forma como as pessoas
0 veem como problema, isto €, [...] a interpretagcdo, ndo € necessariamente
racional, envolve valores, crengas, ideologias e interesses, pois sdo esses
fatores que déo forma as percepc¢bes da realidade. Murray Edelman (1971)
entende que se trata de um processo simbdlico, ndo sendo um processo
espontaneo, mas largamente, comandado pelo governo, o que ajuda a criar
percepc¢des da necessidade de uma politica. ( ROCHA, 2010, p. 97)

Compulsando as conjunturas de modelos de andlise, conclui-se em linhas
gerais que, a montagem da agenda € uma colecdo de problemas, compreensao de
causas, simbolos, solucbes e outros elementos dos problemas publicos, que diante
de certas situacfes multifacetadas captam a atencdo de membros do publico e dos

seus atores governamentais. Deste modo, quando um problema € inscrito na

agenda, congrega-se atencao para a fase de formulacéo do ciclo de politica publica.

2.3.2 Da formulacgéo

Sob essa esteira de raciocinio, pela dindmica da formulacdo de politicas
publicas, pode-se afirmar em linhas gerais que esta fase consiste no processo por
meio do qual se faz a identificacdo, bem como a formalizacdo das possiveis
solucBes politicas em face as opcdes existentes para resolucdo dos problemas
postos na agenda. Deste modo, neste estagio, explora-se o melhor caminho a ser
adotado para que se instaurem acdes governamentais, capazes de enfrentar o
problema.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl, consiste na segunda fase do ciclo da
politica publica e debruca-se pela intencdo de um problema da agenda formal do

governo ser formulado para que esteja no curso de uma acdo politica, pelos
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tomadores de decisdo politica. Deste modo, aparece enquanto processo difuso e
desconexo, o qual pode variar de caso a caso, senédo, vejamos:
A formulacdo de politicas inclui a identificacdo de restricdes técnicas e
politicas a acdo do Estado. Ela envolve o reconhecimento de limitacées o
gue revela o que é inviavel e, por implicacdo, o que é viavel. Isso pode
aparecer 6bvio, mas ainda ndo se reflete nas muitas propostas sobre o que
os policy-makers deveriam estar fazendo, que muitas vezes deixam de

reconhecer as limitacbes que restringem um curso de acdo proposto
(HOWLETT; RAMESH e PERL, 1955 p. 125).

Imperioso mencionar que, o condéo desta fase € contemplado pelas possiveis
propostas que visem a estreitar a ponte entre a situacdo problematica atual e a
situacdo almejada. Deste modo, busca-se constituir de modo cristalino as metas a
serem alcancgadas, bem como os objetivos a serem atingidos.

N&o obstante, vale esclarecer pelos ensinamentos de Deubel (2007) no que
diz respeito ao estabelecimento de metas, pois se trata de tarefa complexa,
sobretudo em situacdes em que se deve considerar elementos qualitativos, bem
como nos casos politicamente indesejaveis em funcdo da baixa probabilidade de se
consumar o sucesso da qualidade da politica publica.

Com efeito, neste arcabouco analitico, Rocha (2010) ressalta que antes da
formulacdo de qualquer lei o governo deve colocar as seguintes questdes: E a
presente lei necessaria, ou pode a politica ser implementada de outra forma? A lei
vai ao encontro dos objetivos propostos? Completa Dye (2009), que muitos dos
formuladores de politicas ndo dispbem de tempo, informacdo e recursos para
pesquisar e analisar todas as alternativas apresentadas, o que os leva a optar pela
continuidade de programas ja existentes do que se engajar no planejamento de
novas politicas, “[...] porém toda regulamentacdo juridica deve procurar mecanismos
de controle da sua real eficacia [...]”, conclui Rocha (2010, p. 123).

De acordo com Brewer e DelLeon (1983), este é um estagio do ciclo mais
politico na medida que, dentre as possiveis solu¢des potenciais para um problema,
deverdo ser formuladas de modo que, uma ou algumas, sejam eleitas para o seu
uso. Isso implica naturalmente que tal escolha seja realizada mediante a tomada de
decisdo politica para que oficialmente venha a pertencer no curso de uma politica

publica.
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Sob este espirito, conta-se com o apoio de grupos de interesses, académicos,
especialistas, consultores e especialistas atrelados a esfera institucional ou
atrelados a grupos de interesse na promoc¢ao de determinada alternativa ou criando
obstaculos para que ndo seja reconhecida enquanto solucao politica do problema.

Cumpre esclarecer que essa fase, segundo Harold Thomas (2001), é
subdividida em quatro fases, sendo vejamos: apreciacdo, diadlogo, formulacdo e
didlogo. A primeira € o momento pelo qual o governo toma ciéncia dos problemas
politicos, das possiveis solu¢cdes bem como de dados, exemplo disso sdo os
relatérios de pesquisa, consulta publica, documentos de experts e etc. Na segunda
fase fomenta-se o didlogo entre os atores politicos envolvidos com as diversas
formas e perspectivas sobre as potenciais solucées dos problemas. Tais supostas
solugcbes sao apresentadas pelas articulagdes ocorridas em reunides abertas, bem
como de modo mais estruturado com a presenca de experts e demais
representantes sociais. Registra-se que a formulacdo se evidencia no seio das
deliberacdes, pois se esboca de modo especifico a proposta que avancara para o
proximo estagio do ciclo e seja ratificada. Exemplo disso sdo os projetos de lei,
regulamentacdes, bem como os projetos de planos e programas. Por fim, o Gltimo
estagio é chancelado pelas possiveis objecdes ocorridas no debate politico, nesse
sentido os atores tém a faculdade de impugnar determinadas escolhas, a fim de ver
reformulada a decisdo. Instaura-se, nesta etapa, a formacédo de dissenso e apoio
politico entre os atores politicos, 0 que refletird mais tarde na implementacao ou ndo
de determinada politica publica.

Ademais, diante desse arcabouco € necessario pontuar a relevancia da
participacdo da sociedade civil, a fim de que os rumos dessas escolhas expressem
melhorias para o corpo social e representem a garantia do verdadeiro Estado
Democratico de Direitos e nao para beneficiar um determinado grupo politico
especifico. Razéo pela qual, devem ser considerados como atores proativos em face
da escolha realizada pelos tomadores de deciséo.

A luz disso, registra-se que a tomada da decisdo € restrita aos atores-
institucionais, tais como politicos, magistrados e demais membros do Estado-Nacéao,
0s gquais depois de ultrapassar o conflito dialético, com suas retdricas e suas

influéncias politicas mutuas, realizam a melhor escolha para solucionar o problema
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apresentado. Diante disso, € cabal trazer ao debate tedrico de alguns modelos de
analise, sendo vejamos.

Destaca-se a priori 0 modelo racional, cujas raizes estdo alicercadas nos
iluministas e nas escolas de pensamento positivistas, aplicava a racionalidade como
uma inteligente ferramenta para maximizacdo de ganhos, usando todos o0s
instrumentos possiveis e viaveis durante a tomada de decisdo para fruicdo dos
melhores resultados. Neste modelo, € pressuposto que os tomadores de deciséo
atuem como verdadeiros técnicos, a fim de coletarem as melhores informa¢des que
possibilitem resolver da maneira mais eficaz os problemas que enfrentam. Os
principais expoentes do modelo racionalista foram Bellman, Zadeh, Whalen (apud
LINDBLOM, 1959).

Contudo, Simon (1946, apud HOWLET, RAMESH E PERL, 2013) derrubou a
tese deste modelo, aludindo, dentre outros fatores, a impossibilidade de conhecer de
antemao todas as consequéncias geradas pelas escolhas tomadas na fruicdo dos
melhores resultados. Deste modo, restaria prejudicada, justamente pela inviabilidade
de agregacéao efetiva dos melhores resultados. Postulados que ficaram conhecidas
como a teoria da Racionalidade Limitada das Decisdes Publicas.

Contrapondo-se ao modelo racional, surge o incrementalismo, cuja ideia,
acerca dos assuntos para composicdo da agenda politica, era encarada como um
processo politico caracterizado por barganha e concessfes reciprocas entre 0s
tomadores de decisdo autointeressados.

Segundo Lindblom (1959, p.81), principal expoente deste modelo, as decisdes
representavam aquilo que fosse politicamente viavel e ndo o que era tecnicamente
desejavel, devendo operar sob a ideia da “[...] construcdo continua, partindo da
situacdo atual, passo a passo e em pequenas etapas”. Sob esse conddo, as
politicas publicas resultam de um processo politico, sobre o qual buscam-se congruir
as preferéncias dos agentes com os interesses das organizacdes e instituicoes.

Ainda neste espirito da agenda politica, Cohen March e Olsen (1995)
elaboram o modelo Garbage can ou “lata de lixo”. Segundo esse modelo, as
organizagcbes sdo formas anarquicas que compdem um conjunto de idéias com

pouca consisténcia. Deste modo, as escolhas compdem um garbage can, em que
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vérios tipos de problemas e solugbes s@o colocados pelos participantes a medida
gue eles aparecem (SOUZA, 2006).

Inspirado nesse modelo, Kingdon afere que o produto de politicas publicas
nada mais sdo do que a mistura de mdultiplas correntes, o que denominou de
“‘multiple streams” (SOUZA, 2006).

Em oposicdo a essas concepcbes, o0 modelo de coalizdo de defesa —
advocacy coalition — liderado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), defende que
crencas, valores e idéias sdo importantes dimensdes do processo de formulacdo de
politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 31). Sobretudo, porque essas crencgas e valores
se modificam em cada subsistema que integra uma politica publica, e, por
conseguinte, compde determinadas coalizdes de defesas e intencbes do processo
de formulacao de politicas publicas.

Assim, a politica publica é concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articula com os acontecimentos externos, 0s quais
dao os parametros para 0s constrangimentos e recursos de cada politica (SOUZA,
2006, p. 31).

Sinaliza-se que o estudo de analise de politica publica pode decorrer do
modelo de arenas sociais, cuja estratégia esta na possibilidade de investigacdo dos
padrées das relacbes de grupos e individuos. Em que um grupo de pessoas,
denominado Empreendedores Politicos buscam solu¢bes com o lancamento de
determinados problemas a figura dos policy makers (tomadores de decisdo ou
decisores de politicas publicas) os quais detém a tarefa de incorpora-las a agenda
politica ou ignora-las.

Para convencer os policy makers, em conformidade com Celina Souza
(2006), ha a utilizacdo de trés mecanismos: Divulgacao de indicadores; Repeticdo
continuada do problema; “Feedback” que demonstre falhas ou resultados ruins da
politica atual.

Ainda nesta temética, faz-se necessario discorrer sobre o modelo de analise
influenciado pelo Gerencialismo Publico, o qual estd enraizado na andlise de
afericdo da eficiéncia de dada politica publica, da sua credibilidade como fator

importante, bem como na delegacdo das politicas publicas para instituicdes distintas
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do cenério politico estatal. Em razdo disso, metas e normas constituem os principais
instrumentos para avaliar a eficiéncia e eficacia dos resultados da politica publica.

Por fim, sob uma vertente moderna, imperioso destacar que, Simon
Schwartzman (2004) desenvolve um modelo de andlise de politicas sociais ligado ao
crescente processo de democratizagdo instaurado no Brasil com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 — também conhecida como Constituicdo Cidada,
denominado politicas de terceira geracdo, enraizados pelos conceitos de
Intersetorialidade e transversatilidade.

Neste espirito, tais politicas visam responder de modo integral os problemas
sociais, a partir da simbiose e coordenacdo entre as diversas politicas publicas,
mediante a cooperacdo e a interacdo do pacto federativo formado pela Uniéo,
Estados e Municipios. Filiado a esse entendimento, Abrucio (2002) menciona que a
atual Carta Magna brasileira trouxe o “renascimento da federagéo brasileira” com a
nova racionalidade predominante, em que a descentralizacdo assume muitas
facetas, o que culmina no alinhamento de governos locais ao processo de
democratizacdo e dos processos de tomada de decisdo e equalizacdo de politicas
publicas.

Ressalta-se, por exceléncia, o artigo 194 da Constituicdo Federal Brasileira, a
fim de ratificar a expresséao tedrica da pratica politica, acerca do carater cooperativo
e descentralizado supramencionado.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, & previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: (...) VII - carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com

participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéos colegiados (Constituicdo Federal de 1988).

Com efeito, pode-se sustentar em uma interpretacdo hermenéutica o
reconhecimento da importancia de influéncias de diversos atores nao
institucionalizados na formacdo de politicas sociais de cooperacdo. Deste modo,
chancela-se a idéia de cooperacdo horizontal em que a sociedade passa a estar
condicionada na forte tensdo da gestdo das politicas publicas sociais, bem como

maior integragdo das acdes governamentais na prestacdo destas politicas.
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Segundo Nogueira (2004), a multiplicacdo e fragmentacéo de interesses, 0s
problemas enfrentados no rumo/direcdo e coordenacdo da politica publica e o
empobrecimento da convivéncia, sdo caracteristicas que podem tencionar a
participacdo social e a integragcdo de politicas com o escopo de desenvolver
solugdes politicas integrais aos problemas sociais.

Razao pela qual, como alude Silva (2011) projeta-se paulatinamente uma
estrutura de rede em multiniveis, a partir do entendimento intersetorial e transversal
para a implementacao de politicas publicas.

Veja-se o entendimento de Silva (2011, p.2) sobre intersetorialidade:

A intersetorialidade pode ser definida como o conjunto de desenhos formais
e préaticas que conferem sinergia e complementaridade entre diversos
setores responsaveis pelas politicas publicas (como o administrativo, o
orcamentério, o de planejamento, de recursos humanos, etc.), mas também
as proéprias &reas especificas das politicas sociais, como assisténcia social,
educacgdo, saude, etc. Assim, a intersetorialidade néo se restringe a uma
guestao meramente administrativa, mas engloba enfoques
multidimensionais, respostas integrais e superacdo das intervencgdes
setoriais especializadas ou fragmentadas, com baixo grau de diadlogo na

busca por solucdes para problemas comuns e/ou interrelacionados. (SILVA,
2011, p.2)

Neste espirito, transversalidade segundo Serra (2004, p. 3) € contemplada
uma “intersetorialidade de elevado nivel institucional”. Em outras palavras, busca-se
o compartilhamento das estruturas institucionais verticalmente constituidas, de modo
gue se instaure um objetivo comum que nado seja particular de uma delas, assim
como se visa tecer 0 encaixe organizacional a necessidade de incorporacdo as
tarefas de organizacdo de temas, visbes, problemas publicos e objetivos que
padecam de respostas em apenas uma das estruturas organizacionais verticais.

Deste modo, o tema chave para se compreender a cooperagdo social, com
seus conceitos de intersetorialidade e transversatilidade estd alicercado no
instrumento politico muito em voga hodiernamente nas diversas areas da ciéncias
sociais, apontado por Capella ( 2008) — “governanca”.

Sinaliza-se que, em funcao dos diversos significados balizados a este termo
apontam para auséncia de um consenso sobre o conceito. Nota-se que, o referido
termo assume contornos bem difusos nos estudos atrelados as politicas publicas.

No campo das relagbes internacionais, segundo a referida autora, ela foi

emanada com o processo de globalizacédo, sobre o qual imputou consequiéncias
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como a interdependéncia das instituicdes e o aumento da necessidade de regulacao
do plano global. Razdo pela qual, seu papel assume matizes desde discussdes
focadas na integracdo, ou apenas intergovernamental, tratadas como uma questao
supra-nacional, até assuntos conectados sob a égide da formulacdo e
implementag&o de uma politica publica.
Com efeito, arquiteta-se o entendimento de Peters (2001, p.16-22) acerca de
“governanca’:
Governanca representaria a abordagem decorrente do questionamento
deste modelo de administracdo publica, uma nova teoria da administracao

publica, focada em mercados e competicdo; administracdo participativa;
flexibilidade e desregulamentacdo. (PETERS; 2001, p.16-22)

Todavia, para o plano teérico, a concepcdo do termo em comento invade em
uma abordagem capaz estimular o estudo multidisciplinar e sistematico na
compreensao das formas pelas quais leis, normas e praticas administrativas detém o
poder de restringir ou estimular a producdo de bens e servicos publicos, seja
mediante o apoio de instituicbes governamentais ou do setor privado, como também
da sociedade civil de modo geral.

Neste viés, as diversas perspectivas concebidas parecem derivar do fato de
seu conceito ndo estipular significados e limites muito precisos, por isso, o0 emprego
do termo depende muito do caso concreto, bem como é interpretado, utilizado ou
respondido, uma vez que ela traduz-se por um valor em si préprio.

A luz dos ensinamentos de Cappela no plano de agdo governamental,
governanga pode ser “tanto a base para a idéia de “desconstrugdo” de um Estado
em crise (sem capacidade financeira e administrativa) quando para a construcéo de
um Estado capaz de garantir direitos civis e basicos” (CAPELLA, 2008, p. 24).

Compulsando o debate conceitual esbocga-se, de modo singelo e vinculado ao
processo de formulacdo de politicas publicas desta dissertacao que, “governancga”
deve ser entendida pela busca na incorporacdo de diversos atores na légica de
atuacao governamental, fazendo jus no alcance da atuacdo do Estado no patamar
de Estado-rede, assim como, consistindo na expansdo de mecanismos da

participacdo social para gozar maior legitimidade e efetividade as politicas publicas.
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Nesta seara, no que se refere a fase de formulacéo da politica publica foram
realizadas a compilacdo de diversos autores sobre o seu conceito, passando pelas
suas respectivas estruturas e enaltecendo as principais linhas analiticas do modelo
de anélise em questao.

Destarte, realizadas as observacdes atreladas a fase de formulagédo do ciclo
de politica publica, quando se toma a decisdo, a partir das opcdes levantadas a
respeito do caminho a seguir a politica, parte-se para o proximo estagio, que diz
respeito ao processo da fase de implementacdo. O caminho a percorrer € dindmico
e relevante para o entendimento acerca dos desafios e oportunidades ao estudo das
politicas de enfrentamento ao trafico de mulheres para o fim da exploracao sexual.

A implementacdo, conforme afirmam Silva e Melo (2000), nada mais € que
‘execucado de atividades que permitem que agdes sejam implementadas com vistas
a obtencédo de metas definidas no processo de formulagdo das politicas” (SILVA e
MELO, 2000, p. 4); isto € o mesmo que dizer a relacdo entre a causa da politica e
seus efeitos, que converte inputs (formulagdo da politica) em outputs (efeitos da

politica).

2.3.3 Da Implementagéao

Tais visdes sobre o processo de formagdo da agenda sdo cruciais e
importantes para entender melhor como o Governo formula uma politica publica.
Deste modo, passa-se a analise da fase de implementacédo da agenda, instante por
meio do qual, planos, programas e projetos sdo efetivamente aplicados pela
maquina burocratica de Governo.

Em razdo disso, trata-se do estagio em que as acdes do governo sao
colocadas em pratica, o espirito é consolidado pela adequacdo do problema na
solucdo desejada. Esta etapa refere-se também ao estagio de planejamento
administrativo utilizavel, ou seja, € neste momento que o0 governo analisa se existe
tempo e recursos humanos para colocar essas a¢cdes em pratica.

Alguns autores defendem a importancia de levar em consideragéo, no fluxo
do processo de planejamento, aqueles que estdo mais proximos as acles
resultantes das politicas, sendo dessa forma a populacéo afetada pela politica e os

agentes do estado em contato com ela.



46

Isso é justificado, em razdo de tais pessoas estarem mais proximas da
realidade e saberem, de fato, o que acontece e o que seria melhor para alcancar os
resultados da politica (ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980), em sintese, tratam de um
planejamento mais colaborativo.

Segundo Najan (1995) a implementacao € uma etapa dindmica, a qual ndo se
esgota com a traducdo de politica em acédo, justamente pela faculdade de poder
transformar a politica em si. Deste modo, esta fase pode ser considerada como um
estado de ter alcancado os objetivos da politica, em um processo que tudo acontece
na tentativa de alcancar o proposito da politica.

Além disso, a implementacédo afeta diretamente as acdes de planejamento e
organizacdo da administracdo publica, bem como dos recursos disponiveis — sejam
eles materiais, humanos, tecnoldgicos, para se atinger resultados préaticos
pretendidos pela politica publica realizada (SILVA, 2009).

Sob essa oOtica, realgca Oliveira (2006), que as politicas publicas necessitam
“de bons “planejadores” com mentes privilegiadas e “visdo de futuro” para anteceder
ao que vem no futuro e fazer planos corretos que levem aos resultados calculados”.
(OLIVEIRA, 2006, p. 275). Pressman e Wildavsky (1973), autores de um dos
primeiros trabalhos que tratam de implementacdao, demonstram que as deficiéncias
da implementacdo estdo na maioria das vezes, relacionadas com as escolhas dos
instrumentos utilizados;

Ademais, segundo Frey (2000), acerca da implementacdo das politicas
publicas no Brasil, pontua que os impactos reais da implementacdo de politicas
publicas ndo condizem com aqueles transcritos na sua fase de formulacao.

Diante disso, vejamos o conceito de implementacéo para esse autor, a partir
dos ensinamentos de Windhoff-Héritier (1987, p.86): “A implementa¢do de politicas
pode ser considerada aquela fase do policy cicle, cuja encomenda de acdo é
estipulada na fase precedente a formulacdo das politicas e a qual, por sua vez,
produz do mesmo modo determinados resultados e impactos de policy”.

Imperioso destacar que Silva e Melo (2000) apontam para trés modelos de
implementagdo: o modelo classico, modelo como processo linear e o modelo visto

COmMo um jogo.
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Sob a visédo classica, também denominada canénica de agdo governamental,
a implementacdo € uma das fases da policy cycle — Ciclo das Politicas Publicas —.
Por este modelo dispensam-se os aspectos atrelados a implementacédo, uma vez
que ainda na fase de formulacdo € realizado um diagnéstico prévio acerca das
metas, recursos, bem como o caminho temporal da atividade. Deste modo, definidos
esses parametros, sabe-se o0 grau de eficiéncia e eficacia dos planos, programas,
projetos, enfim, da politica publica estabelecida.

Ao contrario desta Ultima visdo, no modelo como processo linear a
implementagdo € visto como um processo. Nessa perspectiva, as vicissitudes,
obstaculos e problemas da implementacéo estdo associadas a problemas de raizes
variadas, sendo considerados como “desvios de rota”.

Registra-se que, conforme os autores ora mencionados, tais mazelas podem
estar atreladas por aspectos relacionados a capacidade institucional dos agentes
implementadores, pela propria natureza politica na implementacdo dos programas
ou planos e, por fim, pela resisténcia ou boicotes realizados por setores
negativamente afetados pela implementacao da politica publica.

Ocorre que, tais modelos sofrem muitas criticas, ja que essas perspectivas de
analises contemplam um “mecanismo de funcionamento perfeito da administragao
publica”. Deste modo, ancora-se em uma Vvisdo ingénua e irrealista do sistema. Sob
esse manto, cabal e notério que a realidade politica do Brasil esta muito ad quem de
implementar politicas publicas, sem encontrar entraves de ordem financeiro, de
engenharia organizacional ou de lacunas no campo normativo. Sem esquecer das
mazelas enfrentadas na fase de fiscalizacdo e monitoramento da demanda
implementada.

Neste espirito, Souza (2002) caminha na mesma direcdo ao dizer que a fase
de implementacdo ndo esta atrelada a um processo genuinamente racional e linear,
desvinculado dos processos politicos. Deste modo, a implementacdo de uma politica
compreende uma gama de vicissitudes, dentre os quais se destaca: interesses,
conflitos, arenas de disputas e interpretacdes do que foi formulado e definido nos
textos da politica.

Sinaliza-se que, quando se ressalta tais reflexdes sobre esta fase deve-se

suscitar:
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[...] o grau de conhecimento e capacidade das organizagBes e dos
implementadores sobre a politica que estd sendo implementada; b) os
diversos processos que compdem a implementagdo, inclusive seus pontos
de conflito; c) o papel dos atores e dos agentes na implementacéo; e d) o
grau de discricionaridade da burocracia quando implementa a politica
publica (SOUZA, 2002, p. 21).

Diante disso, deve ser vista como um jogo, sobretudo quando exprime a idéia
de redes de implementacéo, bem como aprendizado institucional: Consiste em um
jogo entre implementadores, cujos papéis sofrem negociacdes, 0os graus de adesao
ao programa variam e 0s recursos entre atores sao objeto de barganha.

Nesta esteira, coaduna-se o entendimento de Bardach (1977), em que se
analisa também o processo de implementagdo como um jogo, complementando que
0S jogadores sdo 0s atores que perseguem seus proprios interesses e que esses
interesses tendem a afastar a correta implementacéo da politica.

Deste modo, a implementacdo deve ser vista nas sabias palavras de (SILVA;
MELO, 2000, p. 16) como:

[...] uma etapa subseqiiente a formulacdo e como um processo autdnomo
onde decisfes cruciais sdo tomadas e ndo apenas implementadas. E
concluem que a “visdo da implementacdo enquanto aprendizado e
articulada em uma rede de agentes constitui um quadro de referéncias que
permite uma representacdo mais consistente dos mecanismos de
implementacéo de politicas”. (SILVA; MELO, 2000, p. 16)

Complementam os referidos autores que a implementacéo, conforme afirmam
Silva e Melo (2000, p.4) nada mais € que “[...] execucao de atividades que permitem
gue acles sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no
processo de formulacdo das politicas”; isto € o0 mesmo que dizer a relacdo entre a
causa da politica e seus efeitos, que converte inputs (formulacdo da politica) em
outputs (efeitos da politica).

Em razado disso, a implementacdo de politicas publicas pode ser entendida
como um processo por meio do qual se articulam, estrategicamente, mecanismos
gue viabilizem a sua instauragdo, mesmo diante dos problemas avencados ao longo
de sua vigéncia no mundo real. Destaca-se a importancia de mecanismos de
coordenacao que se articulam com as demais esferas do Estado-Nacao, bem como
entre Estados Nacdes quando o ambito de atuacao ultrapassar fronteiras nacionais.

Pontua-se sob essa mesma linha de raciocinio que, segundo Flexor e Leite

(apud LIMA et.al., 2007) acerca da implementacéo da politica publica, como sendo:
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[...] um processo pelo qual as decisbes acomodam-se a realidade, ajustam-
se ao campo de aplicacdo, se inscrevem nas rotinas dos agentes que
implementam a politica. Implementar consiste em aplicar um programa de
acdo a um problema. lIsso significa que existem perturbacbes e
modificacdes entre os objetivos perseguidos e as acdes efetivas (FLEXOR
e LEITE apud LIMA et.al., 2007)

Sob este prisma, é nessa fase que os gestores e instituicdes redesenham o
campo politico, implementando de modo efetivo a politica ao publico setorial
envolvido por ela. Inicia-se o caminho por meio do qual sdo aplicados os objetivos
tracados pela acéo da politica publica.

Diante do que foi tratado até entdo, percebe-se que o0 sucesso da
implementacdo decorre da clareza dos objetivos, pois é imprescindivel que os
tomadores de decisdo compreendam perfeitamente a politica e saibam exatamente
0 gque se espera dela.

Cumpre registrar que, tdo logo estejam oficialmente contemplados os
objetivos e a orientacdo de uma politica, os atores politicos envolvidos no processo
de tomada de decisdo comecam a invadir o universo politico dos atores
interessados.

Tais atores burocraticos, segundo Bardach (1977) dotados de seus
interesses, ambicBes e tradicbes particulares, nos seus mais diversos niveis de
governo, Unido, Estados e Municipios € que estdo envolvidos na implementacéo e
compde forma aos resultados, em um governo ou governanca de multiplos niveis.

Razao pela qual, segundo Howllet, Ramesh e Perl ( 2013), de um lado
enquanto os funcionarios estatais permanecem imprimindo uma forga significativa
neste estagio politico, de outro, érgdos consultivos e semigovernamentais auxiliam
0os membros do subsistema politico, na medida em que os atores politicos se
comparam novamente aos encontrados no estagio da formulacao.

Imperioso destacar que, o0 termo governanca também € apresentado nesta
fase do ciclo da politica publica. Isso é ratificado, justamente pelo seu carater
din&mico e sistemético.

Pressupondo que a implementacdo de uma politica publica residisse na
simples consequéncia légica do processo de sua formacdo, que os estudiosos
comecam a analisar as possiveis armadilhas instauradas neste estagio do policy

cycle. Deste modo, desenvolve-se a teoria da implementacdo, como resultado de um
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esforco sistemético, a fim de que compreenda todos os fatores que influenciavam
nesta fase.

Neste espirito analitico, em face a literatura diversificada produzida sobre os
modelos de analise dos processos de implementacdo de politicas, pontua-se a
discusséo teorica ofertada por Winter (2010) bem como Howlett, Ramesch e Perl
(2013), os quais fazem referéncia de trés geracoes de estudos.

A primeira, diz respeito aos estudos de caso exploratorios. Surge a partir da
década de 1980 e suas principais contribuicfes estédo incutidas no desenvolvimento
de modelos analiticos consistentes que conduzissem a analise empirica. A segunda
desenvolve os modelos analiticos de cima para baixo (top-down) e de baixo para
cima (botton-up) e modelos de sintese. Por fim, a terceira geracdo busca ampliar
estudos comparativos com a utilizacdo de ferramentas e dados estatisticos para a
andlise de processos de implementacéo. E importante ressaltar que, na visdo de
Winter (2010), o pesquisador pode pertencer a mais de uma delas e de algum modo
ha caracteristicas complementares nestas geracoes.

Nesta perspectiva, passa-se a explorar os conceitos de segunda geracao, de
acordo com Howllet, Ramesch e Perl (2013) os debates acerca do chamado ‘“top-
down” e “botton-up” e dos modelos de sintese. Aquele, desenvolvido como
mecanismo que assegurasse aos atores envolvidos na implementacdo maior
eficacia, e, este enquanto exame de todas as ac¢des dos atingidos e ou engajados na
implementacgé&o da politica.

Cumpre registrar que o modelo top down segue o modelo hierarquico classico
do sistema organizacional, ocorrendo portanto de cima para baixo. O processo de
desenvolvimento desta arquitetura analitica assume matizes mais técnicas, diante
disso traduz-se o entendimento de que a tomada de decisédo ocorre na formulacao.
Na implementacado objetiva-se atingir as metas, razdo pela qual os implementadores
teriam margem de manobra limitado, pois € realizado com base no entendimento do
contexto, de suas condi¢cdes estruturais, do conteudo, dos tipos de informacgdes que
precisam ser geradas para cumprir com seu objetivo.

Sob o mesmo raciocinio, Winter (2010, p. 211) discorre sobre a pesquisa

nesta perspectiva, afirma que

[...] os pesquisadores de cima para baixo, dominantes, enfocavam uma
decisdo politica especifica, geralmente uma lei. Tomando como pano de
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fundo seu propésito oficial, seguiam a implementacdo sistema abaixo,
frequentemente com especial interesse nos tomadores de decisdo nos
niveis mais altos. Costumavam adotar uma perspectiva de controle sobre a
implementacdo, tentando dar bons conselhos sobre como estruturar o
processo a partir do topo, para atingir a finalidade da legislagdo e minimizar
0 nimero de pontos de decisdo passiveis de veto. (WINTER, 2010, p. 211)

Em outras palavras, se inicia com as decisdes do governo, prossegue para
baixo mediante sua estrutura hierarquica administrativa, a fim de que se examine em
gque medida os objetivos tracados foram alcancados e procura as razbes
subjacentes a implementacao efetiva. Destarte, a acdo governamental expressa em
programas e projetos é analisada de cima para baixo nessa abordagem, focalizando
em aspectos da formulacao e nos seus desdobramentos na préatica. Segundo Silva e
Melo (2000), a abordagem top-down foca-se na questdo dos mecanismos de
controle sobre os atores implementadores para que os objetivos da politica sejam
consagrados.

No campo do modelo botton up, de baixo para cima leva-se em consideragao
a complexidade do processo de implementacdo, ao enfatizar que o sucesso ou
insucesso de um programa depende do nivel de comprometimento dos atores
diretamente envolvidos em sua implementacdo (LIMA e D’ASCENZI, 2012). Deste

7

modo, a influéncia decisiva dos formuladores € questionada, valoriza-se a
discricionariedade dos implementadores e a andlise é centrada nos atores
responsaveis pela execucdo da politica. Sinaliza-se também que, conforme Pereira
(2003) este modelo é constituido pela base, sendo que sua organizacao tem formato
mais plano, o que culmina na existéncia de poucos niveis hierarquicos entre o topo e
a linha de frente.

Sob este espirito, na abordagem bottom-up, 0 processo de desenvolvimento
de um sistema de informacéo é realizado através do entendimento das ferramentas
utilizadas pelos usuérios por meio de diagnéstico, mapeando fluxos de processos e
informacd@es, para alavancar o conteudo a ser utilizado pelo sistema, incluindo, por
exemplo, pesquisas e indices (HAGEDORN, 2000).

A deficiéncia de ambos modelos atrela-se a presuncéo de que os tomadores
de decisédo ofertam aos implementadores o caminho e 0s objetivos certeiros, néo

obstante a realidade seja bem distinta e repleta de intengbes governamentais, pelas
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quais podem decorrer de barganha, objecbes, conflitos e objetivos escusos e
contraditorios.

Por fim, descrevem-se o0s modelos de sintese, os quais fazem jus a
integracédo de conceitos que emergem tanto dos modelos que focalizam no processo
de formulagdo quanto dos que focalizam na interpretacdo da politica na acdo dos
implementadores. Por esta razdo que, para compreender a realidade da
implementacédo nas politicas publicas sociais, especialmente a de enfrentamento ao
tradfico humano, extrai-se novamente o termo governanca para a fase de
implementacgéo. Entendida enquanto regras do jogo e arranjos institucionais que d&o
sustentacao a cooperacao, a coordenacdo e negociacao.

Isso porque, diante da complexidade de enfrentar politicas de natureza social
com problemas crénicos a simples analise dos modelos top down ou botton up,
mostram-se insuficientes, ainda que dialoguem entre si. Raz&o pela qual, Lima e
D’Ascenzi (2013, p.105) ratificam isso quando realizam reflexdes baseadas nas
perspectivas ( de cima para baixo e de baixo para cima), sendo vejamos:

O primeiro centra-se nas caracteristicas da estrutura normativa, o segundo,
nos atores implementadores e em suas a¢gées. Em comum, as abordagens
enfatizam as condi¢bes e limitagbes materiais, vistas como determinantes

da trajetoria do processo de implementagdo. Tal énfase deixa espago a
insercdo de variaveis ligadas as idéias, aos valores e as concepcdes de

mundo dos atores. (D’ASCENZI,2013, p.105)

Deste modo, para dar maior consisténcia a fase de implementacdo e do
processo do policy cycle de modo geral, € necessario que exista um ambiente
institucional democratico, descentralizado e com um mix fortemente diferenciado de
agentes implementadores.

Com efeito, a ideia de redes de implementacédo ao processo politico torna-se
mais realista e faz jus a necessidade da aplicacao interorganizacional das politicas
publicas, sendo fundamental para tratad-la com formato mais global com mecanismos
de participacao e de controle social.

Somado a isso, mapear o estudo analitico tedrico desta fase € também
relevante, uma vez que possibilita a analise do processo de execucdo da politica
formulada pelas organizacdes e atores implementadores. Ademais, analisar a

implementagdo das politicas sociais implica colocar em discussdo, teméticas
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relacionadas aos processos de exclusdo social de camadas em situacdo de
vulnerabilidade, sobretudo as mulheres vitimas do trafico internacional com o escopo

da exploracéo sexual.

2.3.4 Da Avaliacéo

Transcorridas essas insercfes até a fase da implementacdo da politica
publica, faz-se necessario aferir seus reais impactos, levando em consideragéao as
objecbes suscitadas desde a formulagéo da politica publica.

Deste modo, € na fase de avaliacdo da politica publica que se apreciam a
posteriori os efeitos produzidos pelas politicas publicas. Programas e planos séo
analisados com o propésito de verificar se suas metas foram atingidas, de resolver
os déficits das acdes implementadas, bem como de levantar novos rumos para
consolidar com eficiéncia os objetivos tragados pela acéo do governo (FREY, 2000).

Outrossim, Carol Weiss (1998, p. 4) coleciona a avaliacdo de uma politica
publica como sendo um conjunto sistematico de operacdes, cujos resultados

contribuem para alcancar seu aperfeicoamento. Senéo, vejamos:

[...] avaliagdo é uma analise ponderada e sistematica (“sistematic
assessment”) da operagdo e/ou dos resultados de uma politica ou um
programa, em confronto com um conjunto de padrdes implicitos ou
explicitos, tendo como objetivo contribuir para o aperfeicoamento desse

programa ou politica. (WEISS,1998, p. 4)

Sob esse condao, David Nachmias (1979, p. 4) define a fase de avaliagao
como sendo “[...] o exame sistematico e empirico objetivo dos efeitos que as
politicas e programas publicos em funcionamento tem sobre seu publico-alvo em
termos dos objetivos que pretendem alcancar”.

Em contraponto, Chelimsky, (1995); Bovens e T Hart, (1995) sustentam que a
avaliacdo quando realizada por atores desvinculados do Governo, nem sempre tem
0 objetivo de contribuir com melhorias, mas sim, critica-las a fim de obter vantagens
de cunho politico, sejam partidarias ou ideolégicas.

Trevisan e Van Bellen (2008, p.8 apud SILVA, 2012, p.33), de certa forma,

fillam-se ao entendimento acima mencionado quando abordam a fase de avaliacéo
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como ferramenta de manipulacdo do pensamento coletivo, através do uso midiético.
Senao, vejamos:

As avaliagbes podem ser um “problema” para os governantes, executores e
gerentes de projetos porque os resultados podem causar constrangimentos
publicos. As informac8es e resultados das avaliacdes podem ser usados
pelo publico e pela imprensa para criticar governos, da mesma forma que,
em caso de “boas noticias”, os governos podem usa-las para legitimar as

proprias politicas, como ganho politico etc. (Trevisan e Van Bellen,
2008, p.8 apud SILVA, 2012, p.33)

Com efeito, Dias (2009) entende que, ndo obstante a avaliacdo ser a ultima
fase do ciclo de politicas publicas, podera ser apresentada no inicio ou ao longo do
ciclo, uma vez que se insere na analise dos impactos de ordem social, econémica e
ambiental da politica publica.

Sob esse aspecto, a politica publica antecipa seus efeitos a fim de aferir o seu
potencial desempenho, de modo que ja durante a formulacdo do projeto, analisa-se
a futura projecao de seus impactos no plano social.

Ocorre que, pelo cenério politico brasileiro, o contetido e forma pela qual o
processo é apresentado nem sempre fazem jus a uma analise fidedigna dos reais
impactos da politica proposta, justamente por haver despreparo para avaliar a
eficacia e eficiéncia de determinada politica de maneira plena.

N&o obstante, Arretche (1999) filia-se no entendimento de que a avaliacdo é
uma fase cuja constituicdo ocorre logo apos a implementacdo da politica publica,
justamente pela faculdade de atribuir retoques e reformulacbes das acbes
efetivamente tracadas pela acéo do governo.

Nota-se que, neste tipo de avaliacdo é possivel verificar com mais clareza a
realidade com o planejado, sinalizando os impactos gerados do estrato da sociedade
gue se pretendia atingir a luz da politica publica implementada.

Porém, encontra entraves na medida em que a avaliacdo de um programa,
plano é definido pela diferenca, bem como, via de regra, os dados e metas
publicizadas pela maquina politica ndo tem o conddo de traduzir a verdadeira
realidade consubstanciada.

Outrossim, para Silva e Melo (2000), a avaliacdo ndo podera ser considerada

como uma fase em que ha apenas a possibilidade de mudanca de rota, mas deve
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ser encarada como um processo de aprendizado, em que se reconhece constancia
na reformulacéo da politica, buscando sempre a eficiéncia.

O espirito deste entendimento considera a avaliagdo como um verdadeiro
processo em que a inclusdo das supostas correcdes do rumo no processo de
implementacg&o das politicas publicas contribuem para a sua eficiéncia. Nota-se que
intervindo com os cabais diagnosticos nesta engenharia da politica publica, atinge-
se substantivamente resultados mais sensiveis, uma vez que afetam o0s
responsaveis técnicos pela sua implementacgéo.

Pode-se concluir que, com avaliagdes corretas e com estudos concretos, €
possivel detectar os problemas de implantacdo dos programas e, por conseguinte,
possibilitar a continuidade dos programas que nao trazem resultados esperados.
Isso ndo é tudo, pois, corrobora-se também ao aperfeicoamento da acédo do
Governo, nos desdobramentos necessarios para atingir com eficiéncia e efetividade
as metas tracadas na implementacao da politica publica.

Diante desse arcabouco conceitual, faz-se necessario promover o debate
acerca dos possiveis modelos metodoldgicos tracados nesta fase do ciclo da politica
publica.

A priori impBe-se a necessidade de distinguir a avaliacdo normativa, da
pesquisa avaliativa, aquela € o resultado da aplicacdo de critérios e normas bem
definidos, bem como caracterizar-se como uma pesquisa cientifica. Ao passo que
esta, analisa também a pertinéncia, o fundamento teérico bem como as relacdes e
contextos sobre os quais estdo inseridos (CONTANDRIOPOULOS et. al., 1997).

Realizado isso, remete-se aos desdobramentos das tipologias utilizadas no
que se refere a avaliacdo, denominado pelo ciclo da politica publica como avaliacdes
ex-ante, ex-post, avaliacdes de processo e avaliacao de resultado.

Salienta-se que, a avaliagdo ex-ante é prospectiva, pois orientam a
formulacdo e a tomada de decisdo de uma dada politica. Com este tipo, produz-se
parametros e indicadores que auxiliam para melhoria no arcabouco da
implementacdo (MENY; THOENING, 1989).

Em contrapartida, a avaliacdo ex-post é retrospectiva, busca-se desvendar os

impactos gerados por uma politica publica, ocorrem durante ou ap6s a
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implementacéo da politica. Segundo Meny e Thoenig (1989, p. 287), a avaliacdo ex-
post visa:
Identificar e medir os efeitos préoprios de uma acdo, com vistas a
estabelecer um julgamento sobre o éxito ou o fracasso da intervencéo

publica, se o problema foi erradicado ou resolvido, se os objetivos foram ou
nao atingidos. (MENY E THOENIG, 1989, p. 287).

De acordo com Draibe (2001, p.30) a “[...] avalicdo de processo” busca
“‘identificar os fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao longo da
implementacdo e que condicionam, positiva ou negativamente, o cumprimento das
metas e objetivos”.

Deste modo, neste tipo de avaliacdo os atores estratégicos sado identificados,
a fim de formular os rumos do processo da implementacdo, bem como da politica
publica de modo geral.

Com efeito, imperioso registrar que a “avaliacéo de resultado”, cujo propdsito
tem o condéo de verificar o cumprimento, seja integral ou parcial, dos objetivos
tracados pela politica publica.

Barros Silva et al. (1999) sinaliza a existéncia de trés tipos de modalidades de
“avaliagdo de resultado”. O primeiro, visa realizar o estudo de resultados de forma
antecipada, objetiva-se atingir os resultados da sua implementacéo, a partir da fase
de formulacdo, o segundo, cujos resultados ndo sdo antecipados, espera-se 0
cumprimento regular de cada fase para que na avaliacdo se verifique o cumprimento
dos objetivos tracados, e, este Ultimo, verifica-se se o programa produz os
beneficios que se esperava a partir da analise de impacto.

Sob a otica de analise de politicas publicas Arretche (1999) aponta para trés
modalidades de avaliacéo, sejam elas: avaliacdo de eficacia, avaliacdo de eficiéncia
e avaliacao de efetividade.

Quando os tragos constitutivos do programa se apoiam na avaliacdo de
eficacia, examinam-se 0s processos e sistemas de implementacdo com o propésito
de produzir seus resultados com menor tempo possivel e com maior qualidade.
Outrossim, sinaliza-se possiveis resolugcdes aos obstaculos decorrentes da
operacionalizacdo da politica publica.

Ainda nesse espirito, a avaliacdo de eficiéncia € aquela cuja investigacdo tem

nitida correlacéo entre o esforgco empregado na implementagéo do programa com o0s
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resultados cristalizados. Deste modo, a operabilidade da politica publica pretende
utilizar os menores custos para a producédo plena de resultados no menor tempo
possivel (DRAIBE, 2001).

Destarte, na avaliacdo da efetividade de uma politica publica, h& relagéo entre
objetivos e metas, impactos e efeitos. Razdo pela qual, os impactos e efeitos
provocados pelo setor, sobre o qual o programa ou plano atuam sdo mensurados
pelo grau quantitativo da qualidade como se realizam tais alteracdes.

Quanto a perspectiva dos métodos utilizados, vislumbra-se pela concepcéo
de Pierre Lascoumes, dois modelos de avaliacdo, sejam elas: tradicional e pluralista,
esta Ultima mais ligada a avaliacdo de 42 geracdo denominada por Guba e Lincoln
(1989).

A avaliacao tradicional enfatiza os efeitos da pesquisa com parametros de
ordem técnica e normativa. Este tipo de avaliagdo tem como principal expoente
Turgeon (1998, p.1998), o qual aplicou-a em contextos diversos promovendo seus

resultados, denominado por ele de “prét a porter”. Senao vejamos:

A avaliacdo é aqui normativa, experimental e de balanco. Ela visa a
identificar a posteriori se o programa ou a politica a) produz o impacto
almejado, b) encontra seus proprios objetivos c) fornece um rendimento
(custos/ impactos) interessante e d) ndo poderia ser substituida por
solucdes alternativas menos dispendiosas (TURGEON, 1998, p.198).

Diante disso, este tipo de avaliagdo tem por objetivo, em linhas gerais,
averiguar o estabelecimento das ac¢fes tracadas, bem como a correcdo dos rumos
mal direcionados. Salienta-se também que, esse tipo de acdo é tratado como uma
hipétese de mudanca do tecido social, justamente pela sua tecnicidade e
normatividade extraida em sua génese.

Ocorre que, num primeiro olhar, parece que a avaliacédo pluralista tem maior
congruéncia de identidade as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
mulheres, justamente porque o0 seu modelo tem carater mais transversal, bem como
por esse tipo de avaliagdo contemplar diversidade de atores envolvidos no processo
de elaboracdo. Deste modo, detendo maior semelhanca com o tema em tela,

conforme veremos abaixo.
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O modelo de avaliagdo pluralista esta alicercado na construcdo complexa de
diversos atores envolvidos sobre o sistema social que se pretende interagir e
redesenhar. Percebe-se que a representatividade politica de grupos de interesses,
setores administrativos e corpos intermediarios sdo ferramentas para a construcao
coletiva do conhecimento (BARON; MONNIER, 2003). Deste modo, a qualidade da
avaliacdo estad engajada na integracdo de ideias produzidas na sociedade e nos
demais atores politicos.

Registra-se que, nos ultimos anos, percebe-se a ado¢do do modelo pluralista
no campo politico brasileiro, bem como no ambito internacional, justamente porque o
amplo elenco de atores envolvidos na politica publica, estimula a descentralizacéo e
a participacdo de instituicdbes ndo governamentais na implementacédo de programas.
Razéao pela qual, ha possibilidade em debater a realidade setorial, objeto da acao da
politica, com maior complexidade e aproveitamento (FARIA, 2005). Os entraves
desse tipo de modelo encontram obstaculos no que tange a questao orcamentaria,
ja que o elevado numero de atores envolvidos demanda maiores gastos.

Sob o0 aspecto da lascivia lucrativa na perspectiva internacional, o Brasil
desenvolveu, em 2006, enquanto politica publica, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, por conseguinte, o | e Il Planos de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, respectivamente, 2006 e 2010. Tais planos
constituem, segundo Teresi (2012), conjunto de acdes e diretrizes a fim de prevenir
a ocorréncia do crime, reprimir a conduta do agente infrator e assistir as vitimas do
aliciamento ao trafico, a partir da interseccdo da antuacdo conjunta entre governo
federal e demais entes da federacdo, sociedade civil e organismos né&o
governamentais, bem como pela cooperacao de Estados Nacdes.

Ocorre que, apesar da iniciativa do Estado em enfrentar essa mazela que
atinge milhdes de vitimas, ainda ha muito que se percorrer para fazer jus a plena
eficacia das metas descritas pelos documentos oficiais enquanto politica publica,
diante das razfes supra mencionadas.

O capitulo identificou o desenho conceitual acerca do que se entende por
Politicas Publicas pelos ensinamentos dos principais autores vinculados a Ciéncia
Politica e tragou seus modelos de analise, enfatizando o ciclo da politica publica, seu

conceito, caracteristicas e teorias existentes a ela associados, com vistas a fornecer
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os elementos imprescindiveis para a investigacdo especifica do que sera
desenvolvida na sequéncia do trabalho.

A partir do que foi apresentado, é possivel compreender mais detalhadamente
a escolha pelo modelo de analise do ciclo de politica publica, por isso a natureza
tedrica descritiva com que o capitulo foi realizado. Assim como, desvendar a
engenharia tedrico-conceitual para realizar, de modo subsequiente, o estudo dos
desafios e oportunidades atinentes aos | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, focalizando em Mulheres para Exploracéo sexual.

No proximo enredo, o foco passa a ser debrucado sobre as questbes
atinentes ao Trafico de Pessoas, estabelecendo seu conceito, as pesquisas de
dados existentes para contextualizacdo da tematica especifica, bem como entender
0Ss motivos na montagem da agenda. A priori, pode-se conceitua-lo, em linhas
gerais, compreendido pelo | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de

Pessoas.



3 DO PROBLEMA POLITICO PERTINENTE AO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS: EM ESPECIAL CONSIDERACAO SOBRE AS
MULHERES

E possivel afirmar que o trafico internacional de pessoas é uma questio que
por muito tempo incomodou a sociedade brasileira, mas ndo chegou a fazer parte da
agenda governamental, ou seja, ndo se encontrava entre as prioridades dos
tomadores de decisédo. Caracterizava-se, como chamado por Maria das Gracas Rua
(1998), em um “estado de coisas”. Para autora um tema s6 se transforma em
problema politico quando mobiliza a acao politica.

Dessa forma, é possivel identificar no debate em torno dos direitos humanos
no Brasil e da prostituicdo infanto-juvenil a porta de entrada para o tema do combate
ao trafico internacional de mulheres na agenda publica brasileira. Assim, a
montagem da agenda confere seus impactos ao longo de todo o processo da politica
publica, pois garante a este o local que ocupa no interesse politico, econémico e
social, além de selecionar os atores e a abordagem da politica publica.

Pretende-se, neste momento, fazer uma contextualizacdo da entrada do tema
em tela na agenda publica brasileira. Tal fato € importante enquanto ferramenta para
compelir o Estado a agir, gerando politicas publicas. Com efeito, demarca-se as
conexdes existentes entre o processo de elaboracdo do | e Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de modo a congruir ao pensamento critico e
articulado com o marco tedrico metodoldgico deste trabalho, apresentado no
Capitulo 1.

Destaca-se que para alcar o tema do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual a condicdo de politica publica a acentuada atuacdo de
Organismos Internacionais como atores sociais. Corroboram para este entendimento
a realizacdo em 2000, pelo Ministério da Justica do primeiro seminario internacional
sobre o assunto, que reuniu Varios pesquisadores, autoridades internacionais e
representantes da ONU. A realizacdo do Seminario sobre Trafico de Seres Humanos
e Exploracdo Sexual, realizado em 2005, no Rio de Janeiro, pela Secretaria
Estadual de Direitos Humanos, em parceria com a Embaixada da Suécia, a
pesquisadora do Instituto Latino-americano de Direitos Humanos, Elizabeth

Sussekind.
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Reforca esse entendimento a criagcdo no Congresso Nacional, no dia 12 de
junho de 2003, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) mista, para investigar as
redes de exploracdo sexual contra criangas e adolescentes. A CPI tomou por base o
estudo Trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracéo sexual
comercial no Brasil, realizado pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e
coordenado, no Brasil, pelo Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre a Crianca
e o0 Adolescente — CECRIA, em 2002. Essa pesquisa revelou que o crime
organizado no Brasil utiliza 241 rotas terrestres, maritimas e aéreas para explorar
sexualmente mulheres, jovens e criangas.

O que chama atencédo é a atuacdo da chamada “policy community”, ou a
comunidade de especialistas, que neste caso foram os principais atores sociais para
transformar um problema em item da agenda publica. O levantamento de dados e
estatisticas sobre a situacdo do trafico internacional de pessoas, e a participacao
ativa do Brasil nele, faz desses atores o grande destaque para entrada do tema na
agenda. Apds mais de uma década, as acles desse tipo chamaram atencéo para o
tema e promoveram a expansdo da discussdo publica através da novela global
“Salve Jorge”, veiculada em 2012.

Tais atuacbes confluem para formacdo do que Kingdon (1995) reconhece
como fluxo de problemas, quando indicadores, monitoramento das acbes e
interpretacdes do problema permite construir as imagens em torno do tema, e neste
caso a construcdo da condicao de vitimas de crime pelas mulheres e/ou pessoas
traficadas, e o fluxo de solucdes, quando os atores politicos sdo compelidos a
formular leis e acordos sobre o tema negociando as melhores alternativas de
solucdes do problema. Relativo ao fluxo politico (KINGDON, 1995), a chegada ao
governo federal do Partido dos Trabalhadores (2003) colabora na confluéncia dos
trés fluxos, uma vez que, a pauta de direitos humanos € uma das historicas frentes
de atuacdo ou bandeiras programéticas do referido governo.

Sob este espirito, esbocga-se no estudo das pesquisas e relatérios existentes
sobre as redes de aliciamento, rotas, bem como do perfil da mulher traficada para
fins libidinosos, a fim de sistematizar e dinamizar o entendimento deste crime que
submete a vitima numa condicdo indigna, desumana e cruel. Destarte, tais

consideracdes serdo de grande valia para emoldurar o campo de analise do capitulo
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lll, no que diz respeito da atuacdo da politica publica existente, seus limites e
oportunidades.

Marx no século XIX aludia que, no capitalismo, tudo € mercadoria, “no modo
de producéo capitalista, o trabalhador perde seu estatuto de humanidade tornando-
se coisa, um produto comprado e vendido no mercado. E vida mesma, diz Marx,
resumida a mera luta pela sobrevivéncia, que perde toda a sua dignidade, e
“aparece s6 como meio de vida”. Deste modo, o trafico de seres humanos € o auge
da mercantilizacdo, pois é considerado o pior e 0 mais degradante crime contra 0s
direitos inalienaveis da pessoa humana do mundo globalizado.

Com efeito, o Trafico de Pessoas, sobretudo o Tréfico Internacional de
Mulheres para fins de Exploracéo sexual, segundo Soares, (2013, p.213) é um crime
de dimensdes globais e apresenta-se multifacetado, justamente pela conexdo de
interesses socioeconémicos e praticas criminosas em rede (locais e internacionais).
Razdo pela qual, no entendimento de Armede, (2013, p.193) imperioso destacar
que, tanto o Estado como a sociedade civil, separadamente, ndo dado conta de
aplicar os mecanismos institucionais de enfrentamento desta mazela.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, durante toda a Historia da
Humanidade jamais houve tanta gente vivendo em situacdo analoga a escravidao
como no atual momento da vida global. Prossegue, afirmando que o crime de Tréfico
Internacional de Pessoas, é a nova forma de escraviddo, logo, ndo existe Nacédo
Inocente: ou compram-se ou vendem-se pessoas como produtos de uma transagao
comercial, “coisificando” gente. Nessa mesma linha de raciocinio, menciona que o
trafico de pessoas agride diretamente os Direitos Inalienaveis da pessoa humana,
isso porque a vitima perde sua condicao de gente e passa a sé-la uma “coisa”.

A perversidade como o crime ocorre, tem o condao de retirar o direito de
liberdade individual, bem como o direito de autodeterminacédo, tornando a vitima
refém da sua propria vida, na medida em que passa ser mero objeto de barganha
em transagdes comerciais com o fulcro de satisfazer a libido de “clientes” de forma
inescrupulosa e desumana.

No que tange ao Trafico Internacional de Mulheres para fins da Exploracéo
sexual, a luz da pesquisa realizada pelo Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas

e Crime (UNODC), concluida em 2009, identificou que 66% das vitimas eram
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mulheres, 13% meninas e 12% homens e 9% meninos. Sendo que, atinge 79% dos
casos em face da exploracdo para o trabalho escravo e para remocéo de 6rgaos,
bem como se encontra em todos os continentes.

Neste diapasdo que o presente trabalho debruca-se no estudo acerca do
Trafico Internacional de Mulheres para fins da exploragdo sexual, a qual é
entabulado como espécie do género Trafico de Pessoas pelos dispositivos
existentes de modo geral. Sob este espirito, o estudo atrelado as mulheres
oportuniza a analise das ferramentas de protecado dirigidas a elas, no que tange ao
tema em tela, reafirmando que o direito das mulheres sdo direitos humanos, na
medida em que para gozar dessa protecdo, deve-se observar as especificidades e
peculiaridades de sua condicéo social.

Somado a isso, deve-se levar em conta que ao lado do direito a igualdade, ha
o direito a diferenca, que implica o direito ao reconhecimento de identidades proprias
e assegura um tratamento especial. Como aponta Boaventura de Souza Santos
(2008, p. 37): “as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a serem iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a serem diferentes quando a igualdade os
descaracteriza”.

Sob este espirito, esboc¢a-se no estudo das pesquisas e relatdrios existentes
sobre as redes de aliciamento, rotas, bem como do perfil da mulher traficada para
fins libidinosos, a fim de sistematizar e dinamizar o entendimento deste crime que
submete a vitima numa condicdo indigna, desumana e cruel. Destarte, tais
consideracdes serdo de grande valia para emoldurar o campo de andlise do capitulo
lll, no que diz respeito da atuacdo da politica publica existente, seus limites e
oportunidades.

Nesse compasso, prossegue-se com identificacdo do conceito de trafico
internacional de pessoas, o qual contempla também o de mulheres para exploracéao

sexual.

3.1 DO CONCEITO DE TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Imperioso salientar em linhas gerais que, o conceito de Tréafico Internacional
de Mulheres para fins de Exploracdo Sexual adotado para esta dissertacao atrela-se

ao dispositivo do artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencéo das Nac¢des Unidas
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contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (PALERMO,

2000), o qual define como sendo:

a) A expressédo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins
de exploragcdo. A exploragdo inclui, no minimo, a exploracdo sexual, 0os
trabalhos ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, serviddo ou a remocao de 6rgdos; b) O consentimento dado
pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea (a) do presente Artigo sera considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea
a); (c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea (a) do presente Artigo; d) O termo "crianca" significa qualquer
pessoa com idade inferior a dezoito anos. ( PALERMO, 2000)

Destaca-se que, se a alinea b do artigo terceiro prescreve que 0

7z

consentimento da vitima é irrelevante, quando forem empregados 0s meios
mencionados na alinea a, o protocolo deixa claro que existem outros meios faticos
nao referidos, que descaracterizariam o Trafico de Pessoas capazes, como por
exemplo, o consentimento da pessoa maior de 18 anos, a fim de prostituir-se em
territério estrangeiro, desde que nao esteja submetida a sua autoridade.

Sobretudo, conforme Bassouni (2002, p.3), a questdo do consentimento gera

polémica, necessitando maior esclarecimento, veja-se, pois, que:

Essa questdo abrange o debate sobre se uma mulher pode consentir na
prostituicdo. Alguns dizem que ndo, mas os defensores dos Direitos
Humanos afirmam que os trabalhadores do sexo tém direitos como
quaisquer outros trabalhadores, alguns baseiam na irrefutavel presuncéo de
nulidade de qualquer concordancia com a pratica de prostituicdo e outras
formas de trabalho sexual que se fundamente na natureza lucrativa dessa
atividade. Outros apbéiam esse ponto de vista porque consideram esse tipo
de consentimento para se prostituir como resultado da coagcao econdmica
ou abuso de vulnerabilidade da pessoa em questdo. Aqueles que se
posicionam no lado contrario do debate sustentam que as mulheres podem
decidir livremente em se tornar trabalhadoras sexuais e que essa escolha
deve ser respeitada. Existe consenso quanto a incapacidade de um menor
de idade dar consentimento valido a esse tipo de exploragdo mas, ainda
assim, discute-se qual a idade para o consentimento a luz da diversidade
cultural no mundo. (BASSOUNI, 2002, p. 3)
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Sinaliza-se que o conceito de Tréfico Internacional de Mulheres adotado no
protocolo de Palermo, posteriormente, no ano de 2006 foi também adotado quando
instituido pelo Governo Federal Brasileiro a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e estabelecido, respectivamente, o | e Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Tal fato, aparece como indicio da
proximidade do estado brasileiro com Organismos internacionais na promocao da
entrada do tema para agenda publica brasileira. O trafico de pessoas €
compreendido no, | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
PNETP - como:

[...] recrutamento, transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de explorag&o (SNJ, 2008).

Prosseguindo neste preambulo, a Convencdo das Nacfes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional ndo abrangia, no seu texto original, o Tréfico
Internacional de Pessoas, contudo, adotada no ano 2000 e ratificada pelo Brasil em
janeiro de 2004, foi complementada pelo referido Protocolo de Palermo. Objetiva-se
com isso, proteger os direitos fundamentais internacionalmente reconhecidos, bem
como estabelecer uma politica cooperacional entre as na¢des com o escopo de
prevenir novas vitimas do aliciamento ao mercado internacional sexual e estabelecer
medidas repressivas que viabilizem a coercdo ao crime organizado transnacional.
Funciona como instrumento vivo, suficiente para proteger as vitimas do Trafico, vez
gue inexistiam, até o momento, mecanismos de protecdo universal, ou seja, estavam
desprotegidas de qualquer amparo internacional quando submetidas ao Tréfico.

O referido diploma estabelece medidas assistenciais e protetivas as vitimas
do mercado global sexual, merecendo observancia o direito de sigilo quando
provocado o poder judiciario para punir os delinquentes responsaveis, assim como
oferecer aos sujeitos passivos condi¢cdes estruturais de moradia depois de
descoberta a rede da qual fazia parte como vitima. Para viabilizar necessario é que

se configurem mecanismos cooperacionais entre Estados e com Organiza¢gbes nao
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Governamentais, as quais tém papel fundamental em garantir a assisténcia fisica,
moral e psiquica.

Com efeito, mediante a cooperacao entre 0s organismos pode-se atingir com
maior facilidade e agilidade mecanismos que preservem os Direitos Humanos, ou
seja, aqueles inerentes ao homem, como condi¢bes dignas de vida, tratamento
isonémico entres homens e mulheres, entre outros.

Quanto a prevencéo, os Estados partes devem estabelecer campanhas de
informagédo orientando a populacdo sobre as formas de aliciamento, bem como
construir relatorios que possam mapear as redes do crime organizado e suas formas
de atuacdo. Dessa maneira, reforcando politicas publicas que instaurem cooperacgao
universal entre os povos, a fim de diminuir, visivelmente, as desigualdades
socioecondmicas nos paises hipossuficientes.

Outrossim, o protocolo sugere, ainda, que se estabelecam campanhas
educacionais e sociais com 0 objetivo de conscientizar a populacdo mundial de
todos os maleficios gerados pelo tréfico, ilidindo assim os futuros aliciamentos.

Cumpre registrar, além disso, a necessidade de troca de informagdes entre o0s
Estados partes, a fim de dar maior credibilidade ao combate, prevencédo e represséo
do Tréfico, em especial o sexual lucrativo.

Somado a isso, o0 conceito de Tréfico atrelado ao Protocolo de Palermo, é
mais amplo do que o tipificado pelo artigo 231 do Cdadigo Penal Brasileiro. Por forca
da alinea a do artigo terceiro do Protocolo, a expresséo Trafico de Pessoas, galga
maior amplitude no seu significado, incluindo no seu texto, as variadas formas de
exploracdo sexual, seja para o fim de prostituicdo de outrem ou outro meio de cunho
sexual, seja para impor a vitima a realizacdo de trabalhos forgcados de carater
escravista ou a remocao de érgaos.

Cada Estado Nacdo desse Protocolo deverda assumir determinadas
obrigacBes, adotando medidas legislativas, a fim de tipificar o Trafico Internacional
de Pessoas, bem como prestar assisténcia as vitimas, isto €, fornecer recuperacao
fisica, psiquica e social, assegurando, dessa forma, amparo médico e material.

Outrossim, impde pela necessidade de implementar politicas publicas com o
escopo de prevenir e combater o Tréafico de Pessoas, assim como adotar medidas

gue possam viabilizar a cooperagao entre os Estados.
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Sinaliza-se que, de acordo com documento emitido pela Secretaria de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil, o conceito adotado
para o Trafico de Mulheres, para fins da exploracdo sexual alinha-se ao expressado
pelo artigo 3° do Protocolo de Palermo, ora abordado.

Nessa perspectiva, menciona a SPM/PR que existem trés elementos centrais
contidos no seio. Deste modo, o crime ocorre quando houver movimento de
pessoas por meio de uso de engano ou coerc¢ado com a finalidade de explora-la.

Sendo assim, em linhas gerais pode-se dizer que o Tréfico Internacional de
Mulheres para fins de Exploragdo Sexual ocorre quando houver movimento de
mulheres para o territorio internacional, mediante uso ou ameaca da forca ou abuso
de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade, com o escopo de da exploracdo a
pratica sexual forgada.

Salienta-se pelo conceito de vulnerabilidade entende-se aquele descrito pelo
Protocolo de Palermo, vejamos: “...] € entendida como significando qualquer
situacdo em que a pessoa em causa hao tem outra alternativa real e aceitavel senao
submeter-se ao abuso em questao”.

Destarte, o principal objetivo dos Tratados, em geral, € conferir as pessoas a
mais ampla protecédo possivel, pode-se concluir que ndo ocorreria de forma diversa
nas situacdes apresentadas por esta convencdo em concreto, em Ultima analise, por

esse protocolo adicional.

3.1.1 Principais Mecanismos Internacionais que Protegem a Mulher

Prosseguindo nesta engenharia conceitual, o Brasil, internacionalmente,
participa de Tratados, a fim de coibir o Trafico Internacional de Mulheres, desde o
Congresso realizado em Paris, em 1902, o qual foi totalmente ineficaz por reprimir
as condutas com sanc¢des administrativas, sendo que a atuacéo deste limitava-se ao
Continente Europeu. Dentre os quais, destaca-se aqueles mais pertinentes ao
campo de analise deste trabalho.

A fim de dinamizar com mais eficiéncia o entendimento dos documentos
internacionais que de alguma maneira protegem a mulher contra a exploragcao

sexual internacional, compila-se o0s principais documentos, senao vejamos:
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Documento

Finalidade

Data

Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos

Implementou os direitos do
homem, sendo universais,
individuais e inalienaveis

Em 1948

Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica

Importante para a
consolidacdo de leis
internacionais que
favorecam a pessoa o direito
a liberdade pessoal e a
justica social.

Em 1969 e ratificada
pelo Brasil em 1992.

Conferéncia Mundial das Nacbes
sobre Direitos Humanos

Protege a mulher, atuando
inclusive quando constituido
o trafico.

Ocorrida em Viana em
1993

Convengéo Interamericana para
Previr, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher -
Convencédo de Belém do Para

Protege a mulher sob todos
os tipos de violéncia, a citar:
psicolégica, fisica, sexual.

Adotada em 06 de junho
de 1994 e ratificada pelo
Brasil em 1995

Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, a qual adotou a
Declaracéo de Pequim

Atua sob essa mesma linha
de protecdo supra elencada.

Ocorrida
1995.

em  Beijing

Protocolo Adicional a Convencgéao
das Nagbes Contra o Crime
Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo Repressao
e Punicdo do Tréfico de Pessoas.

Atua diretamente aos
aspectos ligados ao trafico
de pessoas, aos agentes
traficantes, na prevencéo,
repressao e assisténcia.

Ratificada pelo Brasil em
janeiro de 2004 e
promulgado mediante
aprovagdo do decreto
legislativo n.5.017 2004

Quadro llI: Principais documentos internacionais que protegem a mulher.
Fonte: MAZZUOLLI, 2008. Coletanea de Direito Internacional/ Constituicdo Federal.

Salienta-se que o conteddo previsto pela Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica —, coibe, por for¢a do inciso |

do artigo sexto, toda e qualquer forma de Trafico de Mulheres, bem como tem o

escopo de garantir a protecdo dos Direitos Humanos.

Esta Convencdo tem fundamental importancia na consolidacdo de leis

internacionais que favorecam a pessoa humana um regime de liberdade pessoal e

de justica social.

Dessa forma, faz-se necessario dizer que, quando o Trafico ocorrer sob o

cond&o de colocar a vitima em condi¢des escravas de vida, o artigo quinto inciso Il

desta Convencédo ganha propor¢cdes de grande significancia, vez que ninguém pode

ser submetido ao tratamento desumano ou degradante, devendo-lhe ser garantido o

direito a liberdade, a vida e a condigbes minimas de subsisténcia.
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Ademais, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - Convencdo de Belém do Pard’- foi adotada pela OEA,
Organizacao dos Estados Americanos, em junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em
novembro de 1995, merece ser analisada, pois, sua atuacéo perfaz toda e qualquer
forma de violéncia contra a mulher, seja ela fisica, sexual ou psicologica, como
preceitua o artigo primeiro deste instrumento.

Cumpre manifestar que, quando se ofende a integridade da mulher esta se
infringindo também os direitos de liberdade, de igualdade e da dignidade da pessoa,
enfim todos os Direitos Humanos. Liberdade essa que deve ser suficiente para
dispor de seu corpo da maneira que Ihe melhor convir, isto €, mencionada pelo
Socidlogo Polonés Zygmunt Bauman (2003, p.26) a ser “[...] a capacidade de fazer
com que as coisas sejam realizadas do modo como queremos, sem que ninguém
seja capaz de resistir ao resultado e muito menos desfazé-lo”.

Importante destacar que a alinea “b” do artigo sexto dispde sobre o direito da
mulher em ter educacao sem sofrer qualquer tipo de restricdes estereotipadas pela
sociedade, merecendo gozar tratamento isondmico, ou seja, livre de subordinacao
ou inferioridade perante o homem. Neste sentido, o mencionado instrumento
internacional, contribui como ator coadjuvante ao protocolo outrora analisado.

Cabal colocar também que a Declaracdo de Pequim, adotada pela quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, ocorrida em 1995, em Bejjing, atua nesta
mesma direcdo, ja que pontua ao longo do texto os diversos principios ja
mencionados, como forma de protecao aos direitos humanos da mulher.

Além disso, a presente Conferéncia reafirma o compromisso em estabelecer a
igualdade entre homens e mulheres, ratificando os principios consagrados pela
Carta das Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos
outros organismos internacionais existentes, especialmente, aqueles atrelados na
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher.

LA Convencao foi promulgada pelo Brasil anteriormente a emenda 45, portanto, ndo tem forca de
norma constitucional. Entretanto, o Protocolo Adicional Relativo a Prevencgéo e Punigdo do Trafico de
Pessoas foi sancionado ap6s a mencionada emenda, dessa forma, tendo forga de norma
constitucional e, portanto, prevalecendo sobre a Convencdo em tela. Por tal assunto gerar grandes
debates, opta-se pela Nota de Rodapé Informativa.
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Dessa forma, estabelece mecanismos de cooperacéo entre as Nagles para
que se cumpram, efetivamente, medidas cabiveis a protecdo dos direitos das
mulheres e da humanidade em geral.

O Brasil ratificou, em 1984, e promulgou mediante decreto 4.377, em 2002, a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, cuja atuacdo auxilia as medidas estabelecidas pelo Protocolo Adicional
Relativo a Prevencéo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, especialmente, Mulheres e
Criangas.

Outrossim, a Convengéo ora em analise ratifica as alineas “b” do artigo sexto,
bem como “b” do artigo oitavo da Convengao de Belém do Para no que tange a
eliminacdo do preconceito e praticas estereotipadas pela sociedade, como preceitua

0 artigo quinto desta Convencao, veja-se:

Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancar a eliminacdo de preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em func¢des
estereotipadas de homens e mulheres (MAZZUOLLI, 2008, p. 863).

Ora, se tanto a Convencdo de Belém do Para, como a Convencdo em
comento prevéem a eliminacéo do preconceito e de praticas estereotipadas, pode-se
afirmar, salvo melhor juizo, que a mulher goza do direito de escolher a sua profissao
e de, com isso, dar o consentimento ao rufido para desenvolver seu trabalho sexual,
independente de qualquer forma de discriminagdo ou de preconceito social,
corroborando, em dltima andlise, o proprio protocolo, que nao tipifica o trafico
daquele que facilita, promove ou intermedeia, quando a mulher capaz presta seu
consentimento, desde que nao utilize algum dos meios prescritos na alinea a do
artigo terceiro e ndo haja sido configurada a relacéo de autoridade/subordinacgéo.

Contudo, a contrario sensu, o artigo sexto da Convencéo Sobre a Eliminacao
e todas as Formas de Discriminacao contra Mulher proibe todas as formas do trafico
e exploragdo de prostituicdo a mulher, o que numa analise mais profunda coibe o
direito de desempenhar sua atividade mediante “agenciador”.

Com efeito, a norma apenas menciona de forma superficial uma proibigéo,

porém nao conceitua quando ocorre o Trafico, como também, ndo discorre em que
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situacOes haveria a deflagracédo de exploracdo sexual contra a mulher, razdo pela
qual se entende que a questdo do trafico deve ser regulada pelo artigo terceiro e
alineas do protocolo.

Registre-se que o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres, agride
brutalmente os Direitos Humanos, vez que a vitima é submetida a condi¢bes de vida
sub-humanas, nédo tendo assegurados os principios de liberdade, dignidade e
igualdade. Contudo, ndo se pode confundir o Trafico de Pessoas com a Exploracéo
Sexual consentida, vez que essa, quando garantidos todos os direitos da pessoa
humana, ndo agrediria a mulher, pelo contrario, ratificaria o direito de liberdade de
profissao previsto pela norma do artigo 11 inciso Il da Convencgédo em analise.

A partir do momento em que ha a busca, incansavel, das mais variadas
maneiras, seja a partir de Organizacdes ndo Governamentais, seja através da
cooperacao entre os Estados, seja fiscalizando tais medidas mencionadas que
acontecem as margens da sociedade, viabilizam-se medidas capazes de contornar o
fendmeno do crime organizado para fins de exploracao sexual.

Oportuno trazer sob esse meandro os ensinamentos de Maria Dallari Bucci
(1997, p.7) sobre politicas publicas, como uma ferramenta de um “processo de
escolha dos meios para a realizacdo dos objetivos do governo, com a participacao
de agentes publicos e privados”.

E nesse contexto que se frisa quio importante é para a humanidade que haja
a preservacdo dos direitos inerentes a ela, haja vista que, ao longo da histéria,
convencles e tratados foram aprimorando-se na busca de erradicar a miséria, a
exploracéo, objetivando atingir condicGes dignas de vida.

Frise-se, neste momento, embora brevemente, a fundamental importancia do
papel do Estado para compelir este fenbmeno, vez que quando se mostra participe,
preocupado em construir medidas sociais que garantam os Direitos Humanos, isto €,
qualidades dignas de vida a populagcdo, com certeza haveria significativa diminui¢ao
de vitimas. Nao obstante, quando se apresentar omisso contribuiria diretamente
para o crescimento de vitimas ao mercado da lascivia.

Em atencdo a mencgéo dada no Capitulo 1, destaca Howlett, Ramesh e Perl
(2013), as politicas publicas buscam identificar os problemas sociais e aplicar as

solugbes encontradas por uma sociedade, o que implica em articular objetivos
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politicos com o uso de instrumentos politicos. Esse processo envolve a dimenséo
técnica, que busca obter os melhores resultados da combinacdo de objetivos e
instrumentos, com a dimenséao politica, uma vez que, nem todos os atores sociais,
ou em outra perspectiva agentes de politicas publicas, estdo de acordo com o que
se constitui um problema politico ou uma soluc¢éo adequada.

Um primeiro ponto a ser destacado sobre o tema é que a questdo social da
prostituicdo esta presente nas sociedades desde tempos imemoriais, portanto,
identificar o0 momento em que essa questdo torna-se um problema politico (policy
problem) € uma tarefa herculea que ndo cabe neste trabalho. A questdo social da
prostituicdo é exemplar para compreender a concepc¢ao de politicas publicas de Dye:
“[...] o que o Governo escolhe fazer ou n&o fazer” (1984 apud HOWLETT, RAMESH,;
PERL, 2013).

Nesse sentido a prostituicdo tem assumido por muito tempo decisdes do tipo
“‘negativas”, onde os governos decidem nao agir, intercaladas com eventuais
decisdes “positivas”, quando ocorrem deliberagdes por parte dos governos. Destaca-
se, que o Brasil tem se inclinado recentemente, por agdes governamentais
“positivas”, ou seja, que se concretizam em decisdes para alterar a realidade social.

O segundo ponto, € que na abordagem de politicas publicas a auséncia da
identificacdo da transformacdo de uma questdo social em um problema politico
remete a uma lacuna na definicdo da agenda publica. Visando solucionar esse
impasse assume-se, neste trabalho, que a discusséo legal, que ampara e promove a
politica publica no pais, apesar da compreensdo de que a norma legal ndo se

constitui em politica publica, foi o marco para essa transformacao.

3.1.2 Conceito de Tréfico de Pessoas Tipificados pelo Codigo Penal Brasileiro

O conceito deste crime, para o Ordenamento Juridico Brasileiro, esta definido
e amparado no artigo 231 parte especial do Cédigo Penal. Norma inserida no

Capitulo V, Titulo VI dos Crimes Contra os Costumes, veja-se:

Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual, ou a
saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro: Paragrafo 1° Incorre na
mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada,
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assim como, tendo conhecimento dessa condigdo, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la, Paragrafo 2° A pena é aumentada da metade se: I- a vitima é
menor de 18 anos; Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, n&o
tem o necessario discernimento para a pratica do ato; lll- se o ascendente,
padrasto, madrasta, irméo, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacdo de cuidado, protecao ou vigilancia, ou IV- ha emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude. Paragrafo 3° Se o crime é cometido com
o fim de obter vantagem econbmica, aplica-se multa (PAGLIUCA, 2009, p.
130).

Note-se que o legislador utiliza dois principais verbos no texto da lei,
promover e facilitar, os quais sao de fundamental importancia para compreender o
tipo objetivo da norma em debate. Segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa
Aurélio Século XXI, “facilitar”, significa dizer, tornar ou fazer facil, ou mais facil, pér a
disposicéao, facultar, prontificar-se, prestar-se. Para tanto, basta apenas, o auxilio, a
ajuda de alguém a entrada ou a saida do territério nacional da mulher para exercer a
prostituicdo. E “promover” é ser a causa de; causar, gerar, provocar, originar,
diligenciar para que se realize se efetue, se verifique.

Destarte, os meios utilizados para flagrar a pratica dos verbos, e, em ultima
andlise, o crime internacional de pessoas, sdo variados, entre eles: ajuda com o
passaporte, fornecimento de dinheiro, utensilios, roupas, transporte, transfira, aloja,
entre outros mecanismos que viabilizem a entrada ou a saida de pessoas do
territério nacional, com o fim de prostituir-se.

Importante frisar que o sujeito passivo do texto legal refere-se a pessoas,
incluindo, dessa forma, o homem, o travesti e o transexual que se destina ao
meretricio masculino. Note que o Cddigo Penal se referia ao Tréfico Internacional de
Mulheres, todavia com Lei 11.106% de 2005, reformulou o caput do artigo 231,
passando a contemplar o Trafico Internacional de Pessoas e com a Lei 12.015/09
novas alteracbes foram realizadas. Na figura ativa, apresenta-se qualquer pessoa
capaz, contudo é normal o concurso de pessoas para a pratica desse tipo penal.

Outrossim, cabal € colocar que o tipo subjetivo percorre em torno do dolo, ou
seja, quando houver vontade consciente, racional e livre do agente delinquente com

o fim de promover, intermediar ou facilitar a prostituicdo fora da Nacdo. Caso

% Tal mudanca legal, segundo o jurista Fernando Capez (2007) foi realizada com objetivo de n&o
ofender os principios da dignidade e da igualdade da pessoa humana.
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contrario, o desconhecimento da atividade a ser exercida pela vitima deflagra erro
do tipo que exclui o dolo.

O delito se consuma, segundo Julio Mirabete (2001) e Fernando Capez
(2007), por ser crime formal, apenas com a entrada ou a saida de pessoas do
territério nacional com o objetivo de prostituir-se, ndo se exigindo o efetivo exercicio
da prostituicdo, quando essa ocorrer, constata-se mero exaurimento do crime.

Entretanto, Guilherme de Souza Nucci (2008) discorda do entendimento ora
mencionado, afirmando ser o crime material e ndo formal, vez que se consuma, tao
somente, com o efetivo exercicio da prostituicdo fora do pais, pois o tipo é claro
quando coloca que “[...] de pessoa que venha exercer a prostituicao ou pessoa que
va exercé-la no estrangeiro.”

Ora, 0 agente que vier a promover pessoa com o objetivo da prostituicdo nao
pode ser punido, imediatamente, ja que deve ser analisado, minuciosamente se
houve o concreto exercicio da prostituicdo, até mesmo porque sendo considerado
este crime contra a dignidade sexual, ndo teria motivo para penalizar alguém que
promove o ingresso de uma pessoa no territério internacional e essa ndo venha a
exercer o meretricio.

A forma tentada encontra amparo legal para agueles que concebem o delito
como crime formal e ocorre, por exemplo, quando a autoridade policial toma
conhecimento do trafico no instante em que as vitimas estdo embarcando para o
exterior, caso o trabalho policial tenha sucesso, constitui-se a flagrancia do delito na
forma tentada. Contudo, com base na visdo materialista do crime, ndo se admite a
forma tentada, ja que a consumacao se estabelece na condi¢cdo de haver o exercicio
efetivo da prostituigdo.

Necessario observar que a jurisprudéncia tem se inclinado pela concepcao
formal do delito, j& que admite a forma tentada. Dessa forma, jA que bem juridico

tutelado ser a dignidade sexual, se tem protegido a pessoa, vitima do trafico®.

% “[...] Destaque-se, ainda, que Altomir e Wesley foram também condenados, em feito conexo
(“Operagédo Mediador II’), por tentativa de remeter Flavia Jureves para a Itdlia, para fins de
prostituicdo, cuja consumacao ndo se operou em face da atuacao da Policia Federal, que os prendeu
no Aeroporto de Vitéria/ES.” TRF2. Processo n°2006.50.01.008164-0.
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Ressalta-se que um com o0 advento da nova lei 12015/09 considera os crimes
sexuais como ofensa a dignidade sexual, atrelando-se as pessoas, Ora, se 0 bem
juridico tutelado continuasse sendo os costumes, conforme a antiga lei, 0 argumento
do ilustrissimo jurista Guilherme de Souza Nucci (2008) ndo suscitaria procedéncia,
vez que para existir o crime bastaria ofensa a pessoa independente de ter ocorrido a
pratica da libido lucrativa.

As qualificadoras ndo mais sdo previstas e amparadas pelos paragrafos
primeiro e segundo do artigo 231, bem como pelo artigo 232 caput do Codigo Penal
Brasileiro. O 82° prevé uma causa de aumento de pena da %2 se a vitima é menor de
18 anos ou se nao tiver o necessario discernimento para a pratica do ato, por razdes
de enfermidade ou doenca mental.

Prossegue, declinando o mesmo aumento de pena nas situacdes elencadas
pelo inciso Il 82°. Por fim, incide o aumento, se o crime for praticado com emprego

de violéncia, grave ameaca ou fraude.

3.2 DA CONTEXTUALIZACAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS, EM
ESPECIAL DE MULHERES PARA FINS DA EXPLORACAO SEXUAL NA AGENDA
PUBLICA

Antes de adentrar no campo da formacédo da agenda publica do tema em
comento € necessario pontuar certas observacfées para dinamizar e sistematizar a
compreensao desta mazela sob o cenario politico social.

A concepgdo enraizada na Constituicho Federal e em documentos
internacionais variados, de que toda pessoa € sujeito dos direitos humanos
fundamentais e inalienaveis, independente de sexo, raca, etnia, classe social ou
nacionalidade, flutua diretamente com um cenério de crise mundial do emprego e
aprofundamento da pobreza e das desigualdades sociais. Razdo pela qual, o
Enfrentamento do Trafico Internacional de Pessoas, em especial, de Mulheres para
Exploracdo Sexual, enquanto um fendmeno transnacional requer seja analisado o
processo de construcdo da Politica Nacional, por meio da relacdo sociedade e
governo brasileiro tendo como referéncia a globalizagao.

Atrela-se, também, nesse momento, a idéia do ciclo de politica publica

enfatizado no capitulo 1, enquanto modelo analitico que organiza a vida de uma
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politica publica, mediante um processo de fases sequenciais, dinamicas e
interdependentes.

Destacam Marcel e Santos (2015) que, com a globalizacdo, fortemente
imbricada ap6s o fenémeno da Guerra Fria, desvenda-se de modo colateral,
sobretudo nos paises ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, 0 aumento das
taxas de desemprego, falta de oportunidades e de condicbes de sobrevivéncia do
individuo, bem como consequiéncias que afetam a estrutura social e econémica das
sociedades, causando pobreza e miséria.

Castells (2001b, p.36) enfatiza a globalizacdo conforme abaixo arrolado:

[...] a globalizacdo, em suas diversas facetas, acaba comprometendo a
autonomia e a capacidade de decisdo do Estado-nacdo. E isso ocorre
justamente no momento em que o exercicio do poder do Estado no cenario
internacional também fica & mercé das limitacdes do multilateralismo no
ambito da defesa, da politica externa e das politicas governamentais
globais. ( CASTELLS, 2001b, p..36)

Com efeito, com esse processo também se intensificam as relagBes sociais
na oOrbita global, conectando localidades distantes de modo que acdes locais séao
vislumbradas pelos acontecimentos separados por continentes e vice-versa. Deste
modo, organizam-se crimes de dimensfes transnacionais, como o Trafico
Internacional de Mulheres para Exploracdo sexual, cujas vitimas, na maioria das
vezes Sa0 pessoas que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social, conforme menciona Maria Quinteiro (2013).

Sinaliza-se que o crime, supra-elencado, transcende as fronteiras nacionais e
possui ramificagdes em todo o mundo, beneficiando-se, cada vez mais, da abertura
das fronteiras entre paises gerados pelo mundo Global.

De outra banda, tem-se um Estado que até o inicio deste milénio, segundo
dados atrelados ao Ministério da Justica (2008), ndo considerava o tema em tela um
problema a ser resolvido pelo Governo Federal. Nesse sentido, galga-se a conexao
tedrica oportuna atrelada ao que Dye (1984, apud SOUZA, 2007) alude no capitulo
1, pois a politica publica pode estar atrelada a ndo ag¢édo tomada por politicos eletivos
e funcionarios vinculados a esfera negativa. Lembrando que a decisdo de nada
fazer, também denominadas acfes negativas causa impacto de alguma maneira em

determinada area politica de interesse publico.
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Com efeito, conforme destaca Maria Lucia Leal (2014), a globalizacdo € um
fendbmeno que conota a idéia de exploracdo e dominacdo, mas também é expressao
de um discurso procedente uma pratica contra-hegemonica de enfrentamento ao
trafico de pessoas, focalizado neste trabalho ao Trafico de Internacional de Mulheres
para a lascivia lucrativa.

Sob essa linha de raciocinio, organismos e organizacfes internacionais
constituem mecanismos de protecdo, a fim de auxiliar ao combate desta mazela,
conforme demonstrado no item anterior. O que culminou na primeira Pesquisa
Nacional sobre Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, também conhecida por PESTRAF (2002),
conduzida por meio da articulacio de ONGS brasileiras e universidades com
evidente apoio entre o plano internacional e do governo federal, por intermédio da
Secretaria Nacional de Justica (SNJ).

Destaca-se a conexao enraizada com o0s ensinamentos outrora mencionados
de Howlet, Ramesh e Perl, quando abordam o tema politicas publicas atreladas a
idéia de um processo técnico-politico, com o escopo de compatibilizar objetivos e
meios entre determinados atores sociais, que, por conseguinte, essas politicas
seriam ac¢les intencionais de governos articuladas com objetivos e meios para
alcancé-los, independentemente interligados ou ndo, bem como precarios ou nao.

Razao pela qual, diante dos dados apresentados neste capitulo, evidencia-se
a existéncia de um problema de matiz cronica e que abrange o territério Nacional e
estende-se para o internacional. O que fez emergir, segundo a mencionada autora, a
acao contra-hegeménica capaz de construir novas perspectivas no seio de diversos
segmentos sociais, bem como com a participacdo de atores institucionais publicos e
privados.

A referida acdo foi orquestrada, de modo esparso e reiterado, por
organizacdes e organismos internacionais sob o prisma internacional, bem como por
diversos atores institucionais envolvidos diretamente com o Trafico Internacional de
Mulheres para fins da Exploracdo sexual, assim como demais segmentos que

compde o Trafico de Pessoas.
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Diante disso, cabal pontuar a definicdo de agenda publica aludida por
Kingdon (1984), sendo a lista de assuntos e problemas sobre 0s quais o0 governo e
pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo em um determinado momento.

Paulatinamente a fim de unir e aperfeicoar esses esfor¢os j& em andamento,
o Brasil ratifica no ano de 2004 o denominado Protocolo de Palermo, outrora
analisado neste capitulo, o qual além ser um instrumento vivo na coibicdo do Trafico
Internacional de Pessoas sob o prisma transversal, impde aos Estados Nacdes
signatérios a necessidade de implementar politicas publicas sob esse condéo.

Somado a isso, imperioso destacar que o Governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva nessa época, segundo Celso Amorim (2009), assentou bases na
promocao de acles voltadas aos direitos humanos, bem como ao combate a fome e
a pobreza como questdo de prioridade. Prossegue o autor, no plano internacional, a
postura do Brasil foi pautada pela atuacédo do dialogo e da cooperacdo. Renovando
0 seu compromisso internacional com os Direitos Humanos, com a ratificacdo de
varios instrumentos internacionais sobre a matéria.

Outrossim, isso € ratificado pelo terceiro encontro GAATW-REDLAC, em que
as determinagdes através dos “Padrdes de Direitos Humanos para o Tratamento das
Pessoas Traficadas” fazem jus ao estabelecimento de projetos politicos no ambito
legal e social, para a constituicdo de politicas publicas brasileiras. Nesta linha de
raciocinio, o Governo Brasileiro tem incentivado a participacdo proativa da
sociedade civil no didlogo com os mecanismos internacionais alicercados sob a
seara Direitos Humanos. (AMORIM, 2009).

Por conseguinte, a ONU, exige aos paises signatarios na seara dos Direitos
Humanos, incluindo o enfrentamento ao trafico, a constru¢cdo de relatérios que

comprometem o cumprimento dos tratados. Senéo vejamos:

Os governos que assinaram tratados de direitos humanos sao responsaveis
por agir com devida diligéncia (ou boa fé) para impedir, investigar e punir
toda a violacdo de direitos reconhecidos por aqueles tratados. Governos
também séo solicitados a fornecer um mecanismo para restaurar os direitos
violados e para prover a compensacao pelos danos que resultam da
violacdo da diligéncia. Devida diligéncia no contexto de trafico de pessoas
significa que governos tem o dever em fornecer a pessoa traficada de
acordo com suas obriga¢gBes sob a lei internacional. Assim, os governos
devem aplicar os principios de devida diligéncia para assegurar a
prevencao eficaz do trafico, a investigacéo rapida e completa, e a acusagdo
dos traficantes, bem como a compensacdo para a pessoa traficadall
(GAATW, 2006, p. 16).
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Segundo Celso Amorim (2009), acerca da preocupagdo com a tematica

direitos humanos, atrelada ao governo Lula. Veja-se:

Para promover uma agenda mais positiva nas discussdes sobre a situacao
dos direitos humanos em paises especificos, o Brasil propds ao Alto
Comissariado das Nac¢fes Unidas para os Direitos Humanos a formalizagéo
de Memorando de Entendimento para o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo Sul-Sul em paises que se revelem interessados em receber
cooperacao (AMORIM, 2009. p. 73).

Compulsando-se os acontecimentos mencionados no que tange aos direitos
humanos, percebe-se forte interesse governamental em projetar acbes concretas
nesta seara, tanto sob a esfera nacional, como pelo Plano Nacional.

Outrossim, reitera-se que o tema trafico de pessoas enquadra-se, com fulcro
na politica publica em tela, bem como a constituicdo federal e demais documentos
internacionais ja explicitados, como questdo de ordem veiculada a natureza de
Direitos Humanos.

Deste modo, esse discurso social e que fomenta a liberdade, o direito de
autodeterminacdo, bem como oportuniza a protecdo ao minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana, se estende e chancela também a acéo do governo ao
enfrentamento do Tréfico Internacional de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual
— espécie do género Trafico de Pessoas.

Diante desses acontecimentos discorridos que, inicia-se a construcdo pelo
Estado Brasileiro, em sintonia com a agenda de direitos humanos, sua Politica de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Com isso, abre-se a denominada janela de
oportunidade herdada pelos ensinamentos de Kingdon (1984), as quais se abrem e
se fecham de acordo com a inter-relacdo dinamica entre atores politicos, instituicdes
politicas e idéias.

Sob esse prisma, com o efusivo clamor e estabelecimento da congregacgéo de
diversas forcas, denominada por Maria Lacia Leal (2014), “contra-hegemoénicas”,
fundamenta-se a construcdo do pensamento ao enfrentamento do Trafico, a partir da
co-relacdo de poderes inter-relacionados de ambito internacional, governamental,
privado, bem como da sociedade civil.

Imperioso mencionar também que, segundo Dagnino, Olvero e Panchini

(2006, p. 15), esta mobilizagao social foi possivel devido a uma —revalorizagdo do
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papel da sociedade civil na construcdo da democracia e da governabilidade. Ainda

de acordo com os autores:
Trata-se dos muitos experimentos que, em matéria de aprofundamento e
inovacdo democratica, ampliacdo do campo da politica e construcdo da
cidadania, vem se desenvolvendo em varios paises da America Latina em
anos recentes, re-significando a idéia mesma da democracia e
demonstrando, em distintas escalas e graus de complexidade, que é
possivel construir um novo projeto democratico baseado nos principios da
extensdo e generalizagdo dos exercicios dos direitos, da abertura de
espacos publicos com capacidades decisoérias, da participacdo politica da
sociedade e do reconhecimento e inclusdo das diferencas. E precisamente
a importancia desse campo de experiéncias que deu lugar a uma
renovacdo do debate sobre a democracia... Este processo coincidiu com a
aparicdo na arena publica internacional de novos discursos politicos das
agencias multilaterais de desenvolvimento, da ONU e suas agencias e de

algumas das maiores fundacdes privadas que apdiam ONG's em nivel
mundial. ( DAGNINO, OLVERO e PANCHINI, 2006, p. 15).

A luz disso oportuno destacar a relacdo existente com a concepGao
multicéntrica de politica publica, levantada no capitulo 1. Isso porque, consiste na
expressao da existéncia de multiplos centros de tomada de decisdo dentro de um
conjunto de regras aceitas, advindas de diversas origens, em uma verdadeira rede
de atores entrelagados.

Isso ndo tudo, o Brasil durante o governo de Luis Inéacio Lula da Silva iniciou,
em 2005, o processo de construcdo da Politica nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas, compreendido como uma questdo que demanda acdes integradas entre
0 setor publico (nacional e internacional) e o privado, bem como pela instituicdo
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), responsavel pela elaboracdo da referida
Politica e sua efetiva entrada na agenda publica.

Deste modo, conectado ao entendimento de Kingdon abrem-se os caminhos
dos fluxos da janela de oportunidade, logo, correlaciona-se a acédo de
empreendedores politicos, os quais compilam solucdes para os problemas e ofertam
oportunidade, culminando no caso em tela, na elaboracdo de uma politica publica
para coibir o Trafico de Pessoas.

Cabal ressaltar o entendimento de Furtado e Faria acerta desta mobilizacao
em rede de diversos atores sociais acerca do enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

dando énfase ao Tréfico Internacional de Mulheres para Lascivia Lucrativa:
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Os vaérios atores sociais que vem acompanhando atentamente as
discussdes no pais e o avanco do fendbmeno do trafico de pessoas no
mundo souberam oportunizar um momento fértil de comprometimento de
desejo politico e todos envolvidos em elaborar uma verdadeira peca de
politica publica, construida por uma combinacdo de méos engajadas com a
transformacéo dessa realidade no Brasil (FURTADO e FARIA. 2008, p.49).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas ficou alocada no
Ministério da Justica, que reuniu um conjunto significativo de instituicbes para
compor o Grupo de Trabalho Interministerial; definindo assim quem seriam o0s
decisores das politicas publicas (policy makers). Composta pela coordenacdo do
Ministério da Justica-MJ, por meio da Secretaria Nacional de Justica-SNJ, pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres-SPM e pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos-SEDH.

Além disso, participaram dos trabalhos o Ministério Publico Federal (MFP), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), CONATRAE (Comissdo Nacional de
Erradicacédo do Trabalho Escravo), entre outros, a fim de articularem as definicbes e
suas linhas mestras do Estado brasileiro, a luz da intersetorialidade, uma vez que a
elaboracdo desta politica congregava a unido de assuntos sobre a Orbita
interdisciplinar e intersetorial, de areas institucionais como saude, justica, educacao,
trabalho, assisténcia social e turismo.

Razéo pela qual, tal fato remete a idéia expressada pela Modelo de Andlise
de Terceira Geragédo desenvolvido por Simon Schawartzman (2004) trazido no bojo
do capitulo I, visa-se responder de modo integral os problemas sociais, a partir da
simbiose e coordenacédo entre as diversas politicas publicas, através da cooperacao
e interacdo dos entes federativos e demais atores. Prossegue Silva (2011) neste
espirito que, projetando uma estrutura de rede em multiniveis, a partir do
entendimento intersetorial e transversal no processo do ciclo da politica publica.

Destaca-se que o tema chave para compressao da intersetorialidade e da
transversalidade esta alicergado no termo “governanga”. Esta, por sua vez ndo tem
um uanico significado balizado, logo, para o caso em tela com auxilio da
hermenéutica, deve ser entendida pela busca na incorporacdo de diversos atores na
l6gica de atuacdo governamental, fazendo jus no alcance da atuacdo do Estado no
patamar de Estado-rede, assim como, consistindo na expansdo de mecanismos da

participacéo social na elaboracéo da politica publica.
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Prosseguindo na formacao da politica, o GTI optou por formar trés subgrupos
tematicos, sobre os quais recaiu a responsabilidade, respectivamente, na
prevencdo, atendimento as vitimas e defesa e responsabilizacdo, bem como a
reunido independente para ajustarem e discutirem suas ponderacdes e conclusdes.

Depois de ocorrida nova reunido de governo, as conclusbes foram
submetidas a analise mediante consulta publica, em que a sociedade civil participou
por intermédio do site disponivel no Ministério da Justica e da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres. Outrossim, a fim de ajustar a correlagdo de forgas setoriais
em redes com a participagcdo da sociedade civil, no dia 28 de junho, ocorreu o
Seminario Nacional “ A politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”.
Desta forma, articulou-se um importante debate que contribuiu para desenhar a
arquitetura do caminho a ser tracado na elaboracao desta politica.

Esse debate foi composto pelos representantes de organismos internacionais,
por diversas organizacbes nao governamentais, governo federal e estadual,
pesquisadores e técnicos que trabalham com o tema do trafico de pessoas, entre
outros.

O Grupo de Trabalho (GT) teve como objetivo a formulacdo da politica publica
gue se deu através do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
PNETP. O GT foi integrado pelos seguintes 6rgaos: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, Casa Civil, todos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério da Educacdo; Ministério das Relacdes
Exteriores; Ministério do Turismo; Ministério da Cultura; Advocacia-Geral da Unido.
Sendo a coordenacéo do Grupo de Trabalho compartilhada entre os representantes
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e do Ministério da Justica.

Destaca-se que o0s atores politicos envolvidos de forma direta com a
formulagdo da montagem agenda publica ndo se resumem aos decisores acima
listados, uma vez que, no Decreto de criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas prevé que o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
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do Trabalho serdo convidados a fazer parte do Grupo de Trabalho (GT), e que a
coordenacao do GT podera convidar representantes de outros 6rgaos e entidades
da administracao publica e da sociedade civil para participar de suas atividades.

Chama atengdo que, ao contrario de outras politicas publicas brasileiras,
como as politicas de saude e educacdo, o decreto institui a possibilidade, ndo a
obrigatoriedade, da participacédo da sociedade.

Diante do exposto, culmina-se a aprovacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas mediante o decreto n°® 5. 948, de 26 de
outubro de 2006. Momento pelo qual a politica publica é formulada, extraido pela

concepcao de Howlet, Ramesh e Perl (1955, p.125) no capitulo 1.

A formulacéo de politicas inclui a identificacdo de restricbes técnicas e
politicas & acéo do Estado. Ela envolve o reconhecimento de limitagdes o
gue revela o que inviadvel e, por implicacdo, o que € viavel. Isso pode
aparecer 6bvio, mas ainda néo se reflete nas muitas propostas sobre o que
os policy-makers deveriam estar fazendo, que muitas vezes deixam de
reconhecer as limitagbes que restringem um curso de agdo proposto.
(HOWLET, RAMESH e PERL, 1955, p. 125).

Sob essa esteira de raciocinio, pode-se afirmar em linhas gerais que esta fase
consiste no processo por meio do qual se faz a identificacdo, bem como a
formalizacdo das possiveis solucdes politicas em face as opcdes existentes para
resolucdo dos problemas postos na agenda. Podem estar estruturados por em
planos, decretos e metas a serem alcancados.

Neste diapasdo, o Decreto N° 5.948/2006 foi revogado em parte e em seu
lugar passou a vigorar o Decreto n. 7.901, de 4 de fevereiro de 2013. Neste ultimo,
foi instituido a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, composta pelo Ministério da Justica; Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Dessa forma, reduziu-se o numero de decisores de
politicas publica. O decreto n° 7.901 instituiu também o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (CONATRAP).

Salienta-se que essa Politica Nacional estrutura-se em trés capitulos: O | visa
tracar um conjunto de diretrizes, principios e acdes norteadoras da atuacdo do
Governo ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como entabular o conceito

de Tréfico de Pessoas, com suas diversas modalidades. Sinaliza-se que o campo de
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andlise desta dissertacdo atrela-se ao Tréfico Internacional de Mulheres para Fins
da Exploracéao Sexual.

No capitulo 2, estipulam-se as diretrizes e principios norteadores,
estruturadas por em 3 eixos, considerados estratégicos para enfrentar o tréfico de
pessoas: prevencado; repressdo ao trafico e responsabilizacdo de seus atores, e
atencao as vitimas.

Por dltimo, no capitulo 3 cuidam-se das Acdes, as quais embasaram para a
criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Deste modo, é
nesse instante que se da a real concretude e efetividades das ac¢fes estipuladas,
bem como se projeta metas, estabelecem-se propostas para a execucdo desta
politica publica.

Destarte, realizadas as principais consideragdes acerca do fio condutor na
formacgéo da agenda publica para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, passa-se
a analise das principais pesquisas e relatérios ocorridas a fim de identificar as
caracteristicas de como o aliciamento acontece, o perfil da mulher traficada, bem

como seus respectivos dados extraidos.

3.3 DAS ROTAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL

Imperioso registrar que, de acordo com dados constituidos pela OIT, na
publicacdo do relatério Uma Alianca Global Contra o Trabalho For¢cado, estima-se
que cerca de 2,450 milhdes de pessoas foram traficadas em todo o mundo. Destas
43% para fins a exploracdo sexual lucrativa, 32% para outros tipos de exploracao
econbmica, por fim, 25% para os dois fins. Conforme o mencionado relatorio, o
Instituto Europeu para o controle e Prevencdo do Crime aponta que,
aproximadamente, 500 mil pessoas sao alvo de redes de aliciamento para o trafico
de pessoas para serem exploradas no continente europeu.

Em 2008, o consul do Governo dos Estados Unidos, P. Tinsley, afirmou que
cerca de 800 mil pessoas séo traficadas anualmente para o seu pais. Segundo
Priscila Siqueira (2013) em relato de um dono de bordel no Canada, “prefiro mil

vezes vender uma mulher a vender drogas ou armas; drogas ou armas agente
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vende uma s6 vez, enquanto que mulheres a gente vende varias vezes até nao
aglUentarem mais, ficarem loucas, morrerem de AIDS ou se matarem”.

Necessario discorrer, antes de qualquer coisa, a ilustre frase mencionada pelo
Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da De Paul University/ OEA
Organizacao dos Estados Americanos (2000 apud REIS et.al.) ao dizer que:

[...] mais vulneraveis e com maior necessidade de assisténcia. De um modo
geral, as pessoas que sofrem com essa violéncia sdo consideradas

delinquientes em vez de sujeitos violados e, portanto, recebem uma menor
protecdo legal quando as autoridades investigam a natureza comercial do

problema. (OEA, 2000, apud REIS et. al).

Ha mais de dez anos, no Brasil, desenvolvem-se mecanismos com o
propdsito de coibir esta mazela, dentre elas, destaca-se as principais: a comecar
pelo centro de Pesquisa Sobre o Trafico de Mulheres, Criancas para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, PESTRAF, o qual tem a coordenacdo da
Prof. Maria Lucia Pinto Leal, da Universidade de Brasilia, cuja realizacdo esta
atrelada ao Centro de Referéncia, Estudos e A¢bes sobre Criancas e Adolescentes.

Somado a isso, em 2004 realiza-se o | Diagnostico Sobre Trafico de Seres
Humanos: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Goias, Ceara, pela Secretaria
Nacional de Justica e do Ministério da Justica, cuja coordenacado técnica elaborada
pelo pesquisador Marcos Colares, a fim de dar continuidade as pesquisas
desenvolvidas pela PESTRAF.

Nesse meandro, em 2013, o Governo Federal, pela Secretaria Nacional de
Justica e pelo Ministério da Justica, em parceria com as Nacdes Unidas — escritorio
de drogas e crimes publica o Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas:
Consolidando dados de 2005 a 2011.

O Trafico de Mulheres atinge perspectivas que fogem ao controle de
estatisticas, entretanto, € sabido que a rede tem poder lucrativo que s6 perde para o
Trafico de Drogas e de Armas. Segundo Relatério da Pesquisa sobre o Trafico de
Mulheres e Criangas par fins de Exploragao Sexual, PESTRAF, cerca de 700 mil
mulheres sdo submetidas ao trafico por ano, para fins de exploracdo sexual.
Pesquisas da ONU - Organizacdo das NacOes Unidas — garantem que a

movimentacgao financeira é de aproximadamente U$ 9 bilhdes ao ano.
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Além disso, em geral, o Trafico de Pessoas esta intrinsecamente ligado a
organizacdes criminosas correlatas, visivelmente junto ao Trafico de Drogas e de
Armas. A gerente de projetos da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justi¢ca, Marina Oliveira (2006, p.), menciona que:

O crime é mais rentavel porque da lucro por muitos anos, diferente das
drogas, que sdo rapidamente consumidas. Também identificamos que as

redes que traficam pessoas também traficam drogas e armas, revelando
uma interface entre essas organizagfes criminosas. ( OLIVEIRA, 2006).

O aliciamento para esse fim é realizado no Brasil em larga escala, colocando-
0 em um patamar superior aos demais paises, tal conclusdo é admitida pela
reveladora pesquisa realizada recentemente pelo Ministério da Justica e do
Escritdrio das Nacdes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODEC).

A Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres e Criancas para fins de Exploragéo
Sexual, PESTRAF, realizou um estudo publicado no ano de 2002, cujo resultado
constatou a existéncia em torno de 131 rotas de trafico destinado a exploragéo
sexual de mulheres em nivel internacional e 110 rotas para o turismo sexual no
ambito interno da nacao, o qual sera analisado, pormenorizadamente, no transcurso
desse item. Tais dados estdo também ratificados pelo Relatério Nacional sobre o
Tréfico de Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011, publicado no ano de
2013.

Com isso, pode-se afirmar que, pela grande quantidade de rotas existentes no
Brasil, o aliciamento ocorre de diversas formas, tendo maior grau de expressao trés
tipos, pelos quais discorrer-se-a para compreensao no estudo em tela. Frise-se que
estas rotas sdo um tanto quanto dinamicas, tendo em vista que, quando constatada
a presenca real da atuacdo da policia federal facilmente ocorrera o
desmembramento destas, logo, dificultando a descoberta do crime organizado pelas
autoridades competentes.

Via de regra, as rotas ocorrem, principalmente, nas cidades préximas de
rodovias, portos e aeroportos, para que seja viabilizado o trafico externo de forma
mais agil, segura e dinamica, ja que o aliciamento para fins sexual devera ocorrer
em tempos curtos, para que ndo seja possivel mapear os tramites da operagéo

pelas autoridades policiais. Além disso, nas metropoles, ha grande incidéncia do
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turismo sexual, vez que a prostituicdo, em sintese, atinge mulheres cujas condi¢cdes
econbmicas de vida apresentam-se precarias, sendo este tipo de trabalho a
derradeira alternativa para garantir a sua subsisténcia e de sua familia. As cidades
mais atingidas sdo: Belém, Goiés, Rio de Janeiro, Uberlandia, Sdo Paulo, Petrolina,
Foz do Iguagu, Bacabal, Boa Viagem entre outras.

Com efeito, se ha verificado nos ultimos anos, grande incidéncia de Trafico
Internacional na regido de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, fortemente
conhecida como uma cidade altamente produtiva, onde h4 um dos PIBs mais
elevados em todo o Brasil, desmistificando a concluséao erronea de muitos autores
em mencionar que aquela se d4, unicamente, nas areas mais pobres e com mais
desigualdades econbmicas. Salienta-se que a justificativa mais plausivel para
entender a efusiva atuacédo do crime organizado, na referida cidade, gira em torno
do préprio desenvolvimento econémico observado na regido, visto que, com ele,
atraem-se muitos empresarios que buscam, também, satisfazer suas libidos sexuais
com profissionais da area, além de, é claro, organizacfes criminosas. Somado a
isto, tem-se uma estrutura fisica propicia para o aliciamento, pois, a cidade, Caxias
do Sul, oferece aeroportos préximos e de facil acesso.

Outra forma de rota ocorre nas cidades interioranas de pequeno e meédio
porte, que funcionam como meio para a realizacdo do aliciamento, cujo objetivo é
atrair vitimas, em geral mulheres e adolescentes e, depois de ofertadas a elas
melhores oportunidades de vida, levam-nas para grandes centros urbanos ou para
regides internacionalmente fronteiricas, consideradas regides receptoras.

Cabal é colocar que, segundo dados realizados pela PESTRAF, geralmente,
o Trafico Interno de Pessoas atinge, principalmente, adolescentes, vez que o
aliciador tem maior facilidade em atingir a crendice dessas meninas, as quais
depositam confianca nas falsas promessas ditas a elas. Muitas vezes, tamanho € o
poder de coesdo do intermediador a vitima, que aquele consegue construir uma
relacdo embasada pela dependéncia psicologica, cujas consequéncias viabilizam a
submissao pacifica da vitima a realizagdo das praticas sexuais.

Ocorre que, conforme alude o Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas:
Consolidacdo de Dados de 2005 a 2011 (2013), os dados sdo muito precérios,

justamente por decorrem de fontes extraidas pelas Policias Militares Estaduais, em
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que a fonte utilizada ocorre pelo (SINESPJC), Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranca Publica e Justica Criminal. Razdo pela qual, os dados apresentam-se
inconsistentes, pela fragilidade do método utilizado para registros de coleta. Veja-se

a tabela abaixo:

ANO/ATOR ESTRATEGICO SINESPJC POLICIA MILITAR
+2006 +891
+2007 +248
+2008 -182
+2009 -66
+2010 .22
+2011 +326

Figura Il: Vitimas do Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual.
Fonte: SNJ, 2013. Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas: consolidacdo de
dados de 2005 a 2011.

Além disso, ao dissecar a problematica vivida pelas vitimas, pode-se dizer
que o agressor ndo é unicamente responsavel pela grande incidéncia deste crime.
Cumpre manifestar que a dificuldade de identificar o agente infrator, bem como os
dados nos o6rgdos de Seguranca Publica e Justica criminal ndo sédo consistentes,
pelo fato de que os dados e informacgdes acerca do crime ndo se apresentam a partir
de uma unidade conjuntamente articulada entre os municipios, estados, bem como
estados nacgdes. O que prejudica a pesquisa sobre o assunto e carece a informacao
para a populacdo brasileira acerca do funcionamento deste crime, pela inteligéncia
dos relatérios e estudos de pesquisas até entdo elaboradas, especialmente pelo
Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: Consolidacdo de Dados de 2005 a
2011 (2013).

Outrossim, pesquisas demonstram que, especialmente na Regido Norte do
pais, o Tréfico Internacional de Mulheres entrelaca-se com o crime organizado,
sobretudo com o Tréafico de Drogas, nas cidades de Roraima, Acre e Rondbnia e
com a falsificagdo de documentos, Amazonas e Roraima.

Dessa forma, enfatizando novamente a conclusdo fatica de que o crime
previsto pela norma do artigo 231 do Cdodigo Penal, via de regra, ndo existe por si
s6, havendo uma organizacao criminosa em conexao com outras redes, tais como, 0

Tréfico de Drogas e de Armas.
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J& na Regido Nordeste do pais constata-se um grandioso turismo sexual, 0
qual é nutrido pela crescente aglomeracdo de estrangeiros, principalmente, nas
cidades de Fortaleza, Natal, Recife e Salvador o que, em uma certa medida,
colabora para a formacéo de organiza¢des criminosas cujo intuito é traficar mulheres
para o exterior. Segundo dados extraidos do Relatério Nacional Sobre o Trafico de
Pessoas (2013), o aliciamento ocorre de forma bastante incisiva, sendo oferecida a
prostituta a possibilidade de exercer a profissdo fora do pais com melhores
remuneracdes em face as levantadas no Brasil.

Entretanto, quando constituida a saida do pais, seus documentos séo retidos
e a vitima acaba por ser obrigada a manter relacdes sexuais com diversas pessoas
ao dia — segundo dados extraidos pela UNODC, chega a atingir cerca de 30
relacbes sexuais - ficando ela a mercé de qualquer tipo de protecdo garantida pelos
Direitos Humanos, isto €, as condicdes de vida sdo brutalmente indignas,
desprendidas de um ambiente salubre, saudavel e, muitas vezes, prisioneira de seu
rufido, aquele que intermedeia a relacéo cliente/prostituta.

Sob esse mesmo espirito, os dados emitidos pelo Governo Federal apontam
que 0s paises externos mais recepcionados pelo Tréafico de Mulheres Brasileiras
para a exploracdo sexual sdo: Suriname, Suica, Espanha e Holanda, sendo que o
Surinane, muitas vezes, funciona como pais de transicdo e ndo de destino final. De
acordo com a PESTRAF, a Espanha é pais de destino das brasileiras, em primeiro
lugar, pelo biétipo da mulher brasileira ser muito atrativo ao mercado espanhol e, em
segundo lugar, pela facilidade de comunicacdo do idioma espanhol em relacdo ao
portugués. E neste sentido que, no Estado de Goiés, concentra-se o maior nimero
de vitimas do Trafico. O corpo curvilineo, a cor da pele mais morena, entre outros,
sdo 0s motivos para que seja ratificada tal afirmativa. Além disso, tal entendimento é
reforcado por estudos de inquéritos e processos e pelos relatérios que compdem o
Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas — 2013.

Cumpre colocar a tabela demonstrando os principais paises como polo

receptor ao Trafico de Pessoas (Relatério sobre o Trafico de Pessoas - 2013).
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Pais/ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alemanha 1 = = S 1 1 1 4
Austria 3 - o S = - - 3
Portugal 3 1 o = 5 - - 9
Holanda 8 17 4 13 25 2 2 71
EUA 1 = - - - - - 1
Espanha - 2 4 2 20 71 5 104
Suica - 34 27 33 32 1 - 127
Japdao = 1 S S S S 5 1
Inglaterra = = 1 - = > > 1
Rep. Tcheca - o 1 = - - - 1
Italia - - 1 - 6 2 = 9
Venezuela o o S 1 - - - 1
Suriname 5 - - 1 2 130 - 133
Cuba o S - - 1 - - 1
Franga o o - - 1 - - 1
Argentina - > S - - 2 1 3
Peru o S = - - 1 - 1
india 5 o = - - 3 - 3
TOTAL 16 55 38 50 53 213 9 474

Figura Ill: Vitimas do Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual por Pais,
dados emitidos pelo Ministério das Relagbes Exteriores.

Fonte: SNJ, 2013. Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas: consolidagdo de
dados de 2005 a 2011.

Entretanto, compulsando os acontecimentos faticos percebe-se que, na
grande maioria dos casos, as vitimas do Tréfico sdo iludidas com falsas propostas
de emprego que foge da prostituicdo. Geralmente, o trabalho a ser realizado é a
prestacdo de servicos domésticos e artisticos. Cumpre colocar que, em regra, as
vitimas estdo inseridas em um contexto socioeconémico hipossuficiente, ou seja,
padecem de recursos a garantir condi¢cdes financeiras minimas de vida. A idade da
mulher gira entre 18 e 28 anos, normalmente solteira, a fim de que seja mais facil o
seu deslocamento para outros lugares do mundo. Além disso, muitas vezes, jamais
haviam exercido a profissdo do sexo no Brasil.

N&o obstante, no que se refere a idade da vitima, os dados do Relatério
Nacional Sobre o Trafico de Pessoas, 2013, contrariam as projecdes
supramencionadas. Por essa razao, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Social e da Secretaria de Politicas para Mulheres a aliciamento ocorre entre
mulheres de 10 a 29 anos, sobretudo com maior incidéncia na faixa de 10 e 19 anos.

Diante disso, compulsando os acontecimentos, pode-se concluir em linhas

gerais que a faixa etaria de maior incidéncia as vitimas do trafico atinge mulheres
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jovens e solteiras, com escolaridade baixa e residente, principalmente, na zona
urbana. Prosseguindo nessa esteira de raciocinio, registra-se que, principalmente,
na Regido Nordeste, o perfil da mulher ndo se coaduna com o mencionado acima,
tendo em vista que o trafico ocorre, primordialmente, com mulheres ja envolvidas
pela préatica da lascivia lucrativa.

Sinaliza-se para efeitos criminais que a mulher, cuja profissdo seja
desenvolvida como prostituta no territdrio nacional e que, posteriormente, venha a
exercé-la meramente sozinha fora do Brasil, ndo constitui crime de trafico de
pessoas, vez que a pratica da prostituicdo ndo mais é prevista como um ilicito penal,
ao contrario, esta é reconhecida como profissdo pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Dessa forma, apenas ird configurar-se na medida em que houver a figura
do agenciador, rufido, pela linguagem juridica e gigold, pela linguagem coloquial da
sociedade, que promova, intermedeie ou facilite os tramites necesséarios para o
desempenho da funcéo fora do pais, tendo em vista que o crime é tipificado tdo
somente nesta circunstancia.

Dessa forma, segundo o | Diagnéstico Sobre o Tréfico de Seres Humanos:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara (2004), ha trés vertentes do aliciamento
guando constituido para fins de exploracéo sexual de pessoas no ambito externo.

A primeira ocorre quando a vitima do trafico, ao chegar no pais de destino, &
aprisionada em uma sala em condicbes que mais se assemelham a época da
escravatura, sendo restringida, completamente, no seu direito de liberdade. E neste
local que ela recebera seus clientes para que possam desfrutar das suas vestes.
Necessario demonstrar que as condicfes de vida sdo miseraveis e o tratamento
dado a vitima atinge de forma brutal o seu lado psiquico.

Outro tipo ocorre quando o rufido, depois de consumado o trafico, consegue
estabelecer uma relacdo de dependéncia para com a vitima, tendo em vista que
elas, em momento algum, tém a intencdo de retornar ao pais de origem de forma
fracassada. Somado a isso, sofrem constantes ameacas de morte aos seus
familiares e a elas caso ndo venham a desempenhar corretamente 0s servigcos
sexuais. De outra banda, sdo lhes retidos os passaportes e desde o principio
assumem dividas ocasionadas pelos gastos que o aliciador desprendeu pelas

passagens aéreas e estadias.
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Cacciamali e Azevedo (2006, p. 36) aludem acerca disso de modo exemplar,

senao vejamos:

O trafico humano ocorre quando ha uma motivagao da vitima para emigrar,
podendo ser a busca da mobilidade social devido ao desemprego, por
exemplo, ou a fuga de perseguicao politica, problemas policiais, familiares e
outros. Por outro lado, é necessaria a presenca de intermediarios,
recrutadores, agentes, empreendedores e até de redes do crime
organizado, que por um lado agem no imaginario das vitimas, contribuindo
para a formacdo de suas expectativas positivas para emigrar, e, por outro,
conduzem-nas ao local de destino. Nesse sentido, o aliciador busca engajar
pessoas em atividades e/ou trabalhos nada afeitos as normas laborais,
tendo como Unico propésito a sua exploragédo. Frequentemente, as vitimas
sdo enganadas e incitadas com promessas de uma vida melhor, através
das mais variadas ofertas de emprego. Porém, uma vez deslocadas para o
local do emprego e isoladas, podem ver cerceada a sua liberdade. As
vitimas em geral se percebem envolvidas em serviddo por divida,
submetendo-se a prostituicdo, outras formas de exploracao sexual, e ao
trabalho forcado, em uma condicdo analoga a da escraviddo [...].
(CASSIAMALI E AZEVEDO, 2006, p. 131-132).

Destarte, o desempenho da funcdo sexual ocorre de forma voluntaria pela
vitima, vez que, antes mesmo da consumacao deste crime, 0 agenciador ja as teria
seduzido plenamente. Nesta situacédo, ele utiliza mecanismos a fim de que as faca
crer da normalidade em praticar as condutas libidinosas. Como a vitima encontra-se
extremamente apaixonada termina por ceder a todos os ditames estabelecidos pelo
aliciador. Sabe-se que é um tanto quanto dificil compreender como isso acontece.
Entretanto, a justificativa coaduna-se na prépria situacao vivida pela vitima antes de
ocorridos os crimes, pois, geralmente, sdo mulheres ingénuas, virgens desprovidas
de qualquer contato sexual masculino. Assim, na medida em que ha interesse
amoroso pelo rufido, geralmente bonito, inteligente, capaz de ofertar melhores
condicdes de vida a elas, corrobora para que se construa um panorama propicio ao
envolvimento sentimental da vitima em relacéo a ele, constituindo, assim, a situacao
ora mencionada.

Por fim, o aliciamento atinge dois tipos de mulheres, ora o da pessoa ingénua
que passa por grandes dificuldades financeiras e, por isso é iludida com certa
facilidade, ora o da mulher que tem o dominio da situacao, avalia com toda a clareza
0s riscos e se dispde a corré-los para ganhar dinheiro. Dessa forma, fica uma
pergunta: Por que as mulheres sdo aliciadas para fins de exploragdo sexual? A

resposta esta na simples razéo direta da precarizacéo de sua forga de trabalho e da
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construcdo social de politicas publicas capazes de erradicar o problema. Apesar de
os dados apontarem progressos, a avaliacdo das metas supostamente nao
representa com exatidao a realidade.

Diante destas consideracdes, prossegue-se a andlise deste tema sob o manto
da politica publica, atrelada aos Planos | e Il de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, com enfoque no Trafico Internacional de Mulheres para fins de Exploracéo
Sexual, a fim de identificar os desafios, ameacas e oportunidades impactadas por
ela.

Destarte, neste capitulo oportunizou-se o conhecimento do conceito de
Tréfico Internacional de Mulheres para fins de Exploracdo Sexual, como espécie do
género Tréfico de Pessoas. Assim como, destacaram-se 0s principais tratados,
convencgdes e protocolos que tratam desta matéria, seja diretamente ou na protecao
da mulher. Vislumbrou-se o debate juridico conceitual atrelado aos tipos penais
existentes que tipificam o Trafico de Pessoas, enquanto instrumento de imputacéo
da pena. Estabeleceram-se as principais manifestacées e a¢des que fizeram este
tema entrar na agenda publica, por conseguinte, na formulacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas com o decreto legislativo n.5.948/2006, o
qual foi revogado em parte e em seu lugar passou a vigorar o Decreto n. 7.901, de 4
de fevereiro de 2013. Por fim, demonstrou-se o contingente de dados e pesquisas
existentes, no que tange ao Tréfico Internacional de Pessoas, tracando as principais
rotas, o perfil da vitima, bem como as matizes como se constitui o aliciamento.

Realizadas tais contextualizacfes, o arcabouco analitico é propicio para o
estudo dos Planos | e Il ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em especial, 0
Trafico Internacional de Mulheres para Exploracdo Sexual, no que se refere as
possibilidades tracadas, aos desafios a serem obstaculizados e as ameacas que 0

norteiam.



4 DOS PLANOS NACIONAIS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS, EM ESPECIAL DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL :

Imperioso salientar que, os dois capitulos precedentes procuraram enraizar
suas bases no contingente de conceitos, modelos e dados apropriados para
sedimentar o entendimento do processo de analise especifica desta pesquisa.

O presente capitulo visa trazer uma contribuicdo prépria a tematica, pelo que
se apresenta o | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, de
modo a verificar, as fraquezas e oportunidades existentes no que tange as acoes do
governo pertinentes ao campo do Trafico Internacional de Mulheres para fins de
Exploracdo Sexual.

Isso porque, conforme outrora mencionado, a aludida politica atua no
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de modo integral/global, abracando suas
diversas modalidades, seja para fins de remocdo de Orgaos, para o trabalho
escravo, bem como para a exploracdo sexual. Razédo pela qual, demarca-se o
terreno deste trabalho na analise a apenas uma das espécies no campo de acdes do
governo desta politica.

Sob este espirito, articulam-se as possiveis conexdes com o capitulo | e I,
essenciais para se vislumbrar os elementos que auxiliam ( forcas e oportunidades) e
agueles que atrapalham (fraquezas e ameacas) o desenvolvimento dos Planos,
consoante ao projeto de matriz, denominada, SWOT ou FOFA, com as suas devidas
e necessarias adaptacfes para o dialoga-las com tema atrelado ao campo das
politicas publicas.

Na sequéncia, o caminho inicial a percorrer veicula-se na apresentacdo do |
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico, de modo a identificar como foi
constituida, sua estrutura, acdes, bem como as respectivas linhas de atuacdo no

enfrentamento ao Tréfico.
4.1 DO | PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Salienta-se que, depois de elaborada a Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas com a articulagdo de diversas atores institucionais, atores
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privados e com auxilio da sociedade civil, estabelece-se a aprovacdo do | Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pela inteligéncia do decreto n°
6.347, de 8 de janeiro de 2008.

Consoante o modelo de andlise policy cycle, destaca Howlett, Ramesh e Perl
que este € o momento pelo qual se chancela a segunda fase do ciclo da politica
publica, pelo que se debruca na intencdo de um problema da agenda formal do
governo ser formulado para que esteja no curso de uma acao politica, pelos
tomadores de deciséo politica. ( policy makers)

Neste espirito, arquitetam-se as possiveis solucdes e limitacbes técnicas a
acdo do Estado e a constituicdo estrutural das metas a serem alcancadas e dos
objetivos a serem consumados.

Trata-se de um plano constituido pela soma de esforcos e de compromisso,
em meio a debates e reflexdes com prismas de muitas visdes, capitaneado pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, ambas,
da Presidéncia da Republica. O que foi denominado por Kingdon (1984) de “multiple
streams” sendo o produto da mistura de multiplas correntes.

Ademais, segundo a proposta enviada a Presidéncia da Republica pelo entdo
Exmo. Min. da Justica Sr. Tarso Genro, o Plano foi alicercado a luz da Politica
Nacional, bem como pelo estudo minucioso de Tratados Internacionais, pela
Legislacdo Positivada no Brasil, ambos com pertinéncia teméatica correlata ao
conteudo desta politica.

A titulo de curiosidade e sistematizacdo do conteudo, o presente estudo
também contou com teor de outros documentos relevantes para sua elaboracao,
sejam eles: a) Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil
(2002); b) Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003); c) Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2004); d) Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Trabalhador Adolescente (2004); e) Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

Sinaliza-se o destaque de Silva (2009), essas ac¢bOes de planejamento e

organizacdo de uma politica, bem como dos recursos disponiveis, sejam eles,
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materiais, humanos e tecnoldgicos, afetam diretamente a fase de Implementacao e,
por conseguinte, os resultados praticos fomentados pela politica publica idealizada.

Prosseguindo nessa seara, o plano foi elaborado através da formacdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto pela representacdo de uma
gama de 6rgaos publicos federais, conforme preceitua o artigo 3° do decreto n.
5.948 de 2006, os quais tracaram prioridades, acdes e metas bastante especificas e
determinadas ao seu enfrentamento. Com efeito, contou também com a colaboracao
de organismos internacionais, sociedade civil, organizacbes nao governamentais,
Ministério Publico de Trabalho e Ministério Publico Federal. Durante o processo de
didlogo do GTI, optou-se por construir um Plano Nacional, cuja implementacéo fosse
realizada em um prazo de dois anos e as atividades deveriam ser alcancadas em
curto, médio e longos prazos.

A dindmica de desenvolvimento do referido Plano condiz com as diretrizes,
principios e as acles estipuladas pela Politica Nacional outrora colacionada no
capitulo antecedente, e perpassa com a instauracdo de trés grandes eixos de
atuacao, ou seja, na prevencao do crime, na repressao do agente infrator e suas
respectivas redes, bem como na assisténcia as vitimas.

Isso ndo é tudo, pois para cada um dos eixos ora identificados, foram
estipuladas prioridades especificas do | Plano Nacional a serem cumpridas, as quais
por exceléncia refletem os resultados que se pretende alcancar.

Os principios e diretrizes demarcam as raizes do Plano, pois, funcionam
como fundamentos balizares norteadores de todas as atividades elaboradas pelos
Planos. Deste modo, cabe transcorré-los com fulcro respectivamente dos artigos 3°
ao 7° do capitulo 1l do decreto n°® 5.948 de 26/10/2006.

Salienta-se o artigo 3°, o qual disp6e acerca dos principios norteadores da
referida Politica Nacional e, por conseguinte do | e Il Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

Art. 3. Sao principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de pessoas: | - respeito a dignidade da pessoa humana; II- ndo
discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuacéo profissional, raca, religido, faixa
etaria, situacdo migratéria ou outro status; Il - protecdo e assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade
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e de colaboragdo em processos judiciais; IV - promoc¢do e garantia da
cidadania e dos direitos humanos;V - respeito a tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos; VI - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; e VII - transversalidade das
dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas. Paragrafo Unico. A
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas observard os
principios da protecao integral da crianca e do adolescente. (PNETP, 2006)

Nesse raciocinio, o referido decreto colaciona com fulcro no artigo 4° as

diretrizes gerais que devem ser observadas pela politica publica.

Art. 4°. Sao diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas: | - fortalecimento do pacto federativo, por meio da
atuacao conjunta e articulada de todas as esferas de governo na prevencao
e repressao ao tréfico de pessoas, bem como no atendimento e reinsercao
social das vitimas; Il - fomento & cooperac¢é@o internacional bilateral ou
multilateral; 1l - articulagdo com organizagBes n&o-governamentais,
nacionais e internacionais; IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao
tréfico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizacdes
da sociedade civil; V- fortalecimento da atuac¢&o nas regies de fronteira, em
portos aeroportos, rodovias, estacfes rodoviarias e ferroviarias, e demais
areas de incidéncia. VIl - verificagdo da condicdo de vitima e respectiva
protecé@o e atendimento, no exterior e em territério nacional, bem como sua
reinsercéo social; VIII - incentivo e realizacdo de pesquisas, considerando
as diversidades regionais, organizacdo e compartilhamento de dados; IX -
incentivo a formacado e a capacitacdo de profissionais para a prevengao e
represséo ao trafico de pessoas, bem como para a verificacdo da condi¢ao
de vitima e para o atendimento e reinser¢do social das vitimas; X -
harmonizacéo das legislacdes e procedimentos administrativos nas esferas
federal, estadual e municipal relativas ao tema; XI - incentivo a participacéo
da sociedade civil em insténcias de controle social das politicas publicas na
area de enfrentamento ao trafico de pessoas; Xll - incentivo & participacéo
dos érgdos de classe e conselhos profissionais na discussdo sobre trafico
de pessoas; e Xlll - garantia de acesso amplo e adequado a informag6es
em diferentes midias e estabelecimento de canais de didlogo, entre o
Estado, sociedade e meios de comunicacdo, referentes ao enfrentamento
ao trafico de pessoas. (PNETP, 2006).

Prosseguindo, imp0de trazer o conteudo expresso pelos artigos 5° e 6°, pelo
gue se estabelecem as diretrizes especificas da politica atreladas, respectivamente

na prevencao ao trafico de pessoas e na repressao do agente infrator.

Art. 5° Sao diretrizes especificas de prevencdo ao trafico de pessoas:| -
implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial, nas é&reas de saulde, educacdo, trabalho,
segurancga, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
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esportes, comunicacao, cultura, direitos humanos, dentre outras;ll - apoio e
realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos
ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes
realidades e linguagens; Ill - monitoramento e avaliagdo de campanhas com
a participacdo da sociedade civil; IV - apoio a mobilizacdo social e
fortalecimento da sociedade civil; e V - fortalecimento dos projetos ja
existentes e fomento a criacdo de novos projetos de prevencédo ao trafico de
pessoas.

Art. 6° Sao diretrizes especificas de repressao ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores: | - cooperagdo entre orgaos policiais
nacionais e internacionais; Il - cooperagao juridica internacional; Il - sigilo
dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos lei; e IV -
integracdo com politicas e agBes de repressdo e responsabilizacdo dos
autores de crimes correlatos. ( PNETP, 2006)

Destarte, apresentam-se as diretrizes especificas de atengcdo as vitimas do
trafico de pessoas. Séo elas abaixo arroladas:

Art. 7° Séo diretrizes especificas de atencdo as vitimas do tréfico de pessoas:| -
protecdo e assisténcia juridica, social e de salude as vitimas diretas e indiretas de
tréfico de pessoas; Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico
de pessoas, independentemente e sua situacdo migratdria e ocupacdo; Il -
acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de pessoas; IV - reinsergéo
social com a garantia de acesso a educacgédo, cultura, formagdo profissional e ao
trabalho as vitimas de trafico de pessoas; V - reinsercdo familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas; VI - atencéo as necessidades
especificas das vitimas, com especial atengdo a questdes de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa
etaria, situagdo migratoria, atuacédo profissional ou outro status; VII - prote¢do da
intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e VIl - levantamento,
mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informagBes sobre instituices
governamentais e ndo-governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam
assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.( PNETP, 2006)

No que se refere as prioridades de prevencdo da ocorréncia do crime —
atreladas ao 1° eixo do Plano, o GTI responsabilizou-se: a) em levantar,
sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias
sobre o trafico de pessoas. b) capacitar e formar atores envolvidos direta ou
indiretamente como o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos c¢) mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em
geral sobre o tema do trafico de pessoas;d) diminuir a vulnerabilidade ao trafico de

pessoas de grupos sociais especificos.
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Prosseguindo, a luz da estratégia politica de repressdo ao crime — 2° eixo -,
estipulou-se as seguintes prioridades: a) aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa
ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos b) ampliar e aperfeicoar
o conhecimento sobre o enfrentamento de pessoas nas instancias e 0rgaos
envolvidos na repressdo ao crime e responsabilizagdo dos autores; c) fomentar a
cooperacdo entre oOrgaos federais; d) criar e aprimorar instrumentos para o
enfrentamento ao trafico de pessoas; e) estruturar 6rgdos responsaveis pela
repressao ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores; f) fomentar a
cooperacao internacional para repressao ao trafico de pessoas.

Destarte, no campo de assisténcia a vitima do trafico- 3° eixo - chancela-se
como prioridade especifica em articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos
e redes existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas de
tréfico.

Nota-se que, para cada prioridade especifica foram detalhadas acdes e
atividades especificas, desta feita contemplando metas para serem atingidas. Para
fins desta dissertagdo ndo cabe analisar pormenorizadamente todas as metas
especificas a serem realizadas, jA que sdo totalizadas em 100 metas, porguanto
resguarda-se atencdo ao estudo atinente, dentro campo especifico do Tréafico
Internacional de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual, ao desenvolvimento das
oportunidades e fraquezas encontradas em funcao delas.

Outrossim, para cada atividade tracada define-se o 6rgdo vinculado ao Poder
Executivo que possua relacdo com a respectiva area, o qual assume a
responsabilidade de coordena-la bem como articular parcerias com 6érgdos dos
demais entes estatais, sociedade civil, universidades, organismos internacionais e
Ong’s para a sua aplicagao correlacionada.

Realizadas essas primeiras consideracbes referentes a apresentacdo e
estrutura do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, passa-se a
analise de suas prioridades e acbes atinentes ao Tréafico Internacional de Mulheres
para fins de Exploracdo Sexual, com a articulacdo do marco tedrico outrora
reverenciado. Pontua-se que a presente analise estruturar-se-a4 com vistas a matriz
FOFA, consoante mencdo no item metodologia deste trabalho, de modo a

contemplar dois ambientes, respectivamente externos (ameacas e oportunidades) e
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internos (fraquezas e forcas) e serdo inseridas a partir dos eixos estratégicos do
Plano Nacional, sejam eles, prevencao ao trafico, repressdo ao crime e assisténcia

as vitimas.

4.2 DAS PRIORIDADES ATRELADAS AO EIXO ESTRATEGICO PREVENCAO AO
TRAFICO

A priori, antes de enfrentar a tematica especifica nesse item, prima-se
apresentar consideracdes atinentes ao modelo teérico de analise adotado para
enfrentar essa matéria, o qual atrela-se ao Policy Cycle — ciclo de politica publica,
conforme avencado oportunamente no capitulo 1.

Segundo Howlet, Ramesch (1995) a politica publica é formada por um
processo dindmico constituida por fases, exemplificando: Montagem da Agenda,
Formulacgédo, Implementacgéo e Avaliagao.

Esta escolha foi realizada em funcéo de esta ser uma ferramenta emoldurada
estruturalmente por fases subsequentes de andlise sob o prisma académico. Nao
obstante, apresentar uma dinamica na praxis em que as fases do policy cycle
estabelecem inter-relacdes, implicando um sistema de influéncias entre si, podendo
inclusive serem iniciadas por momentos distintos ou ndo apresentar algumas das
fases. Deste modo, mais ajustada ao modelo reverenciado pela politica publica em
tela, consoante a ética embasada pela correlacdo de forcas e redes na maximacéao
de resultados prospectivos.

Somado a isso, pela prépria natureza transnacional do Trafico Internacional
de Mulheres para fins de Exploracdo Sexual, culmina a necessidade da existéncia
de uma simetria de for¢cas conjuntas e articuladas intersetorial e transversalmente
para os ajustes no seu enfrentamento integral. Com efeito, dialoga com os aspectos
envolvidos pela Politica de Terceira Geracdo, desenhados por Silva (2011), pelo
arcabouco internacional sobre a matéria de direitos humanos— sobretudo o Protocolo
de Palermo —, bem como pelas diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Enfrentamento.

Feitas as considerac¢des prudenciais, passa-se a analise das oportunidades e
desafios das metas tracadas a partir das prioridades elencadas pelos trés eixos de

atuacdo contemplados pela Politica. Lembrando que, ao longo do estudo serdo
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observados uma gama dos principios e diretrizes que norteiam a Politica Nacional
para melhor sistematizacado do entendimento analitico.

Por uma questdo de ordem e didatica, apresenta-se o quadro sinético com as
prioridades de acdo politica para enfrentar esta mazela de modo a prevencdo do

trafico de pessoas.

Prioridades Total de metas
elaboradas

1° Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, 23

informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas

2° Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o 9

enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos
humanos

3° Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral 10
sobre o tema do tréfico de pessoas

4° Diminuir a Vulnerabilidade ao Trafico de Pessoas de grupos 6
especificos

Quadro IV: Das 4 primeiras prioridades de agéo politica e suas respectivas metas do | PNETP — eixo
prevenc¢éo do crime.
Fonte: Producgdo nossa baseado no Relatdrio Nacional do | PNETP, 2010.

4.2.1 Percepcdes a partir da matriz FOFA, no eixo Prevencédo do Crime

A partir do quadro sinético acima listado contemplar-se-8o, em linhas gerais,
as principais forcas - oportunidades e possiveis fraquezas - ameacas, encontradas
no estudo das atividades e metas atreladas a esse eixo de atuacdo da politica, com
base nos relatorios emitidos pelo Governo Federal, seus ministérios e respectivas
secretarias envolvidas no | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

com enfoque no Tréfico Internacional de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual.

Percebem-se algumas conquistas (forcas) no campo da prevencédo da
politica, dentre as quais se destaca o lancamento de uma Campanha Nacional de
Conscientizacdo contra o Trafico de Mulheres, capitaneada pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. Sendo um importante
instrumento para a sociedade civil de modo geral, bem como para pesquisadores,
estudiosos e demais atores interessados no fomento ao enfrentamento desse crime
transnacional especifico para vitimas mulheres.

O Plano supraelencado desenvolveu trabalhos no sentido de levantar

informacgdes e experiéncias sobre o trafico de mulheres, bem como na formagéo e



102

capacitacdo das instituicdes publicas e privadas envolvidas pela Pelo Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ministrando cursos e oficinas ao corpo de
profissionais.

Neste espirito, foram capacitados no periodo entre 2008-2010, 10.433
multiplicadores na promog¢ao dos direitos a mulheres, bem como 3.125 profissionais
da rede de atendimento as mulheres.

Sinaliza-se que, a Policia Federal, vem realizando a capacitacdo de policiais
federais para o enfrentamento do tréfico internacional de pessoas, incluindo
mulheres, nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Tudo isso, com 0 apoio
técnico da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Além disso, a mencionada Secretaria, em conjunto com o0 Ministério da
Justica, realizou uma Campanha Nacional de Prevencédo ao Tréfico de Mulheres nos
principais aeroportos do Brasil, a fim de fomentar o acesso a informagdo deste
crime.

Outras acbOes nessa perspectiva, como a projecdo de Conferéncias e
Campanhas midiaticas de conscientizagdo da ocorréncia do Trafico foram
estabelecidas em nivel de Brasil, como também internacionalmente com o apoio da
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crimes.

No ambito da Assisténcia Social, o Ministério do Desenvolvimento Social,
cumulado com a SPM, SNJ, MJ, MS capacitou 8.239 profissionais em 5 regides do
Brasil, para os temas Trafico de Mulheres, como estratégia de assisténcia as
mulheres e familias socialmente vulneraveis, consideradas as regides que
expressam maior potencialidade na ocorréncia deste tipo de crime.

No ambito do Ministério da Justica, em parceria com a Infraero, UNODC e
SPM, divulga no ambito Nacional campanha cujo slogan é “Trafico de Pessoas.
Ajude o Brasil ndo Cair nessa Armadilha”, a fim de conscientizar as pessoas sobre a
ocorréncia desse tipo de crime e estimular a denuncia. Sua projecéo invadiu todos
0s meios midiaticos, a titulo de exemplo: televisivos, radiolégicos radiodifusores,
assim como em banners, panfletos, revistas e jornais.

Por fim, elenca-se a atuacdo do Ministério da Saude, na tentativa de diminuir

a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos, desenvolveu
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uma Rede Nacional de Nucleos de Prevencdo de Violéncias e de Promocgdo a
Saude, mediante portaria ministerial. Visa-se fomentar a articulacdo intersetorial
entre Secretarias Estaduais e Municipais de Salude para conscientizar pessoas
potencialmente vitimas acerca do trafico de pessoas. Lembrando que em apenas
alguns desses nucleos a tematica, trafico de pessoas, foi inserida na pauta de
atuacao.

Em que pese o reconhecimento de alguns passos importantes na articulacao
de forgcas para a prevencdo do crime em comento, importa sinalizar que tais agdes
encontram limites, denominados pela matriz FOFA de fraguezas. Razao pela qual,
passa-se a analisar, com base em interpretacdes a contrario senso, face os dados
ofertados pelos relatorios do | PNETP.

Diante do arcabouco de metas trazidas pelo Plano, percebe-se que o primeiro
entrave atrela-se a uma questao de ordem econdmica. Isso porque, dentre as 48
metas desenvolvidas pelos atores envolvidos a prevencdo do crime, apenas 10
metas gozaram de um suporte econdmico para viabiliza-las. O que pode acarretar
obstaculos severos na manutencéo e prosseguimento de atividades.

Outrossim, ainda de acordo com o Relatério Final do IPNETP ( 2010), as
metas que foram contempladas para custear a acdo politica destinaram-se, para a
realizacdo de 3 campanhas de conscientizacdo, 1Jornada Estadual aos Operadores
do Direito, Policiais e representantes da Sociedade Civil, 5 a¢cdes de capacitacao e
ampliacédo de profissionais que atuam nas instituicdes envolvidas com o Plano, bem
como 1 mapeamento territorial das rotas do trafico de pessoas. Deste modo, galga-
se 0 alargamento no que se refere a agbes mais contundentes na prevencdo do
crime.

Com fulcro no artigo 5° inciso | do decreto que institui como diretriz especifica
a “implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas de modo integrado
e intersetorial nas areas da saude, educacéo, trabalho, seguranca, justica, turismo,
assisténcia social, dentre outras,” sinaliza-se que n&o observada, pelo menos nas
acOes que foram beneficias por custos.

Para ratificar isso, destaca-se a concepcao de intersetorialidade segundo

Silva (2011, p.2), ja acostado no capitulo 1.
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A intersetorialidade pode ser definida como o conjunto de desenhos formais
e praticas que conferem sinergia e complementaridade entre diversos
setores responsaveis pelas politicas publicas (como o administrativo, o
orgamentério, o de planejamento, de recursos humanos, etc.), mas também
as proprias areas especificas das politicas sociais, como assisténcia social,
educacéo, saude, etc. Assim, a intersetorialidade ndo se restringe a uma
guestao meramente administrativa, mas engloba enfoques
multidimensionais, respostas integrais e superacdo das intervencdes
setoriais especializadas ou fragmentadas, com baixo grau de diadlogo na
busca por solucdes para problemas comuns e/ou interrelacionados. (SILVA,
2011, p. 2)

Em razéo disso, ha um descompasso entre aquilo que é escrito em face ao
que é feito, por certo € que as acOes apresentadas agregam teor propagandista,
sem demonstrar de modo claro se acedem esses dispositivos de apoio e fomento e
gual a mudanca gerada aos sujeitos beneficiarios desta proposta.

Com efeito, segundo os dados obtidos pelas pesquisas - conforme delineado
no capitulo 11, a vitima — objeto deste trabalho -, em regra, esté inserida em uma
situacdo social de extrema vulnerabilidade socio-econdmica. Ndo obstante, ndo se
vislumbra reais interacdes com outras politicas publicas, a fim de fomentar melhores
condicbes de vida para aquelas mulheres inseridas em regides potenciais de
aliciamento.

Em outras palavras, a preservacdo do trafico com a formacdo de redes
intersetoriais objetiva, de modo sintético, realizar palestras, campas, estudos e
capacitacbes aos funcionarios relacionados a matéria, sem adentrar-se na
verdadeira causa que alimenta as redes de aliciamento, qual seja, fomentar
estratégias com as demais politicas publicas setoriais que permitam trazer melhores
condicdes sécio-econdbmicas as potenciais vitimas.

Ocorre que, num pais em desenvolvimento como o Brasil, com altas taxas de
desemprego e miserabilidade articular esse tipo de acdo prescindiria atuacdo de
politicas e programas que garantisse os direitos basicos para uma vida digna para
todos os individuos ou ao menos, as potenciais vitimas do trafico.

Numa analogia, com base na governanga mencionada no item formulagao da
politica, Cappela destaca que no plano de acdo governamental, governanca pode

ser “tanto a base para a idéia de “desconstrugdo” de um Estado em crise (sem
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capacidade financeira e administrativa) quando para a construgcdo de um Estado
capaz de garantir direitos civis e basicos”. (CAPELLA, 2008, p. 24).

Sob outra perspectiva, registra-se que o Plano Nacional formalizou a
constituicdo de Nucleos Estaduais de enfrentamento ao trafico, por meio da portaria
do SNJ n. 31 de 20/08/09, estando prevista enquanto agdo do governo “Apoio ao
desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Dentre suas
16 atribuicbes salienta-se a titulo de exemplo, a articulacdo e planejamento do
desenvolvimento de ac¢des do PNETP, visando a atuacdo integrada dos 6rgaos
publicos e da sociedade civil, bem como instar o Governo Federal a promover
parcerias com governos e organizagbes estrangeiras para o enfrentamento ao
trafico.

Percebe-se que nudcleos sao elementos fundamentais para alargar acoes e
potencializar de modo integral os trés eixos estratégicos de atuacdo da politica e sua
implementacdo causa impactos importantes no enfrentamento desta mazela. Ocorre
gue, esses nucleos de enfrentamento no | PNETP foram instalados apenas em 6
Estados Membros da Federacdo: Goiads, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco,
Para e Acre.

Em razéo disso, € inconteste a necessidade de implementacdo em todos ou
na maioria dos Estados Membros dos Nucleos referidos, considerando as
dimensdes do territério brasileiro, a finalidade de atuacdo nacional e internacional do
Plano, bem como para verdadeiramente expressar resultados positivos das acdes
do governo.

Relacionado ao plano tedrico, alguns autores defendem a importancia de
levar em consideracéo, no fluxo do processo de planejamento, aqueles que estao
mais proximos as acdes resultantes das politicas, sendo dessa forma a populagéo
afetada pela politica e os agentes do Estado em contato com ela. Isso € justificado
por que por tais pessoas estdo mais proximas da realidade e saberem de fato, o que
acontece e o que seria melhor para alcancar os resultados da politica (EImore, 1979;
Lipsky, 1980), em sintese, trata-se de um planejamento mais colaborativo. Com
efeito, por exceléncia percebe-se uma fraqueza, ja que pelo | PNETF se vislumbrou

esse contato em apenas 6 Estados Membros.
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No que se refere ao campo das oportunidades, enquanto fendmenos que
decorrem do ambiente externo e causam, de modo positivo, impactos substantivos
nas acdes da politica em tela, pode-se realizar as seguintes ponderacdes abaixo
arroladas.

Sob o prisma internacional, em observancia aos principios elencados pelo
artigo 39, 1, I, 1ll, e pela inteligéncia da diretriz especifica do inciso Il do artigo 5°,
ambos do decreto 5.949 de 26/10/06, o | PNETP firmou parcerias com organismos
internacionais, dentre os quais, destacam-se; OEA, UNODC, OIT, ONU etc., a fim de
estabelecer interven¢fes de Orbita transnacional na constituicdo de mecanismos de
cooperacao para o enfrentamento do trafico.

Dentre o arcabouco de atividades realizadas a prevencéo, adjetivadas no |
Plano, compila-se:

1. I Encontro Binacional entre o Brasil e Surinami, sob coordenacao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, em parceria com MRE, MS, PF, MDS,MT,
cujo objetivo atrela-se na aproximacdo entre o governo Brasileiro e o Governo
Surinamés no fomento ao enfrentamento de todas as formas de exploragao contra a
Mulher.

2. Conferéncia “Brasileiros pelo Mundo, coordenada pela SPM e organizada
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, cujo escopo € desenvolver acdes de
enfrentamento a todas as formas de exploracdo contra a Mulher, bem como
conscientizar acerca dos seus impactos sociais.

3. Pesquisa em Trafico de Pessoas, o Ministério da Justica em parceria com
UNODC E USAID, realizou esta pesquisa que abarca todas as espécies do género
trafico de pessoas, a fim de elaborar uma amostragem das pessoas deportadas e
nao aceitos, através de dados colhidos no aeroporto Internacional de Guarulhos.

4. Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual ( Trata de Personas
para Fines de Explotacion Sexual). Campanha destinada para capacitacdo aos
operadores do direito, e da policia federal, sendo ferramenta de aprendizagem aos
interessados e sociedade civil de modo geral. Realizada pelos esforcos da OIT,
UNODC, PFDC, ANPF, SNSP, SNJ, SPM e SDH.

5. Manual de Capacitacao sobre o ETP, desenvolvido pela Universidade de

Brasilia, e validado pela PRF, PGR, MJ, SEDH, contendo informacfes Uteis acerca
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do Tréfico de Pessoas para o trabalho escravo, bem como para a exploracao sexual
no Brasil.

6. Manual para o Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Toolkit to Combat
Trafficking in Persons, elaborado pela UNODC, este instrumento traca diretrizes,
bem como conceitos basicos sobre o tema, de modo a estimular o conhecimento do
crime sob a érbita global.

Compulsando tais acdes, sob o ponto de vista da prevencdo do crime,
percebe-se que a participacdo de organismos internacionais na cooperagéao vincula-
se na criagdo de campanhas, congressos, distribuicdo de panfletos, na capacitacéo
de profissionais ligados ao enfrentamento desta mazela, bem como na
conscientizacdo de como o crime ocorre aos publicos de maior vulnerabilidade
social.

Destarte, fortalece-se a natureza transnacional e intersetorial do crime, como
também os instrumentos para coibicdo, ou quica minimizacdo da mazela, fazendo
uma alusdo declinada por Cappela (2006), na égide das relacbes internacionais,
como decorréncia do processo de globalizagcéo, imputa-se consequéncias como a
interdependéncia das instituicbes e 0 aumento da necessidade de regulacdo do
plano global.

Razao pela qual, seu papel assume matizes desde discussdes focadas na
integracdo, ou apenas intergovernamental, tratadas como uma questao
supranacional, até assuntos conectados sob a égide da formulacdo e
implementacédo de uma politica publica.

Outrossim, até meados do século XX o trafico para fins de exploracdo sexual
nao havia sido considerado um problema relevante, uma vez que ndo havia
interesse ativo do governo para erradica-la. Ainda que, a preocupacdo em acles
especificas ao estimulo de melhores condicbes de vida a elas devesse ser um
pressuposto légico nas acdes da politica.

Nessa logica, em que pese a atuacdo de organismos internacionais
declinados no item anterior, percebe-se que dentro das acdes, atividades e metas
contempladas pelo relatorio final, ndo h& sequer uma que reivindique articulagédo
interinstitucional, transnacional para a coibicdo desta mazela. Sendo ocultada a

auséncia de préticas que envolvam diretamente o0s sujeitos.
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Tal constatacdo supra elencada é ratificada por Tania Sousa (2014, p. 210).

No entanto, apesar da composicdo multidisciplinar das parcerias que
compdem os NETP’s estaduais, ndo ¢é visivel uma proposi¢cao
transdisciplinar nas préaticas de enfrentamento, acentuando-se nas agdes a
divisdo dos eventos por agentes e instituicées especializadas, e, raramente,
a construcao de processos aglutinadores de praticas. Nao por acaso, essa
dificuldade de operar de forma transversal e complexa — assimilando e
contemplando as multiplas dimensdes dos problemas e dos sujeitos —
reflete-se na necessidade expressa nos documentos e nos discursos de
investir-se na formacédo e na informacdo, ainda que nao se vislumbrem
focos claros (SOUSA, 2014. p.210).

Ademais, em muitos materiais de divulgacdo que visam fomentar a
conscientizacdo acerca da existéncia do trafico, fazem isso a partir da suposta
capacidade do individuo de auto-reconhecimento enquanto potencial vitima.
Desprezando o carater oculto e invisivel como o processo de aliciamento ocorre, em
consonancia com as pesquisas levantas, bem como as observacfes levantadas no
capitulo Il. A escuriddo € um terreno fértil para acender novas luzes

Destaca de Tania Sousa (2014, p. 213), no que tange a prevenc¢ao do trafico

de pessoas.

Entendemos que a excessiva énfase na decisdo do sujeito que se encontra
em situacdo de ser aliciado, nomeadamente a mulher, isola-o do contexto
gque Ihe € hostil, no qual ndo distingue elementos referenciais
suficientemente seguros que o levem a ponderar sua situacdo: o
desconhecido, ainda que nem sempre, mas frequentemente ilusério, torna-
se preferivel aquilo que ja é conhecido e vivenciado no cotidiano. (SOUSA,
2014, p. 213).

Por isso, faz-se necessaria a existéncia de uma atuacdo proativa e
contundente dos atores envolvidos na perspectiva de sensibiliza-las e capacita-las, a
fim de atingir integralmente possiveis obscuridades de entendimento acerca do
tréfico.

Destarte, enquanto o acesso aos instrumentos de informacao, forem parciais
ou ocultos pela falta de acf6es que invadam fronteiras e garantam a efetiva aplicacéo
da diretriz do inciso IlI- artigo 4° do decreto 5.948 — 2006 — a prevencao desta
mazela nao traduzira, por exceléncia, em uma ferramenta contundente para impedir

a persecucéo desta ameaca.
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4.2.2 Percepcgdes a partir da matriz FOFA, no eixo Represséo do Crime

Imperioso demonstrar as prioridades delineadas pelo | PNETP, sobre as quais
se desmembram acdes, atividades e metas a serem cumpridas no eixo estratégico
da repressédo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores. Veja-se 0

quadro sinotico abaixo elaborado:

Prioridades Total
Metas
6° Aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de 3
pessoas e crimes correlatos.
7° Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de 5
pessoas nhas instancias e Orgdos envolvidos na repressdo ao crime e
responsabilizacdo dos autores.

8° Fomentar a cooperacdo entre os orgaos federais, estaduais e municipais 4
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para autuagao articulada na
repressado desse crime e responsabilizacdo de seus autores.

9° Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas. 6
10°Estruturar 6rgdos responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e 1
responsabilizacdo de seus autores.

11°Fomentar a cooperacdo internacional para a repressao do trafico de 9

pessoas
Quadro V: Da 6° a 11° prioridades de acdo politica e suas respectivas metas do | PNETP — eixo
repressédo do crime.

Fonte: Producéo nossa baseado no Relatdrio Nacional do | PNETP, 2010

Sinaliza-se que, de acordo com a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica, a atuacdo embasada na repressdo deve obedecer aos
principios e diretrizes da Politica Nacional, com vistas a protecéo atrelada a vitima.
Prova disso € a imposi¢do na obediéncia em garantir o seu sigilo de identidade,
tanto no inquérito como na esfera judicial, para protegé-la de possiveis dissabores
ou riscos desnecessarios a sua integridade fisica ou psicolégica.

De modo concomitante, € necessario que haja acompanhamento por
profissionais especificos para a recuperacao de sua auto-estima, bem como resgatar
a confianca em autoridades e servicos publicos. Isso ndo é tudo, pois a seguranca
da integridade e de sua familia é fundamento légico como expressado de justica e
dignidade.

No que se refere a sua atuacdo sob o eixo em tela, pode-se destacar a

capacitacdo de 100 operadores da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180, o
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qual é uma ferramenta importante para auxiliar na repressdo do crime, cujo
funcionamento é 24h por dia e alcanca o territério nacional: Portanto, sendo uma
“Forga” para o enfrentamento da mazela.

Ademais, de acordo com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, o
Departamento de Policia Federal, o qual € responsavel em fornecer a seguranca
publica para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, sob a esfera Federal, estendendo-se na orbita internacional com a acao
conjunta da INTERPOL, realizou a capacitacdo de profissionais da seguranca
publica, a fim de aperfeicoar técnicas na realizacdo de operagbes para desmantelar
organizacdes criminosas. Deste modo, constata-se uma “For¢ca” atrelada a
repressao do trafico.

Ocorre que, tais capacitagcdes ndo se mostram continuas, principalmente as
atreladas ao campo da seguranca publica. Impedindo a nutricdo de uma reflexdo
gue institua a nocéo de responsabilidade coletiva, diante da projecédo desta mazela,
conota-se uma fraqueza sob esse ponto de vista.

Segundo dados obtidos pelo Relatério | PNETP (2010), a Divisdo de Direitos
Humanos da Policia Federal em parceria com informacdes de policiais da Espanha,
Portugal, Italia, Suica e outras, em um periodo de 2002 a 2010 realizaram 22
operacbes especiais, cujo resultado foi a prisdo de 201 pessoas, as quais tinham
envolvimento com redes de aliciamento para prostituicdo no exterior, portanto sendo
um elemento “forga” a ser considerado. Deste modo, estando em conformidade com
a diretriz especifica disposta pelo artigo 6° IV do decreto 5.948/06 “integracdo com
politicas e acbes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos”.

De outra banda, salienta-se que em funcédo de deficiéncias de ordem social,
sob o olhar das vitimas, em regra, a policia ndo projeta o devido alicerce enquanto
garantidor de protecdo e seguranca, seja pela caréncia do devido amparo, seja pelo
fato de néo se enxergar na condicdo de vitima nas situacfes de exploracao sexual.
Ao passo que, sob o enfoque do contingente policial, ndo raras vezes a vitima
assume a concepcado de “culpada”, consoante a enraizada cultura machista e

patriarcal que ainda se vive nos dias atuais. Com isso, desrespeita-se o principio
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norteador da politica atrelado ao artigo 3° Il. Dec.5948/06, por conseguinte, consta-
se uma fraqueza a ser superada pelo Il Plano.

Nesse emaranhado de limitacbes e fraquezas formuladas, revela-se a
articulagéo trazida por Howlett, Ramesh e Perl (2013), pois, com o reconhecimento
de limitacdes na formulacao da politica que se pode revelar aquilo que seja viavel e
mais coerente fazer para se estreitar a situacdo problematica com a situacéo
almejada.

Ademais, salienta-se que os dados contidos no Relatério Final do | PNETP
(2010), sédo bastante genéricos e ndo apontam qualquer tipo de base estatistica das
atividades desempenhadas pelas instituicbes responsaveis pela repressédo do crime
em relacdo a Tematica Trafico de Pessoas, muito menos no que se refere ao Tréafico
Internacional de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual. Uma explicacdo razoavel
€ porque supostamente condizem com a efetiva atuacdo ao enfrentamento da
Mazela, qual seja obscura e invisivel, com isso, conota-se uma “fraqueza” a ser
vencida no Il Plano Nacional.

No que tange ao fomento da cooperagéo internacional ao reconhecimento e
represséo do Trafico Internacional de Pessoas, 0 Ministério das Relacdes Exteriores,
desenvolveu em parceria com o MJ 4 instrumentos com 0 presente interesse. A
declaracdo de Lisboa 2008, Declaracdo de Salvador, bem como | e Il Reunido de
Autoridades Nacionais sobre o Trafico de Pessoas, ocorridos, respectivamente na
Venezuela e na Argentina. Logo, sendo uma oportunidade.

Ainda sob o prisma internacional, destacam-se algumas atividades que
fortificam as “oportunidades” fomentadas ao enfrentamento do trafico de pessoas
internacional.

a) Combatendo o Trafico de Pessoas — Um guia para Parlamentares.
Desenvolvido em parceria com a Unido Interparlamentar. Objetiva-se ampliar o
conhecimento de parlamentares acerca do desenvolvimento de leis que estejam
aptas para lidar em coibir esta mazela, bem como procuro auxiliar sobre o papel dos
parlamentares e da sociedade na instauracdo de um aparato legal conexo com esta
finalidade.

b) Diretrizes Internacionais. Ag¢do para Implementar o Protocolo sobre o

Tréfico de Pessoas.
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c) Modelo de Lei contra o Tréfico de Pessoas, contendo o suporte técnico
necessario para a implementacdo das provisdes estabelecidas no Protocolo,
consideradas as peculiaridades legislativas e juridicas de cada Estado-Nacéao.

Nessa linha de raciocinio, na esteira da legislacdo penal nacional, imperioso
esclarecer acerca da prioridade supra elencada “o necessario aperfeicoamento da
legislagao brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas”. Isso porque,
ainda ha um descompasso entre o conceito de Trafico de Pessoas utilizado no
Protocolo de Palermo — adotado pelo artigo 2° do decreto que instituiu a Politica
Nacional (5948/06) — e as disposi¢cdes normativas tipificadas pelo Codigo Penal
Brasileiro.

Em que pese o referido assunto ter sido explanado no capitulo II, vale retoma-
lo pela pertinéncia consubstanciada nesse momento. Em linhas gerais, o conceito de
Trafico atrelado ao Protocolo de Palermo e adotado pela PNETP, é mais amplo do
que o tipificado pelo artigo 231 e 231-A do Codigo Penal Brasileiro.

Por forca da alinea a do artigo terceiro do Protocolo, a expresséo Trafico de
Pessoas, galga maior amplitude no seu significado, incluindo no seu texto, as
variadas formas de exploragédo sexual, seja para o fim de prostituicdo de outrem ou
outro meio de cunho sexual, seja para impor a vitima a realizacdo de trabalhos
forcados de carater escravista ou a remocao de 6rgaos.

Ao passo que o Cadigo Penal Brasileira, atrela-se apenas a exploracao
sexual, restando as demais espécies de Trafico de Pessoas tipificadas em outros
diplomas legais. Deste modo, existe uma séria divergéncia no alcance dos diplomas
elencados.

Ademais, um dos maiores inimigos dos direitos humanos, salvo melhor juizo,
era o préprio Cbédigo Penal Brasileiro que, até o advento da Lei 12.015/09, nédo
considerava os crimes sexuais como ofensa as pessoas, mas aos costumes, numa
concepcao herdada do final do século XIX. Atualmente, encontra-se enquanto
“crimes contra a dignidade sexual’.

Segundo a alinea “a” do artigo terceiro do mencionado Protocolo a expressao
Tréfico de Pessoas contempla o recrutamento, o transporte, a transferéncia ou o
acolhimento de pessoas, cujos meios empregados restringem-se a ameaca, ao Uso

hY

da forca, a coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade, a
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situacdo de vulnerabilidade e ao recebimento de beneficios, a fim de auferir o
consentimento da vitima que esteja submetida a autoridade do aliciador com o
escopo da exploracéo sexual.

Destarte, imperioso ajustar a legislacdo penal brasileira nos moldes de um
documento mais unificado, com o sistema global, dadas as peculiaridades
transnacionais de como o crime acontece. Nao obstante, considerar alguns avancos
na articulacdo entre 6rgdos do poder legislativo na aprovacao de um tipo penal que
cumpra integralmente com o protocolo ratificado pelo Brasil, fazendo o conddo com
os ensinamentos de Dye (2009), muitos dos formuladores de politicas ndo dispdem
de tempo, informacdo e recursos para pesquisar e analisar todas as alternativas
apresentadas, o0 que os leva a optar pela continuidade de programas ja existentes do
que se engajar no planejamento de novas politicas, “porém toda regulamentagao
juridica deve procurar mecanismos de controle da sua real eficacia”, conclui Rocha
(2010, p. 123).

Por fim, sinaliza-se que outro obstaculo enfrentado em decorréncia a
repressdo do Trafico Internacional de Mulheres para fins de exploracdo sexual
atrela-se aos diferentes parametros tragcados em torno da prostituicdo, enquanto em
alguns paises é considerada como profissdo, em outros se ajusta como crime. Deste
modo, as vitimas de exploracdo sexual, estendendo para as profissionais do sexo
em situacado de exploracdo, gozam por vezes, de tratamentos inadequados e longe
de terem a devida protecao de vitima que lhes caberia. O que culmina em uma
fraqueza, sob o ponto de vista nacional, e uma ameaca sob a otica transnacional, a
ser ajustada para melhor dialogo e articulacdo, em face aos paises que criminalizam
a prostituicao.

Para tanto, € necessario a articulagéo entre nacdes a partir de uma rede de,
denominada por Serra (2004, p.3) “intersetorialidade de elevado nivel institucional”.
Em outras palavras, busca-se o compartilhamento das estruturas institucionais
verticalmente constituidas, de modo que se instaure um objetivo comum que n&o
seja particular de uma delas, assim como se visa tecer 0 encaixe organizacional a
necessidade de incorporacdo as tarefas de organizacdo de temas, visdes,
problemas publicos e objetivos que padecam de respostas em apenas uma das

estruturas organizacionais verticais.
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4.2.3 Percepcdes a partir da matriz FOFA, no eixo Assisténcia as Vitimas do
Crime

Prioridade Metas
tracadas

5° Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes,
um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas do trafico. 22
Quadro VI: Da 5° prioridade de agédo politica e suas respectivas metas do | PNETP — eixo assisténcia
as vitimas do tréafico.

Fonte: Producéo nossa baseado no Relatdrio Nacional do | PNETP, 2010

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Mulheres,
da SPM/PR (2011), o atendimento de assisténcia as vitimas para ser integral,
prescinde a prestacdo conjunta e articulada de outros servigos de politicas publicas
voltadas, por exemplo, a educacao, a salde, a economia, a geracdo de renda dentre
outros, justamente pelo carater multifacetado e transnacional como o crime ocorre,
sem esquecer-se dos impactos de diferentes matizes causados as mulheres que
sofreram em decorréncia da exploracao sexual.

Nota-se com isso que, 0 objetivo primordial da politica publica é fornecer
suporte adequado e eficaz ao acesso a rede de atendimento. Isso porque, diante da
gravidade do mal causado as vitimas sequer buscam ajuda de atendimento com
receio de possiveis represdlias pelas organizacbes criminosas, das quais
escaparam.

Em razéo disso, percebe-se o fundamento inconteste na formulacdo de uma
politica publica capaz de, projetar paulatinamente uma estrutura de rede em
multiniveis, a partir de politicas intersetoriais capazes de suprir essas lacunas,
destaca Silva (2011).

Verifica-se que a referida Secretaria vem atuando nesse sentido, pelo que se
destaca a criacdo de Centros de Referéncia Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia, sendo uma ferramenta importante para resgatar
a autonomia, autoestima e a seguranca da vitima do tréafico.

A luz do relatorio final do | PNETP (2010), uma das metas desse eixo
estratégico é a “criacao e fortalecimento de 120 centros de referéncia no Brasil”’, em
parceria com o MDS, MS e secretarias da Mulher dos Estados e Municipios. Ocorre

que, foram instituidas apenas 39 Centros de Referéncia no Pais. Deste modo,
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vislumbra-se o ndo cumprimento integral da atividade tracada, sob esta 6ética pode-
se considerar uma fraqueza a ser superada no Il PNETP, e, a0 mesmo tempo nhuma
Otica otimista percebe-se uma forca, diante da criacdo de 39 postos nesse sentido.
O caminho é longo, mas os primeiros passos foram dados para o enfrentamento
desta mazela que agride a dignidade da pessoa humana.

Outro ponto de destaque para assistir as vitimas do trafico atrela-se na
criacao de “Nucleo das Mulheres nas Casas do Migrante”, a fim de identificar casos
de trafico contra mulher migrante, bem como encaminhar mulheres aos servicos de
atendimento.

Sob o prisma das metas tracadas pelo IPNETP foi atribuida ao MDS em
parceria com a MJ, SPM, SDH, MS, SEPPIR, MEC, TEM, MRE, MDA, Infraero,
MP’s, Estados, DF, Municipios, conselhos de direitos e de politicas setoriais, Ols,
ONGs e universidades “apoiar a estruturagdo da rede de (abrigos) a mulheres
vitimas de violéncia ou traficadas e seus filhos” em 138 abrigos. Ocorre que, foram
estruturados apenas 02 abrigos para esse fim. Outrossim, nesse quesito, cai por
terra a observancia, em especial, do principio basilar da PNETP no artigo 3° Ill, “
protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade de colaboracdo em processos judiciais, a diretriz geral do artigo 4° IV,
que trata da estruturacdo em rede, abracando a atuacdo conjunta dos atores
envolvidos, bem como a diretriz especifica do artigo 7° Ill “ acolhimento e abrigo
provisorio as vitimas de trafico de pessoas”. Demonstra-se nitida fraqueza sob essa
oOrbita, a qual precede de ajustes no Il Plano.

Prosseguindo, a SPM/PR mediante a portaria n. 31 SNJ instituiu a criacéo de
Postos de Atendimento Humanizados aos Migrantes, a fim de prestar servico, de
cunho assistencial, as brasileiras(os) ndo admitidas ou deportadas nos principais
aeroportos do Brasil. Dentre suas responsabilidades dos postos, individualiza-se, em
reconhecer casos de trafico de pessoas, realizar entrevistas e encaminhar as que
indiciam ter sido vitima de trafico o devido encaminhamento para a assisténcia
integral.

Sob essa esteira, vislumbra-se uma “fraqueza” em face o ndo cumprimento da
meta de capacitar 100 profissionais para atuarem nos postos em comento, pois o

MJ/SNJ sequer realizou o referido aperfeicoamento. N&o obstante, sob ponto de
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vista substancial constata-se uma “oportunidade”, uma vez que a atuacdo do
referido projeto no aeroporto de Guarulhos, realizada pelo MJ em parceria com a
OIT, culminou na consagracédo de alguns dados importantes para o enfrentamento,
trazidos pelo relatério final IPNETP (2010), sendo vejamos os graficos abaixo
arrolados referentes as pessoas que apresentaram indicios de trafico entre o
periodo de dois anos (2006/2008).

W MULHERES
m "TRANS"
HOMENS

Grafico 1: Divisao por sexo
Fonte: Relatério do | PNETP (2010)

Sinaliza-se que, os dados ratificam as pesquisas realizadas no Il Capitulo,
pois se vislumbra a predominancia de vitimas “mulheres”, (Grafico 1), “advindas de
Goias” (Grafico 2), cujo destino, em sua maioria, € para Espanha (Grafico 3). Nao
obstante, constata-se que os gréficos ndo sédo autoexplicativos no que se refere a
finalidade do trafico, bem como ajustam-se apenas em demonstrar indicios, o que
ndo assegura muita robusteza nas suas constatacdes. Pelo que merece maior

qualidade nas informagdes tracadas em face da superficialidade tratada.
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Grafico 2: Divisao por estado de origem
Fonte: Relatério do | PNETP (2010)
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Chama atencéo a distribuicdo espacial da origem dessa primeira amostra
encontrada em 2010, que abarca 17 unidades da federacédo constituida de 26, ou
seja, mulheres praticamente em todo o territério nacional sdo vitimas do trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual. Como j& ressaltado Goias foi o estado com
maior registro de vitimas (10), contudo Rio de Janeiro (9), Para (8) e Minas Gerais
(7) nado ficaram muito atras. Cabe lembrar que esta amostra foi obtida através de
uma operacao junto ao aeroporto de Sdo Paulo e que o trafico de pessoas se utiliza
também da imensa extenséo das fronteiras secas brasileiras.

Além disso, estados como Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Ceara, entre
outros, possuem aeroportos internacionais com voos diretos para a Europa, principal

destino das traficadas como sera visto no Grafico 3, abaixo.

Franca; 3 Portugal ; 2_Brﬁi| ; 1/—W Col:ft(;; 1
Bélgica; 37 Espanha; 31
Alemanha; 3/.
Suica; 4
Holanda; 4/
Italia; 14

Grafico 3: Divisdo por Sexo
Fonte: Relatério do | PNETP (2010)

Ademais, fora os demonstrados, ndo existem outros dados no corpo do
relatorio final do | PNETP, o que implica outra grande fraqueza estrutural, tanto para
verificar quais foram os reflexos do plano no seio social, como também para
publicizar as possiveis constatacdes.

No campo global os Consulados brasileiros funcionam como territérios
brasileiros na Orbita internacional, sendo ferramenta importante de apoio e
assisténcia para os brasileiros de modo geral, incluindo as vitimas do Tréafico de
Mulheres para Exploragdo Sexual. Dentre as atividades, sinaliza-se emissdo de 2°
via passaporte, prestando orientacdo e informacgfes, proporcionar contato com
familiares, repatriacdo de pessoas que se encontram com extrema necessidade

dentre outras.
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Sob o enfoque “possibilidade” registra-se que a OIT (2007), elaborou uma
cartilha em parceria com MJ, MRE, Agéncia Brasileira de Cooperacéao, destinadas as
mulheres brasileiras, vitimas de trafico internacional para fins de exploracao sexual —
“Passaporte para a Liberdade: Um Guia para as Brasileiras no Exterior, o publico
alvo é justamente essas vitimas que se encontram no exterior’. Nesse mesmo
sentido, a UNODC, instituiu “Kit de Primeiros Socorros para Uso por Oficiais de
Justica Criminal no Atendimento a Vitimas de Trafico de Pessoas”. Deste modo,
fomenta-se a capacitacdo para a realizacdo do procedimento adequado as vitimas
do tréfico de pessoas.

Nao obstante tais “oportunidades” elencadas, o seu limite de atuacdo esbarra
justamente na necessidade de aprimorar-se a cooperacdo em redes intersetoriais
entre 0s organismos internacionais e os atores politicos brasileiros, para fortalecer o
enfrentamento do Trafico.

Por fim, em gque pese a constatacdo de alguns progressos de arquitetura
estrutural e substancial na coibicdo desta mazela pelas acdes desenhadas no |
PNETF, para a sua implementacao € necessario galgar mecanismos de inter-relacéo
multidimensional em redes. Segundo Najan (1995) esta fase é uma etapa dinamica,
a qual ndo se esgota com a traducao de politica em acao, justamente pela faculdade
de poder transformar a politica em si.

Isso porque, de acordo com a analise realizada que também se filia ao
entendimento de Soares (2013), em que pese haver alguns sinais da participacao da
sociedade civil no Plano, ela ocorreu de modo aleatério e padecente de organizacao.
Ademais, em todos 0s eixos estratégicos percebem-se fragilidades, desde caréncias
estruturais para assistir as vitimas, a deficiéncias de cunho preventivo na elaboracao
programas de dados concretos acerca do panorama como O aliciamento ocorre,
suas causas e vitimas.

Deste modo, sendo um processo por meio do qual se articulam,
estrategicamente, mecanismos que viabilizem a sua instauracdo, mesmo diante dos
problemas avencados ao longo de sua vigéncia no mundo real, isso implica em

aparar arestas, rever conceitos e sanar lacunas para que se articule com maior
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eficiéncia os mecanismos de correlacdo de for¢cas ao enfrentamento do trafico de

pessoas. Segundo Campos, Oliveira e Gama (2008, p.265/266)*:

[...] propomos pensar numa acao coletiva que transforme a realidade da
violacdo dos direitos de pessoas em situacao de trafico, numa realidade de
defesa dos direitos a vida humana, denominado de uma acdo de
transformagéo (...) embora tenhamos elaborado PNETP, entendemos que a
mesma tende para a afimagdo de um modelo de democracia
representativa, ou seja, um espaco politico contraditério, no qual muitos
passos foram dados e outros caminhos sdo necessarios trilhar para
aprofundar a democracia participativa. (CAMPOS, OLIVEIRA E GAMA,
2008, p. 265 -266).

Destarte, encerra-se o primeiro ciclo da politica publica com a realiza¢éo do |
Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento do Trafico de Pessoas e com ele
desabrocha de modo singelo os preparativos para o prosseguimento da politica com
a do Il PNETP, o qual vem na tentativa, por exceléncia, de reforcar as forcas e
oportunidades da atuacdo do que ja vem sendo realizado, bem como ajustar as

fraquezas e ameacas que prescindem de melhoramentos.

4.3 DO Il PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Cumpre registrar inicialmente que, de acordo com o Il PNETP (2013), em
linhas gerais, foi arquitetado com a expectativa de formular estratégias mais
robustas, com desenhos estruturais mais organizados e detalhados, baseados na
realidade brasileira, a partir da constituicdo de temas transversais com acoes de
atuacdo ligadas a intersetorialidade com vistas ao enfrentamento do Trafico
Humano. Isso ndo é tudo, propfe-se uma participacdo social mais proativa com
passos mais largos, bem como a incorporacéo de parcerias de ambito transnacional

com sinais mais visiveis e latentes de cooperacfes na coibi¢cdo do crime.

* Disponivel em Secretaria Nacional de Justica. Desafios e Perspectivas para o Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas no Brasil. — Brasilia: Ministério da Justica, 2011, p. 265/266.
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O processo de elaboracdo do Il PNETP, conforme apontado pelo Ministério
da Justica (2012) foi resultado de amplo e detalhado processo de trabalho travado
por inimeros debates, reunides e articulacbes com o0s mais diversos atores
nacionais e internacionais de variados segmentos envolvidos com o tema.
Encerrando-se no Il Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, realizado em Recife-PE em 2011.

A metodologia de elaboracédo do Il PNETP ocorreu mediante a formacéo de
um Grupo de Trabalho Interministerial, instituida pela Portaria MJ n.1.239/2011, sob
a coordenacéo da Secretaria Nacional de Justica, constituido por 22 atores®. Sem se
esquecer dos espacos de didlogo com a sociedade civil, organismos
governamentais e internacionais.

Sinaliza-se que o Il Encontro supraelencado contou com a presenca de
aproximadamente 200 instituicbes de variados segmentos sociais e de diversos
ambitos, com vistas a coletar contribuicbes e chancelar quais os caminhos
necessarios a percorrer para enfrentar esta mazela. Isso ndo é tudo, pois também
matizou contribuicbes importantes na elaboracdo de um sistema de monitoramento,
assim como para a instauracdo do Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, CONATRAP, sendo uma forte inovacéo sinalizada no referido Plano, o
qual foi aprovado pelo Decreto n. 7.901/2013 pela presidente Dilma Rousself no uso
das atribui¢cdes conferidas no artigo 84, VI, “a” CF.

Outrossim, percebe-se um didlogo visivelmente democratico com a
participacdo da sociedade civil, em funcdo da coleta de sugestdes pela midia virtual,
bem como pela realizacdo de 37 plenarias livres ocorridas no Brasil e 20 plenarias

ocorridas em ambito internacional, com o propdésito de articular idéias e sugestdes a

®> O Il PNETP foi constituido pela 1.Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, 2.Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justica, 3.Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica,
4.Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica, 5.Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 6.Secretaria de Politicas para as Mulheres, 7.Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, 8.Casa Civil da Presidéncia da Republica, 9.Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, 10. Ministério da Cultura, 11.Ministério da Educacdo, 12.Ministério da Salde, 13.Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 14.Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 15. Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 16. Ministério do Trabalho e Emprego, 17. Ministério das Relagbes
Exteriores, 18. Ministério do Turismo, 19. Ministério Publico do Trabalho, 20.Procuradoria Geral da Republica,
21.Conselho Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Uni&o.
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elaboracao do referido plano. Segundo dados obtidos pelo MJ (2012), participaram
cerca de 1.551 pessoas nesses eventos.

De acordo com o MJ em Il PNETP — processo de elaboracdo e momento de
validacédo pré-decreto — (2012), compromete-se a enfrentar fortemente esta mazela

com a constituicdo de um instrumento mais vivo e mais envolvido ao tema, refere-se:

O Il Plano expressa ainda mais fortemente o compromisso do Estado
brasileiro em prevenir e reprimir o crime do trafico de pessoas e garantir a
necessdria assisténcia e protecdo as vitimas, enquanto promove seus
direitos, numa atuacdo sintonizada com o que anseia e recomenda a
opinido publica nacional, especialmente as organizacbes especialistas e
envolvidas no tema, e principalmente as vitimas e/ou potenciais vitimas (MJ
— I PNETP — Processo de elaboracédo e momento de validacéo pré-decreto,
2012).

Assim, com base na engenharia acima elencada, o Il PNETP é formulado
através da aprovacdo pela Portaria Interministerial n. 634 de 04.02.2013, a qual
também instituiu o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano em
comento. Deste modo, marca-se o inicio do Segundo Ciclo de Politicas Publicas,
com vigéncia para os anos 2013, 2014, 2015, 2016, com a finalidade de enfrentar o
trafico com suas facetas sociais, politicas e econdmicas.

Apoiando-se na literatura de Howlett, Ramesh e Perl (2013), o condao desta
fase é contemplado pelas possiveis propostas, acfes, atividades e metas que visem
a estreitar a ponte entre a situacdo problematica atual e a situacado almejada. De
modo que, complementado pela visdo de Schwartzman (2004), com vistas no
enfoque multidimensional calgada na simbiose e coordenacdo entre as diversas
politicas publicas correlatas para seu enfrentamento integral, bem como na unido de
esforcos em rede.

Salienta-se que os objetivos do referido Plano estdo delineadas pelo artigo 2°

da portaria supra elencada, nos seguintes termos:

I. Ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instdncias e Orgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengdo e repressdo do crime, na
responsabilizagdo dos autores, na atencao as vitimas e na protecéo de seus direitos;
Il. Fomentar e fortalecer a cooperacdo entre érgdos publicos, organizagfes da
sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior, envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas; Ill. Reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao
trafico de pessoas, consideradas as identidades e especificidades dos grupos
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sociais; V. Capacitar profissionais, instituicbes e organizacdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas; V. Produzir e disseminar informag8es sobre o
trafico de pessoas e as agfes para seu enfrentamento; VI. Sensibilizar e mobilizar a
sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos do trafico de pessoas.
(Il PNETP, 2012).

O terreno estrutural deste Il Plano Nacional, ao contrario do | PNETP, é
demarcado por 5 linhas operativas transversais aos trés eixos da Politica Nacional
(prevencdo, repressao e assisténcia), sobre as quais se desdobram em 14
atividades divididas por teméticas dentro das respectivas linhas. Ato continuo,
dessas atividades, se diluem o total de 115 metas, objetivando o cumprimento de
acOes concretas de carater intersetorial, as quais serdo monitoradas periodicamente
pelo Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagao®.

Ressalta-se que o monitoramente e avaliacdo periddicos resgata o conceito
extraido por Silva e Melo (2000), a avaliacdo ndo podera ser considerada como uma
fase em que ha apenas a possibilidade de mudanca de rota, mas deve ser encarada
como um processo de aprendizado, em que se reconhece constancia na
reformulagéo da politica, buscando sempre a eficiéncia.

Neste espirito, considera-se a avaliagdo como um verdadeiro processo em
gue a inclusdo das supostas corre¢cdes do rumo no processo de implementacéo das
politicas publicas contribuem para a sua eficiéncia. Nota-se que intervindo com os
cabais diagndsticos nesta engenharia da politica publica, atinge-se
substantivamente resultados mais sensiveis, uma vez que afetam os responsaveis
técnicos pela sua implementacéao.

Prosseguindo, referido Grupo Interministerial pela inteligéncia do artigo 4° da
portaria interministerial n.634 € composta por representante, titular e suplemente dos
12 érgdos governamentais, sob a coordenacao Tripartite formada pelo Ministério da
Justica, da Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria dos Direitos
Humanos, ambas da Presidéncia da Republica.

Dentre os objetivos tracados pelo referido Grupo destaca-se a mensuracéo do
progresso ou das dificuldades na implementacdo das atividades e metas tracadas

pelo Plano, adocdo de métricas comuns (qualitativas e quantitativas) e consensual

® 1= MJ, SPM/PR, SDH/PR, Casa Civil/PR, MD, MRE, ME, MC, TEM, MDS, MS, MPOG, MT, MDA, Sec. Geral/PR,
AGU, SPPIRPR.
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sobre elas pra indicar os niveis de progresso do PNETP, por fim, dar publicidade
acerca dos avancos ou das fraquezas na implementacéao.

Atrelado a dinamica de atuacdo, destaca o Il PNFTP (2013), uma gestao
democrética, aglutinadora e integrada, agregando diversos interlocutores, publicos e
privados, pois, ao centralizar a responsabilidade em apenas um sé ator para seu
enfrentamento da acdo politica, o Plano estaria fadado ao fracasso em face da
complexidade do fenbmeno em tela.

A luz disso, o carater estratégico intersetorial estabelecido na correlagéo de
forcas e politicas numa logica transversal de implementacédo, bem como levando em
consideracao outras politicas setoriais conectadas € o marco demarcatorio, segundo
os relatos apontados pelo Il PNETP (2013).

Sob esse espirito, a participacdo social vem galgar um espaco importante na
contribuicdo para sua implementacdo, por conseguinte, possivelmente bons
resultados, uma vez que por decreto institui-se em 2013 o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — CONATRAP.

Ainda no mesmo raciocinio, consiste numa ferramenta importante alinhada a
nova roupagem democratizante sinalizada pelo Il plano, de acordo com o MJ (2012),
insere-se um novo paradigma de abordagem, chancelado pela participacao social
marcada pela sua composi¢cdo pluralista e por sua natureza interlocutéria com
diversas instancias da participacdo social. O CONATRAP é concebido, em tese, com
o propésito de aprimorar e qualificar o processo de decisdes da politica, assim como
para fortalecer e apoiar a articulacdo das redes de enfrentamento estabelecidas.

Sob este espirito vale destacar o resgate tedrico feito por Heidemann (2009,
p.31) “a perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura administrativa,
nao € a unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto €, promover ‘politicas
publicas™.

Neste preambulo, destaca Carneiro (2006. p 163) acerca da idéia de co-

gestao de politicas atraves de conselhos participativos institucionalizados:

Como tipo ideal, e também como uma utopia possivel, os conselhos contribuem para
aproximar o governo dos cidaddos e para o enfraquecimento das redes de
clientelismo, trazendo aliancas e conflitos de interesse para esferas publicas de
decisdo; permitem maior grau de acerto no processo de tomada de decisdes;
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ajudam na identificacdo mais rapida de problemas e na construgdo de alternativas
de acdo; aumentam a transparéncia administrativa e pressionam as diversas areas
do governo em dire¢do a a¢des mais integradas. (CARNEIRO, 2006, p. 163).

De acordo com o Il PNETP (2013), o CONATRAP é constituido por um
modelo institucionalizado de gestdo compostos pelos 16 Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante, Comités Estaduais e do DF. Sem se esquecer dos 6rgdos do governo
federal, organizacdes da sociedade civil, conselhos nacionais de politicas diversas
relacionadas ao tema, bem como possiveis convidados do MP e do poder judiciario.

O decreto n. 7.901 2013 que o instituiu demarca pormenorizadamente 0s

membros que integram o CONATRAP:

Art. 6° O CONATRAP sera integrado por: | - quatro representantes do Ministério da
Justica; Il -Um representante da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Il - um representante da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; e IV - um representante do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. § 10 Ser4 assegurada, na composi¢do
da CONATRAP, a participacdo de: | - sete representantes de organizagdes da
sociedade civil ou especialistas em enfrentamento ao trafico de pessoas; Il - um
representante de cada um dos seguintes colegiados: a) Conselho Nacional de
Assisténcia Social; b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
¢) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; d) Comissdo Nacional Para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo; e) Conselho Nacional de Promocgéo da Igualdade
Racial; f) Conselho Nacional de Imigracdo; g) Conselho Nacional de Saude; h)
Conselho Nacional de Seguranga Publica; i) Conselho Nacional de Turismo; e j)
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais; Ill - um representante a ser
indicado pelos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e pelos
Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante, formalmente
constituidos; e IV - um representante a ser indicado pelos comités estaduais e do
Distrito Federal de enfrentamento ao trafico de pessoas. ( decreto n. 7.901/2013).

Razao pela qual, percebe-se que este Plano da sinais de um quarto elemento
com vista as parcerias firmadas da participacdo social, na construcdo de acdes
capazes de implementa-lo de modo efetivo.

Salienta-se que, de acordo Ministério da Justica e Cidadania (2016) os
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) consistem em unidades
administrativas que visam coordenar a implementacdo da politica nacional nos
Estados e Municipios, assim como prestam assisténcia e encaminhamento das
vitimas de trafico de acordo com suas necessidades bem como o perfil de suas
situacgoes.

Vislumbra-se que os nucleos atualmente estdo dispostos em 16 Estados da

Federacédo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhéao,
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Minas Gerais, Pard, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo e DF.

Prosseguindo, os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Imigrante (PAAHMS), estdo situados nos principais locais de entrada e saida do
territério brasileiro, em tese situam-se em locais de grande mobilidade de pessoas,
tais como aeroportos, portos e rodovias. Sinaliza-se também que, ambas unidades
referidas contam com equipes interdisciplinares para o atendimento humanizado as
vitimas ou em potencial de trafico de pessoas.

Hodiernamente, existem postos avancados nos Estados de SP, RJ, CE, AM,
bem como Posto Avancado de Direitos para Viajantes, no municipio de Belém, no
Para.

Por fim, registra-se que todas essas ferramentas de atuacdo descritas até o
momento estdo inseridas dentro da articulagdo institucional maior denominada
“‘Rede Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, representando o
resultado da articulacdo, descentralizacdo e participacdo de todos os setores sociais
e politicos, bem como organismos internacionais. Por conseguinte, estipula-se uma
visdo estratégica de gestdo integrada, como todos esses atores a fim de desenhar
as possiveis solucdes sob a orbita local a global desta realidade social vivida pelas

vitimas do tréfico.

4.3.1 Percepcdes a partir da matriz FOFA atreladas as acfes do || PNETP

Neste ponto, a perspectiva € tracar a partir dos elementos vinculados da
matriz FOFA: forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas, o desenho encontrado
pela demarcacao realizada no Il PNETP atrelada ao campo do tréfico internacional
de mulheres para exploracdo sexual. Para tanto, a pesquisa volta-se aos relatdrios
de monitoramento e avaliacao disponibilizados, bem como demais documentos.

Pontua-se que, diante do contingente de metas e atividades descritas pelo |l
PNETP, seria impossivel dar conta de analisar pormenorizadamente cada uma,
razao pela qual, opta-se por demarcar os estudos em linhas gerais dos principais
acertos e lacunas encontradas que possibilitem contribuir ao Trafico Internacional de

Mulheres para fins de Exploragao Sexual.
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Resgatando o outrora mencionado, o Il PNETP estabeleceu 5 linhas
operativas de atuacdo demarcadas pela transversatilidade, sobre as quais se
desdobram em 14 atividades divididas por tematicas dentro das respectivas linhas.
Ato continuo, dessas atividades, se diluem o total de 115 metas, objetivando o
cumprimento de acdes concretas de carater intersetorial, as quais serdo
monitoradas periodicamente pelo Grupo Interministerial de Monitoramento e
Avaliacdo. Veja-se a figura abaixo arrolado apresentando a estrutura do referido Il
PNETP.

LINHA LINHA LINHA LINHA LINHA

OPERATIVA 1 OPERATIVA 2 OPERATIVA 3 OPERATIVA 4 OPERATIVA §
ATIVIDADE Z.A | 05 mefas ATVIDAOEAA | 08 mmkee
ATIVIDADE 1.4 ATIVIDADE 2.8 | 06 mafos
S ATVIDADE2.C | Demeras | ATVIDADESA | S8t 1D ADE a8 | 02 meras | ATMVIDADEZA | Bemess:
ATIVIDADE 2.0 | 1% mefas
ATIVIDADE2.E | 12mai: T YT T

ATIVIDADE 2.F | D&matas

ATIVIDADE 2.G | OF mertas
ATIVIDADE 2.H | 04 matas

Figura IV: Estrutura do Il PNETP, linhas operativas, atividades e metas.
Fonte: Secretaria Nacional de Justica. Avaliacdo sobre o Progresso do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2014.

O quadro supra elencado demonstra nas colunas as respectivas linhas
operativas do Il PNETP, sendo que cada coluna é constituida pela respectiva
atividade, bem como pelo numero de metas correspondente a ela, como por
exemplo a atividade 2B, contém 05 metas tracadas e encontra-se na 2° linha
operativa da politica.

Salienta-se que as linhas operativas sado contempladas, respectivamente,
pelas seguintes abordagens:

e Linha 1) Aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

e Linha 2) Integragdo e fortalecimento das Politicas Publicas, redes de
atendimento, organizacdes para prestacdo de servicos necessarios ao
enfrentamento ao trafico de Pessoas;

e Linha 3) Capacitagéo para enfrentamento ao trafico de pessoas
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e Linha 4) Producao, gestdo e disseminacdo de informacdo e conhecimento
sobre o trafico de pessoas.

e Linha 5) Campanhas e Mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Realizadas essas consideragfes, a primeira fraqueza encontrada estreita-se
ao desenho interno ao enfrentamento do tréfico de pessoas, forte nos dados
publicizados pelo Il PNETP, dentre as 5 linhas operativas, que se desmembram em
14 atividades e por conseguinte 115 metas, a questdo do trafico internacional de
mulheres para fins de exploracdo sexual ndo ganhou destaque especifico de
atuacado, pois esta espécie do género Trafico de Pessoas esta diluida dentro do
contingente de atuacoes.

Outrossim, em se tratando do tréafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual, a fluéncia do didlogo multidisciplinar néo justifica, no alheamento
ou abandono de das especificidades da area que o compdem. (MELLO,
BAZZANELLA e BIRKNER, 2011).

Durante a pesquisa realizada para elaboracdo deste trabalho, constata-se que
tal lacuna se estende para a atuagdo dos atores envolvidos por esse plano supra-
elencado, pois n&do existe um departamento ou secretaria autbnomo governamental,
em ambito nacional, que chancele a responsabilidade de travar essa matéria com a
devida especialidade que merece.

Prova disso, reflete-se na caréncia de dados estatisticos que demonstrem de
modo robusto e consistente toda a engenharia existente, desde as rotas de
aliciamento até passar pelo contingente de vitimas, seu perfil, dados quantificaveis
etc. Nesse sentido, a Unica pesquisa mais estreita e aprofundada que se vislumbra é
a PESTRAF (2001), a qual se apresenta enquanto modelo a nivel nacional, até os
dias de hoje.

Importante esclarecer que, ndo se pretende questionar a estrutura de atuacao
em rede de carater transversal e intersetorial das agcbes do plano, muito pelo
contrario, se bem desenhadas favorecem muito no enfrentamento ao trafico. O que
se questiona é a caréncia de metas, acfes ou linhas operativas especificas na

coibicdo desta mazela, pois, em havendo poder-se-ia implementa-la levando em
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consideracdo a forma de atuacdo em rede com a sua respectiva natureza
transversal e intersetorial.

Faca-se um paréntese, a fim de resgatar na literatura de Serra (2004, p.3) o
conceito de transversatilidade, como sendo uma “intersetorialidade de elevado nivel
institucional”. Em outras palavras, busca-se o compartilhamento das estruturas
institucionais verticalmente constituidas, de modo que se instaure um objetivo
comum que ndo seja particular de uma delas, assim como se visa tecer 0 encaixe
organizacional & necessidade de incorporacdo as tarefas de organizacdo de temas,
visbes, problemas publicos e objetivos que padecam de respostas em apenas uma
das estruturas organizacionais verticais.

Prosseguindo, em que pese os dados dos diagnésticos apresentados no |l
capitulo apontarem para as altas taxas progressivas vinculadas ao trafico para fins a
exploracdo sexual internacional de mulheres, a politica publica em apreco vem

tratando o assunto sem um minimo de especialidade.

TIPO DE CRIME

Internacional para fins de exploracao sexual 134 39,41%
Interno para fins de exploragao sexual 86 25,29%
Interno para fins de exploragao do trabalho 63 18,53%
Internacional para fins de exploragao do trabalho 53 15,59%
Internacional para fins de remogdo de orgaos 2 0,59%
Interno para fins de adogao 1 0,29%
Interno para fins de remogdo de érgaos 1 0,29%
Internacional para fins de ado¢ao 0 0,00%
TOTAL 340 100%

Eigura - NGmero de denuncias de Trafico de Pessoas por tipo de crime no ano de 2013.
Fonte: SNJ, Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas: Dados de 2013

Em consonancia com tabela elaborada pela Secretaria de Politicas para
mulheres a partir das denuncias realizadas pela acdo disque 180 durante o ano de
2013, sinaliza-se que o trafico internacional para fins de exploracdo sexual foi o
crime prevalente dentre o arcabouco do trafico de pessoas, uma vez que totalizam
134 denuncias.

Nesse diapasdo, as mulheres sédo prevalentes de publico para esta espécie
de Trafico, preferencialmente aquelas que estdio em uma condicdo de

vulnerabilidade econbmica e social. Sinaliza-se que, os estudos realizados no
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capitulo Il, sdo ratificados pelo levantamento realizado pela UNODC (2014), de que
97% das vitimas do trafico para exploracdo sexual atrelam-se as mulheres,
enquanto 3% aos homens e quando estendidas as demais espécies de trafico de
pessoas — mulheres totalizam 73% e homens 27% dos casos.

Ainda nesse espirito, de acordo o Il PNETP (2013), do total de 115 metas,
apenas 5 tratam acerca da mulher. Veja-se, a titulo de ilustracdo, quais sdo essas

metas no quadro abaixo arrolado.

Linha.Atividade | Metas

2B.4 Andlises sobre a atuacdo do Central de Atendimento a mulher (ligue 180)
e do Disque Direitos Humanos (disque 100) no enfrentamento ao trafico
de pessoas realizadas e divulgadas.

2.D.19 Vinte centros de Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher
gualificados para promoverem atencao as vitimas do trafico de pessoas e
integrados a rede de atencdo e protecdo dessas vitimas

3.A.16 Capacitacdo de agentes multiplicadores na promocéo dos direitos da
mulher e a relacdo com o trafico de pessoas realizada
3.A.17 Capacitacao dos servigos de atendimento a mulher (Centro de Referéncia

de Atendimento a Mulher) em abordagens no atendimento as vitimas de
trafico de pessoas realizada.

4.A.2 Investigacdo ou andlise que identifiguem a relacdo entre trafico de
pessoas e a vulnerabilidade de grupos populacionais caracterizados (...)
IV por serem mulheres; VI por serem profissionais do sexo, especificos
desenvolvida e disseminada

Quadro VII: Linhas Operativas do Il PNETP e as respectivas metas destinadas especificamente a
protecdo da mulher.
Fonte: SNJ. Avaliacdo sobre o Progresso do Il PNETP, 2014.

A luz do quadro VIl apresenta-se na primeira coluna, a linha operativa, a
atividade e o nimero atrelado a respectiva meta, a qual esta estipulada na 2° coluna
do referido quadro. Por exemplo, a meta “2.B.4” encontra-se situada na 2° linha
operativa do plano — representado pelo numero “2” -, na atividade “B” e
especificamente a “4” meta correspondente a esta atividade.

Prosseguindo, marca-se a analise da situacdo das metas destinadas a
mulher, a partir dos dados disponiveis pelo Relatério de Avaliacdo sobre o
Progresso do Il PNETP (2014), bem como outros documentos correlatos.

O referido relatorio demarca as bases da avaliagdo das 115 metas, segundo
indicadores de gestédo do progresso e indicadores de resultado, para tanto atribuiu-

se a classifica¢do, 6timo, bom, regular, ruim e péssimo, conforme abaixo arrolado.
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Também é possivel observar em alguns casos, “sem mensuragao”, bem como meta

a iniciar.
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Figura V: Notas com base nos indicadores de classificacdo do progresso e
de resultado das metas do || PNETP.
Fonte: SNJ. Avaliagdo sobre o Progresso do || PNETP, 2014.

A priori, com relacdo a meta 4. A2, o relatorio de avaliagdo apontou que nao
foi contemplada pela classificagdo dos indicadores de progresso e de resultados
supra elencados, porque sequer vislumbrou-se o cumprimento do inicio de suas
atividades, estando demonstrada pela posicdo “meta a cumprir’. Neste condao
percebe-se uma fraqueza a ser vencida.

As metas 2B-19, 3A-16, 3-Al7, foram classificadas como 6timas pelos
indicadores de gestdo do progresso, mas quanto a classificacdo de indicador de
resultado, tem-se que, devido a questdes metodoldgicas, todas foram classificadas
sob o critério “sem mensuracdo”. Deste modo, com base no quadro adrede
mencionado, constata-se que o indicador de gestado de progresso foi avaliado como
integral, mas padecem de implementagcédo quanto ao resultado da meta, justamente
pelo fato de o IIPNETP néo ter encerrado seu ciclo.

Diante do exposto, percebe-se que a dindmica dos dados apresentados para
monitorar o desempenho do Il PNETP sedimentam suas raizes a partir de uma visdo
macro, sem especificar as individualidades de cada meta. Ao agir dessa forma, o
monitoramento do progresso das metas perde a natureza sistémica que lhe é
imposta, demonstrando ser uma “fraqueza” nesse quesito.

Outrossim, com base nas entrevistas realizadas aos membros que compde o

grupo Interministerial do Il PNETP, fica cristalino e categdrico a existéncia de
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deficiéncias que comprometem a devida articulagdo entre os atores que o compoe,
prejudicando de sobremodo o desenvolvimento da politica de redes, bem como da
atuacdo do IIPNETP. Veja-se o gréafico abaixo extraido da Avaliacdo sobre o
progresso do || PNETP (2014).
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Figura VI: Avaliacdo de desempenho dos membros do Grupo Interministerial
proveniente do papel de articulagdo com os demais atores.
Fonte: SNJ. Avalia¢é@o sobre o Progresso do Il PNETP, 2014.

Neste espirito, percebe-se que a avaliacdo do desempenho dos membros do
Gl enquanto articulador de suas tarefas, dentro da referida politica, resultaram nao
muito prosperas, uma vez que o grafico apresenta respostas como “regular’ em sua
prevaléncia. Na sequéncia, apontam-se as respostas “ruim” e “boa”, e, por ultimo
“muito boa”. Deste modo, pode se afirmar que existem algumas lacunas e fraquezas
de ordem estrutural e administrativa que p&e em risco o regular progresso do plano
em tela.

Sob este manto, segundo o Departamento de Policia Rodoviaria Federal(
2014), afirma que “nos momentos das reunides, seja na tripartite ou no Gl, € mais
facil operacionalizar com essa articulacdo, mas além desses espacos, as rotinas
tomam seu tempo e agenda”.

N&o obstante, em relacdo a meta 2B-4 constata-se que tanto a classificacao
de indicadores de gestdo do progresso como de indicadores de resultado foi
avaliada como “6tima”. Deste modo, pode-se dizer que a referida meta foi concluida
e atingiu seu resultado final. Nesse quesito € necessario fazer algumas ponderacdes

positivas, representando uma “forga”, especialmente no que se refere ao disque 180.
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Este instrumento de utilidade publica, gratuito e confidencial, conforme a SPM
(2016) atua como disque dendncia aos diversos tipos de violéncia perpetrados a
mulher, além de portar-se como mecanismo de reclamacfes sobre a rede de
atendimento a mulher, bem como se prestar para orientd-las acerca dos seus
direitos. Deste modo, faz jus ao relacionamento da participagdo democrética entre o
institucional e o civil.

Sua abrangéncia atinge continentes da esfera terrestre, estando este servico
disponivel em 16 paises (Argentina, Bélgica, Espanha, EUA, Franca, Guiana
Francesa, Holanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Suica, Uruguai
e Venezuela).

Nessa perspectiva, em fungdo de uma denuncia realizada pelo “ligue 180” no
ano de 2013, que se consubstanciou a for¢ca motriz para atuacéo da Policia Federal,
no ambito da cooperagdo policial Brasil-Espanha, com vistas a desbaratar a
organizacao internacional dedicada a pratica do trafico de mulheres para fins da
exploracdo sexual.

Salienta-se que, de acordo com Agéncia de Noticias do site da PF (2016), a
denominada “operagao planeta” ocorreu simultaneamente no Brasil e na Espanha
para o cumprimento integral de todas as diligéncias, culminando em prisdes, busca e
apreensdo e o fechamento de duas casas de prostituicdo. As vitimas brasileiras
foram aliciadas, na cidade de Salvador-BA, com falsas promessas de trabalho na
Espanha, mas ao chegarem ao territorio espanhol ficaram submetidas ao exercicio
da prostituicdo em situacéo analoga a escravidao.

Outrossim, a politica de cooperacdo da PF demarca-se mediante a
reciprocidade e o interesse mutuo, cujo objetivo € relacionar conhecimentos e
informacé&o para atuacao eficaz.

Ademais, no ano de 2016 a Policia Federal, realizou a operacgao “Salve Jorge”
que deflagrou uma quadrilha de trafico internacional de pessoas para exploracao
sexual no Estado do Amazonas, constituida por nacionais e coreanos. O aliciamento
planejado ocorreria sob a justificativa mentirosa de levar jovens dancarinos(as) a
Coreia do Sul para realizacdo de apresentacdes artisticas regionais do Amazonas,

quando na verdade o objetivo seria a exploragédo sexual.
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Destarte, vislumbra-se que 0s mecanismos de cooperacdo internacional
atrelados a seguranca publica e a justica social sdo, por exceléncia, importantes
ferramentas na coibicdo da repressao ao trafico internacional de mulheres. Deste
modo, o carédter transversal e cooperativo do papel do Il PNETP déa sinais de
“oportunidade” quando situacdes adrede mencionadas ocorrem de modo eficaz e
pleno.

Prosseguindo nesta engenharia de analise, diferente do | PNETP o atual
plano, pela inteligéncia da meta 2.A.1, criou mais 10 nucleos de enfrentamento ao
trafico de pessoas nos Estados da Federacgéo - totalizando 16 NETPs. Assim como,
15 postos avancados de atendimento ao migrante, 15 comités estaduais, bem como
1 comité nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em razéo disso, chancela-se uma “for¢a” importante para expandir o didlogo
direto com o problema, bem como mediar as articulacfes institucionais importantes a
vitima do trafico de pessoas. No entanto, esse grupo alvo encontra-se naquelas
regides interioranas mais longinquas dos centros urbanos, no seio da
vulnerabilidade social e econémica, por isso o caminho a percorrer para assisti-los
ainda tem obstaculos a galgar.

Se levar em consideracdo que as pesquisas levantadas para elaboracéo
desta dissertacdo enfrentam um vazio do ponto de partida, em vista da dispersao de
dados e auséncia de sistematizacdo para reconhecer a légica estrutural da politica
publica em analise. Isso se agrava muito mais quando atrelada as pessoas mais
vulneraveis, pois o acesso a tais informacBes torna-se quase uma utopia na
realidade atual.

Em contrapartida, importante ressaltar que o Il PNEP vem fomentando a
realizacdo de capacitacdes, congressos e campanhas para conscientizar pessoas e
expandir as informacfes para o enfrentamento do tréfico, tais medidas representam
uma oportunidade, j4 que sao influéncias externas que melhoram o funcionamento
do plano. Prova disso é a campanha internacional “coracéo azul”’, a qual faz parte de
uma das metas do plano e foi implementada em parceria com a UNODC e MJ, cujo
objetivo € conscientizar a importancia da coibicdo deste crime que atenta contra a
dignidade humana ao maior numero de pessoas, bem como estabelecer o “coragéo

azul” enquanto simbolo internacional do trafico de pessoas.
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Compulsando o0s acontecimentos, percebe-se alguns avangos ao
enfrentamento desta mazela, especialmente no que se refere a abertura por uma
visdo mais democratica de analise, focada na integracao de instituicdes, organismos
internacionais e sociedade civil.

Entretanto, dada a complexidade deste crime, o fio condutor para o seu
enfrentamento implica na construcdo de trés elementos: A um, a dinamica da
necessidade de implementar politicas setoriais especificas para tratar do tema
trafico internacional de mulheres, para que se verifigue todos arranjos
imprescindiveis ao seu enfrentamento consistente. A dois, participacdo social e
vontade politica para modificar o parametro cultural destinado a mulher enraizada no
entendimento machista e de submissdo da mulher ao homem, pois enquanto isso
ndo despertar, as a¢lBes destinadas ao enfrentamento do trafico terdo teor mais
propagandista sem resolver o mérito da mazela.

Por fim, o elemento chave, implica em desenvolver mecanismos que oferte a
populacao vulneravel condicdes minimas de vida a fruicdo de uma vida saudavel,
longeva, com educacdo e dignidade. Ocorre que, conforme j4 dito, € necessario
aplicar acdes em redes com outras politicas publicas para promover isso.

Destarte, ha muito caminho a percorrer com Il PNETP para demarcar um
desenho razoavel de mecanismos que possibilitem a um patamar razoavel de justica
social as potenciais e vitimas do trafico humano. Ato continuo, ndo ha como definir
resultados concretos e seguros no atual estagio intermediario da politica, mas
apenas compreender que alguns degraus estdo sendo superados ao enfrentamento

deste crime de natureza cronica e desumana e muitos tantos padece de resolucéo.



CONSIDERACOES FINAIS:

O presente trabalho foi construido com o objetivo de analisar as politicas
publicas atinentes ao enfrentamento do trafico internacional de mulheres para
exploracéo sexual, em especial ao | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, sendo utilizado o modelo de analise denominado policy cycle — ciclo de
politica publica para verificar, com base na matriz FOFA, as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas apresentadas em seus relatorios.

O itinerario percorrido teve com marco inicial a apresentacédo bibliografica dos
principais conceitos de politica publica, bem como dos seus modelos de andlise.
Esse arranjo analitico conceitual permitiu demarcar o suporte tedrico para
compreender o desenho das politicas publicas especificas ao objeto desta
dissertacgéao.

Sob o prisma conceitual de politica publica, contemplou-se o entendimento de
autores classicos e vanguardistas que enriqueceram o campo cientifico da ciéncia
politica. Dentre o arcabouco de autores utilizados, registra-se que ndao ha um melhor
conceito para ser adotado, pois sua concepcédo varia de acordo com as vicissitudes
do caso concreto, bem como se ajusta ao entendimento das varias formas de
abordagens.

Entretanto pode-se aferi-la, no caso em tela, como sendo um sistema de
multiplos centros refletidos em planos ou programas de cunho governamental
levantados para a intervencdo no dominio social, em que se estipulam metas
elencadas, sobretudo na implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais
enraizados na Carta Magna.

Prosseguindo, nessa perspectiva adotou-se o denominado ciclo de politica
publica para se adequar enquanto modelo de andlise, justamente por responder 0s
anseios tedricos em fases sequenciais logicas e interdependentes, bem como tracar
na praxis um processo mais dinamico e interligado. Deste modo, por esse método
de analise permite-se enfrentar a matéria numa légica processual analitica, a partir
do entendimento de montagem da agenda, formulacédo, implementacéo e avaliagcéo,
concepcao essa sugerida por Howlett, Ramesch e Perl, da qual se filia.
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Diante disso, conclui-se que a montagem da agenda é o marco fundamental
para entender como se forma a politica publica, uma vez que a compreensao de
“‘como” e “de que forma” um problema é absorvido pela maquina governamental a
ponto de ser contemplado, enquanto um “problema social” capaz de surtir efeitos no
campo de atuacdo politica, foi fundamental para apresentar quais as causas socio-
politicas ocasionaram a elaboracdo dos Planos Nacionais em comento.

Razao pela qual, em linhas gerais, a montagem da agenda pode ser
compreendida por uma cole¢ao de problemas, compreensao de causas, solucdes e
outros elementos, que por questbes multifacetadas captam a atencdo do publico e
de seus atores governamentais.

Prosseguindo, na 2° fase do ciclo, denominada formulacédo contemplam-se as
propostas que objetivam estreitar a ponte entre a situacdo problematica atual e a
situacdo almejada. Em outras palavras, € o momento pelo qual se constituem as
acOes, atividades e metas para serem alcancadas, assim como 0s objetivos a serem
atingidos.

A formulacdo € o momento politico propriamente dito, pois todas as
ferramentas necessarias para promover a solugcao do “problema social” estdo postas
no seio do debate dos “policy makers”.

Neste ponto, vale esclarecer que a adocdo da concepcédo de uma estrutura
intersetorial na atuacdo do governo €, por exceléncia, fundamental para o
enfrentamento ao tréfico internacional de mulheres, j& que se trata de uma
ferramenta que redne a atuacdo correlata e multidimensional de diversos atores,
seja governamental ou ndo governamental, bem como com efusiva participacdo da
sociedade civil, visando respondé-la de modo integral.

Razao pela qual, ajustando-se perfeitamente a complexidade com que se
mostrou o trafico internacional de mulheres, dada a sua invisilidade e sua natureza
multifacetada e transnacional.

No que tange a implementacao, € a fase em que 0s planos e programas sao
efetivamente aplicados pela maquina burocratica de Governo. Sinaliza-se que neste
momento se articulam todos 0s possiveis mecanismos e estratégias capazes de

instaurar no mundo real os problemas avencados.
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No entanto, no caso em tela, percebeu-se que a implementacdo das acgdes e
metas, muitas vezes ndo respondeu de modo adequado a realidade do problema
posto. Com efeito, a idéia de redes de atuacdo de modo intersetorial também se
vislumbrou nessa fase, inclusive sendo de grande importancia para atingir solucoes
no objeto em tela.

Por fim, na dltima fase do ciclo da politica publica é que se aferem os reais
impactos causados pela atuacdo da politica a realidade fatica. Assim como,
colacionam-se os modelos de avaliagcado para melhor compreensédo da temética.

Feitas essas consideracdes, o capitulo Il consubstanciou-se na andlise do
conceito de trafico de pessoas sob varios aspectos. Aqueles atrelados aos
protocolos e tratados internacionais, aos imputados nos tipos penais do Cadigo
Penal Brasileiro, ao atribuido pela Secretaria de Politicas das Mulheres e ao
vinculado ao | e 1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Sinaliza-se que em atencéo ao objeto de andlise, o conceito mais adequado
atrela-se ao disposto pelo | e Il Plano Nacional, justamente por alinharem-se ao
Protocolo de Palermo e aos demais paises signatarios. Portanto tem-se uma viséao
mais macro do seu conceito.

Nesse sentido que, diante do conceito estabelecido, o trafico internacional de
mulheres € espécie do género trafico de pessoas, 0 qual é constituido pelo trafico
para remocao de Orgdos, para o trabalho escravo, bem como para exploracéo
sexual. Este ultimo se desdobra em (Trafico Interno e Internacional) e destina-se (a
mulheres, homens, criancas, adolescentes, gays, travestis e transexuais).

Prosseguindo nesse itinerario, o referido capitulo também apresentou os
dados de analise existentes sobre pesquisas destinadas ao trafico internacional de
mulheres, tracando rotas, perfil da mulher, principais paises de destino a exploracao,
etc.

Nessa perspectiva, ficou claro e cristalino que todos os dados elaborados no
Brasil sdo inconsistentes e nédo refletem fidedignamente a realidade percebida no
Mundo Global, exceto a PESTRAF, realizada no ano de 2001, que mesmo
transcorridos 15 anos de sua divulgagéo, ainda é parametro utilizado pelos relatorios
emitidos pelo Governo Brasileiro. Desse modo, percebe-se uma grande fraqueza

encontrada face as acdes do | e Il Planos, tendo em vista ndo terem constituido uma
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base de dados robusta e eficiéncia que permita medir as estatisticas na incidéncia
do crime.

Por fim, ainda no campo do Il capitulo, apresentaram-se os principais motivos
que culminaram na montagem da agenda com a teméatica “trafico de pessoas”, o que
se materializou pelo decreto n. 5.948/2006, referente a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

Sob esta linha de raciocinio, é possivel identificar que debate em torno dos
direitos humanos no Brasil e da prostituicdo infanto-juvenil & porta de entrada para o
tema do combate ao trafico internacional de mulheres na agenda publica brasileira.
Assim, a montagem da agenda confere seus impactos ao longo de todo o processo
da politica publica, pois garante a este o local que ocupa no interesse politico,
econdmico e social, além de selecionar os atores e a abordagem da politica publica

Diante disso, instaura-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a qual estabeleceu os | e Il PNETP, respectivamente, no ano de (2008-
2010); (2013-2016). A politica nacional, estabeleceu em seus artigos o conceito de
trafico de pessoas, estipulou os principios e diretrizes norteadoras estruturados em 3
eixos estratégicos, prevencdo ao crime, repressao do agente infrator e assisténcia
as vitimas, bem como criou acoes.

Destarte, percebe-se que esses capitulos estabeleceram as bases para
sedimentar o entendimento do processo de analise especifica do | e Il PNETP.
Razdo pela qual, no dltimo capitulo, visou-se tracar o estudo, de modo a verificar
com base na matriz FOFA, oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas no que
tange as acOes especificas do governo pertinentes ao campo do Tréfico
Internacional de Mulheres para Fins da Exploracdo Sexual.

Antes de entrar nas conclusfes atinentes a supra-elencada politica publica,
necessario pontuar que a matriz FOFA é um instrumento de gestdo estratégica
muito utilizada na seara da administracdo empresarial, a fim de recolher dados
importantes na afericdo do ambiente interno da empresa (forcas e fraquezas) e do
ambiente externo ( oportunidades e ameacas).

Transpondo para a seara da ciéncia politica a referida matriz foi utilizada
enquanto ferramenta didatica, apenas para estruturar a forma pela qual as a¢des do

governo seriam apresentadas.
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O | PNETP, instituido pelo decreto n. 6.347/2008 e elaborado mediante a
constituicdo do Grupo Interministerial constituido por uma gama de atores
institucionais e com a colaboracdo da sociedade civil, organizacdes nao
governamentais, MPT, MPF.

Sua dindmica estrutural condiz com as diretrizes, principios e acdes
estipuladas pela politica nacional, obedecendo aos trés grandes eixos de atuacao
(prevencdo, repressdo e assisténcia). Para cada eixo estratégico foram
contempladas prioridades, as quais se desdobraram em acdes, atividades e metas,
sendo que o plano elaborou o total de 11 prioridades e 100 metas.

Outrossim, para cada atividade tracada definiu-se um 6rgao responsavel para
assumir a coordenacéao e articulacdo para o seu cumprimento.

Em linhas gerais pode-se afirmar que o | PNETP, no campo das fraquezas e
ameagas, apresentou seérias lacunas de ordem estrutural e administrativa, isso
porque nao foi elaborada uma base de dados que possibilitasse aferir os reais
resultados contidos no relatério final, a atuacdo em redes de cooperacao intersetorial
foi ajustada apenas na teoria, havendo um descompasso entre aquilo que é escrito
em face ao que é feito. Por certo é que as acbes apresentadas agregam teor
propagandista, sem demonstrar de modo claro se acedem esses dispositivos de
apoio e fomento e qual a mudanca gerada aos sujeitos beneficiarios desta proposta.

N&o obstante, dentre as forcas e oportunidades, pode-se destacar a
realizacdo de algumas campanhas de conscientizacdo com parceria da UNODEC e
OIT, elaboracdo de congressos e capacitacfes dos profissionais que se relacionam
aos grupos sociais especificos vitimas de trafico. Além disso, foram implementados,
mediante portaria do SNJ 6 Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico, com o
propdsito de articular estratégias de integracdo com a sociedade civil e demais
organizacdes, bem como Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante
no aeroporto de Guarulhos, com o propdsito assistir supostas vitimas de trafico.

Prosseguindo, o Il PNETP, instituido pelo decreto n. 7901/2013, pela portaria
interministerial n.634/2013 e elaborado pelo Grupo Interministerial composta por 22
atores, em meio a 12 reunibes e muitos debates, bem como contou com a
participagcéo da sociedade civil de modo mais efusivo face ao | PNTP, isso porque foi

arquitetado com a expectativa de formular estratégias mais robustas, desenhos
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estruturais mais organizados e detalhados, bem como com uma participagéo social
mais visivel e latente.

Ademais, estruturou-se em 5 linhas operativas transversais aos trés eixos
Politica Nacional (prevencdo, repressdo e assisténcia), sobre as quais se
desdobram em 14 atividades divididas por teméticas dentro das respectivas linhas.
Ato continuo, dessas atividades, se dilui o total de 115 metas, objetivando o
cumprimento de acgBes concretas de carater intersetorial, as quais serdo
monitoradas periodicamente pelo Grupo Interministerial de Monitoramento e
Avaliacéao.

Sob o campo de analise do Il plano, destacam-se enquanto fraquezas e
ameacas, a inexisténcia de meta especifica para abrigar o enfrentamento do Trafico
Internacional de Mulheres para Exploracdo Sexual. Ora, dentre as 115 metas,
nenhuma versar especificamente sobre o referido tema, € uma forte lacuna dada a
sua prevaléncia sob o ambito global.

Ademais, a logica intersetorial com o0 estabelecimento de correlacbes de
multiplas forcas d& sinais de estarem apenas no papel, haja vista o contedado de
monitoramento do progresso da avaliagdo das metas serem realizadas de modo
genérico e demonstrarem indicios de desorganizacdo pelos atores envolvidos. Sem
se esquecer da dispersdo de dados e auséncia de sistematizacdo para identificar a
l6gica das acdes estabelecidas pela politica publica ao enfrentamento do trafico de
pessoas.

Além disso, percebe-se um descompasso entre os altos indices de trafico
internacional de mulheres apresentados por organismos internacionais e o desenho
de prosperidade traduzido nos relatérios de monitoramento de avaliacdo de metas.
Razdo pela qual, a auséncia de dados robustos e estatisticas convincentes é
inconteste, pois decorrem da desorganizacdo da maquina politica para responder
aos anseios sociais.

Nao obstante, no campo em que se constatam as “forcas e oportunidades” da
politica publica, percebeu-se uma gestdo com sinais mais democraticos e
integradores, agregando diversos interlocutores e publicos, prova disso € a criagdo

da CONATRAP, Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sendo
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um forte instrumento de participacdo social a implementacdo das agfes alinhada a
roupagem democratizante pelo Il PNETP.

Outrossim, destacam-se a criacao de 17 Nucleos Estaduais ao Enfrentamento
do Tréfico de Pessoas, a fim de assistir as potenciais/vitimas do trafico de pessoas,
bem como executar articulacdes para a implementagéo de acoes.

Por fim, outra oportunidade a citar é a ampliacdo para 16 paises
internacionais do ligue 180, foi em funcdo de uma denuncia que a PF desmantelou,
em cooperacdo com a Espanha, uma organizacéo criminosa que aliciava mulheres
para fins de exploracdo sexual no Brasil para o seu exercicio em territério espanhol.

Isso ndo é tudo, pois recentemente foi promovida a campanha internacional
“coracdo azul” em parceria com a UNODC e MJ, sendo uma oportunidade ao
fomentar a conscientizagdo acerca da importancia em coibir esse crime, bem como
ao apresentar o “coragdo azul’ enquanto simbolo internacional do trafico de
pessoas. Sua divulgacdo é um grande passo para sensibilizar a populacdo sobre os
impactos deste crime crénico e nefasto que atenta contra a dignidade humana.

Diante dessas consideragbes, o fio condutor para enfrentar o problema
prescinde a implementacdo da congruéncia de varios elementos, além dos que
estdo sendo articulados. A um, causada pela inexisténcia de outras politicas
publicas que garantam o acesso ao trabalho, a saude, a educacdo, enfim, sejam
alcancadas condi¢bes minimas de vida as mulheres. Isso porque, na maioria das
vezes, as vitimas das redes de aliciamento encontra-se em uma condicdo de
vulnerabilidade econdmica e social, portanto sendo facilmente ludibriadas pelas
falsas promessas de melhores condi¢cdes de vida em terras estrangeiras.

Ademais, outro problema a ser enfrentado decorre da necessidade em
modificar essa cultura machista e patriarcal que estigmatiza a condi¢cdo social da
mulher ainda nos dias de hoje, isso implica dizer que toda a acdo do governo na
promocao dos direitos humanos necessita enfrentar de fato essa questao.

Por fim, em que pese o0s aspectos positivos da politica publica ao
enfrentamento do trafico de pessoas, ainda ha um descompasso entre aquilo que é
escrito em face ao que é feito, por certo € que as acbes apresentadas também

agregam muito teor propagandista, sem demonstrar de modo claro se acedem esses



142

dispositivos de apoio e fomento e qual a mudanca gerada aos sujeitos beneficiarios
desta proposta.

Hoje quando se fala em trafico internacional de mulheres fala-se em
escraviddo moderna, com a agravante de ser uma escravidado invisivel, razdo pela
qual se torna muito dificil de tocar nela. Diante da caracteristica de invisibilidade—
ainda que paradoxal — pela visibilidade no destino, ele € camuflado na origem,
constata-se pelas pesquisas realizadas que as taxas de aliciamento para fins do
mercado libidinoso existentes a nivel global aumentam a cada dia.

Deste modo, esse discurso social que fomenta a liberdade, o direito de
autodeterminacdo, bem como oportuniza a protecdo ao minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana ainda sera muito estudado e debatido justamente pela
natureza crénica que se estabelece o tréfico internacional de mulheres, sendo
considerada como a nova forma de escravidao da humanidade.

Destarte, registra-se que este trabalho ndo tem o conddo de encontrar
respostas devidamente elaboradas e empiricamente testadas, mas sim instigar o
debate tedrico acerca das politicas publicas que visam coibir o tréfico internacional
de mulheres sob outros olhares. Com isso, abrem-se diversas frentes de pesquisas
sobre o assunto, estreitando novos caminhos, novos rumos e abordagens para

reflexdo social e politica da matéria.
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ANEXOS:

1. Decreto n. 5.948 de 26 de outubro de 2006, o qual aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006.

Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar
proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas - PNETP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI,

alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencéo e represséo ao trafico de pessoas e
de atendimento as vitimas, conforme Anexo a este Decreto.

Art. 2° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas -
PNETP. (Revogado pelo Decreto n° 7.901, de 2013)

Art. 3° O Grupo de Trabalho serd integrado por um representante, titular e suplente, de cada
6rgdo a seguir indicado:  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; (Revogado pelo
Decreto n°® 7.901, de 2013)
Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica; (Revogado
pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
Ill - Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
V - Ministério da Justica;  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;  (Revogado pelo Decreto n® 7.901,
de 2013)
VIl - Ministério da Saude;  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
VIII - Ministério do Trabalho e Emprego;  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario;  (Revogado pelo Decreto n° 7.901, de 2013)
X - Ministério da Educacéo; (Revogado pelo Decreto n° 7.901, de 2013)
XI - Ministério das RelacBes Exteriores; (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
XII - Ministério do Turismo;  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
XIII - Ministério da Cultura; e  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
XIV - Advocacia-Geral da Unidao.  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
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§ 1° O Grupo de Trabalho sera coordenado conjuntamente pelos representantes da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Ministério
da Justica. (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

§2° Os membros do Grupo de Trabalho serdo indicados pelos titulares dos Orgdos
representados e designados em portaria conjunta do Secretario Especial de Politicas para as
Mulheres, do Secretario Especial dos Direitos Humanos e do Ministro de Estado da
Justica.  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

§ 3° A coordenacéo do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros 6rgaos e
entidades da administracdo publica e da sociedade civil para participar de suas
atividades.  (Revogado pelo Decreto n° 7.901, de 2013)

§ 4° O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho seréo convidados a fazer
parte do Grupo de Trabalho.  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)

Art. 4° O Grupo de Trabalho podera instituir comissdes ou subgrupos tematicos com a funcao
de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas atribui¢cdes, sistematizar as informactes
recebidas e subsidiar a elaboracdo do PNETP.  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

Art. 5° Compete ao Grupo de Trabalho:  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)
| - promover a difusdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto a 6rgdos e
entidades governamentais e ndo-governamentais, fomentando a discussdo para subsidiar a
elaboracdo do PNETP;
Il - estabelecer a metodologia para a elaboracdo da proposta do PNETP;  (Revogado pelo Decreto
n° 7.901, de 2013)
Il - definir as metas, prioridades e agbes do PNETP; e  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)
IV - elaborar a proposta do PNETP.  (Revogado pelo Decreto n°® 7.901, de 2013)

Art. 6° A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Ministério da Justica prestardo apoio técnico e administrativo ao Grupo de
Trabalho.  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

Art. 7° O Grupo de Trabalho devera apresentar relatério final com proposta do PNETP ao
Secretério Especial de Politicas para as Mulheres, ao Secretario Especial dos Direitos Humanos e ao
Ministro de Estado da Justica.  (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

Art. 8° O Grupo de Trabalho ter4 prazo de noventa dias, a contar da sua instalacdo, para
conclusdo dos seus trabalhos, prorrogavel, por mais trinta dias, pelo Secretario Especial de Politicas
para as Mulheres, pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos e pelo Ministro de Estado da
Justica, mediante justificativa apresentada pelos coordenadores do colegiado. (Revogado pelo
Decreto n® 7.901, de 2013)

Art. 9° A participagdo no Grupo de Trabalho é de relevante interesse publico e ndo sera
remunerada. (Revogado pelo Decreto n® 7.901, de 2013)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118°% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.10.2006

ANEXO
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POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de
atencdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos e a legislacao patria.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas” conforme o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, que a define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogé&o de 6rgéos.

§ 1° O termo “criangas” descrito no caput deve ser entendido como “crianga e adolescente”, de
acordo com a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 2° O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta definida
no art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro, referente ao
sequestro e carcere privado.

§ 3% A expressao “escravatura ou praticas similares a escravatura” deve ser entendida como:

| - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referente a reducao a
condicdo analoga a de escravo; e

Il - a pratica definida no art. 1° da Convenc&o Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do
Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Anélogas a Escravatura, como sendo o casamento
servil.

§ 4° A intermediac&o, promocao ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia,
do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo também configura trafico de
pessoas.

§ 5% O tréafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro da
Federacéo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério nacional.

§ 6% O tréafico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos.

§ 7° O consentimento dado pela vitima € irrelevante para a configuracdo do trafico de pessoas.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secéo |
Principios

Art. 3% Sdo principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacao profissional, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratéria ou
outro status;

Il - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em processos judiciais;

IV - promogéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensfes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas observara os
principios da protecéo integral da crianga e do adolescente.
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Secéo Il
Diretrizes Gerais

Art. 4% S&o diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada de todas as
esferas de governo na prevencao e repressdo ao trafico de pessoas, bem como no atendimento e
reinsercdo social das vitimas;

Il - fomento a cooperacdo internacional bilateral ou multilateral;

Il - articulacdo com organizacfes ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas
de governo e organizacdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,
estacdes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia;

VIl - verificagdo da condigdo de vitima e respectiva protecdo e atendimento, no exterior e em
territorio nacional, bem como sua reinsergdo social;

VIII - incentivo e realizacdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais, organizacao
e compartilhamento de dados;

IX - incentivo & formacdo e a capacitacdo de profissionais para a prevencdo e repressdo ao
trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da condicdo de vitima e para o atendimento e
reinsercao social das vitimas;

X - harmonizacéo das legislactes e procedimentos administrativos nas esferas federal, estadual
e municipal relativas ao tema;

XI - incentivo a participagdo da sociedade civil em instancias de controle social das politicas
publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

XIl - incentivo a participagédo dos 6rgéos de classe e conselhos profissionais na discussdo sobre
trafico de pessoas; e

XIIl - garantia de acesso amplo e adequado a informacdes em diferentes midias e
estabelecimento de canais de dialogo, entre o Estado, sociedade e meios de comunicacgéo, referentes
ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

Secéo lll
Diretrizes Especificas

Art. 5% S&o diretrizes especificas de prevencao ao trafico de pessoas:

| - implementacéo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas areas de saude, educacao, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicacéo, cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos ambitos
internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e linguagens;

[Il - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participagédo da sociedade civil;

IV - apoio & mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos de
prevencao ao tréfico de pessoas.

Art. 6% Sao diretrizes especificas de represséo ao trafico de pessoas e de responsabilizacdo de
seus autores:

| - cooperagéo entre 6rgdos policiais nacionais e internacionais;

Il - cooperacdo juridica internacional;

Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

IV - integrac@o com politicas e acdes de represséo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos.

Art. 7% Sao diretrizes especificas de atenco as vitimas do trafico de pessoas:

| - protecdo e assisténcia juridica, social e de salde as vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas;

Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente
de sua situagdo migratoria e ocupacgéo;

Il - acolhimento e abrigo provisoério das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinsercdo social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formacao profissional e ao
trabalho as vitimas de trafico de pessoas;
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V - reinsercgédo familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas;

VI - atencéo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencao a questdes de
género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa
etaria, situacao migratéria, atuacao profissional ou outro status;

VIl - protegdo da intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualiza¢do e divulgacdo de informacdes sobre instituicbes
governamentais e ndo-governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas.

CAPITULO IlI
ACOES
Art. 8% Na implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cabera
aos orgdos e entidades publicos, no ambito de suas respectivas competéncias e condi¢des, desenvolver
as seguintes ages:

| - na area de Justica e Seguranca Publica:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas que retornam
ao Pais na condicdo de deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos, portos e pontos de entrada em
vias terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao
enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos;

c¢) fomentar a cooperacdo entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais ligados a seguranca
publica para atuacao articulada na prevencgéo e represséao ao trafico de pessoas e responsabilizacao
de seus autores;

d) propor e incentivar a adocao do tema de trafico de pessoas e direitos humanos nos curriculos
de formacao dos profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais, estaduais e
municipais, para capacitacdo, quando do ingresso na instituicio e de forma continuada, para o
enfrentamento a este tipo de crime;

e) fortalecer as rubricas orgamentarias existentes e criar outras voltadas para a formacédo dos
profissionais de seguranca publica e de justica na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

f) incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacao e repressao ao tréfico
de pessoas;

g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento do trafico de pessoas e outros
crimes contra direitos humanos;

h) promover a aproximacao dos profissionais de seguranca publica e operadores do Direito com
a sociedade civil;

i) celebrar acordos de cooperacdo com organizacfes da sociedade civil que atuam na
prevencao ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

j) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualiza¢@o sobre tréfico de pessoas,
para membros e servidores dos 6rgaos de justica e seguranc¢a publica, preferencialmente por meio de
suas instituicdes de formacao;

[) articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da Magistratura
Estadual e Federal e dos 6rgdos do sistema de justica e seguranca publica;

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na &rea de enfrentamento ao trafico de
pessoas e areas correlatas;

n) celebrar acordos de cooperacgao técnica com entidades publicas e privadas para subsidiar a
atuacao judicial e extrajudicial;

0) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de dinheiro, ao trafico
de drogas e armas e a outros crimes correlatos;

p) desenvolver, em dmbito nacional, mecanismos de prevencéo, investigacdo e repressdo ao
trafico de pessoas cometido com o uso da rede mundial de computadores, e conseqliente
responsabilizacdo de seus autores; e

q) incluir a possivel relagé@o entre o desaparecimento e o trafico de pessoas em pesquisas e
investigacdes policiais;

Il - na &rea de Relagdes Exteriores:
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a) propor e elaborar instrumentos de cooperacgdo internacional na area do enfrentamento ao
trafico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificagdo dos instrumentos internacionais referentes ao trafico de
pessoas;

c) inserir no Manual de Servico Consular e Juridico do Ministério das Relagbes Exteriores um
capitulo especifico de assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remocao oferecidos aos servidores do
Ministério de Relacdes Exteriores;

e) promover a coordenacdo das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas em
féruns internacionais bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperacdo técnica internacional na area de enfrentamento ao
trafico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participagdo brasileira em eventos internacionais na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas; e

h) fortalecer os servigcos consulares na defesa e protecéo de vitimas de trafico de pessoas;

Ill - na area de Educacéo:

a) celebrar acordos com instituicdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas relacionados ao trafico de pessoas;

b) incluir a questdo do trafico de pessoas nas acfes e resolucbes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢&o do Ministério da Educa¢éo (FNDE/MEC);

¢) apoiar a implementacdo de programas e projetos de prevencdo ao trafico de pessoas nas
escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formacgbes
continuadas da comunidade escolar, em especial os trabalhadores da educacéo;

€) promover programas intersetoriais de educacdo e prevencdo ao trafico de pessoas para
todos os atores envolvidos; e

f) fomentar a educacé@o em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao trafico de
pessoas em todas modalidades de ensino, inclusive no ensino superior;

IV - na &rea de Saude:

a) garantir atengéo integral para as vitimas de trafico de pessoas e potencializar os servigcos
existentes no ambito do Sistema Unico de Saude;

b) acompanhar e sistematizar as notificagdes compulsérias relativas ao trafico de pessoas sobre
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos, violéncia e agravos por causas externas relacionadas ao
trabalho;

c) propor a elaboracdo de protocolos especificos para a padronizacdo do atendimento as
vitimas de trafico de pessoas; e

d) capacitar os profissionais de saude na area de atendimento as vitimas de trafico de pessoas;

V - na érea de Assisténcia Social:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de tréafico de pessoas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

b) propiciar o acolhimento de vitimas de trafico, em articulagdo com os sistemas de saude,
seguranca e justica;

¢) capacitar os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas; e

d) apoiar a implementagcédo de programas e projetos de atendimento especificos as vitimas de
trafico de pessoas;

VI - na area de Promocé&o da Igualdade Racial:

a) garantir a insercdo da perspectiva da promogdo da igualdade racial nas politicas
governamentais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promocao da igualdade racial empreendidas por Municipios,
Estados e organizag8es da sociedade civil voltadas a prevencao ao trafico de pessoas e atendimento
as vitimas; e

c) promover a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de trafico de
pessoas, com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos da populagéo brasileira;
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VIl - na area do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do
Municipio ou Estado de origem;

¢) promover articulacdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima
no mercado de trabalho; e

d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo dos inscritos nos Cadastros de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢cdes Analogas a de Escravo;

VIl - na area de Desenvolvimento Agrario:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante politicas
especificas na area de desenvolvimento rural;

b) promover acBes articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem dos
trabalhadores recrutados;

c¢) formar parcerias no que tange a assisténcia técnica para avangar na implementagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

d) excluir da participacdo em certames licitatérios e restringir 0 acesso aos recursos do crédito
rural a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho forcado ou em condigdo anéloga
a de escravo;

e) promover a reinclusdo de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania, mediante
criagdo de uma linha especifica, em parceria com o Ministério da Educacao, para alfabetizagdo e
formacado dos trabalhadores resgatados, de modo que possam atuar como agentes multiplicadores
para a erradicacéo do trabalho for¢cado ou do trabalho em condi¢do analoga a de escravo; e

f) incentivar os Estados, Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico aos
trabalhadores libertados, por meio de capacitacéo técnica;

IX - na &rea dos Direitos Humanos:

a) proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trafico de pessoas;

b) receber denuncias de trafico de pessoas através do servico de disque-dendncia nacional,
dando o respectivo encaminhamento;

c) incluir acdes especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas e fortalecer agdes
existentes no &mbito de programas de prevencao a violéncia e garantia de direitos;

d) proporcionar protecdo aos profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas e
que, em fun¢éo de suas atividades, estejam ameagados ou se encontrem em situacao de risco;

e) incluir o tema do trafico de pessoas nas capacitagdes dos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente e Conselhos Tutelares;

f) articular agbes conjuntas de enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes em regifes
de fronteira;

g) promover, em parceira com 0s 6rgéos e entidades diretamente responsaveis, a prevengédo ao
trabalho escravo, através da sensibilizagdo de operadores de Direito, orientagdo a produtores rurais
acerca dos direitos trabalhistas, educacéo e capacitacédo de trabalhadores rurais; e

h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos basicos,
preferencialmente nos Municipios identificados como focos de aliciamento de mao-de-obra para
trabalho escravo;

X - na area da Protecao e Promocé&o dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia para o
atendimento a mulher traficada;

b) incentivar a prestacéo de servigcos de atendimento as mulheres traficadas nos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia;

) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificac@o profissional, geracdo de emprego e
renda que tenham como beneficiarias diretas mulheres traficadas;

d) fomentar debates sobre questBes estruturantes favorecedoras do trafico de pessoas e
relativas a discriminagdo de género;

e) promover acfes de articulacdo intersetoriais visando a inser¢cdo da dimenséo de género nas
politicas publicas béasicas, assistenciais e especiais;
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f) apoiar programas, projetos e acdes de educacdo ndo-sexista e de promocdo da diversidade
no ambiente profissional e educacional;

g) participar das capacitagfes visando garantir a tematica de género; e

h) promover, em parceria com organizagfes governamentais e nédo-governamentais, debates
sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas;

Xl - na area do Turismo:

a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criancas e adolescentes nas
capacitacdes e eventos de formacéo dirigidos a cadeia produtiva do turismo;

b) cruzar os dados dos diagndsticos feitos nos Municipios para orientar os planos de
desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizacéo; e

¢) promover campanhas de sensibilizacdo contra o turismo sexual como forma de prevencéo ao
trafico de pessoas;

XIl - na area de Cultura:

a) desenvolver projetos e ac¢des culturais com foco na prevencédo ao trafico de pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de radio, pecas e
outros programas veiculados por radiodifusores, que possam aumentar a conscientizagdo da
populagdo com relacéo ao trafico de pessoas, trabalho escravo e exploragdo sexual, respeitadas as
caracteristicas regionais.

2. Decreto n. 6.347 de 8 de janeiro de 2008, o qual aprova o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.347, DE 8 DE JANEIRO DE 2008.

Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas - PNETP e institui Grupo
Assessor de Avaliacao e Disseminacgéo do referido
Plano.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI,

alinea “a”, da Constituigcao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP, com
0 objetivo de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir
atencdo as vitimas, nos termos da legislagdo em vigor e dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, conforme Anexo a este Decreto.

§ 12 O PNETP sera executado no prazo de dois anos.

§ 22 Compete ao Ministério da Justica, em articulacdo com o 6rgdo responsavel pelo
cumprimento de cada meta estabelecida no PNETP:

| - definir as metas de curto, médio e longo prazos; e

Il - definir os érgdos e entidades que atuardo como parceiros no cumprimento de cada meta,
levando-se em consideracédo suas atribuicbes e competéncias institucionais.

Art. 2% Cabera ao Ministério da Justica a funcdo de avaliar e monitorar o PNETP.
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Art. 3% Fica instituido, no Ambito do Ministério da Justica, 0 Grupo Assessor de Avaliacdo e
Disseminacédo do PNETP, com as seguintes atribui¢cfes:

| - apoiar o Ministério da Justica no monitoramento e avaliacdo do PNETP;

Il - estabelecer a metodologia de monitoramento e avaliacdo do PNETP e acompanhar a

execucao das acdes, atividades e metas estabelecidas;

Il - efetuar ajustes na definicdo de suas prioridades;

IV - promover sua difuséo junto a 6rgaos e entidades governamentais e nao-governamentais; e

V - elaborar relatério semestral de acompanhamento.

Art. 4° O Grupo Assessor sera integrado por um representante, e respectivo suplente, de cada
orgdo a seguir indicado:

| - Ministérios:

a) da Justica, que o coordenara;

b) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

c) da Saude;

d) do Trabalho e Emprego;

e) do Desenvolvimento Agrério;

f) da Educacéo;

g) das Relacdes Exteriores;

h) do Turismo;

i) da Cultura;

Il - da Presidéncia da Republica:

a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

b) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; e

) Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial; e
lll - Advocacia-Geral da Uniéo.

§ 1° Os integrantes do Grupo Assessor serdo indicados pelos titulares dos érgéos representados
e designados pelo Ministro de Estado da Justica.

§ 2° Poderdo ser convidados a participar das reunides do Grupo Assessor representantes do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e de outros érgaos e entidades da
administracdo publica e da sociedade civil.

Art. 5% As atividades desenvolvidas no ambito do Grupo Assessor serdo consideradas servigo
publico relevante, ndo remunerado.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 8 de janeiro de 2008; 187° da Independéncia e 1120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.2008

ANEXO
PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS - PNETP



Prioridade n°1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e

experiéncias sobre o trafico de pessoas.

Acdo 1.A. |Levantar, sistematizar e disseminar estudos, pesquisas, informacdes e
experiéncias ja existentes no ambito nacional ou internacional sobre trafico
de pessoas.
Atividade
1.A.1 Elaborar levantamento de pesquisas realizadas no Brasil ou em outros
paises.
Meta Um levantamento realizado e publicado. MJ
Atividade
1.A.2 Elaborar levantamento de boas préaticas de servicos e experiéncias de
prevencédo ao tréfico de criancas e adolescentes realizadas no Brasil ou em
outros paises.
Meta Um levantamento realizado e publicado. SEDH
Atividade
1.A3. Realizar levantamento de servigos e experiéncias referenciais da Protegao
Social Especial no ambito do Sistema Unificado de Assisténcia Social
(SUAS) realizadas no Brasil.
Meta Um levantamento realizado e publicado. MDS
Atividade
1.A4. Realizar jornada de debates para troca de experiéncias e conhecimentos.
Meta Uma jornada realizada. MJ
Atividade
1.A5. Realizar evento de divulgacdo dos resultados.
Meta Um evento realizado. MJ
Atividade
1.A.6. Elaborar programa sobre Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas para a TV Senasp.
Meta Um programa realizado. MJ
Atividade
1.A.7. Realizar seminario informativo envolvendo funcionarios da area consular.
Meta Um seminério realizado. MRE
Atividade
1.A8. Criar prémio de incentivo a boas praticas.
Meta Uma premiacao realizada. MJ
Atividade
1.A.9. Elaborar levantamento das politicas sociais basicas mais afetas aos grupos
vulneraveis ao trafico de pessoas.
Meta Um levantamento realizado. MJ
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Acdo 1.B. |Realizar estudos e pesquisas sobre trafico de pessoas.
Atividade
1.B.1. Realizar mapeamento da dinamica territorial do tréfico de pessoas no Brasil.
Meta Um mapeamento realizado e publicado. SEDH
Atividade
1.B.2 Realizar pesquisa sobre o perfil de atores relacionados ao trafico de pessoas no Brasil.
Meta Uma pesquisa realizada e publicada. MJ
Atividade
1.B.3. Realizar pesquisa especifica sobre trafico para fins de remogéo de 6rgéo.
Meta Uma pesquisa realizada. MS
Atividade
1.B.4. Fomentar a elaboragdo de monografias nos cursos da Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica (RENAESP).
Meta Uma estratégia de fomento implementada. MJ
Atividade
1.B.5. Produzir estudo sobre o processo de estruturagdo e disseminacao dos dados.
Meta Um estudo realizado. MEC
Atividade
1.B.6. Desenvolver metodologias para identificacdo de interfaces do trafico de pessoas com
outras situacdes de violéncias ou vulnerabilidade para subsidiar agdes de prevencado ao
tréfico e atengéo as vitimas.
Meta Uma metodologia que identifiqgue a vulnerabilidade & DST/AIDS e o trafico de pessoas MS
desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade a discriminagdo por procedéncia e | SEDH
por trafico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifigue as interfaces entre trabalho degradante, situacdo| MTE
migratoria e o trafico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifigue a vulnerabilidade & discriminacdo homofdbica, | SEDH
lesbofébica e transfébica e o trafico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique a relagdo entre discriminagdo étnico-racial e a|SEPPIR
vulnerabilidade ao trafico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens | SEDH
em relagdo ao trafico de pessoas desenvolvida.
Meta Uma metodologia que identifique a vulnerabilidade de idosos em relagdo ao trafico de | SEDH
pessoas desenvolvida.
Atividade
1.B.7. Elaborar estudo sobre a legislacdo que disciplina o funcionamento de agéncias de
recrutamento de trabalhadores, estudantes, esportistas, modelos, casamentos no Brasil
e no exterior, entre outros, propondo, se for o caso, sua alteragdo.
Meta Um estudo realizado e publicado. MJ
Acdo 1.C. |Incentivar a criacdo de linhas de pesquisa e extensao sobre trafico de pessoas em
universidades.
Atividade
1.C.1. Criar prémio anual de pesquisas.
Meta Duas premiagdes realizadas. MJ
Atividade
1.C.2 Orientar a concessao de bolsas e apoio financeiro especificos, por meio de edital




voltado para os programas de Instituicdo de Ensino Superior (IES).
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Meta

Um edital publicado.

MEC

Prioridade n° 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico de
pessoas na perspectiva dos direitos humanos.

Acgdo 2.A. | Realizar cursos e oficinas, com a produgdo de material de referéncia quando necessério,
para profissionais e agentes especificos.
Atividade
2.A.1. Desenvolver material voltado para a formacgdo dos trabalhadores da educac¢édo nos
niveis e modalidades de ensino.
Meta Um material voltado para os trabalhadores da educagdo sobre Educagdo em Direitos | MEC
Humanos e Tréfico de Pessoas produzido.
Meta Um material voltado para os alunos sobre Educagdo em Direitos Humanos e Tréafico de | MEC
Pessoas produzido.
Atividade
2.A2 Capacitar profissionais de salde e agentes, direta ou indiretamente envolvidos na
prevencdo ao trafico de pessoas.
Meta 250 agentes formadores envolvidos nas comunidades tradicionais capacitados. SEPPIR
Meta 500 equipes de Saude da Familia dos trés Estados com maior indice de trafico de MS
pessoas capacitados e 100% dos Centros de Referéncia do Trabalhador dos trés
Estados com maior indice de tréfico de pessoas capacitados.
Meta Cinco capacitacOes regionais para profissionais de comunicacao social realizadas. SEDH
Meta 500 trabalhadores da educacéo nos niveis e modalidades de ensino capacitados. MEC
Meta Cinco capacitacdes regionais para os operadores do sistema de garantia de direitos da | SEDH
crianca e do adolescente realizadas.
Meta 800 agentes multiplicadores para a promocao dos direitos da mulher capacitados. SPM
Meta 1.400 profissionais de seguranca publica capacitados por meio da Rede Nacional de MJ

Ensino a Distancia.

Prioridade n° 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do

trafico de pessoas.

Acdo 3.A. | Apoiar projetos artisticos e culturais com enfoque no enfrentamento ao trafico de
pessoas.
Atividade
3.AL Criar premiacéo para elaboragdo de slogan contra o trafico de pessoas.
Meta Uma premiacgdo nacional. MinC
Atividade
3.A2 Estabelecer, nos editais de fomento a cultura, critérios condicionantes de divulgagao de
slogan do enfrentamento ao trafico de pessoas, de acordo com a linguagem do projeto a
ser financiado.
Meta 100 projetos condicionados. MinC
Acéo 3.B. | Promover e realizar campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade
3.B.1. Realizar campanha nacional referente ao trafico de pessoas.
Meta Uma campanha nacional dirigida aos usuarios de produtos ou servigos oriundos do MJ
tréfico de pessoas realizada.
Meta Uma campanha de prevencgéo ao trafico de pessoas realizada. SPM
Atividade
3.B.2. Apoiar campanhas promovidas por entidades envolvidas com o tema.
Meta Duas campanhas apoiadas. MJ

Acéo 3.C.

Sensibilizar atores de setores especificos com relagdo ao trafico de pessoas.
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Atividade
3.C.1. Realizar encontro com profissionais da industria do turismo, seguindo o calendario de
encontros do Programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI), com inclusdo do tema do
trafico de pessoas.
Meta 18 encontros realizados. MTur

Atividade

3.C.2. Sensibilizar a cadeia produtiva do turismo através da realizacdo de seminéarios e da
confecgdo de cartilhas educativas direcionadas a esse setor, nas regides de maior
vulnerabilidade.

Meta 5.000 cartilhas produzidas. MTur

Meta 18 seminarios realizados. MTur

Atividade

3.C.3. Realizar encontros com as entidades de pais e mestres, e grupos de jovens.

Meta Dois encontros realizados. MS

Atividade

3.C.4. Realizar encontros técnicos com 0s gestores para a priorizagdo dos grupos vulneraveis
ao trafico de pessoas nas politicas sociais basicas.

Meta Dois encontros realizados. MJ

Prioridade n°® 4: Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos.

Acéo 4.A. | Disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos basicos,
preferencialmente nos Municipios e comunidades identificadas como focos de
aliciamento de vitimas de tréfico de pessoas.

Atividade

4.A.1. Fomentar e apoiar comités interinstitucionais, balcdes de direitos e outras iniciativas que
possibilitem o acesso a direitos.

Meta Cinco parcerias realizadas. SEDH

Atividade

4.A2 Estabelecer parcerias com 6rgaos competentes para o fornecimento de documentacao
civil basica.

Meta 12 parcerias estaduais estabelecidas. SEDH

Atividade

4.A3. Elaborar e divulgar material informativo sobre condigbes de acesso a direitos.

Meta Cinco materiais elaborados e divulgados. SEDH

Acéo 4.B. |Promover a regularizacdo do recrutamento, deslocamento e contratacdo de
trabalhadores.

Atividade

4.B.1. Divulgar nas entidades representativas de empregadores e trabalhadores e em outras
instancias, como a Policia Rodoviaria Federal, a obrigatoriedade da solicitacdo da
certidao liberatéria para transportar trabalhadores recrutados em Municipios distintos
daquele onde se localiza a unidade produtiva.

Meta Uma cartilha produzida. MTE

Atividade

4.B.2. Elaborar e implementar projeto-piloto de centro publico de intermediacdo de méo-de-
obra rural em Municipio identificado como foco de aliciamento para o trabalho escravo.

Meta Um projeto-piloto elaborado e implementado. MTE

Atividade

4.B.3. Criar mecanismo de monitoramento da emissdo da certiddo liberatéria, em articulagao
com a Policia Rodoviaria Federal.

Meta Um mecanismo criado. MTE

Prioridade n° 5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, um sistema
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nacional de referéncia e atendimento as vitimas de tréafico.

Acdo 5.A. |Formular e implementar um programa permanente e integrado de formacdo em
atendimento, na perspectiva dos direitos humanos.
Atividade
5.A.1. Inventariar os programas de capacitacdo e contetdos existentes nos setores publicos
governamentais e nao-governamentais, bem como nos organismos internacionais com
vistas a definir contelidos basicos (referenciais minimos) para a abordagem do tema.
Meta Um inventario elaborado. MJ
Atividade
5.A.2 Incentivar a incorporacdo dos contetdos bésicos (referenciais minimos) referidos nos
programas de capacitacdo j& existentes nos 6rgdos governamentais.
Meta Uma estratégia de incorporacdo de conteddos basicos nos programas inventariada MJ
implementada.
Acdo 5.B. |Integrar, estruturar, fortalecer, articular e mobilizar os servicos e as redes de
atendimento.
Atividade
5.B.1. Ampliar e consolidar servigos de recepcao a brasileiros deportados e ndo admitidos nos
principais pontos de entrada e saida do Pais, como nucleos de enfrentamento ao trafico
de pessoas.
Meta Dois servicos de recepg¢édo organizados. MJ
Atividade
5.B.2. Apoiar o desenvolvimento de nucleos de enfrentamento ao tréfico de pessoas.
Meta Dois nucleos apoiados. MJ
Atividade
5.B.3. Criar e fortalecer os Centros de Referéncia Especializados de Atendimento a Mulher.
Meta 120 centros de referéncia criados ou fortalecidos. SPM
Atividade
5.B.4. Desenvolver projeto-piloto a partir de um Centro de Referéncia Especializado no
Atendimento a Mulher em um Municipio selecionado para a estruturagdo de uma rede de
atendimento as mulheres vitimas de trafico de pessoas.
Meta Um projeto-piloto desenvolvido. SPM
Atividade
5.B.5. Apoiar a estruturagéo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia
ou traficadas e seus filhos.
Meta 138 abrigos estruturados. MDS
Atividade
5.B.6. Apoiar a estruturacéo dos Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) existentes para atender as vitimas de violéncia e trafico.
Meta 996 CREAS mapeados e implantados. MDS
Atividade
5.B.7. Apoiar a estruturacdo de novos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia
Social (CREAS) para atender a violag6es dos direitos de vitimas de violéncia ou trafico.
Meta 567 novos CREAS estruturados. MDS
Atividade
5.B.8. Incorporar o tema do tréfico de pessoas nas agdes de atendimento das areas de Saude
do Sistema Unico de Saude (SUS).
Meta Trés a¢gbes com tema de trafico de pessoas incorporado. MS
Acdo 5.C. | Definir metodologias e fluxos de atendimento, procedimentos e responsabilidades nos
diferentes niveis de complexidade da atencéo a vitima.
Atividade
5.C.1. Formalizar parceria entre 6rgdos de governo e entidades da sociedade civil, definindo




papéis e responsabilidades para o atendimento adequado as vitimas.
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Meta Um protocolo de inteng¢des formalizado. SEDH
Atividade

5.C.2. Desenvolver metodologia de atendimento as mulheres vitimas de trafico de pessoas.

Meta Uma metodologia desenvolvida. SPM
Atividade

5.C.3. Avaliar as atuagGes dos escritdrios estaduais, entre outras experiéncias, como subsidio
para apoiar a criagdo ou o desenvolvimento de nicleos de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Meta Uma avaliagao realizada. MJ

Atividade

5.C4. Elaborar manual de orientagdo e acompanhamento juridico na protecdo, defesa e
garantia dos direitos das vitimas de trafico de pessoas para utilizacdo nos servicos e
redes existentes.

Meta Um manual elaborado. SEDH

Atividade

5.C.5. Definir fluxos de atendimento, procedimentos e responsabilidades entre os 6rgédos de
defesa e responsabilizagdo e os servigos de atendimento de salde, assisténcia social,
justica e direitos humanos atuantes nas areas de fronteira internacional, bem como nos
casos de trafico interestadual e intermunicipal.

Meta Um fluxograma definido conjuntamente pelos érgéos envolvidos. MJ

Atividade

5.C.6. Definir fluxos de atendimento e procedimentos entre a rede consular brasileira no
exterior e 0s servicos de atendimento as vitimas de trafico de pessoas no Brasil.

Meta Um fluxograma definido conjuntamente pelos érgéos envolvidos. MRE

Acdo 5.D. | Realizar capacitacdes articuladas entre as trés esferas de governo, organizagfes da
sociedade civil e outros atores estratégicos.
Atividade

5.D.1. Capacitar profissionais e demais atores no adequado encaminhamento ou atendimento
de vitimas de trafico de pessoas.

Meta 400 militares e profissionais de seguranca publica atuantes prioritariamente nas areas de MJ
fronteira capacitados com foco na abordagem e encaminhamento das vitimas do trafico
de pessoas.

Meta 100 profissionais atuantes no atendimento no Aeroporto Internacional de S&o MJ
Paulo/Guarulhos capacitados em trafico e migragdo, com vistas a integracdo com o
servico de recepc¢do a deportados e ndo-admitidos.

Meta Rede de assisténcia capacitada nos 996 CREAS e respectivos CRAS, a partir do| MDS
cruzamento com as areas de fronteira, capitais, pesquisas e experiéncias ja existentes.

Meta 20.000 profissionais da Rede de Atendimento a Mulher capacitados na area de | SPM
atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

Meta 500 profissionais de saude capacitados na area de atendimento as vitimas de trafico de MS
pessoas.

Acdo 5.E. | Realizar articulagbes internacionais para garantir os direitos das vitimas de tréfico de
pessoas.
Atividade
E.1. Fomentar debates com organizagdes internacionais atuantes no enfrentamento ao

trafico de pessoas com énfase em atengdo as pessoas traficadas, na perspectiva do
respeito aos direitos humanos.
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Meta Quatro debates realizados. MRE
Acéo 6.A. Criar um subgrupo de especialistas para elaborar proposta intergovernamental de
aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos.
Atividade
6.A.1. Analisar projetos de lei sobre o tema e propor o aperfeicoamento da legislagéo brasileira
para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Meta Um relatério de analise legislativa com propostas de aperfeicoamento elaborado. MJ
Atividade
6.A.2 Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de uniformizacéo do conceito de trafico de
pessoas, em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, com o Protocolo Adicional a Convencgéo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Preven¢éo, Repressédo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo) e com acordos
internacionais ratificados pelo Brasil.
Meta Um anteprojeto de lei elaborado. MJ
Atividade
6.A.3. Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de criacdo de Fundo especifico para
financiar acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas.
Meta Um anteprojeto de lei elaborado. MJ

Prioridade n° 7: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas nas
instancias e 6rgdos envolvidos narepressao ao crime e responsabilizacdo dos autores.

Acdo 7.A. | Capacitar profissionais de seguranga puUblica e operadores do direito, federais,
estaduais e municipais.
Atividade
7.A.1. Elaborar material de formacdo com contetidos béasicos para capacitacdo dos diversos
atores envolvidos na repressao ao trafico de pessoas.
Meta Uma apostila com contetdo referencial elaborada. MJ
Atividade
7.A.2 Realizar oficinas regionais em matéria de investigagao, fiscalizacao e controle do trafico
de pessoas.
Meta Cinco oficinas realizadas. MJ
Atividade
7.A.3. Promover a realizagcao de cursos sobre trafico de pessoas, para membros e servidores
dos orgdos de justica e seguranga publica, preferencialmente por meio de suas
instituicdes de formacédo, em parceria com entidades de direitos humanos.
Meta Seis cursos realizados. MJ
Atividade
7.A4. Incluir o tema do trafico de pessoas nos curriculos de formacéo dos profissionais de
Orgédos de justica e seguranca publica federais, estaduais e municipais.
Meta Cinco propostas de inclusdo do tema do trafico de pessoas apresentadas. MJ
Atividade
7.A5. Incluir o tema nos cursos realizados no ambito da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
Meta 50 agentes publicos capacitados. MJ

Prioridade n° 8: Fomentar a cooperacdo entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacdo articulada na repressdo do trafico de pessoas e
responsabilizacéo de seus autores.

Acéo 8.A.

Padronizar e fortalecer o intercambio de informacdes entre os 6rgdos de seguranca
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publica em matéria de investigac&o dos casos de trafico de pessoas.

trafico de pessoas, a partir da analise dos bancos de dados existentes relacionados
direta ou indiretamente ao tema.

Atividade
8.A.l1. Ampliar as a¢8es do enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito dos Gabinetes de
Gestao Integrada (GGls).
Meta 27 GGls com propostas de ampliagdo das a¢des negociadas. MJ
Atividade
8.A.2 Designar responsaveis nos Estados, indicados pelas corpora¢des policiais, para
intercadmbio de informacgdes.
Meta Um representante por Estado designado. MJ
Atividade
8.A.3. Desenvolver mecanismo-piloto para coibir o aliciamento para fins de trafico de pessoas,
por meio da rede mundial de computadores, e responsabilizar seus autores.
Meta Um mecanismo desenvolvido. MJ
Acédo 8.B. |Promover a aproximacdo e integracdo dos Orgdos e instituicbes envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade
8.B.1. Realizar seminario de ambito nacional para aproximacéo e troca de experiéncias de
repressao ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores pelas varias
modalidades do trafico de pessoas.
Meta Um seminario realizado.
Prioridade n° 9: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Acdo 9.A. | Desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de repressdo ao trafico de pessoas e
consequente responsabilizagcdo de seus autores.
Atividade
9.A.1. Elaborar guia de referéncia para facilitar a identificacdo de vitimas de trafico pelos
profissionais envolvidos no enfrentamento, observando o principio de ndo-discriminagdo
e o respeito aos direitos humanos.
Meta Um guia elaborado. MJ
Atividade
9.A.2 Capacitar os operadores do Ligue 100 de forma a incluir o tema do trafico de pessoas
em todas as suas modalidades.
Meta Trés capacitagdes realizadas. SEDH
Atividade
9.A3. Capacitar os operadores da Central de Atendimento a Mulher - 180 de forma a incluir o
tema do trafico de pessoas em todas as suas modalidades.
Meta 100 operadoras capacitados.
SPM
Atividade
9.A4. Definir de forma conjunta/articulada fluxo de encaminhamento que inclua competéncias
e responsabilidades das instituicdes inseridas no sistema do Ligue 100.
Meta Um fluxo de encaminhamento definido. SEDH
Atividade
9.A5. Definir fluxo de encaminhamento que inclua competéncias e responsabilidades das
instituices inseridas no sistema da Central de Atendimento a Mulher- 180.
Meta Uma proposta de encaminhamento construida. SPM
Atividade
9.A.6. Apresentar, por meio de um grupo de trabalho, proposta de banco de dados sobre




Meta

Uma proposta de banco de dados elaborada.
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MJ

Prioridade n°® 6: Aperfeicoar a legislagcdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes

correlatos.

Prioridade n° 10: Estruturar Orgdos responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e

responsabilizagdo de seus autores.

Agdo 10.A. | 10.A. Ampliar os recursos humanos e estrutura logistica das unidades especificas para
o enfrentamento ao trafico de pessoas, como um dos crimes contra os direitos
humanos, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal.

Atividade

10.A.1. Criar estruturas especificas de repressdo aos crimes contra os direitos humanos nas

Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal, nos locais indicados
pela Coordenacdo-Geral de Defesa Institucional, dotando-as de recursos humanos e
estrutura logistica.

Prioridade n° 11: Fomentar a cooperacao internacional para repressédo ao trafico de pessoas.

Meta | Duas propostas de criagdo negociadas. MJ
Acéo 11.A. |Propor e elaborar instrumentos de cooperacdo bilateral e multilateral na area de
repressao ao trafico de pessoas.
Atividade
11.A.1. Fomentar a cooperagéo internacional por meio de oficiais de ligacéo nos trés paises que
mais recebem vitimas brasileiras de trafico.
Meta Trés negociacdes para designacao de oficiais de ligacéo realizadas. MJ
Atividade
11.A2 Estabelecer instrumentos de cooperagdo bilateral e multilateral que incluam o
reconhecimento e repressao ao trafico de pessoas no exterior.
Meta Quatro instrumentos negociados. MRE
Atividade
11.A.3. Fomentar a utilizagdo dos instrumentos internacionais que servem de base para a
cooperacao juridica internacional para o efetivo enfrentamento ao trafico internacional de
pessoas, proporcionando o correto desenvolvimento de a¢bes penais.
Meta Quatro acordos bilaterais de cooperacdo juridica internacional em matéria penal MJ
negociados.
Atividade
11.A4. Realizar evento para discussdo da Convencgdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de todos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias e outros
instrumentos internacionais.
Meta Um evento realizado. MRE
Acéo 11.B. |Fortalecer e integrar projetos de cooperacao internacional na area de enfrentamento ao
tréfico de pessoas.
Atividade
11.B.1. Identificar os projetos de cooperagdo com organismos internacionais relacionados direta
ou indiretamente ao trafico de pessoas.
Meta Um levantamento elaborado. MRE
Atividade
11.B.2. Articular os projetos de cooperacao internacional a fim de evitar sobreposi¢éo de acoes.
Meta Uma estratégia de articulagdo elaborada. MRE
Acdo 11.C. | Articular agBes conjuntas de enfrentamento ao trafico de pessoas em regides de

fronteira.
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Atividade
11.C.1. Incluir na agenda das reunies bilaterais de fronteira com paises vizinhos o tema da
repressao do trafico de pessoas.
Meta Duas propostas de inclusdo negociadas. MRE
Atividade
11.C.2. Incluir na agenda das comissdes mistas bilaterais antidrogas o tema da repressdo ao
trafico de pessoas.
Meta Quatro propostas de inclusdo negociadas. MRE

3. Decreto n. 7.901 de 4 de fevereiro de 2013, o qual aprova o |l Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.901, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Institui a Coordenacao Tripartite da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
o Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas - CONATRAP.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso

“a

VI, alinea “a”, da Constitui¢éo,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituida a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, para coordenar a gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, e
dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Paragrafo unico. A Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas sera integrada pelos seguintes 6rgaos:

| - Ministério da Justica;

Il - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e

Il - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 2% Sao atribuicbes da Coordenacédo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas:

| - analisar e decidir sobre aspectos relacionados a coordenacdo das a¢bes de enfrentamento
ao trafico de pessoas no &mbito da administragdo publica federal;

Il - conduzir a construcdo dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas e
coordenar os trabalhos dos respectivos grupos interministeriais de monitoramento e avaliagéo;

Il - mobilizar redes de atores e parceiros envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

IV - articular agbes de enfrentamento ao trafico de pessoas com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com as organiza¢des privadas, internacionais e da sociedade civil;

V - elaborar relatérios para instancias nacionais e internacionais e disseminar informagdes
sobre enfrentamento ao trafico de pessoas; e
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VI - subsidiar os trabalhos do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
propondo temas para debates.

Art. 3% Ato conjunto dos Ministros de Estado com representacdo na Coordenacdo Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas dispora sobre o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - || PNETP, para o periodo de 2013 a 2016, e instituira grupo
interministerial para seu monitoramento e avalia¢&o.

§ 1° O Il PNETP tera os seguintes objetivos:

| - ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instancias e érgaos envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas, na prevencdo e repressao do crime, na responsabilizacdo dos autores, na
atencao as vitimas e na protecao de seus direitos;

Il - fomentar e fortalecer a cooperacéo entre érgaos publicos, organizacdes da sociedade civil e
organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades
e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituicdes e organiza¢bes envolvidas com o enfrentamento ao
trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as acdes para seu
enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos do
trafico de pessoas.

§ 2° 0 Il PNETP devera ser implementado por meio de acdes articuladas nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, e em colaboracdo com organiza¢fes da sociedade civil e organismos
internacionais.

§ 3° Os Ministérios responsaveis por acdes desenvolvidas no ambito do || PNETP devero ser
consultados sobre seu conteldo previamente a assinatura do ato conjunto de que trata o caput.

Art. 4% Fica instituido o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
CONATRAP, para articular a atuacdo dos 6rgdos e entidades publicas e privadas no enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Art. 5% S&o atribuicdes do CONATRAP:

| - propor estratégias para gestdo e implementacdo de acgbes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n® 5.948, de 2006;

Il - propor o desenvolvimento de estudos e a¢des sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - acompanhar a implementacdo dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas;

IV - articular suas atividades aquelas dos Conselhos Nacionais de politicas publicas que
tenham interface com o enfrentamento ao trafico de pessoas, para promover a intersetorialidade das
politicas;

V - articular e apoiar tecnicamente os comités estaduais, distrital e municipais de
enfrentamento ao trafico de pessoas na definicdo de diretrizes comuns de atuagdo, na
regulamentacgéo e no cumprimento de suas atribui¢des;

VI - elaborar relatérios de suas atividades; e

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 62 O CONATRAP sera integrado por:

| - quatro representantes do Ministério da Justica,;

Il - um representante da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Il - um representante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

IV - um representante do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° Seréa assegurada, na composi¢do da CONATRAP, a participagéo de:

| - sete representantes de organizacdes da sociedade civil ou especialistas em enfrentamento
ao trafico de pessoas;

Il - um representante de cada um dos seguintes colegiados:

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social;

b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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¢) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

d) Comissdo Nacional Para a Erradicac&o do Trabalho Escravo;

e) Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial;

f) Conselho Nacional de Imigracéo;

g) Conselho Nacional de Saude;

h) Conselho Nacional de Seguranca Publica;

i) Conselho Nacional de Turismo; e

j) Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocéao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais;

Il - um representante a ser indicado pelos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e pelos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante formalmente
constituidos; e

IV - um representante a ser indicado pelos comités estaduais e do Distrito Federal de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

§ 22 O CONATRAP seré presidido pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da Justica
ou por pessoa por ele designada.

§ 3% Os representantes titulares referidos nos incisos |, I, lll e IV do caput e seus suplentes
serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados por ato do Ministro de
Estado da Justica.

§ 4° Os representantes titulares referidos nos incisos |, II, Ill e IV do §1° e seus suplentes serdo
designados por ato do Ministro de Estado da Justica, apés indicacdo pelas entidades, conselhos,
ndcleos, postos ou comités.

§ 5% A designacdo dos representantes titulares referidos nos incisos Il, Ill e IV do § 1% e seus
suplentes devera atender a proporgdo de cinquenta por cento de representantes governamentais e
cinquenta por cento de representantes da sociedade civil, observada a paridade da composi¢édo do
CONATRAP, na forma do regimento interno.

§ 6° O mandato dos integrantes do CONATRAP referidos nos incisos I, I, lll e IV do § 1° sera
de dois anos, admitida apenas uma reconducéo, por igual periodo.

§ 7°Poderdo ser convidados a participar das reunibes do CONATRAP especialistas e
representantes de outros 6rgdos ou entidades publicas e privadas, com atribui¢cdes relacionadas ao
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 7% A participagéo nos colegiados instituidos por este Decreto sera considerada prestagio
de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 82 O Ministério da Justica prestara suporte técnico e administrativo para a execucdo dos
trabalhos e o funcionamento dos colegiados instituidos por este Decreto.

Art. 9% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10. Ficam revogados os arts. 2° a 9° do Decreto n°® 5.948, de 26 de outubro de 2006.
Brasilia, 4 de fevereiro de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.
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