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RESUMO

MARTINI, Diandra Avila. A Bancada Feminina da Camara dos Deputados: quais
interesses que a producéo da 542 Legislatura representa? (2011 a 2014) 2017.
164 p. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de P6s-Graduacéo
em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2017.

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a Bancada Feminina da Camara
Federal, a fim de analisar os Projetos de Lei apresentados pelas deputadas em
exercicio, no periodo de 2011 a 2014. Tem por objetivo compreender quais sdo 0s
interesses defendidos nesses projetos, através de uma analise qualitativa que se
desenvolvera em torno de trés eixos: descricdo, caracterizacdo e andlise. Desde a
Assembleia Constituinte de 1988, a atuacdo das deputadas na Camara Federal
passou a ser vista sob uma nova perspectiva. A atuacdo coletiva dessas
representantes no evento que marcou a formulagéo da Constituicdo Federal vigente,
transmitiu a ideia de uma Bancada Feminina, que veio a se formalizar mais tarde. A
criacao desta Bancada, no entanto, gerou certa expectativa sobre o comportamento e
a atuacao das mulheres no cenario politico brasileiro. A literatura internacional sobre
representacdo feminina, pautada em dois eixos principais — presenca e ideias — ja
vinha guestionando o0 modo que a atuacao das mulheres no cenario politico deveria
acontecer, colocando sobre as parlamentares uma responsabilidade extra. No Brasil,
a institucionalizacdo da Bancada Feminina levou a elaboracdo de um regimento
interno que estipula a representacdo de interesses femininos. Os estudos recentes
sobre as parlamentares brasileiras, no entanto, demonstram que, ao contrario do que
prop&e o regimento, € baixo o nUmero de projetos voltados a tematica das mulheres,
bem como o envolvimento das mesmas com a agenda feminista. Assim, levando em
consideracdo o0s dois eixos principais em que se baseia a literatura sobre
representacdo politica feminina — presenca e ideias — o presente estudo busca
identificar quais séo os interesses defendidos nos projetos apresentados por estas
parlamentares. A partir de uma categorizacdo tematica dos projetos, a analise
qualitativa se deu através da identificacdo de grupos para 0s quais as proposi¢cdes
eram voltadas. Com isso, considerando-se a organizacao suprapartidaria da Bancada
Feminina e o alto niumero de propostas individuais apresentadas, partiu-se da
hipétese de que as deputadas ndo atuam, em regra, como um coletivo, fazendo-o
apenas em determinadas ocasifes. Trata-se, portanto, de um estudo empirico, que
busca além de analisar os projetos de lei apresentados, expor a producéao legislativa
desta organizacdo, com a finalidade de verificar através dos interesses representado
pela mesma, se as deputadas brasileiras vém desempenhando uma politica de
presenca ou de ideias.

Palavras-chave: representacéo feminina; projetos de lei; legislativo; Brasil



ABSTRACT

MARTINI, Diandra Avila. The Women's Bench of Chamber of Deputies: What
interests do the production of the 54th legislature represent? (2011 to 2014)
2017. 164 1. Dissertation (Master Degree in Political Science) - Programa de Poés-
Graduacao em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2017.

The present study has as research subject the Female Front of Deputies’ Federal
Chamber, with the aim of analyze the bills introduced by female’s deputies, in the
period of 2011 to 2014. Aims to understand what are the interests defended by them
in these bills, through a qualitative analysis around three axes: description,
characterization and analysis. Since the Constitutive Assembly in 1988, the deputies’
performance at the Federal Chamber it came to be watched under a new perspective.
The collective performance of these representatives in the event that marked the
formulation of the current Federal Constitution transmitted the idea of a Female Front
that came to formalize later. The creation of this Front, however, generated some
expectation about women’s performance and behavior at the Brazilian political scene.
The international literature about female representation, based on two main streams —
presence and idea — already asked the way of women’s performance at the political
scene should happen. At Brazil, the institutionalization of Female Front resulted in the
elaboration of an internal regiment, which stipulates the representation of female
interests. However, recently studies demonstrates that is low the number of bills for
female thematic and the involvement of female deputies with the feminist agenda.
Therefore, considering the two main streams on the literature about female
representation is based — presence and idea — the present study aims identify which
are the interests defended in the projects presented by these females’
parliamentarians. From a thematic categorization of the projects, the qualitative
analysis took place through the identification of groups for which the propositions were
oriented. With this, considering the nonpartisan organization of the Female Front and
the higher number of bills proposed individually, it part from the principle that the
Female Front, indeed, do not act as a collective, acting as such only on certain
occasions. It is therefore an empirical study which seeks not only to analyze the bills
presented, but also to expose the legislative production of this organization, in order to
verify through the interests represented by the same, if the Brazilian females deputies
have been carrying out a policy of presence or ideas.

Keywords: female representation; bills; legislative; Brazil.
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1 Introducéo

A presente dissertacdo busca analisar os interesses defendidos nos Projetos
de Lei (PLs), propostos pelas deputadas federais durante a 542 legislatura (2011 a
2014), periodo esse que compreende o primeiro mandato da ex-presidenta Dilma
Rousseff.! A partir de uma perspectiva normativa e teérica de género, que defende a
maior presenca de mulheres dentro de esferas decisorias, este trabalho esta inserido
na tematica da representacdo politica, tendo como objeto de estudo a Bancada
Feminina da Camara de Deputados Federais?.

Durante o século XX o debate sobre democracia, conforme Sousa Santos e
Avritzer (2009, p.43), “ficou limitado a duas formas complementares de hegemonia”,
onde ambos os casos se propunham a “estender ao resto do mundo o modelo de
democracia liberal-representativa vigente nas sociedades do hemisfério norte”. Na
primeira metade do século, o debate enfrentou duas concep¢des de mundo: a liberal
e a marxista. Foi a partir deste enfrentamento que surgiram as concepc¢des que
estiveram em vigor na segunda metade do século XX. Entre essas concepc¢oes, a
“‘inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala” (ibidem, p.44)
aparece aqui como um fator importante, uma vez que antecede todo o debate acerca
da representacdo feminina, que se desenvolve em torno da representacdo e
participacdo politica. Tais concepc¢des foram abordadas pelos autores a partir de trés
pontos: 0 da autorizagdo, 0 da representatividade e o da prestacdo de contas.
Segundo os mesmos, essas dimensodes foram ignoradas pela concepcéo hegemonica
da democracia que associava o problema da representatividade apenas ao problema
de escalas. Desse modo, a0 mesmo tempo em que a representacao seria a solucao

para grandes sociedades, ela ndo é garantia de representacdo das minorias, ja que o

L A presidenta Dilma Rousseff (PT) sofreu um impeachment no ano de 2016, sendo entéo substituida
pelo seu vice Michel Temer (PMDB).

2 Em pesquisa sobre o objeto foram encontrados estudos recentes que contribuem para uma melhor
e mais profunda analise da atuacé@o da bancada feminina. A dissertagdo de Bellozo (2006) analisa os
projetos de lei que apresentam a tematica da mulher, no periodo de 1990 a 2000; Santos (2004) em
sua tese, descreve a participacdo das representantes na Assembleia Constituinte; Silva (2014) em
dissertacdo e Mano (2015) em tese, apresentam a trajetéria e o perfil sécio ideolégico das
representantes no periodo de 2011 a 2014.
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método de autorizacdo pela representacdo individual (decisdo da maioria), nédo
permite a expressdo de identidades minoritarias.

E a partir da percepcdo dessa desigualdade que surgem debates onde a
presenca fisica € posta como algo fundamental ao sistema democratico, pois apenas
quem compartilha das mesmas experiéncias de vida estd apto a representar 0s
interesses de pessoas com quem compartiiham uma “autenticidade de discurso”
(Stasiullis, 1993; Yeatman, 1993 apud PHILLIPS, 1995, p.9-10). Para Phillips (1995),
a busca por essa autenticidade de discurso ja esta ultrapassada; porém, a incluséo
dessas vozes deve ser estimulada. Quando se volta o debate a representacéo politica
feminina, a presenca fisica de mulheres no parlamento se faz tdo importante quanto
a defesa dos interesses?® deste grupo que, como “minoria”, esteve por anos afastado
do cenario politico. No entanto, para a autora, a presenca de mulheres nos espacos
politicos tradicionais, por si s0, ja desafia uma estrutura social desigual e também, o
dominio de grupos de interesses. Um grupo nao pressupde homogeneidade de
interesses; por isso suas diferencas precisam ser representadas. As diferencas
presentes neste grupo sao rapidamente percebidas ao se analisar o desenvolvimento
do movimento feminista no pais. O que reforca a importancia que Phillips confere a
Politica de Presenca, tdo criticada por Pitkin (1972), como sera explorado adiante.

Ao que diz respeito a evolugdo do movimento feminista no Brasil, Pinto (2003)
faz uma importante analise destacando a dificuldade de representar grupos com
mulheres que lutavam por interesses distintos. Por exemplo, enquanto um grupo de
mulheres buscava maior representacdo politica e reconhecimento como cidadas,
outros buscavam seu reconhecimento como mulheres, maes e esposas, a0 mesmo
tempo em que lutavam contra a carestia. Essa separagdo ndo apenas mostra a
divergéncia de interesses dentro de um mesmo grupo, como também se estende ao
cenario politico, onde nem sempre as causas de movimentos sociais — como um todo,
nado apenas os de mulheres — sao defendidas pelos representantes. Porém, em outro
estudo, a autora destaca o que parece ser uma tendéncia de “conversao a causa dos
direitos das mulheres por parte das deputadas”. Mesmo sem haver uma ligagcéo

anterior com o movimento feminista, elas “tornam-se no Parlamento reais

3 Sabe-se que o conceito de “interesse” possui longa trajetéria na teoria politica, no entanto, optou-se
aqui pela sua utilizacdo, devido ao uso do termo no Regimento Interno da Bancada Feminina (2007),
disponivel nos anexos, restringindo seu significado ao que sugere 0 mesmo.
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representantes das lutas levadas a efeito historicamente pelo feminismo” (PINTO,
2001, p.109)

Por esse motivo, ndo se pode buscar definir ou diferenciar o que seriam
interesses femininos e/ou feministas, pois 0 movimento em si, com suas diferentes
agendas e formatos organizativos, € muito abrangente. O movimento feminista
costuma apresentar semelhancas quanto as questdes basicas de defesa de direitos,
igualdade e autonomia feminina; porém, também apresentam questdes muito
especificas que podem divergir entre si. E preciso também destacar que muitas das
pautas que foram e ainda s&o defendidas por movimentos de mulheres que nao
apresentam vinculo com movimento feminista, sdo por esse ultimo representados.
Como exemplos, a aposentadoria para as “donas de casa” — pauta essa abordada
durante a assembleia constituinte no Brasil — direitos trabalhistas, ac6es contra a
violéncia doméstica, entre outras.

Assim, esperar destas representantes um compromisso (apenas) com
reivindicacbes e ideais femininos e/ou feministas seria uma nova forma de
essencializa-las, estereotipa-las e subloca-las dentro de uma esfera onde se
represente apenas os interesses das mulheres. De todo o modo, ha que se considerar
0S incentivos e 0 compromisso institucional estabelecido pelo Regimento Interno da
Bancada Feminina* com a representacéo de interesses da mulher. Assim, o que se
deve esperar destas representantes € que exercam seu papel de legisladoras de
forma livre, sem amarras ou limitacées, do mesmo modo que os demais.

Admitindo-se entdo a diferenca dos individuos, um sistema € democratico
quando ha conexao entre representantes e representados, ou seja, quando existe
uma relacdo de autorizacéo da parte da populacéo e de prestacdo de contas da parte
do representante. Para Young (2000), em uma democracia a representacdo e a
participacdo ndo séo excludentes, mas sim complementares. A ideia que a autora
aborda de se ampliar o sistema de prestacéo de contas, pode ser percebida em Pitkin
(1972), quando esta recorre ao “Acting For” como contraponto a uma representacao
somente descritiva — de quem representa. Para Pitkin, acting for esta diretamente
relacionado a ideia de prestacao de contas, de modo que o representante esta la para
fazer algo pelo representado, “agir por ele”. Do mesmo modo, o representado deve ter

conhecimento do que este representante esta fazendo. Assim, Pitkin (1972, p.114),

4 Anexo B — Regimento Interno da Bancada Feminina da Camara dos Deputado.
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apresenta a diferenca entre se fazer presente através de uma representacao
descritiva, onde o que importa sdo as caracteristicas do representante,® e produzir
conteudo através de uma representacdo substantiva na acdo do “fazer para o outro”.
Aqui, o fazer pelo outro, além de representar seus interesses, expressa também a
propria relacdo entre o representante e o representado, como sugerido por Young
(2000). Esta relacao, por sua vez, deve ser continua, uma vez que o representante
esta servindo ao representado.

Phillips (1995) elaborou conceitos semelhantes onde define a “politica de
presenga” como presenga fisica, diretamente ligada a inclusdo de vozes
marginalizadas no debate politico. A “politica de ideias” esta relacionada, por outro
lado, ao conteudo da politica, de modo que a diferenca entre quem faz a politica ndo
€ tdo importante quanto o contetddo que é produzido em favor desses grupos. Porém
agui, néo se resolve o problema da exclusdo: ndo haveria mudancas na estrutura, néo
resolveria a injustica da subrepresentacdo. Logo, se ao falar em representagcao
feminina a exclusdo das mulheres deste meio € o maior problema, a solucédo seria,
antes de tudo, a inclusdo das mesmas. Deste modo, para analisar como elas iréo
atuar, primeiro precisam estar neste cendrio.

Com isso, fica claro que o debate sobre representacéao feminina se desenvolve
em torno dessas duas questdes: presenca e ideia. Com base nesses conceitos, a
proposta deste trabalho serd analisar se além de uma politica de presenca, essas
representantes exercem também uma politica de ideias. Chegou-se entdo ao
seguinte problema de pesquisa: “quais sédo os interesses representados nos Projetos
de Lei apresentados pelas deputadas federais, da 542 Legislatura?” Desse modo, o
objetivo geral da presente dissertacdo € compreender quais sdo 0s interesses que as
deputadas federais demonstram defender em seus Projetos de Lei. Como parte deste
processo, tem-se como objetivos especificos: (a) apresentar um breve histérico da
Bancada Feminina; e classificar os projetos de lei apresentados pelas deputadas
federais no periodo de 2011 a 2014, de acordo com autoria e situagdo na casa; (b)
especificar o niumero total de projetos propostos por deputada/partido;(c) verificar se
a proposta esta relacionada a um grupo especifico; (d) destacar os interesses
apresentados nos Projetos em geral e, particularmente, os interesses femininos e/ou

feministas; (e) classificar a area de concentracdo temética dos projetos apresentados

5 Género, etnia, classe social, ou seja, caracteristicas que o facam parte de um determinado grupo.
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pelas deputadas de acordo com seus partidos; (f) realizar andlise qualitativa da
tematica dos PLs apresentados.

Assim, partindo da premissa de que a presenca na Bancada Feminina nao
garante a defesa de interesses femininos e/ou feministas, algumas linhas explicativas
de outras vertentes teoricas séo interessantes de serem utilizadas. Por exemplo,
conforme Figueiredo, Limongi e Cheibub (2009), o partido politico que elege um(a)
representante exerce grande influéncia sobre os mesmos, principalmente, durante as
votacOes onde ha a tendéncia ao voto coordenado pelas suas liderancas. Isso
explicaria em parte a falta de posicionamento das parlamentares quanto a temas
considerados mais polémicos envolvendo os interesses das proprias mulheres. Outro
fator para consideracao, € que mesmo sendo parte de uma Bancada suprapartidaria,
as deputadas fazem proposi¢des individualmente, voltando-se para outras areas
tematicas que ndo apenas referentes as mulheres. Bellozo (2006), em uma andlise
dos PLs propostos no periodo de 1990 a 2004, percebeu que dentre um total de 1.274
(mil duzentos e setenta e quatro) projetos apresentados pelas deputadas federais,
apenas 139 (cento e trinta e nove) eram voltados ao publico feminino. Portanto, parte-
se da hipo6tese de que as parlamentares tém desenvolvido muito mais uma politica de
presenca do que uma politica de ideias. Assim, exercem pouca atuacao diante de
temas de interesses exclusivamente femininos, sem tomar parte como militantes de
grupos feministas e atuando mais em conformidade com os interesses e as visdes
ideoldgicas dos partidos politicos aos quais estdo vinculadas.

Considerando os fatores acima apontados referentes a representacao politica
feminina e, levando em conta, que uma das principais producdes parlamentares é a
proposta de lei, uma analise qualitativa do que vem sendo abordado nesses PLs torna-
se uma importante tarefa a ser realizada. Ja existem pesquisas tratando do perfil sécio
ideolégico das parlamentares, mostrando que ainda sédo poucas as representantes
gue tem algum envolvimento com o movimento feminista, ou entdo, que assumem
essa postura dentro do Congresso Nacional (SANTOS, 2004; ARAUJO, BORGES,
2010; SANCHEZ, 2015;). Porém, também ¢é possivel notar certa preocupacédo das
mulheres eleitas quanto as questdes que dizem respeito aos direitos das mulheres.
Desse modo, considerando o baixo numero de PLs voltados as mulheres apresentado
por Bellozo (2006) em um universo com alto nimero de PLs, € preciso analisar que
interesses, entdo, essas parlamentares representam. Essa necessidade de avaliagao

surge a partir da analise da literatura normativa sobre representacao politica feminina,
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brasileira e internacional, que endossa a afirmacgao de que essas parlamentares estao
la, principalmente, para defender “interesses femininos”.

Até agora foi observado que os estudos que se desenvolveram sobre a
Bancada Feminina tiveram por objetivo identificar o perfil dessas representantes, sem
levar em consideracéo os interesses que as mesmas representam dentro da Camara
Federal. Ja outras pesquisas que apresentam PLs como objeto central de analise,
concentraram-se em classificar areas tematicas que sdo de preferéncia das
parlamentares mulheres, em um nivel mais amplo, sem se aprofundar nos interesses
representados dos projetos.

Para que fosse possivel realizar um estudo mais detalhado, em tempo habil,
fez-se necessario a analise de um periodo temporal de apenas uma legislatura, mas
gue, no entanto, apresenta como diferencial a presenca de uma mulher na lideranca
do Executivo e um maior nimero de mulheres presentes no Congresso Nacional.
Assim, o diferencial desta pesquisa, da-se ao identificar para qual publico sao voltados
0S projetos propostos neste periodo e que interesses foram representados pelas
parlamentares, em um contexto politico e institucional mais aberto e favoravel a
ascensao politica das mulheres e temas correlatos a representacdo e participacao
feminina.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa se desenvolveu a partir de trés fases
principais que envolveram a descricdo, a caracterizacdo e a analise dos PLs
apresentados pelas parlamentares no periodo de 2011 a 2014. A descricdo foi
elaborada a partir de um levantamento do namero de projetos apresentados no
periodo em questéo, a relacdo candidata/partido, a tematica abordada e a situacéo de
tramitacdo dentro do Congresso Nacional. Esta serd apresentada a fim de estabelecer
o material que sera analisado e em gue universo esta inserido. Considerando que a
situacdo em que o projeto se encontra na casa pode depender de outras variaveis tais
como a influéncia de fatores externos - situacao politica; econdmica; opinido publica
— esse ponto sera adotado com fim classificatério apenas. Para fins organizacionais,
tal classificagdo constituiu-se a partir de sua situagcdo na casa - em tramitacao
(aguardando, tramitando em conjunto, tramitando no Senado, pronto para pauta); e
finalizados (arquivado; devolvido; retirado pela autora, transformados em norma
juridica) - com o objetivo de separar 0s projetos que tendem a ser aprovados na
Céamara e quem melhor se beneficia dessa aprovacéo. Por sua vez, a andlise do que

€ proposto nos projetos ndo seguira um modelo prévio para que seja possivel uma



16

verificacdo mais qualitativa de cada proposta apresentada. Por esse motivo, optou-se
pela concentracdo da analise em uma legislatura, com a realizagdo de uma
interpretacdo mais articulada com a teoria, do que de uma classificacao por areas
tematicas pré-concebidas. E preciso lembrar que o periodo proposto abrangeu a
producéo legislativa de 60 (sessenta) deputadas federais.® Essa escolha permitiu um
retrato mais contemporaneo e atual da representacao politica feminina na Camara.

Os PLs apresentados estdo disponibilizados para consulta na plataforma da
Camara dos Deputados, classificados por autoria, data de apresentacdo, sintese e
situacéo, o que garantiu a acessibilidade e o bom andamento do levantamento destes
dados. Eventualmente, a pesquisa contou com estudos ja realizados, a critério de
complementacdo e como meio de possibilitar analises comparativas. Assim, a técnica
utilizada foi a de pesquisa e analise documental, partindo do banco de dados do
Congresso Nacional e, posteriormente, da classificacdo elaborada. Em um segundo
momento, esses dados foram analisados sob a luz das teorias da representacao
politica, principalmente a partir da concepc¢éo de Phillips (1995). A autora considera
gue quanto maior a defesa de interesses de algum grupo,” em especial aqui o publico
feminino, mais essas parlamentares se aproximam de uma politica de ideias. Por outro
lado, quanto maior o nimero de individuos que representem este grupo em questao,
mais se aproximam de uma politica de presenca. A intencdo aqui sera analisar de que
maneira a atuacdo dessas parlamentares tem contribuido para ampliar e pautar
diferentes tipos de assuntos, principalmente no que diz respeito ao publico feminino,
testando a principal hipétese do trabalho. Uma vez que se apresentarem, em maior
namero, propostas individuais voltadas a diferentes grupos, confirma-se a hipotese de
gue a Bancada Feminina ndo atua como um coletivo, sem exercer assim, uma politica
de presenca. Por outro lado, quanto maior for o niumero de projetos coletivos — por
parte da Bancada Feminina — voltados a determinados grupos, as deputadas estariam
entdo, exercendo uma politica de presenca, aliada a uma politica de ideias.

Assim, a pesquisa apresenta abordagem qualitativa que permitiu estabelecer
uma melhor relacdo dos dados coletados com teorias e conceitos ja estabelecidos e

trabalhados pela literatura nacional e estrangeira. Como a reivindicagdo por maior

6 Foram consideradas aqui todas as deputadas que exerceram mandato durante o periodo de 2011 a
2014, inclusive as suplentes.
7 A preocupacao da autora é referente a justica social. Portanto, a politica de ideias a qual ela se refere,
esta atrelada a representacdo de interesses de grupos subalternos (mulheres, negros, indigenas,
trabalhadores, entre outros).
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representacdo feminina esta ligada ao aumento de chances de se pensar politicas
publicas que promovam a igualdade de género ou venham assegurar os direitos da
mulher, os projetos de lei aqui mostraram-se mais eficazes para tal analise do que
outro tipo de material legislativo - como discursos e votacfes por exemplo. Apesar de
0 projeto de lei ser tdo importante para a definicdo e ado¢cdo de politicas publicas
qguanto as votacdes, as influéncias externas que interferem no resultado destas
tltimas, tais como a midia e o proprio partido, condicionam e limitam a analise do
interesse que a representante defende. De modo similar, o discurso parlamentar que
também se mostra um importante produto legislativo, pode destacar o interesse
representado por determinada deputada, mas, no entanto, ndo tera impacto social e
politico tdo grande quanto um projeto de lei, seja ele aprovado ou ndo. Desse modo,
a analise dos PLs demonstra que até mesmo sua negacdo apresenta um dado
importante, referente & postura dos demais representantes diante de determinado
tema, principalmente se estiver atrelado a um determinado grupo social. Contudo, 0s
projetos foram verificados um a um, embora tenham sido organizados em categorias
tematicas e, posteriormente, por grupos de interesse. Como aqui a intencéo é verificar
0s interesses neles explicitos, a analise partiu de uma verificacdo individual, tendo
como diferencial a andlise dos mesmos como produtos da representacdo de
interesses, originados em uma estrutura diferenciada, a Bancada Feminina.

Mesmo sabendo previamente que 0s projetos sdo propostos, em sua maioria,
individualmente, ndo se pode ignorar que essas representantes, ao serem eleitas,
passam a fazer parte, automaticamente, da Bancada Feminina, que € por sua vez, um
orgéo institucionalizado dentro da Camara dos Deputados. Embora se presuma que
a mesma funcione “por conveniéncia”’, sendo pouco efetiva enquanto coletivo, tal
“frente” parlamentar € orientada por um Regimento Interno. Portanto, existe,
institucionalmente, uma Bancada Feminina. E desse modo, se faz importante a
analise da atuacdo das deputadas, considerando sempre o0s incentivos e
constrangimentos de seu contexto institucional. Assim, a presente dissertagdo esta
estruturada em trés capitulos, onde serdo apresentados 0s principais eixos que
definem a literatura relativa a representacao politica feminina, um breve histérico dos
antecedentes da atuacéo das mulheres na Camara de Deputados, apresentacéo da
legislatura em questéo e o desenvolvimento da analise empirica dos dados.

O primeiro capitulo da dissertacdo abordara, portanto, o debate acerca da

representacao politica, sob um viés de género, que se desenvolveu em torno de trés
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autoras principais: Phillips (1995), Pitkin (1972) e Young (2000). Seréo apresentadas
também neste capitulo questdes relacionadas a subrepresentacéo feminina no Brasil,
a partir da relacéo destas teorias a estudos anteriores, que analisaram tanto o perfil
destas representantes, quanto suas trajetérias politicas e eleitorais.® O segundo
capitulo apresentard o objeto de pesquisa desta dissertacdo, a Bancada Feminina,
através de seus antecedentes historicos e seu envolvimento com 0 movimento
feminista. Neste capitulo sera possivel perceber que a presenca de parlamentares
mulheres no Congresso brasileiro caracteriza trés momentos diferentes na
representacdo politica feminina: o primeiro em 1932, com a eleicdo da primeira
deputada federal, até o inicio da ditadura civil militar em 1964, onde a atuacado das
mulheres além de ser, muitas vezes, solitaria, também nado recebia destaque; o
segundo momento comeca a ser percebido no periodo ditatorial, com maior
protagonismo de grupos de mulheres que buscavam resistir ao regime imposto
motivando, assim, a organizagdo e atuacado da Bancada Feminina em 1988; e o
terceiro momento, apds essa atuacao coletiva, que vem ocorrendo até os dias atuais,
com uma atuacdo mais individualizada, mas, com um “espago” dentro da Camara,
institucionalizado por um Regimento Interno. No Ultimo capitulo, que se inicia com a
andlise da legislatura sugerida, serao apresentados os projetos de lei analisados no
periodo da legislatura em questdo. Tal andlise partird da descricdo e categorizacado
dos mesmos por areas tematicas, onde serdo analisados os assuntos abordados nos
projetos inseridos em cada categoria. Apds, serdo observados 0S grupos aos quais
sdo voltados esses PLs destacando, por fim, aqueles voltados as mulheres. Assim, a
analise empirica desses projetos de lei buscou verificar quais interesses foram neles
representados, através das areas tematicas onde esses grupos aparecem com mais
frequéncia, considerando, também, o histérico da representacao feminina no Brasil e

a proépria criacdo da Bancada Feminina dentro da Camara dos Deputados.

8 Aqui o objetivo nao é identificar quem sdo as representantes, mas sim, avaliar questdes ideoldgicas
e niveis de associativismo das integrantes da Bancada como um todo.



2. Representacdao politica e género

Nos ultimos anos, a igualdade entre homens e mulheres vem sendo uma pauta
amplamente discutida no cenario internacional. Amartya Sen (2000), abordou o tema
em uma tentativa de esclarecer que o “desenvolvimento™ esta atrelado a liberdade
dos individuos e que assim, a desigualdade entre homens e mulheres afeta
diretamente a liberdade individual destas. Encarando a desigualdade de género como
uma repressao a liberdade individual, principalmente quando se pde em risco a vida
do outro, neste caso a das mulheres, um pais nao atingira seu desenvolvimento sem
gue essas questdes sejam solucionadas. A notoriedade que o tema ganhou garantiu
avancos em algumas areas; porém, os efeitos da dominagédo masculina permanecem
enraizados nas sociedades ocidentais e ndo-ocidentais. Isso é facilmente observado
qguando analisado o cenario politico,'°® que foi por anos local de atuagéo
exclusivamente masculina, inclusive, com a defesa explicita da exclusdo das mulheres
baseada em uma suposta incapacidade das mesmas para atuacéo na esfera publica.
Esse longo afastamento, somado a outros fatores como a dupla jornada de trabalho,
trouxe como consequéncia atual a falta de envolvimento das mulheres neste campo.

Miguel e Biroli (2011) apontam algumas dificuldades enfrentadas por grupos
que estiveram historicamente afastados da politica. No caso das mulheres, foi preciso,
primeiramente, a quebra da principal barreira que as impedia de participar da vida
politica; porém, a conquista do direito a participacao eleitoral ndo Ihes garantiu o direito
a candidatura, mesmo sendo essa intrinseca ao voto. Assim, O acesso as
candidaturas foi (ou ainda €) outra barreira a ser superada. Outro fator que esta
diretamente ligado as consequéncias sociais que esse impedimento trouxe diz

respeito a ambigao politica. Os autores apresentam uma pesquisa que aponta que “a

9 O autor esclarece que mesmo em paises ricos, enquanto houver privacdes de liberdade ndo havera
desenvolvimento. Uma importante contribuicdo da obra foi tratar da pobreza como uma das principais
fontes de privacdo de liberdade. Desse modo, a mulher que se encontra em situacdo de extrema
pobreza, sofreria ainda mais as consequéncias do ndo desenvolvimento, uma vez que praticas como
0 machismo e principalmente a agressao fisica podem levar a morte prematura das mesmas (lbid.).
10 Muitos paises da América Latina tém realizado grandes avangos na questdo de representacao
politica feminina. Bolivia e Cuba, por exemplo, ocupam hoje o segundo e o terceiro lugar
respectivamente, no ranking mundial de representagéo politica feminina (IPU, 2016).
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vontade de participar da politica eleitoral se concentra em determinados estratos da
populacdo — as camadas com maior escolaridade, os profissionais liberais etc.”
(MIGUEL; BIROLI; 2011, p. 90). No entanto, eles ressaltam que “embora no nivel
individual o ndo surgimento da ambicdo politica reflita apenas a variacdo das
inclinagBes pessoais, quando afeta todo um grupo social se torna um indice poderoso
de desigualdade politica” (p.91-92).

Com isso, considerando que as mulheres somam hoje mais de metade da
populacao brasileira, mas sdo menos de 10% no parlamento, ndo ha como considerar
que se trate apenas da falta de interesse em seguir uma carreira politica. Conforme
Phillips (1995, p. 32), “quando niveis de participagdo e envolvimento se aproximam
das diferencas de classe, género ou etnicidade, isso deve ser tomado como evidéncia
de uma desigualdade politica”.! Desse modo, a subrepresentacéo feminina se torna
ainda um tema a ser trabalhado, principalmente quando o pais em questéo € o Brasil.
Comparado aos demais paises da América Latina, o Brasil se encontra em ultimo
lugar quanto ao numero de mulheres no Congresso (apéndice A), acima apenas do
Haiti. O que mais preocupa, porém, nesta comparacao, é que o Brasil mostra como
uma tendéncia a estagnacdo desses numeros, atingindo no maximo 10% quando
somado as duas casas. Outro fator que chama a atencao, é que o Brasil, por ser o
pais que apresenta o menor percentual de mulheres, ndo auferiu grandes
modificacdes ao sistema de cotas adotado em 1995. Desde a implementacdo das
cotas de género que ocorreram em quase todo o continente latino-americano no
periodo entre 1995 e 1997,2 no Brasil foram feitas apenas pequenas alteracdes, que
ndo apresentaram grande progresso’®. Enquanto isso, demais paises como Bolivia e
Argentina, por exemplo, modificaram mais de uma vez o sistema de cotas'# adotado,

ja que os resultados ndo foram satisfatorios.

1 Traducdao prépria e livre.

12 As cotas de género sao resultado da Conferéncia de Pequim de 1995, que tinha entre seus objetivos
0 aumento da representacdo e participacdo das mulheres nas esferas decisé6rias. Como uma forma
rdpida de se alcancar tal objetivo, o0 sistema de cotas de género foi instaurado em quase todos os
paises da América do Sul, com excecdo do Uruguai. Tal sistema vem sendo constantemente
modificado de acordo com as necessidades e com o contexto politico da época, sempre mostrando
certo progresso. Ver apéndice A - Sistema de Cotas: evolucdo do percentual de mulheres nas
Cémaras latino americanas.

13 Esse tema sera aprofundado no capitulo seguinte.

14 Segundo Dahlerup (2005), sdo dois os modelos de cotas mais utilizados: as cotas de candidatura
que incidem sobre os partidos, estabelecendo um percentual de candidatas mulheres que o partido
deve apresentar e as cotas de assentos reservados, que incide sobre a lista dos eleitos, geralmente
combinado com o sistema de votagdo em listas fechadas. Além desses modelos existem também as
cotas neutras, onde o partido estabelece um percentual minimo e um percentual maximo para cada
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Quando se fala em subrepresentacdo feminina é preciso dar atencéo a outro
aspecto também importante que surgiu da andlise da producéo legislativa destas
parlamentares: isolamento tematico. A “politica do desvelo” (care politics) que eclodiu
nos anos 1980 é segundo Miguel e Biroli (2013, p.23-24) uma importante contribuicéo,
pois “codifica teoricamente um elemento do senso comum que €, muitas vezes,
apropriado pelas mulheres com vistas a seu préprio beneficio”. Porém, os ideais
apresentados por esta corrente teorica, afetam até hoje a forma como a mulher é vista
na sociedade e qual deve ser seu papel como cidada — visdo essa que incide
diretamente na atuacdo das representantes. Conforme a politica do desvelo, as
caracteristicas “maternais” comumente associadas a mulher sado trazidas para a
esfera politica como contraponto a ambigcédo e ao egoismo desse meio, passando a
ideia de que as mulheres trariam maior moralidade e solidariedade a politica, por ser
considerada natural das mesmas. Porém, essa corrente foi também muito criticada,
por reafirmar a subalternidade da mulher, agora no campo politico, levando a uma
nova forma de subrepresentacdo envolvendo a é&rea tematica as quais cada
representante se dedica.

Miguel e Biroli (2011, p.103 — grifo dos autores) apontam que “os eleitores
tendem a atribuir espontaneamente competéncias diferenciadas aos candidatos de
acordo com o0 sexo”, 0 que os leva a voltarem suas agendas para essas areas que
irdo fortalecer suas campanhas. Confirmando tal colocacao, um recente estudo sobre
associativismo (ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO; 2012) mostra que mais da metade
das deputadas da legislatura aqui estudada!® apresentou no minimo um tipo de
vinculo associativo, sendo os maiores indices de associativismo com sindicatos e
organizacdes de mulheres. Ou seja, acabam mantendo essas agendas apoés a
eleicdo, o que por um lado garante certa ascensao politica (SIMOES; MATOS; 2010),
mas por outro mantém um insulamento das representantes nessas areas, 0 que nao

aufere capital politico para que se tornem liderancas dentro do parlamento.*® Assim,

género na lista de candidaturas, que € o modelo adotado pelo Brasil. Um outro modelo destacado pela
autora € o sistema fast track, que sdo cotas instauradas em paises que ja tém resultados satisfatorios,
mas que optam por legaliza-las de forma a evitar um retrocesso, como foi 0 caso da Argentina quando
adotou o sistema.

15 No estudo foram consideradas as candidatas eleitas e reeleitas para a 542 Legislatura.

16 Miguel e Biroli (2011) mostram que séo varias as etapas a serem vencidas pelas mulheres, pois
uma vez que consigam se candidatarem, ndo h& garantia de que sejam eleitas. Se eleitas, ndo ha
garantia de que se tornem liderangas politicas nas casas legislativas, o que é importante ndo apenas
para carreira, mas também para a indicacdo e aprovacdo de pautas. Se tornam-se liderangas,
precisam enfrentar os esteredtipos da midia e exposi¢do de suas vidas privadas, adequando-se a um
padrao “universalmente masculino”. Aqui uma importante contribuicio é deixada pelos autores que
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pode se considerar que ao mesmo tempo em que dedicar-se a areas tematicas
culturalmente conhecidas como “da mulher” pode garantir a eleicdo das candidatas,
por outro lado, manter-se nessas areas apoés eleita ndo aufere ganhos politicos para
as mesmas.

Desse modo, fica claro que o debate sobre representacdo politica feminina
acaba trazendo muitos outros fatores que foram ocasionados por esse histérico
afastamento politico que ainda hoje permanece. Comportamentos reproduzidos a
cada geracao e expectativas criadas sobre o papel da mulher na sociedade, acabam
reforcando a dominacao masculina que tem se naturalizado de modo banal e sutil, a
ponto de nem sequer ser percebida. Com o tempo, algumas instituicbes se
modernizaram e abriram suas portas para as mulheres, com base em um discurso de
desenvolvimento e igualdade, devido as pressdes e reivindicagdes historicas do
movimento feminista. No meio politico ndo foi diferente. Um sistema de cotas foi
instaurado na tentativa de corresponder a uma preocupacdo mundial, referente ao
baixo numero de mulheres na politica. Porém, por tras da mascara democratica destas
instituicdes, ainda é possivel perceber os efeitos da dominacdo masculina. Miguel e

Biroli (2014, p. 17) argumentam que

[...] o debate sobre a dominag&o masculina nas sociedades contemporéaneas
— ou o “patriarcado”, como preferem algumas — abriu portas para tematizar,
questionar e complexificar as categorias centrais por meio das quais era
pensado o universo da politica, tais como as no¢des de individuo, de espaco
publico, de autonomia, de igualdade, de justica ou de democracia. Ndo é mais
possivel discutir a teoria politica ignorando ou relegando as margens a teoria
feminista, que, nesse sentido, € um pensamento que parte das questfes de
género, mas vai além delas, reorientando todos 0s nossos valores e critérios
de anélise.

Nota-se que a participacdo politica € um fator primordial a representacao, por
se tratar acima de tudo, do rompimento de uma estrutura desigual e da resposta a
uma injustica social. Portanto, o debate acerca da presenca da mulher no cenério
politico se desenvolve em torno desses dois eixos principais: participacdo e
representacdo politica. Para Phillips (1995), embora a nocdo de igualdade de
presenca esteja implicita no conceito de participagdo, a transicdo para o modelo de

representacdo — idealizado para solucionar o problema da participagdo em larga

observam a forma como a midia trata a reportagem quando se trata de uma mulher na politica, por
exemplo, onde a sua vida pessoal — roupas, familia, relacionamentos — vai ganhar muito mais destaque
do que sua vida profissional, o que nédo € usual com os homens.
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escala — ndo € tdo simples. Isso por que a representacao nao resolve o problema da
excluséo, pois qualquer um pode compartilhar dos mesmos interesses e representa-
los; porém, quando o0 que esta em pauta € a presenca de grupos excluidos, a
representacao por si s6 ndo é suficiente. Desse modo, é impossivel desconsiderar a
importancia da presenca fisica dessas mulheres nos parlamentos ou limita-las a uma
atuacao dentro de uma &rea tematica que as torne coadjuvantes no cenario politico.
Tratando-se entdo da realidade brasileira, € indispensavel uma discussao mais
profunda sobre parte dos debates tedricos que o modelo representativo gerou,

principalmente quando se refere a participagdo das mulheres.

2.1 O debate tedrico acerca da Representacéao politica: algumas observacdes

O desenvolvimento do modelo democratico de governo que comeca a tomar
forma no século XIX trouxe importantes contribuicdes as sociedades, abrindo espaco
a participacdo dos cidaddos na vida politica. Embora os modelos anteriores de
governos representativos permitissem a participacdo de apenas um estrato da
sociedade, atribuiam a essa participacdo aspectos importantes que devem ser
considerados ao se defender uma maior participacédo feminina. Um dos motivos pelos
guais se comecou a pensar em participacao social foi, além da defesa de interesses,
o desenvolvimento individual através da acgéo politica.

Pateman (1970) em uma andlise comparativa sobre a teoria democratica
classica e contemporanea conclui que a ideia de participacdo na primeira ndo passou
de um mito. Porém, em uma tentativa de defesa da participacdo, ela analisa trés
autores fundamentais a Teoria Democratica participativa: Rousseau, J. Stuart. Mill e
G. D. H. Cole. Esses trés autores corroboram com a ideia de desenvolvimento
individual a partir da acdo politica, embora aqui, tal participagéo ainda néo fosse direito
de todos e sim um privilégio de poucos. Antes do movimento sufragista na segunda
metade do século XIX, ainda era comum a exclusdo de grande parte da populacéo,
principalmente as mulheres. Isso ocorria por tras da defesa de um perfil “mais
qualificado” para a atuacado no cenario politico. As mulheres nao foram as Unicas a
ficar de fora deste cenario: classe, etnia e grau de escolaridade também influenciavam

o julgamento de quem poderia ou ndo exercer a sua cidadania. Para Rousseau, a
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independéncia econdmica era um fator fundamental, pois ndo permitiria que o
individuo fosse “obrigado a vender-se” (PATEMAN, 1970, p.23). Essa independéncia
era alcancada através da propriedade, estabelecida pelo autor como requisito
fundamental. Tal caracteristica, além de excluir parte da populacdo, formalizava a
subordinagdo da mulher ao homem — pai, irméo ou marido — ja que a ela, por muito
tempo foi negado o direito a propriedade. Logo, o interesse da mulher era subordinado
ao de seu representante, ou seja, um homem.

Outra contribuicéo destacada por Pateman (1970) € encontrada em John Stuart
Mill. Para o autor liberal, a ndo participacéo da vida publica prejudica ndo apenas a
defesa do auto interesse, como a capacidade de acdo publica dos individuos. Ou seja,
seria preciso desenvolver essa responsabilidade politica para que se pudesse cada
vez mais defender os seus interesses. Ja para Cole a discussdo vai além,
apresentando assim um argumento ainda mais importante. Para ele, € na industria
que estd a chave para uma politica democratica, pois é nela que o homem passa a
maior parte do tempo, em uma situacdo de subordinacdo cotidiana. Esse sistema
servil foi assim facilmente transferido para a arena politica. Se a industria ou os locais
de trabalho contasse com a participacdo direta dos funcionarios, esses individuos
teriam base para o desenvolvimento de praticas democraticas. Pateman (1970)
ressalta que, como seguidor dos principios roussonianos, Cole pensou a participacao
a partir da ideia de pertencimento que é bastante clara em Rousseau. O individuo
deveria, portanto, sentir-se parte do meio, de modo que qualquer interferéncia nesse
meio o afetaria diretamente. O sistema de serviddo apontado por Cole n&o permitiria
este sentimento, j& que ali o individuo era um empregado, ndo um membro.
Analisando esse principio sob uma perspectiva de género, como poderiam as
mulheres sentirem-se membros da sociedade (portanto, cidadas atuantes na esfera
publica), se o destino que |hes era reservado se limitava a esfera privada. Cabe aqui
lembrar que a ideia de participacao trazida por esses trés autores é pensada em nivel
local e micro, sendo sua eficacia questionada quando transposta ao nivel nacional.

O desenvolvimento do sistema de representacdo foi pensado como solucao
para manter-se a participacao social em larga escala, o que reduziu de certo modo a
participacdo popular. Se antes a participacdo da mulher em nivel local ndo era
necessaria, com a eleicdo de representantes ela também foi negada, sendo o voto
“popular’ uma conquista ndo extensiva em um primeiro momento. Uma nitida amostra

da insignificancia politica destinada a mulher na época, uma vez que maioria das
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discussBes sobre representacdo que se desenvolveram ainda no século XIX,
apontavam para a necessidade de o parlamento reproduzir a composicdo da
sociedade (MANIN, PRZEWORSKI, STOKES, 2006).1” A partir da segunda metade
do século XIX, o direito ao voto trouxe consigo a emergéncia dos partidos de massa,
um fendmeno que, segundo Manin (2002), causou certo grau de aproximacao entre
representantes e representados. Os partidos foram responséveis pelo aumento da
participacdo do povo, que além de escolher seus representantes, passou a atuar na
selecéo de candidaturas, como militantes de base desses partidos.

Os principios do governo representativo, elaborados ainda no século XVIII,
baseavam-se na (a) eleicdo dos representantes; na (b) independéncia dos mesmos
na tomada de decisdo; na (c) liberdade de manifestacdo da opinido publica; e por
altimo, no (d) debate parlamentar (MANIN, 2002). Ao final do século XIX, surgem as
plataformas de governo, criadas como um meio de aumentar a competi¢céo eleitoral.
Tanto o surgimento dos partidos de massa como de suas plataformas eleitorais,
permitiram a existéncia de diferentes formas de governo que se diferenciavam,
basicamente, na forma como esses principios eram postos em pratica. Nenhum
desses modelos, no entanto, prevé a obrigatoriedade de manter suas plataformas. A
liberdade de acdo dos representantes existe para que o debate dentro do parlamento
seja estimulado (MANIN, 2002; MANIN, PRZEWORSKI, STOKES, 2006). Nao é
possivel esperar uma deliberacdo popular cada vez que se faca necessario tomar
decisfes, por isso 0s representantes sdo eleitos. Por outro lado, o espaco entre as
eleicdes estabelece um tempo para avaliacdo da atividade politica e um calendario
para a prestacdo de contas, dando aos cidad&dos certo controle sobre seus
representantes (MANIN, PRZEWORSKI, STOKES, 2006). Porém, as eleicdbes como
Gnica forma de controle da atividade dos representantes politicos, ndo tem se
mostrado suficiente.

Por esse motivo, 0 modelo representativo ndo diminui a preocupagao acerca
da responsabilidade da acdo politica individual. Com isso, aprofundaram-se o0s

debates sobre a atuacdo dos individuos na escolha de representantes, abordando

17 Os autores fazem referéncia a obra de John Stuart Mil, “Consideracdes Sobre um Governo
Representativo”, de 1861, abordando a ideia de representacdo descritiva questionada por Pitkin
(1967). O que se faz importante destacar aqui, € que mesmo ressaltando a importancia de uma
assembleia refletir a composicéo da sociedade ainda em 1861, a mulher so teve direito ao voto anos
mais tarde, sendo a Nova Zelandia o primeiro pais a garantir o voto feminino em 1983. Ver A World
Chronology of the Recognition of Women's Rights to Vote and to Stand for Election (IPU, 2017)
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guestdes como racionalidade e interesses, que sao ainda hoje discutidas. Atualmente
ainda se discute a eficiéncia do sistema de representagdo, uma vez que este se
mostra insuficiente para suprir as demandas de uma sociedade plural. Miguel (2014)
aponta para uma possivel crise deste sistema, utilizando como evidéncias o baixo
comparecimento eleitoral dos ultimos anos, o aumento da desconfianca em relacao
as instituicdes politicas e o esvaziamento dos partidos politicos. Ele lembra que estes
fatores ndo estéo restritos a uma area especifica do globo. O autor chama atencéo
para o descontentamento com as instituicbes democraticas, negando a ideia de que
ISSO seja consequéncia de uma alienacéo ou da falta de compromisso com valores

democréaticos. Para ele,

[...] o descontentamento com o desempenho das instituicbes democraticas se
alia a uma firme adesdo aos principios da democracia, que se funda na
constatacdo sensata de que as instituicdes atualmente existentes privilegiam
interesses especiais e concedem pouco espaco para a participacdo do
cidaddo comum, cuja influéncia na conducéo dos negécios publicos é quase
nula. Em suma, de que as promessas da democracia representativa ndo sao
realizadas (MIGUEL, 2014, p.102-103).

Ou seja, enquanto a democracia se apoia nos ideais de igualdade e participacéo
popular, por outro lado, o sistema de representacao que tem na elei¢cao a sua principal
ferramenta, destina-se a uma “selecdo” que, segundo Miguel (2014, p.116),
“implicitamente, postula a existéncia de individuos mais bem preparados para ocupar
0s cargos publicos e €, portanto, um mecanismo aristocratico”. Assim, € preciso
lembrar que as recentes criticas realizadas pelo autor se referem as mudancas —
inversdo dos principios que regem a representacdo — que ocorreram no sistema
representativo e que acabaram afastando a populacdo das esferas decisorias, ao
invés de inseri-la no processo. Contudo, o sentido de representacdo vem sendo
questionado h& muito, o que mostra que essa discussdo ndo é recente, sendo ainda
atual e intensificada.

Sobre isso, Young (2000) ja havia ressaltado a confusdo em torno do conceito
de representacdo. Para a autora, n&o se trata de uma substituicdo dos representados
pelo representante, como se fosse possivel um individuo substituir um grupo, mas
sim, de um “relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados em um
processo que se estende no espaco e no tempo” (YOUNG, 2000, p.123 — grifo da

autora). A temporalidade ganha importancia por se tratar de uma representacéo de
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diferencas e nao de identidades fixas. Deveria haver, portanto, uma conexao entre
representantes e representados que vai se dar através da autorizacdo e da prestacao
de contas. Desse modo, para Young (2000, p.129), “a representagao consiste em um
relacionamento mediado entre os membros de um eleitorado, entre este e o
representante e entre os representantes em um organismo de tomada de decisao”.
Essa relacéo, segundo a autora, passa por momentos de autorizagcdo e momentos de
prestacao de contas. Como aqui a representacao é defendida a partir de uma ideia de
diferencas e ndo de identidades, essa relacdo se da através da aproximacdo de
“perspectivas sociais”. A ideia de perspectivas surge pensando-se em grupos sociais
desfavorecidos, pois ndo se pode partir do principio de que esses individuos
compartilhem da mesma visdo de mundo, por estarem posicionados em um mesmo
grupo. Logo, diferentes individuos pertencentes a uma mesma estrutura, podem nao
compartilhar dos mesmos interesses, mas compartilham pontos de vista semelhantes
em relacdo a estrutura a qual pertencem. Assim, “a perspectiva social consiste em um
conjunto de questbes, experiéncias e pressupostos mediante 0s quais mais
propriamente se iniciam raciocinios do que se extraem conclusdes” (YOUNG, 2000.
p. 137). Diferentemente da ideia de interesses, as perspectivas ndo se anulam; elas
complementam, pois inserem novos pontos de vista.

A autora define interesses e opinides de forma bem mais sucintas, ja que o
aspecto principal sdo as perspectivas. Desse modo, Young (2000, p.134) entende
interesses como algo importante aos objetivos do individuo, como “autorreferentes e
como algo diverso de ideias, principios e valores”. Conclui ainda, que os interesses
nao precisam ser necessariamente conflitivos, embora seja comum que um agente
para se conquistar um objetivo, acabe afetando os meios de se alcancar outro. Quanto
as opinides, a autora faz referéncia a principios, valores e prioridades. Ela entende
por opinido todo juizo ou crenca sobre as coisas. Logo, as opinides estdo assim
ligadas as visdes de mundo, que pode ser influenciada por diversos fatores como
religiosos e culturais por exemplo. Nesse contexto, Young conclui que os partidos séo,
entdo, os meios mais faceis de se encontrar representagdo de opinido, por meio de
seus programas de governo.

Tratando-se de representacdo de mulheres, Young (2000) enfatiza que uma
representacdo de perspectivas seria mais eficiente. Desse modo, a autora
complementa que ndo necessariamente as caracteristicas de um representante irdo

definir se ele melhor representa as perspectivas de determinado grupo, mas sim, as
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condic¢des nas quais ele se encontra, ou seja, se esse representante esta inserido nas
estruturas sociais nas quais este determinado grupo se desenvolveu. Ela destaca,

porém, que

[...] ha boas razdes para nao supor que uma perspectiva social seria unificada
a ponto de que todos os individuos estruturalmente posicionados de modo
similar expressassem questdes, condicionados da mesma maneira por essa
perspectiva situada. Por isso, um esquema de representacao de grupos teria
maior alcance ao pluralizar tal representagéo. A representacao da perspectiva
das mulheres numa comissao ou num orgéo legislativo, por exemplo, seria
mais efetiva por meio de um pequeno comité de mulheres do que por uma so
mulher (YOUNG, 2000, p. 148).18

Assim, um comité abrangeria todas as varias experiéncias e interpretacdes de
um mesmo grupo, sem presumir uma identidade Unica, conforme critica a autora,
enaltecendo ao mesmo tempo suas diferencas. No caso brasileiro, um exemplo bem-
sucedido que se encaixa a proposta de Young, foi a organizacdo das mulheres na
Assembleia Constituinte, em 1988, onde diversos grupos se formaram a partir da
sociedade politica e civil. Grupos locais de mulheres elaboraram diversas pautas, que
mais tarde foram defendidas pela entdo recente, Bancada Feminina, como sera
melhor analisado no préximo Capitulo.

Em certa concordancia com Young, Pitkin (1972, p.72) também ja se
posicionava contra a ideia de representacdo descritiva — ideia de “espelho da nacao”.
A partir da metafora do espelho, a autora ressalta que se trata do “processamento de
um original em um meio diferente”, questionando se sua imagem em um espelho
representa de fato quem ela é ou apenas projeta uma imagem do seu rosto. Trata-se,
portanto, de uma avaliagcdo mais profunda da concepcgao de “representagao”. Aqui,
por exemplo, a autora leva a entender que um objeto de estima de uma pessoa,
provavelmente a representaria melhor que sua imagem refletida no espelho. Tal
deducao explica a critica que a autora faz a representacdo descritiva, defendendo a
importancia das acdes do representante acima de suas caracteristicas. Sua critica
comeca a tomar forma quando Pitkin (1972, p.69) aprofunda a analise do conceito de

representacdo, a partir da diferenciagdo dos termos “representing as” (representado

18 Traducao prépria e livre.
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como) e ‘“representing by” (representado por). No trecho subscrito, a autora utiliza

como exemplo a representacao de Cristo por um pintor:

Em alguns contextos, parece ndo importar quando dizemos que o artista
“representa o Espirito Santo como uma pomba” ou “representa o Espirito
Santo por uma pomba”. Mas isso é porque a pomba € em ambos os casos
um simbolo de representagdo adequado. Mas ndo é uma questdo de
indiferenca quando dizemos que o artista “representa Cristo por um peixe” ou
“representa Cristo como um peixe”. Este Ultimo parece distintamente
estranho, pois sugere que ele quer que pensemos em Cristo como parecendo
um peixe. A conexdo com a arte representativa, entdo, estaria na atividade
de “representar como”, mais do que “representar por”; o que envolveria alegar
algo sobre a aparéncia de uma coisa, ndo apenas se referindo a ela (PITKIN,
1972, p.69).19

Considerando a no¢éo que a autora utiliza para o conceito de representacao a
partir das caracteristicas, sua critica a respeito da representacdo descritiva é
semelhante a de Young. Ao levar em consideracdo quem sdo 0s representantes, a
ideia de identidade passa a fazer parte do debate. No caso da representacao feminina,
por exemplo, quando se pensa em identidade seria importante a eleicdo de mais
mulheres, uma vez que estas sdo minoria nos espacos politicos e, portanto, deveriam
ser eleitas como forma de corrigir uma injustica. Assim, ter mais mulheres no
legislativo ndo deve ser mais importante do que ter representantes em favor das
mulheres. Para Pitkin (1972, p.209) “representacao significa agir pelos interesses dos
representados de modo responsivo a eles”. Desse modo, pensar o legislativo como
uma representacdo fidedigna da nacgdo, considerando as caracteristicas dos
representantes, enfatizaria sua composicao (presenca), ao invés de sua producao,
(ideia), nos termos de Phillips.

Desse modo, Pitkin (1972) volta-se para o conceito de representacao a partir
da ideia de defesa de interesses, “acting for’, em contraposi¢ao a ideia de “standing
for’ discutida até aqui como representacdo descritiva. A autora defende que o
representante deve agir em favor do representado e ndo apenas por ele. Porém,
reconhece que teoricamente este € um dos modelos mais dificeis de representacéo.
Para ela, essa ideia é facilmente compreendida na pratica, onde se entende que “agir
pelo outro” — acting for — envolve um tipo determinado de comportamento e algumas

obrigacdes (PITKIN, 1972, p.118). A autora aborda também, outras tantas analogias

19 Traducdao prépria e livre.
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desenvolvidas a partir da ideia de representacao, que definem o representante como
“o responsavel”’ pelos interesses dos outros, “o administrador”, “o expositor” dessas
vontades. Essas Ultimas definicdes foram desenvolvidas com base na ideia de
“abdicacado” de interesses préprios pela vontade dos representados, 0 que mais
parece um ideal utépico do que um principio. Parece justo defender os interesses dos
representados abdicando dos seus, mas tal ideal invalida a representacéo fisica que
se mostra tdo importante no caso das mulheres. Pois se 0s interesses que serao
representados nada tém a ver com os do proprio representante, por que entédo eleger
um individuo de um grupo minoritario? Afinal, qualquer pessoa que levantasse
determinada bandeira estaria apta a representar tais interesses. Volta-se entdo ao
argumento de Young (2000) que defende que “perspectivas” contribuiriam em maior
grau para a representacado, do que “opinides” ou “interesses”. Assim, para representar
tais perspectivas, o individuo deveria delas compartilhar, logo, estar inserido na
mesma estrutura social.

Para Pitkin (1972), a representacao ndo ocorre de fato. A partir da concepcao
da autora s6 se pode falar em representacdo quando ha substituicdo de acles. Até
agora, as nocoes existentes de representacdo, algumas aqui citadas, sdo para ela,
exemplos ruins de representacdo. Seja no sentido da autorizacdo, da representacao
descritiva (fisica) ou da propria ideia de acting for, a autora considera ideias limitadas
gue nao fornecem informacdes suficientes sobre a vida politica. Assim, Pitkin (1972)
conclui que uma boa definicao de “representacao” deve entdo considerar “o qué” o
representante faz pelos representados e “como o faz”. Sem a combinacdo desses
elementos, nenhum ideal de representagéo sera valido.

Phillips (1995) por sua vez, ao defender uma representacdo de grupos
minoritarios, toma uma posi¢cao “complementar” as ideias anteriores defendidas por
Pitkin e Young. Para esta autora, € imprescindivel a presenca de pessoas que fagcam
parte desses grupos. Ela ndo descarta a importancia de se estabelecer uma “politica
de ideias” onde os interesses de grupos minoritarios sejam defendidos, mas mais
importante que isso é a insercdo no cenario politico de integrantes desses grupos,
como € o caso das mulheres. Para Phillips (1995), o aumento no numero de mulheres
nos parlamentos por si sO ja resolveria um problema de anos: a subrepresentacao,
produto de uma sociedade patriarcal e sexista.

N&o € preciso lembrar que “ignorancia” e “irracionalidade” eram termos

frequentemente utilizados para fundamentar o afastamento das mulheres da politica.
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Atualmente o discurso é outro; a alegada “falta de interesse feminino”, pode ser
contestada uma vez que pesquisas mostram um significativo aumento no niumero de
mulheres filiadas a partidos politicos. Conforme sera mais bem exposto, os partidos
politicos ainda séo as principais barreiras ao recrutamento e a eleicdo de mulheres.
Desse modo, Phillips (1995) acredita que antes de questionar o qué e como sera
defendido, é preciso primeiro certificar-se de que elas estardo 1a, ou seja, é preciso
inseri-las no contexto politico institucional. Ainda no que diz respeito a politica de
presenca, Phillips (1995) destaca que cotas de género — tendo como referéncia as
cotas neutras, que estabelecem aos partidos porcentagem minima e maxima para o
lancamento das candidaturas de homens e mulheres — cabem perfeitamente quando
se trata de representacdo feminina. Isso por se tratar de dois géneros, homem e
mulher, sem causar maiores problemas. Diferente do que acontece quando se tenta
estabelecer cotas étnicas ou raciais. Ao se falar de representacdo de minorias étnicas,
pode haver referéncia a diversas etnias — subdivisdes — dentro de um mesmo grupo,
0 que impossibilita o estabelecimento de um minimo e um maximo de candidaturas.
Ja no caso das mulheres, mesmo sabendo que os interesses podem variar e que suas
identidades de género se mantém em constante mutagcdo, quando se trata de
presenca fisica, a subrepresentacéo refere-se a apenas a um grupo, o das mulheres.

A defesa da autora para uma maior representacéo feminina tem base, conforme
ela mesma argumenta, na analise feminista da divisdo do trabalho. Phillips (1995,
p.63-64), destaca que o “ciclo de vida da mulher tipicamente inclui um longo periodo
cuidando das criancas e outro longo periodo cuidando dos pais a medida que
envelhecem”. Portanto, ndo é surpreendente o baixo numero de mulheres que se

candidatam a postos executivos e legislativos. Ela ainda complementa que:

0 argumento geral para direitos ou oportunidades iguais traduz-se em um
caso especifico para a paridade de género na politica somente quando ele é
combinado com alguma analise; na falta desta, ele se envolve apenas com
as formas mais evidentes de discriminacdo que excluem os aspirantes
particulares de cargo politico. Justi¢ca obriga-nos a eliminar a discriminagéo
(isto estad implicito na nocdo de justica), mas o0 argumento para uma
representacdo feminina igualitaria na politica depende de outro ingrediente
gue estabelece a discriminacdo estrutural (PHILLIPS, 1995, p.64).

Com isso, a autora chama a atencao para a diferenca entre o direito a um cargo

politico e o direito a participar da politica:
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[...] representacdo é apenas mais um aspecto da participagdo, para ser
julgado por critérios idénticos. A sub-representagdo das mulheres nas
assembleias eleitas simplesmente ndo é andloga a sua sub-representacao
na filiacdo em partidos politicos ou a participacdo em reunibes politicas
(PHILLIPS, 1995, p.65).

Phillips (Ibid.) ainda retoma o argumento para a super-representacdo masculina
tanto no Parlamento quanto na esfera politica, que por anos se baseou na ideia de
superioridade “natural” dos homens para tomar decisdes. Claramente, tal argumento
nao se mantém diante das justificativas para a baixa representacdo feminina, que tem
como base estruturas discriminatérias. A percepcao da existéncia de uma elite politica
reforca o sentido de discriminacdo de determinados grupos, além de sobrepor 0s
interesses daqueles sobre esses ultimos, como sabe-se que ocorre. Desse modo,
para a autora (1995, p.66), apenas “quando a democracia tiver sido amplamente
entendida como a representacdo de determinadas politicas ou programas ou ideias,
se abandonara o ponto de interrogacao sobre por que o sexo dos representantes deve
importar”.

Mesmo se passado quase duzentos anos desde a “primeira onda de
democratizagédo”° definida por Huntington (1991), ainda hoje se pensam formas de
qualificar a participacdo social no meio politico, para que essa ndo se limite ao
processo eleitoral apenas. Além disso, cada vez mais se questiona a escassa
diversidade existente no espaco politico e de que forma este poderia entdo, estar
representando uma sociedade heterogénea, como no caso do Brasil. Questiona-se
ainda o modelo de governo, o sistema eleitoral partidario, e os eleitos. Em meio a
tantos questionamentos, a escolha de representantes ndo pode ser tomada como um
fim em si mesma. A escolha de um representante deve ser vista como uma forma de
ter seus interesses representados nas esferas decisorias.

No entanto, sdo diversos os fatores que permeiam a esfera politica,
influenciando n&o apenas a escolha desses representantes, como também a propria
participacdo. Tratando-se de representacdo feminina, o que foi visto até aqui permite

entender a baixa presenca de mulheres como uma grave consequéncia dos anos de

20Huntington (1991) define os periodos democraticos em trés ondas, sendo a primeira por volta de
1828 quando instaurado o modelo nos EUA; a segunda ao fim da segunda da Guerra Mundial, apos
passar pela ascensdo das ideologias fascista, comunista e militarista o que o autor considera a
primeira onda reversa; e a terceira entre os anos 1970 e 1980, tendo a eleicdo de presidentes civis
como ponto decisivo, ocorrendo apos a segunda onda reversa com a retomada do autoritarismo ao
fim dos anos 1950.
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impedimento a sua participacdo nas arenas politicas e publicas tradicionais. Logo,
reduzir a subrepresentacdo feminina a mera falta de interesse, além de ser uma ideia
ja ultrapassada®! - embora ainda em voga na pratica — acaba por ser uma forma de
garantir que essas permanecam afastadas das esferas de tomada de decisédo. Assim,
quando se insere género nas instituicdes politicas representativas, € possivel notar as
mesmas questdes debatidas nos primordios da democracia desenvolvimentista sobre
participacdo e representacdo. Conscientizacdo sobre a importancia da participacao
na vida publica; definicdo de uma agenda a ser defendida; analise de quem melhor
representard esses interesses; entre outros, compdem elementos essenciais a
participacdo politica das mulheres. Ou seja, tais questionamentos ndo apenas
justificam a importancia de se debater a subrepresentacdo feminina como uma
consequéncia da dominagdo masculina, como também estabelecem novos

paradigmas a serem analisados e, inclusive, repensados sob um prisma de igualdade.

2.2 A (sub)representacéao politica feminina

A ideia de que a mulher pertencia ao lar, enquanto o homem dominava todos
0s demais espacos € uma das principais reflexdes do pensamento feminista. Pois € a
partir da sujeicdo da mulher ao privado — lar, familia — que se desenvolveu toda a
resisténcia a sua entrada na esfera publica. Como ressalta Pateman (1988) em “O
Contrato Sexual” é a esfera privada que da base para o desenvolvimento da esfera
publica, area de atuacdo predominantemente masculina até os dias atuais. Sem a
atuacao “coadjuvante” da mulher na esfera privada, o homem nao teria possibilidade
de desenvolver-se na esfera publica. Ao passo que o homem comeca a dominar a
esfera publica, a mulher, na esfera privada, desempenha um papel de servidao. Esse
comportamento servil foi mais tarde naturalizado (e romantizado) através de principios
morais e éticos que dao a mulher a responsabilidade sobre o cuidado com o préximo.
Tais principios além de reforcar a posicao da mulher na esfera privada, foram usados
(e ainda sédo) como desculpa para a baixa remuneracdo das mesmas e para defender

discursos que inferiorizam sua capacidade de atuagdo na esfera publica.

21 A teoria politica feminista j& mostrou que tal principio ndo procede, uma vez que se trata de
“estruturas de oportunidades” diferentes. Ver mais em Miguel e Biroli (2011).
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Porém, ao mesmo tempo em que tais principios podem ser vistos de forma
negativa, eles também foram fortemente utilizados na defesa da atuacdo da mulher
no espaco politico, a partir de caracteristicas que as distinguem do homem, conforme
ressaltado anteriormente. Assim, Biroli (2014) chama atencdo para um importante
fator acerca da dicotomia publico e privado. Para a autora, uma mudanca na estrutura
dessas esferas se faz necessaria, mas n&o a sua unificagdo ou “eliminagdo”, uma vez
gue a esfera privada passa também a ideia de refugio. Dessa forma, a intervencao do
Estado na esfera doméstica, ao mesmo tempo em que € importante para inibicdo de
praticas abusivas, limita a liberdade dos individuos em tomarem suas proprias

decisdes, como no caso do aborto, por exemplo. Para Biroli,

Um dos caminhos para considerar as relagdes na esfera doméstica e familiar
como politicamente relevantes, sem incorrer no ideal maternalista, de um
lado, nem na aposta em formas de regulacdo do Estado que poderiam
comprometer a autonomia dos individuos, de outro, é diferenciar formas de
preservagdo da intimidade que contribuem para o fortalecimento da
integridade — fisica e nem psiquica— dos individuos e para sua autonomia e
forma de preservagdo da intimidade que, evocando o valor da familia,
reforcam relacdes de poder que tornam as mulheres e as criangas mais
vulneraveis. Nao é possivel reduzir o problema a oposicao entre regulacao e
auséncia de regulacao; parece mais produtivo avaliar quanto uma e outra, em
tépicos e casos especificos, contribuem simultaneamente para a autonomia
individual e a igualdade de género (BIROLI, 2014. p.61).

Aqui, recorre-se novamente a esfera privada para se explicar o fenbmeno da
baixa representacdo politica feminina, uma vez que o argumento mais atual é a falta
de interesse da mulher em patrticipar da vida politica. Com todos os fatores vistos até
agui que contribuiram por anos com o afastamento da mulher da esfera publica, o
argumento acima poderia ser considerado valido, se partisse de uma perspectiva de
oportunidades e ndo de interesses em si. O que ocorre, porém, é que comparado aos
demais paises da América Latina, 0 numero de candidatas eleitas no pais, ndo
acompanha o crescimento no numero de candidaturas femininas. Ndo se pode
esperar, porém, uma relacdo direta entre o nimero de candidaturas e o niumero de
eleitas. Mas o que chama atengdo no caso brasileiro, € que os demais paises da
Ameérica Latina apresentam um acréscimo significativo na porcentagem de mulheres
eleitas, desde a instauracdo da lei de cotas. O Brasil, como ja dito que apresenta certa
estagnacéo, nédo ultrapassando os 10% desde a instauracao do sistema.

A implementacao da Lei de Cotas aparece como um fator importante para o

aumento da representacéo feminina no cenario politico, uma vez que os partidos séo
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ainda o portéo de entrada dos candidatos nessas esferas. Mesmo nos casos onde as
cotas sao de “assento reservado” — destina-se um numero de cadeiras no parlamento
para candidatas mulheres — os partidos politicos precisam ser favoraveis a
candidatura das mesmas. No Brasil, desde 2009, a lei n° 12.0342? obriga os partidos
a preencherem as candidaturas com no minimo 30% e no maximo 70% de cada sexo.
A lei anterior previa apenas a reserva e ndo o preenchimento deste percentual.

Apo6s a Conferéncia de Pequim em 1995 que tratou, entre outros assuntos, da
presenca de mulheres nas esferas decisérias, o0 sistema de cotas de género foi
adotado por grande maioria dos paises. Na América do Sul, apenas o Uruguai ndo
aderiu ao sistema, embora a porcentagem de mulheres presentes na Camara seja
superior ao percentual brasileiro (16,16% contra 9,94% respectivamente). No entanto,
€ preciso lembrar que o sistema de cotas foi pensado como uma medida em curto
prazo, que desafiou a estrutura partidaria de imediato. Se antes os partidos impunham
barreiras a candidatura das mulheres, eles foram obrigados a buscar sua participacao.
Para Dahlerup (2005, p. 141), as cotas sdo um importante instrumento contraculturas
discriminatorias, pois acabam impondo “a responsabilidade justamente sobre aqueles
que irdo recrutar os futuros representantes, ou seja, os partidos”. O sistema de cotas
neutras, adotado no Brasil, a0 mesmo tempo em que nao apresenta grandes
resultados como o de assentos reservados ou o sistema de alternancia (50/50), é por
outro lado, um dos menos contestados, pois ndo exige grandes mudancas no sistema
eleitoral. Por contar com um sistema de votacao em lista aberta, a reserva de cadeiras
ou alternancia eleitoral além de gerar contestacdo, exigiria grandes mudancas no
sistema eleitoral. Em 2015, houve a tentativa de se estabelecer a reserva de 15% das
cadeiras das camaras de todo pais para as mulheres. A emenda apresentada pela
Bancada Feminina a PEC 182/07 (Reforma Politica) teve 293 votos a favor, mas
precisava de 308 para ser aprovado.??

Mesmo se tratando de uma solugdo ao problema da sub-representatividade
feminina, alguns autores apresentam uma posicdo contraria a instauracdo desse
modelo de cotas. Para Young (2000), a reserva de cadeiras poderia “congelar’ nao
apenas a identidade dos grupos, como também suas relacdes com os demais grupos
ou até mesmo suas acbes em outros cenarios que ndo o da representacédo politica. A

autora acrescenta, que a certeza das cadeiras reservadas, poderia ainda diminuir a

22 Disponivel no Portal da Camara.
23 Disponivel no Portal da Camara.
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acao representativa desses grupos, desconectando-os de seus representados. Assim,
Young (2000, p.150) conclui que por ser um modelo autoritario, deve ser evitado ou,
apenas, temporariamente instaurado, optando-se pelas cotas partidarias, que “sdo um
meio aceitavel e desejavel de promover a inclusdo de diversas perspectivas e
interesses”.

Os partidos sdo ainda, os principais responséaveis pelo acesso e entrada dos
individuos ao cenario politico. Desse modo, a responsabilidade sobre o numero de
candidaturas, bem como a eleicdo de mulheres, esta diretamente ligada a costumes
mantidos pelas instituicdes politicas. Alvarez (2008) aponta alguns fatores
determinantes na selecdo e recrutamento de candidatos pelos partidos, destacando
que, a entrada das mulheres nessa organizacao nao apresenta grandes problemas.
A partir da andlise dos estatutos de trés partidos brasileiros (PT, PMDB e PP), onde a
autora buscou identificar algum “principio” de sele¢gdo de candidaturas, ela conclui

que,

Nos trés exemplos extraidos do processo formal de indicacdo de
candidaturas, ficou evidente que hé regras partidarias que sustentam a oferta
e a demanda dos pretendentes aos cargos eletivos, tornando exposta a
distribuicdo do poder no interior da organizacdo partidaria nos limites de
média e baixa inclusdo e de média e alta exclusao” [...] Embora os estatutos
possam dimensionar institucionalmente a pré-escolha de candidatos/as e a
aprovacdo de uma lista nominal na Convencdo partidaria, a questdo
levantada relaciona a pratica usual, entre os partidos brasileiros, de apoiarem
os nomes de filiados/as interessados/as em concorrer ou saidos da indicagéo
de lideres representativos do partido que, prevendo resultados eleitorais
satisfatorios, se centram em dois aspectos: a) interesse em aumentar 0s
votos vdlidos tendo em vista inscrever-se como partidos efetivos, com
preenchimento de cadeiras parlamentares; b) incentivo a competicao de
filiados/as com o preenchimento integral das listas nominais, haja vista a
necessidade de comporem a cota partidaria para concorrerem, sendo esta
bastante elevada (ALVAREZ, 2008, p.917).

Ou seja, ndo é a filiacdo das mulheres aos partidos politicos o problema,
tampouco a candidatura. Existe demanda por candidaturas femininas, desde que
sejam fortes. No entanto, um obstaculo encontrado pela autora é o apoio a
candidatura. Aqui sim, ha uma relagcéo direta com a distribuicdo de poder dentro da
organizacao partidaria. A pré-selecado das candidaturas € um importante passo que
“apresenta fatores institucionais (elegibilidade), partidarios (filiacdo) e pessoais
(motivacao); [...] difere entre a indicacéo e a elei¢cao de filiados/as para a composi¢ao
das listas de candidatos/as” (ALVAREZ, 2008, p.928). Neste momento que se

Y

apresentam as barreiras a candidatura feminina, tanto pela falta de recursos da
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mesma, quanto pela preferéncia partidaria, aqueles que apresentam maior
“‘prospeccao de forga eleitoral” acabam levando vantagem. Destacam-se aqui
novamente, as consequéncias da longa exclusdo das mulheres na politica. A ndo
participacdo das mesmas, as impediu de gerar capital politico, ndo lhes oferecendo
espaco para desenvolver habilidades relacionadas ao campo.

Em estudo semelhante, Araujo e Borges (2013) apresentam algumas
caracteristicas das candidaturas brasileiras entre homens e mulheres, em
competicdes nacionais.?* O estudo analisou aspectos como a origem social dos
candidatos, motivacdes e por ultimo, o pool de elegiveis, que os autores consideram
0 grupo de competidores com maiores chances de serem eleitos. A amostra foi
composta por 19% de mulheres e 81% de homens. No caso das candidatas, notou-se
uma maioria jovem (18 a 39 anos), solteiras, catolicas, brancas, sem filhos, filiadas a
partidos pequenos, exercendo cargos no setor publico e com alto indice de
escolaridade. Partindo do principio que fatores externos influenciam diretamente a
desigualdade de género na competicdo eleitoral, os autores encontraram na
“‘ideologia” a principal motivagédo para ambos (55,4% das mulheres e 71,8% dos
homens). Referindo-se a recursos como qualquer meio que possa agregar para a
politica, a pesquisa apontou que 0os homens tendem a deté-los em maior quantidade.
Quanto aos recursos financeiros, os homens arrecadam maior quantia de pessoas
juridicas, enquanto mulheres arrecadam de pessoas fisicas, mas em menor quantia.
Assim, ndo h& duvida de que esse diferencial seja mais favoravel aos homens. A
importancia dos recursos financeiros nao para por aqui. Entre os candidatos
entrevistados ndo-eleitos, notou-se maior persisténcia entre os homens, do que entre
as mulheres quanto a uma nova tentativa de eleicdo. Um dos fatores que impede os
candidatos de tentar uma nova eleicao é a falta de dinheiro, seguida da falta de apoio
do partido e da falta de oportunidade de exposi¢cdo na midia. O apoio institucional
também foi mencionado entre os candidatos, sendo o apoio da igreja o mais
mencionado, seguido por associacbes de bairro, ONGs (Organizagbes Nao

Governamentais) e sindicatos.

24 O estudo analisou uma pesquisa realizada com candidatos a deputados federais de 14 estados
brasileiros (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Amapa4, Goias, Santa Catarina, Distrito Federal, Amazonas e Sergipe) nas elei¢cdes de 2010.0 objetivo
da pesquisa era identificar as principais barreiras e estimulos que acompanham o percurso entre as
potenciais candidaturas e a eleigao.
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Outra contribuicdo importante da pesquisa de Araujo e Borges (2013) é
referente ao uso da midia pelos candidatos. O indice de conhecimento sobre a
distribuicdo dos recursos partidarios, principalmente sobre a distribuicdo do Horério
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), mostrou-se relativamente baixo entre os
candidatos (40% das mulheres, 25% dos homens), embora, entre os candidatos
eleitos 50% das mulheres tenham alegado n&o fazer uso do HGPE, utilizando mais a
campanha “corpo a corpo”. Essa aproximacdo dos eleitores foi mais citada entre as
mulheres (75,6%), do que entre os homens (50,8%), que fizeram maior uso de
recursos impessoais (panfletos, carros de som, etc.).?> A familia ainda apareceu como
um importante fator de impedimento, embora por motivos diferentes. Para os autores,
no caso das mulheres, a familia exerce certa resisténcia devido a falta de recursos.
Ja para os homens, a resisténcia aparece devido a falta de tempo para familia. Assim,
fazem a seguinte observacéo,

[...] ha que se considerar a hipétese de que a natureza do empecilho possa
ser pensada de maneira diferenciada para homens e mulheres, e depender
do lugar de onde se observa. Enquanto os homens podem ter em mente algo
mais préximo de uma percepcdo em relacdo ao outro e ndo a si préprio (o
“outro” como sua esposa, por exemplo) podemos pensar que as mulheres,
de alguma forma, estao falando de si proprias e de suas experiéncias. E isso,
de certa forma, sugere-nos que as mulheres que vivenciam a experiéncia da
vida politica ndo a percebem com essa intensidade negativa que as vezes
supomos. O lugar socialmente construido pode gerar, de outros, demandas
e cobrancas e a familia parece ser um lugar privilegiado. Contudo, qual a
natureza desse lugar e seus deslocamentos séo questdes a pensar-se, a luz
de outras pesquisas existentes e de futuras investigagbes (ARAUJO;
BORGES, 2013, p.79).

Em suma, a resposta para o sucesso de uma candidatura, esta ligada a
trajetdria politica dos candidatos e as redes de contatos nas quais os candidatos estdo
inseridos. Quanto ao equilibrio de género dentro dos partidos, os autores destacam
gue as estratégias acabam passando pelos mesmos, assim como pela ocupacéo de
cargos publicos, pelas associacfes de militancia e por fim, pela disponibilidade de
recursos financeiros.

Em pesquisa anterior, Aradjo (2009) a partir de uma perspectiva de género,
considerou que havia ainda certa resisténcia por parte dos partidos em inserir
mulheres em suas listas. No entanto, a énfase nessa ideia geraria a subestimacgéo

dos fatores institucionais, como as cotas, por exemplo. Assim, a autora destaca que é

25 A minirreforma eleitoral de 2015, lei n°® 13.165, alterou algumas regras de campanha, como o HGPE
e a distribuicdo de panfletos, que ja entraram em vigor nas eleicdes municipais de 2016.
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preciso distinguir a resisténcia partidaria institucional, da resisténcia individual e ainda,
a resisténcia explicita da resisténcia velada. Quanto ao efeito resisténcia de género,

a autora afirma que este,

[...] ndo operaria predominantemente de forma direta e intencional, mas sim
de forma indireta, e como resultado de uma pratica inercial. Isso néo significa
subestimar os preconceitos, ou mesmo sugerir que ha ingenuidade nos
atores politicos do sexo masculino, mas sim argumentar que, atualmente, o
género é uma variavel e nao a variavel que define quem participa da politica
ou quais estratégias politicas serdo conduzidas. E o desafio é compreender
guais os pontos de intercessao que essa variavel encontra e que operam
como obstaculos para as mulheres. E nesse sentido que parece mais
apropriado se falar de uma pratica gender blind do que categoricamente de
uma “discriminagao” ou “resisténcia”’. De igual modo, argumenta-se que
embora o0 preconceito exista, ndo seria esse o principal fator a orientar as
decisdes sobre quem e como se concorre. Ou seja, preconceito entendido
como uma acao intencional negativa. Tratar-se-ia mais de uma estrutura
politico-institucional perpassada por formas dominantes de relacdes de
género, as quais operam com um efeito inercial. (ARAUJO, 2009, p.29)

Desse modo, pode-se considerar que existe certa resisténcia ndo apenas em
relacdo as mulheres, como também aos homens, quando se pensa em capital politico
e engenharia eleitoral. Assim, Araudjo (2009) questiona se haveria possibilidade de
rejeicdo a candidatura de uma mulher com grande capital politico, apenas pela
condicdo de sexo. Ou também se, em funcdo do grande numero de candidatos
(homens e mulheres), haveria no processo de selecdo de candidaturas, algum critério
de corte baseado no sexo. E desse modo, 0 que garantiria que sejam as mulheres
aguelas eliminadas das listas? Ou ainda, que essa resisténcia seja fundamentalmente
dos homens as mulheres?

Isto é, ndo se pode falar em uma resisténcia institucionalizada, embora se saiba
que a igualdade de género néo é a principal bandeira dos partidos. No entanto, quando
analisado os dados referentes as elei¢des,?® Aratjo (2009) apresenta o voto como um
importante instrumento de analise, geralmente esquecido nas pesquisas. E assim,
mostra que o numero de votos em mulheres é consideravel, ultrapassando por vezes,
o percentual de suas candidaturas. Araujo (2009, p.51) ainda destaca que “em alguns
estados, 5 a 10% das candidatas se elegeram, mas essa pequena parcela deteve 70

a 80% dos votos”. Ou seja, isso demonstra que “as candidatas tendem a ser aquelas

26 O artigo resulta de uma analise da pesquisa “Dez anos de Cotas no Brasil’ conduzida entre os anos
2006 e 2008, somado a consulta de dados eleitorais destes dez anos, na pagina do TSE.
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que tém um capital ou um cacife eleitoral razoavel”. Do mesmo modo, a concentragéo
de votos também aparece como um fator importante, uma vez que a maioria das
candidatas foi eleita com seus proprios votos, tornando o voto na legenda um fator
nao consideravel. Os dados ainda mostram que sdo os homens quem mais se
beneficiam do voto na legenda.

Mesmo néo havendo indicios de uma resisténcia institucional a candidatura das
mulheres, as criticas as instituicdes do modelo liberal ainda permanecem, sobretudo
guando observado as “estruturas de oportunidades” (MIGUEL, BIROLI, 2011). Como
ja foi aqui discutido, as mulheres foram por muito tempo submetidas a esfera privada,
condicao que afetou diretamente a busca por novas areas de atuacao. O compromisso
com as obrigacdes no setor privado levou as mulheres a reformularem suas rotinas,
de modo a “dar conta” de toda carga de trabalho, criando assim uma dupla jornada
para as mesmas. A atuacdo das mulheres na esfera publica, ndo as redimiu das
responsabilidades domésticas, que por regra, nunca foram destinadas aos homens, a
esses cabe apenas “ajudar’. Por mais que ndo tenha uma relacdo direta com a
subrepresentagdo feminina nos parlamentos, a dupla jornada?’ ainda interfere no
desejo das mulheres em dedicar-se a vida politica, a uma campanha eleitoral ou a
propria carreira politica. Nesse caso, a relacéo direta é com o desejo pela vida politica
ou com a escolha por esse ramo de atuacao.

Essa estrutura de oportunidades desigual, ja havia sido mencionada por Miguel
e Biroli (2011) em uma andlise da relacdo da midia com a carreira politica das
mulheres. Aparecendo como um fator determinante na escolha de carreiras
profissionais, 0s autores associam essas estruturas a busca por posi¢cdes de poder e
assim, a ambicdo politica. Para eles, o ambiente sexista em que estéo inseridas, cobra
das mulheres uma “superqualificagdo” para ocupar determinados cargos e ainda,
“‘competéncia superior’ para desempenhar determinadas tarefas (MIGUEL e BIROLI
2011, p.94). Neste aspecto, os autores destacam que contar com o capital familiar é
importante, pois a presenca de politicos profissionais na esfera doméstica pode ser
um incentivo a atuagédo parlamentar. Conforme Pinheiro (2007), o capital familiar

constituia-se a base do capital politico para uma consideravel parcela das deputadas

27A dupla jornada exerce influéncia diretamente no desejo e na busca da mulher por maior participagao
politica. Quanto a subrepresentacéo, essa relacdo € indireta, pois se considera aqui o capital politico
e a légica eleitoral partidaria. Notou-se também que o perfil das mulheres que chegam ao legislativo
federal € muito distinto, de modo que a dupla jornada ja ndo afeta suas carreiras como as demais.
Sobre o perfil das parlamentares ver Mano (2015); Sanchez (2014); Araujo; Borges (2013).
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federais brasileiras.?® No entanto, essa € uma caracteristica comum entre homens e
mulheres, sendo que pesquisas recentes (ARAUJO; BORGES, 2013) mostram ser um
fator que vem diminuindo entre as ultimas.

Porém, os mecanismos de exclusdo ndo se reduzem ao periodo pré-
candidatura. As mulheres que ultrapassam essas barreiras e conseguem alcangar a
vitoria eleitoral, enfrentam outros tipos de problemas. Sem considerar aqui a midia -
gue exerce forte influéncia na carreira politica das mulheres, de modo negativo por
vezes?® - um fator que afeta diretamente a chegada feminina nas posicdes de poder
dentro das casas legislativas é o isolamento tematico. Enquanto por um lado a
aproximacéao de temas ditos “femininos” pode auferir ganhos a candidatura, por outro,
sdo temas que ndo garantem ascensao politica. O ganho de capital politico esta
associado a temas que possuem maior peso, tidos como mais importantes no campo
politico. Miguel e Biroli (2011) reforcam o que os dados mostram, ou seja, que as
mulheres acabam optando por tematicas a fim de seu papel tradicional e que isso as

coloca em posicédo de inferioridade no cenario politico. Ainda destacam,

[...] a mera presenca de mulheres no parlamento, por mais necessaria que
seja, ndo representa capacidade igual de influéncia na formulagdo de
politicas e na producgédo das representacdes do mundo social. A associagao
entre mulheres e os temas de menor prestigio no campo politico, contribui
para manté-las em situagao periférica e cobra, daquelas que ainda assim sédo
capazes de ascender, o 6nus de romper com as expectativas sobre seu
comportamento. (MIGUEL e BIROLI, 2011, p. 122)

N&o significa, no entanto, reforcar a ideia de que temas relacionados a hard
power,30 geralmente presentes nas agendas masculinas, sdo mais importantes que
aqueles adotados pelas mulheres, mas sim, perceber que a preferéncia tematica
associada até o momento ao género feminino ndo contribui para a ascensao das

mulheres a posicfes de maior poder. Assim, enquanto os homens formulam suas

28 Aproximadamente 40% das deputadas federais de 1987 a 2002.

2%Miguel e Biroli (2011) avaliam a grande importancia dada pela midia a vida privada das candidatas,
enaltecendo sua aparéncia fisica e postura, muito mais do que seu trabalho como representante: o
que ocorre em menor medida com deputados do sexo masculino. Além disso, frequentemente, uma
postura mais séria e firme dessas mulheres acaba conferindo as mesmas, estereétipos que as
aproximam de um perfil “masculino”, enaltecendo assim a ideia de dominagdo masculina. Ou seja, o
publico ndo é universal e sim, masculino.

80Hard Power é um termo do campo das Relacdes Internacionais utilizado para referir-se a capacidade
de coagir do Estado, geralmente atrelado ao poder econémico e militar do pais. J& Soft Power esta
ligado ao poder que o Estado pode exercer através da persuasao ou atracao, que pode estar vinculado
ao campo cultural, ideoldgico e as politicas publicas do Estado (NYE, 2012).
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agendas de acordo com suas preferéncias, as mulheres se veem desafiadas a
enfrentar estere6tipos adotando temas gerais, ou entdo a conformarem-se com suas
posicdes onde os autores chamam de “gueto feminino na politica masculina” (MIGUEL
e BIROLI, 2011, p. 123). Esse € também um dos motivos que faz da presenca
(numérica) um fator importante, pois impediria, segundo os autores, esse insulamento
tematico.

Por fim, fica claro que o problema da subrepresentacao feminina ndo se resume
a baixa presenca de mulheres nas instituicbes politicas. Com tantos fatores
influenciando tanto o periodo pré-candidatura como o pés-eleicéo, nota-se que a baixa
representacdo feminina ndo é apenas um problema politico, mas principalmente
social. Retomando a perspectiva de Phillips (1995), o problema néo é especificamente
0 baixo numero de mulheres nos parlamentos, mas sim, a baixa presenca de um grupo
que representa hoje a maioria da populacao. A baixa representacdo de um grupo, que
por muito tempo teve o direito a participacao e a representacao politica negado, como
consequéncias da dominacdo masculina.

O sistema de cotas néo se trata, portanto, de uma forma de beneficiar mulheres,
como comumente se escuta. Tampouco uma porta de acesso ao legislativo. Trata-se
de uma questao de justica social, pois se antes os partidos negavam as candidaturas
femininas, hoje eles se veem obrigados a persegui-las.

2.3 Umarepresentacao de Presenca ou de Ideias?

Phillips (1995) ao defender uma maior representagao feminina deixa clara sua
postura quanto a importancia da presenca fisica de mulheres nos parlamentos. Nao
se trata apenas de aumentar o numero de mulheres, mas de modificar uma estrutura
de poder dominante. Trata-se de inseri-las em um meio onde ndo eram aceitas; trata-
se, portanto, de justica social. Mas para que isso seja possivel, Phillips (1995) lembra
a importancia de se dar notoriedade a esses temas, para que se alcance o
reconhecimento publico e partidario. Com isso, a autora argumenta que as estruturas
de excluséo politica estédo fortemente associadas as desigualdades sociais, embora

nao sejam as mesmas. Uma pessoa pode ndo mudar de género ao ser eleita, mas
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muda de status. Essa ascensao social inviabiliza a representacdo do ponto de vista
de perspectivas, pois ao ser eleito, o individuo deixa de compartilhar da mesma
estrutura social na qual antes estava inserido. Tal fator contribui & percepcao de que
0 cenario politico € um universo distante, a parte da sociedade, onde se tem nas maos
o futuro de um determinado pais. Miguel e Biroli (2011) também se referem a esse
distanciamento do cenério politico, como um fator que interfere diretamente na falta
de participacdo popular em geral, 0 que se agrava quando analisado sob uma
perspectiva de género, fazendo com que uma politica de presenca seja ainda mais
importante.

A politica de presenca defendida por Phillips (1995) se torna ainda mais
importante quando levada em consideracéo a diversidade de interesses dentro de um
mesmo grupo. Apontado como um problema que nao seria solucionado apenas com
a presenca de representantes desses grupos, a diversidade de opinibes
proporcionaria a deliberacéo dentro deste grupo. E o principal aspecto da deliberagcao
apontado por Phillips (1995) € a mudanca de preferéncias. A deliberacdo tem como
objetivo a persuasao, ou seja, convencer os demais de que determinada ideia é a
mais apropriada. Para que isso seja possivel, o interesse pessoal ndo € suficiente,
sendo necessario embasamento e maior andlise sobre 0 que sera proposto. Assim, a
deliberacdo sobre a proposta permite uma maior reflexdo sobre o tema, ndo apenas
para quem a defende, como também para quem a analisa. Do mesmo modo,
proporciona transformacdes sobre concepcdes pré-concebidas, o que se mostra
favoravel ao sistema. Porém, a autora diferencia a ideia de deliberacédo aqui exposta
do modelo de democracia deliberativa. Para Phillips (1995), a politica de presenca, na
qual é intrinseca a ideia de deliberagéo, sugere a reforma de algo que esta em pratica,
enquanto que o modelo deliberativo de democracia sugere um ideal. Além disso, a
representacdo de grupos antes excluidos daria precedentes para a instauracao de um
sistema deliberativo, essencial a sociedades com diversidade social. Assim, é possivel
perceber o sentido que Phillips d& a politica de presenca e o porqué de sua defesa. A
presenca de mulheres nas esferas decisorias da politica permite além da incluséo
dessas, a mudanca diante das preocupacdes desses espacos.

Retomando a ideia de perspectivas defendida por Young (2000), a presenca
desses grupos antes excluidos, incluiria a defesa de interesse dos mesmos,
solucionando assim dois problemas. A defesa de interesses por si sO, ndo resolveria

o problema da exclusao social, enquanto que a presenca desses grupos levaria a uma
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mudanca de perspectivas incluindo assim, na agenda politica, temas que antes ndo
eram sequer debatidos. Aqui também deve se considerar outros fatores, como a
importancia dada ao espaco que ocupam. No caso do Congresso Nacional, a
apresentacdo do tema garantiria espaco para debate na sociedade, devido a
importancia que a midia concede a esse cenario. Mesmo que se considere a falta de
unanimidade diante de certos temas, a inclusao destes na agenda politica permitiria o
conhecimento da populacéo sobre o assunto, 0 que levaria a uma maior participacao
social. A participacdo social, por sua vez, garantiria que os demais representantes
tratassem do tema com maior importancia. Com isso, a defesa de Phillips (1995) a
uma politica de presenca ganha ainda mais destaque, pois € possivel perceber que
nao se exclui em momento algum a defesa de interesses; pelo contrario, ela inclui
essa ideia, admitindo a representacao de perspectivas e assim, uma politica de ideias
muito mais eficaz.

Embora a literatura especializada mostre com frequéncia essa divisdo entre
presenca e defesa de interesses, no caso brasileiro, alguns estudos defendem que
ha, de fato, uma preocupacéo das representantes com questdes relativas as mulheres
(BELOZO, 2016; MANO, 2015), sendo a presenca politica o principal ponto de
concordancia entre elas. Pinto (2009) ja havia comentado a respeito, ao falar da
atuacao das deputadas presentes na Assembleia Constituinte em 1988 que, segundo
ela, atuaram como &vidas defensoras dos direitos da mulher, mesmo sem
reconhecerem-se feministas. Aquele momento, no entanto, ndo deve ser tomado
como regra.

Assim, ndo é possivel considerar de modo isolado, que essas deputadas
desempenham uma politica de ideias, dado o baixo nimero de projetos relacionados
as mulheres, em comparacdo ao total de PLs apresentados por elas.3 Tampouco,
considerar o caso brasileiro unicamente como uma politica de presenca, dado o baixo
namero de mulheres presentes na camara, em comparacao ao numero de homens.
Poder-se-ia, no entanto, a partir de uma perspectiva mais otimista, defender que a
representacdo politica feminina se encontra entre uma politica de presenca e uma
politica de ideias.

Considerando-se a organizacdo suprapartidaria da Bancada Feminina,

impasses sao esperados e quanto mais aproximam-se de questdes morais, maiores

31 De 1.274 PLs apresentados no periodo de 1990 a 2004, apenas 139 eram voltados ao publico
feminino (Bellozo, 2006).
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os sdo. Porém, o esforco da organizacdo como unidade, deve ser reconhecido e
Bellozo (2006) o faz. Conforme o autor, mesmo sendo baixo o nimero de deputadas
na camara, o numero de PLs voltados aos direitos da mulher aumentou

consideravelmente. Para Bellozo,

[...] constata-se, porém, no decorrer da pesquisa dos projetos de lei aqui
analisados, que a partir do crescimento da presenca das mulheres nas
instdncias formais de poder, neste caso na esfera Federal, cresceu
enormemente o ndmero de projetos cujo foco é justamente a tentativa de
defesa ou ampliacéo dos direitos das mulheres, projetos estes apresentados
pelas parlamentares do sexo feminino. Isto indica que, além do fato de que a
maior presenca das mulheres na politica amplia a democracia, [...] ha um
grande numero de projetos que tratam das questées de género, o que so
passou a ser possivel com o crescimento da participa¢do das mulheres na
politica formal. Neste sentido, é importante ressaltar a necessidade de uma
maior presenca das mulheres neste espaco de discussao que € a politica
formal. Tal preméncia deve-se ao fato de que é nestas instancias formais de
representacdo que as medidas séo efetivamente tomadas, significando que
guanto mais representantes forem eleitas, mais chances de que as
desigualdades que tém afetado as mulheres por milhares de anos possam
ser trazidas a tona e discutidas (BELLOZO, 2006, p. 188-189).

bY

Bellozo (2006) ainda conclui que temas referentes a saude da mulher e
violéncia doméstica s6 passaram a ser discutidos apés a entrada das representantes
no cenario politico. Antes disso, sequer se discutia género. Assim, a existéncia de um
coletivo preocupado com essas questdes, mesmo sem manifestar-se ativamente a
respeito, se mostra suficiente para exercer certo grau de constrangimento aos demais
representantes. Seja em vota¢des ou quanto a propria postura dos deputados, esses
ja ndo podem mais ignorar pautas referentes as mulheres. O esfor¢o das deputadas
como Bancada Feminina também é notado ao se analisar os avancos quanto a
questdes de violéncia contra a mulher. Mesmo sendo esta uma pauta em constante
aperfeicoamento, tem se mostrado um tema de interesse comum entre as deputadas,
assim como a busca por uma maior participacdo feminina na politica.

A maior presenca de mulheres € uma questdo de fundamental importancia para
a Bancada Feminina. Além da busca pela equidade de género dentro das Camaras,
0 aumento no numero de deputadas e senadoras eleitas poria fim ao “gueto feminino”
(PINHEIRO, 2007, p.205) que se formou no Congresso. Um minimo de mulheres em
uma esfera majoritariamente masculina permitiria maior liberdade de elaboragéao de
agenda das parlamentares, ultrapassando a ideia de que as mesmas estao la para
representar interesses unicamente femininos. Embora ja seja possivel notar um maior

envolvimento com outras areas tematicas por parte das deputadas (SANCHEZ, 2014),
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a pressao para que atuem diante de tematicas sociais ainda existe, conforme ja foi
aqui citado. Em pesquisa sobre a atuacdo da Bancada Feminina, Mano (2015)
confirma que a busca pelo maior nimero de mulheres na Camara é uma das

prioridades da organizacao:

Pelas atas de reunides da Bancada Feminina, é possivel apreender que uma
das prioridades da Bancada Feminina é ampliar a presenca numérica de
mulheres parlamentares na Camara Federal, independentemente de sua
ideologia. Essa iniciativa parece vir tanto de uma vontade das parlamentares
de melhorar suas condicdes para eleicdo — agindo, portanto, também em
interesse préprio — quanto de uma articulagho com organismos
internacionais, em especial a ONU Mulheres e o Banco Mundial, este ultimo
assinou com elas, em 2011, um acordo de cooperacéo de cerca de US$ 300
mil (MANO, 2015, p.161).

Conforme Yannoulas (2002) constata em relatério do CFEMEA, ha de fato
maior agilidade com a tramitacdo de PLs referentes, principalmente, a questado de
violéncia contra a mulher. Essa agilidade é impulsionada pela Bancada Feminina, que
seleciona os projetos que devem ser votados em carater de urgéncia. Tal atitude é
cobrada pelo Regimento que as orienta, elaborado em 2007, e que as responsabiliza
sobre a tramitacdo desses PLs. Para a autora, a Bancada Feminina vem obtendo
sucesso nas negociagdes quanto a tramitacdo de PLs no Congresso Nacional. Ela
destaca que em 2001, de 11 (onze) projetos selecionados pelas deputadas, 8 (0ito)
foram aceitos para tramitacdo em regime de urgéncia e 2 (dois) transformados em lei,
apos negociacfes realizadas diretamente com a presidéncia das duas casas. Isso
mostra que a presencga feminina, mesmo quando ainda baixa, surte efeito, pois uma
vez institucionalizada determinada teméatica — género, por exemplo — 0s demais atores
politicos e institucionais passardo a problematiza-las na agenda publica (Yannoulas,
2002), dando a elas espaco e visibilidade. Logo, pode-se definir que a partir da
concepcgao de Phillips (1995), as deputadas brasileiras vém desempenhando uma
politica de presenca, mesmo que em um numero ainda baixo. Como para Phillips a
politica de presenca esta centrada no objetivo de transformar o espaco através da
insercao de atores antes marginalizados, ndo ha como negar que algumas mudancas
ocorreram. Ainda que continue sendo um cenario majoritariamente masculino, tanto a
Céamara quanto o Senado j4 ndo podem mais ignorar a presenca das mulheres,

tampouco as pautas apresentadas pelas mesmas.
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Tratando-se do perfil das deputadas que atuaram ou vém atuando na Bancada
Feminina ao longo dos anos, é importante dar destaque a algumas informacdes
cruciais a andlise da atuacao feminina. Em uma analise do perfil das deputadas em
exercicio no periodo apd6s a Constituinte, pode-se notar algumas mudancas em
relagdo a legislaturas anteriores, comparadas as mais recentes. Cobrindo cinco
mandatos presidenciais, mais precisamente de 1987 a 2002, Pinheiro (2007) realizou
um estudo a partir destes perfis, que tinha por objetivo demonstrar as barreiras
enfrentadas por este grupo nada homogéneo, para garantir seu acesso ao legislativo.
Contando com relatos de algumas deputadas em exercicio,®? o estudo ressaltou a
|6gica sexista que guia as instituicdes partidarias na selecédo de candidaturas. Porém,
para Pinheiro (2007), ndo se pode falar de uma “resisténcia partidaria” as candidaturas
femininas. Isso porque ndo ha um grande numero de mulheres buscando a
candidatura para que se possa considerar uma resisténcia. Porém, o motivo desta
“baixa” filiagdo por parte das mulheres, ja se sabe, € fruto das diferengas estruturais
as quais estdo submetidos os homens e as mulheres. Ou seja, tende a se apresentar
um ciclo vicioso quando analisadas as barreiras que as mulheres devem enfrentar
para alcancar as esferas de poder.

Neste mesmo estudo a autora destaca que o Congresso brasileiro tem se
mostrado cada vez mais um “produto de uma politica profissional, de campanhas
caras e bem estruturadas, que seleciona aqueles que ja tém alguma experiéncia
prévia para atuarem em seu interior” (PINHEIRO, 2007, p.100). Essa afirmacao se
comprova quando analisado o capital politico destas representantes. E baixissimo o
namero de candidatas que apresentaram capital convertido, ou seja, oriundo de outros
campos que nao o institucional - apenas 10,5% das deputadas que atuaram neste
periodo. E o caso de artistas, esportistas, entre outros. Por outro lado, mostrou-se
crescente o numero de deputadas com capital delegado do campo politico (48,7%).
Quando subdividida essa categoria, a atuacdo em movimentos sociais e demais
organizacfes apareceu com peso importante (30,3%). Para Pinheiro, esse fator esta
relacionado ao periodo de redemocratizacdo do pais.®®* No entanto, é uma

caracteristica da trajetoria politica das deputadas que parece permanecer.

82 As falas sao de representantes presentes no Seminario Mulheres na Politica. Mulheres no Poder,
que ocorreu em 2000, no Congresso Nacional. Para mais ver Grossi e Miguel (2001).

33 Para Pinheiro (2007), o periodo militar que antecedeu a redemocratizacdo do pais, abriu espaco
para uma maior atuacdo social, principalmente de mulheres.
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Quando analisado o perfil das deputadas da 542 legislatura (ALMEIDA,
LUNCHMANN, RIBEIRO, 2012), mais da metade das deputadas apresentou vinculo
associativo a sindicatos (22,6%) e organizacdes de mulheres (17%). As autoras
observaram que a militAncia em organizacdes femininas estd quase sempre
associada a outros vinculos associativos. Ainda, chamam atencdo para a combinacao
do associativismo religioso e grupos femininos, o que pode dificultar a entrada de
pautas feministas no Congresso — como o0 caso do aborto, por exemplo. Também é
importante frisar que, embora o0 associativismo possa estar ligado a um ideal de
representacdo de interesses, ou perspectivas, como defendido por Young (2000),
neste caso, o perfil das deputadas da 542 legislatura difere de suas bases associativas
(ALMEIDA, LUNCHMANN, RIBEIRO, 2012). O associativismo, presente em grande
parte das trajetérias politicas, além de garantir maiores chances eleitorais, apareceu
como uma possibilidade de ascensao politica, principalmente no caso das mulheres.
Ao observar a ascensdo politica das parlamentares, os autores chamam atencéo para
um padréo de evolucdo que se apresenta, levando-as da atuacao sindical a cargos de
lideranca. Tal aspecto, no entanto, ndo se limita a atuacdo feminina. Por estarem
geralmente relacionados a sindicatos e movimentos sociais, esses vinculos
associativos constituem segundo Almeida, Lunchmann e Ribeiro (2012, p.247)
“importante base social do recrutamento politico no Brasil, tanto para homens como
para mulheres”. Porém, como esperado, tais vinculos se ddo em areas diferentes,
apontando novamente para a dicotomia publico/privado.

Para Sacchet (2009), o capital social de homens e mulheres pode ser
diferenciado a partir desta dicotomia. As mulheres acabam se envolvendo mais em
associacfes voltadas para familia, cuidado e religido, enquanto homens atuam em
sindicatos, partidos politicos e clubes esportivos. O problema que a autora identifica
aqui, no entanto, corresponde ao sucesso eleitoral dessas candidatas em niveis mais
altos, como a Camara Federal ou Senado. O capital social do tipo privado, néo oferece
chances eleitorais mais altas, quando passa a ser necessario capital politico. Do
mesmo modo, essas associa¢cdes nem sempre sao fontes de capital politico, diferente
das associagOes voltadas para a esfera publica, nas quais predomina a presenca
masculina. O capital social do tipo publico, por outro lado, permite 0 aumento da rede
de relacdes, gerando incentivos politicos e financeiros. Para a autora, a dupla jornada

aparece, ainda, como um constrangimento a participagéo politica, primeiro pelo tempo
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gue toma das mulheres, segundo, por assim limitar sua atuacdo. Defendendo uma

participacdo mais igualitaria ela conclui,

[...] é pertinente, concordo, o argumento de que processos politicos ndo sao
inerentes aos espagos politico-formais. Assim, caberia a sugestédo de que,
ainda que as mulheres ndo participem tanto nos espacos de tomada de
decisdo das instituicdes publicas tradicionais, isso em si ndo se constituiria
em um problema, pois seria compensado pelo fato delas serem os principais
membros ativos das associaces civicas independentes. Ou melhor, em uma
perspectiva participativista, onde os espacos politicos societarios sao tidos
como mais democratizantes e transformadores, isso poderia caracterizar-se
em uma virtude. No entanto, considerando-se a tdo comum divisdo social de
tarefas entre homens e mulheres, tanto na esfera publica quanto na privada,
suas adjacentes relagBes desiguais de poder, e o inegavel fato de que a
participacdo nas esferas publicas do Estado € um meio distintamente efetivo
de influenciar as regras politicas e a constru¢do das politicas publicas, a
participagdo equitativa de homens e mulheres em processos de tomada de
decisdo politica parece ser uma condicdo minima para a construcdo da
igualdade e da cidadania politica (SACCHET, 2009, p.325).

Com isso, torna-se cada vez mais perceptivel as consequéncias que a diferente
socializacdo de homens e mulheres promove e quem € mais prejudicado com isso.
Logo, a subrepresentacdo feminina ndo € um problema eleitoral, e sim social. Uma
maior atencéo as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento eleitoral, partidario e
politico mais igualitario € fundamental. No entanto, o fato de haver mulheres ocupando
espacos de decisdes ndo € garantia de que haja maior preocupacdo com isso. De
fato, as parlamentares costumam demonstrar maior atuacdo em assuntos ligados a
esfera privada, mas isso significa mudancas para as mulheres? Nao se pode desejar
gue essas representantes se dediquem exclusivamente a questdes voltadas ao
publico feminino, mas, sendo a sub-representatividade feminina uma preocupacao
comum a todas, praticas voltadas ao desenvolvimento politico-social da mulher se
tornam permanentemente importantes.

Para Matos (2010a), o simples aumento no numero de mulheres na politica ndo
€ garantia de defesa dos interesses desse grupo, uma vez que a dedicacao exclusiva
a tematica de género, poderia até mesmo comprometer seus mandatos. Matos
(20104, p.17) também defende a ampliacdo da agenda politica das parlamentares a
outros temas que n&o apenas 0s sociais, como uma forma de romper com os “papéis
de género” que se reciclaram no ambito politico. Porém, a autora também frisa que a
baixa representacédo feminina € um problema que ndo pode ser ignorado, pois causa

danos a recente democracia brasileira. Assim complementa,



50

[...] que a auséncia das mulheres dos espagos decisérios da politica
institucionalizada no Brasil tem sido um fator determinante da pior qualidade
do nosso processo democratico, da qualidade de atencdo que € dada as
politicas publicas, da qualidade da superagéo das persistentes desigualdades
sociais que assolam o pais: todos estes aspectos tém, claramente, um
impacto claro das dimensdes de género, etarias, de raca etc. que temos
muitas dificuldades em enxergar. O processo de insercdo politica das
mulheres e mesmo da representacéo politica precisa ser questionado pelo
viés de género: um jogo politico-representativo que se faz - como o de hoje -
na quase auséncia das mulheres de seu cenario pode ser pensado como um
elemento comprometedor de nosso atual estagio de consolidacédo
democratica e também de todo o processo de desenvolvimento do pais. Este
€ um espaco que necessita das contribuigcbes fundamentais das mulheres
organizadas (MATOS, 2010a, p.18).

A literatura especializada aponta varios motivos para a maior ocupacao do
espaco politico pelas mulheres, entre os principais, a qualidade da democracia. Assim,
antes de se questionar os beneficios da participacdo feminina € de fundamental
importancia o entendimento de que elas devem fazer parte da arena politica
simplesmente por serem mulheres. Independentemente dos efeitos que “causariam”
a politica, as mulheres precisam ser representadas e precisam estar 1&. No periodo
atual onde uma forte onda conservadora tenta se fixar na politica é ainda mais
importante que essas mulheres se facam presentes, a fim de garantir que ao menos
ndo se perca o que foi conquistado até agora. Contudo, enquanto as instituicbes
partidarias ndo evoluirem e mudancas sociais ndo ocorrerem, 0 aumento no nimero
de mulheres no cenério politico ainda sera baixo e a politica de presenca estara
fadada a estagnacao.

Assim, o préximo capitulo abordara os obstaculos enfrentados pelas mulheres
no cenario politico, desde sua candidatura a sua atuacéo, com o objetivo de destacar
o papel que a Bancada Feminina representa na Camara. Também retomara os
antecedentes historicos da atuacdo das mulheres na Camara Federal, de modo a
contextualizar a forma como vem se dando a representacdo feminina neste meio,

desde a eleicao da primeira Deputada Federal, até a Assembleia Constituinte de 1988.



3 A Bancada Feminina na Camara dos Deputados: obstaculos,
antecedentes e histéria

O presente capitulo tem por objetivo destacar as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres ao longo dos anos, desde a candidatura a propria atuacdo no meio politico.
A anadlise dos antecedentes da Bancada Feminina e da relacdo entre a atuacdo das
parlamentares com as organizacdes civis de mulheres, permitirh compreender o papel
que a Bancada exerce, mesmo sem ser um organismo fundamental a representacao
de interesses das mulheres. Analisando a histéria da representacdo feminina na
Camara de Deputados e considerando as dificuldades que as mulheres enfrentam
para atuar no cenario politico, este coletivo acaba se mostrando muito mais um 6rgao
voltado ao Congresso do que a sociedade civil. Isto, porque, a Bancada Feminina
acaba existindo muito mais como um espaco simbdélico de atuacéo de mulheres dentro
de um espaco majoritariamente masculino, do que como uma instituicdo
representativa.

Assim, a primeira secao deste capitulo remete a conquista do voto feminino, de
modo a destacar a relacdo entre o movimento feminista e demais organizacdes de
mulheres na busca pelo direito ao voto. Traz também os eventos histéricos que
serviram de cendrio para os mandatos das primeiras deputadas federais eleitas,
encerrando com o fim da ditadura civil militar de 1964. A secado seguinte abordara o
evento que origina a Bancada Feminina em 1988 priorizando a relagdo entre as
organizacdes de mulheres e feministas da sociedade civil e as deputadas que atuaram
na Assembleia Constituinte. A secéo final deste capitulo analisara as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres, considerando ja os fatores histéricos que antecederam a
Bancada Feminina que temos hoje na Camara de Deputados e também as conquistas
oriundas tanto da atuacdo das deputadas, como do movimento feminista e também,
aquelas que se originaram na sociedade civil e alcangaram a esfera politica.

Assim, antes de se falar da Bancada Feminina como o 6rgdo suprapartidario e
institucionalizado da Camara, é preciso levar em consideracdo como se dava a

atuacdo das deputadas federais, antes das mudancas que ocorreram com a
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Assembleia Constituinte e, consequentemente, com a elaboracdo de seu Regimento
Interno em 2007.

3.1 O voto feminino no Brasil e as primeiras deputadas na Camara Federal

Embora a origem da Bancada Feminina remonte ao ano de 1988, a presenca
de mulheres no cenario politico brasileiro é anterior a inauguracdo da Nova Republica
democratica no Brasil.** Quando lhes foi conferido o direito ao voto em 1932, o pais
elegeu sua primeira deputada federal, Carlota Pereira de Queiroz. A época, isto foi
considerado uma vitéria para as organizacdes de mulheres que se empenhavam em
garantir este direito, inclusive as de cunho feminista, ainda que a eleita ndo se
reconhecesse como tal. Embora hoje a representacao politica feminina ndo possa ser
vista como algo totalmente vinculado as organizacdes feministas, a conquista do voto
feminino esteve historicamente associada as mesmas. Essa vitoria das mulheres teve
como base uma forte atuagdo do movimento feminista no Brasil, que comparado a
demais paises, conquistou esse direito relativamente cedo, antes mesmo de paises
como Suica, Austrdlia e Franga.3®

A reivindicag&o pelo voto vinha ocorrendo desde o século XIX, inclusive, com
algumas tentativas individuais de alistamento, como o caso da gaucha Isabel Matos e
de Isabel Dilon na Bahia (PINTO, 2003). Embora contasse com a atuacao feminista,
o tema foi discutido por varios grupos de mulheres: desde organizacdes anarquistas
até senhoras da alta elite brasileira (Ibid.). A prépria Igreja Catodlica foi a favor do voto
das mulheres, por ver nelas possiveis representantes de valores religiosos (TSE,
2014). Assim, ja é possivel perceber que a atuacdo feminina no Brasil nasceu
paralelamente em organizacdes heterogéneas mesmo tendo, por vezes, pautas
similares. Foram grupos distintos, formados tanto pela parte mais conservadora da
elite brasileira quanto por mulheres atuantes em grupos autodeclarados feministas.
Para Pinto (2003, p.38) antes mesmo de 1932, jA era possivel perceber uma
“movimentacao feminista” se manifestando de diferentes formas. A luta pelos direitos
politicos era o principal motivo dessas manifestacées. Em artigo recente (idem, 2017),

34 Apéndice B — Deputadas federais eleitas por mandatos (1836 a 1987).
35 Nos anos 1971, 1962 e 1944 respectivamente (IPU, 2017).
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a autora analisou a trajetoria de 12 (doze) deputadas eleitas na década de 1950, entre
elas, Almerinda Arantes, que jA em 1927 requereu e ganhou o direito de votar no
estado de Goias. No mesmo ano, conforme Blay (2017) o Rio Grande do Norte
concede as mulheres o direito ao voto e elege Alzira Soriano como primeira prefeita.

O periodo que antecede a conquista do voto feminino no Brasil € considerado
por José Murilo de Carvalho (2008, p.87) “um divisor de aguas” devido as mudancas
gue ocorreram a partir de 1930, dando espaco a ampliacdo dos direitos sociais.
Embora a difusdo dos direitos politicos tenha ocorrido mais tarde, a populacéo
brasileira ndo pode ser considerada politicamente apatica: a prépria reivindicacao pelo
voto feminino comprova isto. Ainda que ndo exercessem 0 voto ou soubessem da
importancia de sua participacdo politica, homens e mulheres protagonizaram revoltas
populares ainda durante o império. A Revolucdo Constitucionalista de 1932,%¢ para
Carvalho (2008), foi vitoriosa no campo dos direitos politicos. O governo federal
aceitou convocar eleicdes para 0 ano seguinte, jA sob um novo Codigo Eleitoral, onde
o voto feminino fora permitido por meio de decreto emitido por Vargas em 1932. Ligado
a Revolucdo Constitucionalista, estava o nome de Carlota Pereira de Queiroz, primeira
deputada federal brasileira e representante do estado de Sao Paulo.

Assim gue foi decretado o voto feminino, ampliou-se a discussao sobre o papel
que a mulher deveria exercer na politica. Em 1933, o jornal Diario de Pernambuco
publicou uma entrevista com as senhoras da alta elite de Pernambuco, de Paraiba e
Alagoas, questionando: “A quem devera caber a representacdo da mulher
pernambucana na futura constituinte?” (BARBOSA DE ARAUJO, 2003, p.133).
Reproduzindo as caracteristicas atribuidas aos “homens de bem” que detinham o
privilégio do voto durante a Republica Velha,?” essas senhoras construiram um ideal
de mulher baseado em principios religiosos, morais e sociais. Para Barbosa de Araujo
(Ibid., p. 139) esse carater conservador estava fortemente atrelado a um “viés do
pensamento dominante da época, por muito tempo corroborado pelos cénones

cientificos, segundo o qual o cérebro da mulher é inferior”. Por isso, exigia-se da

36 Teve duracdo de trés meses e ocorreu cComo oposiGao ao governo provisorio de Vargas em 1930 e
as diversas decisdes que o entdo presidente vinha tomando, como a centralizagcdo do poder e a
interferéncia na administracdo dos estados. Para Carvalho (2008, p.100), a causa da revolucéo era
“inatacavel”, pois buscava a constitucionalidade do governo, “mas seu espirito era conservador”, pois
tentava frear as reformas.

87Apenas os “homens bons” votavam. Eram levados em consideracao critérios como idade, renda, grau
de escolaridade, estado civil e posicéo social (TSE, 2014, p. 71)
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mesma o dobro da qualificacdo esperada de um representante politico homem. Isso
demonstra que a representacédo politica feminina foi aceita, desde o inicio, mais pelas
qualidades que as mulheres deveriam supostamente agregar a politica, do que pelo
simples exercicio de sua cidadania. O apoio da Igreja Catélica ao voto feminino,
reforca esta interpretacdo, a partir da expectativa de que as futuras representantes
fossem reconduzir a religido para dentro do Estado (TSE, 2014).

Entre os fatores que afetavam a aceitacdo do voto feminino por parte do
eleitorado, estava a ideia de que as mulheres ao entrarem na politica, acabariam se
desinteressando por suas tarefas domésticas, ou seja, a participacdo na politica ndo
deveria afetar o papel que a elas era destinado na vida privada. Era como se
devessem atuar na esfera publica, sem deixar de lado os papeis tradicionais na esfera
privada, o que fez com que passassem a exercer uma dupla jornada. Tal visdo era
defendida por muitas mulheres, conforme Barbosa de Araujo (2003): na época, nao
haveria ainda uma intencéo das mesmas em se desligar do papel de mées e esposas.
Logo esses papeis atribuidos a elas ndo eram questionados pelas organizacdes de
mulheres daquele periodo — pelo menos nado sistematicamente, ao ponto de gerar
mudangas — uma vez que concordavam que as func¢des relacionadas ao lar e ao
cuidado ndo deveriam ser atribuidas ou igualmente divididas com os homens.

No Brasil, portanto, a reivindicagéo do voto feminino foi defendida por diversas
organizacdes de mulheres, até mesmo pelas mais conservadoras. Do mesmo modo,
o movimento feminista se desenvolveu em um contexto muito diferente daquele no
qual foi iniciado o movimento sufragista no Norte Global. Embora suas primeiras
manifestacBes tenham origem semelhante, como a busca pelo sufragio universal, o
contexto onde se desenvolveram e suas necessidades eram bastante diferentes. As
desigualdades no Brasil, como também na América Latina, eram tdo acentuadas que
acabaram gerando organizac6es de mulheres diversas, simultdneas as associadas
ao movimento feminista. Tais organizagbes, embora distintas, foram eficientes na
formacao da busca pela autonomia feminina de maneira geral, mesmo aquelas de
cunho religioso que acabavam também incentivando uma maior participagdo da
mulher na esfera publica.

Contudo, a representacdo politica feminina no Brasil esta diretamente
associada ao inicio, a ampliacdo e até mesmo a diversidade do movimento feminista.
No caso da reivindicagcdo pelo direito ao voto é impossivel ndo mencionar a

importancia de Bertha Lutz. A atuacao desta brasileira pela participacéao politica das
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mulheres é uma das razdes pelas quais ndo se pode desassociar completamente o
movimento feminista da reivindicac@o pela representacdo politica feminina no pais.
Parte da elite econémica e intelectual, Bertha estudou em Paris, o que lhe permitiu ter
contato com as sufragistas.® Retornando ao Brasil em 1918, passou a organizar o
movimento que seria “a maior expressdao do feminismo da época, a Federacdo
Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF)” (PINTO, 2003 p.21). De acordo com
Schpun (1999) Bertha Lutz e Carlota Pereira de Queiroz tiveram certa aproximacao
durante o cadastramento de eleitoras e a campanha eleitoral desta ultima, de modo
gue sua candidatura recebeu apoio da feminista e da FBPF.

As caracteristicas destas duas mulheres demonstram parte da
heterogeneidade das organizacdes femininas e/ou feministas da época. Mesmo
oriundas de um mesmo segmento social, ambas apresentavam interesses distintos.
Em suas carreiras profissionais, destacaram-se por atuar em campos
majoritariamente masculinos — Bertha como advogada e Carlota como médica. As
duas exerceram forte atuacao politica, embora em areas diferentes: Bertha voltada
para o movimento feminista e Carlota as questdes dos direitos civis. Compartilhavam
caracteristicas cruciais para sua entrada no cenario politico, mas com perspectivas
completamente diferentes. Embora as duas tenham participado de organizacdes de
mulheres, essas instituicdes ndo tinham a mesma finalidade. Enquanto Bertha atuava
na FBPF, instituicdo de cunho feminista, Carlota participava da Associacdo Civica
Feminina,3® organizacdo ainda em vigente, que tinha por objetivo prestar assisténcia
social (SCHPUN, 1999). Os interesses de ambas divergiam, mas suas trajetorias e
capital social e intelectual Ihes garantiram reconhecimento suficiente para se
destacarem na época, de modo que as duas chegaram a exercer mandatos como
deputadas federais. No entanto, é preciso lembrar que Bertha ndo foi eleita, o que
esclarece muito da percepcao social sobre o movimento feminista. Embora possuisse
todas as caracteristicas desejaveis a uma representante na época, ela assumiu uma
posicdo que nao era vista com bons olhos. A mobilizacdo das mulheres a favor de

algo como o voto, por exemplo, era aceitavel e esperado, porém, assumir uma posicao

38 Expressdo que designa as mulheres que reivindicavam o direito ao voto, desde o século XIX. As
sufragistas intensificaram suas praticas a partir de 1909, através de desfiles e demonstracGes de
desobediéncia civil, quando o Partido Liberal, que havia apoiado sua causa, chegou ao poder na
Inglaterra negando-se a conceder o voto as mesmas. Na Inglaterra, o voto feminino foi aprovado em
1917. (MIYARES, 2005, 2010).

39 Informacgdes sobre a Associacao Civica Feminina estao disponiveis em: <www.acf1932.org.br>
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de lideranga dentro de um movimento, como foi o caso de Bertha Lutz, j& n&o era tao
bem aceito pela sociedade. Ou seja, as mulheres podiam ser politicamente ativas e
muitas de fato o eram,*® mas desde que essa participacdo se mantivesse nos padroes
aceitos pela sociedade da época.

O periodo também conhecido como Era Vargas (1930 a 1945) foi para Carvalho
(2008, p.110) um periodo de grande expansao da legislagdo social, “mas foi uma
legislacao introduzida em ambiente de baixa ou nula participacao politica e de precaria
vigéncia dos direitos civis”. Foi justamente neste contexto que a luta pelo voto feminino
no Brasil se encaminhava para o fim, contando com a atuacdo do movimento
feminista. Como mencionado, a Revolugcéo Constitucionalista de 1932 contou com
forte participacdo de organizacdes da elite paulista e foi entre essas organizacdes que
surgiu o0 nome daquela que seria a primeira deputada federal, Carlota Pereira de
Queiroz.*! Carlota teve sua indicacdo por meio da Associagdo Civica Feminina, onde
atuava no Conselho Diretor e atuou na Assembleia Constituinte de 1933 ao lado de
252 (duzentos e cinquenta e dois) homens. Em 1934, foi eleita deputada federal pelo
recém-criado Partido Constitucionalista, integrando a 362 legislatura da Céamara
Federal até o ano de 1936.

Com acesso ao seu “Diério de viagem ao Rio Grande do Sul” de 1935, Schpun
(Ibid.) descreveu quais eram os sentimentos e aflicdes de Carlota de Queiroz, que de
forma privada, queixava-se da maneira em que era deixada a margem dos assuntos
por seus colegas. Tais queixas nunca vinham a tona: por temer represalias, a
deputada se mantinha em siléncio, deixando claro que as relacbes ndo eram
harmoniosas ou horizontais. Mesmo assim, nunca se considerou uma representante
das mulheres e sim, dos paulistas. Era, inclusive, uma situacéo delicada para a jovem
politica ser constantemente cobrada a ter uma posicdo quanto ao movimento
feminista, ao mesmo tempo em que esperava manter uma relacdo de igualdade para

com os colegas homens.

40 Para Schpun (1999), ndo era nada extraordinario ver uma mulher da elite apoiando o movimento de
1932, fato que era usado, inclusive, como demonstracéo do amadurecimento politico das paulistas.

41 Médica e membro da elite paulista, prestou assisténcia as organizacdes de apoio a Revolucéo
Constitucionalista em 1932, também denominada “Guerra Paulista”’. Embora tenha ocupado espacos
incomuns a uma mulher na época, mostrou-se fiel a sua origem social, um dos motivos que fez que
com seu nome fosse cogitado para a Assembleia Constituinte em 1933 (SCHPUN, 1999).
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Bertha Lutz, por outro lado, exercia um papel fundamental frente as questdes
feministas da época: entre elas, a busca pela presenca feminina dentro da Camara
dos Deputados. Segundo Schpun (Ibid.), Bertha ndo escondeu seu desapontamento
com Carlota de Queiroz, cuja campanha para a Assembleia Constituinte de 1934
esforcou-se em apoiar, devido sua negagdo ao movimento. Mais tarde, em 1936,
tornou-se suplente e assumiu uma cadeira na Camara com o falecimento do deputado
federal Candido Pessoa. Ainda de acordo com Schpun (Ibid.), a ndo eleicdo de Bertha
mostrou que o movimento feminista ndo tinha forca o suficiente para eleger uma
representante, mesmo com os diferentes tipos de capital que a mesma detinha.

Apls o evento da Assembleia Constituinte em 1934 a politica brasileira
comecou a ganhar forca em termos de organizacdo. Desenvolveram-se dois grandes
movimentos politicos: a Alianca Nacional Libertadora (ALIN) liderada pelo comunista
Luis Carlos Prestes e a Agdo Integralista Brasileira (AIB), um movimento da direita
comandado por Plinio Salgado. Conforme Carvalho (2008, p.103), esses movimentos
acabavam “refletindo em parte a luta internacional entre 0 comunismo e o fascismo”.
A repressdo ao comunismo, amparada pelo contexto internacional, serviu para o
governo pér fim ao “curto experimento constitucional” iniciado em 1934 (lbid., p.105).
Ainda de acordo com o historiador, o golpe que deu inicio ao Estado Novo e que se
estendeu de 1937 a 1945, misturava repressao e paternalismo ao mesmo tempo em
que garantia a ampliacdo de alguns direitos sociais.*?> Porém, embora tenha havido
impulso na legislacao social, foi um periodo de baixa ou nula participagao politica, “o
Estado Novo ndo queria saber de povo nas ruas” (Ibid., p.109).43

Em 1945 Zuleika Alambert,** que teve um importante papel na defesa da
autonomia da mulher dentro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), comecou a
ganhar notoriedade na campanha a favor de uma Constituinte Federal. No mesmo
ano — Vargas foi derrubado pelos proprios companheiros militares e foram convocadas
eleicBes para a escolha da Assembleia Constituinte. Em 1946 é promulgada a nova

Constituicdo Federal, mantendo os direitos sociais estabelecidos anteriormente e

42 Embora a questdao trabalhista tenha recebido atencéo especial desse governo, os direitos garantidos
com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, ndo se estenderam aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais.

43 Esta nova ordem politica trouxe grandes perdas para o sistema eleitoral, extinguindo a Justica
Eleitoral e decretando o fim dos partidos politicos e das elei¢es diretas para presidente da Republica
(TSE, 2014).

44 Zuleika Alambert era uma lider feminista dentro de um partido comunista. Nascida em Santos, em
1922, e proveniente de uma familia pequeno burguesa, ficou conhecida por denunciar a opressao das
mulheres dentro da acdo comunista (BLAY, 2017).
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acrescentando direitos politicos, a fim de aproximar os cidadaos da politica nacional.
Estabeleceu-se um novo Cédigo Eleitoral, apresentando a obrigatoriedade do voto,*®
a reducao da idade minima do eleitor e a exclusividade dos partidos politicos, o que
tornou as campanhas eleitorais mais frequentes, garantindo aos meios de
comunicacdo um importante papel nas eleicdes. Para Carvalho (2008, p.126), no
entanto, “a cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que ativa e
reivindicadora”. Isso por que a antecipagao dos direitos sociais fazia com que esses
fossem vistos como favores que deveriam ser recompensados através de lealdade e
gratiddo. Por outro lado, a evolucdo partidaria ja sinalizava o progresso do
amadurecimento democratico, com um total de 12 (doze) partidos nacionais fundados
ao final da ditadura do Estado Novo.4®

Da conquista do voto feminino em 1932 até 1950 apenas trés deputadas
federais passaram pela Camara. A primeira delas, Carlota Pereira de Queiroz, que
exerceu mandato pelo Partido Constitucionalista. Bertha Lutz, em 1936, que assumiu
uma cadeira na Camara, mas na condi¢éo de suplente, sem ser diretamente eleita. E
Ivette Vargas em 1950, exercendo o primeiro dos seis mandatos onde atuaria, sendo
cinco consecutivos entre 1950 e 1970, pelos partidos PTB e MDB. Em 1955, Leolina
Barbosa de Souza Costa (Nita/Nina) foi eleita, exercendo mandato pelo PTB junto a
Ivette Vargas.*’

Em 1956, a partir das agitac6es feministas que vinham se manifestando, o PCB
tentou em seu IV Congresso convencer que a emancipacao feminina so viria apés as
mudancas na estrutura de classes. Uma vez atingindo-se isso, as demais mudancas
aconteceriam mecanicamente. Constatou-se, no entanto, que a conquista de novos
espacos pelas mulheres néo alterou as relagdes de género herdadas pelo patriarcado.
Para esse Congresso em questao, foram eleitas Zuleika Alambert, Arcelina Mochel e
Lourdes Benaim como parte do Comité Central, porém, se quer Ihes deram direito a
voz. As comunistas tinham certeza da posi¢ao inferior a qual eram submetidas dentro

do partido e reivindicavam por mudangas. Além disso, “nas analises das proprias

450 voto era obrigatorio desde 1935, mas ndo ocorreram eleicdes nesse periodo, por isso o0 texto
reincorporou tal medida em 1945 (TSE, 2014).

46 Os principais eram PSD, PTB (fundados por Vargas) e a oposi¢do UND. Além desses havia o PR o
PSP, o PSB, PDC e o PCB, que teve seu registro cassado em 1947 passando a atuar na
clandestinidade. Apenas em 1985, com o fim da ditadura militar, ele volta a funcionar na legalidade
(TSE, 2014).

47 O Portal da Camara conta com informacdes a partir da 412 legislatura, entre 1959 a 1963. As
legislaturas anteriores foram consultadas em Schpun (1999) e Pinto (2017).
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feministas-marxistas, questionou-se a exclusdo das relagbes de dominacdo do
patriarcado no interior do capitalismo. Afinal, era o capitalismo o Unico responsavel
pelas relagdes hierarquicas de género?” (BLAY, 2017, p.73).

No entanto, a histéria mostra que as reivindicacdes femininas sempre tiveram
de ficar em segundo plano, cedendo a um suposto bem maior ou comum. Por
exemplo, Olympe de Gouges, guilhotinada em 1793, na Franca revolucionaria, foi
acusada pelos proprios colegas de traicdo ao movimento, ao reivindicar maior atencao
aos direitos da mulher. Alvarez (2010) afirma que para alguns socialistas, o feminismo
soava tado antipatico quanto o proprio capitalismo. Portanto, ndo se levava em
consideracdo que o sistema que oprimia o proletariado, castigava ainda mais as
mulheres, que ja nasciam sabendo o lugar que ocupariam na sociedade.*®

A ditadura civil militar que teve inicio com o golpe de 1964 retomou a ampliacédo
dos direitos sociais, incluindo agora os trabalhadores rurais, como uma tatica para que
os militares se mantivessem no poder (MORAIS, NASCIMENTO, 2010). No campo
dos direitos politicos, a participacdo eleitoral ndo foi diretamente afetada, pois,
segundo Carvalho (2008), continuou crescendo nos anos seguintes.*® Entre 1963 e
1967, a Camara Federal contou com a presenca de 6 (seis) deputadas. Ivette Vargas,
reeleita agora pelo MDB® e Necy Novaes, que exerceu dois mandatos pela ARENA.
As demais, todas do MDB eram: Julia Steinbruch, Ligia Doutel de Andrade, Maria
Llcia e Nysia Carone.5!

Nesse periodo marcado pela restricdo dos direitos civis e politicos através do
uso da repressao e violéncia por parte do Estado, prisbes a opositores da ditadura
eram constantes, o que levou muitas mulheres a buscarem o paradeiro de seus filhos
e filhas, companheiros e maridos. Blay (2017, p.77) relata que “a idealizada relagao
mae/filho, tdo valorizada no imaginario brasileiro, provocava impacto sobre o0s

guardides das prisdes e ndo apenas neles”, gerando um efeito emocional que permitia

48 Wollstonecraft (2014) faz uma critica direcionada a educacao diferenciada de meninos e meninas
culpando o comportamento dos pais e das maes para com seus filhos e filhas, estas Ultimas
principalmente, que séo preparadas desde criancas para assumirem o papel de esposas e maes. Se
tal comportamento for analisado em classes menos favorecidas, € possivel perceber uma
desigualdade ainda maior na socializacdo de meninos e meninas.

49 O aumento do eleitorado nesse periodo foi de 163% (TSE, 2014, p.58).

50 Para o TSE (2014), o MDB teve o papel de oposigao durante a ditadura civil militar, vivenciando um
dilema. Enquanto se mantinha no jogo politico, legitimava as decis6es do governo que queria encenar
um sistema democratico mostrando-se aberto a oposi¢ao. Por outro lado, caso optassem por se retirar
do jogo e desmantelar qualquer legitimacdo do governo, retirariam junto qualquer obstaculo as
decisdes do mesmo.

51 Portal da Camara.
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muitas vezes que essas méaes vissem seus filhos e filhas, retardando assim, a tortura
a qual muitos eram submetidos. Em 1970 o Movimento Feminino pela Anistia®? passou
a demandar além da anistia dos presos politicos, a volta dos exilados. A concentracao
dos brasileiros exilados se deu, sobretudo, em Paris. Entre eles havia militantes
feministas e também companheiras de exilados. Elas encontraram naquele cenario,
inquietacdes sobre a condi¢cdo da mulher, que até entdo eram tidas como naturais
para os brasileiros. Esta vivéncia no cenario europeu da época foi de suma
importancia para o movimento feminista que se instaurou no Brasil a partir da década
de 1970, que passou a ter um carater de militdncia. O contato destas brasileiras com

0 movimento feminista em Paris se deu no seguinte contexto:

Os efeitos da politica imperialista soviética eram muito fortes, as esquerdas
buscavam uma forma alternativa de fazer politica longe das palavras de
ordem do internacionalismo proletario. Somava-se a isso uma grande
revolucao cultural e de costumes que destruira velhas hierarquias e colocara
em xeque as tradicionais posi¢Bes de poder do homem, aceitas quase como
naturais pelos exilados brasileiros. Foi nesse cenario que algumas mulheres
exiladas entraram em contato com o ideario feminista, que logo foi visto com
grande desconfianca por seus companheiros homens (PINTO, 2003, p.52-
53)

Em 1972, foi fundado o Grupo Latino-Americano de Mulheres, liderado por
Danda Prado.53 Pinto (2003) elucida a tensa relacdo que se desenvolveu entre este
grupo e os demais exilados homens, a partir da mudanca de perspectiva gerada nas
mulheres. A oposi¢cdo dos homens foi tanta, a ponto de a Frente de Brasileiros no
Exilio negar apoio financeiro as familias cujas mulheres fossem parte do grupo. De
acordo com a autora (Ibid., p.53), o grupo era acusado de ser “apolitico” e nao servir
a luta contra a ditadura brasileira, mas talvez o real problema fosse a politizacdo na
vida doméstica que o0 mesmo vinha causando. Embora a ameaca tenha ocasionado o
afastamento das mulheres deste grupo, novas organizacfes ja estavam sendo

formadas. No Brasil, Zuleika Alambert organizava o Comité da Mulher Brasileira, cuja

52 Foi considerado pela autora um “movimento aglutinador de mulheres”, que liderado por Therezinha
Zerbini e contando com importante atuagdo de Margarida Genevois, espalhou-se pelo pais dando
origem ao Movimento Nacional pela Anistia em 1979 (BLAY, 2017, p.77).

53 Militante comunista auto-exilada, iniciou o grupo reunindo mulheres de muitos paises da América
Latina para discutir questdes inerentes as mesmas, em bares, de modo informal (PINTO, 2003; BLAY,
2017).
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participacdo de mulheres em 1975, formou o Circulo de Mulheres Brasileiras em Paris.
Marcava-se assim, uma postura politica do movimento (PINTO, 2003; BLAY, 2017).
Em 1975, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu o ano da
mulher, promovendo uma série de eventos em todo o mundo, incluindo a realizagcéo
de quatro conferéncias internacionais.>* Motivados pelo plano internacional que
passou a dar mais atencao as questdes referentes aos direitos das mulheres, varios
coletivos, com diferentes frentes de acdo passaram a se organizar em toda a América
Latina (MATOS, PARADIS, 2012). No Brasil, grande parte desses movimentos nao
apresentava a caracteristica feminista de lutar por mudancas ao papel social atribuido
as mulheres. Pinto (2003, p.43) chama a atencdo para a diferenca entre esses
movimentos de mulheres, principalmente os que figuravam entre as classes médias e

populares, e 0 movimento feminista:

Se nédo se pode tratar os movimentos de mulheres como algo totalmente
dissociado do movimento feminista, deve-se reter de qualquer forma sua
especificidade: foram movimentos organizados ndo para pér em xeque a
condicdo de opressdo da mulher como no caso do feminismo, mas para, a
partir da prépria condi¢cdo de dona-de-casa, esposa e mée, intervir no mundo
publico. Sdo exemplos dessas organizacdes 0s movimentos contra a
carestia, os clubes de maes, o movimento pela anistia, entre muitos outros
(PINTO, 2003, p.43).

J4 no campo politico, as legislaturas compreendidas entre 1971 e 1979
contaram com apenas uma deputada cada: a reeleita Necy Novaes e a novata Lygia
Lessa Bastos, ambas pela ARENA. Os militares vinham enfrentando oposi¢céo dentro
do seu proprio grupo, o que somado a eleicdo do presidente Geisel em 1974, permitiu
aos poucos a abertura do regime. Uma medida dessa estratégia por uma “abertura
lenta, segura e gradual” foi a permissao da volta dos exilados politicos, o que foi muito
significativo para o movimento feminista no Brasil. O retorno dessas exiladas, que até
entdo tinham mantido uma estreita relacdo com o movimento feminista europeu,
acrescentou algumas alteracdes as organizacbes feministas brasileiras, que
atribuiram como principio a luta politica o papel da mulher na sociedade. Foi dessa

forma que o periodo em questdo, somado a contribuicdo das exiladas que retornaram

54 Apés a adogdo da Convencao de Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher
(CEDAW - sigla em inglés) pela Assembleia Geral da ONU em 1969, esse tema ganhou muita
importancia nos espacos publicos, levando a uma série de eventos relacionados aos direitos das
mulheres. As Conferéncias Internacionais aconteceram no México (1975), em Copenhagen (1980), em
Nair6bi (1985) e a ultima em Pequim (1995). Para mais informacdes ver UN (2017).
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ao pais, deu origem ao movimento feminista de carater mais militante, que acabou
assumindo um lugar de contestacao.

Ao assumir a presidéncia em 1979, o entdo presidente Figueiredo pés fim ao
bipartidarismo. Algumas feministas que vinham apoiando o MDB, dividiram-se entre
os recém-criados PT e PMDB. Conforme Pinto (2003), elas — aquelas que se filiaram
ao PMDB - viram nesse momento de abertura, a chance de ocupar 0S espagos
politicos por meio da representacdo. Por outro lado, as militantes filiadas ao PT
exerceram certa resisténcia a respeito da institucionalizacdo, por temer a perda da
autonomia como movimento. Na Camara Federal, a legislatura seguinte, entre 1979 e
1983, contou com um aumento no numero de deputadas: Cristina Tavares e Junia
Marise do PMDB, Lucia Viveiros do PDS e a reeleita Lygia Lessa Bastos da ARENA.

No entanto, conforme Pinto (Ibid., p.68), a relacdo do feminismo com o campo
politico neste periodo, deve ser analisada a partir de trés perspectivas
complementares: “a conquista de espacos no plano institucional [...], a presenca de
mulheres nos cargos eletivos, e as formas alternativas de participacao politica”. Assim,
na Assembleia Constituinte de 1988, a organizacdo encontrou dificuldades para
aprovacao de suas pautas, junto a demais organiza¢des de mulheres.

A relacdo do movimento feminista com o plano institucional ja havia sido
analisada por Pinto (1994). No artigo em questéo, a autora sinalizou o isolamento da
organizacdo que, temendo a perda de autonomia, acabou se fechando a outras
causas que nao as proéprias, o que dificultou sua penetracdo ou aceitacao por outros
movimentos. Para a autora, um fator que dificultou ndo somente a identificacdo das
mulheres com essa causa, bem como a constituicdo de novos sujeitos, foi a propria
natureza do sujeito feminista. Com isso, a dificuldade de aceitacdo do termo ou de
identificacdo com o movimento, afetou, e ainda afeta, diretamente a representacéo ou
defesa de suas reivindicacoes. A Constituinte de 1988, segundo a autora, deixou clara
a auséncia destas feministas, lembrando que Moema Santiago era, entre as
deputadas eleitas, a Unica que se autodeclarava feminista e que mantinha uma
estreita relagdo com o movimento. Assim, a forma de intervengcdo do movimento
feminista no cenario politico passou a se desenvolver muito mais por pressao do que
por representacédo. Pinto (Ibid.) propbs entéo, além da abertura da organizacédo, uma
analise da participagdo desses atores — movimentos sociais e representantes politicas

— que se desse tanto a partir do campo politico, quanto a partir do campo dos
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movimentos sociais.>® Desse modo, considerando a relagédo do movimento feminista
com o cenario politico, é preciso ter em mente ao se analisar o evento da Assembleia
Constituinte, que ndo se tratava da pressdo apenas de grupos feministas, mas sim,
de grupos de mulheres e do movimento feminista.>®

Em uma analise a partir do plano institucional, cabe destacar a criacdo do
Conselho Nacional pelos Direitos da Mulher (CNDM), que surgiu como uma proposta,
entre 1983 e 1984, do “Movimento de Mulheres pelas Diretas Ja!” A reivindicacao das
mesmas, entregue ao entdo candidato a presidéncia Tancredo Neves pelo PMDB, era
a criacdo de um oOrgdo que se responsabilizasse por garantir o direito das mulheres.
Em 1985, José Sarney, que assume a presidéncia da Republica em decorréncia do
falecimento de Tancredo, criou junto ao Ministério da Justica o referido CNDM,
fundamental durante a Assembleia Constituinte de 1988.

No que diz respeito as formas alternativas de participacéo politica, Costa (2009)
fez uma observacgao relevante quanto ao movimento feminista brasileiro, que mesmo
atuando fortemente como oposicao ao regime militar, manteve objetivos especificos
durante esse periodo. Pensar a autonomia das mulheres como objetivo principal
permitiu uma timida aproximacdo deste movimento com demais organizagfes da
sociedade civi. Mas, mesmo atuando junto a organizacdes de mulheres, néo
encontrou nessas, apoio integral as suas reivindicacdes. A Assembleia Constituinte
de 1988 foi entdo um divisor de aguas tanto no campo da representacdo politica
feminina, quanto na relacdo do movimento feminista com o campo politico. Ao mesmo
tempo em que proporcionou a atuacdo conjunta dessas organizacbes naquele
momento, permitiu que adiante, se desenvolvessem em seus espacgos, de forma
paralela influenciando uma a outra.

Embora houvesse um baixo niumero de mulheres na politica representativa
institucional no periodo compreendido entre a conquista do voto feminino e o final da
ditadura civil militar de 1964, a participacdo politica das mulheres € destacavel quando

sdo analisadas as organizagbes que foram criadas nesse periodo. Com propostas

55 A andlise a partir do campo politico equipara a participacdo a representagdo, enquanto a analise a
partir dos movimentos sociais considera que a participacdo se da de forma direta, sem necessidade
de representacao institucionalizada (PINTO, 1994).

56 Conforme Sarty (2001), os problemas especificos que as mulheres enfrentavam exigiam cuidados
proprios. Assim, o movimento atuava tanto no campo politico, concentrando-se em questdes
trabalhistas, direitos e redistribuicdo de poder, buscando influenciar politicas publicas, quanto na
sociedade civil, buscando influenciar as relagfes interpessoais e penetrando sindicatos e associa¢des
em geral.
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variadas, muitos grupos de mulheres mostraram deter uma grande capacidade politica

antes mesmo de possuirem constitucionalmente seus direitos politicos assegurados.

3.2 A Assembleia Constituinte de 1988 e a participacao politica das mulheres

O periodo de transicdo da ditadura civil militar de 1964 para um regime
democrético a partir de 1979 foi marcado pela atuacao véarias organizacdes politicas
e segmentos sociais que faziam oposicdo ao regime autoritario implantado. As
deputadas eleitas durante o periodo estiveram presentes em maior numero desde a
eleicdo de Carlota Pereira de Queiroz em 1934. Santos (2004) argumentou que as
deputadas se candidataram naquele periodo, da 48° legislatura (1987 a 1991), mais
como pertencentes a um grupo do que como individuos, propriamente dito. Das 26
(vinte e seis) deputadas eleitas, 25 (vinte e cinco) atuaram na Assembleia
Constituinte.>” Sua maioria era composta por filhas e esposas de politicos e militantes
de movimentos sociais. Conforme a autora (Ibid.) mesmo com algumas divergéncias
diante de determinados temas, elas atuaram de forma conjunta na maioria das acoes.
O fato de serem as Unicas mulheres em meio a 534 homens pode ter sido um dos
fatores que corroborou para essa unido, gerando certo grau de aproximacao. As
deputadas apresentavam um perfil bastante similar. A autora observou que eram em
sua maioria casadas (14) e com filhos (17) e que a profissdo predominante entre elas
era a de professora (11). Quanto a filiacdo partidaria notou-se uma presenca maior de
filladas ao PMDB (9) e ao PFL (7), contando ainda com duas do PT, duas do PDS e
as demais filiadas aos seguintes partidos: PTB, PSC, PSB, PCdoB, PDT.%® Santos
(Ibid., p.25) concluiu que a participacao das deputadas na Assembleia Constituinte se
deu de forma coesa e suprapartidaria, buscando garantir “disposicoes no texto
Constitucional que proibissem expressamente as formas de discriminacdo da mulher
nos setores social, juridico e politico”.

Além da consciéncia de grupo que se deu entre as deputadas constituintes, o

CNDM,>® de acordo com Pinto (2003), exerceu uma forte atuagédo junto as mesmas e

57 A deputada Beth Mendes havia assumido a Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo conforme
Portal da Camara dos Deputados.

58 Foi considerado o partido ao qual a deputada era filiada na época (1983-1987).

59 Em 2003, o CNDM passou a integrar a entdo recentemente criada Secretaria de Politica para as
Mulheres (SPM) que em 2015 foi unificada a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
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as organizagdes feministas e de mulheres. Dirigido pela socidloga Jaqueline Pitanguy,
este Conselho se organizou em busca de uma atuacao conjunta dos movimentos de
mulheres de todo pais. Promoveu campanhas, organizou encontros e reunides e
ainda contava com a assisténcia de advogadas e especialistas em diversas areas.
Nas palavras de Eva Blay (2017, p.88) foi um “forte lobby pela aprovacéo da igualdade
constitucional entre homens e mulheres”.

Em 1986, o CNDM realizou em Brasilia um encontro nacional reunindo um
expressivo numero de mulheres — em grupos, organizacdes e individualmente — para
a elaboracao da proposta que seria entregue no ano seguinte as deputadas federais.
ApOs uma seérie de encontros e eventos realizados em niveis municipais, elas
elencaram setenta itens no documento que ganhou o nome de “Carta das Mulheres”.%°
As reivindicagdes presentes neste documento eram voltadas a familia, ao trabalho, a
salde, a educacéo e cultura, a violéncia e as questdes nacionais e internacionais. E
interessante a andlise de algumas pautas que foram incluidas na Carta das Mulheres
as Constituintes (1987), por conterem temas bastante contemporaneos.

Quanto a temas referentes a familia, por exemplo, as mulheres exigiam, ja
naquela época, uma maior atencéo a violéncia doméstica®! e ao abandono paterno, a
fim de buscar meios que diminuissem essas ocorréncias. Elas exigiam também
igualdade conjugal, protecdo a familia (civii ou natural), a maternidade e a
paternidade, assim como a igualdade entre os filhos independentemente da condi¢cao
civil dos pais, de modo que aqueles frutos de relacdes extraconjugais tivessem seus
direitos garantidos.

Nas reivindicacdes referentes ao trabalho, as mulheres reivindicavam
igualdade salarial e previdenciaria com respeito ao direito a maternidade e
aleitamento, questdes ainda debatidas nos dias atuais. A licenca para pais adotivos

também apareceu na Carta, além da aposentadoria especial e extensao dos direitos

(SEPPIR) e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) ganhando status de Ministério. Uma das
primeiras ac¢bes do atual presidente Michel Temer foi a extingdo do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, ainda no afastamento da presidenta Dilma
Rousseff. Um dos motivos apresentados para tal medida foi a reducéo de despesas. Atualmente, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) esta vinculada ao recém-criado Ministério
da Justica e Cidadania.

80Anexo A — Carta das Mulheres as Constituintes.

61 A Lei Maria da Penha n° 11.340, foi promulgada apenas em 2006.
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previdenciarios dos trabalhadores urbanos as empregadas domésticas e
trabalhadoras rurais.®?

Referentes a saude, a criagdo de um sistema unico de saude — hoje o SUS —
era uma prioridade. O direito de a mulher decidir sobre o seu proprio corpo também
aparecia, bem como a livre op¢éo pela maternidade assegurando o direito de evita-la
ou interrompé-la. A questao do aborto, embora constasse nas reivindica¢des de forma
sutil, ndo chegou a ser defendida por nenhuma das deputadas.

Entre as pautas que abordam temas de interesse difuso, consta a preocupacao
acerca da educacao e cultura, abrangendo também a questéo racial a partir da busca
pela igualdade. A obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura da Africa, visando
0 combate ao racismo e a qualquer outra forma de discriminacdo. A atencdo a
educacdo de pessoas portadoras de deficiéncia (fisica e mental) também estava
presente, assim como 0 acesso a educacdo integral e gratuita.’® O pedido pela
reforma agréaria e tributaria também aparecia entre as reivindicagfes, assim como a
integridade da populacdo indigena, a protecdo ambiental e o desenvolvimento
tecnoldégico com respeito ao meio ambiente. Também € possivel perceber o receio
com o retorno de um novo periodo autoritario, uma vez que exigiam a revogacao da
lei de seguranca nacional e de toda legislagéo repressiva do periodo militar, bem como
o respeito a independéncia dos trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario.

Quanto ao plano internacional, exigiam protecdo da soberania do pais com
respeito aos interesses nacionais na negociacao da divida externa, paz nas relacdes
internacionais e apoio contra a corrida armamentista. Somado a isso, o pedido de
impedimento a realizacdo de experimentos nucleares dentro do territério nacional,
demonstrava uma preocupacao que ia além da esfera privada, indicando que o campo
de interesses femininos e/ou feministas abrange questfes que vao além de temas
ligados exclusivamente as questdes de género.

Dentre as reivindicagbes presentes na Carta das Mulheres, muitas foram
aprovadas transformando-se em leis. O combate a violéncia — principalmente a

doméstica — foi um dos temas que mais evoluiu até agora, principalmente por contar,

62Em seu primeiro ano apés assumir a presidéncia, Michel Temer apresentou a PEC 287/2016, que
deve ser votada ainda este ano (2017), propondo uma reforma previdenciaria como meio de estancar
a crise econdmica. Se aprovada, muitos trabalhadores seréo prejudicados, principalmente as mulheres.
As novas normas preveem, entre outras coisas, aumento no tempo de contribui¢cdo e reducdo do valor
final da aposentadoria.

63 A atencdo as garantias e direitos de portadores de necessidades especiais € frequente nos PLs
apresentados pelas deputadas ainda nos dias atuais.
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ainda hoje, com a unidade da bancada feminina. A criminalizacdo de agressodes —
fisicas, psicoldgicas e sexuais — a punicdo da exploracdo sexual,® bem como a
criacdo de delegacias da mulher em nivel municipal foram algumas das pautas
apresentadas e que hoje integram o Codigo Penal ou leis mais especificas como a
propria Lei Maria da Penha.

O crime sexual passou a ser considerado crime contra a pessoa e nao “contra
os costumes” conforme reivindicado na Carta. A extingao do termo “mulher honesta”
também foi solicitado bem como o direito de a mulher prestar queixa sem a
autorizacdo do marido. Passaram a considerar o sexo forgcado como estupro,
configurando como crime independentemente do tipo de relacdo que o acusado
mantinha com a vitima, sem levar em consideracdo a virgindade da mulher.5®> A
respeito das obrigacdes do Estado, figuravam a assisténcia meédica, juridica, social e
psicolégica as vitimas de violéncia, além da criacdo de albergues e garantia da
subsisténcia para as mulheres que sofrem ameacas de morte e para seus filhos.%¢ A
busca pelo fim da discriminacdo era clara através da exigéncia da revogacao de
qualquer disposicdo legal em vigor que gerasse discriminacao. Além disso, ao longo
do documento, foi possivel perceber uma timida preocupacédo com outras formas de
discriminacdo que vao além daquelas geradas pelas diferencas estabelecidas entre
homens e mulheres. As reivindica¢cdes por respeito a mulher comecgaram a ultrapassar
a barreira do sexo biolégico e se aproximar da ideia de género, ampliando a discussao
para além da dicotomia masculino/feminino e considerando as formas de poder e
desigualdade que envolvem essa relacéo.®’

Contudo, a atuacao das deputadas nao se limitou apenas a temas referentes a
mulher, apresentando emendas também em demais comissdes organizadas para a

Assembleia. Conforme Santos (2004), os constituintes, no geral, organizaram-se em

64 Nesse caso, apresentavam ainda um carater moralista, pois se referiam a exploracdo sexual da
mulher como forma de (combate a) prostituicao.

65 Era comum desconsiderar casos de estupro que ocorressem com mulheres casadas por néo
configurar um crime contra a honra (KECK, SIKKINK, 1998).

66 Como exemplo de programas desenvolvidos nesta area existe, atualmente no Brasil, a Rede Lilas
de enfrentamento & violéncia doméstica, que conta com centros de atendimento as mulheres prestando
assisténcia social e juridica, além de abrigos e delegacias especializadas.

67 O termo Género surge entre as tedricas e filosofas ao final do século XX, para problematizar as
relacdes de poder envolvendo identidade, sexualidade e desigualdade na socializacdo entre homens e
mulheres (SCOTT, 1989). Atualmente a temética de género busca ampliar essa discusséo abordando
novos géneros que ndo apenas o feminino, embora ainda esteja fortemente vinculada ao mesmo.
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nove comiss@es.®® As que mais tiveram atuacdo das deputadas foram: Comisséo da
Ordem Econbémica; Comissdo da Familia; Comissao da Educacgédo, Cultura, Esporte,
Comunicacéao, Ciéncia e Tecnologia; Comissao da Ordem Social e a Comisséao da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Quanto a
proporcionalidade de emendas propostas em relagédo aos deputados, as comissdes
que apresentaram maior indice de proposi¢cfes por parte das deputadas, segundo a
autora, foram as da Familia, Soberania, Ordem Social e Econdmica.®® Esta relacdo se
mantém, em parte, quando comparado o niumero de emendas aprovadas entre 0s
deputados e as deputadas, sendo que as Ultimas aprovaram mais emendas nas
Comissdes da Familia, Soberania, Ordem Social e Organizacdo do Estado.

Quanto as deputadas que mais apresentaram emendas no periodo da
Constituinte, trés eram do PMDB - Anna Rattes,’® com 468 (quatrocentos e sessenta
e oito) emendas, sendo 69 (sessenta e nove) aprovadas nha integra e 50 (cinquenta)
parcialmente aprovadas; Cristina Tavares’* com 227 (duzentas e vinte e sete)
emendas, sendo 45 (quarenta e cindo) aprovadas na integra e 49 (quarenta e nove)
parcialmente aprovadas; e Rita Camata’? com 214 (duzentas e catorze) emendas, 37
(trinta e sete) aprovadas na integra e 32 (trinta e duas) parcialmente aprovadas. Além
destas, Irma Passoni do PT/SP com 226 (duzentas e vinte e seis) emendas, sendo 45
(quarenta e cinco) aprovadas na integra e 49 (quarenta e nove) parcialmente
aprovadas; e Sandra Cavalcanti’® do PFL/RJ, com 214 (duzentas e catorze) emendas
apresentadas, sendo 38 (trinta e oito) aprovadas na integra e 26 (vinte e seis)
parcialmente aprovadas.’*

Sem a existéncia de um texto prévio, a elaboracdo da nova Constituicdo
brasileira exigiu longos debates na Assembleia, que contou com a forte participacao
de organizacbes da sociedade civil que atuavam junto aos parlamentares.

Promulgada em 05 de Outubro de 1988, a Carta ficou conhecida como a “Constituicéo

68 Foram criadas oito Comissdes Tematicas e uma Comissdo de Sistematizacdo, responsavel pela
elaboracdo do projeto da Constituicdo Federal. Para cada Comissdo havia trés subcomissfes
respeitando o principio de proporcionalidade partidaria para escolha de seus dirigentes (SANTOS,
2004).

69 Santos (lbid.) acredita que este indice demonstra as areas de interesse das deputadas naquele
momento, sendo que a comissdo de Soberania tratava basicamente, entre outros temas, de direitos e
garantias individuais e coletivos.

70 Na época filiada ao PMDB do Rio de Janeiro, atualmente filiada ao PSDB.

71 Na época filiada ao PMDB de Pernambuco, atualmente filiada ao PDT.

72 Na época filiada ao PMDB do Espirito Santo, atualmente filiada ao PSDB.

73 Filiou-se ao PPR em 1993.

74 Informacdes referentes as deputadas disponiveis no Portal da Camara.
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Cidada” pela ampliagao dos direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2008,
p.199).

Para Pinto (2003), aléem da atuacdo do CNDM, a presenca de emendas
populares somadas ao espaco no qual as deputadas estavam inseridas,
majoritariamente masculino, colaborou para uma atuagéo conjunta feminina. Porto
(2008) concorda com a autora quanto as emendas populares e acrescenta que a
participacado dos constituintes na fase de elaboracéo do texto também foi importante.”
Para o autor (Ibid., p.302) “da maior participagdo popular e do tdo dilatado
conhecimento da elaboracéo legislativa, pelo corpo de votantes, resultou que a feitura
da nova Constituigdo, que agora nos rege, foi algo efetivamente partilhado”. Tal
partilha, garantiu grandes conquistas tanto para as deputadas, que conseguiram
aprovar grande parte de suas emendas, quanto para as cidadas que tiveram suas
reivindicacbes ouvidas e representadas. Para Araudjo (2001), a participacdo das
mulheres na trajetdria de redemocratizacdo dos paises da América Latina, como um
todo, foi um fator importante para possibilitar espacos politicos mais favoraveis.

No Brasil, a redemocratizacdo de 1988 ocasionou a criacdo da Bancada
Feminina, que chamando atencdo na época da Constituinte, adotou o termo e
reconheceu-se como tal. Em 2007, o Regimento Interno da Bancada Feminina foi
elaborado, de modo a institucionalizar esta organizacdo que se assemelha a uma
frente parlamentar.’® Passa-se entdo a ser reconhecida como um 6érgéo
suprapartidario, composto por todas as deputadas federais em exercicio. Entre as
acOes da Bancada, destacam-se no artigo 2° de seu Regimento Interno as seguintes

responsabilidades:

Lutar pela agilidade na tramitacdo e na aprovacao das proposicdes relativas
e/ou de interesse da mulher nas comissées e no plenario da Casa, bem como
lutar pelas suas relatorias; [...] Estimular a participacdo das entidades da
sociedade civil organizada nas diversas iniciativas da Bancada Feminina; [...]
Propor diretrizes de acdo e promover atividades visando garantir os direitos
da mulher e sua plena inclusdo na vida econdémica, social, cultural e politica
da sociedade; [...] Articular e integrar as iniciativas e atividades da Bancada
com as acdes das entidades da sociedade civil, voltadas para o interesse das
mulheres, através da realizacdo de eventos, como: seminarios, debates,
audiéncias publicas, entre outras; (BRASIL, 2007, s/p.)

75 Porto (op.cit) lembra que na época, também foi criado um sistema capaz de organizar e armazenar
as sugestdes enviadas pela populagdo, o SAIC, Sistema de Apoio Informatico a Constituigdo.

76 No entanto, de acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2014,
p.67), Frente Parlamentar é definida como “associa¢des suprapartidarias, constituidas de pelo menos
1/3 dos integrantes do Poder Legislativos Federal, com a finalidade de promover interesse ou
aprimorar legislacao relativa a temas especificos”. As frentes parlamentares estdo regulamentadas
pelo ato 69/2005 da Mesa Diretora.
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As responsabilidades supracitadas e a maneira de ingresso neste 06rgao
demonstram o compromisso que as deputadas federais buscam firmar com o publico
feminino e com 0s organismos que representam tais interesses na sociedade civil.
Ficou entdo instituido, de acordo com seu Regimento, que a Bancada Feminina é
coordenada por um colegiado, composto por uma representante de cada partido, que
elegerd uma coordenadora geral com mandato de um ano. Essa eleicéo é realizada
apenas entre as deputadas, ndo contando mais com a possibilidade de eleger
senadoras, uma vez que, com a elaboracdo desse regimento, a Bancada Feminina
passa a ser um 6rgdao da Céamara dos Deputados, conforme consta em sua
nomenclatura oficial.

Conforme Regimento Interno da Camara dos Deputados (2016), as funcdes da
Bancada Feminina soma-se a eleicdo de uma procuradora — além das trés
procuradoras adjuntas — que atuard na Secretaria da Mulher, junto a Coordenadoria
dos Direitos da Mulher, que também tera uma representante eleita pela Bancada
Feminina. A Procuradoria da Mulher compete, entre outras tarefas: receber dentncias
de violéncia e discriminacdo contra a mulher; fiscalizar programas do governo federal
gue visem a promocéao da igualdade de género e promover pesquisas sobre os direitos
da mulher, violéncia e discriminacdo contra a mulher e sobre o déficit de sua
representacdo politica. Quanto a Coordenadoria dos Direitos da Mulher, cabe a ela:
organizar os grupos de trabalhos tematicos; examinar estudos, pareceres, teses e
trabalhos; organizar e coordenar o programa de atividades das deputadas da casa;
elaborar as prioridades de trabalho e calendario de reuniées da Bancada Feminina;
participar, com os lideres, das reunifes convocadas pelo Presidente da Camara dos
Deputados, com direito a voz e voto; além do uso da palavra durante as comunicacdes
de lideranca, para expor a opinido das deputadas quanto as acdes e proposi¢des que
sejam de interesse da Coordenadoria.

Assim, considerando seus antecedentes, a criacdo da Bancada Feminina se
deu em meio a um cenario nada harmonioso para as mulheres que resolveram dele
fazer parte. Basta analisar relatos dessas representantes para perceber o quanto
toleram de seus colegas, seja no Congresso ou dentro dos préprios partidos.”” A

discriminagdo se da nas mais diversas formas, incluindo falas desagradaveis

77 Miguel e Grossi (2001), Pinheiro (2007) e Meneguello et. all. (2012), rednem em suas obras relatos
de mulheres que atuam ou que ja atuaram na representacao politica formal.
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agressivas e desrespeitosas. Por isso, a Bancada Feminina deve ser percebida para
além de um organismo para representacdo de mulheres, como também, a ocupacao
de um espaco onde até entdo eram invisiveis. Foi uma forma encontrada de se auto
afirmarem como parlamentares, uma vez que o fato de terem sido eleitas parecia nao
ser o suficiente para exercerem igualmente a representacéo politica.

Por estas razfes, a fungcdo da Bancada Feminina € muito mais simbolica do
gue objetiva. Ela existe como uma resposta a discriminagcéo sofrida pelas mulheres
ao longo de suas trajetdrias e biografias, para além da representacdo dos interesses
das mulheres. Funciona como representacao das proprias deputadas que tém através
dessa “frente parlamentar” um espaco de atuacdo que lhes da chance de serem

notadas e de lembrar aos demais que, apesar de todas as barreiras, elas estéo ali.

3.3 Mulheres e representacao politica: obstaculos e conquistas

Ainda no periodo da Constituinte de 1988, a sociedade brasileira buscava
exercer uma atuacao intensa no cenario politico, enquanto as mulheres tentavam
ocupar um espaco que Ihes era de direito. Unidas, as cidadas tiveram mais forga para
se fazer ouvir e as representantes para garantir-lhes essa voz. Porém, a insercéo
dessas representantes naquele cenario, além de lenta, como pode ser visto até aqui,
nao se deu de forma tdo simples. Ao buscarem os partidos politicos, muitas mulheres
enfrentaram resisténcia as causas femininas e/ou feministas. Até mesmo os partidos
de esquerda, hoje mais abertos a diversidade, demoraram a aceitar que
independentemente da luta de classes, havia uma discriminacdo contra as mulheres.

Por exemplo, de acordo com Blay (2017), o PCB foi muito resistente a
autonomia feminina, em razdo de que uma luta paralela enfraqueceria o objetivo maior
do partido. Mais tarde, a existéncia da luta feminina foi aceita, mas partindo-se do
principio de que essas deveriam aprender com o partido’® considerando-as, conforme

a autora (Ibid., p.78), “uma massa amorfa, carente de clareza quanto aos préprios

78 A autora faz referéncia a obra “Os Comunistas e a Questao da Mulher” de 1982, onde entre os
objetivos consta orientar os militantes sobre a forma como agir junto as grandes massas femininas,
transmitindo a ideia de que esses deveriam ensinar as mulheres a buscarem seus direitos.
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objetivos e que necessita de um guia soberano”. Ou seja, lhes foi imposta uma nova
forma de subordinagédo, ou até mesmo, discriminacao.

Aquelas que entravam no cenario politico buscando uma atuacdo
institucionalizada, acabavam se deparando com novas formas de preconceito. Fosse
seu ingresso por meio de partidos politicos, sindicatos ou até mesmo movimentos
sociais, sua presenca ali sempre era questionada. Frases do tipo “vocé ja tem a sua
tarefa”, “o que é que vocé quer se meter aqui?” “Aqui € coisa de homem”
(MENEGUELLO et al. 2012, p.31),”° eram frequentemente proferidas a elas. J& dentro
do partido, surgiam novas barreiras. A dificuldade em conseguir apoio financeiro para
as campanhas era, e ainda €, um dos fatores prejudiciais as candidaturas femininas.
Sem muitos recursos, as candidatas acabavam ficando dependentes dos partidos,
gue nem sempre viam suas candidaturas como prioridade, apoiando geralmente as
candidaturas masculinas.?® Esses candidatos, por sua vez, arrecadam maiores
quantias de pessoas juridicas para suas campanhas, conforme ja observado
(ARAUJO, BORGES, 2013), o que pode ser um dos fatores que além de beneficiar
suas candidaturas, leva os partidos a prioriza-las.

No cenério internacional, no entanto, os direitos da mulher vinham sendo
amplamente discutidos. As conferéncias da ONU abordavam o papel da mulher na
sociedade e sua atuagéo na esfera publica. A Gltima delas teve como propadsito discutir
a participacao e a representacdo das mulheres em esferas decisorias.

Realizada em Pequim no ano de 1995, quinquagésimo aniversario da ONU, a
IV Conferéncia Mundial da Mulher foi considerada uma das mais importantes por
abordar entre outros temas, a exclusdo da mulher dos espacos de poder politico
institucional. Dentre as medidas adotadas nesta Conferéncia para se atingir igualdade
na esfera decisodria, além das iniciativas que permitiriam maior participacdo da mulher,
estavam entre as sugestdes: a possibilidade de os partidos incorporarem questdes de
género em seus programas politicos; o desenvolvimento de programas de promoc¢ao
na carreira para mulheres; o incentivo a participagcdo de mulheres indigenas; e a
criagdo de uma massa critica de mulheres em pontos estratégicos de tomada de

deciséo.8! Contando com a presenca de mais de 17.000 (dezessete mil) pessoas,

79 Os autores, através de relatos, mostram as dificuldades enfrentadas por mulheres e negros na
politica brasileira.

80 Sobre género e financiamento de campanha ver também Sacchet e Speck (2006).

81 Plataforma de Agédo, Pequim, 1995 (UN, 2017).

82 Conforme pagina das Nag¢8es Unidas no Brasil (ONUBR, 2014).
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dentre essas, 6.000 (seis mil) representantes de governos e 4.000 (quatro mil)
representantes de ONGs, a Conferéncia de Pequim foi adotada por 189 (cento e
oitenta e nove) paises e entrou para historia por consolidar avancos legais na tematica
de género. Ocasionou uma série de mudancas nas legislacdes eleitorais dos paises
que, visando possibilitar o aumento da candidatura de mulheres, acabaram optando
pela instauracéo da lei de cotas, atingindo diretamente os partidos politicos.2?

Os partidos politicos, além de serem a porta de entrada de qualquer cidadao a
representacao politica formal, foram os que mais resistiram a presenca das mulheres
e as discussodes trazidas pelas mesmas. Tal resisténcia acabou se dando de forma
simbdlica, uma vez que ndo havia o impedimento legal por parte destes a entrada de
mulheres (PIOVESAN, 2011). O que ocorria — e ainda ocorre — era a discriminacdo de
sua presenca dentro dos partidos e a submissdo das mesmas a posicdes inferiores
as dos homens nas estruturas internas. Além disso, 0 apoio as candidaturas
masculinas em detrimento de uma candidatura feminina é pratica comum ainda hoje
(GROSSI, MIGUEL, 2001).

Desse modo, a IV Conferéncia Mundial da Mulher realizada em Pequim,
permitiu além da participacdo das redes e organiza¢des de mulheres, o fortalecimento
das mesmas e do proprio movimento feminista no Brasil (AVELAR, RANGEL, 2017).
Visando cumprir os objetivos determinados pelo Plano de Acdo da Conferencia de
Pequim, o Brasil aprovou no mesmo ano (1995) uma mudanca no Codigo Eleitoral
gue proibia que o numero de candidaturas de um mesmo sexo fosse superior a 70%
ou inferior a 30%.84 N&o se trata, portanto, de um sistema de cotas para mulheres, e
sim, de cotas neutras, conforme definicAo de Dahlerup (2005). Este sistema
diferencia-se ainda das cotas de assentos reservados, uma vez que no Brasil, tratam-
se de cotas de candidatura. E preciso ressaltar que, conforme a autora, o primeiro
modelo tem sua aplicacdo de diferentes formas, podendo ser por distrito (dos eleitos
em cada distrito, um deve ser mulher), por partidos (alternéncia de género em listas

fechadas)® ou até mesmo por nomeacéo.

83 Agradeco a corregdo da professora Céli Pinto, no ato da defesa desta dissertacédo, que informou
que foram mais de 45 mil mulheres que participaram da Conferéncia em 1995 e ndo 17 mil como
informa a pagina.

84 ApOs a reforma eleitoral de 1997. Em 1995, a porcentagem minima era referente a 20%.

85 A alternancia de género em listas fechadas é algo relativamente novo. Em regra, as mulheres
ocupavam o terceiro e sétimo lugar das listas de elegiveis, como ocorria na Argentina e na Bolivia, por
exemplo. Com isso, se o partido elegesse apenas dois candidatos, as mulheres ndo seriam eleitas.
Desde 2009, a Bolivia conta com o sistema de alternancia de género em suas listas, similar a
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J& o segundo modelo, estabelece uma porcentagem minima de candidatura
que deve ser destinada as mulheres, podendo ser legais ou voluntarias, quando
adotadas espontaneamente pelo partido.

Esse sistema foi instaurado no mesmo ano da Conferéncia no Brasil,?®
passando por uma reforma em 1997, sendo apenas em 2009 sua obrigatoriedade
instituida e assim, tendo de preencher e ndo apenas reservar 30% de candidaturas
do mesmo sexo. Araudjo (2001), porém, vé esses avangos com ressalvas, uma vez
que a adocao do sistema ndo implicou em grandes mudancas estruturais para o
cenario politico. Ou seja, quando aprovado o sistema de cotas partidarias, em 1995,
ficou definido que o partido deveria reservar 20% das vagas as candidaturas
femininas, ao mesmo tempo em que as vagas relacionadas ao total de cadeiras
disponiveis aumentaram de 100% para 120%. Mais tarde em 1997, com a modificacao
da Lei n° 9.504 o numero foi elevado para 30% e novamente, o total de cadeiras
aumentou para 150%. Foi nesse periodo que o pais pdde constatar um leve acréscimo
no namero de mulheres eleitas para cargos legislativos, que tornaram a cair nos anos

seguintes. A autora lembra que,

Tanto representantes de partidos considerados de esquerda, como os de
centro e de direita apoiaram e até mesmo defenderam a proposta, sem que
fossem registrados questionamentos importantes a sua constitucionalidade.
O “senso de oportunidade” e a agilidade politica que parecem ter
caracterizado a "Bancada do Batom" foram decisivos para a aprovacao da
legislagdo. Além disso, é provavel que o apelo eleitoral da proposta — simpatia
pela causa das mulheres — possa ter inibido iniciativas de contestagéao.
Contudo, a analise do processo no campo institucional, dos partidos e do
Congresso, permite sugerir que tais fatores ndo teriam sido suficientes para
garantir a aprovagdo caso essa estratégia implicasse de imediato a alteracéo
da engenharia politica eleitoral, deslocando efetivamente certos atores em
favor de outros, isto é, das mulheres. E isto, até 0 momento, ndo aconteceu
[...] (ARAUJO, 2001, s/p.).

O que reforca a analise da autora é a resisténcia do Congresso em debater
outro modelo de cotas, como a reserva de cadeiras, por exemplo, proposta pela
Bancada Feminina em 2015.8” Esse tipo de tema, como ja foi dito, acaba unindo as

representantes, tanto da Camara como do Senado, pois € um interesse comum das

mulheres. Por isso, a busca pelo aumento no numero de mulheres no Congresso é

Argentina, que adotou uma norma de obrigatoriedade de posicdo competitiva, impedindo que mulheres
ocupem posi¢cdes muito baixas nas listas partidarias (HTUN, 2011).

86 O sistema de cotas foi adotado por quase todos os paises da América do Sul, com excecdo do
Uruguai.

87 A proposta previa a reserva de 30% das cadeiras do Congresso para mulheres. (Portal da Camara)
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também um compromisso da Bancada Feminina. Desse modo, as cotas buscam
estabelecer um equilibrio no plano da representagéo politica. Para Grossi e Miguel
(2001, p.169), em um primeiro momento elas sao tidas como “medidas
compensatoérias” que permitem a ocupagao do espago pelas mulheres. Num segundo
momento, sdo “medidas distributivas que visam assegurar a igualdade entre homens
e mulheres”.

A adocéo do sistema de cotas, no entanto, ndo trouxe mudancas significativas
ao numero de mulheres no cenario politico brasileiro.®8 Porém, a sub-representagéo
feminina no pais, como ja se sabe, esta relacionada a uma série de fatores que
constrangem o desenvolvimento da carreira politica das mulheres, tais como a falta
de financiamentos de campanha (SACCHET, SPECK, 2006), o tipo de capital social
(SACCHET, 2009) e associativismo (ALMEIDA, LUNCHMANN, RIBEIRO, 2012),
entre outros amplamente discutidos na literatura especializada. Por outro lado, para
Avelar e Rangel (2017, p. 274), o movimento feminista brasileiro € um dos mais ativos
da América Latina, além de ser “pioneiro em mudangas politicas”. Ja quanto a
representacdo politica formal, as autoras consideram que € o sistema eleitoral
brasileiro, que “ndo promove as mulheres” (Ibid.) um dos motivos que contribui para o
baixo numero de representantes. Elas complementam que o sistema eleitoral vigente,
além de promover a competi¢cao dentro do préprio partido, o0 que aumenta as restricdes
as mulheres, considerando aqui o suporte financeiro, promove a segregacdo das
mesmas por meio das “secdes mulheres” presentes nos partidos. O isolamento das
mulheres no cenério politico vem sendo debatido como uma nova forma de
discriminacgéo, que prejudica a busca pela igualdade. A exemplo, Blay (2017, p.90-91)
questiona essa segregacao, que surge em um primeiro momento, como forma de

fortalecer a atuacédo das mulheres:

Ao ampliar e diversificar a audiéncia, fica claro que o problema e solucéo
serdo do partido e ndo apenas do grupo de mulheres. Contraditoriamente, em
guase todos os partidos politicos no Brasil hA uma comissao de mulheres, o
gue acentua seu isolamento da estrutura e organizagcdo partidaria. Se no
passado uma comissdo de mulheres foi importante para abrir um novo
espaco de discusséo, no presente qual o papel dessa comisséao?

Embora este “agrupamento” de mulheres dentro das instituicdes partidarias ou

mesmo politicas, possa ser visto como algo desnecessario na busca pela igualdade,

88 Apéndice C: Deputadas Federais eleitas por mandato (1991 a 2010).
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precisa ser entendido como um espaco de resisténcia, ou até mesmo de ocupacao
simbdlica e fisica se considerado a formacgdo de comités. As mulheres compartilham
de algumas experiéncias, principalmente no campo da politica, que as levam a ocupar
esses espacos como forma de resposta a discriminacdo sofrida. Nesse caso, a
Bancada Feminina pode ser entendida nesses moldes. As mulheres ndo formam
sequer um terco da Camara, numero necessario para criagdo de uma Frente
Parlamentar. Logo, a criacdo de uma Bancada Feminina, na falta de quérum para uma
Frente Parlamentar, resolve este problema “técnico”, criando um espago de atuacao
coletiva, mesmo que esta se dé esporadicamente.

Logo, ao se considerar as mulheres ja eleitas, € preciso ter em mente que estas
enfrentam novas formas de discriminacdo, uma vez que essa pratica ndo se extingue
com a sua eleicdo, apenas muda de cenario. As que conseguem enfim ultrapassar a
etapa da candidatura e das elei¢cdes, vencendo a competicao eleitoral, passam a
conviver com a exposicao constante de sua vida privada e com a pressao para que
desenvolvam fun¢des voltadas ao grupo do qual vieram. Além disso, a visédo
estereotipada dessas mulheres, bem como a discriminacédo por parte dos colegas
homens, é algo que marca a histéria da representacdo politica feminina e vem
ocorrendo até os dias atuais.

Miguel e Biroli (2011) criticam a forma como as mulheres presentes no meio
politico tém sido retratadas na midia, tendo na maioria das vezes sua vida privada
exposta ao publico. A dicotomia publico/privado, a divisdo sexual do trabalho e a
constante preocupacdo com o0 corpo e a vida pessoal da mulher, sdo fatores que
fortalecem a contraposicdo dos géneros e 0s julgamentos sobre suas capacidades.
Ou seja, quanto maior destaque a atuacgao politica da mulher ganha na midia, maior
a frequéncia com que sua vida privada sera explorada. Questdes como moda, filhos,
casamento e até mesmo caracteristicas pessoais de cada uma, aparecem com muito
maior destaque do que o trabalho desempenhado por elas. Até mesmo seu estado
civil pode afetar as relagcdes que mantém dentro do partido e sua propria carreira
politica.

As deputadas constituintes de 1988, embora tivessem contado com o apoio das
organizacdes de mulheres, também passaram por situacdes desconfortaveis, em um

momento em que buscavam garantir os direitos sociais, civis e politicos da populagéo.
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Em entrevista ao jornal “Correio Brasiliense” (2007)%° elas relembraram os episédios
mais marcantes daguele momento. Em seus relatos, contam quais as emocgdes que
enfrentaram como representantes, mas acima de tudo, como mulheres em um meio
majoritariamente masculino. Um dos pontos abordados por elas foi a reivindicacéo de
um banheiro feminino. Mesmo apdés cinquenta anos da eleicdo da primeira deputada
federal, as mulheres ainda ndo tinham um banheiro préprio em seu local de trabalho.
Maria de Lourdes Abadia, ex-governadora do Distrito Federal que também exerceu
mandato durante a Assembleia Constituinte pelo PSDB/DF, lembrou que ao solicita-
lo ouviram coisas do tipo “ndo querem ser iguais aos homens? Aprendam a fazer xixi
em peé”. Lembram ainda que quando o arquiteto idealizador do Congresso Nacional
Oscar Niemeyer foi indagado sobre a falta de um banheiro feminino, ele afirmou nao
haver pensado nisso. Ou seja, a presenca da mulher naquele espaco era algo tao
extraordindrio que se quer foi pensado na possibilidade de frequentarem o local.

Mesmo fazendo parte daquele espaco politico no qual se encontravam, as
mulheres demoraram muito tempo para o ocuparem de fato. Embora reconhecam que
o periodo marcaria o inicio de um protagonismo feminino na esfera politica, a
discriminagdo que sofreram a época ainda ocorre nos dias atuais. Essa situacao pela
qual passaram mostra a invisibilidade da mulher no cenério politico, além da
imposicdo de uma igualdade masculinizada, frequentemente abordada quando se
trata de representacao politica feminina.

Mas apesar dos problemas enfrentados pelas deputadas o momento da
Constituinte é lembrado por elas com emocao, pois foi um momento de vitéria. As
mulheres, tanto as representantes como as cidadas, alcancaram seus objetivos e
marcaram a histéria politica brasileira. Quando questionadas sobre as maiores vitorias
da Bancada Feminina na Constituinte, as deputadas destacaram o0s seguintes pontos
positivos: a unido em torno do programa de prioridades que criaram a partir das
demandas sociais; o0 artigo 5° da Constituicdo que estabelece a igualdade de direitos
entre homens e mulheres; e o direito a titularidade da terra a mulher rural,?® que
segundo elas, era invisivel a sociedade (CORREIO BRAZILIENSE, 2008, s/p.). No

entanto, a redemocratizacdo do Estado brasileiro em 1988 tenha lhes oportunizado

8 Reportagem em comemoragdo aos vinte anos da Assembleia Constituinte (CORREIO
BRAZILIENSE, 2008).

9 Até entdo, se a mulher ficasse vilva, ela e os filhos deveriam deixar a terra a qual lhes pertencia,
uma vez que a vilva nao tinha direito sobre ela.
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conquistas, a Constituinte deve ser vista como um acontecimento atipico de
participagcdo — por parte das organizacdes de mulheres — e representacéo — por parte
das deputadas — no que diz respeito a representacéo politica feminina.

Janete Rocha Pieta, deputada federal no periodo de 2011 a 2014 pelo PT de
Sao Paulo e, também, coordenadora da Bancada Feminina neste periodo, criticou a
dificuldade em encontrar dados sobre a Bancada Feminina, denunciando assim sua
invisibilidade no interior da propria Camara Federal. Por isso, reuniu em um mesmo
documento informacgfes valiosas sobre a atuacdo das mulheres nesse meio, para
reconstituir e visibilizar a participacéo feminina no centro do Poder Legislativo” (PIETA,
2014, p.02).

Nota-se aqui, que mesmo apos 85 anos de presenca feminina no Congresso
Nacional, ainda é preciso discutir esse tipo de representacdo, por meio de uma politica
de presenca. Vale lembrar que por um periodo — acredita-se que até 2007, data de
formulagdo do Regimento Interno — a Bancada Feminina era composta pelas duas
casas legislativas do Congresso Nacional, referindo-se geralmente a atuacdo das
deputadas e senadoras. Mais tarde, com a aprovacdo do seu Regimento, ficou
definida a referéncia apenas as deputadas da Camara Federal. Assim, toda deputada
federal, independentemente de seu partido politico, passa automaticamente a fazer
parte da Bancada Feminina no momento de sua posse. Embora o termo se estenda
por vezes as senadoras, a referida Bancada Feminina no Senado nao € conduzida
por um regimento.® A integracdo com o Senado, no entanto, ainda prevalece diante
de alguns temas que julguem necessario.®?

Desde a Constituinte, a Bancada Feminina vem votando matérias relacionadas
aos interesses e a cidadania da mulher, conforme Avelar e Rangel (2017), atuando de
forma a levar em conta muitas pautas do movimento feminista e contribuindo para o
seu fortalecimento. A Bancada conta hoje com o apoio de ONGs e centros de pesquisa
que vém desempenhando um forte papel no cenario politico, principalmente na area
de advocacy. Assim, as autoras mencionadas concluem que o movimento feminista

brasileiro encontra seu sucesso justamente por conseguir transportar suas pautas da

IFrequentemente a midia usa o termo Bancada Feminina do Senado, como forma de referir-se a
todas as senadoras. No entanto, as regras presentes no Regimento Interno cabem apenas as
deputadas.

92Com a elaboracao do Regimento a separacao das duas casas deu maior autonomia as deputadas
que agora concorrem e votam entre elas para o cargo de coordenadora da Bancada Feminina. Antes
do regimento as senadoras podiam participar.
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sociedade civil, para o espaco politico institucionalizado. Além disso, em comparacao
as demais organizacgdes feministas da América latina, as do Brasil sdo consideradas
pelas autoras as mais bem organizadas. Assim, atualmente, a relacdo entre o
movimento feminista e a representacéo politica feminina se da de forma indireta, por
meio de instituicdes que captam as necessidades desses movimentos, remetendo-as
a esfera politica. Ainda assim, muito embora essa relacdo exista, sdo poucas as
deputadas que afirmam um compromisso com o movimento feminista.

Acreditando que a modernizacao das instituicdes brasileiras propiciou a melhor
representacdo de grupos organizados da sociedade civil, permitindo que suas
reivindicagbes fossem debatidas dentro do sistema politico, Avelar e Rangel (Ibid.,

p.256) destacam os avancos legislativos no que concerne as mulheres:

Na criminalizag@o da violéncia doméstica e familiar — Lei Maria da Penha
(2006); em licenca maternidade; em inovagbes no Cdadigo Civil quanto a
igualdade de homens e mulheres no casamento; na eliminacdo do pétrio
poder; em leis que dispde sobre a efetivagdo de acbes que assegurem a
prevencdo; a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres de colo
uterino e de mama (2008); no seguro saude para reconstru¢cdo de mamas em
caso de cancer; na assisténcia juridica para as mulheres em situacdo de
prisdo (2008); nos direitos das trabalhadoras domésticas.

Associando esses ganhos ao baixo indice de representacdo feminina nas
Camaras — municipais, estaduais e federal — as autoras questionam como essas
mulheres “vém alcangando avangos na legislagao e nas politicas que ampliam seus
direitos” de modo similar a paises com elevado indice de representacdo feminina,
como é no caso da Argentina (lbid., 256). Para elas, a resposta esta na relacéo entre
a forte atuac@o dos movimentos sociais e a entrada dessas reivindica¢cdes no ambito
governamental. Nao haveria como obter mudancas significativas sem a constante
reivindicacdo de grupos de mulheres, sem sua atuacdo noS espacos
institucionalizados e sem a abertura do governo as agéncias de politicas para
mulheres. Esse contexto as leva a crer em um processo de “representacao
extraparlamentar” (Ibid., p.257), onde j4 néo se trata de uma representacdo por
individuos, mas sim por “grupos e suas agendas construidas coletivamente, que
chegam ao Estado por meio de um processo de representacdo que ocorre em

multiplos lugares”.
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Considerando o posicionamento das autoras, € preciso lembrar que Pinto (1994)
ja havia chamado atencdo para isso, afirmando que o caminho para inser¢cdo dos
interesses desses novos atores na agenda politica seria por meio dos movimentos
sociais. Desse modo, € preciso ressaltar que o feminismo no Brasil, ainda que venha
ganhando forga e exercendo certa influéncia diante do cenério politico, atua por meio
da pressdo e conscientizagdo, necessitando ainda que outras organizagfes atuem
juntas na defesa desses temas. Por exemplo, a luta pelo fim da violéncia contra a
mulher é ainda a pauta que une Bancada Feminina, movimento feminista e demais
organizacdes da sociedade civil. O que mostra que, infelizmente, o movimento
feminista sozinho, embora bem organizado, ainda n&o possui forga suficiente a ponto
de gerar mudancas politicas.

Porém, se 0 mesmo tem seu reconhecimento por levar suas reivindicacoes a
esfera politica, seriam essas reivindicacdes representadas pelas deputadas? Com
isso, a partir da ideia de perspectiva social defendida por Young (2000) e os principios
da politica de presenca elaborados por Phillips (1995), o capitulo seguinte apresentara
a andlise dos projetos de lei defendidos pelas deputadas da 542 legislatura (2011-
2014), de modo a entender quais sao os interesses defendidos pelas mesmas.

A nocdo de perspectivas teorizada por Young (2000), esta relacionada a
formacao da Bancada Feminina na defesa de interesses comuns as mulheres uma
vez que compartilham as mesmas experiéncias relacionadas as barreiras colocadas
pelo universo politico institucional e parlamentar. Do mesmo modo, a politica de
presenca defendida por Phillips (1995) afirma a importancia da presenca dessas
mulheres neste contexto enquanto representantes de um grande grupo historicamente
dele excluidos. Contudo, € preciso lembrar que essas deputadas ndo devem ser vistas
como um grupo diferente dos deputados dentro da Camara, mas sim, um grupo que
exerce sua atividade parlamentar em condi¢des e possibilidade diferentes.

Assim, considerando a importancia de se promover uma politica de presenca,
mas, que traga consigo a representacdo da perspectiva desses grupos, 0o proximo
capitulo se desenvolvera de modo a identificar, por fim, a existéncia de grupos aos
quais estejam voltados os PLs apresentados pelas deputadas federais. Para isso, ele
partird da analise da composicdo da Bancada Feminina na 542 Legislatura e

posteriormente, da analise empirica das proposigoes.



4 Quais interesses a 542 Legislatura da Bancada Feminina representa?

No capitulo anterior foram apresentados os antecedentes da Bancada
Feminina na Camara Federal, o historico de seu desenvolvimento e os obstaculos
enfrentados pelas mulheres que alcancaram o cargo de deputadas federais. Também
se destacou o papel que a Bancada Feminina desempenha quanto a ocupacéo
simbdlica de um espaco majoritariamente masculino, comprometendo-se formalmente
com a defesa dos interesses das mulheres atraves da elaboracéo de seu Regimento
Interno. Neste capitulo serdo apresentadas as deputadas e os respectivos partidos
gue compuseram a Bancada Feminina no periodo de 2011 a 2014 e as proposi¢oes
apresentadas pelas mesmas, a fim de verificar os interesses representados nestas
proposi¢cdes. Assim, o presente capitulo tem por objetivo realizar o levantamento do
namero de PLs apresentados pelas deputadas durante a 542 Legislatura e a
classificacdo dos mesmos em categorias tematicas, de modo que se possibilite a
verificacdo da existéncia de grupos aos quais estes PLs estejam voltados. A
percepcao da existéncia destes grupos tem por objetivo a verificacdo da hipétese
levantada pela pesquisa, de que as deputadas brasileiras tém desenvolvido muito
mais uma politica de presenc¢a do que uma politica de ideias. Por fim serdo destacados
os PLs voltados as “Mulheres”, percebidos dentro de cada categoria tematica, com o
objetivo de verificar em qual das categorias mais aparece a defesa de interesse das
mesmas.

Para fins metodologicos, a analise dos PLs foi realizada em trés momentos:
descricdo, caracterizacdo e andlise. Buscou-se, primeiramente, identificar o nimero
total de PLs apresentados na Legislatura em questédo, assim como a quantidade de
proposic¢des por partidos e a situacao de tramitacado dos PLs no Congresso Nacional.
A caracterizacdo se deu através da classificacdo destes PLs em areas tematicas
estabelecendo, assim, categorias de analise que permitiram identificar interesses
representados dentro de cada area tematica e se estes estavam relacionados a um
grupo especifico. A analise se desenvolveu através da relagcdo entre os grupos
identificados e as categorias tematicas, estabelecendo assim em quais categorias
estes grupos tém seus interesses representados em maior numero. Para fins

quantitativos, foi considerado o numero total de proposi¢cbes, que por sua vez, €
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superior ao numero total de PLs, e ndo apenas estes Ultimos.*® O nimero total destes
altimos, que acabam sendo propostos também de forma coletiva, acabaria
mascarando as proposicoes de outras deputadas quando contabilizados uma Unica
vez. Assim, para analise da relacdo entre areas tematicas e partidos politicos partiu-
se do numero de proposi¢cdes. Porém, para as demais analises como do status de
tramitacdo, classificagdo temética e verificacdo dos grupos, foram contabilizados o
namero de PLs.

Tratando-se de um estudo referente a representacdo politica feminina e a
atuacao das deputadas brasileiras diante da promoc¢éo da igualdade de género, os
PLs voltados as mulheres serdo analisados separadamente, ao final deste capitulo,
de modo a destacar a tematica e a proposta de cada um deles, bem como o status de

tramitacao.

4.1 Observacdes metodoldgicas: universo e tratamentos dos dados

No pleito para o Legislativo nacional de 2010 um pequeno aumento no numero
de mulheres eleitas surpreendeu os centros de pesquisa, que apostavam na
continuagcdo desse crescimento continuaria pelos préximos anos, motivados pela
eleicdo da primeira mulher para o cargo maximo do Executivo Federal (QUEIROZ,
2010). A expectativa foi concretizada nas eleicdes de 2014, periodo do segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, no qual houve aumento do numero de
deputadas federais de 45 para 51, de acordo com a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM, 2014). No entanto, o periodo em que se deu o inicio da 552
Legislatura Federal foi marcado por uma forte crise politica que serviu de cenario para
um processo de impeachment.

O comportamento dos parlamentares em geral mostrou um alto
comprometimento com os interesses dos seus partidos e uma grande influéncia da
midia que teve um papel muito relevante no processo como um todo. Esses eventos

gue marcaram a 552 Legislatura da Camara Federal impossibilitaram a analise dos

9 O quantitativo pode ser verificado no apéndice F - Quantidade de Proposi¢cdes e PLs por area
tematica. Essa diferenciacao foi necessaria devido a apresentacao coletiva de projetos, por deputadas
de diferentes partidos.
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interesses das deputadas que estavam, de certo modo, influenciados pela
instabilidade politica que permanece até os dias atuais. Por esse motivo, optou-se
pela analise da legislatura anterior, que além de ter sido completa (quatro anos), deu-
se em um periodo onde as mulheres ocupavam cada vez mais espaco na politica
nacional e, também, no contexto politico internacional.®* Além dos motivos
supracitados, outro motivo que qualificou a escolha da 542 Legislatura para analise foi
o indice de renovacdo da Bancada Feminina: foram eleitas 22 “novatas” além das 23
reeleicdes. Ou seja, quase metade da Bancada Feminina, conforme o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2010) exercia o cargo de deputada
federal pela primeira vez.

Por sua vez, a escolha pelos Projetos de Lei (PL), ou Projetos de Lei Ordinaria
(PLO) conforme nomenclatura oficial, se deu, entre outros motivos, pela baixa
complexidade da proposicao, diferente de Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC)
ou Projetos de Lei Complementares (PLC). Uma PEC, no caso da Camara, necessita
de um terco dos deputados —aproximadamente 171 (cento e setenta e um) — para que
seja apresentada. Ja a PLC pode ser apresentada individualmente, mas, podendo
tratar somente de matérias que estejam sujeitas ao requisito de Lei Complementar, tal
como expressas na Constituicdo Federal de 1988. E exemplo de PLC a Lei da Ficha
Limpa, n° 132/2010 que foi uma proposta de iniciativa popular, mas por se tratar de
uma alteracéo da Lei n® 64/1990, que prevé as condicdes de ilegibilidade, tramitou no
Congresso em 2010 como PLC (BRASIL, 2010). Além disso, sdo os Projetos de Lei
Ordinaria que se destinam a regulamentar demais matérias que sejam de interesse
publico. Tanto a Constituicdo Federal quanto o Regimento Interno da Camara dos
Deputados permitem a elaboracéo de Projetos de Lei Ordinaria de Iniciativa Popular.
No entanto, diante da dificuldade que apresentam para sua submissao, é mais comum

gue sejam subscritos por algum parlamentar. A lei estabelece o seguinte:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL,
1988, art. 61, §2°).

%4Eduardo Tavares, jornalista da revista Exame, publicou em 2012 uma reportagem com o Ranking da
revista Forbes, contendo as 10 mulheres mais poderosas da Politica Mundial. Constavam neste
ranking Angela Merkel (chanceler da Alemanha), Hillary Clinton (Secretaria de Estado dos EUA) e
Dilma Rousseff (Presidenta do Brasil).
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De acordo com o DIAP (2006, p.42), entre outubro de 1988 e marco de 2006
“nenhuma proposicao alcangou o numero de assinaturas necessarias”. Assim, diante
da dificuldade em se apresentar um projeto de iniciativa popular, € mais comum que
estes sejam submetidos aos representantes e defendidos por eles. Um exemplo é o
PL n° 6316, apresentado em 2013, propondo uma reforma eleitoral e elei¢cdes limpas,
que contou com a assinatura de vinte deputadas da Bancada Feminina.®® A
manifestacdo surgiu de um evento organizado por grupos da sociedade civil e foi
encaminhada a deputada Luiza Erundina (entéo filiada ao PSB/SP) que a apresentou
por meio de uma proposta coletiva. O mesmo ainda esta tramitando em conjunto em
regime de prioridade.

Os PLs aqui analisados estao disponibilizados no site da Camara, podendo ser
pesquisados por ano, humero ou propositor. Desse modo, apds estabelecer quais
foram as deputadas eleitas e reeleitas, bem como as suplentes que atuaram na
Céamara Federal naquela legislatura, foi possivel buscar os projetos por nome e ano
do mandato.®® Apds esse primeiro levantamento, os projetos foram classificados de
acordo com: a) deputada/partido; b) nimero/ano e; c) situacdo no Congresso. Nesta
mesma classificacao foi sendo inserido ao lado de cada projeto uma sintese sobre o
seu tema. Esta sintese foi baseada no texto completo da proposicdo comparada a
ementa que consta na pagina da Camara que, por vezes, refere-se de forma muito
vaga ao tema que serd abordado no PL. A sintese, portanto, teve o objetivo de
destacar aquilo ao qué, de fato, o projeto se referia.

Foram contabilizados o total de 934 (novecentas e trinta e quatro) proposicoes
gue resultaram em 846 (oitocentas e quarenta e seis) PLs apresentados entre 0s anos
de 2011 e 2014.% Como a pesquisa se deu a partir do nome e ano, o PL proposto de
forma coletiva, aparece no elenco de proposi¢cdes de cada deputada por qual foi
apresentado. Dessa forma, o nimero de proposic¢des varia do nimero de projetos de
lei. Portanto a proposicao € referente ao interesse manifestado por cada deputada

95Luiza Erundina (PSB/SP); Alice Portugal (PCdoB/BA); Benedita da Silva (PT/RJ); Elcione Barbalho
(PMDB/PA); Fatima Bezerra (PT/RN);Flavia Morais (PDT/GO); Goiaciara Cruz (PR/TO); Iriny Lopes
(PT/ES); Jandira Feghali (PCdoB/RJ); Janete Capiberibe (PSB/AP); Janete Rocha Pieta (PT/SP); J6
Moraes (PCdoB/MG); Luciana Santos (PCdoB/PE); Manuela D'Avila (PCdoB/RS); Margarida Salom&o
(PT/MG); Perpétua Almeida (PCdoB/AC); Rosinha da Adefal (PTdoB/AL); Sandra Rosado (PSB/RN);
Sueli Vidigal (PDT/ES) e Erika Kokay (PT/DF).

9% O site da Camara dos Deputados em recente atualizacdo, do inicio do ano de 2017, passou a
disponibilizar filtros referentes ao género e mandato dos parlamentares, facilitando assim a consulta
das legislaturas, a partir de 1959.

97 Nao foi feita a distingdo de periodo nos anos de 2011 e 2014 (inicio e fim de legislatura) pois a
pesquisa se deu a partir do nome das deputadas que integraram a 542 legislatura.


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310288
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310470
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310660
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310325
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310325
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310778
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=520657
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=520657
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310367
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310358
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=528531
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310724
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310724
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310532
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=527897
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310442
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310442
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=520068
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=530009
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=522843
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=525230
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310715
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diante de um tema e PL é o documento que representa essa proposta no Congresso
Nacional.

Por esse motivo, como o objetivo é identificar os interesses defendidos pelas
mesmas e as areas as quais as deputadas destinam suas proposicdes, foi preciso
contabilizar esta producéo legislativa, também, a partir do nUmero de proposicdes e
ndo apenas a partir do numero de projetos. Como exemplo, o PL n° 4682/2012,
referente a instituicdo do Vale-cultura, foi proposto coletivamente por 18 (dezoito)
deputadas, aparecendo assim na producao legislativa de cada uma delas. A tematica
“Cultura” neste caso, aparece como uma &rea de interesse de cada uma das 18
(dezoito) deputadas, somando assim 18 (dezoito) proposi¢cdes nesta area, embora
represente apenas 1 (um) Projeto de Lei. Estes dados serdo melhor compreendidos
ao analisar o Grafico n°® 05 (p.101), onde as propostas foram contabilizadas
individualmente por partido e Area tematica. Porém, para fins de andlise de
tramitacdo, foram contabilizados apenas o nimero total de PLs.

Assim, apos verificar o total de proposi¢cdes, foram identificadas aquelas
apresentadas por mais de uma deputada, que originaram um unico PL, contabilizando
um total de 32 (trinta e dois) PLs coletivos. Estes projetos coletivos nao se referem a
propostas da Bancada Feminina apenas, contando também com a assinatura de
deputados.®® A partir desses dados e da sintese de cada projeto analisado, optou-se
por dividi-los em grandes areas tematicas, de modo a destacar dentro dessas areas,
agueles que abordassem temas diretamente relacionados aos interesses das

mulheres, além de outros grupos ou segmentos predominantes identificados.

4.1.1 Construcdo das Areas Tematicas

As areas tematicas escolhidas para a classificacdo geral dos projetos tiveram
como base categorias provindas de pesquisas anteriormente citadas e outras criadas
ad hoc conforme seu aparecimento. Essa classificagcéo foi criada com o objetivo de
caracterizar esses projetos e, a partir disso, iniciar a analise dos mesmos. A

classificacdo foi estabelecida a partir das teméticas que se apresentavam nos

98 Nao foram identificados PLs propostos pela Bancada Feminina ou, exclusivamente, por deputadas.
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projetos, com o cuidado de néo se elaborar categorias demasiadamente especificas,
tampouco demasiadamente genéricas. O objetivo aqui foi, portanto, criar categorias
gue possibilitassem a analise e ndo propriamente uma definicdo rigida das areas
tematicas predominantes nas proposicdes das deputadas.

Foram, portanto, criadas nove categorias, sendo elas: Administracdo Publica,
Cultura, Economia, Educacdo, Representacdo e Participacdo Politica, Saude,
Seguranca, Trabalho e Previdéncia e Outros.®® Na categoria “Outros” foram incluidos
basicamente projetos referentes a homenagens, titulos e honrarias e também, devido
seu baixo numero, aqueles que tinham como objetivo cuidados com o meio-ambiente
e o desenvolvimento sustentavel.'® A categoria “Seguranga” ndo apresenta um
carater apenas referente a Seguranca Publica, mas sim, coletiva e individual. Foi
criada para agregar todos 0s projetos que visavam protecdo, seguranca e garantia de
direitos de grupos, minorias ou individuos em suas rela¢des sociais, comerciais e
financeiras. Foram inseridos aqui projetos voltados a regulamentar ou alterar questdes
referentes ao Direito de Familia e Direito do Consumidor. Também foram incluidos
projetos que tratavam de Seguranca no Transito, modificacbes do Estatuto do
Desarmamento e dentro do Direito Penal. Neste ultimo, destacam-se PLs voltados a
promocdao da igualdade e fim da discriminacé@o para diferentes publicos.

A categoria em questao foi pensada como um meio de se evitar a classificagéo
corrente, a qual pressupde que as mulheres acabam dedicando-se a promocéo e a
garantia de direitos, principalmente em termos de assistencialismo e de cuidado.
Assim, o termo Seguranca foi escolhido por caracterizar as propostas voltadas a
protecdo de uma maneira ampla e abrangente, seja ela fisica ou emocional, individual
ou coletiva. Séo, portanto, projetos de que visam regrar relagbes entre os mais
diversos tipos de sujeitos.

Ja na categoria Administracdo Publica, foram considerados projetos que
visavam normatizar o funcionamento e atuacdo de 6rgdos da Unido e seus entes
federados. Foram, portanto, projetos que tratavam da contratacdo de servigcos e

servidores, licitagfes, transferéncia e aquisi¢cdo de verbas, arrecadacao de tributos e

%9Como a intengdo da presente pesquisa nao é estabelecer um quantitativo de PLs em cada area
tematica, essa classificagcdo ndo se contrapfe a qualquer outra que tenha sido ou que venha a ser
apresentada na area. Para uma analise de diferentes tipos de classificacdo temética na area de
género, indica-se a leitura das pesquisas académicas de Sanchez (2017); Mano (2015); Pinheiro
(2007); e Belozzo (2006).

100 Nesta Legislatura foram identificados apenas 6 (seis) PLs abordando este tema.
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celeridade de tramites burocraticos. A categoria Representacao e Participacdo Politica
abrangeu todos os projetos voltados ao sistema politico, desde a regularizacdo e
garantias do direito eleitoral & propria atuacdo politica. Na categoria Trabalho e
Previdéncia foram incluidos projetos referentes as relagdes trabalhistas,'°* bem como
a regulamentacdo e garantia de direitos e beneficios dos trabalhadores e
trabalhadoras.1%> Na categoria Economia foram incluidos projetos voltados a gestédo e
utilizacao de recursos publicos, enquanto as categorias Cultura, Educacdo e Saude
abrangeram estritamente temas ligados a elas.

Apbs a locacgédo e classificacdo dos PLs dentro de cada area tematica, buscou-
se identificar em cada um deles referéncias a grupos especificos, observando e
diferenciando o aparecimento de mencgdes ao sujeito “Mulher”. Assim, dentro das
Areas Tematicas foram identificados projetos referentes aos seguintes publicos:
Idosos; Criangas e adolescentes; Trabalhadores e Funcionéario Publicos; Portadores
de Necessidades Especiais'®® (PNE); Mulheres e Grupos Especificos. A categoria
“Grupos Especificos” foi desenvolvida para a inclusédo de PLs voltados a determinados
grupos que, sozinhos, nao apresentavam valor quantitativo relevante. Embora tenham
sido incluidos aqui PLs voltados a grupos minoritarios,°* também constam projetos
que eram diretamente voltados aos partidos politicos!®, por exemplo, e também,
produtores rurais, comunidade cigana, indigena, quilombola e LGBT. Quanto aos PLs
gue destinavam-se a um publico maior, ou a comunidade em geral, estes foram
incluidos na categoria Interesses Gerais. Para os demais projetos que ndo defendiam
interesses de um grupo especifico, ou entdo, que apresentavam margem muito ampla
para interpretacéo sobre o0 grupo que representavam, foi estabelecida a categoria NSA
(Nao Se Aplica).

Esta l6gica de grupos foi criada com base na proposta sobre “perspectiva” de
Young (2000) acerca do que seria uma politica de ideias, na concepc¢do de Phillips
(1995). Para esta ultima, as “perspectivas” sociais que ajudam a definir uma politica

101 Nao foram incluidos nesta categoria projetos voltados ao funcionalismo publico. Estes, por se tratar
de servidores do Estado, foram contabilizados na categoria Administragcao Publica.

102 Devido ao grande numero de proposicdes (127 PLs ao todo), optou-se por ndo inseri-los na
categoria Seguranca, uma vez que apresenta uma quantidade relevante.

103 Optou-se pela utilizagdo do termo presente nos projetos de lei apresentados.

104 Estes projetos, por sua vez, representavam um ndmero muito baixo de proposi¢gdes e por isso nao
se criou uma categoria especifica. No entanto, por uma questdo de delimitacdo de espago e
importancia diante do tema da pesquisa, serdo os Unicos comentados nesta categoria.

105 Total de 10 (dez) PLs voltados a partidos politicos, todos identificados na categoria tematica de
Representacéo e Participacdo Politica.



88

de ideias, estdo ligadas a “minorias” ou grupos marginalizados, que n&o sao
representados na politica e nos espacos de tomada de deciséo e, por isso, devem ter
seus interesses defendidos.

A analise e categorizacdo dos PLs apresentados pelas deputadas ndo pode
negligenciar o fato de que estas proposi¢cdes ndo garantem a aprovacao daquele
tema. O processo de tramitagéo de um PL entre as duas Casas Legislativas pode ser
bastante demorado, por esse motivo é preciso considera-lo também. Assim, a anélise
descritiva dos PLs considerou também este fator, de modo a aproximar a proposta
desta pesquisa de analisar os interesses defendidos pelas deputadas, da realidade
onde tais sujeitos e produtos legislativos estéo inseridos.

4.1.2 A importancia do status de tramitagao

Um processo legislativo, conforme estabelece Queiroz (2014), € composto por
trés fases: a) introdutdria, referente a iniciativa da proposta;'°® b) constitutiva, referente
a tramitacdo, envolvendo a deliberacdo, votacdo e aprovacdo ou veto; e a C)
complementar, que se refere a promulgacéo. As proposicdes aqui analisadas tiveram
inicio na Camara e logo que apresentadas foram numeradas e encaminhadas as
Comissfes!®” competentes para avaliacdo. Estas Comissdes podem ter carater
permanente ou temporario. Os PLs, aqui analisados, apds apresentados a mesa, sao
encaminhados a no minimo uma e no maximo trés Comissfées. Por ultimo, sao
enviados a Comissdo de Constituicdo e Justica, que verifica se 0 mesmo esta de
acordo com a Constituicdo Federal. Caso ndo haja consenso, o projeto vai ao plenario.
No caso dos PLs, as Comissdes tém carater conclusivo, podendo aprovar o projeto
sem que 0 mesmo va a votacdo caso haja consenso, mas isso ndo ocorre em todos

0S casos.108

106 A iniciativa de um Projeto de Lei Ordinaria “cabe a qualquer membro da Camara ou do Senado, ao
presidente da Republica, ao STF, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica, ao
Chefe da Defensoria Publica e aos Cidadaos (lbid., p.49).

107 As comissdes “sd@o orgaos colegiados com composi¢do partidaria proporcional as bancadas dos
partidos em cada Casa Legislativa” (lbid., p.29). A Camara dos Deputados conta atualmente com 25
(vinte e cinco) Comissfes permanentes, disponiveis no apéndice E.

108 Nao podem ser aprovados em carater conclusivo pelas comissdes e devem ser levados ao plenario:
“as Propostas de Emenda a constituicdo, os projetos de lei complementar, as medidas provisoérias, os
projetos de lei delegada, os projetos de decreto legislativo, [...] além dos projetos de cdodigos, de
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No caso de ja haver proposi¢do de contetdo igual ou similar em tramitacéo, a
mesma € anexada a esta. Caso a proposi¢cdo seja rejeitada, retirada pelo autor,
declarada prejudicialidade da matéria, ou que se tenha chegado ao fim da legislatura,
ela é arquivada, podendo ser desarquivada apenas em outra sesséo, no prazo de 180
(cento e oitenta dias). Dos PLs aqui analisados, grande parte se encontra em regime
de tramitacdo ordinaria, o que explica a demora da circulacdo de propostas ainda de
2011. Segundo Queiroz (op. cit., p.18 e 19), “a tramitagdo normal nas comissdes € a
mais demorada”, embora se deva considerar diversos fatores iminentes ao processo
decisorio, como por exemplo, a leitura da conjuntura.

Nesse caso, cabe destacar a Lei 12.737/2012, que dispde sobre tipificacao
criminal de delitos informéaticos. A proposta apresentada em 2011 que contava com a
assinatura das deputadas Manuela D’Avila (PCdoB/RS), Luiza Erundina (PSB/SP),
entre outros colegas,'% previa a alteracdo do Cédigo Penal no que fosse referente a
crimes cibernéticos. O caso de vazamento das fotos intimas de uma atriz em 2012
teve grande repercusséao, o que favoreceu a apresentacgdo e votagdo do projeto, que
passou a tramitar em regime de urgéncia transformando-se no mesmo ano na Lei
Carolina Dieckmann (BRASIL, 2012).

Considerando os fatores acima, os projetos foram também organizados quanto
ao seu status, visando a verificagdo daqueles que ainda se encontram em tramitacéo
e aqueles que ja foram “finalizados”. Quanto aos que estdo em tramitagao, foram
identificados quatro status: a) aguardando, referentes aqueles que ainda estdo
circulando entre as Comissfes da Camara; b) Senado, quando os projetos ja foram
encaminhados para apreciacao da outra casa; c) pronto para pauta, referente aos que
receberam os pareceres favoraveis e estdo prontos para votacao e por ultimo os que
d) tramitam em conjunto, sendo aqueles apensados a outros PLs ja em andamento.

Quanto aos finalizados, também foi possivel identificar quatro situacfes: a) os
projetos que foram transformados em norma juridica; b) aqueles que foram
arquivados; c) os projetos devolvidos as autoras e d) aqueles retirados pela autora.

Cabe lembrar que as proposi¢cdes que ainda se encontram em tramitagcédo ao fim de

iniciativa popular ou proposto por comissdo, oS que ndo possam ser objeto de delegacdo, os
aprovados por plenario de outra Casa Legislativa, os com pareceres divergentes nas comissdes, 0s
que estiverem em regime de urgéncia e os que tenham sido objeto de recurso de 1/10 da casa
(QUEIROZ, 2014, p.43)

109 Os deputados Paulo Teixeira (PT/SP), Jodo Arruda (PMDB/PR), Brizola Neto (PDT/RJ) e Emiliano
José (PT/BA) também assinaram a proposta.
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cada legislatura, sdo arquivadas.'® De acordo com o DIAP (2014), sdo excecles a
essa regra aquelas que ja obtiveram pareceres favoraveis em todas as comissoes, as
que ja foram aprovadas, originarias do Senado ou que ja tenham passado por ele, as
de iniciativa popular, as de iniciativa de outro poder ou de iniciativa do Procurador
Geral da Republica.*'* O arquivamento também pode ocorrer quando rejeitada a
matéria da proposicdo ou declarada sua prejudicialidade ou, ainda, quando é
aprovada sua retirada pelo autor, a retirada pelo(a) autor(a), no entanto, s6 sera
aprovada caso a matéria ndo tenha recebido parecer favoravel em uma das
Comissdes de mérito. Na presente analise, optou-se por considerar 0s projetos
retirados pelas autoras também como uma categoria, ao invés de inseri-los na
categoria Arquivados. Isso ocorreu com o objetivo de verificar se ha uma caracteristica
comum entre os PLs que tiveram sua retirada solicitada pelas deputadas.

A proxima secado apresenta a composicao partidaria da Bancada Feminina na
542 | egislatura durante os anos de 2011 e 2014. Com isso € apresentado o cenario
no qual a analise se desenvolveu, a partir da descricao e classificacdo das propostas
apresentadas por elas neste periodo. A secdo seguinte analisa a categorizacao
dessas proposicdes a partir das areas teméaticas propostas, especificando os projetos
incluidos em cada uma das areas, bem como a identificagdo dos grupos de interesses
representados nestes projetos. Por Ultimo, sdo examinados os projetos inseridos na
subcategoria “Mulheres”, destacando a situagéo de tramitagédo dos mesmos dentro do

Congresso e a maneira como ela aparece neles representada.

4.2 A543 Legislaturada Bancada Feminina: composicao e proposicdes

Confirmando o que Araudjo (2009) ja havia sinalizado a respeito da
concentracéo de votos em candidaturas femininas, nas eleicbes de 2010, de acordo
com relatorio do DIAP (2010), 36 (trinta e seis) deputadas foram eleitas com votos

proprios. Dentre elas, 7 (sete) foram campeds de votos em seus estados, incluindo

110 No Senado, € ao fim do mandato do senador.
111 Mesmo as exceg¢des serdo arquivadas caso se encontrem em tramitacao ha duas legislaturas, salvo
quando for requerida a continuidade da tramitagéao.
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Manuela D’Avila (PCdoB) no Rio Grande do Sul.'*? Cabe destacar que este mandato
contou com uma presenca maior de mulheres filiadas a partidos de esquerda, sendo
a Bancada Feminina composta da seguinte maneira: PT com 12 (doze)'!3
representantes eleitas mais 3 (trés) suplentes que ingressaram em 2013; PMDB com
9 (nove) representantes, sendo uma suplente; PCdoB e PSB com 6 (seis)
representantes cada; PP com 4 (quatro) representantes, o PR com 3 (trés) sendo 1
(uma) suplente; PSDB com 3 (trés) representantes e mais 1 (uma) suplente que
assumiu em 2012 ; PDT PSD, e PSC com 2 (duas) representantes cada e DEM, PMN,
PTdoB, PPS, PTB e PV com 1 (uma) representante por partido, tendo o ultimo uma
suplente que assumiu em 2014.1'# Ao todo, durante o periodo de 2010 a 2014, entre
deputadas eleitas, reeleitas e suplentes, 60 (sessenta) mulheres passaram pela
Bancada Feminina, embora apenas 45 (quarenta e cinco) tenham iniciado seu
mandato em 2011.

Destas 45 (quarenta e cinco), cinco assumiram outros cargos solicitando assim
o afastamento da Camara. Ana Arraes (PSB/PE), por exemplo, tornou-se ministra do
Tribunal de Contas no mesmo ano da elei¢do e exerce o0 cargo até o momento. Maria
do Rosério (PT/RS) assumiu a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica durante o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. Iriny Lopes
(PT/ES) assumiu a frente da Secretaria de Politicas para as Mulheres ao fim da 532
legislatura e manteve-se até 2012. Em 2012, Teresa Surita (PMDB/RR) e Célia Rocha
(PTB/AL) renunciaram ao mandato para assumir as prefeituras de Boa Vista/RR e
Arapiraca/AL respectivamente.!'> Assim, ao se analisar a composi¢do da Bancada
Feminina, é preciso considerar que esses numeros podem sofrer altera¢cdes ao longo
dos quatro anos de uma Legislatura. Isso por que ndo necessariamente todas as
eleitas assumirdo o cargo, bem como algumas suplentes poderdo vir a assumi-lo.
Deste modo, na presente pesquisa, foi considerado como critério para verificacdo da
composi¢cdo partidaria da Bancada Feminina, além do exercicio do mandato, a

proposicao de ao menos 1 (um) PL ao longo da Legislatura.

112 As demais s&o Dona Iris (PMDB/GO), Ana Arraes (PSB/PE), Elcione Barbalho (PMDB/PA), Fatima
Bezerra (PT/RN), Marinha Raupp (PMDB/RO) e Teresa Surita (PMDB/RR).

113 A Prof.2 Marcivania (PT/AP), atualmente filiada ao PCdoB/AP, uma das deputadas eleitas em 2010,
foi afastada devido uma recontagem de votos, tornando-se entédo suplente, sem atuar no periodo em
questao.

114 Na presente dissertagcao foram considerados os partidos nos quais as deputadas eram filiadas no
periodo da 542 Legislatura, podendo algumas, atualmente, pertencerem a outras siglas —por exemplo,
Luiza Erundina que atualmente esté filiada no PSOL.

115portal da Camara.
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Assim, no gréfico abaixo € possivel verificar a composi¢do partidaria da
Bancada Feminina no periodo compreendido entre 2011 e 2014, representada pelo
namero de deputadas por partido que tenha exercido o cargo neste periodo. A soma
final entre eleitas, reeleitas e suplentes foi de 60 (sessenta) deputadas,
demonstrando-se, assim, no grafico, uma composi¢cdo mais fidedigna da Bancada

Feminina.l16

Grafico 01: Composicédo partidaria da Bancada Feminina durante o periodo da 542 Legislatura
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracao prépria).

No periodo da 542 Legislatura, 6 (seis) deputadas integraram a listagem
desenvolvida todos os anos pelo DIAP, intitulada “Cabecas do Congresso Nacional”.
Dentre os representantes das duas casas, sao eleitos os cem parlamentares mais
influentes do Congresso Nacional, sob andlise de diferentes aspectos. Durante o
periodo analisado (2011 a 2014), Manuela D’Avila (PCdoB/RS), Alice Portugal
(PCdoB/BA) e Luiza Erundina (PSB/SP) estiveram na lista pelos quatro anos
consecutivos de seus mandatos. Rose de Freitas (PMDB/ES) por trés anos (até 2013)
e Jandira Feghali (PCdoB/RJ) por dois anos (2013 e 2014). A deputada Ana Arraes

116 A listagem com nomes e partidos das deputadas pode ser verificada no apéndice D - Bancada
Feminina da 542 Legislatura (2010 a 2011)
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(PSB/PE) também foi citada na listagem de 2011, mas afastou-se da Camara como ja
mencionado. Nesta selecdo organizada pelo DIAP, disponivel para consulta online, os
parlamentares sédo selecionados de acordo com as habilidades que mais se destacam
em sua atuacdo.''” As deputadas presentes na lista compartiiham ao menos uma
dessas habilidades, sendo a de “articuladora-organizadora” a que mais aparecem
seguida de “debatedora e formuladora”. Para um representante se destacar como
“articulador/organizador”, € levado em consideracéao, principalmente, sua capacidade
de gerar meios para se chegar ao consenso. De acordo com o DIAP (2014) esses
parlamentares também se destacam pela alta fidelidade partidaria e ideoldgica, além
do grande conhecimento quanto ao tema que estd em pauta. J4 a habilidade de
debatedor, como se pode supor, esta presente nos representantes mais ativos,
agueles que exercem real influéncia nos debates e na definicdo da agenda prioritaria.
Além de possuir um grande senso de oportunidade, sdo frequentemente os
representantes mais procurados pela imprensa. Os formuladores, no entanto, sao
agueles que embora atuem nos bastidores, tém o poder de definir a producéo
legislativa, pois sdo quem elaboram os textos com as propostas para deliberacdo. A
especializacdo e a qualidade intelectual sdo caracteristicas presentes nesses
representantes.18

Quanto ao volume de proposi¢des, a maioria ficou a cargo das deputadas do
PT, somando 195 (cento e noventa e cinco) no total, seguidas das deputadas do PSB
com 143 (cento e quarenta e trés) proposi¢cdes, do PSDB com 98 (noventa e oito),
PCdoB com 90 (noventa) e do PMDB com 83 (oitenta e trés). As deputadas que mais
apresentaram proposicoes, embora ndo aparegam entre os “Cabegas” como
formuladoras, foram Erika Kokey do PT/DF e Sandra Rosado do PSB/RN com 89
(oitenta e nove) proposi¢cdes cada. Ambas apresentaram no minimo um projeto em
cada uma das categorias tematicas e ao menos 8 (oito) PLs em cada ano da
legislatura. Nice Lob&o do PSD/MA, indo na contraméo das deputadas recém citadas,
nao apresentou nenhuma proposicdo durante os anos em questao. A mesma foi parte

em algumas comissodes durante a 542 Legislatura e se licenciou ao final da mesma em

117 O departamento utiliza as seguintes caracteristicas para classificacdo e escolha dos mesmos:
debatedores, articuladores/organizadores, formuladores, negociadores e formadores de opinido.
118Cabe destacar que no Senado Federal, entre 2011 e 2013, das 15 (quinze) senadoras que exercem
mandato na atual legislatura (2011 a 2018), 8 (oito) estavam na lista dos Cabecas do Congresso. Em
2014, esse numero subiu para doze (DIAP, 2016), ou seja, apenas trés senadoras ndo constam na
lista de parlamentares mais influentes do Congresso.
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2014.11% As deputadas Maria do Rosario do PT/RS e Ana Arraes PSB/PE mesmo
licenciando-se de seus cargos ao longo da legislatura, também apresentaram
proposicdes. Maria do Rosario apresentou quatro PLs ao final de 2014, relacionados
a Direitos Humanos e Ana Arraes apresentou um projeto ainda em 2011, sugerindo a
inclusédo do nome de Béarbara Pereira de Alencar no Livro dos Herois da Patria, tendo
ele aprovado em 2014.

O grafico abaixo traz a representacao das proposicoes apresentadas durante a
542 |egislatura pelas deputadas de cada partido. E necessario que se destaque
novamente que as proposi¢coes sao referentes ao ato de propor, ou seja, o interesse
defendido por cada deputada. Logo, o niUmero de proposi¢cdes € superior ao nimero
de PLs. Assim, o propésito do levantamento do niumero de proposicdes é a verificacao
da atuacdo dessas deputadas, medida aqui somente pelos PLs, além de perceber as
areas as quais elas dedicam maior atencdo. No gréafico, portanto, foi representada a
divisdo partidarias das 934 (novecentos e trinta e quatro) proposi¢cdes apresentadas
no periodo de 2010 a 2014.

Gréfico 02: Quantidade de proposic¢des por partido
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracao propria).

119 Portal da Camara.
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Ao se observar o gréfico nota-se que a maioria das proposic¢oes ficou a cargo
das deputadas do PT, como dito anteriormente, que por sua vez, contava com uma
maior representacdo na Bancada, como pode ser observado no grafico 01. As
deputadas do PTdoB, DEM e PPS, mesmo estando sozinhas na Bancada Feminina,
apresentaram 23 (vinte e trés) proposi¢cdes cada, enquanto as deputadas do PMDB,
gue somavam 9 (nove) na Bancada, apresentaram um total de 83 (oitenta e trés)
proposicdes. A deputada do PTB, que também atuava sem colegas de partido na
Bancada, apresentou apenas uma proposicdo antes de renunciar ao mandato em
2012.120

A quantidade de proposicfes apresentadas, embora permita verificar a atuacéo
das deputadas e também as areas de concentracao de suas agendas, ndo se mostra
eficiente quando verificada a quantidade de proposi¢cdes que tornaram-se leis. Para
melhor compreender esse cenario, a situacdo de tramitacdo desses PLs no
Congresso Nacional se mostra um dado importante.?!

O gréfico a seguir mostra a tramitacdo dos 846 (oitocentos e quarenta e seis)
PLs no Congresso Nacional, com o objetivo de esclarecer o universo onde estes estédo
inseridos e, também, destacar a porcentagem de PLs que alcanca peso juridico,
comparado ao numero total de projetos propostos.

Gréfico 03: Analise de PLs quanto a tramita¢éo no Congresso Nacional
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracao prépria).

120 A deputada em questdo, Célia Rocha PTB/AL, renunciou ao mandato para assumir a Prefeitura de
sua cidade.

121 por se tratar aqui da contabilizagdo de documentos fisicos, utilizou-se o nimero de PLs e ndo de
proposicoes.
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Dos 846 (oitocentos e quarenta e seis) PLs apresentados no periodo da 542
legislatura, 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) ainda estdo em tramitacdo no
Congresso e apenas 13 (treze) foram transformados em norma juridica.'?> Os PLs ja
finalizados somaram 381 (trezentos e oitenta e um). Para o esclarecimento desses
nameros, € preciso a compreensdo de como se dé a tramitacao desses projetos entre
as duas casas.

A tramitacdo destes PLs é um fator que chama atencdo, por apontar uma
necessidade de maior agilidade na tramitacdo destes projetos, uma vez que muitos
séo referentes a melhorias da saude publica, ou acesso a beneficios garantidos por
lei. A situacdo de tramitacdo dos PLs € um dado que pode ser facilmente
negligenciado devido as varia¢des que podem ocorrer durante sua tramitacdo. Um PL
pode ser desarquivado e apresentado por outro deputado nas legislaturas seguintes.
Do mesmo modo, esse PL pode tramitar por quase dez'?® anos no Congresso sem
que seja arquivado ou transformado em norma juridica, dependendo do seu regime
de tramitacdo. Deste modo, enquanto de um lado sdo muitos os projetos apresentados
pelas deputadas ao longo de uma legislatura, por outro, ha um sistema que nao supre
a demanda apresentada.

Além de serem poucos 0s PLs que ja estdo em vigor, notou-se uma baixa
importancia destes em comparacdo a demais PLs que ainda estdo em tramitacao.
Sanchez (2017), em sua dissertacdo, mostrou a relacdo entre a concentracao
teméatica dos PLs da Bancada Feminina e sua aprovacao no periodo entre 1995 e
2010. Ela concluiu que os temas aprovados frequentemente estdo associados as
areas de direitos e cidadania e politica social.*>* Porém, dos 13 (treze) projetos de lei
aprovados, analisados nesta legislatura, 5 (cinco) sdo referentes a homenagens.'?®
Dois a cultura, onde um trata da garantia do exercicio de direitos culturais e o outro
institui o programa Vale Cultura.'?¢ Dois referentes a administragdo publica, aqui com
peso mais relevante, visando celeridade nos processos de adocao e reformas ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que for concernente a primeira infancia.?’

Dois versam sobre a tipificagdo de crimes informaticos e a prioridade na tramitacédo

122 Até a data final de andlise, em 15 de junho de 2017.

123 Regimento Interno da Camara (BRASIL, 2016).

124 Conforme classificagdo da mesma.

125 PLsn® 3648/2012, 3841/2012, 3341/2012, 522/2011, 3683/2012.
126p| n° 757/2011 PL n° 4682/2012 respectivamente.

127PL n° 6998/2013 e n° 659/2011.
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de crimes hediondo.'?8 E por ultimo, dois que tratam sobre a extincdo da contribuicéo
de 6% sobre os rendimentos dos trabalhadores para despesas de vale-transporte!??
e um que oferece uma penséo a atleta Lais da Silva Souza.3°

A tramitacdo dos PLs é importante para a observacdo de um fator que pode
aparecer como uma nova barreira a atuagcédo das mulheres dentro da Camara. Estudos
que apontem o0 género como uma Vvaridvel relacionada a aprovacdo destas
proposicdes ainda ndo sdo frequentes. Para tal verificacdo, se faz necessario um
comparativo entre os PLs aprovados apresentados pelas deputadas e pelos
deputados, a fim de verificar se esta baixa aprovacéo ocorre em funcéo do sistema de
tramitacdo, das areas tematicas elegidas, ou se o género pode ser, de fato, uma
determinante. Por outro lado, a influéncia do género quanto a tematica das
proposicdes ja é amplamente discutida no meio académico. Inclusive, este
insulamento tematico no qual estdo inseridas as representantes politicas pode acabar
trazendo condicionantes as suas carreiras, uma vez que tematicas voltadas a
guestdes sociais, sdo vistas como de menor importancia ou prestigio.

Assim, a proxima sec¢ao apresenta a analise das areas tematicas identificadas
nos PLs, bem como uma breve descricdo sobre o que abordam aqueles que ainda

estdo em tramitacao.

4.3 Analise das Areas Tematicas

Quando analisadas as propostas, foi possivel perceber que a ementa
disponivel no Portal da Camara dos Deputados, ndo representava de forma fidedigna
0 que era proposto. O projeto n° 6832/2013, por exemplo, apresentado pela deputada
Perpétua Almeida (PCdoB/AC), sugere em sua ementa a criacdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Tendo em mente que a ABIN é uma instituicdo que

existe ja com esse nome, desde 1999 e que o projeto ainda se encontra em

128p|_n°© 2793/2011 e n°® 2839/2011.

128pL n° 7854/2014.

0P| n° 7657/2014. Lais da Silva Souza foi uma ginasta brasileira que enquanto se preparava para
competir nos Jogos Olimpicos de inverno de 2014, sofreu um grave acidente que a deixou tetraplégica.
Na época, por estar em treinamento e néo fazer parte de nenhuma delegagao, contou com doacdes
para que fosse possivel sua hospitalizagcao. Estas doagfes foram incentivadas pelo Comité Olimpico
Brasileiro (COB).
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tramitacdo, logo, ndo se trata da criacdo da mesma e sim de alguma modificacéo
referente a ela, 0 que se comprovou perante a analise do mesmo. O projeto propde
que a ABIN seja subordinada ao Congresso Nacional, no que diz respeito a sua
organizacao e funcionamento.

Em funcdo de situacdes similares a esta, os projetos foram analisados na
integra, com atencdo especial a justificativa. Portanto, serdo apresentados nesta
secdo as 934 (novecentas e trinta e quatro) proposicdes inseridas dentro das nove
categorias de andlise estabelecidas anteriormente: Administracdo Publica, Cultura,
Economia, Educacdo, Representacdo e Participacdo Politica, Saude, Seguranca,
Trabalho e Previdéncia e Outros. Serdo destacados, nesta secdo, os PLs que ainda
se encontram em tramitacado e ao final de cada categoria analisada, serdo comentados
aqueles ja finalizados — devolvidos, arquivados e transformados em norma juridica.3!

O grafico abaixo representa o valor percentual que cada area tematica
representa dentro do universo geral das proposi¢coes analisadas pelas deputadas no
periodo de 2010 a 2014. Dentro de um total de 934 (novecentas e trinta e quatro)
proposicdes, os PLs inseridos na categoria Seguranca apareceram em maior
quantidade. Embora o grafico permita observar que ndo houve grande variagdo no
namero de proposi¢des apresentadas nas demais categorias, também se pode notar
que a categoria Seguranca corresponde, relativamente, ao numero de proposicoes
apresentadas em quatro areas: Cultura; Representacdo e Participacdo Politica;

Economia; e Educacéo.

Gréfico 04: Percentual das categorias teméticas
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboragéo propria).

Como pode ser percebido no grafico, predominam as propostas referentes a

categoria “Seguranga”. No entanto, as mesmas nao podem ser entendidas como

1810s projetos retirados pelas autoras ndo apresentaram motivo relevante para andlise, sendo
frequentemente em fungdo de apresentacao similar pela mesma ja se encontrar em tramitagao.
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propostas assistencialistas, uma vez que muitas séo referentes a direitos ja
garantidos, que por alguma questdo administrativa ndo podem ser acessados. Ou
entdo, tratam-se de regulamentacfes que, embora visem a manter a integridade
individual ou coletiva, sdo frequentes no processo legislativo, dadas as mudancas
frequentes na sociedade. Além de ser a categoria que contou com maior numero de
propostas apresentadas, foi também, onde mais se identificou grupos aos quais essas
propostas se destinavam, como podera ser verificado nas proximas secoes.

No grafico abaixo, € possivel verificar a concentracdo das areas tematicas por
partido, de acordo com as proposicOes apresentadas por cada deputada. Essa
classificacdo permite analisar além das categorias tematicas, o numero de
proposicbes em cada uma delas, também, por partido politico. Foram aqui
contabilizadas todas as proposi¢cdes apresentadas no periodo de 2011 a 2014 pelas
deputadas que exerceram mandato neste periodo. A contagem se deu a partir das
proposi¢des e ndo do numero de PLs, para que fosse possivel relacionar as areas
tematicas aos partidos politicos das deputadas. Organizado de modo decrescente, 0s
partidos que mais apresentaram projetos estdo localizados no inicio da tabela e do
grafico, enquanto o numero de proposi¢cdes em cada area foi representado por ondas,
acompanhando os respectivos partidos que os apresentaram.

Gréfico 05: Concentragao tematica de proposi¢des por partido politico.
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Iniciando pelo grupo de menor valor representativo, a categoria “Outros”
abrangeu basicamente homenagens e projetos voltados a protecdo ambiental,
reunindo um nuamero consideravel de proposicdes, que somaram 82 (oitenta e duas).
As proposi¢cfes desta categoria representam 8,7% do numero total de proposi¢cdes
apresentadas pelas deputadas durante a 542 legislatura. Destinavam-se, em sua
maioria, a homenagear cidadaos e cidadas que atuaram de alguma forma pelo pais,
geralmente através da inclusdo de seus nomes no livro “Herdis da Patria” ou
concedendo seus nomes a ruas e estabelecimentos. Neste Ultimo caso, tramita ainda
no Congresso o projeto de n° 6.454, apresentado em 2011 pela deputada Rosinha da
Adefal do PTdoB/AL. A proposta trata, justamente, sobre a denominacdo de nhomes
de ruas, obras e monumentos publicos, visando corrigir a promoc¢ao pessoal, que
parece ser um ato corriqueiro, que por vezes necessita da intervencdo do Ministério
Publico, por ocorrer de forma irregular.3?

Quanto as homenagens, os dois projetos ja transformados em norma juridica,
sao referentes a inscricdo dos nomes de Béarbara Pereira de Alencar e Jovita Alves
Feitosa no "Livro dos Herdis da Patria".'3® Cabe destacar que com exceg¢do a um
projeto apenas, todos os demais que sugeriam nomes para o livro Herdéis da Pétria,
apresentavam nomes de mulheres. No caso desses supracitados, por exemplo, as
homenageadas foram mulheres que se destacaram em suas €pocas por exercerem
papeis diferentes daqueles os quais Ihes eram destinados. Um dos nomes foi sugerido
pela deputada do PSB, Ana Arraes (PE) e o outro pela deputada Sandra Rosado (RN)
do mesmo partido.

Ainda referente as honrarias, também apareceram projetos voltados ao
estabelecimento de datas comemorativas, visando homenagear profissées e eventos
significativos, como o Dia da Verdade, proposto em 2012 pelo PL n° 4903.134 Tinha
por base a decisdo da Assembleia Geral da ONU, que proclamou o dia 24 de Margo®®®

132 O projeto ressalta a proibicdo do uso do nome de pessoas vivas para estabelecimentos publicos,
avenidas e logradouros.

133 Recentemente, 0 PL n° 3684/2012, inserido na mesma categoria, também foi aprovado, inserindo
0 nome de Clara Camar&o no livro Herois da Patria.

1340 mesmo foi proposto pelas deputadas Luisa Erundina (PSB/SP), Erika Kokay (PT/DF), Janete
Capiberibe (PSB/AP), Janete Rocha Pieta (PT/SP), Manuela d’Avila (PCdoB/RS), Rosinha da Adefal
(PTdoB/AL) entre outros.

135 Conforme consta em sua justificativa, a data é referente a morte do Monsenhor Oscar Arnulfo
Romero, que se dedicava a protecdo humanitaria em conflitos armados.
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como “Dia Internacional do Direito a Verdade sobre Graves Violagbes aos Direitos
Humanos e da Dignidade das Vitimas” conforme consta na justificativa do projeto.

Os projetos voltados para questdes ambientais, por aparecerem em um numero
menor, também foram inseridos na categoria “Outros”. Entre eles, € perceptivel certo
grau de preocupacgdo quanto a preservacdo do meio-ambiente. S&o propostas
voltadas a motivar programas de desenvolvimento sustentével, responsabilizacao de
empresas por danos ao meio ambiente ou pela criacdo de medidas que visem a
preservacao do mesmo. Um dos projetos que ganhou peso juridico nesta categoria
proclamou Chico Mendes patrono do meio ambiente. Na categoria “Outros” além dos
PLs aprovados ja citados, os outros eram referentes a nomenclaturas de ruas e
rodovias. Vale destacar que entre os projetos devolvidos aos autores, nesta categoria,
foram identificados em sua maioria PLs que estabeleciam datas comemorativas.
Como exemplo, foram propostos o “dia do cuidador de idoso”, o “dia do
ultrassonografista”, o “Dia Nacional do Empreendedorismo”, entre outros.

As proposicdes referentes a categoria “Saude” somaram 105 (cento e cinco) ao
todo — referentes a 11,24% do total. Os PLs referentes a esta tematica demonstraram
certo equilibrio entre 0os que se propunham a normatizar meios de prevencao de
doencas, o desenvolvimento da area da saude e a qualificagdo dos servigos
oferecidos. Um dos projetos, por exemplo, visava possibilitar a prevencao, a deteccéo,
o tratamento e o pés-tratamento do cancer de prostata através do Sistema Unico de
Saude.'®® Outros PLs que merecem destaque, seja pela importancia de seus temas
ou por ainda estarem em tramitacao, sdo referentes a saude publica. Um deles, por
exemplo, prop6em estabelecer um prazo para realizagdo de procedimentos clinicos,
seja pelo SUS ou por convénios, de modo a impedir a protelagdo no oferecimento
destes servicos.'¥” Qutros abordavam a regularizacdo da doacdo e transplante de
6rgdos.*®® Importantes temas também foram identificados entre aqueles que ndo
estdo mais em tramitagcdo. Como, por exemplo, PLs propondo a gratuidade e
possibilidade de descontos em tratamentos de salide.'*® Ou, ainda, apontando para

um maior controle de qualidade da producéo dos medicamentos.4° E necessario frisar

136 PL n°® 1897/2011.

137 PL n°® 7208/2014

138 PL n°® 374/2011, 5371/2013 e 1458/2011.
139 PL n° 2878/2011 e 2320/2011.

140 PL n® 6763/2013 e 808/2011.
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que nenhum dos projetos da categoria “Saude” foi transformado em norma juridica até
0 momento.

Na categoria “Educagao”, as proposicdes dividiam-se, basicamente, entre a
promocao do acesso ao ensino técnico e superior, através da instauracdo de campus
federais em alguns municipios e da assisténcia estudantil aos alunos do ensino
superior. Os PLs trouxeram também, certa preocupagdo com a harmonia do ambiente
escolar, no que diz respeito ao ensino basico. Havia projetos propondo maior atencao
as préticas de bullying,'** bem como as préaticas abusivas ou de agressdo contra
criancas e adolescentes.'*?2 Também foi proposta, maior qualidade de ensino as
comunidades indigenas e quilombolas.*® Merece destaque nesta categoria o PL n°
8023/2014, proposto pelas deputadas Sandra Rosado e Keiko Ota, ambas do PSB —
por Rio Grande do Norte e Sdo Paulo respectivamente — que prop6s a criacdo do
Fundo Nacional do Passe Livre. O projeto ja foi aprovado na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e na Comissdo de Educacdo e esta tramitando até o
presente momento em carater conclusivo ha Comissao de Financas e Tributacdo e
posteriormente na Comissdo de Constituicdo e Justica. Se aprovado, 0 projeto
permitird a gratuidade do transporte coletivo a todos os estudantes, inclusive a
acompanhantes de alunos da educacéo infantil.144

A formacdo esportiva também foi incluida nesta categoria, uma vez que 0s
projetos apresentados compreendiam a importdncia da pratica esportiva como
complementar ao desenvolvimento humano. Neste sentido, foi proposto que — néo
apenas — essas praticas fossem estendidas aos presidiarios como também que Ihes
fosse garantido o ensino basico.4®

Entre os projetos arquivados nesta categoria foram observadas algumas
propostas de criacdo de bolsas e assisténcia financeira a alunos e professores.#¢ O
projeto da deputada Sueli Vidigal (PDT/ES), que propunha o ensino aos filhos das
vitimas de violéncia doméstica abrigadas nos centros de atendimento.4” Além de

projetos que versavam sobre merenda escolar e extensdo desse beneficio a

141 PL n°® 2048/2011, 1841/2011, 1765/2011.

142 PL n® 5647/2013 e 4753/2012.

143 PL n® 1518/2011 e 6968/2013.

144 O projeto destinava-se anteriormente apenas aos estudantes de zona rural, mas conforme emenda
na Comisséo da Educacgdo, o mesmo sera estendido também as criangas e ndo fara distingédo entre
alunos de zona rural e urbana. Portal da Camara (2017).

145 Pl n°5516/2013 e 1595/2011 respectivamente

146pL n°® 1375/2011, 900/2011, 3112/2012, 6477/2013, 5372/2013 e 7526/2014.

147 PL n° 3396/2012.
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funcionéarios da escola e modificacdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) referentes
a elaboracgéo de curriculo. Ao todo, na categoria Educacao, foram contabilizadas 79
(setenta e nove) proposicdes, que correspondem a 8,45% do numero total de
proposicoes.

Os projetos inseridos na categoria “Cultura”, embora em numero pequeno —
apenas 10 (dez) PLs — eram equivalentes a 42 (quarenta e duas proposi¢des),
equivalentes a 4,49%. Entre eles constam projetos voltados a promocéo da cultura e
preservacao do Patrimbnio Histérico, sendo que, dois deles ja foram transformados
em norma juridica.'*® Os PLs que estabeleciam os programas Cultura Viva 4% e
Cultura do Trabalhador, que instituiu o vale-cultura.'® Entre os projetos desta
categoria, apenas trés nao foram aprovados. Estes eram referentes a criacdo do Dia
Nacional do Samba de Roda, a promocao da acessibilidade da producéo nacional e a
disponibilizacdo de audio original e legenda para TV aberta além da opcdo dublada
de obras estrangeiras.

Quanto aos projetos voltados a tematica da Economia, foi notéria a
preocupacao com a geracao de receita para Unido e a criacdo de Fundos voltados ao
desenvolvimento. Alguns deles, referentes a tributos, propunham formas de taxagao
que levassem em conta o bem-estar social*®* como deducdes de despesas com
educacdo e moradia do imposto de renda, estabelecimento de limite anual para valor
de rendimento tributavel por ano, bem como isencdes da taxa de inspecdo para
veiculos de transporte escolar, além da implicabilidade de multa em favor do
contribuinte em caso de descumprimento da restituicdo de imposto de renda. Cabe
aqui destacar a proposta de criacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria,
apresentada pelas deputadas Luiza Erundina (PSB/SP) e Fatima Bezerra (PT/RN),
entre outros deputados, que ainda esta em tramitacdo no Congresso.

Aqueles que nao foram aprovados nesta categoria versavam em sua maioria

sobre tributagbes e meios de reduzir 0s custos tanto para os contribuintes como para

148 P n° 757/2011 e 4682/2012.

149 O programa Cultura Viva, proposto pela deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) visa promover a
diversidade cultural brasileira através de espagcos que propiciem esta troca e motivem as
manifesta¢des culturais.

150 O projeto contou com a assinatura das deputadas: Manuela D'avila - PCdoB/RS Jandira Feghali -
PCdoB/RJ Sandra Rosado - PSB/RN Cida Borghetti - PP/PR Luciana Santos - PCdoB/PE Professora
Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO Elcione Barbalho - PMDB/PA Perpétua Almeida - PCdoB/AC
Carmen Zanotto - PPS/SC J6 Moraes - PCdoB/MG Keiko Ota - PSB/SP Alice Portugal - PCdoB/BA
Rebecca Garcia - PP/AM Fatima Bezerra - PT/RN Marina Santanna - PT/GO Marinha Raupp -
PMDB/RO Rosane Ferreira - PV/PR Benedita da Silva - PT/RJ Iriny Lopes - PT/ES.

151 p| n° 2341/2011, 1443/2011, 5137/2013, 5300/2013, 7279/2014 e 7992/2014.


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310288
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=522825
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a Unido. Como exemplo, o PL n® 940/2011, de autoria da deputada Luci Choinacki
(PT/SC) junto a demais deputados, que visava extinguir a exigéncia de pagamento,
por parte da Unido, de verba compensatoria nos processos de desapropriacdo para
fins de Reforma Agraria. A deputada defende no projeto que ndo ha motivo aparente
para o pagamento desta taxa, referente ao fim do lucro das atividades da propriedade.
Em se tratando de terras improdutivas, ndo haveria lucro com as atividades da
propriedade, logo, ndo haveria razdo para compensacao financeira. Na categoria em
questao, foram apresentados 54 (cinquenta e quatro) proposicdes, que correspondem
a 5,78% do total de proposicoes.

Quanto aos projetos referentes a Administragdo Publica, vale destacar alguns
gque demonstram a preocupacdo das deputadas referentes aos interesses de
determinados grupos sociais. Por exemplo, o PL n® 7156/2014 das deputadas Janete
Rocha Pieta (PT/SP) e J6 Moraes (PCdoB/MG),'%2 propde veto a incentivos fiscais,
financiamento, celebragédo de contrato administrativo e participacdo em licitacdo para
pessoas, fisicas ou juridicas, que exercam praticas discriminatorias entre homens e
mulheres. Uma boa parte das proposicfes sao voltadas para os funcionarios publicos,
referente a carreira, remuneracédo, contratacdo e promoc¢des dos mesmos dentro das
instituices onde atuam, como é o caso do PL n°® 3941/2012, proposto pela deputada
Prof.2 Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO) que versava sobre a remuneracédo de
professores da rede publica. No que diz respeito a funcionalismo publico, dentro desta
categoria, cabe destacar o PL apresentado pela deputada Luisa Erundina (PSB/SP),
que garante anistia aos funcionarios que participaram de movimentos grevistas entre
12 de abril e 12 de junho de 2014'%2 lembrando que a greve é um direito do
trabalhador, que mesmo previsto na Constituicdo de 1988, ainda € frequentemente
violado ou distorcido.

Além de questbes mais pontuais, como o caso acima, foram percebidos
também projetos voltados a aumentar a participacdo popular na Administracdo
Publica. Estes sugeriam a realizacdo de referendos para fixacdo dos subsidios do
Presidente da Republica e dos membros do Congresso Nacional;'** a garantia de

prioridade na tramitacdo de projetos de iniciativa popular, ambos da deputada Luiza

152 O projeto também conta com a assinatura do deputado Rogério Carvalho - PT/SE

153 Referente a greve dos metroviarios em Sao Paulo que resultou na demissdo dos mesmos, sob
acusacao de “conspiragdo contra a Copa do Mundo, conforme justificativa do PL.

154 PL n°® 55/2011.
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Erundina (PSB/SP);*%° além de maior atencdo a publicidade de contratos relativos a
realizacdo de obras publicas, proposto pela deputada Bruna Furlan (PSDB/SP).1%6
Também se verificou proposicfes voltadas a protecdo do erario, contra fraudes
licitatérias, contratos e emprego irregular de verbas. Um exemplo é o PL n°® 4003/2012
da deputada Erika Kokay (PT/DF), que propde a exigéncia de declaracdo de
idoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica. Outro projeto, da
deputada Rose de Freitas (PMDB/ES), veda o sigilo em processos de crime contra o
erario.*>’

Quantos aos projetos ndo aprovados nesta categoria vale ressaltar alguns que
demonstram a dificuldade de insercdo de temas mais pontuais na agenda do
Congresso. Um deles, da deputada Iriny Lopes do PT/ES, versava sobre a inclusdo
de uma clausula de Direitos Humanos (DH) em contratos financeiros que envolvam
instituicGes oficiais de crédito.>® No proprio projeto é reconhecido que tal acdo ndo
garantiria efetividade no que diz respeito a protecdo dos DH, mas geraria mais cautela
ao fornecer beneficios as instituicdes, gerando mais atencdo também por parte
dessas. No projeto, a deputada utiliza como exemplo o uso de méo de obra escrava
em propriedades do interior que, por vezes, contam com beneficios fiscais concedidos
pela Unido.

Outro projeto, também ndo aprovado, que vale destacar foi proposto pela
deputada Sandra Rosado (PSB/RN) e requeria maior atencdo nos procedimentos
administrativos ou judiciais perante o Estado, de modo a se evitar comportamentos
que pudessem vir a ferir a dignidade humana.'® A proposicdo, conforme sua
justificativa, surgiu de uma proposta de pesquisa da Professora Amini Haddad
Campos, da Universidade Federal de Mato Grosso, sobre a tematica de Acesso a
Justica e Litigancia de Ma-fé. Os alunos do terceiro ano da Faculdade de Direito,
teriam analisado determinados casos de acordo com a legislacdo brasileira,
percebendo assim, a insuficiéncia da mesma diante das realidades processuais, onde
foram percebidas diversas violagBes da dignidade humana. Assim, o0 projeto propds

maior atencdo aos 6rgaos quanto a comportamentos discriminatorios, durante o curso

155 PL n°® 6056/2013.
156 PL n°® 5329/2013.
157 PL n°® 6072/2013.
158 PL n°® 7087/2014.
159 PL n°® 5370/2013.
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de procedimento administrativo ou judicial, de modo a coibir essa préatica que se
mostrou bastante comum de acordo com a justificativa do mesmao.

Um dos projetos mais interessantes entre aqueles arquivados foi proposto pela
deputada Janete Rocha Pieta (PT/SP). O projeto em questdo abordava a tematica da
diversidade, buscando incentivar a ado¢cédo de criancas e adolescentes por casais
homoafetivos de modo a garantir tal pratica.'®® Nos termos de um projeto voltado ao
funcionalismo publico, Erika Kokey (PT/DF) propds, sem sucesso, algo parecido com
o projeto de Luisa Erundina, que visava a anistia a trabalhadores grevistas. O projeto
arquivado, prop6s também anistia a funcionarios do Executivo Federal que aderiram
a greve de 18 de junho a 31 de agosto de 2012. Este projeto, no entanto, ndo esta
mais em tramitacdo. Além desses, encontram-se também entre 0s projetos
arquivados, propostas de transferéncia de recursos publicos, criacdo de fundos
monetarios, valorizacdo dos profissionais da area da educacdo entre outros. Essa
categoria representa 12,95% do total de proposicdes, percentual referente a 121
(cento e vinte e uma) proposicoes.

Na tematica sobre Trabalho e Previdéncia, que apresentou um total de 131
(cento e trinta e uma) proposi¢cdes, grande parte das propostas eram destinadas a
viabilizar o acesso a este ou demais beneficios a determinados grupos sociais, sendo
eles geralmente idosos, portadores de necessidades especiais (PNEs), produtores
rurais e também as préprias mulheres. Levando-se em consideracdo a burocracia
envolvendo a concessdo destes beneficios, que aparecem assegurados pela
Constituicdo em determinados casos), algumas propostas visaram garantir que 0s
individuos tenham de fato acesso aos mesmos. Ja outras sugerem novos beneficios
ou modificacdes referentes aos mesmos.

Também sado constantes 0s projetos que buscam normatizar as relacdes
trabalhistas, bem como as jornadas de trabalho e atribuicbes das profissdes
recentemente regulamentadas. Cabe aqui destacar os projetos propostos pelas
deputadas Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e Benedita da Silva (PT/RJ), que versavam
sobre o pagamento e regulamentacéo da profissdo de empregada doméstica.'%! Eles
se diferenciam, no entanto, em fungéo da ideia presente em cada um dos projetos. No
primeiro, propde-se a deducédo do imposto de renda dos gastos que o empregador

terd com o empregado, justificando a agdo com a ideia de evitar que se aumente o

160 PL n° 2153/2011.
161 PL n® 5303/2013 e 5238/2013.
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namero de rescisfes em funcdo das mudancas nas leis trabalhistas. Embora casos
como este tenham aparecido, foi perceptivel na presente categoria, que 0s interesses
defendidos nos projetos estavam voltados ao trabalhador, mais do que ao
empregador.

Vale ressaltar que as propostas desta area tematica, apresentaram um baixo
numero de “reprovacgéo”, ou melhor, apenas 11 (onze) PLs encontram-se arquivados
ou devolvidos. Estes, por sua vez, eram referentes a propostas de assisténcia e
programas que assegurassem melhorias na qualidade de vida de portadores de
necessidades especiais.

Entre as propostas classificadas na tematica Seguranca, lembrando que essa
area abrangeu o tema seguranca sobre todos os aspectos, fossem eles fisicos,
financeiros, individuais, emocionais, foi possivel identificar um carater “protetor”. Neste
sentido, grande parte dos projetos que ainda se encontram em tramitacao é referente
a normatizacdo de relagbes comerciais, sociais e de servigos, a fim de evitar fraudes
e demais desconfortos que possam se originar a partir dessas relacées. Cabe, nesta
categoria, destacar 0s projetos que apresentaram um carater mais audacioso, quando
comparados aos demais.

Esses projetos, em questdo, apresentaram o ato da discriminagcdo como um
problema social, a ser debatido e combatido pelo Estado. O PL n° 8032/2014, por
exemplo, visa ampliar a Lei Maria da Penha as pessoas transgéneros e transexuais,
0 gque até entdo vem dependendo da discricionariedade dos juizes. Também, o PL n°
1846/2011, propde que o ato de constranger alguém em razdo de sua orientacao
sexual, configure crime de tortura. Sob essa mesma perspectiva, o PL n°® 5002/2013,
de autoria da deputada Erika Kokey (PT/DF),1%? prop6s o direito a Identidade de
género, ou seja, a alteracdo do nome para transgéneros e transexuais. Também os
PLs n°® 7663/2014 e 7582/2014, propdem tornar crimes atos de preconceito racial, de
intolerancia e de odio.

Quanto ao que diz respeito a projetos que trataram de intolerancia, cabe
destacar o PL n° 5576/2013, da deputada Aline Correa do PP/SP, que propés tornar
agravante a pena de quem comete crimes de 6dio (etnia, orientacdo sexual, género e
religido). Este projeto merece destaque por ter sido apresentado por uma deputada

gue mesmo pertencendo a um partido conservador, demonstrou certa preocupagao

162 O projeto contou com coautoria do deputado Jean Willis do PSOL/RJ.
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com aqgueles que sofrem com esse tipo de violéncia, sejam negros, homossexuais,
deficientes fisicos, entre outros. Trata-se de um projeto voltado & corre¢do do Direito
Penal, que nado atribuiria muitos ganhos a essas minorias, uma vez que prevé o
aumento da pena, ou seja, ha de haver o crime para que se aumente a pena. No
entanto, mostra uma preocupacao aparente, de uma jovem deputada filiada a um
partido de cunho ideolégico conservador, com questdes sociais e principalmente, em
busca de mudancas. Ampliando um pouco mais o espectro da tematica de género na
presente categoria, o PL n® 5120/2013, propds a legalidade da unido de pessoas do
mesmo Sexo.

Aparecem também projetos voltados a seguranca de criancas, adolescentes,
idosos, mulheres e portadores de necessidades especiais. Tais proposicdes, como
sera demonstrado na secédo seguinte, representam quase um quinto da producdo em
tramitacdo. Em quantidade similar, aparecem projetos que versam sobre relacoes
comerciais, abordando com frequéncia o Direito do Consumidor e, portanto, a
protecao econémica individual. Ou seja, sao projetos voltados a “proteger” o individuo
nao apenas de possiveis golpes, como também de danos contratuais — seja por
prestacdo de servico ou compras. Referente aos projetos voltados a seguranca
publica, de fato, a modificacdes no Direito Penal visando a seguranca coletiva, o
namero de proposi¢des foi inferior, uma vez que estes, na maioria das vezes, sdo
propostas direcionadas a determinados grupos. Projetos referentes a seguranca no
transito também apareceram nesta categoria.

No entanto, antes de se concluir que as mulheres exercem uma politic of care
em funcdo desta categoria de andlise, é preciso se considerar que nao foram aqui
analisados os projetos propostos pelos deputados homens para que se trace um
comparativo. Do mesmo modo, esses projetos ndo sao suficientes para alegar que a
bancada feminina como um todo exerce essa postura. Como exemplo, vale observar
0 PL n°® 7154/2014, de autoria da deputada Keiko Ota (PSB/SP) que pede maior rigor
nas medidas socioeducativas. Ele sugere uma mudanca no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que se refere a um abrigo especifico para jovens entre 18 e 26 anos,
gue venham a cometer crimes hediondos, de modo que nao fiquem juntos a menores
e, tampouco, sejam obrigados a viver em penitenciarias. A deputada ja havia proposto
algo similar com o PL n° 6090/2013, onde reforcava que a obten¢do da maioridade no
curso da representacdo ou da aplicagdo da medida socioeducativa ndo constituia

causa de extincdo do processo. Esses projetos surpreendem, por apresentar um
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carater punitivo, ao contrario do que se viu até aqui. AO mesmo tempo em que se
propde protecdo a integridade desses jovens, é apresentado um carater punitivo. Esse
tipo de proposta traz ao debate o que a literatura sobre representacdo feminina ja
esclareceu: ndo se pode considerar a mulher um sujeito Unico. Dos projetos incluidos
na presente categoria, mais da metade deles ainda tramita no Congresso Nacional.
Dos 259 (duzentos e cinquenta e nove) PLs incluidos nesta categoria, 151 (cento e
cinquenta e um) estdo em tramitacao.

A Ultima categoria analisada foi a que contou com menor numero de
proposicoes. A tematica de Representacao e Participacdo Politica esteve presente em
54 (cinquenta e quatro) proposi¢cfes, com o objetivo de modificar o sistema politico ja
vigente, através da reordenacdo de leis que definem o financiamento publico de
campanha, as coligacdes eleitorais, o quociente partidario, entre outros. Modificacbes
no proprio sistema eleitoral também apareceram. E nesse sentido, a conscientizacéo
do afastamento das mulheres do meio politico apareceu como uma constante, sob
uma tentativa de inseri-las nessas esferas. Ja foi mencionado nos capitulos anteriores
gue o aumento da representacao politica feminina formal é uma preocupacédo comum
entre todas as representantes, sendo este um dos poucos temas que gera
unanimidade entre as deputadas. Deste modo, as proposi¢cdes que aparecem aqui
com este propdsito sdo muito semelhantes entre si e serdo tratadas na proxima secao.
Mas cabe destacar, no entanto, que nenhum projeto proposto dentro desta area no
periodo da legislatura analisada ganhou peso juridico até o momento. Das 54
(cinquenta e quatro) proposicdes que resultaram em 34 (trinta e quatro) PLs, 23 (vinte
e trés) ainda estdo em tramitacdo na Camara.

Na secdo seguinte, devido a frequéncia com que foram percebidos grupos aos
quais essas proposicdes eram destinadas, representando assim os interesses dos
mesmos, serdo analisados os PLs que se destinavam a esses grupos, a partir das
categorias tematicas estabelecidas anteriormente.

A observacéao destes grupos dentro destas categorias, permitiu verificar em que
area tematica, os interesses destes sao frequentemente defendidos. Ou seja, em
quais areas tematicas haveria maior numero de proposi¢cdes das deputadas referentes

aos grupos estabelecidos.
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4.4  Andlise dos Grupos Identificados

A presente secdo apresentara quais foram os grupos que apareceram dentro
de cada categoria temética analisada anteriormente, com o objetivo de verificar em
quais temas, estes individuos tém seus interesses defendidos. Foram identificados
dentro destas categorias tematicas cinco grupos principais: Criancas e adolescentes;
Mulheres; Idosos; Portadores de Necessidades Especiais (PNEs);%3 e Trabalhadores.
Para as propostas que destinavam-se a grupos que, separadamente, apresentavam
um namero baixo de proposi¢ces — populacdo indigena, cigana, rural, LGBT, entre
outros — foi criada a categoria “Grupos Especificos”.1%4 Para as proposicdes voltadas
a populacado em geral, foi criado o grupo “Interesses Gerais”. E por fim, os PLs que
ndo estdo voltados a nenhum grupo especifico, foram classificados como “Néo Se
Aplica” (NSA).

O art. 3° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados
(2016, p.82), traz como dever fundamental dos membros da casa, a promocao da
“defesa do interesse publico e da soberania nacional”. Para Queiroz (2014, p.17) “a
principal missdo do Legislativo, além de viabilizar a democracia, € organizar ou
resolver, democratica e pacificamente, as disputas no ambito da sociedade, definindo
quem ganha o que, como e quando.” E por meio da representacio e da legislacao,
entre outras fungdes, que o Poder Legislativo busca cumprir essa missao.

Nesse ponto, a institucionalizagdo da Bancada Feminina foi positiva, pois mesmo
sem uma atuacao constante das deputadas como coletivo, 0 Regimento lembra e de
certo modo as impde certo grau de responsabilidade diante do tema, levando-as a
desenvolver uma atuacéo voltada para esse grupo do qual fazem parte. Como no caso
da elaboracéo de politicas contra a violéncia doméstica, por exemplo, onde houve e
ainda h&a consenso entre elas. Mesmo 0 compromisso com a igualdade de género néo
sendo regra, ele existe e pode ser notado em determinados casos. A analise dos PLs
propostos pelas deputadas durante o periodo de 2011 a 2014 permitiu observar certo
grau de preocupacao nado sé com as mulheres, como também com demais grupos que

nem sempre sao representados na esfera politica. Com grande parte dos projetos

163 Optou-se aqui pelo uso da mesma nomenclatura utilizada nos PLs.
164 Por uma questédo de relevancia diante do tema da pesquisa, optou-se nesta sec¢ao pela énfase aos
PLs que destinavam-se a grupos minoritarios dentro desta categoria.
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voltados a melhoria das relagbes sociais, as deputadas demonstraram que a
promoc¢do da igualdade de género, mesmo que em menor numero, faz parte da
agenda.

Conforme Young (2000), escapando a dicotomia de uma representacdo de
presenca ou de ideias, as “perspectivas compartilhadas” podem permitir maior
efetividade quanto a representacio de interesses. E desse modo que a presenca de
mulheres, como a prépria existéncia de uma Bancada Feminina, tem feito das
proposi¢cdes uma maneira de representar esse publico. Muito além de representarem
ideias ou um grupo, elas acabam desenvolvendo uma politica voltada para a melhoria
das rela¢des sociais como um todo. Isso pode ser comprovado observando o total de
PLs apresentados que se voltavam a um grupo.

Uma das maiores dificuldades de analise aqui encontrada, foi referente a
intencdo por tras do PL apresentado, uma vez que esta poderia beneficiar um grupo
diretamente e outro indiretamente. Ou entdo, poderia propor beneficios para
determinado grupo, diante do favorecimento de outro. Por exemplo, o PL n°
5461/2013, da deputada Rosinha da Adefal (PTdoB/AL), buscava impulsionar a
contratacdo de pessoas portadoras de necessidades especiais (PNE) através de
incentivos fiscais as empresas que o fizesse. Enquanto essa pratica poderia vir a
aumentar o numero de portadores de deficiéncia empregados, por outro lado, geraria
um favorecimento desnecessario a empresa. Isso porque o art. 93 da lei 8.213 de 24
de julho de 1991 ja estabelece uma porcentagem de vagas que as empresas devem
destinar a funcionarios portadores de deficiéncia. Ou seja, a contratacdo desses
profissionais ndo € uma acédo social que necessite ser motivada e sim uma lei que
deve ser cumprida. O projeto, portanto, poderia propor maior fiscalizagdo quanto ao
cumprimento desta lei, ao contrario de beneficiar a empresa que a cumpra.'®® Em
suma, a necessidade de motivacdo ao cumprimento de uma lei através da concessao
de beneficios fiscais, demonstra que esta lei ndo é obrigatéria, ou que no minimo seu
nao cumprimento ndo geraria danos, uma vez que precisa ser incentivada.

Considerando a proposta normativa de Phillips (1995) a respeito de uma
politica de ideias, onde os interesses representados se aproximam dos interesses de
determinados grupos, buscou-se identificar a existéncia destes grupos nos PLs

apresentados. Cabe destacar que os grupos aos quais a autora se refere, estao

165 A proposta foi arquivada ao fim da legislatura, nos termos do art. 105 do Regimento da Camara.
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principalmente ligados a ideia de minorias, ou melhor, grupos marginalizados. 1sso por
que, a representacdo substantiva defendida por Pitkin (1972) e sua retomada por
Phillips como uma politica de ideias, refere-se justamente a representacdo daqueles
gue nédo fazem parte do cenario politico e que, por esse motivo, precisariam ter de
alguma forma seus interesses representados.

Referindo-se a ideia de representacéo feminina, no entanto, a no¢édo de grupo
esta atrelada ao conjunto “mulheres”. Porém, como a propria ideia de representacéo
substantiva determina, seus interesses poderiam ser representados por outros
membros que nao aqueles que sejam parte destes grupos. No caso das mulheres,
porém, esta possibilidade € mais dificil. Por este motivo, Phillips (Op.Cit.) retoma a
ideia de representacdo substantiva, enfatizando a necessidade de uma representacao
também descritiva e presencial. Ou seja, para a autora, a politica de ideias
complementaria positivamente uma politica de presenca, que por sua vez,
solucionaria o problema da exclusdo, proporcionando ao cendrio politico maior
diversidade.

Assim, tendo por base a hip6tese da presente pesquisa de que as deputadas
vém desenvolvendo muito mais uma politica de presenca do que uma politica de
ideias, fez-se necessaria a identificacdo de grupos referenciados nestes projetos, de
modo a fazer uma andlise sobre as questbes por eles colocadas. Partiu-se da
associacdo um tanto que automatica entre PL e representacdo de interesse para 0s
fins analiticos estimulados pela proposta teorica utilizada. O grafico abaixo representa
um panorama geral dos PLs que defendiam ou representavam interesses dos grupos
estabelecidos, bem como aqueles em que ndo se aplicava a ideia de “grupo”

especifico.

Gréfico 06: Percentual de PLs voltados aos grupos identificados
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mVoltados a
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboragdo propria).
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O gréfico acima demonstra que mais da metade dos PLs apresentados pelas
deputadas se voltava a algum grupo ou apresentava interesses difusos (gerais). Em
nameros, esse percentual representa 561 (quinhentos e sessenta e um) PLs voltados
aos grupos anteriormente estabelecidos, ou seja: Criancas e adolescentes; Mulheres;
Idosos; Portadores de Necessidades Especiais (PNESs); Trabalhadores; (populacéo)
Geral; e Grupos Especificos. Dos 846 (oitocentos e quarenta e seis) projetos
apresentados, apenas 285 (duzentos e oitenta e cinco) ndo apresentaram um grupo
especifico, ou ndo tiveram em suas propostas, algo que permitisse a associacao da
mesma a um grupo ou a interesses difusos.16®

A partir dos dados acima especificados, referente aos PLs voltados a
determinados grupos, o grafico abaixo apresenta a porcentagem destes grupos dentro
do total de 561 (quinhentos e sessenta e um) PLs que destinavam-se a representar

0S interesses dos mesmos.

Gréfico 07: Porcentagem dos Grupos Identificados presentes nos PLs
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracédo prépria).

166 Como o objetivo desta secdo € verificar 0s grupos que aparecem nos PLs propostos, sem a
associacdo as deputadas e partidos politicos que os apresentaram, optou-se pela utilizagdo do numero
total de PLs e nao de proposi¢des. Este nUmero permite uma visdo mais clara e fidedigna do universo
de PLs que estdo tramitando ou que ja se encontram finalizados. Cabe destacar que a verificagédo
anterior a partir das proposi¢des, ndo afeta de modo negativo a pesquisa, uma vez que a proposta era
associar os temas aos partidos das deputadas (grafico 02), sendo que, para fins de analise da
tramitacéo, foi utilizado o nimero real de PLs e néo o de proposigdes.
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O gréfico n° 07 permite verificar que a maioria das proposi¢des se voltava aos
interesses gerais, seguido de propostas voltadas a Criangas e adolescentes. A andlise
destes grupos permitirdA uma maior averiguacao sobre 0 que representam esses
projetos. Mas antes, se faz necessaria a observacdo de quantos destes PLs ainda
encontram-se em tramitacdo, comparado ao numero de PLs j& arquivados, partindo-
se agora dos grupos identificados.

No grafico abaixo, os PLs poderdo ser analisados além dos grupos que foram
identificados, também, a partir de seu status de tramitacdo, separados aqui em dois
estados: “Tramitando” — que engloba os PLs que estdo tramitando em conjunto;
prontos para pauta; aguardando na Camara; e aguardando o Senado — e “Finalizados”
— que abrange os PLs arquivados; devolvidos; retirados; e transformados em Norma
Juridica. Como os PLs transformados em Lei ja foram destacados na secao anterior,

nao serdo abordados aqui novamente.

Gréfico 08: PLs divididos por grupos e status de tramitacao
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracéo prépria).

O gréfico acima apresenta o numero total de PLs apresentados separados
pelos grupos aos quais se destinavam e por seu status de tramitagcdo. A primeira
coluna apresenta o numero total de PLs naquela categoria, seguida da coluna do
meio, que demonstra a quantidade de PLs que ainda estd em tramitacdo no
Congresso Nacional e, por fim, a terceira coluna que apresenta o total de PLs ja
finalizados. Por exemplo: aqueles voltados a “Interesses Gerais” — localizados no
inicio do grafico. A primeira coluna demonstra o nimero total de PLs apresentados,

ou seja, 160 (cento e sessenta) ao total. Deste total, 103 (cento e trés) ainda estdo em
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tramitagcéo, representados pela coluna do meio. O restante, 56 (cinquenta e seis),
representados pela terceira coluna, ja foram finalizados e, portanto, sdo PLs que
podem estar arquivados, devolvidos, ter sido retirados ou transformados em Lei.
Como a intencdo aqui é verificar os grupos, optou-se por ndo se aprofundar na
questdo da tramitacdo dos mesmos. Assim, o gréfico foi criado apenas para
observacéo e verificagdo da realidade dos projetos propostos.

Nas categorias tematicas analisadas na sec¢ao anterior foram apresentados 0s
projetos voltados a populacdo em geral, ou seja, de interesses difuso. A subsecéo a
seguir apresenta a andlise de cada grupo acima especificado e as areas tematicas
com maior niumero de PLs. Na temética Seguranca, por exemplo, alguns PLs ndo
representavam direta ou necessariamente um interesse que se originava ha
sociedade. Por exemplo, regulamentaces no Cdodigo de Transito, referente a
manutencdo em veiculos, ou equipamentos obrigatorios como extintores de incéndio,
por exemplo, embora estejam visando a seguranca de todos, ndo partem
necessariamente da reivindicacdo de algum grupo especifico ou da sociedade.
Tratam-se, portanto, de pautas comuns a regulamentacdo legislativa que,
frequentemente, estdo voltadas a instituicbes ou pessoas juridicas de modo a

regulamentar e/ou modificar determinadas atividades realizadas pelas mesmas.

4.4.1 Andlise dos grupos identificados por area temética

Analisando o Grafico 05 é possivel perceber que mais da metade dos projetos
propostos pelas deputadas estédo destinados a algum grupo especifico ou a sociedade
em geral. O Gréfico 06, permite observar quais foram 0s grupos que se mostraram
presentes nestes projetos, ou o percentual de projetos que destinavam-se a interesses
gerais, ou seja, a sociedade como um todo. Estes grupos, serdo agora analisados
através das areas tematicas nos quais apareceram em maior peso.

Iniciando pelos PLs voltados a interesses gerais, ou seja, aqueles que se
mostraram voltados a populacdo como um todo, o grafico abaixo permite observar que
a maioria destes se apresentaram na tematica de Segurancga, ou seja, estavam de
fato voltados a garantir ou promover a integridade fisica, mental, emocional, ou

econdmica dos individuos.
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Gréfico 09: Quantidade de PLs de Interesses Gerais por areas tematicas
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracéo prépria).

Nesta categoria tematica — Seguranca — foram identificados PLs voltados a
regulamentar as relacdes comerciais, de modo que ndo venham a prejudicar os
individuos. O Direito do Consumidor era objeto comum dos PLs, seguidos de
mudancas no Codigo Penal que abordavam desde a criminalizacdo de questdes do
cotidiano como “Falsa Comunicagéo” — o trote!®’ — até a regulamentacdo de penas
para homicidio culposo, doloso e demais crimes hediondos. Questdes referentes ao
Cddigo de transito também apareceram com frequéncia, principalmente, destinadas a
punicdo daqueles que possam vir a causar danos aos demais. Por exemplo, a
criminalizacdo da embriaguez, tolerancia zero na fiscalizacdo da lei seca, cassacao
da Carteira Nacional de Habilitacdo em decorréncia de infragdes gravissimas, entre
outros.

A categoria “Saude” mostrou-se a segunda area de maior concentragcao de PLs,
guando os mesmos estao voltados a Interesses Gerais. Referentes a este tema, os
projetos apresentados abordavam, principalmente, politicas de doacédo de 6rgaos,
programas de prevencdo de doencas e a regulamentacdo de servicos e instituicbes
de saude, tanto pelo SUS quanto por convénios ou particulares.

Quanto ao tema “Administragdo Publica”, a maioria dos projetos buscava
regulamentacéo da contratacdo de funcionarios, sugerindo, inclusive, a proibicdo do
“cadastro de reserva” nos concursos publicos ou a realizacdo de dois certames em

datas coincidentes.'%8 Além destes, algumas propostas buscavam instituir referendo

167 PL n° 1792/2011.
168 P n° 749/2011 e 6767/2013.
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popular para fixacdo de subsidios do Presidente e dos membros do Legislativo,®® e a
melhor utilizagdo, por parte do poder publico, de bens apreendidos, como
computadores, por exemplo, que poderiam ser destinados as escolas.'’® Na area de
Educacado, os PLs apresentados voltados ao publico em geral, eram referentes a
instituicdo de programas que promovessem o raciocinio logico, educacao no transito
ja na educacédo basica, democratizacdo da informatica e a criagdo de uma disciplina
gue versasse sobre a preservacdo do meio-ambiente. Na area da Economia os PLs
versavam sobre a instituicdo de Fundos de desenvolvimentos, reajuste e deducdes
do imposto de renda, visando manter certo nivel de bem-estar social e de poder
aquisitivo. J& quanto ao tema de Representacao e Participacdo Politica, os projetos
abordavam questBes como o acesso a informacéo de qualidade durante o periodo
eleitoral, estipulando regras para debates, campanhas e propagandas eleitorais, bem
como a atualizagcéo das normas para o uso e fiscaliza¢ao do voto eletronico, de modo
a preservar 0s principios que o estabelecem.

Nota-se, assim, que o0s interesses gerais defendidos nesses PLs nao
necessariamente partiam de alguma reivindicag¢do popular, mas estavam diretamente
associados a sociedade, uma vez que buscavam melhorias em areas como a saude
e a educacao, por exemplo. Visando, também, maior rigidez no controle de atos e
comportamentos que possam pdr em risco a integridade dos individuos que compde
a sociedade como um todo. Assim, esclarecidos os projetos voltados aos “Interesses
Gerais”, nas paginas seguintes serdo analisados 0s grupos percebidos nestes
projetos.

Iniciando pelos PLs que apresentaram, individualmente, propostas referentes a
grupos bastante especificos, o grafico seguinte irA demonstrar quais areas contaram
com a presenca destes grupos. Logo, por se tratarem de Grupos Especificos, serdo
apontados quais eram estes grupos, dando maior énfase aqueles minoritarios, embora
estes ndo tenham sido os Unicos a compor esta categoria.l’* Estes grupos foram aqui
unificados devido ao baixo numero de projetos voltados a cada um deles
separadamente. Assim, ao total, foram contabilizados 83 (oitenta e trés) PLs, onde 51

(cinquenta e um) ainda tramitam no Congresso Nacional.

169 P| n° 55/2011, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional.

170 P n° 2346/2011, ja arquivado.

171 Foram unificados na categoria Grupos Especificos projetos voltados a populagdo rural -
trabalhadores, produtores e moradores da zona rural - indigena, cigana, de regides especificas,
carceraria, a comunidade LGBT e também especificamente a partidos politicos.
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Grafico 10: Quantidade de PLs voltados a “Grupos Especificos”
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracéo prépria).

O gréfico acima demonstra que, como o esperado, em funcéo dos grupos aqui
abordados, a concentracdo tematica se deu principalmente na area de Seguranca,
demonstrando que ainda hoje, a representacdo destes grupos se da no sentido de
protecdo aos mesmos, entregando a caréncia de politicas nesta area e preconceito
predominante da sociedade. Ainda referente a categoria “Seguranga”, foram aqui
identificados PLs que visavam promover a igualdade social, racial e de género. Estes
PLs, no entanto, abordaram género, etnia e diversidade religiosa como um todo, em
um mesmo documento, e ndo de modo separado. Embora defendessem uma causa
atual, estes projetos ndo abordavam o tema como objeto de uma discussdo mais
profunda, ou até mesmo como um fio condutor de politicas publicas nesta area. Eram
projetos bastante simples, que utilizavam a desigualdade como justificativa, mas que
nao apresentavam nenhuma proposta que fornecesse meios de se diminui-la. Ou seja,
embora este tema possa ser considerado um interesse defendido, ndo chega a ser
uma causa concernente as mesmas.

Na categoria Trabalho e Previdéncia, foram identificados, principalmente,
projetos voltados a produtores e trabalhadores rurais, a fins de equiparacdo aos
demais trabalhadores, para concessao de crédito, garantias e beneficios como o BCP
— Beneficio de Prestacdo Continuada — e o seguro-desemprego, por exemplo. Ainda
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referente a esta categoria tematica, 1 (um) PL dispde sobre igualdade de género, raca
e condicGes de trabalho quanto a remuneracéo e oportunidades no servigco publico.1’?

Um grupo especifico identificado na categoria de Representacéo e Participacéo
politica foram os proprios partidos politicos. Embora fosse esperado que houvesse
projetos destinados a estes, uma vez que os parlamentares, em geral, estdo de certo
modo ligados aos mesmos, surpreende o fato de apenas 11 (onze) PLs se destinarem
a este grupo. Estes PLs versam basicamente sobre a regulamentacédo de coligacdes,
campanhas, contratacdo de cabos eleitorais, bem como, normas para participacao
dos partidos e coligacbes no “rateio” das sobras eleitorais. Sobre os demais projetos
nesta categoria, um versava sobre a inclusdo do quesito raga/cor no registro dos
candidatos, proposto pela deputada Benedita da Silva (PT/RJ), com o objetivo de
evidenciar em pesquisas, a participacdo da populagdo negra na politica brasileira;1’3
e outro era referente a gratuidade de transporte publico no dia das elei¢bes, a
moradores de zonas urbanas periféricas. Outro projeto voltado & populagéo negra, foi
a proposta de estipular o dia 20 de novembro como Feriado Nacional da Consciéncia
Negra, que ainda tramita no Congresso nacional.1’*

Os PLs voltados a populacéo indigena e itinerante estdo concentrados na
tematica da Educacdo, onde sdo percebidas propostas que buscam, entre outras
coisas: destinar parte dos recursos referentes a educacdo, ao ensino e
desenvolvimento da educacéo indigena; estabelecer indicadores de qualidade para
educacao do campo, indigena e quilombola; e também, tornar obrigatorio o ensino da
lingua de tronco indigena na educacgéo basica.'”® Outros 2 (dois) projetos da area de
Educacédo, eram voltados ao ensino e a implantacdo de préaticas desportivas nas
penitenciarias.

Na area da Saude, 3 (trés) PLs eram voltados a populacéo carceraria visando
a prevencao e cuidados a saude dos mesmos. Os demais eram voltados a populacao
de baixa renda, dispondo sobre a gratuidade de tratamentos e farmacos e um, mais

especifico, referente ao Nexo Técnico Epidemioldgico na atividade do magistério.

172 PL n°® 7086/2014, ja arquivado. Foi inserido aqui por abordar etnia e género em um mesmo
documento.

173 PL n° 2882/2011, ja arquivado.

174 PL n° 6787/2013, inserido aqui na categoria tematica “Outros” por ser referente a uma data.

175 PL n° 1518/2011, 6968/2013 e 1879/2011 respectivamente. Destes, apenas o segundo foi
arquivado.
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A categoria Economia, abrangeu PLs voltados, também, & trabalhadores rurais
e pequenos produtores, destacando-se aqui, 0 PL n° 4685/2012, que define a Politica
Nacional de Economia Solidaria.

Quanto aos PLs inseridos na categoria Administracdo Publica, nestes foram
identificadas propostas voltadas a comunidade LGBT, referente a politica de ado¢ao;
a populacao carceraria, referente a remicdo da pena dos mesmos através do habito
da leitura; a gestantes e lactantes, PNESs, idosos entre outros, referente a prioridade
de assentos em locais publicos; a produtores rurais, referente a indenizacéo daqueles
que tém suas terras utilizadas para distribuicdo de energia elétrica; e um especifico a
populacdo do Acre, referente a isencao de impostos federais, devido ao alto custo da
energia elétrica paga no Estado, em comparacao a renda per capita da populagao.

Embora ao todo a categoria Grupos Especificos seja responsavel por uma
porcentagem relevante dos PLs apresentados, pode-se perceber com as
especificacdes acima, que 0s grupos aqui inseridos sao distintos e que acabam
concentrando-se em determinadas areas. Ou seja, separadamente, 0S mesmos nao
apresentam valores proeminentes, mas juntos, mostram que mesmo sendo propostos,
por vezes, em casos bastante especificos, ndo deixam de representar também, certo
empenho das deputadas, tornando-se assim, um interesse defendido, mesmo que
seja em determinada ocasiao.

Concluindo-se aqui a analise dos PLs voltados aos Interesses Gerais ou aos
interesses de Grupos Especificos, os paragrafos seguintes abordardo os projetos
voltados a grupos com critérios de selecdo em comum, ou seja: Criancas e
adolescentes; Trabalhadores e Funcionarios Publicos; Mulheres; PNEs e; ldosos.
Estes grupos, principalmente, os PNEsS ou aqueles que apresentam critérios
referentes a faixa etaria, ndo foram inseridos em uma mesma categoria por se
apresentarem em um numero relevante de PLs, ou entdo, no caso dos ldosos, por
concentrarem-se em uma area tematica especifica.

Iniciando pelo grupo com maior porcentagem, os PLs voltados a Criancgas e
Adolescentes, apresentam um numero consideravel ainda em tramitacdo. Dos 87
(oitenta e sete) projetos apresentados, 55 (cinquenta e cinco) ainda se encontram
tramitando no Congresso Nacional. O grafico abaixo apresenta as areas tematicas
onde mais se concentram o0s projetos voltados a este publico, onde € possivel notar

uma grande concentracao de projetos referentes a “Segurancga”.
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Gréfico 11: Quantidade de PLs voltados a Criangas e Adolescentes por area tematica.
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboragédo propria).

Como pode se observar no grafico acima, estes PLs destinavam-se, em sua
maioria, a garantir a seguranca integral das criancas e adolescentes. Estes projetos
abordavam desde questbes preventivas, como a instauracdo de sistema de
monitoramento de creches, sistemas de identificacdo em maternidades a fim de se
evitar o roubo e desaparecimento de recém-nascidos, até violacdes mais graves como
assédio, exploracdo sexual, mao de obra infantil, pedofilia, entre outros.

J4 o0s projetos voltados a Educacdo, acabavam contemplando mais
adolescentes e jovens, por tratarem de questdes mais especificas como estagios,
bolsas e mudancas na Lei de Diretrizes e Bases. Nos projetos referentes a
Administracdo Publica, as propostas destinavam-se a acdes da Unido e de seus entes
federados, a promocdo da melhor qualidade de vida de criancas e adolescentes.
Abordavam basicamente normas para celeridade do processo de adocao e alteracdes
no Estatuto da Crianca e do adolescente. Os PLs referentes a Saude destinavam-se
a criancas e adolescentes em idade escolar ou que se encontrem em situagao de risco
e versavam sobre prevencdo de doencas e tratamentos. Os outros 2 (dois) PLs
referentes as tematicas de Trabalho e Previdéncia e “Outros” versavam,
respectivamente, sobre o Programa Jovem aprendiz e a protecdo ao menor que
trabalha e sobre a instauragdo de um programa que motive o Protagonismo Juvenil,
para que os adolescentes passem a se envolver mais em questfes sociais como um
todo.

O grafico abaixo apresenta os PLs voltados aos trabalhadores e funcionarios

publicos que, como pode ser observado, apareceram em maioria na categoria
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tematica Trabalho.’® Na categoria foram identificados PLs voltados a regulamentacgéo
das relagbes trabalhistas em prol dos trabalhadores e a garantia do acesso aos
beneficios que sdo direitos dos mesmos. Os PL voltados aos trabalhadores e
funcionarios publicos identificados na categoria Administracéo Publica, sdo referentes
a contratacdo — por meio de concurso publico — e normas de regulamentagdo para
admissao destes funcionarios, de modo a evitar impedimentos a investidura no cargo,

erros ou danos aos participantes do certame.

Gréfico 12: Quantidade de PLs voltados a trabalhadores/funcionarios publicos
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracéo prépria).

Na categoria tematica Trabalho e Previdéncia também foi not6rio o nimero de
PLs voltados a defesa de interesses de portadores de necessidades especiais (PNES)
— e idosos como serd visto no grafico 12. Esses PLs abordavam a questdo da
discriminagédo de PNEs no mercado de trabalho de modo subjetivo, tratando de
qguestBes relativas a contratacdo, ao exercicio de suas atividades e a rescisao
contratual. Além desses PLs, nesta mesma categoria tematica, também foram
identificados PLs voltados a garantia e ao acesso a beneficios previdenciarios que
Ihes séo assegurados.

176 Aqui os projetos sdo voltados as relag6es trabalhistas propriamente ditas e por isso, os funcionarios
publicos também aparecem nesta categoria.
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Gréfico 13: Quantidade de PLs voltados a Portadores de Necessidades Especiais
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracéo prépria).

Ainda referente ao grafico acima, na categoria tematica de Representacdo e
Participacdo Politica, os PLs apresentaram propostas focadas na participacdo destes
individuos como eleitores, através da obrigatoriedade de legenda e traducdo de
discursos e debates para Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS. Mesmo sendo
apenas 2 (dois) PLs apresentados nesta categoria, merecem ser destacados pelo
modo como aqui é visto este grupo: eleitores. Os PLs apresentados ndo versavam
sobre a insercao destes no meio politico, mas sim, pela sua participacao através do
voto. O nimero, no entanto, nao é suficiente para julgar tais projetos como parametro
de analise, mas por se tratar de uma pesquisa que vem abordando a temética da
discriminagéo, este dado acaba chamando atencao.

O grafico abaixo apresenta os PLs voltados a defesa de interesse dos Idosos,

que tiverem sua maioria percebidos na categoria teméatica de Trabalho e Previdéncia.

Gréfico 14: Quantidade de PLs voltados aos Idosos por area tematica
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracao prépria).



124

Os projetos voltados ao publico da terceira idade concentraram-se na categoria
Trabalho e Previdéncia, devido as propostas voltadas ao acesso a beneficios como
aposentadoria, ou o proprio BPC, ou ainda, que tratassem da extensdo desses
beneficios a seus acompanhantes quando fosse o caso. Referente a categoria
tematica Seguranca, foram percebidos PLs voltados a propor medidas que coibissem
a violéncia contra os idosos e, também, que buscassem a diminuicdo dos danos
econdbmicos aos mesmos, que podem ocorrer, muitas vezes, por questdes
burocraticas ou pela prépria demora dos processos.

Embora este grupo tenha sido identificado em nimero inferior aos demais, sua
distincdo se fez necesséria pela area de concentracdo onde apareceram em maioria:
Trabalho e Previdéncia. A representacdo deste grupo em projetos voltados a acelerar
tramites burocraticos de modo a permitir o acesso dos mesmos a beneficios que lhes
sdao garantidos por lei, demonstra certa ineficiéncia do sistema em relagcdo ao
atendimento as demandas deste publico. Ndo se apresentaram aqui projetos
“‘inovadores” e sim, que reiteravam a importancia do acesso a estes beneficios por
parte deste publico. Ou ainda, que buscassem meios de garantir que estes beneficios
lhes fossem concedidos, uma vez que, até mesmo a renda do conjuge pode se
mostrar como um fator impeditivo ao recebimento dos mesmos.

Por fim, considerando o propésito da pesquisa até aqui e 0 compromisso
defendido pelo Regimento Interno da Bancada Feminina com os interesses das
mulheres, os PLs onde foi identificada a representacao deste grupo, serdo analisados
na seg¢ao seguinte, conforme estabelecido anteriormente. Verificando as propostas
presentes nos mesmos, foi possivel perceber que, ainda hoje, prevalece como maioria
os PLs voltados a coibir a violéncia doméstica e formas de discriminacdo contra a
mulher. Isso demonstra que embora haja uma infinidade de pautas tanto do
movimento feminista, como de organiza¢gdes de mulheres, excetuando-se aqui temas
mais polémicos, a questdo da violéncia contra a mulher ainda € a causa mais
preocupante, ou a0 menos, uma das causas que promove a uniao das parlamentares.
A forte heranca do patriarcado pode ser percebida aqui, quando nesses PLs busca-
se além da protecdo a mulher, uma tentativa fragil de promocéao de igualdade. Ainda
hoje se faz necessaria a discussédo sobre as diferentes estruturas de oportunidades
as quais sdo submetidas as mulheres. Com excecéo da categoria temética “Saude”
gue busca exatamente o que sugere, todas as demais apresentaram PLs voltados

basicamente a promocéo da igualdade e fim da discriminacéo.
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Assim, na sessédo seguinte serdo analisados os PLs voltados as mulheres como
um todo, com maior atencao a sua situacao de tramitacdo no Congresso. Por se tratar
de uma pesquisa que tem como tema a representacdo feminina, a situacdo de
tramitacdo destas propostas acaba fornecendo certa perspectiva sobre o0 modo como
elas sdo percebidas pelo Congresso Nacional. Aqui, o baixo numero de PLs
aprovados nesta legislatura, referentes as mulheres, causa certo incomodo,

principalmente quando verificada a matéria destas proposicoes.

4.4.2 A categoria “Mulheres” na producao legislativa das deputadas da 542

Legislatura

Dando continuidade a forma como vinham sendo analisados o0s grupos
identificados nos PLs apresentados, o grafico abaixo demonstra as areas tematicas
de maior concentracdo de projetos voltados as mulheres. Estes PLs que somaram 69
(sessenta e nove) ao todo, representam 12% da quantidade de projetos voltada a
algum grupo, conforme demonstrado no Grafico 07, na pagina 113. Quando
analisados a partir do total de projetos apresentados, ou seja, dentro dos 846
(oitocentos e quarenta e seis) PLs, esse grupo é referente a 8,16% da producéo

legislativa aqui analisada.

Gréfico 15: Quantidade de PLs voltados & Mulher por &rea temética
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (elaboracao propria).
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Como pode ser observado no grafico acima, a maioria dos PLs que contemplam
a figura da mulher ainda é referente a Seguranca e a Saude da mesma. Os PLs
identificados na categoria Representacédo e Participacao Politica, eram referentes ao
aumento no numero de mulheres na politica, bem como normas de funcionamento
dos partidos politicos, de modo a promover esta participacdo. Como foi anteriormente
explicado, foi importante a andlise dos projetos que versavam sobre “Mulheres” de
uma maneira a parte. A partir disso, notou-se a necessidade de demonstrar além dos
assuntos abordados nesses projetos, a situacdo de tramitacdo dos mesmos, 0 que
permitird verificar além da visdo que as deputadas tém das mulheres que aparecem
nesses projetos, como estes sao recebidos pelas Comisstes da Camara. E ainda,
como as mulheres aparecem dentro destas tematicas observadas.

A representacao feminina, por ter sua origem nos movimentos de mulheres e
organizacdes feministas, acabou gerando certa expectativa sobre a atuacdo das
representantes no cendrio politico, como pdde ser visto nos capitulos anteriores.
Ainda hoje se questiona quem séo, o que fazem e o que defendem as deputadas, tal
qgual a intencdo desta pesquisa. AO mesmo tempo que esta expectativa gera uma
diferenciacéo entre homens e mulheres, ela tem como base a dificil trajetoria que as
mesmas percorreram para chegarem até la. Isso faz com que se deduza que as
mesmas estariam mais propensas a questdes sociais e causas oriundas de outras
“minorias”.

Isso vem se mostrando uma realidade, em parte, pois esta sensibilidade néo
pode ser generalizada, tampouco atrelada ao fato de serem mulheres, como propds a
“Politica do Desvelo”. De alguma maneira esta associagdo caba se mostrando um
reflexo da propria trajetoria de algumas deputadas, que ja tinham na origem de sua
atuacao politica, certo grau de associativismo a instituicbes voltadas para o social.
Deste modo, ao se analisar a defesa de interesses dentro da area de representacéo
politica feminina, é preciso se ter em mente a heterogeneidade desse grupo. Isso deve
ser levado em consideracdo, para ndo sucumbir a falsa ideia de unidade que a
Bancada Feminina pode, eventualmente, transmitir.

A ideia da promocao da igualdade de género, no entanto, ndo pode ser
completamente abandonada, uma vez que ela existe e que estudos anteriores
também comprovam isso. Sanchez (2017) ao analisar a aprovacao dos PLs propostos
pelas deputadas no periodo de 1995 a 2010 notou que quanto maior 0 consenso entre

as mesmas sobre determinada proposicao, maiores as chances de aprovacdo. Se
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este consenso for acompanhado de um consenso social, como no caso da luta
feminista pelo fim da violéncia domésticas, a relacdo de atuacdo das deputadas e
efetividade da proposta € certa. Nao ha como o Congresso se opor a isso. Essa regra,
no entanto, ndo coube as proposic¢des relativas a mudancas que venham a aumentar
o numero de mulheres no cenério politico. Talvez por ser um tema que ainda nao
conte com forte apoio social, uma vez que ndo ha a conscientizacao devida sobre o
mesmo e as propostas apresentadas sugerem mudancas no sistema politico em si.

Deste modo, sendo a representacao politica feminina uma das pautas que
geram maior unido e consenso entre as deputadas da Bancada, a andlise dos projetos
apresentados na 542 Legislatura, que mostraram as mulheres como contempladas,
inicia-se por esta categoria tematica.

Dentro da categoria Representacédo e Participacao Politica, foram propostos 9
(nove) projetos que apresentavam a mulher como figura principal. Destes, 5 (cinco)
sugeriam elei¢des paritarias, 2 (dois) eram referentes ao Fundo Partidario destinado
a promocao da participacdo feminina e 2 (dois) referiam-se a discriminacdo politico-
eleitoral sofrida pelas mulheres. Os projetos referentes ao Fundo Partidario foram
arquivados. Aqueles que tratavam da discriminagdo politico-eleitoral foram ambos
apresentados pela deputada Fatima Pelaes (PMDB/AP), sendo que de um deles'’” a
prépria autora solicitou a retirada, enquanto o outro, apresentado no ano seguinte!’®
foi arquivado. Deste modo, 0s que ainda se encontram em tramitacdo, sao referentes
ao estabelecimento de instrumentos que permitam elei¢des paritarias.1’® O Gréafico
13, demonstrou que mesmo sendo este um tema importante para Bancada Feminina
aparenta, também, ndo ser prioridade para as mesmas, dada a quantidade de projetos
agui apresentados.

Quanto a categoria de Trabalho e Previdéncia, foram identificados cinco
projetos voltados a estabelecer relagcfes trabalhistas mais igualitarias entre homens e
mulheres. Aqui, os projetos abrangeram diferentes é&reas, abordando desde a
contratacdo de mulheres, a prépria Previdéncia. Um projeto que chama atencdo, mas
que ja foi arquivado, foi apresentado pela deputada Sandra Rosado (PSB/RN),
propondo a concesséo de incentivo fiscal as empresas que contratarem mulheres

chefes de familia. Situagdo similar a do PL n° 5.461/2013, que propunha incentivos

177 PL n°® 6.657/2013.
178 PL n°® 8.046/2014.
179 para conferéncia, ver PLs n° 5.384/2013; 1.699/2011; 6.768/2013; 7.776/2014; e 2.436/2011.
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fiscais a empresas que contratassem portadores de necessidades especiais,
comentado anteriormente, que tenta estabelecer um ganho a um grupo, através da
concessao de um beneficio a outro que ndo necessita. Cabe destacar que nesta
categoria apenas 2 (dois) projetos ainda se encontram em tramitacdo, sendo eles
referentes ao ajuste da idade aplicada na apuracdo do fator previdenciario das
mulheres e a criagdo de um programa de inclusdo no mercado de Trabalho, para
mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.1®®

A categoria Educacéo, apresentou um projeto que ainda tramita no Congresso,
propondo o incentivo a participacdo das mulheres no esporte.'8! Cabe destacar que
nesta mesma categoria tematica também foi apresentado um projeto voltado
indiretamente a mulher. O projeto de lei, ja arquivado, propés meios de se garantir
educacdo aos filhos das mulheres acolhidas nos centros de apoio as vitimas de
violéncia doméstica.'8?

Dentro dos PLs voltados a regulamentar normas de responsabilidade da
Administracdo Publica foram identificados sete projetos que faziam referéncia a
mulher, sendo que 5 (cinco) ainda se encontram em tramitacdo. Dois deles sugeriam
a punicao de praticas discriminatorias, vedando incentivos fiscais e estabelecendo
mecanismos de fiscalizacdo contra desigualdades salariais entre homens e
mulheres.83 A criacdo de um Fundo Nacional para a Promocéao de Direitos da Mulher,
também foi sugerida, além de autorizar a deducéao do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas das doac¢bes efetuadas a esse Fundo em niveis municipal,
estadual e nacional.’® A proposta de flexdo de género em cargos e funcdes de modo
a corrigir uma falta da lingua portuguesa que, indiretamente, submete a mulher a uma
posicdo inferior também aparece entre os PLs.'® Também foi proposto que as
mulheres tivessem preferéncia em concursos publicos, quando em igualdade de
condicdes, devido o nimero de familias que hoje é chefiado por elas.'8

Na categoria Saude foram identificados 18 (dezoito) projetos voltados a mulher
e, entre estes, 13 (treze) que ainda estdo em tramitacdo. Destes projetos, 7 (sete)

estdo voltados a prevencdo de cancer de mama e demais doencgas que podem vir a

180 P|_ n° 5.580/2013 e PL n° 5.863/2013 respectivamente.
181 P n° 6.219/2013.

182 P| n°® 3.396/2012.

183 P n° 7.156/2014 e PL n° 3.71/2011 respectivamente.
184 P| n° 7.559/2014.

185 P n° 4.690/2012.

186 P n° 5.977/2013.
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atingir mulheres, jovens e meninas, bem como prevengao ou acompanhamento da
gravidez, principalmente as adolescentes. Um projeto, no entanto, causa estranheza
por propor apoio as mulheres e adolescentes, nos casos de gravidez em decorréncia
de estupro e nos casos de comprovada ma formacéao do feto, como meio de se evitar
o0 aborto. Conforme Mano (2015, p.114), o presente projeto gerou desconforto em
outras deputadas que esperavam pelo arquivamento da proposta, como a Deputada
Erika Kokey (PT/DF), que considerou o projeto uma “bolsa estupro”. O projeto em
questao ja foi arquivado. Ainda referente a prevencéao, foi proposta a aplicacdo de
anticoncepcional injetavel pelo SUS e a garantia de obrigatoriedade da realizacao do
exame para deteccao de cancer de mama e de utero também pelo SUS.

A concessao de uma folga anual as mulheres para a realizacdo de exames de
controle do cancer de mama e do colo de Utero também foi proposta.®” Entre os PLs,
um deles coloca o exame preventivo ginecolégico anual como condicionante para o
recebimento do Bolsa Familia.'88 E, visando acelerar o diagnéstico preventivo, outro
propde a dispensa da prescricdo médica para exames de mamografia em mulheres
entre 40 e 69 anos.'®® Um importante projeto que foi arquivado, proposto pela
deputada Cida Borghetti (PP/PR), referia-se a criagdo de um programa de saude para
detentas (PL n° 1.157/2011), focando na prevencédo de doencas, destacando a
precariedade de materiais de higiene destinados as mesmas e, também, ao
tratamento da depressdo que acaba afetando grande parte da populacao carceréaria
feminina. Por dltimo, um projeto que acabou por ser arquivado, versava sobre eventos
alusivos ao outubro rosa, mas referentes a divulgacdo na midia e palestras a serem
realizados naquele periodo e ndo a politicas propriamente ditas.%°

Ainda na categoria Saude, quanto ao tratamento e acompanhamento de
doencas referentes a prépria gestacdo, foram identificados 7 (sete) projetos. Um
deles propds o estabelecimento de prazos maximos ao Sistema Unico de Saude para
a realizacdo do exame mamografico e encaminhamento aos servigcos
especializados.’®* Outros dois propunham o acompanhamento psicolégico em
hospitais publicos para pacientes com cancer de mama e/ou cancer do colo do Utero

e 0 acompanhamento e tratamento de mulheres, acima de quarenta anos de idade,

187 PL n®1.131/2011.
188 PL n°® 1.409/2011.
189 PL n° 7.359/2014.
190 PL n° 6621/2013.
191 PL n°® 1752/2011.
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portadoras de artrite e artrose.’®®> Quanto aos servicos, foi proposta a revogacéo do
consentimento expresso do marido para procedimento de esterilizacdo voluntaria
ainda vigente em casos de sociedade conjugal.'®®* Também foi sugerido a realizacéo
de cirurgias reparadoras e reconstrutivas, bem como assisténcia social e psicologica
as vitimas de escalpelamento, alegando que as mulheres sdo as mais afetadas,
associando o cabelo a feminilidade das mesmas.®* Referente a maternidade, alguns
projetos propdem estabelecer que a contagem para licenca-maternidade em caso de
parto pré-maturo se dé a partir do momento em que o recém-nascido deixar o hospital,
uma vez que a mae acaba passando mais tempo no hospital com ele, além de permitir
a presenca de um acompanhante e uma doula no periodo de trabalho de parto, parto
e pos-parto, seja SUS ou privado.'®® Nenhum projeto voltado a mulher, inserido nesta
categoria, se transformou em norma juridica até 0 momento.

Na categoria “Outros”, entre o0s projetos voltados a homenagear personalidades
brasileiras, se destacou a figura da mulher, contando com trés nomes jé inseridos no
livro Herdis da Patria, conforme informado na secdo anterior - Barbara Pereira de
Alencar, Jovita Alves Feitosa e Clara Camardo — além de outro, que ndo se encontra
mais em tramitacdo, também referente a insercdo do nome da brasileira Aracy de
Carvalho Guimardes Rosa no livro heroéis da patria.1%

Os projetos voltados as mulheres dentro da categoria Segurancga, abrangeram
basicamente a tematica de seguranca fisica e integridade da mulher, comprovando-
se aqui, que a violéncia de género € uma pratica comum. Dos 23 (vinte e trés) projetos
aqui identificados, 12 (doze) ainda estédo em tramitacdo. Entre esses 12 (doze), 8 (oito)
destinam-se a reparar a violéncia fisica contra a mulher através de medidas que:
alterem o cédigo penal propondo elevacdo de pena minima e valorizacdo da palavra
da vitima, entre outras medidas;!%’ garantia do emprego a mulher vitima de
violéncia;*®® criagdo de mecanismos para coibir e identificar a violéncia doméstica,

como a criacdo de juizados de Violéncia doméstica, adequacdo de normativas que

192 P n° 2049/2011 e n°® 6913/2013 respectivamente, sendo o Ultimo arquivado.

193 PL n°® 7364/2014. Art. 10° da lei 9.263/1996 que versa sobre planejamento familiar. O artigo foi
vetado, mas mantido pelo Congresso.

194 PL n° 3397/2012.

195 P n° 7895/2014 e 5304/2013 respectivamente.

196 PL n° 3435/2012.

197 PLs n® 5114/2013 e n° 5097/2013 respectivamente.

198 PL n°® 6883/2013. A Lei Maria da Penha permite que o juiz determine o afastamento da vitima de
violéncia doméstica de seu local de trabalho por até seis meses, a fim de distancia-la de seu agressor.
Porém, ndo dispde sobre o efeito desse afastamento. Assim, o projeto propde a garantia de doze
meses de estabilidade a partir do retorno da mesma ao trabalho.
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constam na Lei Maria da Penha para sua maior efetividade e ampliagédo do rol de
hipéteses que possam configurar violéncia doméstica.'®® Ainda, se propds que a
violagéo da intimidade da mulher na internet, configurasse como crime de violéncia e,
também, o estabelecimento imediato da prestacdo de alimentos provisionais ou
provisoérios a vitima por parte do agressor.?%

Além destes 8 (oito) PLs, estd em tramitacdo também um projeto que atribui a
ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — a responsabilidade de estabelecer
normas de informacdo aos turistas sobre exploracdo e turismo sexual;?°* um projeto
que propde a regulamentacdo da imagem da mulher em redes de TV aberta e por
assinatura, tanto em sua programagao como em comerciais, defendendo a dignidade
da mulher, a igualdade e o combate a violéncia de género.?°? Dois projetos
diferenciam-se por nao tratar da violéncia de género de forma direta, mas sim, por
buscar a promocéao da igualdade a partir da seguranca em determinadas acdes. Uma
delas é o direito a visitas intimas em igualdade de condi¢Bes para presos de ambos
0s sex0s?% e a outra dispde sobre a declaracéo unilateral de paternidade, excluindo
a determinacdo de que apenas 0 pai poderia declarar paternidade, com base na
justificativa de que “a palavra do homem é dado peso juridico absoluto, enquanto a da
mulher é dado peso praticamente nenhum” (PL n°® 7.777/2014, s/p).

Entre os projetos que foram arquivados destacam-se algumas importantes
medidas propostas pelas deputadas, tais quais o estabelecimento de normas gerais
para a composicao das patrulhas policiais Maria da Penha e a composicéo do juri em
caso de feminicidio, de modo que nao seja formado por maioria masculina.?%* Além
desses soma-se a proibicdo da contencao de detentas durante o trabalho de parto e
logo apds o nascimento, por configurar uma violagdo dos direitos humanos.?% Outro
demonstra desigualdade entre homens e mulheres, ainda vigente, nas relacbes
comerciais ao propor a seguranca a mulher, na aquisicdo de terras publicas,

demonstrando que as mulheres podem ter conquistados muitos espacgos, mas a lei

199 P n° 7.025/2013, n°® 3888/2012 e n° 7163/2014 respectivamente.

200 P n° 1.855/2011.

201 P|_n° 4.858/2012. O projeto fazia referéncia, especialmente, a Campanha “Nao desvie o olhar” que
deveria ser estabelecida durante a Copa das Confederac6es FIFA 2013, a Copa do Mundo da FIFA
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, conforme consta na justificativa do mesmo.

202 pL n°® 7378/2014.

203 Pl n°® 1510/2011. A proposta abrange também casais homoafetivos.

204 PLs n° 6773/2013 e n° 4.155/2012 respectivamente.

205 Pl n© 2744/2011.
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ndo acompanhou tais conquistas.?°® Um dos PLs retirado pela autora, propunha maior
atencdo aos casos de discriminacao contra a mulher, referentes, principalmente, a
oportunidades e remuneracgéo,?®’ seguido de outro que propds o aumento para 30%
do nimero de policiais mulheres nas tropas da policia militar do Distrito Federal.?%®
Dois projetos arquivados eram similares a propostas que ainda estdo em tramitacéo,
referentes a busca pela maior efetividade da Lei Maria da Penha e da preservacao da
integridade fisica, mental e emocional da mulher.?%® Por Gltimo, uma proposta visava
a identificacado de deficiéncia na mulher vitima de violéncia domeéstica, com o objetivo
de definir se tal deficiéncia fora causado pela agressao sofrida, ou se essa agressao
seria decorrente da vulnerabilidade da mulher portadora da deficiéncia.?'°

Um projeto em especial merece ser visto de forma individualizada dada a
relevancia que a acao do seu arquivamento representa. Proposto pela deputada Céli
Rocha (PTB/AL), o PL n°® 3.162/2012 sugeriu que o candidato eleito que esteja sendo
julgado por homicidio doloso, exploracdo sexual, estupro entre outros crimes, sé
possa ser diplomado apds o julgamento do caso. Na justificativa da proposta, a
parlamentar lembra a morte de uma deputada, Ceci Cunha do PSDB de Arapiraca/AL,
que ndo chegou a assumir seu cargo por ser assassinada horas apés sua diplomacéo,
em 1998, pelo suplente, Pedro Talvane Gama de Albuquerque Neto, do PFL.?* O
projeto em si, visava garantir a integridade ética e moral do parlamento. No entanto, o
fato de se incluir a exploracdo sexual e 0 estupro entre causas que impediriam a posse
do deputado caso condenado, acaba conferindo um caréater especial ao projeto. Ainda,
0 assassinato da deputada Ceci Cunha, citado na justificativa, a proposta demonstra
certa sensibilidade a questdo da violéncia contra a mulher, mesmo que nao
explicitamente. No motivo de seu arquivamento consta a referéncia ao art. 105° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que define que todos os projetos em
circulagdo sejam arquivados ao final da legislatura. No entanto, cabe lembrar que,
conforme explanado na primeira secdo do presente capitulo, sé serdo arquivados os

projetos que nao obtiveram pareceres favoraveis nas Comissdes pelas quais

206 Pl n°© 1.823/2011.

207 PL n°® 5246/2013.

208 P n° 3408/2012. A proposta é da deputada Erika Kokey, do PT do Distrito Federal.

209 PLs n° 4501/2012 e n°® 6124/2013.

210 PL n° 7048/2014.

211 Além de Ceci, 0 marido, o cunhado e a sogra também foram mortos. Consta que o entdo deputado
teve seu mandato cassado quatro meses apds a posse, mas sua condenacdo ocorreu apenas em
2012 (ESTADAO, 2017).



133

passaram 0 que demonstra que a proposta encontrou dificuldade, ainda nas
comissoes.

Contudo, os projetos de lei aqui apresentados demonstram que ha de fato certa
preocupacao por parte das deputadas referente a condicdo da mulher na sociedade
brasileira. Pode se perceber também, que mesmo deputadas filiadas a partidos de
carater mais conservador, acabaram propondo temas bastante contemporéaneos,
visando a promocéo da igualdade e a garantia da qualidade de vida deste grupo. Nao
se limitando apenas a temas que dizem respeito a condi¢cdo da mulher, demonstraram
representar, também, outros grupos sem deixar de lado a perspectiva de quem
conviveu, por muito tempo, a margem do cenario no qual atuam hoje. Foram
analisadas aqui, proposicdes individuais e coletivas, com a intencdo de demonstrar
gue os interesses representados pelas deputadas, diretamente atrelados aos meios
sociais, estdo ligados também a trajetoria politica que as mesmas desenvolvem para
chegar ao patamar que se encontram hoje. Assim, analisando 0s antecedentes
histéricos da Bancada Feminina e o0s interesses representados na legislatura
analisada, foi possivel notar que a Bancada, mesmo nao agindo como um coletivo,
apresenta certa similaridade em suas proposicdes, sem demonstrar grandes

divergéncias referentes a assuntos voltados as mulheres.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar os estudos e a literatura especializada sobre representacao
politica feminina, seja a partir da trajetoria das representantes ou de suas proposicoes,
€ comum cometer o erro de se pensar no modelo ideal de representacdo. Com a
crenca na ideia de que a ampliacdo da presenca de mulheres nas esferas de poder
promoveria a ascensao e o debate de temas relacionados a género, a verificagao
desta hipotese, em um primeiro momento, pode decepcionar. Os estudos na area
mostram que Sao poucas as trajetorias que apresentam vinculo das candidatas com
0 movimento feminista, assim como sao poucos 0s projetos de lei voltados a promocéao
da igualdade de género. Em um universo de 846 (oitocentos e quarenta e seis) PLs
apresentados, esses projetos representam 8,16% da producéo total, ou seja, sédo 69
(sessenta e nove) projetos voltados as mulheres.

Nestes projetos, apresentados majoritariamente nas categorias Seguranca e
Saude, pode se perceber o que representa ser mulher. Embora sejam poucos 0s
projetos apresentados, 0os que 0 sao, retratam a condicdo de grande parte da
populacao feminina: vitimas de violéncia fisica e discriminacdo, submetidas a uma
estrutura social que lhes impbe obrigacbes e oportunidades diferentes. Logo,
enquanto de um lado temos um baixo niumero de PLs voltados a este publico, por
outro lado, os temas que se apresentam nestes, remetem a discussoées levantadas ha
anos pelo movimento feminista: a integridade e o respeito as mulheres.

No mercado de trabalho, enquanto divulga-se a conquista de diversos espacos
pelas mulheres, as proposi¢cdes destas parlamentares nos demonstram que, ainda
hoje, se faz necessario o “incentivo” a contratacdo das mesmas. Ou ainda, que seja
deem “preferéncia” na contratacdo destas que hoje chefiam a maioria dos lares
brasileiros. Ou seja, ndo basta que as mulheres, mesmo submetidas a uma
sociabilizacdo desigual, que lhes impdem tarefas extras, venham a ascender
profissionalmente, elas ainda precisam comprovar que sao capazes de exercer
determinadas tarefas, trabalhando, por vezes, muito mais que seus colegas homens.

Estes projetos voltados a promoc¢éo da igualdade entre homens e mulheres,
apresentam um carater muito mais motivacional do que reivindicativo. Propdem a

busca pela igualdade, recomendam a contratacdo de mulheres, sugerem mudancas
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que proporcionem o aumento no numero de mulheres na politica, mas sem uma forte
atuacao frente a estes temas, considerando-se aqui, unicamente, o nimero de PLs
propostos. Esta percepcdo pode estar relacionada a formalidade que envolve a
atuacao parlamentar. A propria redacdo legislativa impede, de certo modo, este
carater mais militante, reservando-o aos discursos.

Embora os projetos referentes a este grupo, mostrem-se ineficientes para
afirmar que as deputadas atuam na “defesa de interesses” feministas, eles podem ser
entendidos como partes de um processo maior. Considerando como se da a
tramitacdo de um projeto no Congresso Nacional e que muitos deles ainda tramitam,
na maioria das vezes, anexados a outros, a apresentacao de um projeto de lei mais
simples, que ndo almeje grandes mudancas no contexto existente, pode ser uma
estratégia. Ou seja, considerando que o PL seja anexado a outros que apresentem
propostas similares, quando ocorre a votagdo deste novo projeto, as chances de
aprovacdo podem ser maiores. Claro que para tal afirmacéo, se faz necesséria a
analise de um periodo superior a uma legislatura, bem como a verificacdo de projetos
aprovados em outras areas tematicas que ndo apenas a das mulheres, como vem
sendo feito nos trabalhos da area.

Por outro lado, quando se busca identificar a existéncia de outros grupos, que
ndo apenas as mulheres, percebidos nestes projetos, um dado surpreende. A grande
maioria das proposicdes das deputadas se destina a algum grupo ou a populacdo em
geral, demonstrando assim que as mesmas vém exercendo uma politica de presenca
atrelada a uma politica de ideias, com base nas concepc¢des de Phillips (1995). Assim,
cabe aqui lembrar que o que constitui uma politica de presenca para a autora, no caso
das mulheres, ndo € a associacao a equidade de género dentro dos espacos politicos,
mas sim, a insercdo destas nestes espacos. Considerando ainda a identificacao
destes grupos na producdo legislativa das mesmas e retomando assim, a ideia de
perspectiva levantada por Young (2000) novas relacdes se mostraram passiveis de
andlise. A presenca de projetos voltados a idosos, criangas e adolescentes, e
portadores de necessidades especiais, estaria relacionado ao entendimento de que
as mulheres seriam mais sensiveis a estas causas, ou por que compartilham, de certo
modo, as perspectivas destes grupos? Ou ainda, no que concerne aos projetos
voltados a Interesses Gerais, referentes a 19% da producéo total — 160 (cento e
sessenta) PLs dentro de um universo de 846 (oitocentos e quarenta e seis) — iSSo se

mostraria como uma forma das mesmas nao relacionarem sua imagem a um grupo
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especifico, como o das mulheres, por exemplo? Demonstrando assim que, embora as
deputadas venham exercendo uma politica de ideias, elas ainda buscam atuar de
forma neutra, representando estas causas apenas em ocasifes especificas? Contudo,
estariam esses grupos relacionados as trajetorias politicas das mesmas, mostrando-
se assim um reflexo de suas carreiras politicas?

Os estudos que abordam os perfis das mulheres que atuam na politica,
apontam que, embora estas acabem exercendo maior atuacdo em organizacdes
voltadas ao social, o carater destas organizacdes pode divergir muito. Logo, 0s
projetos voltados a estes grupos podem, também, estar relacionados a pautas e
demandas destas organizacgdes. Isto, no entanto, ndo contraria a ideia de que o projeto
em questao represente, também, um interesse da parlamentar que o apresentou, uma
vez gque aqui, estas estdo sendo observadas como representantes e nao individuos
apenas. Ou melhor, representam enquanto deputadas, interesses da sociedade como
um todo e, como integrantes de uma bancada feminina, interesses deste grupo do
qual fazem parte.

Porém, tendo como base a literatura especializada, que nos apresenta a
realidade da representacdo politica feminina no Brasil, este estudo se pautou na
hip6tese de que a Bancada Feminina ndo atua como um coletivo, fazendo-o apenas
em determinadas ocasides. Esta hipétese se confirma quando analisado a
apresentacao dos PLs, que se da majoritariamente de modo individual. Nesta analise
apenas 69 (sessenta e nove) de um total de 846 (oitocentos e quarenta e seis) PLs
eram voltados as mulheres. Em um universo com 846 (oitocentos e quarenta e seis)
PLs, onde a literatura nos apresenta certa influéncia de género quanto as tematicas
destas proposicdes, a presente pesquisa buscou identificar a quais outros grupos
estariam voltados estes projetos, ou que interesses, portanto, eles representariam.

A andlise dos PLs, por sua vez, mostrou uma producao bastante diversificada,
referentes as areas tematicas, que abrangia diversos setores da sociedade, buscando
tratar desde questdes cotidianas, até casos mais especificos, contando com apoio
popular algumas vezes. Quando analisados dentro de categorias, no entanto, a
interpretacdo dos dados pode, por vezes, passar a impressao de informacdes
repetidas, quando na verdade, se tratava de uma realidade presente nas proposicdes.
Ou seja, enquanto suas tematicas davam margem para uma variada classificagéo, a
intencao destes projetos ndo apresentou grande variagcdo. Tratavam-se de propostas

e sugestdes, fosse referente a implementacédo de programas ou alteracdes de textos



137

legais. Sem observar isto sob uma perspectiva negativa, a realidade que se mostrou
€ que, muito embora esses projetos possam estar voltados aos diferentes grupos aqui
destacados, na maioria das vezes, as propostas eram muito similares dentro de uma
mesma area tematica. Por exemplo, PLs na area da economia destinavam-se,
independentemente do grupo, a promocao de receita. Incentivo a produtores rurais,
aumento de crédito aos trabalhadores como um todo, criacdo de Fundos monetarios,
reducdo com gastos burocraticos, entre outros. Ou seja, basicamente, tratavam de
manutencdo do poder aquisitivo dos individuos. Na area da Saude, prevencéo,
campanhas e acesso a saude publica de qualidade. Temas que independentemente
dos grupos aos quais eram voltados, poderiam também representar interesses gerais.

Pela delimitacdo de espaco e tempo, esses projetos foram aqui classificados
por areas tematicas mais amplas, a fim de possibilitar a descricdo e anélise dos
mesmos. E embora apresentem similaridade quanto ao que apresentaram como
produto legislativo, as hipéteses que poderiam se originar da interpretacdo dos
mesmos sdo as mais diversas. Assim, a descricdo da tematica apresentada nestas
propostas mostrou que um estudo pautado na classificacdo tematica, apenas, é
ineficiente para interpretar o objetivo destes projetos. Assim como a analise de
proposi¢bes, somente, ndo € suficiente para definir um modelo de atuacao
parlamentar, uma vez que parte significativa destes projetos ja se encontra arquivada.

A analise realizada na presente pesquisa permitiu, portanto, verificar que os
interesses defendidos pelas deputadas estdo associados aos interesses gerais da
populacéo, dividindo-se também entre a defesa de interesses das mulheres e demais
grupos como trabalhadores, portadores de necessidades especiais, criancas,
adolescentes e idosos. O baixo nimero de projetos voltados aos interesses de grupos
minoritarios, no entanto, contraria a afirmativa de que as mulheres seriam mais
sensiveis a estas causas. Logo, pode se afirmar que as deputadas apresentam um
relevante nimero de projetos voltados a sociedade como um todo, mas ndo em favor
de causas sociais como se supde. Portanto, embora a pesquisa corrobore com os
estudos que apontam a relacdo do género as tematicas da producao legislativa, é
preciso considerar que este “social” ndo se baseia em questdes relacionadas a grupos
minoritarios, tampouco se limita a eles.

A referida andlise ocorreu no ultimo capitulo, para que antes fosse possivel
esclarecer o contexto no qual esses PLs estavam sendo apresentados. Desse modo,

a discusséo teodrica em torno da representacao politica feminina, principalmente, no
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gue diz respeito ao problema da subrepresentagéo que ocorre no Brasil e em diversos
paises também se fez necesséria. Esse debate foi importante para enaltecer 0s eixos
principais que fundamentam a analise da representacdo politica feminina. E embora
possa se questionar se haveria no Brasil uma politica de presenca, devido ao baixo
namero de mulheres nos espacos politicos institucionais, a concepgéo levantada por
Phillips (1995) ndo estabelece que a politica de presenca ocorre apenas ao se
alcancar a equidade de género nesses espacos. Tampouco seria uma politica de
ideias se o0s interesses representados estivessem atrelados a grandes empresarios,
ou grupos corporativos, por exemplo. Logo, a andlise realizada até aqui mostrou-se
suficiente para sugerir que a atuacao destas parlamentares pode estar atrelada a uma
politica de ideias e ndo apenas a uma politica de presenca, contrariando assim a
hipbtese desta pesquisa.

Assim, a Bancada Feminina, a partir do que pretendeu-se demonstrar na presente
pesquisa, pode ser entendida sob um novo aspecto. Uma vez que ndo pode ser
considerada uma frente parlamentar pelo baixo nimero de integrantes, a instauracéo
de um bloco suprapartidario feminino, institucionalizado por meio de um regimento,
em um local majoritariamente masculino, ja representa uma ac¢do. Passando a se
analisar a Bancada Feminina sob essa perspectiva, ela deixa de existir para um
propdsito, com vistas a uma finalidade e passa a existir por si s6. O papel da Bancada
Feminina €, portanto, representar as mulheres que existem naquele espaco. Trata-se,
portanto, ndo de um coletivo organizado, mas de uma ocupacéo simbdlica da Camara
por meio da qual, as mulheres se fazem lembradas. Com isso, a Bancada Feminina
ja cumpre um papel fundamental simplesmente por existir e por incentivar, assim, a
politica de presenca, defendida por Phillips (1995).

A representacao a partir da “perspectiva”, conforme sugerido por Young (2000)
cabe a representacdo politica feminina, mesmo quando se parte do principio de que
sdo seres com diferentes interesses. Isso porque independente de principios e
ideologias que as diferenciem, algo elas compartiham que é o fato de serem
mulheres. E é esse 0 motivo pelo qual luta o feminismo. Para garantir o direito a
escolha. Mesmo o cenario se mostrando desanimador diante de demais paises na
Ameérica Latina e do mundo, ha motivos para acreditar na ocupacao desses espacos
pelas mulheres no Brasil. Os dados mostram que a baixa representatividade feminina
nao esta diretamente relacionada a questéo eleitoral, ao ndo-voto em mulheres, o que

seria mais problematico, do ponto de vista social. Esta relacionada a questdes sociais
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que estdo mudando, a estereétipos que frequentemente vem sendo questionados,
inclusive na midia, que exerce um papel cada vez mais forte na politica. Mudancas
estdo acontecendo, em passos lentos, mas suficientes para crer que uma proxima

geracao conteste e questione posicionamentos desiguais e hierarquicos.
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APENDICE A — Sistema de Cotas: evolucéo do percentual de mulheres nas Camaras
latino-americanos

Paises Dados de Dados de
1999 2015
Argentina 26,5 36,5
Bolivia 8,3 63,2
Brasil 5,6 10,7
Chile 10,8 15,8
Colébmbia 11,8 20,8
Equador* 17,4 41,6
Guiana* 18,5 35,1
Paraguai 2,5 16,8
Peru* 10,8 22,3
Suriname** - -
Uruguai 7,1 19,2
Venezuela* 12,1 16,9

Fonte: ARAUJO (2001); MONTEIRO (2014); IPU (2015).

* Paises com sistema unicameral.
** Dados nédo disponiveis.

APENDICE B - Deputadas Federais eleitas por mandato (1938 a 1987)

LEG |ANC DEPUTADA 48|1987-1991 |Abigail Feitosa - PSB/BA
36(1938-1942 |Carlota P. Queiroz - PC/SP Anna Maria Rattes - PSDB/RJ
3719421946 |Carlota P. Queiroz - PC/SP Benedita da Silva - PT/R.J
39(1950-1954  |lvette Vargas - PTB/SP Bete Mendes - PMDB/SP
40|1955-1959  (lvette Vargas - PTB/SP Beth Azize - PDT/AM

Mina Costa - PTB Cristina Tavares - PDT/PE
4119591963 |lvette Vargas - PTB/SP Dirce Tutu Quadros - PSDB/SP
42119631967 |lvette Vargas - MDB/SP Eunice Micheles - PFL/AM

Mecy Movaes - AREMNA Eurides Brito - (*) DF
A3M1967-1971  |lvette Vargas - MDB/SP Irma Passoni - PT/SP

Mecy Movaes - ARENA Lidice da Mata - PCDOB/BA

Julia Steinbruch - MDB Licia Braga - PDT/PB

Ligia D. Andrade - MDB Licia Wania - PMDB/GO

Maria Lucia - MDB Lurdinha Savignon - PT/ES

Mysia Carone - MDB Marcia Cibilis Viana - PDT/RJ
4419711975 |Mecy Movaes - ARENA Marcia Kubitschek - PMDB/DF
4519751979  |Lygia Lessa Bastos - ARENA Maria Abadia - PSDB/DF
A6|1979-1983  |Lvyagia Lessa Bastos - ARENA Maria Lucia - PMDB/AC

Lucia Viveiros - PDS Marluce Pinto - PTB/PR

Junia Marise - PMDB Moema Sao Thiago - PSDB/CE

Cristina Tavares - PMDB Myriam Portella - PSDB/PI
AT|1983-1987 |Bete Mendes - PMDB/SP Raguel Candido - POT/RO

Cristina Tavares - POT/PE Raguel Capiberibe - PSB/AP

Irma Passoni - PT/SP Rita Camata - PMDB/ES

Ivette Vargas - PTB/SP Rita Furtado - PFL/ROD

Junia Marise - PMDB/MG Rose de Freitas - PSDB/ES

Lucia Viveiros - PDS/PA Sadie Hauache - PFL/AM

Myrthes Bevilacqua - PMDB/ES Sandra Cavalcanti - PFL/R.J

Rita Furtado - PFL/RO Wilma Maia - PDT/RM

Fonte: Pinto (2017); Schpun (1999); Portal da Camara dos Deputados

(*) no portal da Camara consta que a deputada foi eleita pelo PFL, mudando em 1989 para o PTR.
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APENDICE C - Deputadas Federais eleitas por mandato (1991 a 2010)

LEGANO DEPUTADA 50({1995-1999|Joana D'arc - PT/MG

49(1991-1995 |Adelaide Neri - PMDB/AC Laura Carneiro - PFL/R.
Angela Amin - PDS/SC Lidia Quinan - PMDB/GO
Benedita da Silva - PT/RJ Marcia Cibilis Viana - PDT/R.J
Beth Azize - PDT/AM Marcia Marinho - PSDB/MA
Célia Mendes - PPRIAC Maria C.Tavares - PT/R.J
Cidinha Campos - PDT/R. Maria Elvira - PMDB/MG
Etevalda G. Menezes - PMDB/ES Maria Laura - PT/DF
Eurides Brito - PP/DF Maria Valadao - PTB/GO
Fatima Pelaes - PMDB/AP Marilu Guimarées - PFLIMS
Irma Passoni - PTISP Marinha Raupp - PSDB/RO
Jandira Feghali - PCDOB/R.J Marisa Serrano - PSDB/MS
Luci Choinack - PT/SC Marta Suplicy - PT/ISP
Licia Braga - PDT/PB Mair Xavier Lobo - PMDE/GO
Lacia Vania - PMDB/GO Odaisa Fernandes - PSDB/RO
Marcia Cibilis Viana - PDT/R.J Raquel Capiberibe - PSB/AP
Maria Laura - PT/DF Regina Lino - PMDB/AC
Maria L. Fontenele - PSTU/CE Rita Camata - PMDB/ES
Maria Valadao - PPR/GO Sandra Starling - PT/MG
Marilu Guimaraes - PFLIMS Simara Ellery - PMDB/BA
Raqguel Candido - PTB/RO Socorro Gomes - PCODOB/PA
Regina Gordilho - PRONA/R. Telma de Souza - PT/SP
Rita Camata - PMDB/ES Teté Bezerra - PMDB/MT
Rose de Freitas - PSDBE/ES Vanessa Felipe - PFL/R.J
Roseana Sarney - PEL/MA Yeda Crusius - PSDB/IRS
Sandra Cavalcanti - PPR/RJ Zila Bezerra - PFLIAC
Sandra Starling - PT/MG Zulaié Cobra - PSDB/SP
Socorro Gomes - PCOOB/PA 51(1998-2003 |Alcione Athayde - PSB/RJ
Teresa Juca - PPR/RR Almerinda de Carvalho - PSB/R.J
Wanda Reis - PMDB/R.J Ana Catarina - PMDB/RN
Zila Bezerra - PMDB/AC Ana Corso - PT/IRS

50({1995-1899 |Adelaide Neri - PMDB/AC Angela Guadagnin - PT/SP
Alcione Athayde - PP/R.J Celita Pinheiro - PFL/MT
Alzira Ewerton - PSDEB/AM Dolores Nunes - FPMDB/TO
Ana Catarina - PMDB/RN Elcione Barbalho - PMDB/PA
Ana Julia - PT/PA Esther Grossi - PT/IRS
Ceci Cunha - PSDB/AL Fatima Pelaes - PMDE/AP
Célia Mendes - PPB/AC lara Bernardi - PT/SP
Cidinha Campos - PDT/R. Jandira Feghali - PCDOB/R.J
Dalila Figueiredo - PSDB/SP Katia Abreu - PFL/TO
Dolores Munes - PP/TO Laura Carneiro - PFL/R.J
Elcione Barbalho - PMDB/PA Lidia Quinan - PSDB/GO
Esther Grossi - PT/RS Luci Choinack - PT/SC
Etevalda G. Menezes - PMDB/ES Lacia Vania - PSDB/GO
Fatima Pelaes - PMDB/AP Luiza Erundina - PSBI/SP
Jandira Feghali - PCDOB/R.J Maria Abadia - PSDB/DF

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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51|1999-2003 |Maria do Carmo Lara - PT/IMG 52|2003-2007|Luiza Erundina - PSB/5P
Maria Elvira - PMDB/MG Maninha - PSOL/DF
Maria Laura - PT/DF Maria do Carmo Lara - PT/IMG
Maria Lucia - PMDB/MG Maria do Rosario - PT/IRS
Marinha Raupp - PMDB/RO Maria Helena - PSB/RR
Marisa Serrano - PSDB/MS Maria Lucia - PMDB/R.J
Miriam Reid - PSB/R.J M2 Lucia Cardoso - PMDB/MG
Mair Xavier Lobo - PMDB/GO Mariangela Duarte - PT/SP
Mice Lobdo - PFL/MA Marinha Raupp - PMDB/RO
Milmar Ruiz - PFL/TO Miriam Reid - PSB/R.J
Rita Camata - PMDB/ES Meyde Aparecida - PT/GO
Rose de Freitas - PSDB/ES Mice Lobao - PFL/MA
Socorro Gomes - PCODOB/PA Perpétua Almeida - PCDOB/AC
Tania Soares - PCDOB/SE Raquel Teixeira - PSDB/GO
Telma de Souza - PT/SP Rose de Freitas - PMDB/ES
Teté Bezerra - PMDB/MT Sandra Rosado - PSB/RN
Vanessa Grazziotin - PCDOB/AM Selma Schons - PT/PR
Yeda Crusius - PSDB/RS Socorro Gomes - PCDOB/PA
Zila Bezerra - PTB/AC Suely Campos - PP/IRR
Zulaié Cobra - PSDB/SP Telma de Souza - PT/SP

52|2003-2007 |Alice Portugal - PCDOB/BA Terezinha Fernandes - PT/MA
Almerinda de Carvalho - PMDB/R.J Teté Bezerra - PMDB/MT
Ana Alencar - PSDB/TO Thais Barbosa - PMDB/MT
Ana Guerra - PT/IMG Thelma de Qliveira - PSDB/MT
Angela Guadagnin - PT/SP Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM
Ann Pontes - PMDB/PA Yeda Crusius - PSDB/RS
Celita Pinheiro - PFL/MT Zelinda Novaes - PFL/BA
Dra. Clair - PT/IPR Zulaié Cobra - PSDB/SP
Edna Macedo - PTB/SP 53|2007-2011|Alice Portugal - PCODOB/BA

Elaine Costa - PTB/RJ

Aline Correa - PP/SP

Fatima Bezerra - PT/IRN

Ana Arraes - PSB/PE

Francisca Trindade - PT/PI

Andreia Zito - PSDB/R.J

Gorete Pereira - PL/ICE

Angela Amin - PP/SC

lara Bernardi - PT/SP

Angela Portela - PT/IRR

Iriny Lopes - PT/ES

Ann Pontes - PMDB/PA

Jandira Feghali - PCDOB/R.

Bel Mesquita - PMDE/PA

Janete Capiberibe - PSB/AP

Celita Pinheiro - DEM/MT

Juiza Denise Frossard - PPS/RJ

Cida Diogo - PT/RJ

Katia Abreu - PFLTO

Dalva Figueiredo - PTIAP

Kelly Moraes - PTB/RS

Elcione Barbalho - PMDB/PA

Laura Carneiro - PFL/RJ

Emilia Fernandes - PT/IRS

Luci Choinack - PTISC

Fatima Bezerra - PT/RN

Lucia Braga - PMDOB/PB

Fatima Pelaes - FMDB/AP

Luciana Genro - PSOLRS

Gisela Sequeira - PSDB/PA

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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2007-2011

Gorete Pereira - PR/CE

lara Bernardi - PT/SP

Iriny Lopes - PT/IES

iris de Aradjo - PMDB/GO

Janete Capiberibe - PSB/AP

Janete Rocha Pieta - PT/SP

J& Morais - PCDOB/MG

Jusmar Oliveira - PR/BA

Lidice da Mata - PSB/BA

Lucenira Pimentel - PRJAP

Luciana Costa - PR/ISP

Luciana Genro - PSOLIRS

Luiza Erundina - PSB/SF

Manuela d'Avila - PCDOB/RS

Maria do Carmo Lara - PT/IMG

Maria do Rosario - PTIRS

Maria Helena - PSB/RR

M2 Lucia Cardoso - PMDBE/MG

Marina Maggessi - PPS/R.

Marinha Raupp - PMDB/RO

Nice Lob&o - DEM/MA

Milmar Ruiz - PR/TO

Perpétua Almeida - PCDOB/AC

Prof 2 Raquel Teixeira - PSDB/G

Rebecca Garcia - PFP/AM

Rita Camata - PSDB/ES

Rose de Freitas - PMDB/ES

Sandra Rosado - PSB/RN

Solange Almeida - PMDB/R.

Solange Amaral - DEM/R.J

Sueli Vidigal - PDT/ES

Suely - PR/RJ

Telma de Souza - PT/SP

Thelma de Oliveira - PSDB/MT

Tonha Magalhdes - PR/BA

Vanessa Grazziotin - PCDOB/AM

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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APENDICE D - Bancada Feminina da 542 Legislatura (2011 a 2014)

542 Legislatura (2011-2014)

Alice Portugal - PCDORB/BA
Aline Correa - PP/SP

Ana Arraes - PSB/PE
Andreia Zito - PSDB/R.
Antonia Lucia - PSC/AC
Benedita da Silva - PT/RJ
Bruna Furlan - PSDB/SP
Carmen Zanotto - PPS/SC
Celia Rocha - PTB/AL

Cida Borghetti - PROS/PR
Dalva Figueiredo - PT/AP
Dr.2 Elaine Abissamra - PSB/SP
Elcione Barbalho - PMDB/PA
Eliane Rolim - PT/R.

Erika Kokey - PT/DF

Fatima Bezerra - FT/RN
Fatima Pelaes - FMDB/AF
Flavia Morais - PDT/GO
Goiaciara Cruz - PR/TO
Gorete Pereira - PR/CE

lara Bernardi - FT/SF
racema Portella - PP/PI
Iriny Lopes - PT/IES

iris de Aradjo - PMDB/GO
Jandira Feghali - PCDOB/R.J
Janete Capiberibe - PSB/AP
Janete Rocha Pieta - PT/SP
Jaqueline Roriz - PMN/DF

J& Maorais - PCDOB/MG

Keiko Ota - PSB/SP

Lauriete - PSC/ES

Liliam Sa - PROS/RJ

Luci Choinack - PT/SC
Luciana Santos - PCDOB/PE
Luiza Erundina - PSB/SP
Magda Mofatto - PR/GO
Manuela d'Avila - PCDOB/RS
Mara Gabrilli - PSDB/SP
Margarida Salomao - PT/MG
Maria do Rosario - FT/RS
Maria Lucia Prandi - PT/SP
Marina Santanna - PT/GO
Marinha Raupp - PMDB/RO
Mice Lobdo - PSD/MA

Milda Godim - PMDB/PB
Milmar Ruiz - PR/TO
Perpétua Almeida - PCDOB/AC
Frof @ Dorinha - DEM/TO
Frof 2 Marcivania - PT/AP
Rebecca Garcia - PP/AM
Fomanna Remor - PMDB/SC
Fosane Ferreira - PV/PR
Fose de Freitas - PMDB/ES
Fosinha de Adefal - PFTDOB/AL
Rosy de Souza - PVIEN
Sandra Rosado - PSB/EM
Solange Almeida - PMDB/R.
Sueli Vidigal - PDT/ES

Telma Pinheiro - PSDB/MA

Teresa Surita - PMOB/RR

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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Apéndice E — Comissbes Permanentes da Camara dos Deputados

Comissao de Agricultura, Pecudria

Comissao de Abagedmento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informatica (CCTCI)

Comissao de Constituicio e Justica e Cidadania (CCJC)

Comissdo de Cultura (CCULTY;

Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC);

Comissao de Desenvaolvimento Urbano (CDL);

Comissao de Desenvalvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC);

Comissao de Direitos Humanos e Minorias (COHM

Comissdo de Educacao (CE)

Comissao do Esporte (CESPO)

Comissao de Financas e Tributacdo (CFT)

Comissao de Fiscalizac3o Financeira e Controle (CFFC)

(CINDRA)

Comissao de Integracdo Macional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia

Comissao de Legislacio Partidpativa (CLP)

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)

Comissao de Minas e Energia (CME)

Comissao de Relactes Exteriores e de Defesa Macional (CREDNM)

Comissao de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP);

Comissao de Turismo (CTUR)

Comissao de Viacio e Transportes (CVT)

Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD)

Comisstes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER)**

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa |dosa (CIDOSO)™

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.

Apéndice F — Quantidade de Proposicdes e PLs por area tematica

Area Tematica N° de Proposi¢bes | N° de PLs
Admministracdo Publica 121 1195
Cultura 42 10
Economia o4 48
Educacéo 79 [
Representacdo e Parficipacao Politica o4 24
Salde 105 101
Seguranca 266 209
Trabalho e Previdéncia 131 127
Outros 82 75
TOTAL 934 846

Fonte: Elaboragéo propria.
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Anexo A - Carta das Mulheres aos Constituintes

/

Aémeb

a&mm a-nq

((((((((

os Consstitiintes de 1957

Asumbleia Yacional Constituinte
Prasibio - DF

" | | Y\ u u nu =

a, Mwa, f »
TE: 77Za/u Ana ﬁanam’%

ano'ne

%‘”‘—' -

''''''''''''''''

h

A oo, Naac, Tonene, —Joxm
gﬁ:s : 0&3&,72@, Iéllma., gelma. Ceemilda,
/ m) m;m

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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I ﬁumﬁ.mm_ Q_mm - 0 Conselho Nacional dos Direlios da ar, em
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CNDM - Comssiha Maoiordl gas Diredos da Muher
I ...,.u_..m...h. 0 a8 Juekea - Edliog Sede - sp'e 450 - Esplanady dos Minsidnas
CEF: 7o+ « Brasilia - OF - Tel: (D61) 225-5015, r. 122 @ 2243448
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Mulheres

vembro de 1885, langou a Campanha r e
Constituinte. Desde entie, o CNDM percorretraisis)
ouviu &3 mulheres brasileivas e amplou os camais
de comunicagio enire o mevimento soclal e os
mecanismos de decisao politica, buscando fantes de
inspiragdo para a nova legalidade que se quer agora.
Nessa Campanha, uma certers consalidod-se;
CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER PALAVRA
DE MULHER.

Para nos, mulheres, o exerciclo pleno da cidadania
significa, sim, o direito a8 reprasantagde, 4 voz
2 & vez na vids publica, mas Implica, a0 mesmo lempa,
a2 dignidede na vida cotidiana, que & lei pode
inspirar e deve assegurar, o direllp 4 educacio, 4
gaude, 8 seguranga, 8 vivencia famillar sem lraumas.
O vofo das mulheres traz consigo essa dupla
exigéncia: um sistema politico lgualitério e uma vida
civil nao autoritaria.

Nos, multheres, estamos consclentes gue este pais
50 serda verdadelramente democratico e seus
cidaddos e cidadas verdadeiramente livres quandae,
sam prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orientagao
sexual, credo politico ou religioso, condicdo
fisica ow idade, for garantide igual fratamenio e igual
operfunidade de acesso 4s ruas, palanqgues, oficinas,
fabricas, ascritorios, assembléias e paldcios.

Messe importante momenio, em que toda a
saciedade s& mobiliza para uma reconstituicio de
seus ordenamentos, gostariamos de lembrar, para que
nio se repita, o gue mulheres j# digseram no passado:

“Se nao for dada a devida atengdo 43 mulheres,
estamos decididas a fomentar uma rebelido,

& ndo nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para
as quais nao tivemos voz nem representagio™
(Abigail Adams, 1776).

Hoje, dois séculos apds esies palavras, no
momaernio em que a sociedade brasileira se volla para
a elaboaragdo de uma nova Constituicéda, nos,
mulheres, maioria ainda discriminada, exigimos tra-
famento especial 4 causa que defendemos.

Confiamos que os constituintes brasileiros,
mulheres @ homens, sabre of quais pesaa grande
responsabilidade de reflelir as aspiragdes de um pove
sofrido e ansiosa por melhores condicdes de vida,
incarporem as propostas desta historica Campanha
do Conselho Nacional dos Direftos da Mulher.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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Eis o que nds, mulheres, reunidas num Encontro
Nacional, no dia 26 de agosto de 1986, queremos.

1 - Principios gerais

Para a efetvacio do principio de igualdade
é fundamental que a futura Constituicao Brasisira:

1 - Estabelega preceito que revogue automaticamente
todas as disposigtes legais que impliquem em
classificagbes discriminatonas;

2 - Detarmine que a afronta ao principio de igualdade
constiuird cnime inafiangave!;

3 - Acate, sem ressrvas, as convengdes e tratados
internacionais de que ¢ pais é signatdrio, no que diz
respelio & efiminagdo de todas as formas de
discriminagao;

4 - O reconhecimento da titulandade do direito de
agao aos movimentas scciais organizados, sindicatos,
associagées e entidades da sociedade cvil, na defesa dos
interesses colethvos.

Lels complementares e demais normas deverao
garantr a apicabilidade desse principio.

Il - Reivindicagoes especificas

Familia

A nova Constituicao devera inspirar diversas
mudancas na legislagao civil, estabelecendo:

1 - A plena iguakiade enire 0s conjuges no que diz
respeito aos direitos e deveres quanto a direcio da
socledade conjugal, & administragao dos bens do casal,
aresponsabilidade em relagdo gos fihos, a fixacae do
domicilio da familia, ao patrio poder;

2 - A plena igualdade entre o casal no que concerne
ao registro de fithcs,

3 - A plena igualdade entre os filhos nao importando
o vinculo existente entre os pais;

4 - A prategao da familia, seja ela instituida cwil ou
naturalmente;

5 - Acesso da mulher rural 4 titulandade ce terras em
M,u..om de Relorma Agréria qualquer que seja seu estado

6 - Amatemidace e a paternidade constituem valores
sociais fundamentais, devendo o Estado assequrar 0s
mecanismes do seu desermpenho;

7 - Alei coibird a violéncia na consténcia das relagces
famdiares, bem como o abandono dos filhos menores.

Trabalho

A legislago frabalhista usando por base o principio
constitucional de isonomia deve garantir:

1 - Salario Igual para trabalho igual;

2 - |gualdade no acesso ao mercado de trabaiho
€ na ascensao profissional;

3 - Extensao dos direitos trabalhistas e previdencidrios
de forma plena as empregadas domésticas e s
trabalhadoras rurals;

4 - |gualdade de tratamenio previdencrio entre
homens e mulheres, devendo ser principlo onentador da
legslagao trabalhista a protecio a matemidade e ao
aledamento através de medidas como:

— agarantia do emprego & mulher gestante;

- extens&o co direito & creche no local de trabatho @
moradia para as criangas de 0 a 6 anos, filhos de
mulheres e homens trabaihadores;

5 - Estabilidade para a mulber gestante;

6 - Licenga ao pai nos periodos natal e pos-natal;

7 - Licenca especial s pessoas no momento da
adogao, sem prejuizo do emprego e do salaro,
Independentemente da idade do adolado;

8 - Protegao a velhice com integralidade sakarial em
casos de aposentadona ou pensao por morte;

9 - Eliminagao do limite de idade para prestagao
de concursos pablicos;

10 - Direito do mando ou companheiro a usufruir dos
benaficios previdencidrios decorrentes da contibuicao da
£5p0sa ou companheira;

11 - Extens@o dos direitos previdendiarios dos
trabahadores urbanos aos trabalhadores rurais, homens
e muiheres.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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12 - Direito de aposentadena especial 20s
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as mulheres
& 55 anos para os homens, bem como aposentadornia por
tempa de servico aos 25 ancs para as mulheres e 30 para
os homens, com salario integral;

13 - Direito de sindicalizagdo para os funcionarios
pablicos;

14 - Salano familia compative! com a realidade,
extensivo aos menores de 18 anos,

Saude

1 - O principio “a saude & um diretto de todos e daver
do Estado”, na especiicicade "mulher”, deve garantir que
as agdes de saude prestadas & populagao sejam
entendidas como aios de co-participagdo entre todos
e 0 Estado, envolvendo direitos e deveres de ambos.

1.1 - Criag3o de um Sistema Unico de Salde
conslituido a partir de uma nova politica nacional de
saude e implementado por serviges pablicos de salide
coletiva e assisléncia médica integrados: submetendo-se
0s servicos privacos as diretrizes e controle do Estado;

1.2 - O Sistema Unico de Salide deve ser gerico
efiscalizad pela populagdo crganizada, que, através de
Conselhos Comunitarios, devera participar das decisoes
scbre Programas € Financiamentos.

2 - Garantia de Assisténcia Integral 2 Saude da
Muther em todas as fases da sua vida,
indepandentemente de sua condigao biokogica de
proctiadora, através de programas govemamentais
discuticos, implementados e controlados com a
participagao das mutheres.

3 - Proibigao de toca e qualquer experimentagio com
mulheres @ homens de substancias, crogas, meios
anticoncepcionais que atentem conlra a salde € no
sejam de pleno conhecimento dos usudrios nem
fiscalizados pelo poder pdblico e a populacao.

3.1 - Fiscalizagao da produgao, venda, distribuigao
e comercizlizagao de meios guimicos e hormonais de
contracepgao, prokindo a comercializagio de drogas em
fase de expenmentagao por empresas nacionais ou
mullinacianais.

4 - Garantia a todas 0s cidaddos, homens e mulheres,

contribuintes ou sujeitos de direito, da igualdade de
tratamento em tocdas as agdes da Prevdéncia Social,

5 - Sera vedada a0 Estado e as enlidades nacionais e
estrangeiras toda e quaiquer acao impositiva que interfira
no exercicio da sexualidade, Da mesma forma. sera
vedada ao Estado e as entidades nacionais e
estrangeiras, poblicas ou privadas, promover o controle
da natalidade.

6 - Sera garantido & mulher o direito de conhecer
& decidir sobre seu préprio corpo.

7 - Sera garantido & mulher o direfto de amamentar
seus fihos ao seio.

8 - O Estado reconhecera & maternidade e &
paternidade relevante fun¢ao social, garantindo acs pais
08 meios necessarios & educagdo, creche, salde,
almentacdo e seguranga de seus filhos,

9 - Garantia de livie opgao pela maternidade,
compreendendo-se tanio a asssténcia ao pré-natal, parto
€ pés-parlo, comp o direito de evitar ou interromper a
gravidez sem prejuizo para a saide da mulher,

10 - E dever do Estado olerecer condicdes de acesso
gratuito aos métodos anticoncepcionais, usando
metodologia educativa para esclarecer os resultados,
ndicagdes, contra-indicagdes, vantagens e
desvantagens, alargando a possibilidacde de escolha
adequada a individualidade de cada mulher e, ao
momento especifico, de sua histona de vida,

Educacao e Cultura

1 - A educagao, direito de lodos e dever do Estado,
visa ap pleno desenvolvimento da pessoa, dentro dos
ideas de defesa da democracia, do aprimoramento dos
direitos humanos, da liberdade e da convivéncia solidaria.

1.1 - A educagao dara énfase a igualdade dos sexos,
4 luta contra o racismo e todas as formas de
discriminagao, alirmando as caracleristicas multicullurals
e multiraciais do povo brasileiro;

1.2 - O ensino da historia da Africa e da cuitura
ﬂﬂ&.ﬁu@.a devera ser obrigatorio desde a educacao

sica.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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2 - A educasao & priorndada nacional e cabe
20 Estado resp )nsabilizar-se para que geja universal,
publica, gratuita, em todos 05 niveis e periodos, desde
0 primeiro ano da cranga.

2.1 - E dever do Estado combater o analfabetismo.

3 - Os recursos publicos deverao destinar-se
exclusivamenie a escola publica, objetvando a qualidade
¢o eNsING. SUA BXPansa0 e manulencao.

3.1 - Cabe ao Estado atencéo especial a formagao
dos agentes da educacao e as condighes em que exerce
o seu trabalho visando & qualidade ¢o ensino.

4 - O Estado devera dar atencao especial acs alunos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais.

5 - Cabera ao Eslado garantir o acesso da mulher,
rural e urbana, a cursos de formag3o, reciclagem e
atualizacao profissional.

& - E dever do Estado zelar para que a educagao & os
meios de comunicagao eslelam a servico de uma culiura
Igualitaria.

6.1 - O Estado garantird perante a sociecade
aimagem social g muther, como frabathadora, mae
@ cidada responsavel pelos destinos da nagaa, em
igualdade de condigdes com o homem,
independentemente ca ongem étnico-racial,

7 - O Estado asssguraré a liberdade de pensamento
e expressao; a liberdade de producao, distribuigan
e divulgagao do produto cultural pelos meios de
comurecacéo social, desde que nao veiculem precorcaitos
e estaredtipos discriminatdrios.

8 - Deverao ser incorporados aos estudos e
estatisticas oficiais dados relativos a sexo, raga e cor

Violéncia

1- Criminalizagdo de quaisquer atos que envolvam
agressdes lisicas, psicologicas ou sexuais a mufher, fora
e dentro do lar.

2. Consideracao do crime sexual come “crime contra
apessoa’ e Nao como “crime conlra 0s cosiumes”,
independentemente de sexo, orientacio sexua, raca,
idade, credo religioso, ocupagao, condigao fisica ou
mental ou corvicgZo politica

3 - Considerar como estupro qualguer ato ou relagdo
sexual forgada, independente do refacionamento
€O agressor com & wiima, de ser esta Gitima virgem
€U nao e do local em que ocorra.

4 - Alei ngo dard fratamento nem prevera penalidads
diferenciados aos cnimes de estupro e atentado viclento
aa pudor.

5 « Serd eliminada da lei a expressao "mulher
honesta’.

6 - Sera garantida pelo Estado a assisténcia médica,
juridica, sccial e psicoldgica a todas as vitimas de
viokéncia.

7 - Sera punido o explorador ou exploradora sexual
da mulher e fodo aquele que a induzir a prostiuigao.

8 - Sera retirado da lei 0 cime de aduftério.

9 - Sera responsabilidade co Estado a criagio
@manutencao de albergues para mulheres ameagadas
de mone, bem como o auxilio & sua subsisténcia e de
seus filhos.

10 - A comprovagao de conjuncao camal em caso
de estupro pocera realizar-se mediante laudo emitido por
gualguer médico, da rede pdblica ou privada.

11 - A mulher tera plena autonomia para registrar
queixas, independentemente da autorizagdo do marido.,

12 - Criagao de Delegacias Especiaizadas no
atendimento & mulher em todos as municipios do pais,
mesmo nagueles nes quais nao se disponha de uma
delegada muther.

Questoes Nacionais e Internacionais

1 - Garantia de integragéo ao texto constitucional dos
Tratados e Convencdes Internacionais, dos quas o Brasi
@ subscritor, que consagrem os direitos fundamentais,
humanos e sociais, entre os quais 0s que proibem
tratamento discriminatorio, com exigibilicade do seu
cumprimento.

2 - Reforma agrania com a distribug3o de terra aos
que nela trabatham, com a garantia de assisténcia técnica
e crédito necessarios.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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3 - Soberania na negociagao da divida externa,
resguardando os interesses nacionais e do povo
brasileiro.

4 - Reforma tributana de forma a beneficiar os
mUunicipios.

5 - Liberdade e autonomia sindicais.

€ - Direito de greve extensivo a todas as categorias
profissionais.

7 - Politica responsavel de prote¢ao ao meio ambiente.

8 - Politica de desenvolvimento tecnolégico com
a preservagao do meio ambiente e da soberania nacional.

9 - Definigao de uma politica que mantenha
a integridade das populagdes indigenas, impedindo
o genocidio a que vém sendo submetidas.

10 - Democratizagao do Estado e das instituigoes,
mediante revogacao da Lei de Seguranca Nacional
e de toda a legisiagéo repressiva,

11 - Acesso &s fichas de informagao individual
mantidas pelos orgaos de informagao do governo.

12 - Paz nas relagdes internacionais, apoio as
manifestagdes contra corrida armamentista e impedimento
a experimentacao nuclear no Brasil.

13 - Politica externa baseada no principio de
autodeterminagéo dos povos e de ndo ingeréncia, vedada
qualquer participacao em agressdes externas, salvo para
a defesa do territério nacional.

14 - Politica de néo relacionamento de qualquer
espécie com paises que praticam o preconceito racial.

15 - Respeito ao principio de independéncia
entre os trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario,
buscando-se o principio de que todo o poder
emana do povo.

CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER DIREITOS
DA MULHER.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
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Anexo B — Regimento Interno da Bancada Feminina da Camara dos Deputados

BANCADA FEMININA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

REGIMENTO INTERNO
| - Da Instituicdo e Suas Finalidades

Art. 1° - ABancada Feminina da Camara dos Deputados, com atuagdo em todo o territério
nacional, tem carater suprapartidario e rege-se por este Regimento.

Art. 2°- ABancada Feminina da Camara dos Deputados tem como objetivos:

- Conquistar e ampliar espacos de participac¢do politica da mulher no Legislativo, no Executivo e
na Sociedade;

- Desenvolver campanha em defesa da participacdo politica da mulher na Mesa Diretora da
Camara dos Deputados e nos demais drgaos de direcdo da Casa;

- Lutar pela agilidade na tramitacdo e na aprovacdo das proposi¢des relativas e/ou de interesse
da mulher nas comissdes e no plenario da Casa, bem como lutar pelas suas relatorias;

- Acompanhar o processo de elaboragdo orcamentdria e se empenhar para que as diversas
comissdes da Casa apresentem e aprovem emendas relacionadas as questdes de género;

- Acompanhar o processo de execucdo orcamentdria de forma a garantir a liberacdo dos
recursos correspondentes as emendas de interesse da Bancada Feminina;

- Incentivar a participagdo politica das mulheres nos ambitos Nacional, Estadual e Municipal;

- Estimular a participacdo das entidades da sociedade civil organizada nas diversas iniciativas da
Bancada Feminina;

- Propor diretrizes de a¢do e promover atividades visando garantir os direitos da mulher e sua
plena inclusdo na vida econdmica, social, cultural e politica da sociedade;

- Envolver a participacdo das entidades de mulheres na discussdo e elaboracdo de propostas
legislativas e integrar-se as suas iniciativas;

- Promover a divulgacdo das atividades da Bancada no ambito do Parlamento e junto a
sociedade.

- Articular e integrar as iniciativas e atividades da Bancada com as ag¢des das entidades da
sociedade civil, voltadas para o interesse das mulheres, através da realizacdo de eventos, como:
semindrios, debates, audiéncias publicas, entre outras;
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- Servir de ponte entre o Parlamento e os movimentos da sociedade civil na luta em defesa da
igualdade de género.

Il — Da Estrutura

Art. 3° - A Bancada sera composta pelas Deputadas Federais de todos os partidos representados na
Camara dos Deputados.

II- A — Da Coordenacgéo Colegiada

Art. 4° - A Bancada Feminina sera coordenada por um colegiado de Deputadas, composto por uma
representante de cada partido com representagao feminina na Casa, sendo garantido aos partidos
com mais de 5 (cinco) Deputadas a indicagdo de uma parlamentar suplente.

§1° A Bancada Feminina elegerd uma Coordenadora-Geral dentre as integrantes da Coordenacdo
Colegiada.

§292 O mandato da Coordenacdo Colegiada sera de 1 (um) ano, cabendo as Liderancgas dos partidos
as novas indicagoes.

§39 Se qualquer integrante da Coordenacdo Colegiada renunciar ou deixar de comparecer a no
maximo, duas reunides consecutivas sem justificativa (a presencga de um assessor ou assessora ndo
suprird a auséncia da parlamentar), a Coordenacdo solicitara sua substituicdo a respectiva bancada.

II- B — Da Executiva da Coordenacao

Art. 5° A Coordenacédo Colegiada escolhera uma Executiva composta por 3 (trés) Deputadas dentre
suas integrantes.

[I-C — Dos Grupos de Trabalho Teméticos

Art. 6° A Bancada Feminina serd estruturada em grupos de trabalho tematicos compostos por
Deputadas.

Ill- Das Competéncias

Art. 7° - A convocagdo da Bancada Feminina sera feita pela Coordenadora-Geral ou por decisdo de
1/3 da Coordenacdo Colegiada.

Compete a Coordenacdo Colegiada:
a) Convocar as reunioes da Bancada Feminina;

b) Elaborar o Plano Anual de Trabalho a ser aprovado pela maioria da Bancada
Feminina;
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C) Organizar e coordenar o programa de atividades da Bancada;

d) Constituir e organizar os grupos de trabalho tematicos;

e) Examinar estudos, pareceres, teses e trabalhos que sirvam de subsidios para suas atividades;
f) Propor alteragdo deste Regimento, quando necessério;

g) Resolver os casos omissos neste Regimento.

Art. 8° - A Bancada Feminina reunir-se-a, ordinariamente, a cada 15 (quinze) dias e,
extraordinariamente, sempre que necessario.

§ Unico — A Coordenacdo Colegiada reunir-se-a previamente as reuniées da Bancada Feminina e,
sempre que necessario ao cumprimento de suas fungdes.

IV- Das Disposi¢cdes Gerais e Transitérias

Art. 9° - Apds a aprovacdo deste Regimento, proceder-se-a a eleicdo dos membros da Coordenacgao
Colegiada nos termos do Art. 42 § 29,

Art. 10° - Com vistas ao alcance de suas finalidades, a Bancada podera criar, manter e participar de
entidades e instituicdes com finalidades iguais ou similares as suas.

Art. 11° - Este Regimento entrard em vigor na data de sua aprovacao.

Brasilia, junho de 2007.



