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Resumo

RUSSO, Larissa. Andlise dos sentidos ideologicos presentes nas medidas
provisorias editadas no primeiro governo Lula (2003-2006). 2017. 112f.
Dissertacdo de Mestrado — Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia Politica,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2017.

Esta dissertacdo objetiva apresentar uma andlise da ideologia das medidas
provisorias editadas no primeiro governo Lula. Tendo como base um projeto de
pesquisa mais amplo, o qual visa apresentar uma nova metodologia de classificagao
ideologica dos partidos politicos brasileiros, que este trabalho desenvolveu seus
métodos. De acordo com esta acepcdo, compreende-se a necessidade levar em
consideracdo a defasagem da classificacdo ideoldgico-partidaria presente nos
ditames da ciéncia politica nacional hegemonica. Por isto, defende-se a relevancia
de apresentar uma metodologia para classificacdo da ideologia de partidos
brasileiros que abarque os diversos sentidos emanados do campo politico
discursivo. Entendendo que tomar as nogdes de “direita”, “esquerda” e “ideologia”
como conceitos dados a priori resulta em uma falha teérico-metodologica, neste
trabalho buscou-se apreender os sentidos referidos acima a partir da articulacéo
discursiva que eflui dos pronunciamentos dos parlamentares federais no cenario da
Céamara dos Deputados, deste modo, foi possivel perceber que a significacdo do
campo politico é advinda do proprio campo. A referida compilacdo de
pronunciamentos gerou dados que resultaram em um Quadro de Sentidos
Ideoldgicos, cujo papel fundamental é possibilitar a operacionalizagcdo da analise.
Este Quadro, construido no ambito do grupo de pesquisa IdAD, é constituido de
significagbes advindas dos pronunciamentos dos parlamentares e baseado na
sistematizacdo dos sentidos ideoldgicos mais recorrentes, relaciona os niveis dos
espectros ideoldgicos as politicas publicas mais especificas. A classificacao
ideolégica aqui proposta, faz-se necessario esclarecer, ndo visa em momento algum
apresentar uma analise essencialistica ou intuir que “tal partido” € essencialmente
de esquerda ou de direita, pelo contrario, esta classificacdo pretende desenvolver
um mecanismo sensivel as oscilagdes ideoldgicas presentes no recorte temporal
escolhido. Através disto, foi possivel perceber quais as politicas contidas nas
medidas provisdrias do primeiro governo Lula estdo situadas em um espectro mais a
direita ou a esquerda a partir do Quadro de Sentidos Ideoldgicos.

Palavras-chave: Ideologia; Medidas Provisérias; Direita; Esquerda; Governo Lula.



Abstract

RUSSO, Larissa. Analysis of the ideological senses present in the temporary
acts in the first Lula government (2003-2006). 2017. 112f. Master's Thesis - Post-
Graduate Program in Political Science, Institute of Philosophy, Sociology and
Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2017.

This thesis aims to present an analysis of the ideology of temporary acts issued in
the first Lula administration. Based on a broader research project, which aims to
present a new methodology of ideological classification of Brazilian political parties,
this paper developed its methods. According to this meaning, it is understood the
necessity to take into account the lag of the ideological-party classification present in
the dictates of the hegemonic national political science. For this reason, the
relevance of presenting a methodology to classify the ideology of Brazilian parties
that encompasses the different meanings emanating from the discursive political field
is defended. Understanding that taking the notions of "right", "left" and "ideology" as
concepts given “a priori” results in a theoretical-methodological failure, this work
sought to apprehend the aforementioned meanings from the discursive articulation
that emanates from the pronouncements of federal parliamentarians in the scenario
of the Chamber of Deputies, in this way, it was possible to perceive that the
significance of the political field comes from the field itself. This compilation of
pronouncements generated data that resulted in a Table of Ideological Senses,
whose fundamental role is to enable the operationalization of the analysis. This
framework, built within the scope of the IdAD research group, is made up of
meanings derived from the parliamentarian pronouncements and based on the
systematization of the most recurrent ideological senses, relates the levels of
ideological specters to the most specific public policies. The ideological classification
proposed here makes it necessary to clarify, it does not aim at any moment to
present an essentialistic analysis or to intuit that "this party" is essentially left or right,
on the contrary, this classification intends to develop a mechanism sensitive to the
present ideological oscillations in the chosen time cut. Through this, it was possible
to perceive which policies contained in the temporary acts of the first Lula
government are situated in a more right or left spectrum from the Table of Ideological
Senses.

Keywords: Ideology; Temporary Acts; Right; Left; Lula.
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1 Introducéo

O debate sobre o fenémeno ideoldgico esta presente em amplas discussfes
tedricas em diversas areas das humanidades. No ambito da ciéncia politica
brasileira, a discusséo versa em torno da ideologia partidaria. Assim, neste campo,
geralmente sdo fixados espectros ideoldgicos, tais como centro, direita e esquerda,
sendo que os partidos sao classificados, a partir de variados métodos, dentro dessa

tipologia.

A classificacdo ideolégica hegembnica em termos dos principais partidos
brasileiros situa PP, PFL, PTB como sendo de direita; PMDB e PSDB situados no
centro e; PDT e PT séo classificados como partidos de esquerda. Tal tipologia,
oriunda de Limongi e Figueiredo (1999), com pequenas variacdes, vem sendo

utilizada em diversos trabalhos publicados na area.

Outra questdo que ronda a discussao acerca dos partidos politicos trata do
guanto a ideologia ainda € estruturante do agir politico. Como sera visto adiante,
alguns autores consideram que o fenémeno ideoldgico ndo é mais importante para a
compreensao das acdes assumidas pelos partidos politicos. Por outro lado, em
alguns trabalhos, é visto que a ideologia ainda consiste em um bom instrumento de

diferenciacao entre partidos.

No entanto, a questao que se pretende colocar aqui é anterior. Ocorre que 0s
autores da area pouco discorrem sobre o conceito de ideologia que utilizam em seus
trabalhos ou se o fazem, é de maneira muito discreta. Geralmente, ideologia € vista
como “ideias que norteiam acdes”, tanto por parte do senso comum, como também
da ciéncia politica nacional. Entdo, apresentar uma metodologia de classificacdo
ideologica que leve em consideracdo um conceito de ideologia pouco explorado

atualmente € uma das motivacdes deste trabalho.

Outra premissa assumida aqui € a de que os partidos ndo devem ser
categorizados essencialmente como direita ou esquerda. Antes disso, acredita-se na
classificacdo de politicas de direita e esquerda, tomadas por tais partidos, no

momento em que estes estejam compondo a base governista ou a sua oposi¢ao.



Desta forma, defende-se a necessidade de retomar o debate acerca da
ideologia partidaria, a partir de um espectro diferenciado, o qual compreende
preceitos da teoria poés-estruturalista relacionados a “ndo-essencializacao” dos
fendbmenos. A ideia que se deseja transmitir aqui € a de que a ciéncia politica
nacional vem utilizando métodos de classificacdo da ideologia partidaria que néo
correspondem mais a fluidez de sentidos do campo politico, pelo menos, ndo de

maneira satisfatoria.

Esta dissertacdo de mestrado visa apresentar a classificagdo da ideologia
presente nas medidas provisoérias editadas no primeiro governo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2003 — 2006). Para isso, sera utilizado o método de
classificacdo ideoldgica desenvolvido pelo grupo de pesquisa Ideologia e Analise do
Discurso (IdAD), vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da
UFPel.

O grupo de pesquisa IdAD vem desenvolvendo trabalhos sobre ideologia e
partidos politicos e, de maneira geral, visa propor uma nova metodologia de
classificacdo ideolégica dos partidos politicos brasileiros. Entdo, parte-se da
recapitulagéo do conceito de ideologia, a fim de estabelecer uma aproximacao com
os didlogos atinentes ao poés-estruturalismo, poés-fundacionalismo, através de

interlocutores como Ernesto Laclau, Jacques Derrida, dentre outros.

E a partir da metodologia e aporte tedrico acima mencionados que esta
dissertacdo é desenvolvida. A analise que sera apresentada consiste, em termos
gerais, como veremos, na aplicacdo do Quadro de Sentidos Ideoldgicos, construido
pelo grupo IdAD, as medidas provisérias do primeiro governo Lula, com vistas a

identificar a ideologia inerente a elas.

Torna-se ainda imperioso para este trabalho, refletir a respeito de como um
dispositivo legislativo tdo utilizado, como a medida proviséria, pode conter uma
substéancia interessante para pensarmos em termos de classificacéo ideologica, visto
que € um instrumento legislativo que aborda temas distintos, além de afetar
diretamente a realidade sobre a qual legisla, pois passa a ter validade assim que

editada.
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Diante disso, a questao norteadora dessa dissertacdo de mestrado formula-se
nos seguintes termos: quais sao os sentidos ideoldgicos presentes nas medidas
provisorias editadas no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006)?

Em termos de classificacdo ideoldgica, sobretudo, a partir da divisdo das
medidas provisorias em trés areas principais (economia, estado, social), sustenta-se
a hipotese de que as MPs contidas na area econdmica e estatal sdo, em maioria,
pertencentes a direita. Ja as medidas provisorias presentes em “social” sdo, em

maioria, atinentes a esquerda do espectro ideolégico.

Investigou-se, desta maneira, 0s sentidos emanados pelas MPs e
classificando-os a partir de um espectro ideolégico — igualmente construido pela
aludida metodologia — para entender como se da a constru¢do de significados do
Poder Executivo no periodo mencionado. Entdo, tornou-se possivel cumprir o
objetivo de analisar os sentidos ideologicos atribuidos as medidas provisorias

editadas no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).

Para estruturar o trabalho de acordo com os elementos de pesquisa
abordados até o momento, foi importante assumir a seguinte sisteméatica.
Primeiramente, optou-se por recuperar a discussdo acerca da edicdo de medidas
provis@rias no cenario politico brasileiro. Ja no ambito tedrico, fez-se necessario
discutir os elementos presentes nos ditames da teoria do discurso de viés pos-
estruturalista. Em seguida, foram esmiucados 0s processos metodologicos que
subsidiaram a andlise. E, finalmente, abordou-se os sentidos ideol6gicos presentes
nas MPs contidas em cada area. Tais passos resultaram nos capitulos a seguir

descritos, considerando-se esta introdu¢cao como o capitulo 1.

Assim, o segundo capitulo do trabalho destinou-se a tratar o fenbmeno de
edicdo de medidas provisorias, tanto no que diz respeito aos seus aspectos juridicos
e constitucionais, como também, a discussao dos aspectos politicos que rondam a
edicdo das MPs. Sabe-se que as medidas provisorias sdo um instrumento legislativo
gue estdo a critério do chefe do Poder Executivo, sendo que seu uso deve ser
reservado as situacdes de relevancia e urgéncia. Apos editadas, as medidas devem
ser apreciadas pelo Congresso Nacional para que passem a viger na condicao de

leis ordinarias. Estes e outros pormenores foram discutidos neste capitulo.
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O capitulo trés da dissertacdo teve como objetivo apresentar 0s conceitos
bésicos e mais importantes da teoria do discurso de viés pds-estruturalista. Neste
capitulo, vé-se o conceito de discurso, sua materialidade e precariedade. Aqui se
comeca a ter a dimensdo da medida provisoria como um discurso que articula
sentidos. Além disso, é explanado o conceito de ideologia e, a maneira como esta
aparece amalgamada ao discurso, de acordo com esta teoria.

Foi a partir de um conceito fluido de ideologia que a metodologia foi criada no
ambito do grupo de pesquisa. Por isso, o capitulo metodolégico segue o tedrico.
Este capitulo, que discorre sobre os métodos utilizados na pesquisa, aborda os
passos tomados pelo grupo de pesquisa, em termos gerais, sobretudo, no que tange
a construcdo do quadro de sentidos. E também o que foi desenvolvido no contexto
deste trabalho especifico.

Por fim, o ultimo capitulo tratou da aplicacdo da metodologia de classificacdo
da ideologia a esfera das MPs editadas no primeiro governo Lula. Demonstra-se os
principais sentidos emanados das medidas provisdrias, nas diferentes areas, bem

como o espectro ideoldgico em que se encaixam.

Entende-se que esta dissertacao se justifica pelo intento de contribuir para o
debate acerca de um tema relevante no &mbito da ciéncia politica nacional. Por isto,
cabe-nos acrescentar novos subsidios para o entendimento das medidas provisérias

como dispositivos legislativos que manifestam o carater ideoldgico dos presidentes.
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2 Sobre o dispositivo de edicdo de Medidas Provisorias

2.1 Introducéao

As medidas provisérias sdo, de maneira geral, dispositivos legislativos
utilizados pelo Presidente da Republica em caso de relevancia e/ou urgéncia. Este
capitulo visa abordar duas perspectivas sobre medidas provisérias, as quais sédo
correntemente analisadas por estudiosos do assunto. A primeira perspectiva diz
respeito ao aspecto juridico das MPs, sendo esta, objeto de estudo da area das
ciéncias juridicas. Enquanto a outra perspectiva, inserida na area da ciéncia politica,
esta relacionada ao estudo do uso politico das MPs. Dito isso, o presente capitulo
subdividir-se-4 em duas secdes. A primeira sec¢ao versara acerca do aspecto juridico
ou constitucional das MPs, enquanto a segunda secao apresentara uma discussao
acerca do ativismo legislativo do Presidente por parte das MPs, trazendo o enfoque

politico ao objeto.
2.2 A natureza juridica da Medida Provisoria

A origem de legislacdo do Presidente remonta a instituicdo do decreto-legge
contido na Constituicao Italiana de 1947, o qual tinha por principio garantir a tomada
de decisdes consideradas urgentes, a partir de provimentos provisérios que tinham
forca de lei, mas que deviam ser submetidos a apreciacdo das Camaras italianas
(AMARAL JR., 2012). O decreto-legge italiano foi um dispositivo que serviu de
inspiracdo aos modelos constitucionais de outros paises como Espanha, Portugal,
Franca e Brasil. Este inseriu o decreto-lei na Constituicdo de 1967.

A Constituicdo Brasileira de 1967 previu o decreto-lei como prerrogativa
legislativa do Presidente da RepuUblica reservada as tematicas de seguranca
nacional e finangcas. No entanto, se o Parlamento estivesse em recesso, ao

Presidente era reservado o direito de legislar acerca de qualquer assunto.
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E visto que tal dispositivo originou o poder legislativo do Presidente da
Republica. Nao estava presente apenas na Constituicdo de 1967, mas também na
Carta de 1969 enquanto instrumento que assegurava ao Chefe do Poder Executivo,
a perpetracdo de medidas com forca de lei. No caso do sistema constitucional de
1967, ao Presidente da Republica era reservado o direito de legislar sobre os temas
concernentes a seguranca nacional e financas publicas, como j& foi dito. Entretanto,
em 1969, foi alargada a capacidade legislativa para os ambitos da tributacédo e
criacao de cargos publicos (SZKLAROWSKY, 1991).

Portanto o decreto-lei, em qualquer uma das formulacdes referidas, mostra-
se como tipico ato normativo primario e geral, manifestando a existéncia de
um poder normativo primario, proprio do Presidente e independente de
gualquer delegagcdo (AMARAL JR., 2012, p. 97).

Dito isso, percebe-se que a Constituicdo de 1967 e a de 1969 alargaram o
poder decisério do Presidente da Republica, fornecendo-lhe ampla capacidade
legislativa através do decreto-lei. Nitidamente, seu teor constitucional resultou em
pressupostos autoritarios, 0os quais permitiam ao Chefe do Executivo adotar politicas
que ficavam exclusivamente ao seu critério, enquanto ao Parlamento ndo era
reservado o poder de interferir de maneira substancial no processo de tomada de

decisao.

O decreto-lei em muito se assemelha a medida provisoria no sentido de sua
utilidade estar intrinsecamente relacionada a necessidade de legislar em momentos
em que os Chefes do Poder Executivo considerassem urgentes ou relevantes
(SZKLAROWSKY, 1991). E neste &mbito que Da Ros (2008) propde um comparativo
entre o Poder de Decreto contido na Constituicdo de 1967 e a possibilidade de
encabecamento das Medidas Provisérias como dispositivos de urgéncia e relevancia
previstos na Constituicdo de 1988. Primeiramente, é elucidada a semelhanca dos

textos constitucionais elaborados para ambas as Constitui¢des.



Quadro 1- Decreto Lei e Medida Provisoria

Decreto-lei na Constitui¢céo de 1967

Medida proviséria na Constituicdo de 1988

Art 58 - O Presidente da Republica, em casos
de urgéncia ou de interesse publico relevante,
e desde que ndo resulte aumento de
despesa, podera expedir decretos com forca
de lei sobre as seguintes matérias:

| - seguranca nacional;

Il - financas publicas.

Paragrafo Unico - Publicado, o texto, que
tera vigéncia imediata, o Congresso Nacional
0 aprovara ou rejeitard, dentro de sessenta
dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse
prazo, ndo houver deliberacdo o texto sera
tido como aprovado.

Art 62 — Em caso de relevancia e urgéncia o
Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias.
Paragrafo Unico. As medidas provisérias
perderdo a eficacia, desde a edicédo, se nao
forem convertidas em lei no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicacdo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as relagfes
juridicas delas decorrentes.
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(Texto original)
Fonte: DA ROS. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 16, n. 31, p. 143-160, nov. 2008.

Com a democratizacdo, é constituida a Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, que reuniu representantes dos principais grupos sociais e institucionais
do Brasil — tais como: sindicatos, associa¢cdes civis e movimentos sociais diversos —
com vistas a discussdo das pautas que deveriam ser levadas em consideracao na
elaboracdo da Carta de 1988. Com a consolidacdo da Constituinte, instaurou-se um
dispositivo denominado “emenda popular’, o qual significou a possibilidade de
qualquer eleitor propor emendas a Constituicdo, desde que obtivesse apoio popular
(VERSIANI, 2010). Neste entremeio, o tema da edicdo de medidas provisorias fez-
se presente na Assembleia Constituinte, isto embasado na tentativa de assegurar ao

Presidente da Republica uma espécie de poder legislativo.

Segundo Figueiredo e Limongi (1997), havia a necessidade advinda da
Assembleia Constituinte, de encontrar um dispositivo que mantivesse a prerrogativa
de legislacéo do Presidente na Constituicdo de 1988, contudo sem fornecer-lhe um
poder absoluto, o que se convencionou chamar de “estado de necessidade
legislativa”. A referida “necessidade” é atinente a indispensabilidade da adocéo de
medidas, que tomadas em momentos excepcionais, asseguram a governabilidade.
Ou seja, havia uma preocupacéao latente nas discussdes das constituintes, qual seja:
adequar as instituicbes politicas as demandas da sociedade democratica e, ao
mesmo tempo, garantir a governabilidade do sistema politico brasileiro. A solucéo
dada a esta questdo nao foi outra que néo a perpetracdo das medidas provisorias

como dispositivo legislativo do Presidente da Republica.
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A medida provisoria que esta contida na Constituicdo de 1988 tem carater,
forca e valor de lei; fornecendo ao Presidente da Republica, a competéncia de
legislar em situacGes que considere urgentes e/ou relevantes (AMARAL JR., 2012).
Isto pode ser visto em texto constitucional: “[E]m caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderda adotar medidas provisoérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (CONSTITUICAO, 1988).

Com relacao as regras de edi¢do das MPs, primeiramente faz-se necessaria a
apreciacdo de uma Comissdo Mista, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal para que haja a conversdo da medida provisoria em lei. Assim, séo
realizadas sessfes separadas em cada uma das Casas com vistas a apreciar as

MPs editadas pelo Chefe do Executivo.

Uma Comissédo Mista, formada por Deputados e Senadores tem o prazo de
quatorze dias, a contar da publicacdo da medida provisoria no Diario Oficial da
Unido, para apreciar a medida proviséria nos seguintes aspectos:

a) a constitucionalidade, ai incluidos os pressupostos de relevancia e
urgéncia; b) ao mérito; c) a adequacéo financeira e orcamentaria da medida;

e d) ao cumprimento da imediata submissdo do texto da medida provisoria
ao Congresso Nacional (AMARAL JR., 2012, p. 175).

Além de tais aspectos, a Comissao Mista julga também o mérito das medidas
provisdrias, podendo aprova-las ou rejeita-las, total ou parcialmente. Porém, se a
Comissdo Mista nao realizar apreciacdo da MP em tempo habil, o parecer sobre

esta deve ser realizado no Plenario da Camara.

Em seguida, a Camara dos Deputados tem vinte e oito dias para apreciar a
medida proviséria. Esgotado este prazo, caso a Camara ndo tenha se pronunciado
acerca da matéria, esta € encaminhada ao Senado Federal somente para discussao,
nao podendo ser votada. A votacdo ndo pode ocorrer pelo fato de que a Camara dos
Deputados é Casa iniciadora, enquanto o Senado é Casa revisora, S80 pesos
diferentes no processo de apreciacao das MPs (AMARAL JR., 2012).

No entanto, em caso de a Camara dos Deputados ter aprovado a medida
provisodria, esta € encaminhada ao Senado Federal, o qual tem o prazo de quarenta
e dois dias, ap0s a publicacdo da mesma no Diério Oficial da Unido, para apreciar a

medida. Ao todo, a medida provisoria deve ser apreciada em sessenta dias pelo
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Congresso Nacional para que passe a viger em formato de lei ou perca sua eficacia,
sendo este prazo prorrogavel por mais sessenta dias.

Segundo Balera (2009), caso a medida provisoria ndo seja votada em tempo
determinado, ocorre o denominado ‘regime de urgéncia”’. Este consiste no
trancamento da pauta do Congresso Nacional a fim de colocar a medida provisoria a
frente das demais votagbes. Neste sentido, a medida provisoria fica inclusa na
primeira ordem do dia.

No momento da apreciacdo da medida proviséria, ambas as Casas
legislativas podem realizar mudancas no corpo do texto da MP. Caso isso aconteca,
a MP retorna ao Presidente da Republica e este deve sancionar ou vetar as
modificacdes feitas pela Camara dos Deputados e do Senado Federal (BALERA,
2009).

A estrutura da medida proviséria aqui explicitada condiz ao contexto pés-
perpetracdo da Emenda Constitucional n. 32, de 2001. Esta emenda restringiu 0s
temas sobre os quais as MPs poderiam legislar, dentre outras atribuicbes. Por
exemplo, a vedacéo da reedicdo de medidas provisérias que tenham sido rejeitadas
pelo Congresso Nacional ou que tenham perdido eficacia. Neste contexto, deixa de
haver a possibilidade de reedi¢cao, no entanto, é possivel prorrogar uma vez o prazo
de vigéncia da medida provisoria.

Os temas vedados de fazerem parte do objeto das MPs séo os seguintes:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral,

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il — que vise a deten¢do ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
gualquer outro ativo financeiro;

lIl — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica (BRASIL,
Constitui¢éo, 1998).
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As restricbes materiais presentes na E.C. 32 sdo atinentes a preocupacao por

parte do constitucionalismo contemporaneo, em manter os direitos fundamentais,

assegurando que o desenho institucional esteja coadunado com a eficacia

democratica do pais. Nesta perspectiva, a medida proviséria seria um instrumento

de fortalecimento do sistema de check and balances brasileiro, ndo o contrario como

alegam alguns estudiosos do assunto. No entanto, este assunto sera mais bem

explorado na segunda secao deste capitulo.

A E.C. 32, de 2001, acaba por distanciar a configuragao do que era o decreto-

lei na Constituicdo de 1967 do que passa a ser medida provisoria a partir de sua

inclusdo na Constituicdo de 1988. Esta passa a ser uma das principais assimetrias

entre ambos dispositivos. Justamente pela atribuicdo de veda¢des de matérias sobre
as quais as MPs podem legislar (BALERA, 2009).

O quadro que segue abaixo tem caréater elucidativo das principais diferencas

entre decreto-lei, medida proviséria de 1988 e medida provisoria pés- E.C. 32:

Quadro 2 Decreto-lei, MP 1988 e MP p6s-E.C. 32

Diferencas Decreto-Lei Medida Provis6ria em 1988 | Medida Provisoria
reformada pela EC
32/01

Critérios Urgéncia  ou interesse | Relevancia e urgéncia Relevancia e urgéncia

autorizadores

publico relevante.

Aumento de

N&o podiam ser expedidos

N&o havia restricdo quanto a

N&o ha restricdo quanto

despesas se houvesse aumento de | edicdo de Medida Proviséria | a edicdo de Medida
publicas despesas publicas. que resulte aumento de | Proviséria que resulte
despesas publicas. aumento de despesas
publicas.
Eficacia 30 dias 60 dias 60 dias, autorizada a
temporal prorrogacdo do prazo,
por uma Unica vez, por
mais 60 dias se né&o
houver apreciacdo pelo
Congresso.
Critério Os decretos-leis s6 podiam | Na Constituicdo de 1988 ndo | O 81°, do art. 62, trouxe
material ser expedidos sobre as | estavam previstas as | as matérias sobre as
seguintes matérias: | matérias  suscetiveis de | quais a edicdo de
seguranca nacional, | tratamento  pela  Medida | medida proviséria é
financas publicas e criacdo | Provisoria. vedada.
de érgaos publicos e fixacdo
de vencimentos.
Se nao | Era tido como aprovado. Perdiam a eficacia desde a | Perdem a eficacia
convertida em sua edicao (efeitos ex tunc). desde a sua edicdo,
lei e ressalvado o disposto

ultrapassado
0 prazo de
vigéncia

nos 8811 e 12.

Possibilidade

N&o podia ser emendado.

N&o havia vedacéo expressa,

O texto original da
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de ser portanto era admitida a | Medida Provisoria pode

emendado em emenda. ser alterado. Neste

deliberacéo caso, o0 Presidente

pelo devera sancionar ou o

Congresso projeto de lei de
conversao.

Efeitos da | A rejeicdo ndo importava | A rejeicdo ou ndo conversao | Decreto legislativo deve

rejeicéo ou
nao

conversao em
lei

nulidade dos atos praticados
durante sua vigéncia.

em lei implicava em nulidade
dos atos praticados na sua
vigéncia, salvo  se 0
Congresso disciplinasse em
contrario.

disciplinar as relacdes
decorrentes da Medida
Proviséria. No entanto,
nao editado o decreto
legislativo no prazo de
60 dias, as relacbes
decorrentes da MP sao
mantidas.

Carater
provisério

O Decreto-Lei era uma
legislacdo do Executivo,
posta sob controle do
Legislativo. Nao havia
conversdo do Decreto em
Lei.

A Medida Proviséria é uma
legislacdo provisdria, pois
reclama uma conversao em
Lei.

A Medida Proviséria é
uma legislacéo
proviséria, pois reclama
uma conversao em Lei.

Processo de
conversao

O Decreto-Lei nao era
convertido em Lei, era
simplesmente aprovado ou
rejeitado.

(0] texto primitivo da
Constituichio de 1988 néo
tratou do procedimento de
conversao da Medida
Provisoria em Lei.

Cabe & comissao mista
de Deputados e
Senadores examinar as
medidas provisorias e
sobre elas emitir
parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo
separada,
primeiramente pela
Camara dos Deputados
e depois pelo Senado
Federal. Deve ser feito
por cada casa, juizo
prévio dos pressupostos
constitucionais
(relevancia e urgéncia)
antes da deliberacéo.

Possibilidade
de reedicao

O Decreto-Lei rejeitado ndo
podia ser reeditado.

A Medida Proviséria rejeitada
ndo podia ser reeditada. Ja a
Medida Proviséria que tenha
perdido sua eficacia pelo
decurso de prazo podia ser
reeditada (conforme
interpretacdo do STF).

O 810, do art. 62, veda
a reedicdo de Medida
Proviséria que tenha
sido rejeitada ou que
tenha perdido sua
eficacia por decurso de
prazo.

Fonte: BALERA, Felipe Penteado. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 14 —

jul./dez. 2009

A reproducao do quadro produzido por Balera (2009) neste trabalho se da em

funcdo do carater instrutivo que apresenta a sintese elaborada pelo autor. Neste

ensejo, € possivel reforcar e também comparar aspectos constitucionais das MPs

qgue ja haviam sido mencionados anteriormente e, além disso, expor outros

pormenores nao citados neste trabalho até o momento.
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Outra discussédo corrente nos estudos acerca da edicdo de medidas
provisorias trata dos fatores de admissibilidade das MPs, quais sejam: relevancia e
urgéncia. Conforme argumenta Balera (2009), a relevancia € um principio que,
geralmente, condiz com a defesa dos interesses do bem publico, ou seja, medidas
relevantes sdo aquelas que ndo visam interesses pessoais, por outro lado, primam
pelo beneficio da populagdo em geral e, ainda, em situagbes consideradas
emergenciais. Enquanto o principio da urgéncia® é atinente aos casos que, em
funcdo de sua importancia e emergéncia, ndo podem ser postergados. Por isto, é
impossivel que situagbes como a acima referida estejam contidas nos tramites da
legislacdo ordinaria, necessitam, desta maneira, de um amparo legislativo

extraordinario.

Apesar disso, segundo Abramovay (2012), a questédo da urgéncia e relevancia

- aspectos previstos na Constituicdo de 1988 como condi¢des impreteriveis para a

edicdo de uma MP - trata-se do assunto mais polémico no que tange a andlise de

medidas provisérias. Tais aspectos teriam como objetivo estabelecer certa restricao

ao poder de legislar do Executivo, frisando que a legislacdo por meio de MPs tem

um carater extraordinario. No entanto, a polémica reside no demasiado

esvaziamento do significado acerca do que seria “relevante” e “urgente” ao pais.?

Ficaria, deste modo, totalmente a critério dos atores envolvidos no processo de

edicao e apreciacao das MPs, julgar o que seria relevante e urgente, adequando isto
a cada contexto. Sobre isto, Amorim Neto & Tafner afirmam (2002):

Esta exigéncia, na pratica, ndo se tem constituido em impedimento ou

mesmo constrangimento a iniciativa presidencial de lancar médo de tal

instituto, pois, na imprecisao constitucional, cabe ao chefe de governo julgar

unilateralmente as condi¢Bes particulares que se adaptem a exigéncia legal

definida. Essa particularidade confere ao Executivo, em sua relacdo com o

Legislativo, enorme capacidade de controle sobre a agenda legislativa do
pais (AMORIM NETO & TAFNER, 2002, p. 9).

Ainda sobre o aspecto de urgéncia previsto no art. 62 da Constituicao®,

Abramovay (2012) o situa como uma maneira de o Poder Executivo impor o seu

! Ao Presidente da Republica é concedida a prerrogativa de solicitar urgéncia em projetos de lei, além
de medidas provisorias.

% Esta critica continuou em voga mesmo apds a vigéncia da Emenda Constitucional n° 32 de 2001,
embora esta tenha restringido 0s assuntos sobre os quais 0 Executivo estaria habil a legislar.

® Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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poder de agenda sobre o Congresso, priorizando a apreciacdo de matérias as quais
sao vistas como urgentes por parte do Executivo. O que, por conseguinte, faz deste
critério um fator exclusivamente politico de formacdo de agenda. Isto demonstra a

complexidade do estudo da edicdo de medidas provisorias no Brasil.

Portanto, para além da discussao juridica acerca das MPs, existe um vasto
debate que permeia os aspectos politicos do fenbmeno de edicdo das medidas
provisorias. A proxima secéo deste trabalho visa abordar os meandros politicos que
rondam esta aresta. Nesta, o0 objetivo voltou-se a abordagem das regras
constitucionais que moldam o processo de edicdo das MPs, sobretudo, no que tange

o periodo que sucede a aprovacédo da EC 32/01.

2.3 Medida proviséria analisada sob um angulo politico

O debate de viés politico acerca das medidas provisoérias permeia o0 ambito da
teoria sobre separacdo dos Poderes. Como se vera na presente secdo, tanto
autores contrarios as MPs, quanto autores que séo a favor do dispositivo, utilizaréo,
a fim de defender seus argumentos, a discussao sobre os Poderes, sobretudo, no

gue tange a relacdo entre Executivo e Legislativo.

Desde Aristételes defende-se a ideia de que um governo absoluto seria
prejudicial a politica e, portanto, os governos deveriam ser moderados com vistas a
evitar o abuso de poder. Outro autor classico a assumir tal argumento é Polibio, o
qual formulou a nocdo de governo misto. A combinacdo entre monarquia,
aristocracia e democracia, as melhores formas de governo, salvaguardaria o

governo da instabilidade inerente a politica.

No entanto, o grande tedrico da separacdo dos poderes € Montesquieu. Em
sua obra intitulada “Do espirito das leis”, o autor coloca que o Executivo e Legislativo
jamais devem estar unidos em um corpo soO para que haja liberdade. Deste modo, é
necessario que o Estado seja dividido em Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

para que haja um controle e também uma harmonia entre agueles que governam.

A partir do viés contemporaneo da ideia da separacao de poderes, é utilizado,

por aqueles que sao contra 0 mecanismo das MPs, o argumento de que a
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7

capacidade legislativa do Presidente da Republica é algo que vai de encontro a
teoria da separacdo dos Poderes. Pois, o Poder executivo ndo deveria ter a

prerrogativa constitucional de se impor ao legislativo.

Por outro lado, quem defende o dispositivo das medidas provisorias
argumenta que a separacao de Poderes ndo quer dizer a ciséo total entre eles. Pelo
contrario, para que a governabilidade seja tangivel, faz-se necessario que 0s
Poderes dialoguem entre si e colaborem um com o outro. Ambas perspectivas seréo

esmiucadas a seguir.

Dito isso, é possivel perceber que o fendbmeno de edicdo de medidas
provisodrias cinde opinides entre os que trabalham com o assunto. Uma preocupacéao
latente dos tedricos politicos consiste em voltar esforcos ao estudo de desenhos
institucionais que assegurem a eficiéncia democratica. Neste ambito, a prerrogativa
fornecida constitucionalmente ao Presidente da Republica de legislar em casos
considerados relevantes ou urgentes € vista por alguns autores como uma afronta
aos ideais democraticos, por acreditarem eles que a semelhanca entre MP e

decreto-lei remonta a possibilidade de instauracéo de tracos autoritarios.

A semelhanca entre a medida provisoria, sobretudo a presente na
Constituicdo de 1988, e o decreto-lei previsto na Constituicdo de 1967, da vazao a
ideia de que manter a prerrogativa legislativa do Presidente da Republica significa
nao romper de maneira efetiva com o regime autoritario. Esta aparéncia de
continuidade entre regime autoritario e democracia p6s-1988 faz com que alguns
autores entendam o periodo de redemocratizacdo como falho ou ndo tdo exitoso
como o esperado (ARIAS, 2001).

Neste espectro, eclode o debate de que o uso das medidas provisérias,
embora previsto na Constituicdo de 1988 e protegido por lei, ndo necessariamente
acarretard em atitudes democraticas por parte daqueles que usufruem deste direito.
Entdo, a MP, a partir do ponto de vista dos autores que s&o contrarios a logica do
dispositivo, ao invés de ser um instrumento de manutencdo da democracia,
garantidor da governabilidade, €, na verdade, um vicio constitucional. Nas palavras
de Couto (2001):

Limitar os governos € uma das fun¢des de textos constitucionais. Criam-se
restricbes e comprometimentos para evitar que maiorias eventuais ou
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governantes audazes restrinjam liberdades cidadas, espezinhem direitos,
oprimam minorias. Mas cabe questionar, diante do caso brasileiro, se essas
restricdes prévias devem valer indistintamente para policies e polity.
Restringir estruturalmente vontades majoritarias ocasionais, conjunturais, é
limitar a capacidade de efetivacdo da vontade do demos. Que a limitacéo se
dé tendo em vista a preservacao da polity poliarquica é uma condicdo da
continuidade do proprio jogo em que o demos influi nas decisdes de
governo, viabilizando uma exigéncia democréatica: a de que minorias
possam tornar-se maiorias, ciclicamente. Mas se decisdes de governo,
policies, séo elas préprias congeladas por eventuais maiorias (mesmo que
dilatadas), estariamos novamente restringindo liberdade, tornando estrutural
0 que, por natureza, deveria ser conjuntural numa democracia. E decisdo
democratica atar futuros governos a uma agenda constituinte? (COUTO,
2001 p. 43).

Conforme argumenta Arias (2001), o fendmeno das medidas provisorias serve
para reforcar a dificuldade que o Brasil enfrenta quando o assunto é distribuicdo de
poderes. Disto resultam Poderes que ndo tém seu ramo de atuagdo bem delimitado
e acabam mantendo uma relagdo desigual entre si. Sobretudo, em uma perspectiva

na qual o Executivo se sobrepde ao Legislativo, fazendo valer sua vontade.

Neste ambito, Sampaio (2007) referencia Timothy Power, explicitando trés
efeitos politicos das medidas provisoérias no Brasil. O primeiro deles fala da tentacéo
de que padecem os presidentes brasileiros de fazer uso das MPs mais do que o
“saudavel”’, digamos assim, o que os faz governar através das medidas provisérias.
O segundo diz respeito a confirmacédo do ditame presente na literatura sobre politica
que consiste na maxima “o Executivo age, o Legislativo reage”, o que ¢é visto como a
consolidacdo de uma prética viciosa. E o terceiro abarca a consolidacdo de outra
pratica vista como sedimentada no caso brasileiro, que é a de implementar as

politicas publicas primeiro e discutir sobre elas depois (SAMPAIO, 2007).

Além disso, Monteiro (2000) alega que, a partir do padrdo de escolhas
publicas tomadas no que tange o instrumento das MPs, fica evidente o controle
exercido por parte dos burocratas do Executivo sobre o Congresso Nacional. O que
impede, neste contexto, a efetivacdo da participacdo dos legisladores no processo
de tomada de deciséo.

Por isto, ndo raramente entende-se a medida provisoria como uma usurpacgao
do poder de legislar que deveria ser exclusivo do Poder Legislativo. Em outras
palavras, estaria o Poder Executivo passando por cima das prerrogativas que, até

entdo, eram conferidas ao Poder Legislativo. Esta visdo néo se coloca em favor do
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dialogo entre Executivo e Legislativo, porque isto implicaria, necessariamente, na

prevaléncia de um Poder sobre o outro.

Baseados na teoria da preponderancia do Executivo, Pereira e Mueller (2000)
discutem a forma como o Executivo tem o poder de controlar as decisbes tomadas
através de dispositivos proativos, como as MPs, ou dispositivos reativos, como a
utilizacdo do poder de veto. No sentido que, ao Congresso Nacional resta pouco
espaco de atuacao.

Nesse cenario, 0 processo legislativo evolui a passos lentos, o que motiva e
tem justificado, na perspectiva do Poder Executivo, 0 recurso, com
frequéncia, a um instrumento de excec¢do: a medida provisoria, que é um
documento que desde sua edicao € dotado de forca de lei e que, por isso,
deve ser apreciado em até 60 dias pelo Poder Legislativo; em ndo o sendo,
desde entdo obstaculizara a pauta dos encaminhamentos. As repercussfes
dessas iniciativas nao séo despreziveis na vida das instituicbes, a comecar
pela constatacdo de que, atualmente, no que € relevante, através das
medidas provisérias, é o Poder Executivo quem tem definido a agenda de

prioridades do Congresso e, efetivamente, legislado no pais (PINHEIRO et
al, 2011 p. 1737).

O argumento de fornecer poderes legislativos ao Presidente com vistas a
evitar uma possivel paralisia decisoria ndo parece coerente, segundo Santos (1997).
E pontuado pelo autor que para prevenir a paralisia deciséria seria proficuo que o
Legislativo tivesse um papel mais atuante na formacdo da agenda de governo.
Deste modo, uma relacdo entre Poderes que fosse mais equanime seria a melhor
maneira de garantir a governabilidade, ao invés da centralizacdo de poder decisério

no Executivo.

Entdo, com vistas a contextualizacdo da discussao, é possivel apreender que,
de acordo com a perspectiva supracitada, a relacdo entre Executivo e Legislativo
seria desigual pelo fato de que o Executivo teria maiores possibilidades de expressar
suas vontades, enfraguecendo, desta maneira, o Legislativo. A edicdo de medidas
provisorias é entendida, neste ambito, como mais um vicio constitucional
responsavel por permitir que o Executivo se utilize de estratégias juridicas e politicas
a fim de impor sua agendo ao Legislativo. Aqui 0 que se nota € uma democracia

fragilizada e sem divisdo equanime de Poderes.

Dessa forma, se € verdade, no periodo pés-Constituinte, que o Executivo
tem o dominio do processo legislativo, determina a agenda do Congresso e
detém a iniciativa dos projetos relevantes para o0 reordenamento
socioecondmico do pais, ndo é menos verdade que é obrigado a negociar
com o Congresso, muitas vezes arduamente, tendo, frequentemente, de
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construir maiorias a cada votacdo. Em outras palavras, o Executivo
predomina, mas o Congresso nédo é de forma alguma irrelevante, e muito
menos é cooperativo como regra geral (Santos, 1997).

A estratégia politica adotada pelo Executivo consiste em impor sua agenda
aos demais Poderes, fazendo prevalecer a apreciacdo de seus interesses, e, ao
mesmo tempo, vetando propostas que nao estejam de acordo com aquilo que o
Executivo julgue relevante (PEREIRA, POWER, RENO; 2005). Consoante com tal
perspectiva, essa estratégia seria fundamental para que o Presidente tenha a
opinido publica a seu favor e conquiste mais votos. E possivel perceber esta viséao
como vinculada a teoria da escolha racional, a qual defende que o interesse dos

politicos € tdo somente a maximizagdo dos votos.

Outra questéo que se coloca € a de que a inclusdo da Emenda Constitucional
n°® 32 de 2001 pouco contribuiu para reverter o cendrio de submissédo do Poder
Legislativo ao Executivo. Denota-se a mesma como insuficiente em produzir
mudancas significativas que permitam ao Congresso Nacional e Supremo Tribunal

Federal controlar o processo de legislacao por parte do Presidente (DA ROS, 2008).

Contrario a ideia de que as medidas provisorias sdo uma usurpacao de poder,

€ possivel vincular autores como Amaral Jr. (2012). Para este, a medida proviséria é

um dispositivo necessario ao cenario politico brasileiro, a fim de evitar uma paralisia

deciséria. No entanto, ndo deve tornar-se meio ordinario de legislacdo porque esta

pratica configuraria em atitudes antidemocréaticas por parte do Presidente da
Republica.

A medida proviséria €, induvidosamente, instrumento estratégico para o

enfrentamento a contento de situacdes que demandam rapida resposta

normativa priméaria do Estado. E a vulgarizagdo do instituto que deve ser

combatida, ndo a sua existéncia, mormente nos casos de ordens
constitucionais cuja atividade estatal € intensa (AMARAL JR, 2012 p. 251).

E também, como dito anteriormente, existem aqueles que enxergam a edi¢ao
de medidas provisdrias como um dispositivo que beneficia o espectro democratico
em funcdo de garantir a governabilidade por parte do Presidente da Republica.
Também por acreditarem que um dialogo entre Executivo e Legislativo, onde um
propbe medidas e outro aprecia, seria proficuo a estabilidade do regime
democrético.

No mundo moderno, dadas as mdltiplas e crescentes fungbes que o
governo é chamado a desempenhar, uma vez que se confronta cada vez
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mais com situacdes imprevisiveis em que € chamado a agir de forma rapida
e agil, e visto que € preciso evitar as crises motivadas por incapacidade do
governo de agir de maneira pronta ou que se veja paralisado por conflitos
internos, segue a concluséo de que o governo sé6 sera efetivo se 0 executivo
for dotado de poderes legislativos excepcionais (FIGUEIREDO e LIMONGI,
1997).

Neste sentido, inserido no debate da separacdo dos Poderes, Abramovay
(2012) comenta sobre o costume de se enxergar como fendmenos intrinsecos a
separacao de Poderes e o sistema de freios e contrapesos ou check and balances.
Este argumento conecta-se & ideia da existéncia de um povo? que deve ter os
interesses representados constitucionalmente, sobretudo, baseado em uma ldgica
de separagao de Poderes que tem de garantir a integridade da lei. Nas palavras do
autor:

Ao se estabelecer um sistema de freios e contrapesos, tem-se como
objetivo principal a criagdo de um mecanismo de controle mutuo que
possibilite a afericAo constante das manifestagbes de poder como

vinculadas a esses principios e, portanto, como reais manifestacées do
povo (ABRAMOVAY, 2012 p. 35).

Sampaio (2007) também se fiia a nocdo de flexibilizacdo do
constitucionalismo classico no que tange a separacdo dos poderes. Aponta ele que
sim, é imprescindivel que haja o controle de um Poder sobre outro, no entanto, o0s
poderes necessitam visar a formacdo de uma agenda de governo conjunta, que
agilize o processo de perpetracao de politicas publicas. Para tanto, € necessario que
0s poderes ndo sejam tao “separados” como apregoava Montesquieu e a doutrina

classica.

A discussédo entre a separacdo dos Poderes da ensejo ao debate sobre a
relacdo entre Executivo e Legislativo no Brasil. Esta relacdo pode parecer um pouco
turbulenta no cenario brasileiro quando o norte € pensar em um sistema democratico
eficiente. Aqui, eficiéncia seria garantir que o eleitor formule sua vontade e tenha
seus direitos assegurados através do dialogo entre os Poderes, por isso que a
relacdo entre eles ndo pode ser estanque, pois a realizagdo da vontade do povo - e
a facilitacdo da execucdo de politicas publicas - depende do entendimento entre
Executivo e Legislativo (ABRAMOVAY, 2012).

* Sobre povo, Abramovay (2012) propde o abandono da visdo classica de representagdo entre
governantes e governados. Passando a uma ideia de povo sem representacdo simbolica, mas antes
representacao plural, assegurada pelas instituigdes do liberalismo politico.
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Esta perspectiva defende que a maior versatilidade dos Poderes nao implica,
necessariamente, imposi¢cao ou prevaléncia de um Poder sobre outro, mas de uma
cooperacdo mutua. De acordo com esta concepcdo, os Poderes seriam mais
amalgamados do que separados, claro que sem deixar de levar em consideragcao o
sistema de freios e contrapesos, peca fundamental da manutencédo dos canones

democraticos.

Segundo Abramovay (2012), a prerrogativa legislativa do Presidente né&o
apresenta nada de andémalo ou prejudicial a democracia; pelo contrario, é
fundamento estrutural para garantir a governabilidade do sistema democratico. Esta
iniciativa ainda seria um meio do Poder Executivo expressar sua ideologia através
do processo de formacédo de agenda. Este argumento é importante no ambito deste
trabalho para demonstrar que uma medida provisoria € contida de sentidos que

expressam a ideologia de quem as propde.

Quando o Poder Executivo exerce o poder de iniciativa, apresentando um
Projeto de Lei ao Parlamento, esta atuando a sua ideologia de governo e se
esforca para que a regulamentacdo da matéria contida no Projeto seja
adotada porque € configurativa da posicdo ideoldgica que informa seu
programa de realizagbes governamentais (SILVA apud ABRAMOVAY,
2012. p. 53).

A nocao de ideologia aqui referida € um pouco distinta daquela que sera
apresentada no capitulo tedrico deste trabalho. No entanto, a iniciativa de propor
uma visado das MPs como dispositivos que expressam uma ideologia continua valida

aos argumentos que se pretende expor ao longo desta dissertagéo.

E largamente discutido que, em um sistema presidencialista de coalizdo, a
medida provisoria torna-se um dispositivo importante no sentido de impedir que o
Poder Executivo tenha de lidar com uma situacao de paralisia deciséria. Dito isso, 0s
tedricos que se filiam a ideia de que as MPs séo garantidoras da governabilidade,
acreditam nisto mais por ndo haver outra saida em um sistema politico
presidencialista como o brasileiro (SAMPAIO, 2007). Por conseguinte, a concepgao
de um Executivo forte ndo pressupde que tal Poder serd, necessariamente,
autoritario. E um risco que se corre, no entanto, parece que em caso da nao incluséo
da MP na Constituicdo, o risco de ingovernabilidade seria maior que o do

autoritarismo por parte do Presidente.
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Quanto a relagcdo entre medida provisoria e decreto-lei, nesta perspectiva
adota-se o0 argumento de que a semelhanca entre esses dispositivos ndo é tédo

evidente.

Apesar de indicar uma continuidade institucional, a MP apresenta um grau
de delegacdo muito menor do que o decreto presidencial do regime anterior.
Isso em virtude da necessaria manifestacdo do Congresso para a
converséo final da MP em lei e da perda de vigéncia da MP pela auséncia
de manifestacdo dos parlamentares em decorréncia do esgotamento de seu
prazo constitucional. Além disso, em principio, a edicdo de MP ocorreria
apenas em carater emergencial (casos de relevancia e urgéncia), sendo
também limitada quanto ao escopo normativo (RICCI E TOMIO, 2012 p.
256).

Assim, o que foi colocado pelo espectro contrario ao dispositivo das MPs, com
relacdo ao decreto-lei e medida provisOria, nesta visdo € contrariado. Ou seja,
apesar de a medida proviséria aparecer como instrumento constitucional continuo ao
decreto-lei, a configuracdo e aplicagdo dos mesmos ocorre de maneira distinta, a

partir desta perspectiva.

Outro contraponto proposto aqui, quanto a ideia de que os parlamentares
estariam abdicando do poder de legislar e tomar decisbes para 0 que o Executivo
assuma esta aresta, baseia-se no argumento de que o Legislativo ao invés de
abdicar do poder, o delega. A delegacdo nao seria uma desisténcia do poder, antes,
seria a compreensao de que em circunstancias de instabilidade o Executivo interviria
com maior eficacia (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1997).

Entdo, desde esta Gtica € possivel notar outro olhar lancado a relacédo entre
Executivo e Legislativo. Ndo é mais uma relacdo de submissdo ou imposicdo de um
poder sobre o outro, mas uma relacdo de interdependéncia.. Em que tanto
Executivo, quanto Legislativo compreendem a necessidade dos Poderes coexistirem

em harmonia.

Segundo Figueiredo e Limongi (1997), a referida delegacdo por parte dos
parlamentares seria vantajosa em um cenario onde a maior parte das medidas
provisdrias editadas trata de politicas publicas. No caso de serem editadas medidas
impopulares, nenhum parlamentar tera de se responsabilizar pessoalmente sobre a
politica. Alem disso, sabendo que procrastinar eleva os custos da implementacao
das politicas, delegando a tarefa de legislar ao Executivo, os parlamentares nao

seriam vistos como empecilho a efetivagédo da politica publica.
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Neste interim, ocorre o reconhecimento de que o Executivo tem uma arma
poderosa nas maos com a possibilidade de editar medidas provisorias, mas para
além disso, acredita-se que o0 executivo ndo podera exercer um poder tao arbitrario,
que desconsidere a vontade da maioria. Ou, ainda, que encabece politicas do seu
interesse com independéncia total do parecer do legislativo, pois se a maioria
parlamentar ndo estiver de acordo com a medida, tem instrumentos para rejeita-la
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2007).

Segundo Figueiredo e Limongi (2007), o sucesso presidencial em aprovar
suas medidas demonstra que o desenho institucional brasileiro ndo tende ao
fracasso e, por consequéncia, que as medidas provisorias sdo um dispositivo com
alta taxa de aprovacéo pelo Congresso, ou seja, o0 legislativo ndo aparece como
submetido ao Executivo.

As medidas provisérias representam uma propor¢cdo significativa da
producéo legislativa aprovada e proposta pelo executivo. Uma vez que elas
permitem que o presidente altere unilateralmente o status quo, é de se
esperar que todos os presidentes a tenham usado de forma intensa. Como
seu uso tem causado discusséo intensa e, ndo raro, acusacdes de que o
presidente estaria contornando e/ou usurpando os poderes do congresso, 0
ponto merece discussdo mais aprofundada. Trata-se, sem duvida de um
forte e poderoso instrumento nas méaos do executivo. No entanto, seu amplo
uso, mesmo quando a proposta parece ndo atender o requisito
constitucional de relevancia e urgéncia, ndo faz com que o presidente possa

ser igualado a caudilhos ou possa ser visto como um usurpador do poder
legislativo (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2007 p. 13).

Em suma, a visao “pro-edicdo de MPs” admite a importancia do Executivo no
processo de tomada de decisdo, principalmente, em se tratando de politicas
publicas. E, ao mesmo, discorda da perspectiva que insere a capacidade legislativa
do Presidente em uma otica de usurpacdo de poder, contraria a democracia ou

colocando o legislativo como subserviente neste processo.

2.4 Consideracoes

O objetivo deste capitulo consistiu em apresentar um panorama conceitual
acerca das medidas provisérias, que compdem o objeto de estudo deste trabalho. O
debate realizado buscou abarcar o que a literatura especializada no assunto tem
abordado. Por isto, o capitulo foi esquematizado da seguinte forma: na primeira

secdo, primou-se por explanar os aspectos juridicos ou constitucionais das MPs,



29

enquanto, na segunda secao, a discussdo centrou-se no prisma politico acerca do

fendbmeno de edicdo das medidas provisorias.

Com relacdo a natureza juridica da MP, foi explanado um pequeno histérico
da origem do poder de legislacdo do Presidente, o qual relaciona o decreto-legge
italiano ao modelo de decreto-lei contido na Constituicdo de 1967 e, por sua vez, 0

decreto-lei é relacionado a medida proviséria presente na Constituicdo de 1988.

Também foram abordadas as regras constitucionais do processo de edicao de
medidas provisorias, sobretudo, condizente ao molde de MP vigente até hoje, que é
o formato poés-inser¢do da Emenda Constitucional n°. 32 de 2001 ao art. 62 da
Constituicdo. O conteudo da referida Emenda também foi citado na secdo do

capitulo.

Optou-se por apresentar um quadro de diferenciacdo dos aspectos
constitucionais do decreto-lei, MP da Constituicdo de 1988 e MP po6s-EC 32,
construido por Balera (2009). A finalidade de reproducdo do quadro foi aclarar, de
maneira sucinta e didatica, e com fins comparativos, as regras constitucionais dos

referidos dispositivos.

Sobre a questdo da urgéncia e relevancia, aspectos de admissibilidade das
MPs, pretendeu-se explanar os argumentos dos tedricos sobre se esses aspectos
sdo realmente levados em consideragdo e, também, se sdo ou ndo uma forma do

Presidente da Republica impor sua agenda ao Legislativo.

Na segunda secdo do capitulo, buscou-se contemplar os diversos
entendimentos sobre o prisma politico que permeia o processo de edicdo de
medidas provisorias. Para tanto, enfocou-se no debate contemporaneo sobre a
separacdo de Poderes, mais especificamente, acerca dos argumentos de que as
MPs sdo uma “afronta” ao principio da separagédo dos Poderes, ou, 0 argumento
contrario, de que as MPs correspondem a um modelo de separacdo de Poderes que

é mais fluido.

Além disso, a intengdo da referida se¢éo foi trazer ao debate, tanto o ponto de
vista contrario ao instrumento da MP, quanto o ponto de vista favoravel a edi¢édo de
MPs ou capacidade legislativa do Presidente, de maneira geral. Como foi apontado,

0S autores que sao contra a prerrogativa presidencial de legislacdo, situam a MP
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como usurpacédo de poder. Dentro desta 6tica, a possibilidade de edi¢cdo de medidas

provisorias com forca de lei representaria uma injuria aos canones democraticos.

Por outro lado, os autores favoraveis a possibilidade de edicdo de medidas
provisorias enxergam o dispositivo como uma condicdo de governabilidade, a qual
fortaleceria os principios da democracia, sobretudo, no caso do presidencialismo de
coalizdo brasileiro. Assim, parte-se do pressuposto de uma relacdo executivo-

legislativo harmoniosa, ndo conflitiva, como de acordo com a perspectiva contraria.

Neste trabalho, entende-se a medida proviséria como um poderoso
instrumento legislativo disposto ao uso do Presidente, o qual favorece a colocacgao
de sua agenda em voga, facilitando, deste modo, a formulacdo e implementacédo de
politicas publicas. Tudo isto, através de um processo que, se fosse realizado por
parte do legislativo, seria mais custoso com relacdo ao tempo. Portanto, o
posicionamento adotado aqui, € de que a MP é um dispositivo necessario ao
desenho institucional da democracia brasileira. E, para além do argumento
normativo abordado na secdo, a medida proviséria € um instrumento amplamente
usado pelo Poder Executivo. Apenas este aspecto ja torna pertinente qualquer
estudo sobre o tema.

Faz-se imperioso frisar que, esta abordagem conceitual das medidas
provis@rias cumpriu a necessidade de apresentacdo do objeto de pesquisa deste
trabalho. O enfoque trazido aqui € a reproducdo do que costumeiramente é
abordado com relacdo ao debate sobre medidas provisérias. No entanto, a
perspectiva deste trabalho é um pouco distinta, isto porque aqui a medida provisoria

€ um instrumento que permite analisar a ideologia daqueles que o perpetram.
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3 Ideologia e pOs-estruturalismo: elementos tedricos

3.1 Introducéo

No capitulo anterior, buscou-se apresentar a discussao acerca do fenbmeno
de edicdo de medidas provisérias, por se tratatem estas do objeto de estudo da
pesquisa. No presente capitulo, o foco da abordagem consiste em expor 0s
elementos tedricos que norteiam esta dissertacao, os quais tém influéncia direta no
desenvolvimento da metodologia e analise que serdo apresentadas em capitulos
posteriores. Dito isso, na primeira se¢ao, dar-se-a vazao aos aspectos ontolégicos e
epistemologicos da teoria do discurso, enfatizando as obras de Ernesto Laclau e
seus comentadores. Na segunda secao, buscar-se-a discutir o conceito de discurso,
a partir da referida teoria, abordando a formacéo de articulacdes discursivas. Por
fim, pretende-se discorrer acerca do fendmeno ideolégico a partir de um viés

laclauniano e alternativo aquele trazido pela ciéncia politica nacional hegem®énica.
3.2 Aspectos ontoldgicos e epistemolédgicos da teoria do discurso

A corrente tedrica em que este trabalho se sustenta € denominada teoria do
discurso de viés pés-estruturalista ou pés-fundacional, a qual vislumbra o discurso
como material e constituidor das relacbes sociais (LACLAU & MOUFFE, 1985).
Neste ambito, entender um espaco discursivo € levar em consideracdo a
impossibilidade de totalizacdo de qualquer verdade, pois é na falha estrutural que se
da a condicdo de emergéncia das articulacdes discursivas e da hegemonia. Estes

pensamentos serdo esmiugados a seguir.

A fim de explicitar os aspectos ontolégicos do trabalho, vé-se a necessidade

de discutir, mesmo que en passant, a nocdo de poés-fundacionalismo, a qual
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somente pode ser compreendida se explorada a concep¢do do que seria um
fundamento. Este seria uma base de edificagcdo, pode-se dizer, que permite a
construcdo do discurso. Isto significa que um fundamento € um conjunto de sentidos
que compdem um sistema dotado de um centro. Neste contexto, a corrente
fundacionalista defende, em grande parte, a importancia de se conhecer as
regularidades estruturais que movem os fenbmenos a fim de encontrar um
fundamento Unico, imutavel e eterno. Pode-se tomar como exemplo de corrente
fundacionalista o0 marxismo, o qual considera que a economia rege a sociedade,
assim sendo, ao conhecer as leis econdmicas que conduzem o sistema capitalista,

torna-se possivel dizima-lo e acabar com a exploracdo da classe proletaria.

Diferentemente das teorias fundacionalistas e anti-fundacionalistas, a
corrente poés-fundacional, com a qual este trabalho coaduna, considera um
fechamento de sentidos que sera sempre deficiente em instituir uma verdade
universalizante. Oliver Marchart (2007) evidencia que ao viés poés-fundacionalista
deve ser atribuido o carater de constante questionamento das nocdes que
representam o fundamento, s&o elas: “totalidade”, “universalidade” e, em especial,
“‘esséncia”. Neste ambito, é ressaltado que pds-fundacionalismo néo visa dizimar os
fundamentos constituidos, esta seria uma tentativa constante na corrente anti-
fundacionalista, mas, antes disso, o teor pés-fundacional objetiva modificar o carater
ontolégico do centro dentro de uma perspectiva que leva em consideracdo outras
correntes tedricas, tais como: pos-estruturalismo e poés-marxismo (LACLAU &
MOUFFE, 1985).

A partir deste espectro, é abordada a diferenciacdo entre politica (plano
ontico) e politico (plano ontol6gico) como uma discussdo substancial para o
entendimento do pds-fundacionalismo. O ambito da “politica” seria atinente as
institucionalidades, as verdades ja sedimentadas® e ndo reativadas, ou ainda as
praticas politicas do dia-a-dia; o que corresponde ao registro ontico. E possivel
perceber como exemplo de pratica contida no estagio ontico a edicdo de medidas
provisorias e demais atividades que estdo a cargo do ambito administrativo
governamental. Ao passo que o “politico” erige-se no registro ontologico, que diz

respeito ao conjunto de pressupostos que sustentam determinado “ser” e que acaba

® As praticas sedimentadas sdo aquelas atividades constantemente reproduzidas em ambito social e
estao fortemente arraigadas a estrutura (GLYNOS & HOWARTH, 2007).
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por elucidar conceitos constitutivos da corrente poés-fundacional, tais como:
antagonismo, precariedade e contingéncia (MARCHART, 2007). E por este motivo
que toda discussdo acerca do traco de precariedade que constitui a sociedade
contemporanea ocorre em termos ontolégicos, ou seja, que dizem respeito a

abrangéncia dos fendmenos.

Em consonancia com Glynos e Howarth (2007) e por influéncias
heideggerianas, faz-se necessaria a mencdo ao pressuposto ontolégico da
incompletude do social, 0 que estabelece como consequéncia a impossibilidade de
fixacdo de um sentido ultimo, remetendo-nos a metafora heideggeriana de que o
fundamento nada mais é do que o abismo (HEIDEGGER, 1999). Este consiste em
um preceito que alude o momento em que a estrutura ndo consegue mais abranger
os sentidos que a rodeiam, ocasionando um deslocamento estrutural, o qual marca
sua precariedade, mas, a0 mesmo tempo, € 0 momento em gue 0S sujeitos sdo
livres para ressignificar a estrutura e fundamenta-la novamente. Esta precariedade
diz respeito ao vazio constitutivo intrinseco a estrutura, em que tal vazio é
responsavel por impedir que os fundamentos se eternizem ou se consolidem

transcendentalmente.

A nocdao de fundamento em Heidegger encontra-se intrinsicamente interligada
a ideia de “Ser”, o que significa dizer que no plano da existéncia o autor define o
ente ou o Dasein como “jogado no mundo”. No entanto, importa para este intento,
explicitar que o Ser e o fundamento sdo destituidos de uma esséncia que ndo seja o
préprio abismo. O “Abgrund” heideggeriano (MENDONCA, LINHARES e BARROS,
2016).

O salto € um “Ab-spung”, um salto que deixa para tras o ser concebido
como fundamento, abandonando todo pensar légico. Por isso, olhando na
perspectiva da metafisica, ser& sempre um salto no abismo. O salto, que
salta da estrutura légica do pensamento, d4 na experiéncia poética dos
poetas. E que, enquanto diferenca, a manifestacdo do Ser se da na
linguagem (LEAO, 1970 p. 17).

A linguagem é um fendbmeno de fundamental relevancia neste contexto pelo
fato de que o discurso advém de uma estrutura, uma ordem que ja esta pré-
concebida ao sujeito. E possivel perceber certa sobreposicdo da estrutura sobre o

sujeito no momento da enunciagcdo de algum sentido, pois este sentido sera
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emanado dentro das regras da linguagem, de acordo com a lingua de quem o
profere, submetido aos ditames da gramatica e fonética especificas desta lingua.
Além disso, os sentidos produzidos em um discurso sdo sentidos construidos

socialmente, inseridos em padrdes sociais que estdo acima de quem os reproduz.

Dito isso, pode-se aduzir que os sentidos emanados dos pronunciamentos
dos parlamentares no cenario da Camara dos Deputados ndo sdo aleatérios ou
alheios ao campo de significacdo em que estes estdo inseridos. Isto porque as
significagbes produzidas em determinado ambiente estdo submetidas as regras da
linguagem, entendendo esta como uma estrutura que ordena o social. Deste modo,
caso seja realizada uma busca nos pronunciamentos pelos termos “direita” e
‘esquerda”, encontrar-se-a, em predominancia, falas que posicionam o0s
parlamentares em espectros ideoldgicos. Nota-se ai, a regularidade que a estrutura

da linguagem impde aos diversos campos de significacao.

Destarte, Derrida (2002) assinala que as estruturas ndo sdo plenamente
fechadas, pelo contrario, sdo suscetiveis a ocorréncia de rupturas ou
“acontecimentos”, termo utilizado pelo autor. Estes “acontecimentos” sinalizam um
dos principios basicos do pos-fundacionalismo, qual seja: de que as estruturas ndo
tém um centro fixo e imutavel, antes disso, a funcdo do centro na estrutura, sob a

Otica do poés-estruturalismo, € justamente de se adaptar ao jogo da mesma.

7

Entdo, sabendo que o centro € o fundamento ou principio de uma
estruturalidade, nota-se duas perspectivas a partir das quais é possivel perceber o
seu papel na estrutura. A primeira assume 0 centro como transcendente, o que
implica desconsiderar qualquer transformagdo nos elementos das estruturas e
admitir a importancia de um ponto de fixo e invariavel em cada estrutura, esta
corrente é denominada estruturalismo e estd de acordo com 0s preceitos que
normalmente sdo considerados fundacionalistas. Em contrapartida, para o viés pos-
estruturalista situado no espectro pos-fundacional, o centro continua a desempenhar
um papel importante na estrutura, porém perde seu carater transcendental e
essencialistico. Neste sentido, ndo é mais pertinente relevar as verdades finais e
certezas inquestionaveis em ambito estrutural, visto que os centros ou fundamentos,

longe de ser eternos, variam de acordo com 0s acontecimentos ou deslocamentos.
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Se for realmente assim, toda a histéria do conceito de estrutura, antes da
ruptura de que falamos, tem de ser pensada como uma série de
substituicbes de centro para centro, um encadeamento de determinacdes
do centro. O centro recebe, sucessiva e regularmente, formas ou nomes
diferentes. A histéria da metafisica, como a historia do Ocidente, seria a
historia dessas metéforas e dessas metonimias. A sua forma matricial seria
— espero que me perdoem ser tdo pouco demonstrativo e tdo elitico, mas é
para chegar mais depressa ao meu tema principal — a determinacao do ser
como presenca em todos os sentidos desta palavra (DERRIDA, 2002 p.
231).

Um exemplo elucidativo, apresentado por Derrida (2002), trata do fundamento
levi-straussiano da proibi¢cdo do incesto, o qual corrobora o carater de universalidade
do centro no viés estruturalista. Isto porque a proibicdo do incesto seria uma regra
transcendental presente em todas as sociedades, ou seja, € identificado um
fundamento capaz de determinar a maneira de organizacdo de todas as sociedades.
A sedimentacdo do carater universal da proibicdo do incesto faz pensar que este é
um preceito natural, antecedente a criagdo das regras sociais. O que 0 poOs-
fundacionalismo propbe € desconstruir esses principios que parecem estar
postulados naturalmente, mas que, como afirma Derrida, ndo passam de
construcdes sociais. O método da desconstrucéo foi preconizado por Derrida tendo
como principal postulado a critica aos essencialismos presentes em determinados

pressupostos tedricos.

Como visto anteriormente, a defesa da impossibilidade de totalizacdo é
fortemente defendida pelos tedricos poés-fundacionalistas. Diante disso, pode-se
analisar duas maneiras distintas de abordar a referida inviabilidade do fechamento
completo de sentidos: a primeira é a hipotese classica e a segunda € denominada
hipotese pdés-classica. A hipotese classica € baseada no argumento de que é
impossivel abarcar todos os sentidos presentes na sociedade justamente pela
infinidade de significados que estdo constituidos, o que pressupde pensar gue
sempre havera um constante transbordamento de sentidos. Por outro lado, a
hipbtese pos-classica ndo atribui a impossibilidade ultima de fechamentos a
superabundancia de sentidos; pelo contrario, os sentidos ndo podem ser abarcados
tendo em vista 0 movimento de suplementariedade que todo centro exerce na
estrutura. O que significa-considerar a existéncia de uma falta estrutural que impede
o fechamento de sentidos. Esta falta € percebida no papel que o centro desempenha

de suplementar a auséncia de uma verdade final, em razdo de, como abordado
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anteriormente, ndo ser verossimil o estabelecimento de um centro fixo (DERRIDA,
2002).

Em outras palavras, na visdo do viés tedrico pés-fundacional, o centro da
estrutura ndo representa uma certeza absoluta e imutavel, ele ndo representa,
sobretudo, a instauracdo de verdades fixas. De acordo com esta conjuntura, é
necessario levar em consideracdo a falta que toda estrutura sofre ao tentar instituir
fundamentos inesgotaveis, por isto, a linguagem, como uma estrutura, lida com uma

precariedade constitutiva intrinseca ao movimento de tentar abarcar o intangivel.

Mas a caracteristica central da linguagem, do simbdlico é ausente. Palavras
nunca podem capturar a totalidade do Real, elas nunca podem representar-
nos totalmente. Como Lacan pontua em “Television”, a linguagem néo pode
dizer toda a verdade” (STAVRAKAKIS, 1999, p. 52)°.

Seguindo Stavrakakis (1999), a falta constitutiva do social, ou seja, a
impossibilidade de alcancar uma verdade finita gera um desejo de completude que
sustenta as ac¢fes do sujeito, isto porque lidar com a impossibilidade de fechamento
altimo de sentidos, faz com que os discursos se direcionem a negacdo desta
incapacidade de instauracéo de significados universais. Esta hegacédo é o que Lacan
(1998) chama de fantasia, que se trata da promessa de sutura final da falta
constitutiva do social. Em outras palavras, a fantasia nada mais € do que a “ilusdo”

gerada pela promessa de completude.

O que foi dito at¢é o momento acerca do pds-fundacionalismo ou poés-
estruturalismo teve como finalidade apresentar ligeiramente o panorama tedrico a
partir do qual a conceituacédo laclauniana de discurso se erige. A fim de estabelecer
um quadro onde o discurso resulta de uma articulagcdo de sentidos que acontece,

impreterivelmente, em um social constituido por uma falta.

BN 7

Entender a precariedade do fundamento e a falta inerente a estrutura e
primordial para que seja possivel compreender o papel da nocéo de discurso neste
trabalho. Aqui, discurso e ideologia, abarcados pelo viés pés-fundacional, como ver-

se-a nas proximas secfes, suscitam um olhar distinto sobre o objeto de pesquisa.

® As citagbes escritas originalmente em lingua estrangeira (inglés e espanhol) foram

traduzidas livremente pela autora para uso exclusivo nesta dissertacéo.
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No presente trabalho, leva-se em consideracdo a fluidez de sentidos do campo
politico em consonancia com uma estrutura sempre falha em promover conceitos
estaticos. Como os conceitos de “esquerda” ou “direita”, por exemplo, é reconhecido
que tais significados serdo emanados de acordo com o contexto de sua enunciacao,

mesmo que tal contexto seja sempre contingente.

Na sec¢do seguinte, a qual abordara a nocdo de discurso, pretende-se aclarar
o debate, utilizando elementos que demonstrem a escolha realizada no ambito deste
trabalho no que tange o uso dos preceitos do pos-fundacionalismo no marco tedrico

e, por conseguinte, na metodologia.
3.3 Discurso de acordo com o viés pos-fundacional

Embora a nocdo mais corrente de discurso o relacione a uma fala, a um
pronunciamento ou algo que esta no campo das palavras, dissociado da aresta das
acOes, de acordo com este viés tedrico, ndo é possivel dissertar sobre o “discursivo”
e 0 “nao-discursivo”, pois o discurso ndo esta contido apenas em uma esfera de
ideias, a qual ndo se conecta com a pratica, ou seja, o discurso é o proprio resultado

de uma pratica articulatéria. Nas palavras dos autores:

No contexto desta discussdo, chamaremos articulagdo qualquer préatica que
estabelece uma relacdo entre elementos tanto que sua identidade é
modificada como o resultado de uma pratica articulatéria. A totalidade
estruturada resultante da pratica articulatéria, chamaremos discurso
(LACLAU & MOUFFE, 1985, p. 105).

Neste sentido, a articulacdo discursiva é o resultado de uma relacédo entre
elementos linguisticos, isto significa dizer que, em um momento contingente, o qual
nao tem previsibilidade, nem relacdo de causalidade, os significados emanados de
uma estrutura, articulam-se. Lidar com a contingéncia é lidar com a ideia de que nao
existe uma linearidade na historia, menos ainda uma necessidade de os fatos virem
a acontecer. Antes disso, o social é rodeado por sentidos que emanam sem relacdo
de causa-efeito sumariamente pré-estabelecida.

A materialidade do discurso aqui preconizada revela algo importante de ser
observado em um trabalho como este. O discurso situado no espectro laclauniano
significa a soma de palavras e acbes, conforme mencionado anteriormente.
Portanto, ndo somente a fala de um parlamentar é discurso, mas também suas

praticas, pois o discurso é a articulacdo destes sentidos. Do mesmo modo, a medida
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provisoria € um discurso que pode encadear significados relacionados ao social ou a
economia, e sua materialidade é comprovada pela mudanca de status quo

provocada pelo teor da matéria da MP editada.

No entanto, esse jogo infinito das articulagdes, como preconiza Laclau (2002),
pressupde a abdicacdo de essencialismos em prol do reconhecimento de que o
social € um sistema estrutural falho, pelo motivo de que estd constantemente
rodeado por um transbordamento de sentidos, o qual impede um processo de
inteligibilidade pleno acerca dos fendmenos. Isto se torna claro ao levar em
consideracdo a constante infinitude de processos a serem “inteligibilizados” e outros
tantos que se ressignificam com o passar do tempo, 0 que obstaculiza a fixacdo de

um sentido uno e transcendental que clarifique a estrutura social plenamente.

E vélido ressaltar que a busca permanente pela plenitude, em que pese
nunca seja sanada, é imprescindivel porque estrutura os discursos, fazendo com
gue a prépria tentativa de totalizacdo jamais se esgote. Por isto que é fundamental o

esforco de significar o social, pois uma “fixacao relativa” é possivel e necessaria.

A ciéncia da fixacdo precaria de sentidos isenta-nos da missao de engendrar
uma classificacdo da ideologia das medidas provisérias que seja una, plenamente
quantificavel e inteligivel. Tal tentativa seria malfadada de qualquer maneira, e talvez
esta seja a falha das metodologias de classificacdo ideoldgico-partidarias
hegemobnicas na ciéncia politica atualmente. Parte-se de uma nocdo de ideologia
estética, para formar uma concepcdo de direita e esquerda ainda mais débil e
insuficiente em perceber um campo politico atravessado por uma vastiddo de

sentidos que parecem ser ignorados nas referidas analises.

Neste contexto, torna-se possivel aduzir que o discurso € fruto de uma
pratica articulatéria, ou seja, é a inter-relacdo entre palavras e acdes que acarretam
em uma conduta discursiva. Mas ndo somente isto, o discurso € emanado através
de uma estrutura sempre deficiente em produzir verdades eternas e inesgotaveis,
contudo o reconhecimento desta impossibilidade de totalizacdo ndo acontece por
parte do sujeito discursivo. Os discursos pretendem apresentar a verdade em si no
plano factual, sem o assentimento de que a “verdade” ndo passa de um processo

parcial de construcéo de significados.
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Afere-se, a partir do explanado até o momento, que os discursos lidam com
constantes insucessos em alcancar a plenitude de suas identidades, né&o
conseguem instituir uma verdade que passe a representar plenamente o contetudo
do discurso. Neste espectro, deixa-se de levar em consideracao identidades fixas e
plenas, ao passo que se assume a importancia de verificar processos de
identificacéo estabelecidos por sujeitos da falta (STAVRAKAKIS, 1999).

O principal fator determinante que impede a fundacdo completa de uma
identidade é o fendbmeno de negac¢do, chamado de antagonismo. Em consonancia
com a corrente teorica pés-fundacional, sabe-se que as identidades constroem-se
umas em detrimento das outras, ou seja, a condicdo de emergéncia dos discursos ja

pressupde a negacéo do discurso antagonizado.

Entdo, o antagonismo € uma categoria fundamental para o entendimento da
constituicdo do discurso politico. Ele estd sempre presente no plano ontolégico para
negar a tentativa de todo discurso atingir a hegemonizacédo absoluta. A nocdo de
antagonismo, em convergéncia com a teoria de Schmitt, prevé a ideia de conflito,
que é a condicao intrinseca da politica, também a nocdo de inimigo, como esse
Outro que nado permite a total constituicdo do discurso, ele € um empecilho
constante. Entretanto, ao passo que o inimigo € quem demarca a impossibilidade de
representacdo plena de todo discurso, ele também propicia a existéncia do referido
discurso, pois um se constroi a partir da negacdo do outro (LACLAU & MOUFFE,
1985).

Neste cenério, temos um adversario em relagdo ao qual se traca uma
fronteira, uma demarcacdo que cria duas grandes formas de identificagéao,
cria um “nés” ao lado de cd, e cria um “eles” ao lado de 4. E ndo hd como

passar essa fronteira e continuarmos sendo “nés”, como também ndo ha
como vir de |a e continuar sendo “eles” (BURITY, 2008, p.45).

A categoria de antagonismo é um meio de evidenciar a impossibilidade de
objetividade plena do social; ela € externa a sociedade justamente por demarcar 0os
limites dos discursos. O antagonismo ocorre em polos externos uns aos outros,
porque a negacao da existéncia deve advir de sistemas distintos de regras. Por isso,
Laclau (1993) elucida o exemplo de que a dinamica de mercado ndo € em si um
caso de antagonismo, pois ndo existe um exterior de negacao. Se determinado

individuo consome mais do que produz, as préprias atitudes dele terdo o levado a
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faléncia, ndo existe um inimigo a quem responsabilizar, ndo ha a negacdo da

identidade do agente econdmico.

A demarcacdo de uma fronteira entre o “n6s” e o “eles” fica explicitada na
barreira que é constituida entre situacdo e oposi¢cao no cenario politico brasileiro, por
exemplo. Neste espectro, o critério “amigo-inimigo” elaborado por Schmitt, assumiria
as formas de critério “situagao-oposigao”, pois esta configuracdo evidentemente
estrutura as votagdes, 0s pronunciamentos e as proposi¢cées dos atores politicos

brasileiros.

Em sintese, o antagonismo é o demarcador do politico, pelo fato de que ele
delimita as fronteiras do conflito e, além disto, é o elemento fundamental para a
formacdo de identidades que, necessariamente, sdo constituidas a partir da negacéo
de outrem. O antagonismo também exerce influéncia significativa enquanto
garantidor da ontologia do politico, a qual prevé a impossibilidade de constituicdo
absoluta de verdades permanentes, sugerindo que o social nada mais é do que um

instituidor de fundamentos precarios e verdades temporarias.

Em consonancia com o paradigma da “nao-essencializacdo” dos sentidos, a
abordagem do conceito de hegemonia € extremamente importante para o
desenvolvimento do arcabouco teérico apresentado até o momento. A hegemonia,
para Laclau & Mouffe (1985), esta diretamente relacionada a dois pressupostos: o
primeiro € a articulacdo de sentidos, o que implica na concatenacédo de significados
gue anteriormente estavam dispersos em um campo discursivo, mas que, em um
momento contingente, passaram a formar um encadeamento de sentidos
equivalentes. O segundo pressuposto diz respeito a supracitada nocdo de
antagonismo como a manifestacdo de fronteiras que colocam em oposicdo as

praticas articulatorias.

A hegemonia, para este espectro tedrico, é vista como uma relacao politica,
gue tem como ponto de partida a pluralidade dos fenbmenos, porém avanca até
chegar a uma particularidade que atinge, em um momento contingente e precario, a
potencialidade de encarnar os sentidos que lhe sdo incomensuraveis. Em outras
palavras, a hegemonia ocorre quando um sentindo se sobressai em uma pratica
discursiva, tornando-se capaz de representar, precariamente, 0s outros sentidos
contidos na articulacdo (LACLAU & MOUFFE, 1985).
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Ademais, é valido ressaltar que a formacdo hegemobnica, de acordo com
este eixo tedrico, nunca se realizara completamente, primeiramente porque o
sentido que incorpora o ponto nodal ou ponto hegemdénico, ndo representara a
articulacdo de sentidos eternamente. E, em segundo lugar, porque a existéncia do
antagonismo impede que vislumbremos uma hegemonia total, pelo fato de que é
possivel identificar dois ou mais discursos antagdnicos, 0 que acarreta em um ponto

de hegemonia por discurso.

O projeto de hegemonia de Laclau e Mouffe (1985), faz-se importante frisar,
nao tinha como prioridade corroborar a existéncia de um “centro radical’, que era
conclamado por outras teorias no contexto pés-queda do muro de Berlim. Pelo
contrario, os autores primavam pelo fortalecimento das fronteiras antagénicas, a fim
de formar uma nova ordem hegemonica, cujo papel fundamental seria inverter as

relacfes de poder até entdo sedimentadas.

As nocbes de antagonismo e hegemonia foram abordadas aqui por se
tratarem de conceitos-chave da teoria do discurso elaborada por Ernesto Laclau.
Toda e qualquer articulacdo discursiva necessariamente se constituira a partir de
uma fronteira antagbnica e, além disso, apresentard um ponto hegemdnico de
representacdo daquilo que Ihe é irrepresentavel. Portanto, o presente trabalho erige-

se a partir destes preceitos.

Depois de elucidar alguns dos principais pontos de debate que compdem a
nocdo laclauniana de discurso, dedicar-se-4 a préoxima secdo do trabalho a

abordagem do fendmeno da ideologia.
3.4 Ideologia

Apos a explanacao dos conceitos primordiais para o entendimento da teoria
do discurso de viés poés-estruturalista, faz-se apropriada a explanagcdo do conceito
de ideologia. Embora este seja algo abrangente e varie amplamente de acordo com
determinadas perspectivas tedricas, neste trabalho tem-se a pretensao de dirimir a
vacuidade do conceito e tentar explanar acerca das principais contribuicdes sobre o

assunto, enfocando no viés pos-estruturalista, sobretudo, o laclauniano.

N&o raramente, entende-se o fendmeno ideoldégico como um sistema de

ideias que guiam acdes (GUEDES, 2016). Esta visdo ampla do que seja ideologia



42

pode ser percebida nas falas dos parlamentares e, inclusive, em textos académicos
que tratam de classificar ideologicamente os partidos politicos brasileiros. No
entanto, para fins do que se pretende abordar, é imperioso colocar a critica de que a
“‘unidade” deste sistema de ideias esta posta em um ponto externo e fixo a ele
mesmo (LACLAU, 2002). Aqui se lida com o pressuposto de que todos os discursos
situam-se em um terreno inteligivel e plenamente comensuravel, pressuposto este

gue sera refutado nas proximas linhas.

Antes disso, Laclau (2011) faz mencdo as ideias marxianas sobre o tema.
Para Marx, a ideologia pode ser vista como “nivel de totalidade social’” e também
como “falsa consciéncia”. O viés tedrico que concebe a sociedade a partir de uma
“totalidade social” acredita na criacdo de ideias fundantes, com sentidos plenamente
fixados. Para reconhecer uma ordem, basta desvendar seu sentido, porque ele é
anico e fixo e esta la para ser descoberto. O marxismo, tomado como exemplo de
teoria totalizante, percebia as relagdes econdbmicas como um objeto primordial de

fundamentacgédo de toda sociedade industrial capitalista.

A fim de se entender a no¢éo de ideologia a partir do viés tedrico marxiano, é
necessario levar em consideracdo o pressuposto da existéncia de uma verdade
Gnica e transcendental e de que, além disso, esta verdade emana da praxis, ou seja,
da materialidade. O materialismo é uma corrente que se coloca em contraposicdo ao
idealismo, sobretudo, ao idealismo alemao perpetrado por Hegel, o qual vislumbra
que o mundo material € resultado de experiéncias subjetivas. E por isso que pensar
o materialismo contido na obra de Karl Marx é pressupor a “essencializacdo” das
relacbes sociais, visto que, segundo esta corrente, a verdade estd contida na
praticidade da vida social. De acordo com Marx & Engels:

... Parte de pressupostos reais e ndo os abandona um so instante. Estes
pressupostos sdo os homens, ndo em qualquer fixagdo ou isolamento
fantasticos, mas em seu processo de desenvolvimento real, em condi¢des
determinadas, empiricamente visiveis. Desde que se apresente este
processo ativo de vida, a histéria deixa de ser uma colegdo de fatos mortos,
como para 0s empiristas ainda abstratos ou uma acdo imaginaria de

sujeitos imaginarios, como para os idealistas (MARX & ENGELS, 1933/1986
p. 38).

A partir do explanado até aqui, € possivel expor a nogdo marxiana de

ideologia tomando como base o processo de falsa representacdo que o homem tem

de si mesmo e de sua praxis. A ideologia se exprime, desta maneira, Como um veu
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que inverte a realidade e impede que o proletario tome consciéncia da constante
exploracé@o a qual & submetido no sistema capitalista de produgéo. Nestes termos, é
possivel perceber a fixacdo de uma identidade, pois para aduzir que a consciéncia
de um sujeito é falsa, € necessario apresentar 0 que seria uma consciéncia

verdadeira ou completa. Nas palavras deste autor:

A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, e 0 ser
dos homens é o seu processo de vida real. E se, em toda ideologia, os
homens e suas relagfes aparecem invertidos como numa camara escura,
tal fendmeno decorre do seu processo histérico de vida, do mesmo modo
por que a inversdo dos objetos na retina decorre do seu processo de vida
diretamente fisico (MARX & ENGELS, 1933/1986, p. 43).

Em consonancia com a perspectiva de Marx, autores como Althusser (2001),
em “Aparelhos Ideolégicos do Estado”, pressupdem a materialidade e a ontologia
presentes no fenémeno ideoldgico. Isto significa dizer que todo sujeito é interpelado
por uma ideologia (aqui é sinbnimo de estrutura) e esta representa a relacdo
imaginéria que os sujeitos mantém com sua condi¢cdo real de existéncia. Neste
sentido, a ideologia também é vista como uma falsa representacdo. No entanto,
diferentemente de Marx, para Althusser, o fenbmeno ideolégico € eterno, o que

significa dizer que sempre havera uma ideologia.

A partir da percepcéao de Zizek (2003), a ideologia é vislumbrada como razdo
cinica, ou seja, 0 autor situa o cinismo como um efeito ideoldgico. Isto significa que,
segundo o autor, nés reconhecemos a verdade que esta encoberta por tras da
mascara ideoldgica, mesmo que optemos por manter a ideologia operando, esta
seria a base do cinismo contemporaneo. Dito isso, Zizek aponta que a visao
marxiana de falsa representacdo dota os sujeitos de uma consciéncia ingénua —
“disso eles ndo sabem, mas o fazem”. Em contrapartida, o autor se vincula a ideia
de “falsa consciéncia esclarecida”, baseada no preceito “eles sabem muito bem o

que estao fazendo, mas mesmo assim o fazem”.

Porém, a nocdo de ideologia de maior énfase no presente trabalho esta
contida nos ditames tedricos de Laclau (1993), o qual pressupde a abdicagdo de
essencialismos em prol do reconhecimento de que o social € um sistema que esta
constantemente rodeado por um transbordamento de sentidos, este que impede um
processo de inteligibilidade pleno acerca dos fenbmenos. Isto se torna claro ao levar

em consideracdo a constante infinitude de processos a serem ‘“inteligibilizados” e
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outros tantos que se ressignificam com o passar do tempo, o que obstaculiza a
fixacdo de um sentido uno e transcendental que clarifique a estrutura social
plenamente. Este é o primeiro avanco proposto por Laclau em relagdo a Marx: ndo
existe mais uma verdade Unica, a qual é possivel alcancar desde que abandonada a

ideologia. A verdade neste espectro € um processo parcial de construcdo de
sentidos.

Ainda de acordo com esta acepcao, € necesséario destacar que a concepgao
laclauniana de ideologia esta amalgamada a nocdo de discurso. Conforme esta
corrente tedrica, os discursos sao incessantes na tentativa de fixar uma verdade
final, a qual, como denotado anteriormente, é intangivel. A ideologia, neste viés,
funciona como falsa representacdo na medida em que impede a consciéncia da
impossibilidade de estabelecimento de um sentido Gltimo para os discursos, ainda
que os sentidos precarios sejam fundamentais para a estruturacdo do social. E
valido ressaltar que a busca permanente pela plenitude, em que pese nunca seja
sanada, € imprescindivel porque estrutura os discursos, fazendo com que a prépria
tentativa de totalizacdo jamais se esgote. Por isto que é fundamental o esforco de

significar o social, pois uma “fixagao relativa” é possivel e necesséaria.

Se formos considerar os preceitos poés-estruturalistas, faz-se necessario
expor um rearranjo a positividade que permeia a visdo de ideologia como falsa
consciéncia, para entdo remontar o conceito de ideologia como falsa consciéncia
estruturante. Isto significa que, 0s agentes sociais estdo constantemente em
situacdo de falsa representacéo, porque sao incansaveis na tentativa de instauracéo
de um discurso totalizante que abarque a infinitude, no limite, impossivel. Esta
tentativa é fundamental no sentido de que estrutura as acdes dos individuos
(LACLAU, 2011). A referida estruturagdo é advinda do fato de que, desde o
momento em que ndo € possivel a instituicdo de um sentido transcendental a um
campo discursivo, a “ilusdo” de verossimilhanca dessa possibilidade faz com que os
discursos continuem buscando cingir o intangivel e, por consequéncia, sigam
alimentando, de certa forma, a formacéo de praticas discursivas do social.

O ideolégico seria a vontade de “totalidade” de todo discurso totalizante. E,
na medida que o social € impossivel sem uma certa fixacdo de sentido, sem
o discurso de fechamento, o ideoldgico deve ser visto como esse objeto

impossivel: a sociedade. A utopia é a esséncia de toda comunicagao e toda
pratica social (LACLAU, 1993).
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Entéo, é possivel apreender que o conceito de ideologia esta amalgamado
a nocado de discurso, pelo fato de que o discurso, entendido como uma prética
significativa, almeja constantemente auferir uma fixacao ultima de sentidos o que, no
limite, € impossivel, posto que o social é constitutivamente destituido de fundamento
altimo. Neste aspecto, a ideologia mostra-se como instrumento constitutivo do
discurso a medida que serve como estruturante da realidade social por fazer com

gue os discursos continuem “suturando” seus sentidos (LACLAU, 2002).

Em suma, o que Laclau (2002) denomina de “morte e ressurei¢ao da teoria da
ideologia”, tem a ver com a refutacdo da totalizacdo das praticas sociais juntamente
com a critica ao conceito marxiano de falsa representacdo. Por este motivo o autor
considera que tais preceitos “morreram”. Ao passo que a “ressurreicao” da teoria da
ideologia seria condizente com a guinada da noc¢éo de distor¢do. Assim, ocorrre uma
distorcdo baseada na crenca da possibilidade de plenitude da “comunidade”. Este
seria o efeito ideoldgico.

Temos falado até agora — em boa medida por raz6es meramente analiticas
— de duas dimensdes que temos denominado “encarnacao” e “deformacao”.
A distingdo é, sem duvida, validade desde o posto de vista analitico, ja que
“encarnagdo” se refere a uma relacdo de equivaléncia entre objetos
particulares. A relevancia desta distingdo esta limitada pelo fato de que uma

encarnacéo, no sentido em que a temos descrito, somente pode operar
através de uma deformagédo equivalencial.

Os conceitos de encarnacdo e deformacdo sdo fundamentais para fins de
compreensdo do efeito do fenbmeno ideoldgico. Deste modo, um objeto particular
encarna a tarefa de representar aquilo que lhe € irrepresentavel, enquanto a
deformacéo tem a funcdo de “mascarar” tal irrepresentabilidade. E neste panorama

gue o social é estruturado, sempre precariamente.

A “ressureicao” da teoria da ideologia preconizada por Laclau da ensejo ao
esforgo realizado neste trabalho de explicitar a necessidade do abandono da visédo
essencialista do fenémeno ideolégico. Sobretudo, por aqueles autores que
vislumbram a ideologia como um norte a se chegar. Para a ideologia aqui ressurgida
existe um norte, mas € impossivel alcanca-lo. E este € o principio basilar dos

meétodos e analise que serdo apresentados.

Exemplificando a analise da ideologia em termos laclaunianos: determinada

medida provisoria, vista aqui como um discurso, € classificada dentre os espectros
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da direita ou esquerda, mas levando em consideracdo ndo conceitos a prioristicos
de “direita” ou “esquerda” e, sim, tomando a significacdo de tais termos advinda do
préoprio campo politico. E, sobretudo, entendendo que toda classificacdo €
contingencial e s6 pode ser aplicada a determinado contexto, 0 que suprime toda

tentativa de universalizacao de sentidos.

3.5 Consideracgoes

Neste capitulo buscou-se abordar os principais aspectos da teoria do discurso
de viés laclauniano, enfocando, mormente, no conceito de ideologia ainda de acordo
com o referido espectro teorico. Por isso, na primeira se¢do, emergiram as
perspectivas ontolégicas e epistemoldgicas que norteiam o trabalho como um todo.
Enquanto os meandros da articulacao dircusiva foram abordados na segunda secéo
e, finalmente, a terceira secdo foi dedicada exclusivamente a conceituacédo de

ideologia.

O que tal discussao acarreta, em termos praticos, é a visdo das medidas
provisérias editadas no primeiro governo Lula como um discurso, prenhe de
materialidade e ideologia, 0os quais sdo elementos intrinsecos a todo o discurso,
segundo a perspectiva aqui defendida. Buscando apresentar o fendmeno ideoldgico
a partir de uma 6tica da ndo-essencializacdo, o que sugere a adocdo de um método
de classificacdo capaz de captar, mesmo que precariamente, a fluidez de sentidos
do campo politico no contexto supracitado. A abordagem destes métodos sera

encargo do préximo capitulo.
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4 Método de Classificagcdo da Ideologia
4.1 Introducéao

Como visto anteriormente, segundo a teoria defendida aqui, a ideologia
acontece no plano da materialidade, ou seja, ndo esta presente apenas em palavras
ou ideias. Tal preceito acaba por fazer-nos duvidar de métodos de classificacdo
ideologica que levam em consideracdo somente a arguicdo de um parlamentar a fim

de localiza-lo em um espectro “direita-esquerda”, por exemplo.

Dito isso, 0 presente capitulo visa abordar a metodologia de classificacao
ideologico-partidaria que vem sendo desenvolvida no ambito de um projeto de
pesquisa mais amplo, o qual fornece o embasamento de andlise deste trabalho.
Mas, antes disso, buscar-se-a discutir a maneira como a ciéncia politica nacional
tem se dedicado a classificar ideologicamente os partidos politicos brasileiros, sera

esta a segunda secao.

A terceira secdo mostrara como 0s pronunciamentos dos parlamentares
brasileiros sdo utilizados no trabalho como definidores, dentro do campo politico
abordado, do que significa direita e esquerda. Além disso, visa-se demonstrar como
tais sentidos originaram um Quadro de Sentidos Ideoldgicos, construido no ambito

do grupo de pesquisa mencionado, e que é utilizado na presente pesquisa.

Por fim, a quarta secéo, discorrera sobre a andlise das medidas provisorias
editadas no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A
classificacdo da ideologia das MPs sera realizada a partir do Quadro de Sentidos
Ideoldgicos supracitado, o qual norteara a categorizacdo dos sentidos emanados
das MPs.

4.2 Metodologias de Classificacdo recorrentes nos trabalhos sobre ideologia

partidaria

No ambito da ciéncia politica brasileira, em se tratando dos partidos politicos,
sao utilizados, geralmente, diversos métodos de classificacdo ideologica, tais como:
analise do conteado programatico dos partidos, analise de especialistas,
autoidentificacdo dos atores politicos, classificacdo de programas eleitorais, etc. A

heterogeneidade das formas de medicdo da ideologia aponta para 0 quao
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intermitente pode ser o estudo de um fendbmeno de tamanha subjetividade, isto
porque, de acordo com Guedes (2016, p.100), “diferentes classificadores podem

atribuir diferentes classificagdes”.

Autores como Zucco Jr. (2009) colocam o fendbmeno da ideologia em
oposicdo a uma espécie de governismo. Este estaria em ascendéncia frente a
progressiva decadéncia da ideologia. Isto porque o fendmeno ideoldgico teria se
tornado um fator incapaz de explicar o sistema politico-partidario em vista da
preocupacdo dos parlamentares para com a governabilidade do pais. Estariam os
atores politicos, de acordo com esta perspectiva, inseridos em um terreno néo-

ideoldgico.

Contudo, existe um viés teorico que reconhece as mudancas ocorridas no
padrdo das aliancas partidarias brasileiras, porém defende que a ideologia continua
sendo um balizador do agir politico e, por isso, fenbmeno que deve ser

continuamente estudado pela ciéncia politica. E o caso de Guedes (2016).

Assim, geralmente, no ambito da ciéncia politica, a ideologia é vislumbrada
como um conjunto de ideias, valores, crencas que determinam o comportamento dos
individuos, este seria 0 conceito mais utilizado nesta aresta. Neste sentido, os atores
politicos se identificariam com o espectro da direita ou da esquerda, e assumiriam
posturas a partir disso. Entdo, entende-se que os partidos identificam-se com tais
espectros ideoldgicos, para dai estabelecer uma maneira de medir a ideologia de
cada partido (GUEDES, 2016).

No caso do estudo de Guedes (2016), a estratégia metodoldgica consistiu
em definir a ideologia de dois partidos portugueses, PS e PSD, dentro de uma
escala temporal que compreendia os anos entre 1990 e 2010, de acordo com trés
principais fases: a primeira seria galgada na avaliacdo dos “especialistas”, em
seguida os eleitores foram avaliados em surveys para, finalmente, serem analisados
os programas dos referidos partidos. Segundo o autor, esta seria uma “triangulagéo

metodoldgica” pioneira na andlise do sistema partidario portugués.

A conclusédo a que chega o autor é a de que a literatura especializada em

ideologia € errbnea ao alegar a impossibilidade de distincdo de espectros

ideoldgicos, no caso dos partidos politicos da contemporaneidade. E, além disso,
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viu-se que os partidos em questdo, PS e PSD tendem & uma aproximacao na escala
ideoldgica, porém, isso ndo se trata de uma “desideologizagdo” e, sim, de uma

convergéncia de ambos partidos aos ideais de direita (GUEDES, 2016).

Enquanto Carreirdo (2014), ao verificar o quanto a ideologia ainda estrutura
o sistema partidario brasileiro, apresenta a hipotese de que o fendmeno ideoldgico
vem se tornando cada vez menos estruturante do sistema partidario brasileiro.
Segundo o autor, os partidos estdo tomando atitudes incoerentes no que tange a

formacao de coligacdes e coalizbes de governo.

A contribuicdo empirica do trabalho de Carreirdo (2014) foi demonstrar, em
primeiro plano, dados secundarios que comprovam desde 1994 até 2010, as
coligacdes tornaram-se mais incoerentes dentre os partidos relevantes para os
cargos de governador, senador e deputado federal e estadual. Como é demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 1 - Coligacdes ideologicamente “inconsistentes” entre partidos
“relevantes” — governador, senador, deputado federal e estadual (1994 — 2010)
(%)

ano FT dPn(E POT | PSB | PPS P5DE | PMDE F:: FT8 | PPE/FP EE:
1904 i 14 20 13 17 0 13 4 i 15 18

1908 6 17 25 | 34 26 18 4 3 P 18
2002 &4 63 ¥ 7 59 ] 0 0 n 12 P

2004 4 4 P 46 56 30 2 68 52 35 40

2010 &7 b3 o4 a5 &7 40 54 n 36 il al

Fonte: CARREIRAO, Yan de Souza. O sistema partidario brasileiro: um debate com a literatura

recente. Rev. Bras. Ciénc. Polit. [online]. 2014, n.14, pp.255-295.

Quanto as coalizGes governamentais, o autor pontua que os resultados sdo
similares aos das coligagfes. A fim de apresentar seus resultados, ele recorre a
outras pesquisas (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2007; SANTOS E VILAROUCA, 2008;
ZUCCO JR. 2011), as quais utilizam surveys de identificacdo com parlamentares e a

analise de votos nominais para determinar a ideologia dos partidos. Tais dados
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demonstram o fortalecimento da direita e centro-direita, em detrimento do

enfraquecimento da esquerda brasileira.

Outra questéo colocada por Carreirdo (2014) trata das migracdes partidarias.
Estas tendem a ocorrer com certa frequéncia e, quando da criacdo de partidos como
PSD, PROS e Solidariedade, demonstra que parlamentares das mais diversas siglas
partidarias migraram para tais partidos, o que reverbera, mais uma vez, o ecletismo

ideolégico dos partidos no cenério brasileiro.

Em suma, no que tange ao debate sobre o quanto o fendmeno ideoldgico
ainda estrutura a organizacdo do sistema partidario brasileiro e o comportamento
dos atores politicos, estudos apontam (CARREIRAO, 2014) que os partidos
brasileiros tendem a se tornar cada vez mais incoerentes com relacdo as suas
coligacbes. Além disso, é colocado que as coalizdes de governo deixaram de ser
balizadas pela ideologia a partir de 2003, quando o Partido dos Trabalhadores
assumiu a Presidéncia da Republica. As aliancas partidarias sdo mais enfocadas no
espectro ideologico classificado pela ciéncia politica nacional hegemdnica como de
“centro-direita”, o que seria bastante surpreendente levando em consideragcao que

um partido localizado & esquerda assumiu a Presidéncia (CARREIRAO, 2014).

Outro trabalho que se lanca a tentativa de apresentar uma escala ideoldgica
dos partidos brasileiros € o de Tarouco e Madeira (2013). De acordo com os autores,
existe uma cristalizacdo da classificacdo ideologica dos partidos, o que contribui
para o pouco aprofundamento dos tedéricos nesta area. Desta maneira, os partidos
classificados como de esquerda seriam: PT e PDT, no centro PMDB e PSDB,
enguanto na direita PDS, PR, PP, PTB e DEM.

Os métodos tém variado entre compilacao de avaliacdes anteriores de outros
analistas, votacfGes durante a Constituinte analisada por outros autores, vota¢des no
Congresso, pesquisas de opinido com parlamentares, ado¢do da classificacdo
comum a maioria dos analistas e questionarios aplicados com elites partidarias
(TAROUCO e MADEIRA, 2013). Segundo os autores:

Cada um desses métodos tem suas limitacdes, porque posi¢cdes politicas
sdo conceitos abstratos que ndo podem ser observados diretamente e

gualquer método utilizado para estima-las pode apenas apreender algumas
de suas manifestacdes empiricas (TAROUCO e MADEIRA, 2013, p. 152).
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A solucdo que os autores encontraram para as falhas metodoldgicas postas
em questado, foi a utilizacdo de uma ferramenta denominada “Manifesto Research
Group”. Tratando-se este de um banco de dados que classifica partidos do mundo
inteiro a partir de suas énfases programaticas, as quais sao analisadas através do

método de analise do conteldo dos manifestos dos partidos.

Tal escala, aplicada pelos autores ao caso brasileiro, consistiu na andlise de
contetdo de sete partidos politicos (PT, PDT, PMDB, PP, PTB e PSDB), os quais
foram codificados em categorias que aplicassem ao contexto historico e politico do
pais. Isto resultou em divergéncias da classificacdo mais usual da ciéncia politica, o
gue sinaliza a necessidade mais estudos com relacéo a classificacdo ideologica dos

partidos politicos.

J& o presente trabalho, vincula-se a uma perspectiva que visa apresentar uma
nova metodologia de classificacdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros. De
acordo com esta acep¢cdo, compreende-se a necessidade levar em consideracdo a
defasagem da classificacdo ideolOgico-partidaria presente na ciéncia politica
nacional hegemoénica (CARREIRAO, 2008). Por isto, defende-se a relevancia de
apresentar uma metodologia para classificacdo da ideologia de partidos brasileiros

gue abarque os diversos sentidos emanados do campo politico discursivo.

Por isso, 0 projeto de pesquisa em que este trabalho se insere, parte da
concordancia do pressuposto presente na literatura especializada sobre a relacdo
entre ideologia e partidos politicos brasileiros, o qual preconiza o fato de que a partir
da ascensdo do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica em 2003,
ocorreu uma flexibilizacado ideolégica por parte do Governo no que tange suas
aliancas politicas, que passaram a ser compostas por partidos de esquerda, centro e
direita (CARREIRAO, 2008).

Sabe-se gue este fato representa uma mudanca no cenario politico brasileiro,
visto que, até este momento, as aliancas politicas que governaram o pais antes dos
Anos Lula eram compostas basicamente por partidos de centro-direita. Deste modo,
a critica que se coloca é que parte da bibliografia nacional de ciéncia politica nédo

acompanha o atual rearranjo ideolégico-partidario do pais.
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Levando em consideracdo as falhas e as insuficiéncias metodolégicas das
classificacbes da ideologia no contexto contemporaneo, € que a proposta

metodoldgica, apresentada a seguir, se erige.

Por isto, neste trabalho, o fendbmeno ideoldgico ndo estara baseado em um
conceito meramente abstrato, como conjunto de crencas e valores que guiam acgdes.
Pelo contréario, a partir da perspectiva aqui defendida, a ideologia é também material,
instrumento de uma prética discursiva. Em outras palavras, ndo se concebe a
ideologia presente apenas nas falas dos parlamentares, mas também em suas
acoes. O que pressupde entender uma medida provisoria como um discurso que

sempre estara prenhe de ideologia.

Deste modo, o primeiro momento da pesquisa em ambito mais amplo
consistiu na andlise dos sentidos emanados dos pronunciamentos dos
parlamentares federais, no site da Camara dos Deputados, a fim de apreender os
sentidos de “direita” e “esquerda”, através do proprio campo politico. Entdo, em um
segundo momento, adentrou-se na analise da ideologia das medidas provisoérias

editadas no primeiro governo Lula.

4.3 Os pronunciamentos dos parlamentares federais no ambito da Camara dos

Deputados

Entendendo que tomar as nocdes de “direita”, “esquerda” e “ideologia” como
conceitos dados a priori resulta em uma falha tedrico-metodolégica, neste trabalho
buscou-se apreender os sentidos referidos acima a partir da articulacao discursiva
que eflui dos pronunciamentos dos parlamentares federais no cenario da Camara
dos Deputados. Deste modo, pode-se perceber que a significacdo do campo politico
€ advinda do proprio campo. Ou seja, a analise que pretende-se demonstrar aqui
compreende tanto o ambito legislativo, como o ambito executivo, ambos presentes

no campo discursivo da representacao politica.

A fim de obter os sentidos ideoldgicos que tornaram possivel a classificacéo

das medidas provisorias do primeiro governo Lula, este trabalho demarca o que se
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convencionou chamar “palavras detonadoras”. Tais termos sao entendidos, neste
espectro, como significantes que permitem aludir os diversos significados que se
busca captar, isto galgando-se na premissa de que existe uma regularidade na
dispersdo de sentidos presentes em um campo. As “palavras detonadoras” da

pesquisa e suas recorréncias sao:

Quadro 3 — As Palavras Detonadoras da Pesquisa

Palavra Detonadora Arquivos Trechos selecionados
Capitalismo 83 24
Capitalista 21 10
Comunismo 27 12
Comunista 214 24
Conservador 18 11
Democracia 1.304 869
Direita 38 10
Esquerda 198 116
Fascista 04 04
Ideologia 184 79
Liberal 252 10
Neoliberal 69 28
Progressista 164 13
Socialismo 134 35

Socialista 216 29



54

Total 2.926 1.274
Fonte: Arquivos do Grupo de Pesquisa IDAD.

O modo como os pronunciamentos foram coletados se deu da seguinte
maneira: as palavras detonadoras foram colocadas na ferramenta de busca do
Banco de Discursos da Camara dos Deputados (abaixo segue figura de ilustracao
da ferramenta de busca dos pronunciamentos), no campo de preenchimento

denominado “Assunto”’

, 0 qual permitiu a coleta dos trechos dos pronunciamentos
gue aduzem os sentidos que os parlamentares atribuem ao que seja esquerda ou

direita, por exemplo.

Este material foi compilado, em um primeiro momento, em planilhas do
Software Excel que contém as seguintes informacdes: Nome do parlamentar,
Partido, Estado, Data do pronunciamento, Trecho do pronunciamento, Palavra

Detonadora, Significante e Significado.
Figura 1 - Ferramenta de Busca de Pronunciamentos

Discursos e Notas Taquigraficas

Pesquisa - | ]
¥ 3 Pesquisa no Banco de Discursos Destagues
Orador
5 Nome
Plenario - okl
Partido UF
Fale Conosco Periodo

Data Inicial Data Final

Ordenar por

Data da Sessdo v

sultados por pagina

Ordenar Resultados

® Decrescente Crescente

O Banco de Discursos contém pronunciamentos dos Srs. Deputados e de convidados em sessdes
plenarias da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional a partir de 1946. O resultado da
pesguisa apresen urse com redacde final. Caso vocé nde encontre o discurse procurado;
acesse os links "I so em Tempo Real” e/ou "integras das Sesses” ou entre em contato com
a Secido de Aten 0 30 Usuario do Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacdo pelo e-
mail = discursos@camara.leg.br ou pelo telefone (61) 2216-5950.

Fonte: Elaboracdo propria com base no site da Camara dos Deputados

(http://www?2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taguigraficas).

As “palavras detonadoras” foram inseridas no campo “Assunto”, o qual realiza a procura a partir dos
sumarios dos pronunciamentos, pelo fato de que a busca em “texto integral” gerou um numero de
resultados que impossibilitaria o término da analise em tempo habil.


http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas
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A referida compilagdo de pronunciamentos gerou dados que resultaram em
um Quadro de Sentidos Ideoldgicos, cujo papel fundamental é possibilitar a
operacionalizacdo da analise. Este Quadro é constituido de significacdes advindas
dos pronunciamentos dos parlamentares e baseado na sistematizacdo dos sentidos

mais recorrentes.

Tal Quadro de Sentidos Ideolégicos (Anexo 1), compreende o gradiente
ideoldgico da “direita” e da “esquerda”®®
As trés principais categorias séo ECONOMIA, ESTADO e SOCIAL. Além disso, as

subcategorias encontram-se inseridas em cada categoria. Por exemplo:

e é dividido em categorias e subcategorias.

Desenvolvimento  econdmico, Desenvolvimento regional, Desenvolvimento
sustentavel, Incentivo fiscal, Tributacdo (impostos), dentre outras. Os sentidos
atribuidos para cada categoria e subcategoria sdo separados dentro do gradiente
ideologico. Assim, inserido em Economia, subcategoria Desenvolvimento

Econbémico, no espectro da esquerda sao encontrados tais sentidos:

- Economia deve estar voltada para politicas de inclusdo e afirmacéao
social. - Intervencéo do Estado em defesa da economia nacional. - Estado de
bem-estar social. - Humanizacdo do capitalismo: economia de mercado, mas
com equalizacdo de riquezas e de oportunidades. - Regulacdo do capital
financeiro. - Logica social que ndo seja governada pelo capital. - Aumento do
salario minimo acima da inflacdo (divida social). - Estado como indutor do
desenvolvimento e da reducdo das desigualdades sociais. - Desenvolvimento
econémico com distribuicdo da riqueza. - Soberania nacional (Estado e das
industrias) em termos econdmicos. - Estado como indutor de politicas
publicas e do crescimento econdmico. - Reducdo dos juros e do superavit
primario para garantir mais recursos para investimentos para gerar empregos.
- Investimentos publicos em infraestrutura. - Os trabalhadores ndo podem
pagar pela crise do capitalismo, do mercado sem regulacédo. - Inclusdo de
brasileiros no mercado consumidor de massal/inclusdo econémica. - Contra

FMI e ALCA. - Economia ecologicamente e ambientalmente sustentavel.

® E reconhecida a importancia de estudar o que comumente é denominado de “centro” nos gradientes
ideoldgicos, no entanto, tal investigacao sera realizada em trabalhos futuros.

° No Quadro de Sentidos Ideoldgicos consta a subdivisao “Esquerda Conservadora, Esquerda Liberal,
Direita Conservadora, Direita Liberal’. Neste trabalho, serdo utilizados apenas os sentidos alocados
em Direita Liberal e Esquerda Liberal, por serem estes suficientes a classificacéo pretendida.
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A titulo de exemplificacdo toma-se o trecho do pronunciamento proferido pelo
parlamentar Chico Alencar do PSOL/RJ em 29/05/2005, o qual foi extraido a partir
da palavra detonadora “esquerda”. Segue o trecho do pronunciamento:

(...) N&o s6 um atraso como a perpetuacdo da dependéncia de um modelo
econdmico que ndo permite a plena realizacdo do Brasil. Sr. Presidente,
reproduzo o Ultimo paragrafo de um artigo que tive o privilégio de publicar
no jornal O Globo, edicdo de hoje, que versa sobre a perspectiva
progressista da Esquerda Socialista e Democratica para este Pais. Diz ele:
"O ponto de partida é a recuperacdo do programa democratico e popular,
centralizado nos eixos basicos da democratizacéo radical do Estado - que
s6 avanca empurrado pelo protagonismo da sociedade -, da soberania
nacional (...).Nossa politica externa tem avancos, mas também tem
aspectos que precisam ser revistos, como a presenca de forcas brasileiras
no Haiti, cuja situacdo é crbnica, o que agrada muito o Sr. Bush - inclusive
da conselhos indevidos ao Presidente Lula -, € um novo padrao de
desenvolvimento socioeconémico sustentavel ecologicamente equilibrado.
Essa perspectiva continua na conjugacdo do mundo do trabalho com o

mundo da cultura, aproximando a massa trabalhadora e a classe média ndo
absorvida pelo consumismo (Chico Alencar, 2005).

Este € um trecho de um pronunciamento de onde sdo extraidos principais
significantes e significados. Neste caso, ao refinar o pronunciamento, podemos
admitir o significante “politica externa” condizente ao significado:

Nossa politica externa tem avangos, mas também tem aspectos que
precisam ser revistos, como a presenca de for¢cas brasileiras no Haiti, cuja

situacao é crdnica, o que agrada muito o Sr. Bush - inclusive d4 conselhos
indevidos ao Presidente Lula (Chico Alencar, 2005).

O exemplo de pronunciamento elucidado acima necessita ser compreendido
em uma regularidade e recorréncia de sentidos que estardao contidas no glossario de

sentidos da seguinte maneira:

ESTADO - Politica Externa — Esquerda: Contra o alinhamento aos Estados

Unidos

O Quadro de Sentidos Ideoldgicos permite cisdo dos significados em um
gradiente ideologico que compreende tais espectros: direita e esquerda. Tanto a
direita como a esquerda situadas no ambito do conservadorismo aparecem com
menor frequéncia nas falas dos parlamentares. Sdo preponderantes no Quadro as
ideias liberais que primam pela manutencdo de um sistema econdémico e politico

fundado na economia capitalista de mercado e na democracia representativa.
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Percebeu-se a necessidade de dividir os sentidos em trés areas principais

denominadas “Economia, Estado e Social!”

, como referido anteriormente, as
quais acompanham a gradacéao ideoldgica estabelecida. Isto agilizou a analise, além

de ter sistematizado os significados encontrados nos pronunciamentos.

Desta maneira, na area econémica, pode-se vislumbrar a esquerda, primando
pela igualdade de renda; a direita, a qual defende, sobretudo, a economia de
mercado. Ademais, no ambito do Estado é possivel aduzir a esquerda, para a qual
prevalece a luta contra o “imperialismo” norte americano, e por um viés mais liberal,
visa o fortalecimento do Mercosul; a direita, argumentando em favor do fomento das
relacbes comerciais com os EUA e igualmente, aliada a manutencdo da soberania
nacional contra o comunismo. Na &rea social, a esquerda defende a radicalizacao
democrética através da participacdo popular, também prima pela liberdade de

expressao e de imprensa.

O Quadro foi elaborado no ambito do grupo de pesquisa e encontra-se em
constante desenvolvimento. Ele é alimentado com sentidos e reorganizado conforme
0 recorte que cada pesquisa requer. Isto porque, como foi explorado no capitulo
tedrico deste trabalho, ndo é pretensédo apresentar uma analise estatica e universal.
Pelo contrario, quando leva-se em consideracdo um campo discursivo precario e
contigente, faz-se necessario elaborar uma metodologia que acompanhe cada
contexto transitdrio, no caso desta pesquisa, em se tratando do ambito politico e da

politica.

A partir do glossério de sentidos, € possivel analisar tanto qualitativamente
guanto quantitativamente, uma vasta gama de documentos, tais como: projetos de
lei, medidas provisorias, etc. Além disso, verificar a ideologia de qualquer partido ou
governo, em um determinado recorte temporal*’. Desta forma, a andlise de d& nunca
no ambito individual, mas estrutural dos documentos que sdo vistos aqui como

discursos.

10 L A . .
Em que pese a divisdo dos temas ter se dado em trés grandes areas, faz-se necessario esclarecer

gue esta cisdo ndo é estanque, pois ndo raramente capta-se um sentido que esta contido em

“Economia” e “Estado”, por exemplo.

1o grupo de pesquisa IdAD tem desenvolvido trabalhos analisando a ideologia dos projetos de lei de

partidos como PT, PPS e outros.
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4.4 Analise das medidas provisorias editadas no primeiro governo Lula

Ao entender os pronunciamentos dos deputados federais como significacdes
que estdo contidas em um campo que se pode denominar “abstrato” ou “simbdélico”,
visa-se demonstrar que as medidas provisoérias neste trabalho sdo entendidas como
a materialidade que torna possivel a classificacdo da ideologia do Poder Executivo
de acordo com o recorte temporal estabelecido. Concebe-se as medidas provisorias
no campo material pelo fato de se tratarem de decisdes, tomadas pelo Chefe do
Poder Executivo, que terdo repercussdo direta na sociedade. Por isso, aqui é
abordado tanto o que se convencionou chamar de nivel simbdlico, representado
pelos pronunciamentos e, ao mesmo tempo, o nivel material, equivalente a analise

das medidas provisorias.

As medidas provisorias, dispositivos legislativos de uso exclusivo do Poder
Executivo, estdo disponibilizadas no site do Palacio do Planalto'? para consultas
publicas. O corpus de uma MP é constituido de ementa, que elucida de forma breve
0 assunto sobre o qual a MP versa; em seguida sdo apresentados o0s artigos,
paragrafos, incisos e alineas constituintes do material legislativo. Outro elemento
constitutivo das medidas provisorias é a exposi¢cdo de motivos, de onde emana uma
possibilidade substancial de aprofundar o conteldo analitico de classificacdo
ideologica. Na exposicdo de motivos, é explanada a finalidade da edicdo da MP.

Segue abaixo imagem elucidando o corpus de uma medida provisoria:

12 http://lwww4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/medidas-provisorias#content
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Figura 2 - Imagem ilustrativa dos elementos constituintes da medida proviséria

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 132, DE 20 DE OUTUBRO 2003.

Convertida na Lei n® 10.836. de 2004

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.
Exposicao de Motivos

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei
Art 12 Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as acées de transferéncia de renda com condicionalidades

Paragrafo tnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestdo e execugéo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo - "Bolsa Escola”, instituido pela Lein® 10 219_de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacéo - PNAA, criado pela Lein® 10,689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada & saude - "Bolsa Alimentac&o”, instituido pela
Medida Proviséria n2 2 206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gés, instituido pelo Decreta n 4 102, de 24 de janeiro de 2002, & do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n® 3 877_de 24 de julho de 2001

Art 22 Constituem benegficios financeiros do Programa, observado o dispasto em regulamento

| - beneficio basico: destinado a unidades familiares que se encontrem em situac&o de extrema pobreza;

1 - beneficio variavel: destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de pobreza e exirema pobreza e gue tenham em sua composic&o.
a) gestantes,

b) nutrizes;
Fonte: Elaboracdo propria com base no site do Planalto.

A sistematizagdo das 240 medidas provisérias em um banco de dados foi
possivel com a utilizacdo do programa Excel, o qual permitiu a elaboracdo de uma
planilha organizada em colunas nas quais constam as seguintes informacfes: “o
numero da MP, a data, o sumario, a &rea, a subarea, o link, o status e a
classificacdo da ideologia”. Esta planilha é fundamental para organizacdo das
medidas provisérias em uma plataforma que torna possivel 0 acesso as principais

informacdes de cada MP rapidamente.

Ao passo que a andlise detalhada das medidas provisérias editadas pelo
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva em seu primeiro mandato foi realizada a partir
da utilizacdo do software Nvivo 11 para Mac. Este é programa de analise qualitativa
que auxilia a organizacao e analise dos documentos. Nele sdo importadas fontes, no

caso, medidas provisérias, que podem ser classificadas.

No Nvivo, o Quadro de sentidos sera transformado em “nodes” ou “nés”. Os

nodes sdo mecanismos de codificacdo. Ou seja, através deles os trechos das fontes
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séo reunidos de maneira que um determinado assunto fica englobado no né. Assim,
“Desenvolvimento Econémico Esquerda” que estava presente no gléssario, serd um

node no Nvivo.

Figura 3 - Exemplificagdo de N6 no Nvivo

Nodes
‘l Mame "T'| References
() Therostical perspectives 1

E}O Epistemaology
E]O Different types
=) Subjectivism

O Main characteristics
O Definitions

E‘}'O Objectivism
O Main charactenstics
O Definitions

DJDJGJ‘-"LDJGDD

E}..O Constructionism 1

O Main characteristics 3
O Defimtions

Fonte: Internet.

A titulo de exemplificagdo toma-se como exemplo a medida provisoria n® 132,
de 20 de outubro de 2003, a qual cria o Programa Bolsa Familia, cujo principal
objetivo € a unificacdo de programas ja existentes de transferéncia de renda do
Governo Federal, como Vale Gas e Bolsa Escola. Segue abaixo um trecho da

exposicao de motivos da referida MP:

Um dos principais desafios da sociedade brasileira no geral, e para
0 Governo Federal em particular, € o combate & fome e & pobreza,
de forma a garantir aos brasileiros o pleno exercicio da cidadania e
de seus direitos. Nesse contexto, tem se consolidado o consenso
sobre a importancia de programas de transferéncia de renda para
familias em situagdo de extrema pobreza ou de pobreza, ndo
somente para melhorar concretamente seu nivel de renda, mas
também para ampliar 0 aceso a politicas universais, em especial as
de educacao, saude e de alimentacgéo.

Pode-se perceber que o tema da transferéncia de renda situa-se nas areas
econdmica e, sobretudo, social. Deste modo, ao recorrer ao Quadro de Sentidos

Ideoldgicos previamente elaborado a partir dos pronunciamentos dos parlamentares
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federais, torna-se possivel classificar esta medida proviséria em: Social >
Cidadania > Esquerda > Defesa da igualdade social. Ou ainda: Social > Divida
Social > Esquerda > Ampliacdo de recursos para programas sociais/Defesa do

salario desemprego e do programa bolsa familia.

A classificacdo da ideologia aqui proposta, faz-se necessario esclarecer, ndo
visa em momento algum apresentar uma andlise essencialista ou intuir que “tal
partido” € essencialmente de esquerda ou de direita. Pelo contrario, esta
classificacdo pretende desenvolver um mecanismo sensivel as oscilagcdes
ideologicas presentes no material no recorte temporal escolhido. Através disto, &
possivel perceber quais as politicas contidas nas medidas provisérias do primeiro
governo Lula estéo situadas em um espectro mais a direita ou a esquerda a partir do

Quadro de Sentidos elaborado, a fim de cumprir este intento.

Outro esclarecimento faz-se pertinente. Nao é objetivo deste trabalho
encontrar uma correspondéncia direta e exata entre os pronunciamentos proferidos
pelos parlamentares federais e as medidas provisorias editadas governo Lula. Como
ver-se-4 brevemente, de acordo com a corrente tedrica balizadora deste trabalho,
nao existe uma relagéo perfeita entre significante e significado. Por isto, busca-se,
em termos mais gerais, estabelecer um contraste entre pronunciamentos e MPs, que
subsidie uma classificacdo da ideologia capaz de captar, nunca plenamente, a

fluidez de sentidos presente no campo politico.
4.5 Consideracdes

A metodologia aqui apresentada é composta da analise dos pronunciamentos
dos parlamentares no ambito da Céamara dos Deputados, como instrumento de
definicdo do que é “direita” e “esquerda”, a partir do proprio campo politico. E por
outro lado, da aplicacdo desse gradiente ideolégico nas medidas provisoérias

editadas no primeiro governo Lula.

Por isto, na segunda secao do capitulo primou-se por apresentar uma revisdo
da literatura acerca de como o fendmeno ideoldgico-partidario vem sendo tratado
pela ciéncia politica nacional. Esta secdo pretendeu aclarar o quanto o presente
trabalho se afasta das demais metodologias de classificacdo da ideologia.

Primeiramente, porque aqui defende-se a ideologia como material e intrinseca a
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todo discurso, o0 que vai de encontro a pensar que a ideologia encontra-se somente
no plano das ideias ou apenas no conteudo programéatico de determinado partido.
Aqui “fala” e “pratica” ndo sédo dissociadas. Por isso, a desideologizacdo neste
trabalho ndo € uma opc¢éo, pois mesmo a governabilidade pode ser entendida como

uma ideologia.

Outro ponto de afastamento € que, além de discutir de maneira meramente
abstrata o conceito de ideologia, os trabalhos da area tendem, de maneira geral, a
utilizar classificagfes ideoldgicas j4 sedimentadas mas que ndo acompanham mais
a contemporaneidade das relacbes partidarias. E também assumem uma

conceituacao defasada do que é “direita” ou “esquerda”.

A solucdo encontrada foi extrair as significacdes de “direita” e “esquerda” a
partir do proprio campo politico, utilizando os pronunciamentos dos deputados
federais - coletados a partir das palavras detonadoras estabelecidas - os quais
resultaram em um glossario de pesquisa construido pelo grupo de pesquisa. Este foi

0 assunto da terceira sec¢ao do capitulo.

A quarta secdo do capitulo cumpriu o intento de explanar sobre como sera
realizada a andlise das medidas provisorias. A partir da utilizacdo do software de
andlise qualitativa, Nvivo 11, o Quadro foi transformado em nds e as medidas
provisérias em fontes. Tais fontes serdo classificadas a partir destes nés, que sao

responsaveis por codificar e organizar o material de andlise.

O capitulo metodoldgico da dissertacdo visa apresentar um método que vem
sendo aprimorado e que jamais serd (nem se pretende) universal, transcedental ou
estatico, pois a ontologia do trabalho apregoa justamente um social impossivel de
ser plenamente constituido e inteligibilizado. E € a operacionalizagcdo dessa

cosmovisao que torna possivel a analise do objeto aqui proposto.
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5 Anélise da ideologia das Medidas Provisoérias editadas no primeiro governo
Lula

5.1 Introducéao

Este capitulo destina-se a abordar a analise realizada a partir da metodologia
apresentada no capitulo anterior. Vale frisar que esta se distingue das demais
propostas elaboradas no ambito da ciéncia politica nacional justamente por se filiar a
perspectiva da “ndo-essencializagcdo” dos fenbmenos, o que resulta pensar em um
conceito mais fluido de ideologia. E é baseado nestes preceitos que este capitulo foi

desenvolvido.

Por isso, as areas “economia”, “estado” e “social” serdo secbes que
apresentardo a discussdo acerca das medidas provisérias que foram classificadas
em cada uma delas™®. Deste modo, os significados presentes no quadro de sentidos
serdo contrastados com aqueles sentidos coletados e codificados a partir das MPs,

0 gque possibilita a classificacao da ideologia do governo de acordo com cada area.

Primeiramente, aproveita-se o ensejo para expor alguns dados da pesquisa
em ambito geral. Foram analisadas 240 medidas provisérias editadas no primeiro

governo Lula, que compreende os anos de 2003 a 2006, e estas subdividem-se em:

QUADRO 4 - Medidas Provisoérias Editadas por ano no primeiro governo Lula

Ano NUumero de MPs

2003 58
2004 73
2005 42
2006 67
Total 240

® Algumas medidas provisdrias foram classificadas em mais de uma area pelo fato de
abordarem temas distintos. Optou-se por abordar o trecho que condiz a cada area,
repetindo, desta forma, a contagem das medidas provisérias que se encaixam neste caso.
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Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel perceber no quadro acima, que 2004 foi o ano com o maior
namero de edicdo de medidas provisodrias. Neste mesmo ano, como sera visto nas
proximas secdes, ocorreu a chamada politica de revitalizacdo e valorizacdo de
diversas carreiras, tais como: docentes, militares e servidores publicos de maneira

geral. Tal politica foi evidenciada pelo governo também nos anos que se seguiram.

A frequéncia de palavras das medidas provisorias, realizada a partir do
software Nvivo, corrobora o argumento da valorizagdo das categorias de
profissionais. As recorréncias sao explicitadas no quadro abaixo:

QUADRO 5- Frequéncia de palavras presentes nas medidas provisorias
editadas no primeiro governo Lula

Palavras Recorréncia
Cargos 2950
Servidores 1370
Social 1178
Carreira 1169

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro tema com forte recorréncia de sentidos durante o periodo analisado foi
0 atinente as aberturas de créditos, em funcao de conter ou reverter danos causados
por desastres naturais. O instrumento da medida provisoria foi utilizado, neste caso,
tendo em vista o carater emergencial evidenciado pelas situacdes dos municipios

que foram atingidos pelas mais diversas intempéries.

QUADRO 6 — Medidas provisoérias do primeiro governo Lula editadas por area

Area Numero de recorréncia nas MPs
Economia 57

Estado 64

Social 113

Nao classificavel 26

Fonte: elaborado pela autora.

E possivel vislumbrar no quadro acima a preponderante recorréncia de
sentidos no ambito social, o que também ja foi demonstrado na frequéncia de
palavras. Tais dados comprovam a preocupacao do governo com a area social, o
que inclui programas sociais de combate a fome, valorizacdo da educagéao e reforgo
dos direitos trabalhistas. Isto ja vinha ha muito sendo argumentado, tanto por

cientistas politicos, como pela midia. Em segundo lugar estdo as medidas
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provisorias editadas contidas na area estado e, por ultimo, as MPs que continham

teor econdbmico.

Faz-se importante esclarecer que as medidas provisorias contidas em “nao
classificavel” sao aquelas em que o conteudo ndo permitiu, de forma alguma, a
classificagdo em algum substrato ideoldgico. Como, por exemplo, no caso das
relacbes de emprego, em que o trabalhador ndo era nem beneficiado, nem
prejudicado pela edicdo da medida. Outro exemplo sdo as alteracdes no Cdédigo
Civil.

Os graficos abaixo demonstram, respectivamente, a divisdo por area e a

classificacéo ideologica das medidas provisorias de maneira ampla:

Figura 4 - Medidas Provisérias por area

Numero de recorréncia nas MPs

B Economia
M Estado
m Social

B N3o classificavel

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 5 - Classificacdo da ideologia das medidas provisoérias

Classificacao ideoldgica

Direita

M Esquerda

Fonte: Elaborado pela autora.

Os gréficos mostram, em primeiro lugar, a alta incidéncia de sentidos no
campo social, como ja discutido anteriormente. Além disso, aparece também a
predominéancia dos sentidos classificados em esquerda em todas as areas. A direita
aparece no ambito da economia, mesmo que em menor abrangéncia e 0 mesmo

ocorre com a area do estado.

Apbs apresentar os dados obtidos em ampla escala, as minlcias sobre as
medidas provisorias classificadas em cada grande area serdo discorridas nas
proximas secdes do trabalho. Vale ressaltar que algumas medidas provisorias foram
classificadas em mais de uma area. Isto nos casos das MPs que abordaram mais de

uma providéncia.
5.2 Medidas provisorias classificadas em ECONOMIA

Como visto, a area da economia obteve 57 registros no universo de medidas
provisérias analisadas. Esta secdo sera dedicada a discusséo acerca dos sentidos
emanados dos referidos documentos. As subareas do quadro de sentidos proposto
na metodologia serviram de base para classificagdo. S&o estas: desenvolvimento
econdmico, geracao de emprego e renda e relacbes de consumo, como demonstra o

grafico abaixo:
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Figura 6 — Economia e subéreas

Desen:oohnm Relag o el
g Consumo
Economico

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante destacar o papel do governo Lula no setor econdémico do pais,
sobretudo, em seus primeiros anos. O aumento do PIB, diminuicdo da taxa de
desemprego, a ampliacdo do mercado consumidor, dentre outros fatores, apontam
para a confirmacdo do argumento propagado por economistas e pela midia em
geral, de que, neste momento, houve um significativo crescimento econémico no
Brasil. Aqui sera verificada a relevancia das medidas provisérias para o crescimento

econdmico do pais, no periodo supracitado.

A disposicdo da ideologia das medidas provisorias, de acordo com cada
subarea sinaliza a sobreposi¢cdo dos sentidos de esquerda sobre os sentidos de
direita. No entanto, a area econdmica ainda é a que demonstra mais recorréncia de
sentidos de direita, em comparacdo as outras areas, mesmo que tais sentidos nao

sejam mais recorrentes do que os de esquerda. Vé-se isso no gréafico abaixo:
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Figura 7 - Classificacéo ideoldgica das MPs na area da ECONOMIA
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Fonte: elaborado pela autora.
5.2.1 Desenvolvimento Econdmico

Com relacdo a subarea Desenvolvimento Econémico, foram encontradas 13
recorréncias de sentidos no espectro da direita e, no ambito da esquerda, 31
recorréncias. Aqui a direita aparece de maneira periférica, no entanto, esta € a
subarea em que foram classificados, como dissemos, mais sentidos a direita. Em
seguida, serdo apresentadas as principais politicas classificadas na diade ideologica

gue se aborda no trabalho.

Um sentido constante para pensar as medidas provisérias editadas pelo
primeiro governo Lula, em se tratando de desenvolvimento econdmico no espectro
da direita, € o estimulo, garantia ou manutencao, por parte do governo, do principio
da concorréncia. Por isso, as MPs em analise, sdo aquelas que propdem medidas
punitivas as acdes anticompetitivas ou intervém na economia apenas para assegurar
a competitividade, visando beneficiar primeiramente a classe empresarial,

sobretudo, os chamados “grandes empresarios”.

Outra questéo latente nesta aresta se baseia no sentido da “modernizagao”.
Enquanto a esquerda prima pela humanizacédo do capitalismo, a direita cré que se
faz necesséaria a modernizacdo do mesmo, mas sem considerar aqueles que estdo a
margem do sistema. As medidas provisorias classificadas como propostas de
modernizacdo do capitalismo e modernizacdo estatal, geralmente, incentivavam a

aguisicdo de novos maquinarios e produtos que pudessem tornar o processo de
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producgédo industrial mais eficiente e, no caso, do Estado, medidas que tornassem o

ambito estatal mais enxuto e menos burocratico.

Figura 8 - Desenvolvimento Econdmico Direita
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MP 136 - “O CADE atua preventiva e repressivamente, evitando a formacao
de estruturas econdbmicas excessivamente concentradas e punindo
condutas anticompetitivas que impliguem prejuizos ao consumidor. Essas
funcdes importam intervencéo sobre a liberdade econémica de cidadaos e
empresas. Exemplificativamente, o CADE pode vedar a fusdo de duas
empresas (como a TAM e a Varig, para citar um caso notorio) ou a
aquisicdo de uma empresa por outra (a compra da Garoto pela Nestlé, por
exemplo), ou impor restricdes aos contratos privados dessas operagées, se
considerar que elas geram concentracfes empresariais prejudiciais a
concorréncia”.

MP 197 - “Art. 10 Fica criado o Programa de Modernizacdo do Parque
Industrial Nacional - Modermag, com a finalidade de promover e incentivar a
modernizacao geral da industria e a dinamizacéo do setor de bens de capital.

Paragrafo Unico. O Modermaq compreende financiamentos para a aquisicao
de maquinas e equipamentos e demais bens de capital, com o objetivo de
fomentar a geracdo de empregos, 0 aumento da produtividade e o
desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial nacional”.

MP 206 - “Art. 12. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacao e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO, nos
termos desta Medida Provisoéria.

Art. 13. As vendas de maquinas, equipamentos e outros bens, no
mercado interno, ou a sua importacdo, quando adquiridos ou importados
diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e destinados ao seu ativo
imobilizado para utilizacdo exclusiva em portos na execucao de servicos

— de carga, descarga e movimentacéo de mercadorias, serdo efetuadas com

suspenséao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da
Contribuicéo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto de
Importagao”.

Fonte: Elaborado pela autora.

O organograma acima traz trechos de medidas provisérias que exemplificam

o que foi argumentado até o momento, além de facilitar o entendimento sobre como

acontece a articulacdo de sentidos em que o ponto nodal - de acordo com a teoria

do discurso de viés pos-estruturalista, a qual norteia este trabalho — fica sendo

“desenvolvimento econémico direita”, pelo fato de que este sentido consegue reunir

os demais significados que estéo interligados a ele. Entdo, um campo disperso de

sentidos, passa a operar dentro de uma regularidade.

No caso do desenvolvimento econdmico sob o angulo da esquerda, o sentido

gue se destaca é o do fortalecimento da economia nacional, englobando MPs que

visavam suprir recursos de empresas estatais por meio de subveng¢des econdmicas
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ou abertura de crédito. Aqui € possivel notar investimentos de curto, médio e longo

prazo.

Outro sentido bastante recorrente neste espectro consiste na abertura de
crédito ao Ministério dos Transportes com o objetivo de realizar reformas na malha
rodoviaria federal de diversos estados do pais. Este sentido foi classificado na
subarea “desenvolvimento econdémico — esquerda”, em fungdo do argumento
presente na exposicdo de motivos que acompanhavam estas medidas provisorias.
Tal argumento ressaltava a importancia de as estradas estarem em boas condicoes,
porque isso permite o abastecimento de produtos nas cidades, o que acaba por

fomentar a economia nacional.



Figura 9 - Desenvolvimento Econdmico Esquerda
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Fonte: Elaborado pela autora.

Este organograma demonstra, em forma de exemplificacdo, os dois sentidos
mais recorrentes extraidos pela andlise, quais sejam: fomento da economia nacional
e manutencdo da malha rodoviaria federal. De forma geral, sdo estes os sentidos
contingentemente articulados em torno do ponto nodal “desenvolvimento econémico”

no espectro da esquerda.
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5.2.2 Geragao de Emprego e Renda — Rela¢gdes de Consumo

Aqui optou-se por englobar as subareas “Geragdo de emprego e renda” e
“‘Relagdes de consumo” por estas serem residuais na classificacdo das medidas
provisorias. Ou seja, nestas subareas foram registrados poucos sentidos, o que
acaba sendo um motivo para encurtar a discussdo acerca das mesmas. No que
tange a subarea de “Geragcédo de emprego e renda”, somaram-se 2 recorréncias no
espectro da direita e 3 recorréncias no espectro da esquerda. Ja na subarea

“‘Relagdes de consumo” foi registrada apenas uma classificagdo no ambito da direita.

Em se tratando do espectro da direita, vé-se a valorizagdo de programas que
facilitem o primeiro emprego de jovens de baixa renda, no entanto, como forma de
combater a criminalidade, vista pela medida proviséria como “delinquéncia juvenil”.
Sobre a subarea das relagdes de consumo, foi classificada uma medida provisoria
que dispunha sobre a comercializagdo de energia elétrica para grandes

consumidores.

Por outro lado, as medidas provisorias de esquerda séo atinentes ao fomento
de emprego e renda a partir do incremento de programas como o SEBRAE e outros

que tinha por objetivo valorizar a cidadania através do acesso ao trabalho.
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Figura 10 - Geracao de Emprego e Rela¢cdes de Consumo
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MP 144 - "O primeiro dos quatro principios enunciados - o da modicidade tarifaria
- é atendido com a estruturacdo do planejamento e a maior transparéncia nas
regras de atuacdo das empresas concessionarias de distribuicao, inclusive com a
obrigatoriedade de licitacao pelo critério de menor tarifa em toda contratacéo
regulada da energia, visando ao atendimento dos consumidores cativos. No
ambiente de livre contratacdo, é permitido o acesso dos grandes consumidores e
dos autoprodutores as fontes hidrelétricas, reconhecidamente de menor custo,
contribuindo para a maior competitividade da indUstria nacional e, por
conseguinte, para o desenvolvimento econémico e o social do Pais. Ademais, a
coexisténcia dos dois ambientes de contratacdo constitui permanente referéncia
de precos para os consumidores regulados”. (DIREITA)

MP 106 - "Tenho a honra de submeter a elevada consideragcdo de Vossa
Exceléncia o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo da Unido a instituir o
Servigo Social Autbnomo Agéncia de Promoc¢éo de Exportacdes do Brasil - APEX -
Brasil, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de promover a execucao
de politicas de promocédo de exportacdes, em cooperacdo com o Poder Publico,
especialmente as que favoregam as empresas de pequeno porte e a geracdo de
empregos”. (ESQUERDA)

MP 186 - "O agravamento da delingiiéncia juvenil constatado ao longo da Ultima
década requer a adocao de politicas publicas que produzam efeitos imediatos. O
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego enquadra-se nesta
perspectiva, e as alteragbes propostas visam simplificar os mecanismos de
captacdo de vagas e viabilizar o alcance das metas fixadas". (DIREITA)

Fonte: Elaborado pela autora.

O organograma acima, diferentemente dos demais apresentados neste

trabalho, aborda exemplificacGes tanto de direita, como de esquerda. Tal escolha foi

tomada em fungéo da jA mencionada baixa recorréncia de sentidos nestas subareas

com relacdo as outras subareas.

5.3 Medidas provisoérias classificadas em ESTADO

Na secao sobre as medidas provisorias classificadas como “Estado”, foram

encontradas 64 recorréncias, as quais estdo dispostas dentre as subéareas:

importacdo e exportacdo, seguranca, politica externa, previdéncia, tributacdo. Tais

subareas emanadas do quadro de sentidos foram suficientes para abarcar as MPs

qgue foram classificadas como relativas ao ambito estatal.
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Figura 11: Estado e subareas
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Fonte: Elaborado pela autora

As medidas provisorias do ambito estatal do primeiro governo Lula se
destacam, de maneira geral, por apoiar uma politica externa que dé suporte aos
paises mais pobres e marginalizados. Outra caracteristica presente nas MPs é o
fomento a exportagdo como maneira de alavancar a economia brasileira. As

matérias tributérias e sobre previdéncia também séo latentes nas medidas.

Quanto a classificacédo da ideologia, nota-se a partir do grafico abaixo, que a
esquerda é predominante nesta area, da mesma forma que ocorre nas demais
areas. Sobre seguranca e politica externa, ndo foram classificados sentidos no
espectro da direita. Porém, nas matérias que legislavam acerca de previdéncia,
tributacdo e importacéo e exportacdo é possivel notar tanto incidéncias na esquerda,

como na direita. Segue grafico:

Figura 12- Classificacéo ideolégica das MPs na area do ESTADO
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Fonte: Elaborado pela autora

A seguir, serdo esmiucados os sentidos alocados nas subareas mencionadas
acima, abordando também como foram classificados na diade da ideologia
trabalhada aqui. Tais sentidos estéo organizados em subsecdes.

5.3.1 Importagao e Exportagéo

Nesta subéarea, foram encontrados 9 sentidos na direita, enquanto no
espectro da esquerda classificou-se 4 sentidos. Este dado € surpreendente, visto
que, nas demais subareas, a esquerda sempre aparece sobreposta a direita. Entéo,
€ apresentado um desvio do que regularmente tem se verificado na presente

analise, até o momento.

Dito isso, a direita nesta aresta € representada pelo fomento a exportacédo
como maneira de garantir superavit comercial. Mas por que estas politicas foram
classificadas como sendo de direita? Pelo fato de que, em suas exposicfes de
motivos, as medidas provisorias abordavam a valorizagcdo do segmento exportador
brasileiro capitaneado pelas grandes empresas. Isto reforca o estimulo a
competitividade da economia e, por consequéncia, impulsiona a modernizacado do

capitalismo.
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Figura 13 - Importagdo e Exportagédo Direita
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Fonte: Elaborado pela autora.

7

E possivel vislumbrar a maneira como é explicitada a importancia das
agéncias exportadoras que agem em favor da manutencdo da competitividade e
modernizacdo das relacdes econdmicas no pais. Mesmo que sob o custo de

precisar agir “agressivamente” no comércio internacional.



77

Figura 14- Importacao e Exportagcédo Esquerda
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MP 125 - Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a
proposta de adesao do Brasil as propostas da "Iniciativa de Kimberley de
instituicdo de um sistema internacional de Certificacdo para regular a
importacdo e a exportacdo de diamantes brutos. A adocdo do procedimento
normativo e a exigéncia de Certificacdo para validar a origem dos
diamantes brutos importados ou exportados pelo Pais intencionam
combater o comércio ilegal de diamantes, que pode estar associado
diretamente ao financiamento de atividades militares, promovendo a
derrubada de governos legitimos, alimentando o trafico ilegal de
armamentos e subvertendo os esforgos

MP 267 - "Temos a honra de submeter a elevada consideragcédo de Vossa
Exceléncia proposta de edicdo de Medida Proviséria que visa conferir: (i) a
mandatario, a ser designado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
autorizacdo para representar a Unido Federal, no exterior, em processos de
cobrancgas judiciais envolvendo créditos inadimplidos por importadores de
produtos brasileiros, decorrentes de sub-rogacdes de garantias de seguro
de crédito & exportagdo honradas com recursos do Fundo de Garantia a
Exportacéo - FGE".

Fonte: Elaborado pela autora.

JA no ambito da esquerda, destaca-se a medida proviséria n° 125 que

regulamenta a comercializagdo de diamantes brutos através do chamado “Processo

Kimberley”, o qual visa combater a violéncia geral pela extragao ilegal de diamantes,

sobretudo, em paises africanos. Enquanto o outro exemplo € atinente ao processo

de cobrancas judiciais por parte de importadores de produtos brasileiros encontram-

se em situacao de inadimpléncia.

5.3.2 Politica Externa

Em politica externa encontrou-se 10 recorréncias de sentidos, todas elas

classificadas no espectro ideolégico da esquerda. Tais medidas provisorias se
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caracterizam por conceder auxilios, tais como vacinas, aos paises em condi¢do de

pobreza. Apoio aos paises que constituem o Mercosul também é um ponto forte das

MPs aqui situadas.

Além disso, a Minustah, missdo de paz criada pelo Conselho de Seguranca

da ONU em 2004 para dizimar conflitos armados que ocorriam no Haiti, obteve

suporte das tropas militares brasileiras. Isso resultou na edicdo de medidas

provisoérias que tinham como objetivo a abertura de crédito para tornar a operagéo

mais eficaz e auxiliar haitianos com vacinas e suprimentos, além de suprir as

necessidades dos militares brasileiros la fixados.

Segue o organograma com os sentidos mais recorrentes:

Figura 15- Politica Externa Esquerda
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MP 149 - "Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
edicdo de Medida Proviséria com a finalidade de autorizar a doacdo de
doses de vacinas contra a febre aftosa ao Governo da Republica da
Bolivia. O Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa - PNEFA
prevé como meta de erradicacdo da doenca no territério nacional a data de
dezembro de 2005, inserida no contexto do Plano Hemisférico de
Erradicacdo da Febre Aftosa - PHEFA. Em decorréncia das caracteristicas
da doenca, em especial seu alto poder de difusdo (o que a engloba dentro
das doencas transfronteiricas), o cumprimento das metas apresentadas
passa, necessariamente, por um trabalho conjunto e continuo entre os
paises da América do Sul".

MP 268 - "No Ministério da Defesa, o crédito visa ao atendimento de
despesas com a permanéncia das tropas brasileiras na Missdo de Paz no
Haiti, incluindo a manutencdo da operacdo, o preparo de tropas, o
deslocamento de contingentes, a reestruturacdo do contingente militar
brasileiro, mediante o envio de uma Companhia de Engenharia de
Construcdo do Exército, em consonancia com o efetivo de 1.200 homens
autorizado pelo Congresso Nacional, a aquisicdo de equipamentos
especificos, com a finalidade de ajudar na reconstrucéo daquele Pais, e a
aquisicao de containers para o alojamento da tropa".

MP 322 - "No ambito do Ministério das Relacdes Exteriores, a
suplementagdo permitira ao Governo brasileiro apoiar, em carater
emergencial, a iniciativa multinacional de constituicdo da Central
Internacional para Compra de Medicamentos - CICOM, que funcionara
ao abrigo da Organizagdo Mundial da Saude - OMS. Esse organismo
viabilizarA os processos de compras agrupadas de medicamentos
contra as trés doencas que mais afetam os paises em desenvolvimento:
a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, a Malaria e a
Tuberculose, favorecendo a queda dos precos e a diversificacdo de
produtos nos mercados".

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como visto acima, as medidas provisérias que legislam acerca da politica
externa brasileira tem como prioridade a integracdo entre Brasil e América do Sul, o
gue culmina no fortalecimento do Mercosul. Igualmente € demonstrado o apoio aos
organismos internacionais, como a ONU e OMS. Portanto, de acordo com o quadro
de sentidos ideoldgicos utilizado na pesquisa, tais MPs foram classificadas como
sendo de esquerda.

5.3.3 Previdéncia

Uma das importantes controvérsias, em termos de orientagdo ideoldgica, por
parte do primeiro governo Lula consiste, justamente, na aprovacao de uma Reforma
da Previdéncia que continha os aspectos criticados pelo PT enquanto eram
oposicdo. Uma das diretrizes de campanha do partido era acabar com o fator
previdenciério, considerado como politica direitista por agueles que se situavam na
esquerda. Quando ascendeu ao Poder Executivo, o PT optou por manter o fator

previdenciario.

Engquanto isso, as medidas provisorias com matéria que dispunham sobre a
Previdéncia no primeiro governo Lula, sdo predominantemente de esquerda, com 2
registros no ambito da direita e 10 no ambito da esquerda. Isto acontece porque no
quadro de sentidos ideolégicos, as disposicdes consideradas como de direita na
subarea previdéncia sdo condizentes a previdéncia privada, enquanto as de

esquerda trazem sentidos relacionados a previdéncia publica.

As medidas provisérias classificadas no ambito da direita concediam
condicbes favoraveis de contribuicdo aqueles que optavam pelo plano de
previdéncia privado. Outra questdo emergente foi a necessidade de desoneracéo do
Estado no que tange os beneficios concedidos pela Previdéncia Social, alegando

gue estes deveriam ser revistos.

Em contrapartida, as medidas de esquerda defendiam o aumento dos
beneficios da previdéncia social, viabilizando, por exemplo, o recebimento de
recursos pelos aposentados e pensionistas. Também sao propostos reajustes dos

beneficios assegurados pela previdéncia.
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Figura 16- Previdéncia Esquerda
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MP 291 - "O art. 41 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
vigorando em fun¢éo do disposto no art. 2°da Emenda Constitucional n°® 32,
de 11 de setembro de 2001, determina que os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social sejam reajustados com base em percentual definido em
regulamento, observados critérios que preservem o seu valor real e que
reflitam a variagdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a
afericdo da manutencdo do seu valor de compra, podendo ser utilizado,
para tanto, indices divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou de instituicdo congénere".

MP 316 - "Em razdo desses fatos e da urgéncia e relevancia do assunto,
tendo em vista que os beneficios deverdo ser pagos a partir do primeiro dia
util do proximo més e para que ndo ocorra atraso no pagamento, ja que é
necessario processar toda a folha de beneficios, € que estamos propondo
gue se estabeleca o aumento, para vigorar a partir de 10 de agosto de 2006,
aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social em 31 de margo de 2006,
de 5,01%, evitando, com isso, a quebra do mencionado acordo e a reducéo
do valor dos beneficios desses brasileiros".

MP 332- "No que tange ao Ministério da Previdéncia Social, o presente
crédito destina-se a garantir o pagamento da parcela de dezembro de
2006 de beneficios aos segurados da previdéncia social, tais como
aposentadoria rural e urbana; auxilio-doenca previdenciario, acidentado e
reclusdo, tanto rural quanto urbano; pensdes rural e urbana; salario-familia
e aposentadorias especiais, bem como para quitacdo de precatorios
oriundos da Justica Comum Estadual”.

Fonte: Elaborado pela autora.

Estes foram os sentidos de maior recorréncia condizente as medidas

provisorias editadas no primeiro governo Lula, na aresta previdenciaria. Como

ocorrido na maioria das subareas, os significados de esquerda apresentam maior

recorréncia.

5.3.4 Seguranca

Em se tratando de seguranca, vé-se uma discrepancia entre sentidos de

direita e de esquerda, séo 2 recorréncias no espectro da direita e 16 no espectro da

esquerda. Até o momento, a maior sobreposicdo da esquerda sobre a direita no

ambito das subareas.

A MP que mais se ressaltou no espectro da direita foi a de nimero 110, a qual

visava reforcar a acdo punitiva do Estado. Segundo a medida, faz-se necesséaria:
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criacdo, no ambito do Departamento de Policia Federal, de quinhentos
cargos de Agente Penitenciario Federal, de nivel médio, para assumir a
seguranca dos presidios federais, objetivando refrear o "império" de
delinqlientes que ha muito ultrapassaram os limites do absurdo, chegando
ao cumulo de transformar uma cidade inteira em refém de atos
extremamente repugnantes, tais como o fechamento de bairros por ordem
de tais individuos.

A criacdo dos cargos em si, nao representa um sentido de direita
necessariamente. No entanto, o argumento presente na exposicdo de motivos da
MP, referenciado acima, a coloca em tal espectro. Nos demais casos, as medidas
provisorias que visavam a criacdo de cargos de agentes penitenciarias ou outros

cargos que envolvem seguranca, foram classificadas como esquerda.

O suporte a seguranca publica, seja pela criacdo de cargos ou gratificacdo
dos profissionais, € um dos pontos principais dos sentidos de esquerda. Neste
panorama, a seguranca € dever e responsabilidade do Estado. Outro ponto
relevante neste espectro é o0 apoio ao desarmamento. As medidas provisérias
atestam a relevancia de os cidaddos estarem desarmados com o propdsito de evitar

a violéncia.

Ent&o, sobre seguranca, fica evidente nas medidas provisorias as politicas de
valorizagcédo das carreiras militares, posto que anualmente era definido o aumento
dos seus soldos. E igualmente foi possivel notar medidas que intensificavam a
seguranca nas fronteiras do pais, com o objetivo de combater o trafico e a violéncia.

Segue, abaixo, 0 organograma.
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Figura 17- Seguranca Esquerda

MP 112 - "A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio por intermédio de
diversos orgdos, dentre os quais a policia federal. Esse 6rgao
permanente, estruturado em carreira, destina-se, nos termos do art. 144
da Constituicdo Federal, a apurar infracbes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo dispuser lei".

MP 229 - "O art. 30 da Lei do Desarmamento, alterado pela Lei no 10.884,
de 17 de junho de 2004, estipula o prazo de 180 dias para que o0s
possuidores e proprietarios de armas de fogo nao registradas solicitem seu
registro, apresentando nota fiscal de compra ou a comprovacdo da origem
licita da posse. O mesmo prazo é estipulado pelo art. 32, também alterado
pela Lei no 10.884, de 17 de junho de 2004, para que o possuidor ou
proprietario que entregar a arma de fogo a Policia Federal seja indenizado. A
proposta ora apresentada tem por objetivo estender os prazos acima
mencionados até 23 de junho de 2005, tendo em vista 0 grande sucesso
obtido com a campanha do desarmamento".

MP 244 - "A aprovacgdo da proposicao possibilitara o apoio as acdes das
Policias Federal e Militar e Civil do Estado do Para nas atividades de
logistica, seguranca, inteligéncia e nas operac¢des de busca e apreenséao,
envolvendo 40 organiza¢des militares do Exército, bem como atender aos
gastos com o deslocamento das tropas e materiais pela Aeronautica, em
razdo das caracteristicas da regido envolvida, que ndo permite outro tipo
de transporte, de forma a assegurar a ordem publica e o equilibrio social
nas areas de conflito".

Fonte: Elaborado pela autora.
5.3.5 Tributacgéo

Nesta subéarea, tanto direita, como esquerda, demonstram 8 recorréncias.
Entdo, esta € uma matéria em que a classificacdo ideoldgica aparece equilibrada.
Aqui estdo presentes temas que legislam acerca de impostos, taxacdes etc.
Também englobam as MPs que propunham alteracdes tributarias, as quais estao

presentes durante todo o periodo do primeiro governo Lula.

A direita aqui é defensora da reducao aliquotas de produtos, as quais devem
beneficiar empresarios e consumidores. Da mesma forma, defende medidas que
nao comprometam a lei de responsabilidade fiscal do pais. Também acredita que

deve ser incentivada a eficiéncia da administracao tributaria.
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Figura 18 - Tributagao Direita

MP 183 - "Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na
— importagdo e na comercializacdo do mercado interno de fertilizantes e
defensivos agropecuarios classificados no Capitulo 31 da NCM".

ireita

MP 281 - "Art. 10 Fica reduzida a zero a aliquota do imposto de renda
incidente sobre os rendimentos, definidos nos termos da alinea "a" do §
20 do art. 81 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por
— titulos publicos federais, adquiridos a partir da data de publicacdo desta
Medida Provisoria, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficiario residente ou domiciliado no exterior, exceto em pais que nao
tribute a renda ou que a tribute a aliquota méaxima inferior a vinte por cento".

MP 252 - "a) institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma
de Exportacé@o de Servigos de Tecnologia da Informacgéo - REPES;

___ b) institui o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP;

c) cria incentivos a inovacao tecnolégica das empresas mediante redugéo
de tributos";
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 19 - Tributacdo Esquerda

MP 161 - "Art. 1°-A. A Uni@o entregar4 aos Estados e ao Distrito

Federal, para serem aplicados, obrigatoriamente, no financiamento de

programas de infra-estrutura de transportes, vinte e cinco por cento do
___ total dos recursos arrecadados a titulo da contribui¢céo de que trata o art.
lo, inclusive os respectivos adicionais, juros e multas moratérias
cobrados administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores previstos
no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias".

MP 209 - "Outro fator de extrema importancia na conquista de credibilidade
de um sistema que promete gerir os investimentos do individuo por téo

| longo periodo é a manutencéo das condi¢des contratadas ou oferecidas. E
a estabilidade dos principios e regras previstas na legislacao, seja de
natureza fiscal ou referente a operagédo dos produtos e sua relacdo de
transparéncia com o poupador".

MP 235 - "O projeto disciplina, também, que a isencdo prevista no art.
80 da Lei no 11.096, de 14 de janeiro de 2005, que instituiu 0 PROUNI,
serd aplicada pelo prazo de vigéncia do termo de adesédo, devendo a

L entidade mantenedora comprovar a quitacdo de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal ao final de cada ano-
calendario, sob pena de desvinculagao do Programa, sem prejuizo para
os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico".
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por outro lado, a esquerda, em matéria tributaria, acredita na importancia da
arrecadacdo de impostos e sua conversdo em programas sociais. Isso seria
sinbnimo da boa gestdo das verbas publicas. Além disso, aqui € ressaltado que os
impostos sao importantes para que o Estado possa garantir direitos basicos, como

saude e educacao.
5.4 Medidas provisorias classificadas em SOCIAL

Esta secdo destina-se a apresentar a analise das medidas provisorias do
ambito social. Lembrando que esta é a area de maior recorréncia de sentidos,
somando 113 registros. As subareas compreendem matérias variadas, tais como:

cidadania, meio ambiente, relacdes de emprego etc.
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Figura 20 - Social e subareas

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale ressaltar que o primeiro governo Lula é reconhecido pela implementacéo
de programas sociais como o Fome Zero, o Bolsa Familia, dentre outros, os quais
entraram em vigor com a utilizagéo do dispositivo da edigdo de medidas provisorias.
Entdo, as politicas de transferéncia de renda sdo parte importante das medidas

adotadas pelo referido governo no ambito social.

Uma questao importante de ser colocada condiz ao fato de que os sentidos
relacionados a é&rea social representam maior parte do quadro de sentidos
ideoldgicos, isto porque, além de ser um tema constante na agenda do governo,
também o é na retdrica dos deputados federais no ambito da Camara dos

Deputados.

Figura 21 - Classificacao ideolégica das MPs na area do SOCIAL
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre a disposicéo ideoldgica, a esquerda também predomina nesta aresta,
inclusive, na maior parte das subareas ndo existe a ocorréncia de sentidos no

espectro da direita.
5.4.1 Cidadania

As medidas provisorias classificadas em cidadania dizem respeito a
manutencdo e garantia dos direitos dos cidadaos e suas atribuicbes para que seja
assegurada a harmonia social. No ambito da direita emergiu 1 sentido, enquanto no

ambito da esquerda foram registrados 5 sentidos.

A MP 118, classificada na direita é atinente a permissdo do veiculo de
propagandas de produtos fumigenos nos estadios em um periodo determinado:

Assim, propde-se, por meio de medida proviséria, a fixagdo de prazo até 31
julho de 2005 para que se permita o patrocinio de atividade esportiva e a
veiculacdo de propaganda fixa ou movel em estadio ou pista, ou em
veiculos de competicdo, de produtos fumigenos, desde que se trate de
eventos esportivos internacionais realizados ou organizados por instituicbes

estrangeiras e que ndo tenham sede fixa em um Unico pais.

O motivo da classificacdo na aresta da direita consiste na informacgao
presente no quadro de sentidos ideoldgicos, que determina como sendo de direita

liberal, a liberdade de imprensa e expresséao.

Ja no espectro da esquerda, sdo encontrados sentidos que vao ao encontro
da defesa dos direitos humanos, civis e politicos. Mantendo o enfoque, deste modo,
na importancia de ser efetuada uma justica social que atenda toda a populacgéo.
Além disso, as medidas provisérias que legislam em prol dos portadores de

deficiéncia também s&o uma constante no periodo.
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Figura 22 - Cidadania Esquerda

MP 103 - "Art. 90 Ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
compete assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
definicdo de diretrizes para que 0 governo garanta o direito humano a
alimentacdo, e especialmente integrar as acfes governamentais visando o
atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde de meios para prover suas
necessidades basicas, em especial o combate a fome".

MP 126 - "Dispde sobre a assuncdo, pela Unido, de responsabilidades civis

 perante terceiros no caso de atentados terroristas, atos de guerra ou eventos
correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas

brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo".

MP 300 - "A proposta de Medida Proviséria, portanto, autoriza o Poder Executivo,
por intermédio dos Ministérios da Defesa e do Planejamento, Orgcamento e Gestédo
a pagar os mencionados valores decorrentes do reconhecimento da condicdo de
— anistiado politico, nos termos da Lei n° 10.559/2002, desde que o titular dos
créditos firme Termo de Adeséo individual, nos termos do acordo firmado".
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Fonte: Elaborado pela autora.

As politicas da éarea de cidadania que sdo demonstradas nas medidas
provisérias apresentam uma cosmovisdo, de que o cidadao deve ter o amarado do
Estado no que tange suas necessidades basicas, seu direito de expressar e direitos

politicos.
5.4.2 Educacgéo

No ambito dos sentidos que foram classificados como sendo de direita na
subarea da educacdo, os quais somam 3 recorréncias, estdo inseridos 0s
significados que vislumbram a educacdo como mero preparatério para o ambiente
de trabalho, enfocando, exclusivamente, na geracéo de renda que a educacao pode

garantir. Aqui existe uma associacédo entre educacdo e formacéo profissional, com
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vistas ao fomento da economia. O Projeto Escola de Fabrica é uma ilustracdo desta

perspectiva.

Em contrapartida, a esquerda, com 16 recorréncias, carrega uma visao da
educacado arraigada de um senso humanistico, cujo objetivo é a universalizacdo do
acesso as escolas, dando importancia, principalmente, a educacdo basica. Este
namero de sentidos sinaliza a atencdo dada as politicas e programas educacionais

no que a tange a edi¢cdo das medidas provisorias.

Figura 23 - Educacéo Esquerda

MP 173 - "Art. 1o Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE, no ambito do Ministério da Educagéo, a
ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢es desta Medida Proviséria”.

MP 213 - Art. 10 Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacao, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessédo de
bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinglienta por
cento (meia-bolsa) para cursos de graduagdo e sequenciais de formacédo
especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

MP 318 - "Em relagéo ao Ministério da Educacéo, os recursos viabilizardo
0 apoio aos entes da Federacdo com recursos para o Desenvolvimento do
Ensino Médio, permitindo a melhoria de sua qualidade e a ampliacdo de
seu atendimento, de forma a tornar a Educacéo Basica mais efetiva para a
reducdo das desigualdades sociais, cuja possibilidade de paralisagéo €
iminente em face da impossibilidade de manutencao das escolas por parte
dos Estados. Da mesma forma, recompordo as dotacbes destinadas a
merenda escolar, reduzindo as deficiéncias alimentares dos alunos,
normalmente oriundos de classes sociais mais vulneraveis, e evitardo a
descontinuidade em seu fornecimento".
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Programa Universidade Para Todos foi instituido a partir da medida
proviséria de n® 213, como aparece no organograma acima, € é um importante
programa governamental que permite o acesso de jovens de baixa renda as
universidades privadas. A expansdo do ensino universitario através de politicas

como esta, também foi um sentido muito presente nas MPs.
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5.4.3 Inclusao Social

Nesta subarea obteve-se 35 sentidos que foram classificados na esquerda. E
um numero expressivo em comparacdo aos demais apresentados aqui. Isto
representa uma gama de medidas provisoérias que foram classificadas ao longo dos

quatro anos de governo.

O contetudo aqui classificado é heterogéneo. Compreende tanto MPs que
abrem crédito aos municipios atingidos por desastres naturais, quanto a
implementacdo de programas de combate a fome. Portanto, o objetivo desta
subérea é abordar MPs que tratem de fornecer direitos aos cidaddos em situagéo de

vulnerabilidade social e econdmica.

Além da criacdo do Bolsa Familia, estdo inclusos nesta gama, programas
sociais como o Cartdo Nacional de Alimentacédo, o Programa Especial de Habitacao
Popular, o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento a populacdo atingida
por desastres, o Auxilio a Familia na Condicdo de pobreza Extrema, com criancas
de idade entre 0 e 6 anos, para Melhoria das Condicées de Saude e Combate as

Caréncias Nutricionais, dentre outros.

Todas estas iniciativas tém como objetivo a melhoria da qualidade de vida de
pessoas de baixa renda. Os programas atendem ao combate a fome, direito a
habitacdo, politicas de saude, amparo as cidades que se encontram em situacao de
calamidade em funcéo de desastres naturais.
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Figura 24 - Inclusao Social Esquerda

P 108 - "O Cartdao Alimentacdo € o mecanismo pelo qual a Uniad
entregara alimentos em espécie, ou quantias em dinheiro destinadas a
aquisicdo de alimentos, as pessoas em situacédo de inseguranca alimentar
ou nutricional. Seguranga alimentar e nutricional significa garantir a pessoa
humana o acesso a alimentacdo, todos os dias, de forma digna, em
quantidade suficiente e com a qualidade necessaria, sem sacrificio de
nenhuma necessidade de outra ordem. Garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacéo significa proteger o desenvolvimento econémico e
social do Pais, pois combater a fome e alimentagdo € gerar empregos,
aumentar a producéo local de alimentos, dinamizar o comércio local e dar
condicbes minimas de cidadania aos brasileiros em situacdo de
inseguranca alimentar ou nutricional".

P 250 - O crédito tem por finalidade viabilizar o atendimento as
populacdes vitimas da forte estiagem ocorrida recentemente nos Estados do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana, mediante a concessao
do Auxilio Emergencial Financeiro, instituido pela Lei n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, destinado ao socorro e a assisténcia as familias com
renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres,
nos municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia, reconhecidos pelo Governo Federal, por intermédio de portaria
do Ministro de Estado da Integracéo Nacional.

MP 335 - "Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Medida Provisoria, que tem como objetivo alterar a
legislagéo vigente, de forma a contemplar os programas habitacionais e de
regularizacdo fundiaria de interesse social. O presente Projeto de Medida
Proviséria modifica a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, com foco nos
assentamentos de baixa renda, e tem o propésito de regularizar tais
ocupacbes, consolidando a decisdo do Governo Federal de dar um
tratamento especial a populacdo carente, com énfase no direito de
moradia, garantido pela Constituicdo Federal".
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Fonte: Elaborado pela autora.

A alta recorréncia de medidas provisérias que viabilizavam crédito aos
atingidos por desastres naturais, se deve em muito, pela caracteristica constitucional
do dispositivo da MP que deve obedecer ao carater de relevancia e urgéncia. Como
estas situacdes especificas ndo podem tramitar por outros &mbitos mais demorados,
entdo o Poder Executivo opta por legislar a partir das medidas provisérias, a fim de

resolver a situacéo de calamidade da forma mais rapida possivel.
5.4.4 Relag8es étnico-raciais e Indigenas

Nesta subsecdo os sentidos sdo escassos. Totalizando, trés sentidos, o
objetivo principal da medida provisoria classificada em relagfes raciais esquerda, foi
a criacdo da Secretaria Especializada para tratar especificamente de assuntos de

promocao da igualdade racial.
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Sobre o tema dos indigenas, foram editadas MPs que introduziam

instrumentos legais de pacificacdo dos conflitos, em prol do interesse dos indigenas,

referente a extracao ilegal de diamantes em determinadas regifes.

5.4.5 Meio Ambiente

Os assuntos condizentes ao meio ambiente resultam em 6 recorréncias, todas

classificadas no espectro da esquerda. Aqui Vvé-se a preocupagdo com

reflorestamento da Amazonia, instauracdo de areas de preservacdo, dentre outras

medidas que visam a preservacao sustentavel do meio ambiente.

Figura 25 - Meio Ambiente Esquerda
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MP 103 - "Art. 23. A Secretaria Especial de Aqicultura e Pesca compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagéo
de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da produgéo
pesqueira e aquicola e, especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo
de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da pesca
artesanal e industrial, bem como de acdes voltadas a implantacéo de infra-
estrutura de apoio a producéo e comercializagdo do pescado e de fomento
a pesca e aquicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca
previsto no art. 93 do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967,
normatizar e estabelecer medidas que permitam o aproveitamento
sustentavel dos recursos pesqueiros altamente migratérios e dos que
estejam subexplorados ou inexplorados".

MP 214 - "A alteracdo na Lei no 9.478, de 1997, visa introduzir na matriz
energética brasileira, o biodiesel como combustivel a ser utilizado nos
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo, sendo esse
produto inteiramente renovavel e biodegradavel, uma vez que é derivado de
Oleos vegetais ou de gorduras animais".

MP 239- "Face a relevancia dos problemas arrolados acima, faz-se
necessario que com urgéncia que o ordenamento juridico brasileiro
contemple mediante decreto do Poder Executivo a imposi¢éo de limitacao
administrativa  proviséria, para 0 exercicio de atividades e
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental
em area submetida a estudo para a criacdo de unidade de conservacao,
guando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes. Na area submetida a limitagao
administrativa podera ser dada continuidade ao exercicio das atividades ja
praticadas na data da publicacdo do ato que decretar a limitacao
administrativa, ndo sendo permitido a realizacdo de atividades que
importem em exploracdo a corte raso de floresta e demais formas de
vegetacdo nativa".

Fonte: Elaborado pela autora.



E possivel observar aqui o incentivo a utilizacdo de matrizes energéticas
renovaveis, que ndo agridam demasiadamente o meio ambiente. Também, o

combate as atividades econdmicas que acarretam na degradacdo do meio ambiente.
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5.4.6 Relagfes Agrarias

Em relacbes agrarias — esquerda foram classificados 16 sentidos, que,
geralmente, estao
familiares ou agricultores de menor porte. Aqui também esta presente a vedacao da
comercializacdo de produtos geneticamente modificados, por exemplo, a soja que
teve a comercializacdo da sua safra regulada pelo Estado em todos os anos do

governo Lula.

Figura 26 - Relacdes Agrarias Esquerda
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MP 114 - "Essa iniciativa resgata compromisso assumido por Vossa
Exceléncia no sentido de propiciar aos pequenos agricultores condicdes
de equacionamento, em definitivo, do acumulo de dividas,
complementarmente as acdes adotadas a partir da edicao da Lei n-°
9.138, de 29 de novembro de 1995, cujo principal desdobramento é
restaurar-lhes o acesso a novos financiamentos, para fomento de suas
atividades. Ressalte-se que sdo beneficiarios das medidas ora cogitadas
cerca de 330.000 agricultores, envolvendo volume de recursos da ordem
de 1,8 bilhdo ".

MP 131 - "Art. 10. Fica vedado o plantio de sementes de soja que
contenham organismo geneticamente modificado nas areas de unidades de
conservacao e respectivas zonas de amortecimento, nas terras indigenas,
nas areas de protecdo de mananciais de agua efetiva ou potencialmente
utilizaveis para o abastecimento publico e nas &reas declaradas como
prioritarias para a conservacgao da biodiversidade".

MP 257 - "No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o crédito visa
a promover a obtencdo de imoveis rurais para reforma agraria a fim de
garantir a paz no campo e cumprir a meta anual de novos assentados

estabelecida no Il Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA".

Fonte: Elaborado pela autora.

relacionados aos beneficios concedidos aos agricultores



93

O cumprimento da meta anual do Plano Nacional da Reforma Agréaria também
foi uma preocupacao contida nas medidas provisorias editadas no primeiro governo

Lula.
5.4.7 Relagfes de Emprego

Esta subérea, conta com 32 recorréncias e, como visto anteriormente,
engloba os sentidos presentes na politica de revitalizacdo de cargos e carreiras,
iniciada pelo governo em 2004 e continuada pelos anos seguintes. Outra questao
importante aqui tratada € da manutencdo dos direitos da classe trabalhista, tais
como o aumento do salario minimo. A totalidade das recorréncias foi classificada no

ambito da esquerda.

Figura 27 - Relacdes de Emprego Esquerda

MP 160 - "Assim, a medida ora encaminhada buscou dar cumprimento ao
acordado, propondo a criacdo de Gratificacdo de carater temporario, em
valores proporcionais aos atuais vencimentos devidos aos servidores, que
vigorard até que seja promovida a reestruturacdo remuneratéria dos
cargos e empregos dos servidores Técnico-Administrativos e
TécnicoMaritimos das Instituicdes Federais de Ensino, alcancando os
servidores ativos e aposentados e 0s pensionistas, ressalvados os
integrantes do corpo docente e da area juridica”.

MP 248 - "Art. 10 A partir de 10 de maio de 2005, ap0s a aplicacdo dos
percentuais de seis inteiros e trezentos e cinqienta e cinco milésimos por
— cento, a titulo de reajuste, e de oito inteiros e quarenta e nove centésimos por
cento, a titulo de aumento real, sobre o valor de R$ 260,00 (duzentos e
sessenta reais), o salario minimo sera de R$ 300,00 (trezentos reais)".

MP 307 - "A proposta tem por objetivo dar continuidade a politica de
valorizacdo dos militares do Distrito Federal, em consonancia com a diretriz
d adequar a remuneracdo percebida pelos militares aos parametros
estabelecidos no art. 42 da Carta Magna, bem como, para dar-lhe
— conseqliéncia, aos estabelecidos no art. 39, § 10, quais sejam a fixacédo
dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observando a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira e as suas
peculiaridades".
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Ao que a andlise indica, tais medidas provisorias foram as de maior
vultuosidade no ambito primeiro governo do Presidente Lula. Foram favorecidos
diversos segmentos da sociedade que acabam por influenciar positivamente outras

arestas, como seguranca, educacao, saude, etc.
5.5 Consideracoes

O presente capitulo se destinou a aplicacdo dos métodos de classificacdo da
ideologia propostos pelo grupo de pesquisa IdAD, por isto, a partir do quadro de
sentidos ideoldgicos, originado dos pronunciamentos dos parlamentares no ambito
da Cémara dos Deputados, a andlise da ideologia das medidas provisorias foi

realizada.

Como esperado, ndo foi possivel estabelecer uma conexdo direta entre
pronunciamentos e medidas provisorias, inclusive, por ndo ter-se intencionado isto.
Sabe-se que, de acordo com o0s preceitos tedricos presentes na teoria do discurso
de viés pos-estruturalista, tal conexdo € irreal. O que sinaliza a incapacidade de

estabelecer uma classificacdo totalmente homogénea e universal.

No entanto, como foi demonstrado, existe uma correspondéncia, nunca total,
entre quadro de sentidos e medidas provisérias, 0 que permitiu a analise aqui
pretendida. E o resultado desta, demonstra que as medidas provisérias editadas
pelo primeiro governo Lula, em maioria, sdo de esquerda. “Em maioria” tem énfase
aqui, pois, onde as classificacdes ideologicas costumam pecar é na totalizacdo de

suas analises, enquanto a proposta apresentada prima pelo contrario.

A maioria das MPs foram classificadas como esquerda, mas isto ndo exclui a
incidéncia dos sentidos de direita presentes em algumas subareas. Isto € importante

para que percebamos a heterogeneidade deste objeto de estudo.

Além da classificacdo da ideologia das medidas provisérias, também foi
possivel abordar os temas mais recorrentes nas MPs, que sdo fundamentais para
caracterizar a materialidade das ac¢des assumidas pelo Poder Executivo no periodo

supracitado.
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6. Consideracdes Finais

O objetivo desta dissertacdo foi analisar a ideologia das medidas provisérias
editadas no primeiro governo Lula através de uma metodologia de classificacdo
ideologica alternativa aquelas usualmente utilizadas pela ciéncia politica nacional.
Por isso, os sentidos emanados das MPs foram classificados a partir do Quadro de

Sentidos Ideoldgicos que subsidiou a anélise.

O segundo capitulo da dissertacdo destinou-se a discutir os aspectos
juridicos, constitucionais e politicos do dispositivo da edicdo de medidas provisorias
no cenario brasileiro. Neste debate estdo inclusos 0s argumentos contrarios e

favoraveis ao ativismo legislativo por parte do Presidente da Republica.

ApoOs a explanacdo da contextualizacdo do processo de edicdo de MPs, fez-
se necessario abordar os elementos tedricos norteadores da pesquisa. Como visto,
a corrente poés-estruturalista, elucidada aqui a partir da teoria de Laclau e Mouffe,
vincula-se a ideia de que o discurso é material e precario. O reflexo disso para este
trabalho ficou claro com a tentativa de aplicar uma metodologia que vislumbra o

campo politico como um terreno fluido, heterogéneo, onde ndo cabem totalizacfes.

Por sua vez, a mencionada metodologia foi exposta em dois principais
momentos. A construcdo do Quadro de Sentidos ldeoldgicos foi possivel a partir da
operacionalizagcdo dos pronunciamentos dos deputados federais coletados e
analisados pelo grupo IdAD. Enquanto o momento individual da pesquisa, segunda
fase, consistiu na efetiva classificacdo das medidas provisérias a partir dos

significados presentes no Quadro de Sentidos.

Finalmente, o capitulo de andlise das MPs expds os principais dados
extraidos do processo de classificacdo da ideologia das medidas provisorias. Foram
discutidos os sentidos encontrados nas subcategorias presentes no Quadro, bem
como o porqué de terem sido classificados como direita ou esquerda. O capitulo
trouxe também, organogramas que continham trechos de MPs exemplificando o que

estava sendo explanado.

A hipotese apresentada na introducdo € retomada aqui. Em termos de
classificacdo ideoldgica, sobretudo, a partir da divisdo das medidas provisorias em

trés principais areas (economia, estado, social), sustenta-se a hipétese de que as
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MPs contidas na &rea econbmica e estatal sdo, em maioria, pertencentes a direita.
Ja& as medidas provisOrias presentes em “social” sdo, em maioria, atinentes a

esquerda do espectro ideoldgico.

A hipbétese da pesquisa é confirmada parcialmente. Isto porque, ha
efetivamente a confirmacéo de as medidas provisorias editadas na area “social” sdo,
em grande parte, classificadas como de esquerda. No entanto, as MPs presentes
nas areas econémica e estatal também estdo contidas, amplamente, no ambito da
esquerda, ou seja, ndo se alocam, em maioria, no espectro da direita, como
postulado pela hipotese. O que resulta em 80% dos resultados classificados em
esquerda e 20% dos resultados classificados em direita. Podemos ver que existem
sentidos classificados a direita, mas esses aparecem em minoria, de acordo com o

que foi apresentado no capitulo de analise.

Entdo, verificou-se que os principais sentidos no ambito da economia s&o
atinentes a ideia de desenvolvimento econdémico atrelado ao fortalecimento da
economia nacional. Também é colocada a importancia da geracdo de emprego e
renda, a partir do fomento aos programas de primeiro emprego e demais trabalhos

desenvolvidos pelo SEBRAE.

Ja na area “estado”, foram abordados diversos sentidos, tais como:
previdéncia, tributacdo, importacdo e exportacdo, seguranca. Aqui esta presente o
argumento de que o Estado deve ser garantidor de uma seguranca publica, também

€ colocada a importancia da Previdéncia Social, entre outros sentidos.

Ademais, foi possivel compreender o papel central das MPs de cunho social,
as quais foram classificadas como sendo, em maioria, de esquerda. Nessas
medidas, foram concedidos direitos para trabalhadores de diversos setores, também
foram instituidos programas sociais de distribuicdo de renda, como Bolsa Familia,

Programa de Habitacédo Popular, etc.

Sobre a classificacao da ideologia, notou-se a impossibilidade de estabelecer
uma conexao direta entre pronunciamentos e medidas provisorias, 0 que ja era
sabido anteriormente a analise. Pois, de acordo com 0s preceitos tedricos presentes
na teoria do discurso de viés poés-estruturalista, ndo existe a possibilidade de

estabelecer uma compatibilidade perfeita entre significante e significado. Deste
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modo, classificacfes ideoldgicas homogéneas e transcendentais ndo sao possiveis

nem desejaveis.

No entanto, foi possivel notar uma ligagdo, mesmo que imperfeita, entre os
sentidos emanados dos pronunciamentos e as medidas provisorias, o que viabilizou
a analise que foi apresentada. E o resultado desta, demonstra que a maioria das
MPs foram classificadas a esquerda do espectro politico, mas ndo se pode deixar de
levar em consideracdo a incidéncia, mesmo que menor, dos sentidos classificados

como de direita.

Para trabalhos futuros, pensa-se em comparar a ideologia de governos
comandados por partidos distintos, tais como governo Lula e governo FHC, através
da analise da ideologia de suas medidas provisorias. Esta seria uma maneira de
constrastar os sentidos emanados por cada governo. Acredita-se na eficacia da
metodologia apresentada para realizacdo de uma analise de tal porte.
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Anexo — Quadro de Sentidos Ideoldgicos

Quadro de Sentidos Ideologicos

Desenvolvimento econdmico
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Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- A favor do comunismo:
defende a abolicdo da
propriedade privada e que
os meios de producao sejam
acessiveis a todos, sem lucro
e sem exploracao entre os
seres humanos.

- Anticapitalista: busca a
superacao do mesmo a
partir do socialismo.

- Aumento do salario minimo
acima da inflacao.

- Economia ecologicamente
sustentavel.

- Estado de bem-estar
social: a economia deve
estar voltada para politicas
de inclusao e afirmacao
social.

- Favoravel a intervencéo do
Estado para a defesa da
economia nacional.

- Humanizacao do
capitalismo: aceita a
economia de mercado, mas
entende que esta deve estar
preocupada com
equalizacao de riquezas e de
oportunidades mediante
politicas pUblicas e
crescimento econémico.

- Incentivos para a inclusao
econdmica dos mais pobres
pelo consumo.

- Investimentos publicos em
infraestrutura.

- Reducao dos juros e do
superavit primario para
garantir mais recursos e
investimentos a fim de gerar
empregos.

- Intervencao do Estado na
economia e nas atividades
das empresas.

- Regulacao do capital
financeiro para proteger os
trabalhadores ante a crise
do capitalismo.

- Soberania nacional (do
Estado e das indUstrias) em
termos economicos.

- Capitalismo recompensa o
trabalho, a engenhosidade,
criatividade. Defesa do
neoliberalismo

- Considera responsabilidade
do Estado o controle fiscal e a
promocao de reformas
(previdenciaria, trabalhista).
- Contra a intervencao estatal
na economia, exceto em
periodos de crises.

- Defende o capitalismo
(sistema de mercado,
economia de mercado).
Defesa do capital financeiro.

- Defesa da livre circulacao de
capitais e de mercadorias
entre os paises.

- Defesa da modernizacao
tecnologica e gerencial das
empresas e do Estado.

- Defesa da posicao dos donos
dos meios de producao.

- Elevacao das taxas de juros e
da reducao do tamanho do
Estado.

- Estado em dia com juros das
dividas externa e interna.

- Ideologia do consumo
continuo.

- Limitacao de gastos sociais.
- Parcerias publico/privadas
para melhorar a infraestrutura
do pais (portos, estradas,
energia etc.).

- Preocupacao com a
reputacéo do pais no Risco
Brasil.

N&o ha registros nos
pronunciamentos
dos parlamentares.

Desenvolvimento Regional
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Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Defesa de uma politica de
equilibrio regional.

- Desenvolvimento que
integre a regiao com o
nacional e que envolva
politicas publicas de geracao
de emprego, distribuicao de
renda, inclusao produtiva e
social. (DIVIDIR EM 2 IDEIAS).

- Defende o desenvolvimento
produtivo na regiao da
Amazobnia.

- Desenvolvimento regional no
sentido de integracao do local
ao pais e ao mundo.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Geracado de Emprego e Renda

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Desemprego resulta da
politica dos EUA e do FMI.

- Desemprego gerado pela
substituicao de empregados
por maquinas automaticas.

- Contra a terceirizacao no
mercado de trabalho.

- Acesso a educacao e a
qualificacao profissional
promovidos pelo Estado.

- Alta taxa de juros favorece
o sistema financeiro e
penaliza o setor produtivo.

- Aumento da producao
industrial para ampliar a
oferta de emprego.

- Aumento do emprego
requer investimento estatal
em infraestrutura e em
programas de
desenvolvimento social.

- Combate a precarizacao e
a informalidade do trabalho.

- Controle do uso do banco
de horas das empresas para
ampliar a oferta de
emprego.

- Desemprego cresce a partir
de fusdes de bancos e de
empresas.

- Desemprego envolve
questoes de género e raca.

- Economia solidaria reduz
desemprego e fomenta
igualitarismo e participacao.

- Eliminacao das horas
extras para ampliar a oferta
de emprego.

- Extensao do periodo de
pagamento do seguro-
desemprego.

- Geracao de emprego é
responsabilidade social.

- Geracao de empregos

- Aumentar o emprego requer
a reducao dos custos
burocraticos.

- Aumento do crédito ao setor
privado para incentivar
investimentos e emprego.

- Crescimento econémico
reduz gastos com a area
social.

- Desemprego afeta a
economia e onera os cofres
publicos.

- Desemprego gera
instabilidade na area da
seguranca.

- Fortalecer a economia e
reduzir impostos para gerar
emprego.

- Incentivos fiscais para
empresas que empregam
jovens entre 18 e 25 anos.

- Invasoes do MST prejudicam
investimentos e geracao de
empregos no setor agricola.

- Investimentos estrangeiros
geram emprego.

- Programa governamental de
estagios para incorporar os
jovens ao mercado de
trabalho e reduzir o
desemprego.

- Qualificacao do trabalhador
para um mercado de trabalho
cada vez mais especializado.

- Reducao do desemprego
requer ampliar a liberdade
econdmica.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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distribui renda.

- Incentivo aos
microempresarios e as
cooperativas de trabalho.

- 0 alto indice de
desemprego dificulta o
poder de barganha dos
sindicatos.

- Politica econdmica
neoliberal leva grandes
lucros aos bancos e
desemprego aos
trabalhadores.

- Politicas de
profissionalizacao de jovens
para sua insercao no
mercado de trabalho.

- Politicas de reintegracao
de desempregados com mais
de 40 anos de idade.

- Politicas especificas de
emprego aos pobres e
afrodescendentes.

- Politicas publicas para a
reducdo do desemprego.

- Programas nas areas do
turismo, pesca, agricultura
familiar e linhas de
microcrédito geram
crescimento da economia e
aumento do emprego.

- Retomada da atividade da
construcao civil a partir da
facilitacao pelo Estado aos
programas habitacionais
pelas familias de baixa
renda.

-Pirataria e falsificacao
geram desemprego e
precarizacao do trabalho.

- Reducao do desemprego
requer seguranca juridica e
contratual a iniciativa
privada.

- Reforma da legislacao do
trabalho visando reduzir os
custos de contratacao de
empregados.

Relacbes de Consumo

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Estatizacao garante
eficiéncia do sistema de
consumo.

- Melhorar as condicoes de
consumo através do
fortalecimento da agricultura
familiar.

- Garantia dos direitos dos
consumidores por meio de
regras claras na relacao de
consumo.

- Pelo acesso de todos a bens
de consumo basicos.

- Transparéncia na relacao
entre bancos e seus usuarios.
-0 Codigo de Defesa do
Consumidor é resultado da
democracia, garante a

- Busca pela adimpléncia para
manuten¢ao do consumo.

- Codigo de Defesa do
Consumidor beneficia
concorréncia e as exportacoes.
- Nao interferéncia do Estado na
escolha do consumidor
(relativos a qualidade dos
produtos, por exemplo).

- Reducao de imposto como
incentivo ao consumo.

- Contra a tarifa
social nas relagcoes de
consumo.

- Defesa das relacoes
comerciais visando
lucro e crescimento
econdmico.
-Protecao dos
empresarios nas
relacées comerciais.
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cidadania e diminui exclusao.
-0 consumidor deve ser
protegido em relacao ao
mercado, pois é o elo mais
fraco na relagao.

-Protecao ao consumidor de
baixa renda.

- ESTADO DEVE INTERFERIR NA
ESCOLHA DO CONSUMIDOR
(RELATIVOS A QUALIDADE DOS
PRODUTOS, POR EXEMPLO)
(EX: PL 3634/04).

-Desoneracao do setor elétrico
para favorecer o consumo.

Administracao Publica

nacional e mantenham a
competitividade do pais.
- Defesa tarifaria dos
produtos brasileiros em
relacdo ao mercado

geneticamente modificados
para exportacao/importacao.
- Defesa do agronegocio
brasileiro

- Pelo aumento da exportacao

Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
Importacao/Exportacdo
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
-Impor soberania perante - Defesa de acordos - Aumento de numero de - Defesa do
demais paises quanto ao comerciais que nao portos secos. agronegocio
comeércio exterior. comprometam a soberania - Defesa de produtos exportador

principalmente de
produtos primarios.
- Maior abertura
comercial para

solidariedade com outros
paises, particularmente na
América Latina, com Cuba,
Venezuela (chavista) e
Argentina (kirchnerista).

- Contrario ao pagamento da
divida externa.

- Rompimento das relacées
com o6rgaos imperialistas
(FMI, ALCA...).

na Venezuela e defesa da
permanéncia do pais no
Mercosul.

- Contra a ALCA.

- Contra neoliberalismo,
ajuste fiscal e Estado
minimo.

- Defesa da identidade
latino-americana.

- Defesa do Mercosul, da
Unasul e da Celac.

- Defesa do Parlamento do
Mercosul.

- Enfrentamento dos
problemas ambientais.

- Intercambios e convénios
de cooperacao com os paises
de lingua portuguesa.

- Multilateralismo das
relacées econdmicas e
politicas.

- Pela afirmacéao dos direitos
dos povos da América
Latina.

-Politica externa soberana,

Venezuela.

- Defesa da ALCA.

- Defesa das relacoes
comerciais com os Estados
Unidos.

internacional. de diamantes aumentar a
- Exportagao de armas de - Politica cambial que exportacio de
fogo somente para 6rgaos favoreca as exportacoes. produtos.
publicos de outros paises. - Reducao de carga tributaria
- Pela regulamentacao da para o setor de importacao e
extracao e da exportacao de | de exportacao ser mais
diamantes. competitivo.
-Defesa e fiscalizacao das
fronteiras aduaneiras pelo
Estado.
Politica Externa
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
- Construcao de lacos de - Apoio a politica chavista - Contra a politica chavista da | - Defesa da

soberania nacional,
contra o comunismo
internacional.
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contra o alinhamento com
os Estados Unidos.

Previdéncia

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contra a reforma da
Previdéncia (de FHC e de
Lula).

- Politica neoliberal e ditada

pelo FMI.

- Reforma da Previdéncia de
2003 rompeu com a base
social do PT.

- Reforma de 2003 foi contra
os funcionarios publicos,
aposentados e pensionistas.

- Defesa da reforma da
Previdéncia.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Privatizacbes-Concessodes

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Estatizacdo do sistema
financeiro.

- Contra a privatizacao do
patriménio publico.

- Estado como principal
agente de inducao do
desenvolvimento e de
reducdo das desigualdades
sociais. (ver se esta em
outro lugar).

- Defesa das concessoes do
patrimonio publico para a
administracao do setor
privado.

- Privatizacao das empresas
estatais para gerar
competitividade.

-Reducao do Estado por meio

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- CONTRA CONCESSOES das privatizacdes.
Reforma Politica
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora

- Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contra o financiamento
privado de campanhas
eleitorais.

- Defesa da reforma politica
que amplie a participacao
da sociedade.

- Defesa da reforma politica
que assegure a existéncia de
partidos consistentes, com
ampla representacao social.
- Defesa da reforma politica
que iniba a acao do poder
econdmico e a corrupcao no
processo eleitoral e na
administracao publica.
-Defesa do financiamento
publico de campanhas
eleitorais.

- Contra o financiamento
publico de campanhas
eleitorais.

- Defesa do financiamento
privado de campanha
eleitorais.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Seguranca

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Defesa do estatuto do
desarmamento, para
reducdo da violéncia no
pais.

- Legalizacao do porte de
arma para defesa pessoal e
patrimonial.

- Maior penalizacao aos

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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criminosos.

- Construcao de mais cadeias
e presidios.

Tributagao

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- A favor de maior taxacao
de grandes empresas
brasileiras e empresas
estrangeiras.

- Defesa do Imposto sobre
heranca.

- Isencao de tributos sobre
os produtos da cesta basica.
- O valor arrecadado com os
tributos deve ser usado pelo
Poder Publico para prover a
populacao com servicos
essenciais.

- Reducao de tributos para o
empregado sobre seu
salario.

- ESTADO DEVE TER
MONOPOLIO DA
ARRECADACAO

- A favor de
desburocratizacao e reducao
dos impostos para beneficiar
pequenas e microempresas.
- Defesa de isencao
tributaria dos produtos e
insumos do Brasil frente aos
importados.

- Defesa de uma reforma
tributaria que onere mais os
ricos e menos os pobres.

- Favoravel ao incentivo
fiscal as empresas somente
havendo contrapartida
social.

- Imposto progressivo as
empresas.

- Investimentos e
empréstimos publicos
condicionados a
contrapartida de
manutencao de empregos e
de renda dos trabalhadores.
- Nao taxacao de conta-
salario.

- Reducao de tarifas sobre
bens e servicos basicos (gas,
transporte, etc.).

- Reverter a arrecadacao de
tributos para protecao do
meio ambiente.

- Tributos sdo necessarios
para promocao da
distribuicao de renda e
justica social (programas
sociais).

- A favor do imposto Unico,
pois beneficia empresariado e
trabalhadores.

- Concessao de recursos
publicos a iniciativa privada.
- Desonerar impostos da folha
de pagamento para gerar
novos empregos.

- Estimulo ao
empreendedorismo com
reducdo da carga tributaria.

- Favoravel ao incentivo fiscal
mediante a reducao da carga
tributaria.

- Menos impostos aumentam
poder de compra da
populacao.

- Reducao de impostos para
diminuir a sonegacao.

- Reducao dos impostos sobre
empréstimos.

- Reduzir impostos para
auxiliar o setor industrial.

- Revisao de aliquotas do IR
(rever faixas).

- MENOS IMPOSTOS (IR) PARA
0S QUE PAGAM (CLASSE
MEDIA) POR SERVICOS QUE O
ESTADO NAO GARANTE
(PAGAM EM DOBRO)

- A favor de rever
competéncias
tributarias de Uniao,
Estados e
Municipios.

- Desenvolvimento
econdmico requer
diminuicao de
impostos.

- Fim do imposto
para doacdes
oriundas do exterior.
- Menos impostos
garantem
competitividade do
setor produtivo.

- Reducéo do Estado
pela diminuicao de
impostos.

- Reforma tributaria
para beneficiar
classe média.

SOCIAL

Cidadania

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Ampliacao da soberania
popular mediante o fomento
de 6rgaos de participacao e
mediante a defesa das
regras do Estado
democratico de direito.

- Defesa da liberdade
religiosa.

- Defesa da pluralidade
ideoldgica de fontes de

- Defesa das liberdades de
expressao e de imprensa.

- Defesa das regras do Estado
Democratico de Direito.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.




107

informacao. (PRECISA?)

- Fomento da organizacao e
atuacao sindical, mediante a
nao criminalizacao dos
movimentos sociais.

- Promocao da igualdade
social, mediante a
ampliacao dos recursos dos
programas sociais.

- Defesa dos cidadaos pelo
Ministério PUblico

Educacao

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

-Abertura de vagas para
estudantes pobres nas
universidades publicas. (A
FAVOR DE COTAS SOCIAIS)

-Financiamento de
estudantes pobres no ensino
superior privado.

- EDUCACAO COMO MAIS DO
QUE INSTRUCAQ ACADEMICA.

-A escola privada tem um
ensino melhor e esta mais
atenta ao que o consumidor
quer.

-Educacao entendida como
instrucao académica.

-Educacéo voltada as
necessidades do mercado de
trabalho.

-Melhorar a colocacao do pais
nos rankings escolares através
do Ensino classico
(tradicional).

-A escola privada
respeita os valores
familiares, nao
levados nem
consideracao pelas
publicas.

-0 Estado nao pode
invadir o terreno da
familia (tradicional)
em termos
educacionais.

Inclus3do Social

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Acesso a educacao e
cultura por meio do esporte,
desvinculando-o da imagem
de pratica competitiva.

- Acesso a internet para
inclusao pela informacao.

- Ampliacao de recursos
para programas sociais.

- Bolsa e capacitacao para
os catadores de lixo e
materiais reciclaveis.

- Combate/erradicacao da
fome, mediante a defesa de
programas sociais como o
salario desemprego e o bolsa

- Combate a desigualdade
pela alfabetizacao.

- Concessao de crédito
financeiro a
microempresarios.

- Desenvolvimento de
politicas de permanéncia na
escola e de praticas de
esporte, além do turno
escolar, visando a reducao da
violéncia.

- Desenvolvimento de
politicas publicas

compensatorias.

- Desenvolvimento de

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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familia.

- Criacao de universidades
publicas no interior do pais.

- Defesa da agricultura de
subsisténcia mediante o
fornecimento de agua no
semiarido e de bolsa
estiagem aos pequenos
agricultores.

- Defesa das reformas
urbana e agraria, visando o
fomento da agricultura
familiar.

- Democratizacao do acesso
a justica.

- Desenvolvimento de
politicas de aposentacao aos
trabalhadores informais, em
especial os meeiros,
posseiros, assentados e
boias-frias.

- Desenvolvimento de
politicas para educacao de
adultos.

- Desenvolvimento de
politicas publicas para
comunidades quilombolas.
(DIREITO DE MINORIAS?)

- Desenvolvimento do
Programa Luz para Todos.

- Garantia da acessibilidade
dos deficientes fisicos,
inclusive mediante a
destinacao de vagas em
escolas publicas.

- Inclusao por programas de
extensao de universidades
publicas.

- Inclusao social de
adolescentes infratores e
presidiarios pela
profissionalizacao. (DIREITO
DE MINORIAS?)

- Inclusao social pelo
consumo.

- Inclusao universitaria pelo
PROUNI.

- Instituicdo de politicas
publicas de inclusao e

politicas pUblicas para
reducao da mortalidade
infantil.

- Desenvolvimento de regides
subdesenvolvidas.

- Desenvolvimento
tecnologico e econémico da
Amazonia para geracao de
empregos.

- Estimulo a producéo rural
mediante concessao de
crédito.

- Fomento da producao de
Biodisel como complemento
de renda da populacao
carente.

- Fomento do cooperativismo
para o desenvolvimento
econdmico.

- Fortalecimento da industria
com responsabilidade social.

- Inclusao de trabalhadores
informais na previdéncia
social para aumentar a
arrecadacao do Estado.

- Inclusao digital da populacao
de baixa renda por meio da
reducao dos valores dos
eletronicos.

- Inclusao social por meio da
disseminacao de informacao
através da TV digital.

- Programas gratuitos de
formacao para inclusao no
mundo do trabalho.

- Reducao da carga tributaria
dos pequenos agricultores
para geracao de empregos.
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igualdade social.

- Reducao das tarifas de
transporte urbano.

- Regulacao do sistema
capitalista pelo Estado.

- Valorizacgao da cultura
popular.

- INCLUSAO DE TERCEIRA
IDADE POR POLITICAS DE
ACESSO A SERVICOS

Indigenas

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Ampliacao e garantia dos
direitos dos povos indigenas.

- Efetivacao dos direitos das
criancas indigenas.

- Fomento da educacéao
formal aos indigenas.

- Programas de bem estar e
salde aos indigenas.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Integrar indigenas a
cultura branca, ja
que sao brasileiros.

Infancia e Juventude

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contra a reducao da
maioridade penal.

- Promocao de politicas
publicas cujos destinatarios
sao os jovens.

- Defesa da reducao da
maioridade penal.

- Proibicao do aborto
para meninas
menores de idade.

LGBT
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora
N&o ha registros nos - Ampla defesa dos direitos Nao ha registros nos -Oposicao ao
pronunciamentos dos da comunidade LGBT. pronunciamentos dos reconhecimento dos
parlamentares. parlamentares. direitos da
-Ampliacao do sistema de comunidade LGBT,
saude para atender as em especial
demandas LGBT. [ega[izagéo do
casamento

homoafetivo.
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Meio Ambiente

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

-Ambientalismo como
anticapitalista.

-Capitalismo visto como um
sistema econémico
prejudicial ao meio
ambiente.

-Luta ambiental como uma
bandeira de esquerda.

- Bem-estar coletivo e
sustentabilidade
socioambiental.

- Contra a utilizacao de
fontes energéticas
predatérias.

- Contra o produtivismo e o
consumismo supérfluo.

- Desenvolvimento
sustentavel no sentido de
desenvolvimento
econdmico, mas com
distribuicao de renda,
emprego, inclusao social.
- Estimulo a politicas
publicas de desenvolvimento
de energias alternativas,
limpas, baratas e
ecologicamente
sustentaveis.

- Investimentos em fontes
renovaveis e limpas de
energia.

- ESTADO RESPONSAVEL
PELA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

-Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo
sustentavel do meio
ambiente.

- DESENVOLVIMENTO MESMO
QUE NAO A PARTIR DE
ENERGIAS ALTERNATIVAS
(mesmo com impacto de
extracoes).

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Mulheres

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Defesa das pautas
feministas, pelo fim do
preconceito e das
desigualdades de género.

- Defesa do direito ao aborto
e a autonomia do corpo da
mulher.

- Promocao de politicas que
visem o combate a divisao
sexual do trabalho.

- Promocao de politicas que
visem o combate a violéncia

contra a mulher.

- COTAS PARA MULHERES NA

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Combate a
legalizacao do
aborto.

- Contrao
reconhecimento dos
direitos da mulher.
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POLITICA

Relacdes A

grarias

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

-Defesa da

ocupacao/invasao de terras.

- Defesa da reforma agraria
contra o latifundio e a

- Contra a invasao de terras.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

concentracéo de terras. - Contra as agGes do MST. parlamentares.
- Defesa do MST.
- Defesa dos camponeses
sem terra.
Relagdes de Emprego
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

-Contra o contrato
temporario de trabalho.

-Contra os servicos
terceirizados.

-Aumento do salario-minimo
acima dos padroes
normalmente estabelecidos.

-Contra a flexibilizacao dos
direitos dos trabalhadores.

-Contra a terceirizacao dos
servigos fim.

-Defesa da justica do
trabalho.

-Defesa da organizacao
sindical.

-Defesa das greves dos
trabalhadores.

-Defesa dos direitos
trabalhistas.

-Direitos da classe
trabalhadora.

-Fiscalizacao dos
trabalhadores terceirizados
para evitar a precarizacao.

-Fortalecimento dos
sindicatos.

-Garantia/Ampliacao dos
direitos das empregadas

domésticas.

-Globalizacéo responsavel

pela precarizacao dos

-Autonomia dos contratos, das
convencoes coletivas e das
negociacoes entre patroes e
empregados em relacéo a lei
trabalhista.

-CLT obsoleta, engessa a
economia, prejudicando o
emprego.

-Desonerar de impostos a
folha de pagamentos para
novos empregos.

-Flexibilizacao e
modernizacao da legislacao
trabalhista para aumentar o
emprego.

-Legalizacao da terceirizacao
dos servicos fim.

-Menos encargos trabalhistas,
menos informalidade dos
trabalhadores.

-Modernizacao da legislacao
trabalhista, considerada
anacronica nos dias atuais.

-Mudancas na lei do trabalho
nao ocasionam precarizacao
dos direitos trabalhistas.

-Regulamentacao dos
contratos dos comerciarios
para que as lojas possam abrir

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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empregos.

-Investimentos e
empréstimos publicos
condicionados a
contrapartida de
manutencao de empregos e
de renda dos trabalhadores.

-Manutencao do FGTS.

-Manutencao dos direitos
dos trabalhadores previstos
na CLT.

-Manutencao dos fundos de
pensao.

-Protecao do direito a greve.

-Reconhecimento da licenca
maternidade e do salario
desemprego as mulheres que
desempenham funcées nao
regulamentadas.

-Reconhecimento dos
direitos trabalhistas das
mulheres trabalhadoras
rurais.

-Reducao da jornada de
trabalho sem reducao de
salarios e para ampliar a
oferta de empregos.

-Reforma que preveja um
sindicalismo que defenda
sua base. (IR PARA
REFORMAS?)

- APOSENTADORIAS
ESPECIAIS PARA
DETERMINADAS CATEGORIAS

nos finais de semana.

RelagBes Etnico-Raciais

Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora
N&o ha registros nos - Defesa da politica de cotas | Nao ha registros nos - Contrao
pronunciamentos dos nas universidades publicas. pronunciamentos dos reconhecimento dos
parlamentares. parlamentares. direitos da

- Desconstrucao da ideia de
que a desigualdade entre

brancos e negros derive de
uma “suposta inferioridade

comunidade negra.
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bioldgica”.

- Inclusao de negros via
educacao (em todos os
niveis), como uma politica
de Estado.

- Promocao de politicas que
visem o combate ao racismo
e promovam a inclusao dos
negros.




