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RESUMO

OLIVEIRA, Thiago Silva. Potencialidades e desafios ao desenvolvimento de

um municipio: a construcdo de um indicador de sustentabilidade pa ra
S&o Lourenco do Sul . Pelotas/RS. 2018. 201f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais) — Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais,
Faculdade de Administracdo e Turismo, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2018.

Em S&o Lourenco do Sul, o plano diretor municipal foi criado de forma
integrada a Agenda 21 local, em um processo participativo, colaborativo e
descentralizador, que permitiu gerar um documento que considerou o0s
principais anseios dos habitantes desse municipio para o seu desenvolvimento.
Com base nisso, esse trabalho teve como objetivo elaborar um indicador de
sustentabilidade utilizando o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel e a Agenda 21 de Sao Lourencgo do Sul, para gerar um instrumento
de avaliacdo e de acompanhamento de politicas publicas e do progresso do
municipio em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Assim, foi realizada
uma abordagem quali-quantitativa e descritiva, viabilizada por meio da
aplicacdo da metodologia multicritério de apoio a decisédo e a avaliacdo, que
permitiu interpretar essas prioridades e criar um instrumento de avaliacdo que
considerasse as peculiaridades locais. Como resultados, foram identificadas as
prioridades municipais para as areas de interesse economia, social e ambiental
visando a sustentabilidade; foram criados critérios de avaliacdo; foram
avaliados de forma local e global 18 descritores; foram analisados os dados
disponiveis sobre o municipio e foi gerado o indice de sustentabilidade
municipal. Aspectos que ganharam destague com essas andlises foram a
escassa disponibilidade de dados sobre o municipio, a grande variacdo
temporal entre os dados e a baixa credibilidade de algumas informacoes.
Quanto ao resultado do indicador, S&o Lourenco do Sul obteve como resultado
37,82% de progresso em direcdo a sustentabilidade de seu desenvolvimento.
Todas as éareas de interesse apresentaram baixa contribuicdo, entretanto, a
area de interesse ambiental foi a que mais positivamente contribuiu com esse
resultado, enquanto a &area de interesse social foi a que contribuiu menos
positivamente para esse resultado. Os critérios de avaliacdo que apresentaram
melhor desempenho foram educagédo, conservacdo e agricultura, em
contraponto, os critérios com resultados mais baixos foram servicos publicos
para a zona rural, turismo e saude.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Indicador de desenvolvimento
sustentavel; Plano diretor; Agenda 21; Metodologia Multicritério.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Thiago Silva. Potentials and challenges to the development of a
municipality: the construction of a sustainability indicator for Sé&o
Lourenco do Sul. Pelotas/ RS. 2018. 201p. Dissertation (Masters in Territorial
Development and Agribusiness Systems) - Postgraduate Program in Territorial
Development and Agribusiness Systems, Faculty of Administration and
Tourism, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2018.

The municipal director plan of the S&o Lourenco do Sul was created in an
integrated way, considering the main monitoring and development programs of
the municipality. Based on this, the project had the aim to create an indicator of
sustainability in the Integrated Sustainable Development Plan and Agenda 21 of
the S&o Lourenco do Sul, to generate an assessment and progression tool for
the dissemination and progress of the municipality towards sustainable
development. Thus, a quantitative and descriptive approach was carried out
through the application of the multicriteria decision support methodology which
allowed to interpret the same and create an evaluation tool that considered as
local peculiarities. As a result, the municipal priorities for the areas of economic,
social and environmental interest were identified; evaluation of a criteria was
created; 18 descriptors were evaluated locally and globally; the data available
on the municipality were analyzed and the municipal sustainability index was
generated. Aspects that gained prominence with these analyzes were the
scarce availability of data about the municipality, the great temporal variation
between the data and the low credibility of some information. Regarding the
result of the indicator, Sdo Lourenco do Sul obtained as a result 37.82% of
progress toward the sustainability of its development. All areas of interest
presented low contributions; however, the area of environmental interest was
the one that most positively contributed to this result, while the area of social
interest was the one that contributed positively to this result. The evaluation
criteria that presented the best performance were education, conservation and
agriculture. In contrast, the criteria with the lowest results were public services
for rural areas, tourism and health.

Keywords: Sustainable Development; Indicator of Sustainable Development;
Director Plan; Agenda 21; Multicriteria Methodology.
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1. INTRODUCAO

Ao focar no progresso técnico e cientifico, o modelo classico de
desenvolvimento ndo cumpriu sua promessa de um bem-estar generalizado
para o conjunto da humanidade (SACHS, 1995). Para reverter esse quadro,
foram promovidos diversos estudos e eventos, sendo um dos precursores a
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, que
ao inserir a tematica ambiental e buscar a superacdo dos problemas causados
pelo uso inadequado dos recursos naturais, promoveu o interesse em repensar
as bases do desenvolvimento (BRASIL, 2012).

Em 1987, foi divulgado o Relatério Nosso Futuro Comum, e ganhou
destaqgue o modelo de desenvolvimento sustentavel, definido como um
processo que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMDA, 1991, p. 46). Essa definic&o foi popularizada ao longo
dos anos e consolidada em 1992, no evento conhecido como Rio-92, em que
ganhou status de forma mais consistente para abordar a tematica do
desenvolvimento (BRASIL, 2012).

No entanto, a Rio-92 também imp&s novos compromissos a comunidade
internacional, sendo um deles a Agenda 21, que tinha por objetivo estabelecer
uma abordagem equilibrada e integrada das questbes relativas ao meio
ambiente e desenvolvimento, indicando problemas, abordagens e metas a
serem atingidas no seéculo XXI. Além disso, esse documento também
estabeleceu como prioridade a criagdo de novos sistemas de contabilidade
nacional e indicadores de desenvolvimento sustentavel, para aplicar
informacdes de controle ao planejamento e gerenciamento publicos (BRASIL,
1995) e obter a avaliagcdo de desempenho das propostas efetivadas, um dos
objetivos criticos dos sistemas de gestdo (SHAMAII; OMIDVARI; LOTFI, 2017).



Desse modo, emergiu como tema de interesse desse trabalho a criacao
de um instrumento de avaliacdo do alcance dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel de S&o Lourengco do Sul, com destagque para a utilizacdo da
metodologia multicritério de apoio a decisdo e avaliacdo. Sado Lourenco do Sul
€ um municipio gaucho, com populacao superior a 44.000 pessoas, das quais
56,2% vivem na area urbana e 43,8% habitam a éarea rural (IBGE, 2010) e é
considerado um territério rural devido ao relacionamento de seus processos de
reproducdo socioeconémica com 0 meio agrario. Entretanto, essa cidade
apresenta fragilidades em diversas areas, com problemas conhecidos, muitas
vezes, apenas empiricamente ou de forma isolada assim, ndo havendo
informacédo disponivel sobre como esses diversos problemas impactavam o
desenvolvimento local.

O conhecimento fragmentado dificulta e até mesmo impede que medidas
efetivas de gestdo sejam viabilizadas, pois “0 planejamento de investimentos
urbanos é altamente complexo e envolve consideracdes explicitas de critérios
multiplos, conflitantes e incomensuraveis que tém influéncia social, econémica
e ambiental para as diversas partes interessadas nas decisdes municipais”
(MAROVIC; ZAVRSKI; JAJAC, 2015, n.p.). Dessa forma, havia necessidade de
organizar e integrar informacoes, para poder hierarquizar as prioridades locais,
facilitando a gestdo municipal e possibilitando a avaliacdo do alcance dos
objetivos tracados.

Como exemplos de informacgbes fragmentadas, Sao Lourenco do Sul
sofreu uma série de eventos de desastre desde o inicio do século XX
(CEPEDI/RS, 2015) e de 1991 a 2012 houve duas enxurradas e uma inundacao
(CEPED/UFSC, 2013). Esses eventos tiveram suas propor¢cdes ampliadas pela
acdo antropica, que influenciou os processos de degradacdo ambiental e,
segundo a CEPED/RS, colocavam em situacado de risco 18.736 pessoas e
4.684 imoveis (FILHO et al., 2015), de forma que mesmo o principal problema
municipal sendo ambiental, havia reflexos no bem-estar social e na economia
local. Entretanto, os detalhes desses inter-relacionamentos e a forma como as
acbes de conservacdo e de recuperacdo ambiental poderiam afetar o
desenvolvimento municipal eram desconhecidas.

Dessa forma, com o potencial de prover equilibrio entre os interesses

sociais, econdmicos, ambientais e as principais preocupacdes dos



administradores publicos (PASCOE et al., 2016) a metodologia multicritério se
destacou. Composta por um conjunto de ferramentas que permitem conciliar e
integrar informacdes a processos decisorios (PINTO et al., 2014) e de
avaliacdo, essa metodologia permite congregar diferentes pontos de vista que
podem ser fornecidos por partes interessadas e especialistas quanto ao
escopo, escala, prioridades e solugbes potenciais de problemas, permitindo
ainda expor a forma como cada critério foi utilizado para pautar as propostas de
decisédo criadas (MAROVIC; ZAVRSKI; JAJAC, 2015) e as formas de avaliar
essas propostas.

Assim, os indicadores de desenvolvimento sustentavel criados por meio
da metodologia multicritério podem ser Uteis para 0 acompanhamento de
politicas, projetos e acbes publica, possibilitando identificar as principais
fraquezas das dimensfes analisadas e determinar onde as politicas publicas
estdo produzindo bons resultados e onde sé&o insuficientes (ANDREONI;
GALMARINI, 2016). Além disso, pode haver um aumento na conscientizagdo
publica sobre as questbes-chave para o desenvolvimento municipal sustentavel
(DUIC; URBANIEC; HUISINGH, 2015) e um melhor direcionamento de
investimentos para que seja alcancado o principal objetivo de Sao Lourencgo do
Sul: a promocéo da qualidade de vida (SAO LOURENCO DO SUL, 2006b).

Desse modo, esse trabalho teve como objetivo geral elaborar um
indicador de desenvolvimento sustentavel para S&o Lourenco do Sul com base
em seu Plano Diretor, na Agenda 21 municipal e nas prioridades para a tomada
de decisao orientada a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.



2. REFERENCIAL TEORICO

Sociedades sustentaveis ndo podem ser alcancadas sem uma profunda
compreensdo de como as acgles societarias e industriais afetaram o meio
ambiente em diferentes partes do mundo (SIRONEN; SEPPALA; LESKINEN,
2015) e de como as questdes essenciais a qualidade de vida e bem-estar
humanos estéo inseridas no planejamento politico e econémico dos governos
(BRASIL, 2014). Dessa forma, foi estudado como ocorreu a formagédo do
municipio de Sao Lourenco do Sul e como estava fundamentada sua
preocupacdo com a sustentabilidade, para conhecer sua estrutura politica e
cultural, de forma a gerar informacdes Uteis para a criacdo de um instrumento
de avaliagdo que considerasse de forma adequada o0s aspectos da realidade
local. Por sua vez, procurou-se também conhecer a evolugdo histérica das
preocupacdes que deram origem ao conceito de desenvolvimento sustentavel e
como se deu a internalizacdo desse conceito nas politicas nacional, estadual e

municipal, como meio para a realiza¢do de objetivos estratégicos.

2.1. Aspectos historicos e econdmicos de Sao Louren co do Sul

S&o Lourengo do Sul passou a ser considerada cidade em 31 de margo
de 1938, tendo origem na Vila do Boqueirdo, cujo territrio comecou a ser
colonizado no século XVIII (IBGE, 2016).

Considerando a transformacéao historica da Vila do Boqueirdo ao que €
hoje a cidade de Séo Lourenco do Sul, alguns fatos se destacam, como o porto
municipal ter sido um dos mais importantes portos de veleiros mercantes do
Sul do Brasil e de o municipio ter sido um grande produtor de batata durante o
século XIX e parte do século XX (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO DO SUL, 2016). Outro fato marcante estad relacionado as



principais atividades econémicas desenvolvidas em Sao Lourenco do Sul, que
sempre estiveram relacionadas a agropecuaria, com destaque para: suinos,
bovinos, laticinios, milho, feijao, soja, arroz, batata, cebola, fumo, aspargo,
pimenta, alho e amendoim (IBGE, 2016).

Outras atividades de destaque na economia local estdo relacionadas a
industria do couro e aos servigos de turismo, essa Ultima alicercada por uma
relevante quantidade de hotéis, pousadas e restaurantes (IBGE, 2016). Ainda
sobre o turismo, ha um desenvolvimento em duplo viés, o turismo de sol e de
praia, que se concentra na temporada de verdo e férias escolares,
principalmente, de janeiro a margo e € responsavel por atrair o maior numero
de turistas e o turismo rural, que existe desde 2006 e utiliza roteiros do meio
rural, sendo o principal deles, o Caminho Pomerano (LUBKE, 2011).

Dessa forma, ha um municipio rural, em que o meio ambiente é
essencial tanto para que haja crescimento econémico, como para que a
populacdo tenha um nivel adequado de qualidade de vida. Assim, € relevante
conhecer como a preocupacdo ambiental se insere na politica municipal e
entender em quais aspectos 0 municipio se aproxima e se distancia da

perspectiva sustentavel.

2.2. Preocupacdo ambiental: evolucéo, contextualiza  ¢éo e estagio atual

Partiu-se do pressuposto de que a preocupacao ambiental surgiu de
uma demanda global, inseriu-se em ambito nacional e foi repassada na forma
de obrigacéo legal de gerar conscientizacdo e desenvolver instrumentos que
garantissem a preservacao do ecossistema a estados e municipios. Buscou-se
assim, entender o0s principais instrumentos utilizados nas politicas de
desenvolvimento local de Sao Lourenco do Sul, juntamente, com a maneira
como essas normas e determinacdes repercutiram na preservacdo ambiental

do territorio municipal.

2.2.1. Preocupacao ambiental no mundo

Ao longo do tempo, eventos que debatiam temas relacionados a

qualidade de vida e ao desenvolvimento passaram a inserir em suas agendas



pautas sobre a preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente. Esse
fendmeno ocorreu devido a maior divulgagao de estudos que evidenciavam 0s
efeitos da agdo humana sobre a natureza e pela maior conscientizagdo da
sociedade sobre a importancia do meio ambiente para o bem estar social.

Considerando organizacgfes internacionais, em 1948 foi criada a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza - IUCN, que tinha a misséao de
influenciar, encorajar e ajudar as sociedades a conservar a diversidade da
natureza, assegurando que o uso dos recursos naturais fosse equitativo e
sustentavel (UICN, 2011). As contribuicdes fornecidas por essa organizacao
foram ampliadas por manifestacdes de cientistas individuais em prol do meio
ambiente, sendo as primeiras publicadas em 1957, quando foi evidenciado
haver uma relacdo direta entre as emissbes de CO, e a elevacdo das
temperaturas globais (REVELLE; SUESS, 1957) e, no ano de 1962, com a
publicacdo do livro Silent Spring, de Rachel Carlon, que denunciou os
maleficios causados pelo uso de agrotéxicos (D’AMATO; TORRES; MALM,
2002) e foi decisivo para a proibicdo da utilizacao de doze substancias toxicas
nos EUA em 1972 (MCCORMICK, 1992), além de ter contribuido para a
fundacdo do movimento ambientalista moderno (BONZI, 2013).

No ano de 1972, com a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, ocorreu a primeira manifestacdo dos governos de todo o mundo
com relacdo as consequéncias da economia sobre o meio ambiente (BRASIL,
2012). Esse evento contribuiu para que o conceito de ecodesenvolvimento,
uma construcédo alternativa a visao classica de desenvolvimento, por considerar
aspectos do meio ambiente e do bem estar humano, pudesse ser mais
divulgado (MONTIBELLER-FILHO, 1993). Entretanto, apesar do crescente
esforco em prol da preservacdo ambiental, muitos problemas ainda n&do eram
conhecidos, sendo divulgados em 1974, estudos que comprovavam a relacéo
entre 0 uso em larga escala de clorofluorcarbonos - CFCs e os danos na
camada de ozonio, sendo essa descoberta complementada em 1985, com a
divulgacdo de que havia um buraco na camada de ozbnio sobre a Antartida
(CARVALHO; MAZZUCCO; BOGUCHESKI, 2013), evidenciando que os efeitos

da poluicéo ultrapassavam as barreiras geopoliticas.



Em 1987, com o langamento do documento Nosso Futuro Comum (Our
Common Future), ficou explicita a clara e ténue relacdo entre economia e
ecologia, sendo estabelecido o eixo em torno do qual se deveria discutir o
desenvolvimento das nacfes, formalizando e popularizando o conceito de
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012). Esse conceito foi melhor trabalhado
no evento da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, também conhecido como, Eco-92, Cupula da
Terra e Ri0-92, que produziu, alguns dos mais importantes acordos ambientais
da histéria (CORDANI; MARCOVITCH; SALATI, 1997). Das medidas
produzidas pela Rio-92, a Agenda 21 merece destaque, pois além de ser um
instrumento de planejamento voltado para o desenvolvimento de sociedades
sustentaveis, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica (SAO LOURENCO DO SUL, 2006b), inclui como
desdobramentos, a Agenda 21 Nacional e Local, que foram amplamente
adotadas.

No ano 2000, foi realizada a Cuapula do Milénio, um evento que
promulgou os Objetivos do Milénio, oito metas de desenvolvimento que
deveriam ser alcancadas até 2015, sendo que para garantir a sustentabilidade
ambiental, foram indicadas metas relacionadas, principalmente, a inser¢cdo dos
principios do desenvolvimento sustentavel nas agendas politicas nacionais,
reversao da degradacdo ambiental, reducdo da proporcdo da populacdo sem
acesso a agua potavel e melhoria de vida para, pelo menos, 100 milhées de
habitantes de bairros degradados (ONU, 2000).

No entanto, a preocupacdo ambiental ndo ficou restrita ao ambito socio-
politico, em 2003, dez dos maiores bancos do setor de financiamento
internacional de projetos, responsaveis por mais de 30% do total de
investimentos em todo o mundo, langcaram os Principios do Equador, que eram
critérios minimos para a concessao de crédito (COSTA, 2012), com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel nos paises em que atuavam e
proporcionar a identificacdo, avaliacdo e gestdo dos riscos ambientais e sociais
dos empreendimentos que financiavam (MARQUES; HACON; VINHA, 2005).

Dessa forma, o aumento da preocupacao ambiental em ambito mundial
foi e € um processo lento e continuo, que comecou a ganhar forma, na medida

em que os impactos da acao antropica foram sendo divulgados, permitindo um



direcionamento mais consciente quanto a importancia do meio ambiente como

um sistema de suporte indispensavel a qualidade de vida humana.

2.2.2. Preocupacao ambiental no Brasil

Apesar do esforco mundial para celebrar acordos que assegurassem a
preservacdo ambiental, o efeito dessas medidas s6 pode ser entendido ao
considerar sua repercussdo em ambito nacional, pois a evolucdo da
consciéncia ambiental € um fenémeno particular, que diz respeito a cada
sociedade e a sua respectiva cultura, visto que a forma como cada pais se
posiciona varia conforme o seu grau de inser¢cdo nas politicas de globalizacdo
e no seu maior ou menor potencial de resisténcia a modernizacdo cultural
(BARBOUR, 2003).

Ao considerar o caso brasileiro, foi na década de 1930 que comecaram a
surgir medidas que denotavam preocupacgdo ambiental (BARBIERI, 2011, p.
97), tendo destaque o Codigo das Aguas, que definiu o direito de propriedade e
de exploracéo dos recursos hidricos para abastecimento, irrigacdo, navegacao,
usos industriais e geragcado de energia, tendo surgido como uma proposta de
atender da melhor forma as necessidades e interesses da coletividade nacional
(BRASIL, 1934). Ainda nessa década, em 1937, foi criado o Parque Nacional
de Itatiaia — RJ, que tinha o objetivo de manter a area desse parque
perpetuamente conservada, destinando-se a atender as necessidades de
ordem cientifica (BRASIL, 1937b) e promulgado o Decreto-Lei n® 25, que
definiu que os monumentos naturais e as paisagens que apresentassem
peculiaridades diferenciadoras estavam sujeitas a tombamento e deveriam ser
preservadas (BRASIL, 1937a).

A dissociacao do direito de propriedade, do direito de exploragcéo e a
determinacdo de que o proprietario de determinada area teria o direito de
explorar sua propriedade, mas néo poderia causar qualquer dano ao proximo e
deveria evitar a poluicdo do meio ambiente e promover a conservacao desse
espaco, ocorreu com a revogacao do Codigo de Minas de 1934, pelo Cdédigo
de Minas de 1940, que passou entdo a vigorar (BRASIL, 1940). Em 1964, com
a promulgacdo do Estatuto da Terra, os bens naturais passaram a ter seu

escopo de utilizacdo ampliado, ficando entendido que a propriedade da terra sé



desempenhava integralmente suas funcbes quando eram atendidos
simultaneamente um conjunto de atributos, quais fossem: o favorecimento do
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores que dela dependiam, provia niveis
satisfatorios de produtividade, assegurava a conservacao dos recursos naturais
e observava as justas relacbes de trabalho entre os que a possuiam e nela
trabalhavam (BRASIL, 1964).

No entanto, foi em 1965, com a promulgacdo da lei nimero 4.771, que
instituiu Cédigo Florestal (revogado pelo Codigo Florestal de 2012), que o uso
dos bens naturais ficou subordinado ao interesse coletivo, visto que a funcéo
protetora da floresta passou a ser uma restricdo ndo indenizavel (VIANA,
2004). Até esse periodo, as medidas criadas eram reativas, prevalecendo um
tratamento pontual das questdes ambientais, que ndo eram vistas como parte
do processo de desenvolvimento, sendo que uma mudanca de perspectiva
comegou a ocorrer somente na década de 1970, quando a abordagem
preventiva comegou a ser introduzida nas politicas ambientais brasileiras.
Contribuiram para essa mudanca, os debates sobre a relacdo entre o meio
ambiente e desenvolvimento e os acordos ambientais multilaterais apés a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente Humano, realizada em 1972,
em Estocolmo, na Suécia (BARBIERI, 2011; BRASIL, 2012). No entanto, 0s
problemas ambientais ainda eram tratados de forma isolada, sendo divididos
em solo, ar e agua.

A partir da década de 1980, o meio ambiente passou a ser tratado de
forma integrada (BARBIERI, 2011), por meio de uma proposta proativa, com
destaque para a contribuicdo da Lei n°® 6.938 de 1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
gerando as bases para que futuramente fosse criado o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Em 1988, foi
promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
dedicou capitulo especial ao tema ambiental, e deixou claro que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988, n.p.).
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Desse modo, ter acesso a um meio ambiente saudavel passou a ser um
direito fundamental, fazendo com que sua preservagcdo ganhasse maior
abrangéncia e relevancia, permitindo que instrumentos mais consistentes
fossem desenvolvidos, como o programa Nossa Natureza, também em 1988 e
a o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em 1989 (BRASIL, 1989).

A insercdo do tema do desenvolvimento sustentavel como foco da
politica externa nacional correu em 1992, em grande parte, como decorréncia
da participacdo do pais na Rio-92 (GERALDELLO, 2014), sendo outra
decorréncia desse evento, a criacdo da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira — CPDS, em 2002,
que tinham como func¢des trabalhar em prol da implementacao das Agendas 21
locais e atuar em sua coordenacdo e acompanhamento, com o0 objetivo de
internalizar nas politicas publicas do pais os valores e principios do
desenvolvimento sustentavel (LAFER, 2002).

Dessa forma, a legislacéo brasileira disciplinou a atividade humana para
torna-la compativel com a protecdo e a conservacdo do meio ambiente
(NOVAIS, 2011), sendo o tema ambiental tratado de forma multilateral e
considerado como questdo fundamental, sobretudo por estar vinculado ao
processo de desenvolvimento (LAFER, 2002). Entretanto, ressalva é feita a

forma de execucao dessa legislacdo, que estd aguém do que seria desejavel.

2.2.3. Preocupagao ambiental no Rio Grande do Sul

A preocupacao ambiental no estado do Rio Grande do Sul se expressa
de forma ampla, tanto pela execucdo de acbOes de conservagcdao do meio
ambiente, quanto por meio de normas legais. Considerando que a
familiarizacdo com o carater politico e juridico do sistema estudado oferece
uma compreensdo mais profunda sobre os processos de gerenciamento
adotados (CAMILLERI; PEREZ-HURTADO DE MENDOZA; GABBIANELLI,
2015), é apresentada uma breve revisdo sobre o Codigo Estadual de Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul, que serve de base para sustentar e guiar

todas as acdes executadas nessa unidade federativa.
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O Cddigo Estadual de Meio Ambiente foi criado pela Lei Estadual n°
11.520/ 2000, com principios basilares da prevencao e da precaucdo, que tém
em comum o fato de sustentarem acOes de protecdo ao meio ambiente
destinadas a evitar danos ambientais (CARVALHO, 2014). A principal
prerrogativa dessa normativa é a de que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 23), impondo aos entes
federados e a toda sociedade o dever de defendé-lo, preserva-lo e conserva-lo,
visando a protecdo do ecossistema e a utlizacdo racional dos recursos
ambientais.

Dessa forma, o Cédigo Estadual de Meio Ambiente repassa obrigagdes,
impde limites e prevé a recomposicdo do meio ambiente, tendo suas acdes
pautadas em um processo que visa instrumentalizar processos de gestdo e
educagcdo ambiental, executados pelo poder publico e privado (RIO GRANDE
DO SUL, 2000), no sentido de que a conscientizacdo € um importante
instrumento para viabilizar o controle social e serve para coibir tentativas de
flexibilizar leis e praticas ambientalmente nocivas.

Além disso, obrigacbes e deveres sdo impostos, sendo que para as
empresas e organizacoes, ha a obrigacado de desenvolver medidas mitigadoras
e compensatorias, indicando os responsaveis por sua implementacéo e para as
entidades da administracdo publica, ha a obrigacdo de desenvolver planos
diretores municipais, planos de bacia hidrografica e planos de desenvolvimento
regional (RIO GRANDE DO SUL, 2000), de forma a regulamentar a utilizacao
dos recursos ambientais.

O cumprimento das normas elencadas nesse Codigo € uma obrigacao e
caso sejam descumpridas, impedem a liberacdo de recursos do Estado ou de
entidades financeiras estaduais as cidades, visto que uma das clausulas para
liberacdo de recursos € o cumprimento de toda a legislacdo ambiental e de
toda a Politica Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2000),
demonstrando que deve haver relacdo direta entre a observancia das
instrucdes legais e as acdes realizadas em ambito municipal.

Desse modo, o Cdodigo Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do

Sul, expressa direitos e obrigacbes que devem balizar acdes publicas e
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privadas, indicando que o desenvolvimento sustentavel € um processo

construido com base na agdo integrada do governo, organizacdes e sociedade.

2.2.4. Preocupacao ambiental no municipio de S&o Lo  urenco do Sul

A cidade de S&o Lourenco do Sul apresenta uma realidade
socioeconfOmica intimamente relacionada ao meio ambiente, no entanto, por
sofrer com os efeitos da acdo antropica, sO € possivel compreender as
dindmicas de desenvolvimento que ocorrem em seu territério considerando a
forma como suas contingéncias ambientais sdo administradas e como a
preocupacao ambiental influencia a ag¢éo politica.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Sé&o
Lourenco do Sul — PDDIS é o instrumento que expressa as preocupacdes e 0s
cuidados com os modos de utilizacdo das areas urbana e rural de Sé&o
Lourenco do Sul. O PDDIS foi construido de forma participativa e passou a
vigorar com a promulgacdo do Decreto Municipal n°® 2.839 de 2006, que
também instituiu o Sistema Municipal de Planejamento e Monitoramento, 0
Forum Permanente da Agenda 21 Local (Férum 21) e estabeleceu a aplicagédo
do Estatuto da Cidade (SAO LOURENCO DO SUL, 2006b).

Em Sao Lourenco do Sul, ha a integracdo do PDDIS a Agenda 21 local,
sob a forma de um processo de planejamento aplicado a realidade municipal,
sendo alguns de seus objetivos: organizar e integrar as politicas setoriais,
realizar o desenvolvimento urbano em consonancia com as diretrizes da
Agenda 21 Brasileira e do Estatuto da Cidade, garantir que as decisdes sobre o
Planejamento Municipal sejam feitas de forma participativa, considerar as
bacias hidrogréficas como unidades de planejamento, reconhecer a integracéo
urbana e rural como central para o desenvolvimento local e sustentavel (SAO
LOURENCO DO SUL, 2006b).

O processo participativo para construcdo do PDDIS foi viabilizado pelos
Foruns da Agenda 21, em que representantes do governo e da sociedade civil
pactuaram para estabelecer e estruturar as prioridades locais a curto, médio e
longo prazos (BRASIL, 2009), fazendo com que o Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de S&o Lourenco do Sul fosse a
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representacdo das demandas e anseios da sociedade lourenciana (SAO
LOURENCO DO SUL, 2006b), com focos de atuagdo nas seguintes areas:

| — Ambiental; Il — Areas Protegidas; Il — Gestdo e Protecdo das
Aguas; IV — Transportes e mobilidade urbana e rural; V — Economia
Solidaria; VI — Comunidades tradicionais, em especial Pescadores e
Quilombolas; VII — Areas verdes; VIII — Participacdo popular; IX —
Agricultura Sustentavel; X — Desenvolvimento Local Sustentavel XI —
Gerenciamento Costeiro Municipal; XII — Saneamento; XIII —
Residuos solidos; XIV — Erradicagéo da pobreza; XV — Comunicacao;
XVI — Energias renovaveis; XVII — Seguranca Publica; XVII -
Turismo; XIX — Desenvolvimento Rural; XX — Patrim6nio Material e
Imaterial; XXI — Habitagdo Social; XXII — outras que o Poder Publico e
a coletividade entenderem importantes, apds homologacdo do
Sistema Municipal de Planejamento e Monitoramento (SAO
LOURENCO DO SUL, 2006b, n.p.).
Desse modo, ha um instrumento legal que considera os anseios sociais
e prevé a protecao do patrimoénio natural e construido de Sao Lourenco do Sul,
indicando que € necessario desenvolver agcdes que visem sua preservacao e
recuperacgédo, além de permitir a implementacéo de politicas publicas que visem
a qualidade de vida, entendida nesse local como o crescimento econémico com
inclusdo social e equilibrio ambiental (SAO LOURENCO DO SUL, 2006a,

2006D).

2.2.4.1. Os problemas ambientais de Sao Lourengco do  Sul

S&o Lourenco do Sul possui diversos problemas na area ambiental,
sendo alguns deles apresentados no préprio Plano Diretor Municipal, que
descreve como caracteristicas do territério, o “empobrecimento dos
ecossistemas naturais a partir da utilizacdo de praticas que promovem o
desgaste do solo, contaminacéo das bacias superficiais, assoreamento do leito
dos arroios e reducdo das areas de mata nativa” (SAO LOURENCO DO SUL,
2006b, n.p.).

Embora o Plano Diretor de Sao Lourenco do Sul tenha sido promulgado
no ano de 2006, os problemas ambientais que caracterizavam esse municipio
nao foram resolvidos, contribuindo para que em 10 de mar¢o de 2011, o alto
nivel de pluviosidade, que ficou entre 300 mm e 446 mm, fizesse com que o
nivel dos corpos hidricos desse territério subissem (SAO LOURENCO DO SUL,

2011). Esse evento provocou enxurradas e inundacdes, que como
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consequéncia resultaram na morte de oito pessoas, afetaram outras 20 mil e
fizeram com gque mais de 50% da cidade ficasse coberta por agua, que atingiu
de 2,5 a 3 metros de altura (SAUSEN et al., 2012).

As atividades de turismo também foram prejudicadas, pois houve danos
aos meios de hospedagem, em escunas que realizavam passeios pela Laguna
dos Patos e a atrativos turisticos, como a Praia da Barrinha e o Arroio Sdo
Lourenco (WACHHOLZ; RUDZEWICZ, 2011), provocando o cancelamento de
eventos e de reservas nas redes de hospedagem local. Além disso, a
enxurrada fez com que duas pontes da BR-116 ficassem submersas, nos
quildmetros 471 e 468 (SAUSEN et al., 2012), inviabilizando o acesso a
determinados pontos do interior ( WACHHOLZ; RUDZEWICZ, 2011) e o trafego
das cidades da zona sul para o municipio. De forma geral, a enxurrada e as
inundacdes causaram seérios danos paisagisticos, econdmicos e sociais,
fazendo ser declarado Estado de Calamidade Publica Municipal (CUNHA,
2011) devido a proporcdo da area municipal, tanto urbana, quanto rural,
afetadas pelos fenédmenos (SAO LOURENCO DO SUL, 2011).

As inundacdes intensas provocadas por tempestades sdo uma grande
ameaca a urbanizacdo e trazem problemas que envolvem impactos sociais,
econdbmicos e ambientais para muitas regifes, paises e cidades de baixa
altitude em todo o mundo (CHAN et al., 2013). Podem ser causas para uma
inundacao, uma grande quantidade de chuva que n&o conseguiu fluir pelos rios
e outras formas de escoamento, causando transbordamentos (KOBIYAMA,
2006) ou o afluxo de grandes quantidades de agua que transbordam dos
corpos hidricos e éareas represadas, invadindo os terrenos adjacentes
provocando danos (BRASIL, 2007).

Por sua vez, as enxurradas ocorrem devido ao escoamento superficial
de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas, normalmente em
pequenas bacias de relevo acidentado, sendo caracterizadas pela elevacao
subita das vazdes de determinada drenagem e transbordamento brusco da
calha fluvial, fazendo com que esse fenbmeno tenha grande poder destrutivo
(BRASIL, 2013).

Entretanto, apesar da ocorréncia dos fendbmenos de inundagao e
enxurrada que provocaram o desastre de 2011 na cidade de S&o Lourenco do

Sul e a relevancia dos prejuizos que o municipio e sua populacdo sofreram,
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cinco anos apds esses eventos, ainda era possivel notar varias areas
ambientalmente degradadas e outras que ainda sofriam evidentes impactos da
acdo antrépica. Essas informacdes foram comprovadas nas Figuras 1 a 5, que
sao um conjunto de fotos tiradas em 19 de outubro de 2016 durante a
realizacédo dessa pesquisa.

Na zona rural, em uma ponte localizada préximo ao Arroio Candombe,
Figura 1, era possivel ver um local assoreado, nome técnico do processo
acelerado de deposicdo de sedimentos detriticos em uma area de
sedimentacdo, sendo que geologicamente, a sedimentacdo é um processo
natural que ocorre devido a erosdo, mas que pode ser acelerado por fatores
antrépicos, resultando em uma série de efeitos indesejaveis ao meio ambiente
(NOVAIS, 2011).

Efeito indesejavel causado pelo assoreamento pode ser visto na Figura
1: a elevacdo da lamina de agua devido a pluviosidade, que em periodo sem
chuva tem, em média, cinco centimetros. Na area também foi possivel ver
arrasto de sedimentos e arvores, inundacdo de area que, pela vegetagéo, nao
possuia caracteristicas de banhado e ponte com estrutura fragilizada.

Figura 1 — Ponte préxima ao arroio Candombe
com estrutura fragil, perda do talude da ponte,
local assoreado, elevacdo de lamina de agua
devido a chuva, inundagcdo de &rea sem
caracteristicas de banhado.
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Ainda na zona rural, em localidade préxima ao arroio Candombe,
Figuras 2 e 3, havia deposicdo de materiais (arvores, raizes, estacas de
barreiras de contencdo) com caracteristicas de terem sido arrastados por
outras cheias do corpo hidrico, sendo que no local também havia criagdo de
gado, lixo urbano boiando e sendo carregado pela agua do arroio e alguns pés
de soja nascendo no meio da area inundada, além de ser possivel ver varias

ilhas de sedimento formadas no meio do arroio.

- :ﬂv » R f.- -2

Figura 2 — Arroio Candombe, meio ambiente Figura 3 — Arroio Candombe, local altamente
degradado, deposicdo de detritos (arvores, assoreado, com formacdo de ilhas de
raizes, estacas de barreiras de contencao), lixo sedimentacéo.

urbano, assoreamento, elevacao de lamina de

agua.

No perimetro urbano, Figura 4, havia evidéncia de lancamento de esgoto
domeéstico direto no leito do arroio Sao Lourenco, ilhas de sedimento, cultivo de
plantas ornamentais, ocupacéao irregular, deposicdo de lixo, criacdo de gado
proximo a margem do arroio e dgua descendo sem dreno. Esses fatores eram
preocupantes, pois a urbanizacdo é a forma mais tipica de mudanca de uso/
cobertura do solo (ZHANG et al., 2015) e a ocupac¢do nao criteriosa de areas
proximas aos corpos hidricos tém como consequéncias a retirada das matas
ciliares, a erosdo do solo e o consequente assoreamento dos cursos d'agua,
podendo ocorrer concomitantemente a contaminacédo de aguas superficiais e
subterraneas, destruicdo do habitat de espécies e a eliminacdo de superficies
de drenagem natural, contribuindo para ocorréncia de enchentes e inundacgdes
(COUTINHO; LEITE, 2008).



Figura 4 - Perimetro urbano, lancamento de Figura 5 — Obra de engenharia na BR-116,
esgoto doméstico direto no leito do arroio Sdo deslize de area ndo concluida, eroséo,
Lourenco, plantas ornamentais, deposicdo de sedimentagéo, falta de protegéo ciliar, falta de
lixo, agua descendo em dreno. preservacdo de Area de Preservacio
Ambiental, presenca de flora exética
(eucalipto).

Além disso, o uso inadequado do recurso solo do perimetro urbano pode
provocar problemas relacionados a compactacdo, erosdo, poluicao,
deslizamentos e transmissdo de doencas, sendo que essa inadequacao,
geralmente, é resultante da falta de conhecimento do comportamento dos solos
guando submetidos as aplicacdes urbanas e pode comprometer a qualidade de
vida das pessoas préximas, trazendo prejuizos irreparaveis ou de recuperacao
inviavel (PEDRON et al., 2007).

Na BR-116, Figura 5, sob uma ponte, é possivel ver barranco e deslize
de area ndo concluida, varios processos de erosdo que, juntamente com a
sedimentacdo, ocorrem, principalmente, quando h& modificagdo da paisagem
por meio da agricultura, obras de engenharia ou operacdes de remanejamento
da terra, causando a compactacdo do solo, que dificulta a penetracdo das
raizes das plantas e a infitracdo das &guas das chuvas, que escoam
carregadas de particulas para os talvegues, causando assim, danos erosivos e
assoreamento, que trazem prejuizos a qualidade dos cursos fluviais
(NAKASHIMA, 2001). Nesse local, havia uma obra de engenharia né&o
terminada e sem as medidas necessarias para evitar dano ambiental, um
processo que ocorre quando a intervencdo humana causa alteracbes que
resultam em processos nao usuais no sistema (FUSHITA et al., 2011).
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Ainda sob essa ponte, era possivel ver o arranque de cabeceira devido a
falta de protecédo, barranco erodido, falta de protecédo ciliar e auséncia de
conservagdo da Area de Preservacdo Permanente, sendo possivel ver ainda,
varias arvores de eucalipto, uma espécie de flora exdtica e introduzida pela
acao humana.

As Areas de Preservacdo Permanente — APPs sdo locais
regulamentados pela legislacdo federal, estadual e ou municipal (PEDRON,
2005) e tém grande importancia para a manutencdo do equilibrio ambiental,
sendo algumas de suas funcles: reter e captar agua, promovendo a
manutencdo do ciclo da &agua, bem como a harmonizacdo paisagistica
(COUTINHO; LEITE, 2008) e auxiliar a prote¢do a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, promovendo a sustentacdo de processos ecoldgicos
(DALLA-ROSA, 2011). Dentro da abrangéncia das APPs pode ser encontrada
a mata ciliar, uma cobertura vegetal que fica a margem dos corpos hidricos e
serve de bercario para varias espécies e de protecdo contra enchentes e
erosdo, devendo ser preservada, pois sua degradacdo repercute em prejuizos
a todos os componentes do ecossistema (LEANDRO, 2013). Dessa forma, as
areas de preservacao constituem base fundamental para as estratégias de
biodiversidade efetiva e conservacao de ecossistemas (EL-HAJJ et al., 2017).

As Figuras 1 a 5 apresentam uma pequena parte dos problemas
ambientais de Sao Lourenco do Sul, sendo o mais grave deles o assoreamento
da Bacia Hidrogréfica do Arroio Sao Lourenco. No entanto, todos 0s processos
de degradacado ambiental estédo interligados, pois o assoreamento dos corpos
hidricos e as inundacdes estdo intimamente relacionados aos processos
erosivos, 0s quais, por sua vez, podem ocasionar perda gradual na capacidade
produtiva dos solos e contaminar os cursos fluviais com sedimentos e
poluentes de origem difusa, problemas que ultrapassam a ordem técnica,
atingindo também a sociedade (SPORL, 2007).

Assim, a degradacdo ambiental representa uma ameaca insidiosa para o
bem-estar humano e a sustentabilidade do desenvolvimento local e regional
(BRIASSOULIS, 2015) e embora existam regulamentagbes que visem a
promoc¢do de praticas que reduzam o impacto ambiental, nem sempre essas
medidas sdo cumpridas, restando o 6nus a toda sociedade que, normalmente,

conhece os efeitos dessas disfuncdes apenas em termos monetarios ou de
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prejuizos causados, sendo poucas as propostas de avaliacdo integrada de
como os problemas em determinada area, em especial a ambiental, afetam as

demais, econdmica e social.

2.3. Desenvolvimento sustentavel

O modelo de desenvolvimento sustentavel surgiu da percepcdo de que
0s processos de industrializacdo e crescimento econdmico nao produziam por
si s0s 0 aprimoramento necessario das condi¢des sociais (LINDGREN-ALVES,
1997). Uma dessas condicbes incluia o acesso a um meio ambiente
preservado, que permitisse as pessoas terem saude fisica, mental e viverem de
forma digna. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel € uma forma mais
completa de compreender a realidade e melhorar a qualidade de vida humana
respeitando a capacidade do ecossistema (IUCN, UNEP, WWF, 1991).

O desenvolvimento sustentavel € o caminho para se alcangar a
sustentabilidade, seu objetivo de longo prazo (SARTORI, LATRONICO,
CAMPOS, 2014). Desse modo, deve ser entendido pela perspectiva de um
processo continuo de progresso equilibrado em direcdo as dimensdes
econdmica, ambiental e social (CUSTANCE; HILLER, 1998), ou seja, um
conjunto de fatores e fenémenos inter-relacionados que visam um objetivo. N&o
ha um ponto final, nunca se € desenvolvido (CMMAD, 1991), todavia, ha
potencialidades e imperativos capazes de promover uma melhor orientacdo
nessa direcdo, que em Uultima instancia, dependera das politicas e praticas
adotadas em determinado local.

Entretanto, devido ao carater dindmico (SIRONEN; SEPPALA;
LESKINEN, 2015; LI et al.,, 2016), multidisciplinar e multidimensional do
conceito de desenvolvimento sustentavel, compreender seu significado é uma
tarefa complexa e que envolve o relacionamento de diversas variaveis. Alguns
desses relacionamentos envolvem recursos, sociedade, economia, meio
ambiente, populacdo e a coordenacdo entre esses subsistemas (LI et al.,
2016). Além disso, € necessario considerar que cada local possui prioridades
especificas que sao expressas por metas em movimento, baseadas em seus
objetivos de longo prazo (SIRONEN; SEPPALA; LESKINEN, 2015) que podem

ser especificas ou gerais e podem convergir em um mesmo sentido ou ser
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conflitantes. Essa diversidade de possibilidades se deve ao fato dessas metas
retratarem os interesses e anseios de diferentes partes interessadas envolvidas
no processo decisorio, visto que a qualidade do ambiente urbano como espaco
de vida € uma questdo de preocupacao fundamental para os pesquisadores,
tomadores de decisbes, politicos e cidadaos (PACIONE, 2003).

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel expbe sua
dimensdo local (LAFER, 2002) e nesse sentido, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel — PDDIS de Sao Lourenco do Sul
apresenta que o desenvolvimento municipal deve estar “baseado na garantia
do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e para
as futuras geracdes” (SAO LOURENCO DO SUL, 2006b), através da
construcdo de um complexo de normas legais e diretrizes técnicas que
permitam ao municipio alcancar um padrdo constante de desenvolvimento,
respeitando os aspectos fisicos, sociais e econbmico-administrativos locais, em
um processo que deve abranger todos os bairros e distritos, por meio da
execucao de propostas em trés vias principais: ambiental, social e econémica.

Apesar do carater local, as proposicoes apresentadas no PDDIS
compartiiham semelhangcas com outras definicdes institucionalizadas e
divulgadas em ambito internacional, como as apresentadas no Relatorio
Brundtland, em que o desenvolvimento sustentavel é entendido como “um
processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro” (CMMAD,
1991, p. 46), sendo um processo que “atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Uma definicdo que deixa
patente a preocupacao com 0s aspectos econdmicos, porém, ndo dissociados
da problemaética social e ambiental (WORLD BANK, 2012).

De forma mais especifica, em relacdo a dimenséo social, o Relatorio
Brundtland argumentou que o desenvolvimento sustentavel exigia atender as
necessidades basicas de todas as pessoas por meio do acesso a
oportunidades que viabilizassem uma vida melhor. Para a dimensao ambiental,
foi explicado que o desenvolvimento sustentavel implicava limites ao uso dos

recursos naturais, 0s quais eram impostos pelo estado atual da tecnologia,



21

organizacdo social e capacidade da biosfera de absorver os efeitos das
atividades humanas e que caso esses limites ndo fossem atendidos, a
deterioragdo ambiental poderia impedir ou reverter o desenvolvimento
econdbmico, um dos mais importantes agentes na melhoria dos padrbes de
qualidade de vida da populacdo. Por fim, para a area econdmica, ficou
explicitado que deveria ser garantida a toda a populagdo uma parte justa de
recursos, que permitisse sua reproducédo econdmica e o acesso a melhores
padrdes de vida (CMMAD, 1991).

Outro aspecto local a ser considerado € o fato de S&o Lourenco do Sul
ser um territorio rural e peculiaridades como as dimensdes agraria, pecuaria e
0S usos sociais e econdmicos do meio rural necessitarem de atencao especial.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural sustentavel tem como principal
proposta, tornar rentavel a preservacao de peculiaridades naturais e culturais,
ao invés de focar na exploracdo da fertilidade dos solos, ou no aproveitamento
de vantagens de localizag&o industrial (VEIGA, 2002). Caso essas orientacdes
sejam desconsideradas, € improvavel que os objetivos de desenvolvimento
sejam alcancados, algo ja percebido por S&o Lourenco do Sul, que tem como
caracteristicas o empobrecimento dos ecossistemas naturais a partir da
utilizacdo de préaticas que promovem o desgaste do solo, contaminagdo das
bacias superficiais, assoreamento do leito dos arroios e reducéo das areas de
mata nativa (SAO LOURENCO DO SUL, 2006b).

Dessa forma, para territorios rurais como S&o Lourenco do Sul, a
proposta de desenvolvimento mais adequada € aquela que prevé abordagens
que respeitem uma relacéo socioambiental equilibrada e busquem o adequado
manejo econbmico do sistema ambiental, com o objetivo de encontrar um
equilibrio entre a manutencdo do crescimento econémico, uso prudente dos
recursos naturais e o progresso social que reconheca a necessidade de todos,
em busca da promoc¢ao de uma vida digna (SIENA, 2002). Resultados viaveis
com a acao colaborativa e integrada de entes publicos, empresas e sociedade,
que devem atuar no sentido de cumprir as determinacdes legais e buscar

métodos mais adequados para produzir e consumir.
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2.4. Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Um indicador é a simplificacdo de um sistema e € caracterizado por
apresentar alta complexidade estrutural, heterogeneidade espacial e flutuacdes
temporais (EL-HAJJ et al., 2017). Além disso, um indicador pode ser sintético
ou construido, no primeiro caso € utilizada uma abordagem positivista em sua
construcéo e sédo consideradas as opinides de especialistas e pesquisadores,
ja o indicador composto considera as opinides das varias partes interessadas
em sua elaboracdo por meio de uma filosofia participativa, geralmente aceita
em estudos pos-positivistas (CABELLO et al., 2014).

Durante as ultimas décadas, um grande nuamero de métricas foram
propostas e muitas tentativas foram feitas para quantificar o progresso do
desenvolvimento nacional, estadual e municipal (ANDREONI; GALMARINI,
2016). Até meados da década de 70, havia predominio de indicadores
tradicionais de desenvolvimento econdmico como o Produto Interno Bruto —
PIB e o Produto Nacional Bruto — PNB, entretanto, foi notada a necessidade de
haver outros instrumentos de avaliacdo e com isso, outros indicadores
sintéticos como o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, o Indice de
Desempenho Ambiental - EPI e o Indicador de Progresso Genuino - GPI
ganharam notoriedade (CABELLO et al., 2014). Por muito tempo, o indice de
Desenvolvimento Humano foi o indicador mais popular e apesar de evidenciar
gue o crescimento econdmico nao equivalia ao desenvolvimento humano
(NATOLI; ZUHAIR, 2016) foi alvo de criticas, por abordar apenas trés fatores:
renda, educacdo e saude, que embora importantes, ndo cobriam todos os
aspectos da qualidade de vida humana (REIG-MARTINEZ, 2013).

Com o passar dos anos, o desenvolvimento sustentavel se estabeleceu
como um objetivo perseguido pelas politicas de muitos governos (CABELLO et
al., 2014) e com a publicacdo do documento Agenda 21, houve a obrigacéo
dos paises monitorarem e avaliarem seu progresso nessa direcdo, adotando
indicadores que medissem as mudancas nas dimensfes econdémica, social e
ambiental (BRASIL, 1995; HAK; KOVANDA; WEINZETTEL, 2012). Nesse
sentido, os indicadores de desenvolvimento sustentavel, geralmente,
apresentavam resultados por meio de um indice que sintetizava

matematicamente uma seérie de informagfes quantitativas e semi-quantitativas
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(KRONEMBERGER, 2008), com o objetivo de medir as variacdes intra-urbanas
e intra-distritais da situagéo sanitaria e ambiental, produzindo informagdes com
0 potencial de subsidiar os processos de planejamento e gerenciamento
publicos (BRASIL, 1995, p. 64).

Desse modo, instrumentos com a capacidade de gerar indicadores de
sustentabilidade ganharam importancia crescente (CABELLO et al. 2014),
sendo também alternativas a indicadores de desenvolvimento populares como
por exemplo, o Produto Interno Bruto per capita e o indice de Desenvolvimento
Humano (REIG-MARTINEZ, 2013). Entretanto, estimativas de desenvolvimento
sustentavel sdo complexas, pois muitas caracteristicas devem ser
consideradas simultaneamente (MIGNAQUI, 2014; SIRONEN; SEPPALA;
LESKINEN, 2015; CARRILLO; JORGE, 2017; D’ACCI, 2014; BARDOS et al.,
2016) e, s6 com a integracao de sistemas que adotam visdes de curto e longo
prazos, pode-se gerar um instrumento que consiga ajudar a estabelecer quais
acOes sdo mais indicadas a serem consideradas e quais devem ser evitadas
(CABELLO et al. 2014).

Os ultimos anos testemunharam avancos relevantes na criacdo de
instrumentos para a avaliacdo da sustentabilidade do desenvolvimento (LI et
al., 2016; ANDREONI; GALMARINI, 2016; HAK; KOVANDA; WEINZETTEL,
2012), inclusive sendo percebida preferéncia por algumas ferramentas, como
no caso brasileiro, em que trés sdo os instrumentos mais lembrados por
especialistas: Ecological Footprint Method, Dashboard of Sustainability e
Barometer of Sustainability (VAN-BELLEN, 2004). Houve, também, tendéncia
ao estudo de novas propostas metodologicas, a exemplo da analise
multicriterial, considerada uma técnica promissora para realizar essas
avaliacdes, principalmente, pela sua capacidade de envolver dimensdes
conflitantes (LI et al., 2016; MIGNAQUI, 2014). Todavia, ndo ha consenso a
respeito de um Unico sistema de avaliacéo ou indicador mais adequado para as
avaliacbes do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
(CABELLO et al., 2014; MIGNAQUI, 2014).

Sao tarefas urgentes:. analisar e avaliar o alcance dos indicadores
atualmente utilizados e desenvolver melhores indicadores, que realmente
informem o progresso social para a longevidade da sustentabilidade (HAK;
KOVANDA; WEINZETTEL, 2012). Para isso, considera-se que a utilidade dos
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indicadores dependera de sua capacidade para avaliar as condi¢cdes atuais e
estabelecer tendéncias; condi¢cdes de auxiliar no desenvolvimento da tomada
de decisdo estratégica e de fornecer uma maneira simples de comunicar a
situacdo do territdrio. Porém, essas qualidades dependerdo do tipo de
informacédo reunida, da confiabilidade dos dados, da representatividade,
relevancia, sensibilidade a mudanca e compreensibilidade de seus resultados
(CABELLO et al., 2014; HAK; KOVANDA; WEINZETTEL, 2012).

Dessa forma, existem requisitos minimos para que os indicadores de
desenvolvimento sustentavel sejam considerados Uteis e diversos instrumentos
se propdem a disponibilizar essas informacdes (SILVA; FREIRE; CANDIDO,
2016). Entretanto, cada um deles prioriza alguns aspectos em relagéao a outros,
tém custos diferentes e exigem dados mais ou menos especificos de cada
dimensédo, sendo que o instrumento mais adequado para utilizacdo em um
sistema especifico sera aquele com maior potencial de refletir sua real

dindmica de desenvolvimento.

2.5. Metodologia multicritério

A metodologia multicritério de apoio a decisdo — MCDA é uma vertente
da teoria da decisdo que utiliza um conjunto de técnicas para auxiliar um
tomador de deciséo, que pode ser um individuo ou grupo de individuos, a ter
subsidio para melhor conhecer suas op¢des de acdo e avaliar quais seriam as
acOes preferenciais para o contexto local e temporal considerados (JANNUZZI;
MIRANDA; SILVA, 2009), gerando orientacdes alinhadas a seus valores e
prioridades (BAUSCH; BOJORQUEZ-TAPIA; EAKIN, 2014).

Como caracteristica, a MCDA evidencia e quantifica os aspectos
subjetivos do processo decisério, permitindo que esses atributos sejam
utilizados para analisar as repercussbes de cada uma das alternativas
disponiveis e possam justificar a tomada de decisdo aos interessados em seus
resultados. Devido a isso, a metodologia multicritério € especialmente Gtil para
lidar com decisbes complexas, que se caracterizam por envolver incertezas
sobre quais objetivos alcancar, conflitos de valores entre 0s grupos
interessados na decisédo e assimetria de poder entre esses grupos e entre seus
integrantes (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001, p. 09).
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Devido as caracteristicas das situacfes complexas, para analisa-las é
necessario considerar multiplos critérios e grandes quantidades de informacdes
quantitativas e qualitativas (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).
Assim, decisdes complexas séo Unicas e considerando essa peculiaridade, a
metodologia multicritério de apoio a decisdo ndo propde um conjunto fixo de
etapas e métodos a serem utilizados na geracdo de recomendagfes de acdo,
pelo contrério, indica que devem ser consideradas as especificidades de cada
situacdo para entdo determinar como aborda-la.

Por visar a conciliacdo de interesses e 0 respeito aos valores dos
interessados na decisdo, ao mesmo tempo em que permite haver
confiabilidade cientifica em seus resultados, a metodologia multicritério conta
com técnicas que permitem considera-la transparente, flexivel e reprodutivel
(BAUSCH; BOJORQUEZ-TAPIA; EAKIN, 2014). Esse conjunto de técnicas é
variado e pode permitir, como apresentado por Ensslin; Montibeller; Noronha
(2001), a construcdo de mapas cognitivos, de pontos de vista fundamentais, de
descritores, de funcbes de valor, de taxas de substituicdo e a avaliacdo de
acOes potenciais, sendo que essas técnicas podem ser utilizadas
individualmente ou de forma conjunta, dependendo da situag&o analisada.

Em comum, as técnicas utilizadas pela MCDA visam gerar orientagdes
que considerem os valores dos interessados nas decisdes. No entanto, os
atores do processo decisério podem ter interesses semelhantes ou conflitantes,
de modo que o processo de solucdo de problemas é inerentemente
transdisciplinar, por possibilitar que esses fatores sejam considerados. Dessa
forma, outra caracteristica da metodologia multicritério € sua capacidade de
gerenciar interesses, algo que pode facilitar a criagdo de indicadores de
sustentabilidade, pois alguns dos maiores desafios ao desenvolvimento desses
instrumentos estdo em: conciliar multiplas escalas, dominios, estressores e
trade-offs (KATES et al., 2001).

S&o conflitos comuns nos processos de decisdo relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e que podem influenciar a criacdo e
operacionalizacdo de indicadores de sustentabilidade, o relacionamento entre
crescimento econdmico, distribuicdo de necessidades sociais bésicas e
restricbes ecologicas (MIGNAQUI, 2014), pois muitas vezes a melhoria em

alguma dessas areas tém potencial de gerar repercussbes negativas em



26

outras. Assim, a integracdo de acdes e a promocdo de estratégias para o
desenvolvimento sustentavel de um determinado local sdo decisdes
complexas, pois ocorrem em um processo em que ha objetivos multiplos e, na
maioria das vezes conflitantes (OUATTARA et al.,, 2012). Nesse sentido, os
indicadores de desenvolvimento devem conseguir representar adequadamente
a diferenca entre esses aspectos e a importancia relativa de cada um deles
para o contexto analisado.

Desse modo, outra potencialidade da MCDA, quando utilizada para
avaliacbes de sustentabilidade, esta na viabilidade de aplicacdo de suas
orientagdes. Por exemplo, qualquer pessoa consegue citar aspectos com
potencial de tornar a vida urbana melhor: parques, areas para pedestres,
estimulacdo cultural, bons sistemas de transporte publico, disponibilidade de
servicos de saude e seguranca, etc.; e, pior. crimes, congestionamentos,
poluicdo, anonimato, alienacao, etc. (D’ACCI, 2014). Entretanto, essa visdo se
torna mais complexa ao pensar nesses aspectos de forma integrada ou, em
qual aspecto seria 0 mais relevante, devendo merecer mais atencdo e
investimentos. Como a metodologia multicritério possibilita a conciliacdo de
pontos de vistas das partes interessadas nas decisdes e a consideragao e
integracao de informagdes subjetivas e conflitantes (BARDOS et al., 2016), as
relacfes entre essas questdes se tornam mais claras e as orientacdes geradas
podem ser mais facilmente assimiladas, permitindo justificar investimentos ou a
maior relevancia destinada a uma determinada area ou setor, minimizando a
possibilidade de conflitos e dificuldades para implementacgéo das decisoes.

Além disso, devido as preferéncias e sistemas de valores dos atores do
processo decisorio serem consideradas no processo de apoio a decisdo, a
MCDA esta alinhada ao Relatério Brundtland, que explicitou que para uma
adequada orientacdo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deveria
haver sistemas politicos que assegurassem aos cidadaos, organizacbes nao-
governamentais, comunidade cientifica e industria, conhecimento e
oportunidade de participacdo nas decisdes (CMMAD, 1991, p. 23), visto que as
deliberagbes publicas tém o potencial de afetar a todos (MIGNAQUI, 2014).

Dessa forma, a metodologia multicritério de apoio a decisdo € um
conjunto de ferramentas que permite representar os problemas dos tomadores

de decisbes, auxiliar o processo de decisdo e gerar recomendacdes. Na
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perspectiva de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel, ainda apresenta
potencial para auxiliar na escolha de dados a considerar e na determinacdo
das taxas de substituicdo que cada critério e dimensdo devem possuir para
serem representativas dos interesses locais, resultando em um indicador de
compreensao simples e criado com o minimo possivel de intervencao subjetiva
do facilitador (LAZAROIU; ROSCIA, 2012).

2.5.1. Metodologia multicritério e a criacdo de ind icadores de

sustentabilidade

Ha uma série de trabalhos que aplicaram a metodologia multicritério
para a criacdo de indicadores de sustentabilidade em diferentes escopos,
como: uma cidade (LI et al., 2015; FENERI; VAGIONA; KARANIKOLAS, 2015;
MAROVIC; ZAVRSKI; JAJAC, 2015; D’ACCI, 2013); varios municipios (SILVA;
FREIRE; CANDIDO, 2016); uma regidao (MAXIM, 2012); varias regides de um
pais (CABELLO et al., 2014; HAK; KOVANDA; WEINZETTEL, 2012); um pais
(CABELLO et al., 2014); varios paises (REIG-MARTINEZ, 2013; NATOLI;
ZUHAIR, 2014; ANDREONI; GALMARINI, 2014); em escala global
(MIGNAQUI, 2014; SIRONEN; SEPPALA; LESKINEN, 2015) e outras unidades
territoriais, como Parques Naturais e Areas de gestdo de distrito (CAMILLERI;
MENDOZA; GABBIANELLI, 2015; DONALDSON et al.,, 2012). Havendo
também, trabalhos que ndo foram aplicados a uma area especifica,
apresentando apenas aspectos metodologicos (LAZAROIU; ROSCIA, 2012).

Cada local ou conjunto de locais possuia prioridades especificas e uma
maior ou menor disponibilidade de dados e essas caracteristicas influenciaram
a quantidade de informacdes aptas a servirem de subsidio para a criagdo de
indicadores de sustentabilidade e determinaram o0s aspectos metodoldgicos
utilizados em cada trabalho. Entretanto, ndo ha uma quantidade minima ou
maxima de dados a serem utilizados para a criagdo de um indicador de
desenvolvimento sustentavel, havendo apenas recomendacdes de limites que
se observados possuem potencial para gerar recomendacdes de mais facil
compreensao.

Segundo Maxim (2012), utilizar mais de 30 indices pode dificultar a

compreensao dos decisores quanto ao resultado do indicador e causar
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dificuldades para medicbes em longo prazo. Esse mesmo autor ainda afirmou
gue quanto mais indices sao utilizados em um indicador, menos significativa a
informacédo representada por cada indice se torna, um fendmeno conhecido
como de risco da compensabilidade. Quanto ao niumero minimo de indices a
considerar, Mignaqui (2014) utilizou dois indices por dimensédo, para um total
de trés dimensbes, entretanto, afirmou que essa foi uma das limitacées de seu
trabalho e que esse nimero de indices foi suficiente apenas para investigar a
utilidade da proposta metodologia e dar uma primeira resposta a questdo de
pesquisa proposta. Andreoni e Galmarini (2016) utilizaram 12 indices por
regido, porém, também afirmaram que essa foi uma das limitacbes de sua
pesquisa.

Observando, especificamente, os dados utilizados em cada trabalho e a
forma como foram considerados, houve diferencas na quantidade de
dimensdes utilizadas, na utilizacdo de pesos para cada indice e dimenséo e na
forma de validar o indicador criado. A exemplo, Li et al. (2015), utilizaram o
Data Envelopment Analysis — DEA, para considerar 33 indicadores, obtidos em
consultas ao Anuario Estatistico da China e ao Anuério de Jiaozuo, dos anos
de 2000 a 2014; esses dados estavam relacionados a recursos, sociedade,
economia, meio ambiente e populagcdo e para a sua agregacao nao foram
atribuidos pesos ou feitas consultas a especialistas. Por sua vez, Reig-Martinez
(2013) considerou sete variaveis socio-econémicas que correspondiam as
seguintes dimensfes de bem-estar: renda per capita, carga ambiental de
doencas, desigualdade de renda, desigualdade de género, educagéo,
expectativa de vida no nascimento e eficacia do governo. O autor néo
consultou a populacdo e nem especialistas, mas fez revisédo de bibliografia para
definir os pesos de cada variavel.

Metodologia participativa mais abrangente foi utilizada por Maxim (2012),
que selecionou candidatos a indicadores e por meio de revisao de literatura e
consulta a populacdo e a especialistas, definiu os indicadores aptos a fazerem
parte de sua analise. Foram selecionados 27 indicadores, que foram separados
em quatro dimensfes (econbmica, social, politica e ambiental). Esse autor
considerou que cada dimensao contribuia igualmente para a sustentabilidade,
entretanto, julgou que cada indicador contribuia de uma forma especifica para

o indicador geral e deveria receber um peso especifico. Os pesos foram
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definidos também por consulta a populacédo e a especialistas, sendo que para
essas consultas, foram convidadas 158 pessoas, por e-mail, das quais 51
expressaram interesse e somente 31 participaram efetivamente.

Devido as peculiaridades dos trabalhos considerados na pesquisa
bibliografica, foram encontradas limitacbes de carater especifico da aplicacdo
realizada e também resultantes da MCDA. Considerando apenas a aplicacédo
da metodologia multicritério, Pinto et al. (2014), criticaram a auséncia de um
papel explicito das partes interessadas, pois 0 engajamento dos atores do
processo decisorio ndo pode ser descrito de forma satisfatoria. Outras
limitagBes fizeram mencgéo a formulagdo de metas, em que Marovic; Zavrski;
Jajac (2015) afirmaram que esse processo pode ser tedioso para os tomadores
de deciséo, que podem estar convencidos de que seus objetivos estéao claros,
mesmo que ndo estejam, e frequentemente estdo sob pressdo para tomar
decisdes predeterminadas. Quanto a disponibilidade de informagfes, alguns
autores como Sironen; Seppéld; Leskinen (2015), afirmaram que a
indisponibilidade de dados, bem como a baixa confiabilidade e qualidade das
informacdes disponiveis podem afetar a escolha dos indicadores, sendo que
nesse mesmo aspecto, a escassez de dados é ainda maior na dimensdo
ambiental (ANDREONI; GALMARINI, 2016; MIGNAQUI 2014).

Na metodologia multicritério cada problema de decisdo é considerado
anico (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001, p.75). Dessa forma,
apesar de haver recomendacgfes sobre quantidades minimas e méximas de
dados a serem utilizados, essas indicacdes sdo validas apenas para 0s
problemas que foram analisados. Assim, na MCDA, o conjunto de dados a ser
utilizado sera considerado adequado quando permitir avaliar adequadamente o
contexto analisado e viabilizar a geracado de recomendacgdes que atendam aos
sistemas de valores dos decisores (BERNARD, 1993). Da mesma forma, as
limitacbes de cada trabalho, em grande parte, ndo serdo as mesmas de outros
e dependerdo do contexto analisado. De forma geral, a apresentacdo de

modelos aplicados € util para gerar conhecimento, mas ndo deve servir de

base para comparar aplicacdes especificas.
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3. HIPOTESES

A realizacao desse trabalho permitira destacar, organizar, hierarquizar e
classificar informacdes sobre as preferéncias e prioridades locais para um
melhor direcionamento ao desenvolvimento sustentavel.

A criacdo de um indicador de sustentabilidade produzira um diagndstico
adequado dos principais problemas socioambientais de Sao Lourenco do Sul.

Esse trabalho considerard& um conjunto relevante de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais, gerando um indicador capaz de avaliar o
grau de sustentabilidade do desenvolvimento de S&o Lourenco do Sul e
identificar os problemas que afetam a qualidade de vida de sua populacéo,

sendo uma ferramenta de uso para o poder publico.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho foi elaborar um indicador de
desenvolvimento sustentavel para S&o Lourenco do Sul com base em seu
Plano Diretor, na Agenda 21 municipal e nas prioridades para a tomada de

decisado orientada a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

4.2. Objetivos Especificos

Como obijetivos especificos, foram estabelecidos:

a) Organizar e hierarquizar as informagfes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e Agenda 21 do municipio de Sao
Lourenco do Sul;

b) Construir fungcbes de valor para identificar as prioridades de
desenvolvimento de S&o Lourenco do Sul.

c) Utilizar uma abordagem integrada para avaliar o progresso em

direcéo ao desenvolvimento sustentavel de S&o Lourenco do Sul.
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5. METODOLOGIA

Esse trabalho foi feito sob a forma de estudo de caso descritivo, em que
foi utilizada abordagem quali-quantitativa para aplicar a metodologia
multicritério de apoio a decisdo e a avaliacdo ao contexto de S&o Lourenco do
Sul e criar um indicador que retratasse o progresso do desenvolvimento
municipal em direcdo a sustentabilidade, considerando as prioridades

estabelecidas no Plano Diretor municipal e na Agenda 21 local.

5.1. Objeto da analise

Sédo Lourenco do Sul é uma das cidades do estado do Rio Grande do
Sul, Figura 6, e situa-se mais especificamente, na latitude 30°58'52" Sul a
31°31'05” Sul e longitude 51°44’47” Oeste a 52°27°'32” Oeste. A area total do
municipio € de 2.036,125 km2 (IBGE, 2015) e seu territério encontra-se na
regido fitoecolégica com ocorréncia de Regido de Savana, Area das
Formagdes Pioneiras e Regidao de Floresta Estacional Semidecidual
(PROJETO RADAM BRASIL, 1986). Seus recursos hidricos mais importantes
sdo a Laguna dos Patos e a Bacia Hidrografica do Rio Camaqud e sua
populacdo é estimada em 44.561 pessoas (IBGE, 2016), distribuidas 56,2% na
area urbana e 43,8% na area rural (IBGE, 2010).
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Figura 6 — Mapa da area de estudo — Municipio de S&o Lourengo do Sul/ RS.
Fonte: Dors, 2016.

5.2. Tipo de pesquisa

Esse estudo foi descritivo, pois permitiu descrever fendmenos
(LAKATOS; MARCONI, 2003) relacionados ao desenvolvimento de S&o
Lourenco do Sul e juntamente com estudo documental, que se baseou na
analise de materiais que ainda ndo tinham recebido um tratamento analitico de
acordo com os objetivos da pesquisa (RAUPP; BEUREN, 2008), permitiu
elencar caracteristicas e estabelecer relagbes entre diversas variaveis (GIL,
2008).

Para abordar o problema de pesquisa, foram utilizados métodos
qualitativos (SILVEIRA; CORDOVA, 2009), que possibilitaram compreender os
processos de desenvolvimento municipal e selecionar as informacgbes que
permitiiam compreender as dinamicas sociais, econémicas e ambientais de
S&o Lourenco do Sul. De forma complementar, foi utilizada a abordagem
guantitativa para analisar e congregar dados, devido a sua capacidade de
condensar 0s aspectos mensuraveis da experiéncia humana (POLIT; BECKER;
HUNGLER, 2004), utilizando técnicas matematicas para traduzir em ndimeros
as informacbes coletadas (PRODANOV; FREITAS, 2013) sobre as
preferéncias dos atores do processo decisorio.
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5.3. Andlise bibliométrica

Foi realizada analise bibliométrica para avaliar a tipologia, a quantidade
e a qualidade das informacbes disponiveis em artigos cientificos (SILVA;
HAYASHI; HAYASHI, 2011) obtendo conhecimento operacional sobre a
utilizacdo da metodologia multicritério, ter acesso a limitag6es de sua utilizacao
e sugestdes para sua melhor aplicacédo; além de conhecer fontes de dados e
conjuntos de dados utilizados para a construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel.

A andlise foi realizada consultando-se o Portal de Peridédicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Periddicos
Capes (www.periodicos.capes.gov.br), com acesso remoto via Comunidade
Académica Federada — CAFe, empregando-se como parametros para as
buscas, as palavras: sustainable development AND indicators AND
multicriteria, todas entre aspas, significando que se procurou retornos que
apresentassem exatamente essas palavras. Outros parametros foram, para
tipo de documentos, somente artigos, que deveriam ter sido publicados nos
altimos cinco anos, ou seja, de 2012 a 2017 e poderiam ter sido escritos em
gualquer idioma.

Com base nos parametros estabelecidos para a busca, foram
encontrados 431 artigos e para selecionar os documentos com maior potencial
de contribuir para esse trabalho, foram feitas analises: dos titulos, dos abstracts
e a leitura completa dos artigos. Da primeira etapa restaram 138 artigos; na
segunda etapa foram selecionados 47 trabalhos e a ultima analise determinou
que 18 artigos continham informacfes com maior potencial de fornecer
subsidio para a pesquisa de indicadores de desenvolvimento sustentavel

empregando a metodologia multicritério.

5.4. Metodologia multicritério: do apoio a decisao ao apoio a avaliacao

Métodos multicritério utilizam um conjunto de fungbes matematicas para
medir as performances de ag¢lOes potenciais com relacdo a determinados
aspectos de um contexto decisoério. Essas funcdes sao critérios e o objetivo

principal de um modelo multicritério, geralmente, € otimizar esses critérios de
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forma simultdnea (BOUYSSOU, 1990). Entretanto, cada problema de decisao
apresenta um conjunto de caracteristicas Unicas e para atender essa
peculiaridade, a Metodologia multicritério ndo propde a utilizacdo de um
conjunto pré-definido e exaustivo de instrumentos.

Dessa forma, foi utilizada a abordagem de critério Unico de sintese para
transformar critérios em funcbes de valor (ENSSLIN; MONTIBELLER,;
NORONHA, 2001) e pela utilizacdo de taxas de substituicdo, determinar as
prioridades de decisdo, considerando os valores e prioridades dos atores do
processo decisorio de Sao Lourenco do Sul. Assim, foi possivel interpretar as
informagdes contidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel — PDDIS e na Agenda 21 local, identificar as prioridades e entraves
ao desenvolvimento local e criar um instrumento de avaliacdo do progresso do
desenvolvimento orientado a sustentabilidade, em uma aplicacdo da
metodologia multicritério que foi dividida nas trés etapas apresentadas na
Figura 7: identificacdo do contexto de decisdo; estruturacdo do problema de

deciséo e avaliacdo dos resultados do modelo multicritério.
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Identificagcéo do
contexto de decisao

Identificacdo dos atores do processo
decisorio

v

Identificacdo da problematica de decisao

Criacdo do mapa cognitivo

Estruturacéo do
problema de decisao

Andlise do mapa cognitivo
- Caracteristicas estruturais;
- Conteudo.

Determinacdo da familia de pontos de
vista fundamentais

\4

Criacdo da arvore de pontos de vista
fundamentais

- Construcdo de pontos de Vvista
elementares;

- Construcao de descritores para 0s pontos
de vista elementares;

- Criacdo de fungdes de valor para cada
ponto de vista elementar;

- Criacdo de taxas de substituicdo para
cada ponto de vista elementar.

Avaliacéo dos
resultados do modelo
multicritério

Avaliacao da performance das agdes em
cada ponto de vista fundamental
(avaliacéo local)

Agregacao das performances locais via
taxas de substituicdo (avaliacao global)

Figura 7 — Escopo das etapas de aplicacdo da metodologia multicritério adotadas nesse

trabalho.

Fonte: Adaptado de Ensslin; Montibeller; Noronha, 2001, p. 38 — 40.

5.4.1. Identificagao do contexto de decisao

Na identificacdo do contexto de decisdo, procurou-se identificar e

classificar os atores do processo decisorio quanto a sua participacdo e
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potencial para influenciar esse processo. Nessa etapa também foi identificado o
principal objetivo estratégico municipal, referenciado como problema de
decisdo, que € a representacdo de uma situagdo em que se deseja que algo
seja diferente, no entanto, ndo se esta seguro de como obter essa mudanca
(MONTIBELLER-NETO, 1996), sendo caracterizado como uma construcao
sobre os eventos associados ao contexto decisorio (ENSSLIN; MONTIBELLER;
NORONHA, 2001).

Os atores, também chamados de stakeholders, sdo todos aqueles que
estdo envolvidos direta ou indiretamente no processo decisorio (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001). Eles podem ser pessoas, grupos de
individuos ou instituicbes (BANA E COSTA, 1995) que possuem alguma
posicdo no processo decisorio, ou seja, que tenham interesses nos resultados
da decisdo (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001) e considerando sua
participacdo no processo decisério, podem ser distinguidos em intervenientes e
agidos, sendo que os primeiros podem ser classificados ainda em trés grupos:
decisores, representantes e facilitadores.

Entretanto, a classificacdo precisa dos atores do processo decisério nem
sempre € aconselhavel, pois como ressalta Bana e Costa (1995), em situagdes
complexas que envolvem o interesse publico, ndo existem decisores 6bvios, de
forma que para que uma definicdo etimoldgica se mantenha aceitavel, o
decisor deve ser visto como o coletivo dos atores do processo decisorio. Para
esses casos, 0 mesmo autor indica classificar os decisores como: client, client-
system e problem-owner, visto que o0 decisor ou grupo de decisores sao 0s
intervenientes a quem a atividade de apoio a decisdo se dirige, podendo o
conceito de decisor associar-se ao de cliente.

Considerando o caso de Sao Lourenco do Sul, os atores do processo
decisorio foram identificados pela leitura do PDDIS e Agenda 21 local, mais
especificamente consultando-se as indicacfes de participacdo e créditos pela
realizacdo dos trabalhos. O objetivo de identificar esses participantes foi
produzir informacdes que permitissem selecionar os atores que deveriam
participar do processo de avaliagdo, auxiliando na construgdo das taxas de
substituicéo e na validagcao dos modelos criados.
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5.4.2. Estruturacdo do problema de deciséo

Na estruturagdo do problema de decisdo, foram identificados os
Elementos Primarios de Avaliacdo — EPAs, que foram transformados em
conceitos e serviram de base para que fosse criado um mapa cognitivo. Esse
Mapa foi analisado de forma tradicional e avancada e permitiu determinar:
pontos de vista fundamentais, pontos de vista elementares, descritores e
funcdes de valor lineares. Assim, foram geradas estruturas que representavam
os elementos considerados fundamentais para avaliar as decisdes tomadas de
forma imediata e em longo prazo, permitindo conhecer o desempenho
municipal em termos do pior desempenho aceitavel e do melhor desempenho
desejado.

Os Elementos Primarios de Avaliagcdo — EPAs sdo as preocupacdes que
direta ou indiretamente estdo relacionadas ao problema dos decisores e
revelam as prioridades a serem consideradas no processo decisério (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001). Entretanto, os EPAs devem ser
transformados em conceitos orientados a acdo, com a utilizacdo de verbo no
infinitivo (por exemplo: assegurar, fornecer, incrementar, etc.) e ganhar um polo
oposto, que pode ser logico ou psicologico, o qual é separado do primeiro
conceito por "..." (lido como, ‘ao invés de’), para que formem um constructo que
permita descobrir diferentes interpretacdes dos decisores sobre seu problema e
gere informagdes para a construgdo de um mapa cognitivo (EDEN, 1988).

Os Elementos Primarios de Avaliacdo desse trabalho foram obtidos por
meio da leitura do PDDIS e Agenda 21 local de Sdo Lourenco do Sul e
considerando isso, foram utilizados opostos légicos, visto que a decisdo ja
havia sido tomada e buscava-se apenas a compreensdo de como ela foi
gerada. A questdo temporal também foi considerada, pois as decisdes haviam
sido geradas ha mais de uma década e os atores do processo decisorio nao
recordariam da forma como construiram suas prioridades e por consequéncia
aquilo que consideravam opostos psicolégicos naquele contexto.

Obtido o conjunto de conceitos que representavam as prioridades de
decisdo, procedeu-se a criacdo de uma estrutura hierarquica que permitisse
relacionar essas informacdes de forma a evidenciar 0s conceitos meios para se

chegar aos fins almejados. Essa estrutura hierarquica foi formada por conceitos
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meios relacionados por ligacdes de influéncia a conceitos fins. Os conceitos
meios sao necessarios para atingir os fins almejados pelos decisores e as
ligacbes de influéncia indicam a relacdo hierarquica existente, mostrando a
natureza de cada ligacdo e dando um significado explicativo a uma construcao
e um significado consequencial para outra (EDEN, 1988).

Para descobrir quais conceitos eram meios e quais eram fins, foram
escolhidos conceitos com mais aparéncia de acgdes ‘praticas’ e questionou-se:
‘Como esse conceito poderia ser obtido?’. A resposta desse questionamento
indicou que aquele conceito poderia ser atingido através de um determinado
meio e o relacionamento entre esses conceitos foi realizado por relagdes de
influéncia, pictoriamente simbolizadas por setas. Conforme as respostas foram
fornecidas, subiu-se a estrutura hierarquica até se chegar aos fins. A estrutura
criada por esses conceitos e seus relacionamentos formava um mapa cognitivo
causal (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Um mapa cognitivo causal € uma ferramenta de apoio a estruturacdo da
arvore de pontos de vista fundamentais (MONTIBELLER-NETO, 1996) e
permite representar a forma como os atores do processo decisério enxergam
seus problemas. Um individuo valorizara alguns resultados em detrimento de
outros e possuira crengas sobre o que seriam meios para atingir determinado
fim, ou seja, as formas preferiveis para resolver esse problema (EDEN, 1988) e
essas preferéncias ficam evidenciadas na estrutura hierarquica. Dessa
maneira, 0 mapa cognitivo € um instrumento que permite lidar com dados
subjetivos e para ser construido, foi utilizado o software Decision Explorer, por
haver acesso a sua versdo completa, por sua facilidade de uso e por ser uma
ferramenta indicada na literatura para a construcdo de estruturas hierarquicas

causais e analise de modelos multicritério.

5.4.2.1. Anélises do mapa cognitivo

ApoOs a construcdo do mapa cognitivo, esse instrumento foi analisado a
fim de identificar suas caracteristicas estruturais, gerenciar sua complexidade e
melhor compreender as relacdes existentes entre os fins que os decisores
desejavam obter e os meios disponiveis para isso (ENSSLIN; MONTIBELLER;
NORONHA, 2001), com o objetivo de definir os eixos de avaliacdo do
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problema, também conhecidos como pontos de vista fundamentais, ou seja, as
dimensdes consideradas relevantes para avaliar as agfes potenciais. Dessa
forma, foi realizada a andlise tradicional para organizar as informacdes
presentes no mapa cognitivo e a analise avancada para identificar os eixos de
avaliacao do problema.

A andlise tradicional do mapa cognitivo consistiu em descobrir
analiticamente as propriedades dessa estrutura hierarquica. Para isso, foram
utilizadas ferramentas de analise voltadas a hierarquia de conceitos, e com
excecao da analise de clusters, que considerou a forma e o contetdo do mapa
cognitivo, essa analise foi baseada unicamente em seu formato.

Para descobrir os fins e meios almejados pelos decisores, foram
identificados os conceitos cabecas e rabos. Procurou-se conceitos em que as
ligacdes de influéncia se originavam, os rabos, e, conceitos que nao estavam
conectados por ligagdes de influéncia a conceitos hierarquicamente superiores,
0S conceitos cabecas. Os conceitos rabos revelavam os meios/ agcdes atraves
dos quais poderiam ser atingidos 0s objetivos mais fundamentais. Em
contraponto, 0s conceitos cabecas revelavam os objetivos mais estratégicos do
processo decisorio e, por consequéncia, mais importantes e desejados pelos
decisores (MONTIBELLER-NETO, 1996; EDEN, 1988; EDEN, 2004).

Durante essa analise do mapa cognitivo também pode ser identificado
se havia uma disfuncdo chamada de Laco de Realimentacdo, que ocorre entre
conceitos, quando um conceito meio influencia um conceito fim que, por sua
vez, influencia aquele mesmo conceito meio. Esses lagcos destroem a estrutura
hierarquica por criarem circularidades (lagos fechados) e devido a isso, devem
ser eliminados, substituindo seus ndés por um sO0 nO que descreve o Laco
(MONTIBELLER-NETO, 1996; EDEN, 2004).

Considerando a forma e o conteddo dos conceitos presentes no mapa
cognitivo, foram identificados conjuntos de informacgdes relacionadas que
representavam areas de interesse de decisdo, os clusters, definidos como
conjuntos de nos relacionados por ligacdes intra-componentes. De forma geral,
um mapa cognitivo € um conjunto de clusters relacionados por ligacdes inter-
componentes. As ligacdes intra-componentes sao mais fortes que as ligacdes
inter-componentes e a descoberta de onde estavam as ligacbes mais fracas
subsidiou a andlise de complexidade (MONTIBELLER-NETO, 1996),
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possibilitando que cada cluster fosse analisado como um Mapa independente
(EDEN, 1988).

A delimitacdo dos clusters, segundo Ensslin; Montibeller; Noronha
(2001) pode ser feita com auxilio de softwares, como o Decision Explorer ou,
manualmente. Esses mesmos autores afirmam que a identificacdo manual &
mais completa que a do software e devido a isso, preferivel. Assim, a
demarcacao de clusters realizada nesse trabalho foi feita de forma manual e
encerrou a analise tradicional do mapa cognitivo.

A andlise avancada do mapa cognitivo utilizou como base as
informacdes obtidas na analise tradicional para realizar uma analise de forma e
conteaddo da estrutura hierarquica. Dessa forma, inicialmente foram
identificadas, observando a forma do Mapa, linhas de argumentacdo e
posteriormente, utilizando-se de analise de conteudo, foi identificado um
conjunto de linhas de argumentagcao que formavam um ramo.

Uma linha de argumentacdo é constituida por uma cadeia de conceitos
que sao influenciados e hierarquicamente superiores a um conceito rabo,
dessa forma, uma linha de argumentacdo comeca com um conceito rabo e
termina em um conceito cabeg¢a (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA,
2001). Nesse trabalho, foi realizada a identificagao das linhas de argumentacgéo
internas, pois, ao invés, de realizar a identificacdo das linhas no mapa
cognitivo, analisou-se cada cluster, visto que permitiam trabalhar com
informacdes menos complexas sem afetar o resultado das analises.

Formados por uma ou mais linhas de argumentagéo que demonstravam
preocupacdes similares sobre o contexto decisorio, foram obtidos os ramos.
Com essa identificacdo, concluiu-se a analise dos mapas cognitivos (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001), sendo seu produto final, a identificacdo
das principais preocupacdes e prioridades para resolver o problema de

decisao.

5.4.2.2. Estruturas hierarquicas: diferencas e comp lementariedades entre

mapas cognitivos e arborescéncias

A estrutura dos mapas cognitivos € diferente da apresentada por um
modelo multicritério (MONTIBELLER-NETO, 1996). Em um mapa cognitivo,
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existe apenas um meio para que determinado fim seja atingido e um conceito
meio pode gerar mais de um fim, sem, no entanto, o conjunto de meios ser
exaustivo. Em contrapartida, a estrutura arborescente do modelo multicritério
utiliza a légica de decomposicdo, em que um critério de nivel hierarquico
superior é definido pelo conjunto de critérios de nivel hierarquico inferior
conectados a ele, sendo que esses critérios de nivel hierarquico inferior devem
ser mutuamente exclusivos e coletivamente necessitam fornecer uma
caracterizacdo exaustiva do critério de nivel hierarquico superior (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Os mapas cognitivos sao mais ricos em informagdo sobre como o0s
decisores constroem seu problema, entretanto, a arborescéncia do modelo
multicritério permite melhor organizar e hierarquizar os diversos aspectos a
serem considerados na avaliagdo das acdes preferenciais (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001). Dessa forma, foi realizada a transicao do
mapa cognitivo para o modelo multicritério com o auxilio da abordagem de
enquadramento proposta por Keeney (1992), que consistia em delinear um
quadro (frame) do processo decisério no qual constavam o0s objetivos
estratégicos dos decisores projetados em pontos de vista fundamentais - PVFs
e 0 conjunto de todas as acdes possiveis para atingir esses obijetivos,
resultando na construcdo da estrutura hierarquica de valores para o problema
(LONGARAY; ENSSLIN, 2011).

Entretanto, para conseguir essas informacdes foi necessario encontrar
primeiro, candidatos a pontos de vista fundamentais, por meio de uma selecéo
preliminar de conceitos. Para isso, foi determinado, em cada ramo do mapa
cognitivo: (i) onde estavam localizados 0s conceitos que expressavam ideias
relacionadas aos objetivos estratégicos dos decisores, (i) onde estavam
localizados 0s conceitos que expressavam ideias relacionadas as acodes
potenciais disponiveis no contexto decisoério e (iii) em uma busca nos sentidos
fins-meios e meios-fins do ramo, localizar aqueles conceitos que expressavam
um ponto de vista ao mesmo tempo essencial e controlavel (ENSSLIN;
MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Um ponto de vista fundamental foi considerado essencial quando
representava um aspecto de consequéncias fundamentalmente importantes

segundo o0s objetivos estratégicos dos decisores e controlavel quando era
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influenciado apenas pelas acbes potenciais em questdo. Respectivamente,
analisou-se o sentido meio-fim de cada ramo para identificar se 0os conceitos
eram essenciais e o sentido fim-meio, para descobrir se 0s conceitos eram
controlaveis. De forma geral, quanto mais controlavel era um ponto de vista,
maior era a facilidade em mensura-lo.

Definido o conjunto de candidatos a pontos de vista fundamentais, foi
possivel representa-los utilizando uma éarvore de decisdo com agrupamentos
por area de interesse e avaliar se as propriedades apresentadas no Quadro 1
eram atendidas. Caso os elementos citados no Quadro 1 fossem atendidos, os
candidatos a PVF eram considerados pontos de vista fundamentais e o
conjunto deles constituiria uma familia de pontos de vista fundamentais
(ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Quadro 1 — Propriedades dos pontos de vista fundamentais.

Propriedades dos

pontos de vista Significado das propriedades dos pontos de vista

: fundamentais
fundamentais
. Considera aspectos de fundamental importancia para os
Essencial :
decisores.
. Representa um aspecto influenciado apenas pelas
Controlavel ~ _ ~
acdes potenciais em guestéo.
Inclui todos os aspectos considerados fundamentais
Completo .
pelos decisores.
. Permite especificar, com a menor ambiguidade possivel,
Mensuravel

a performance das ac¢des potenciais.

Possibilita coletar as informagbes requeridas sobre a
Operacional performance das acdes potenciais, dentro do tempo
disponivel e com um esforco viavel.

Permite a analise de um aspecto fundamental de forma

Isolavel independente dos demais aspectos do conjunto.

O PVF é considerado apenas uma vez em cada

Nao-redundante
aspecto.

O numero de aspectos considerados pelo conjunto de
Conciso PVFs € o minimo necessario para modelar de forma
adequada o problema.

O PVF tem um significado claro no contexto decisorio,

Compreensivel . SN
permitindo gerar e comunicar ideias.

Fonte: Ensslin; Montibeller; Noronha, 2001, p. 141-143.

Essas propriedades foram testadas por analise de conteldo e com
excecdo da propriedade de isolabilidade, que somente poderia ser testada
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durante a construcéao dos descritores, todas as propriedades citadas no Quadro

1 foram avaliadas nessa etapa de estruturacdo do modelo de avaliagéo.

5.4.2.3. Construcdo do modelo multicritério de aval  iacéo

Definida a familia de pontos de vista fundamentais, foi iniciada a
constru¢do do modelo multicritério para a avaliagdo das agdes potenciais
segundo os eixos de avaliacao definidos nas fases anteriores. Para isso, foram
construidos critérios que permitiriam mensurar a performance de cada acdo em
cada ponto de vista e definidos descritores (ENSSLIN; MONTIBELLER;
NORONHA, 2001).

Um descritor € um conjunto de niveis de impacto que permite descrever
as performances plausiveis das a¢cfes potenciais em termos de cada ponto de
vista fundamental. JA4 os niveis de impacto representam o desempenho
(impacto) de uma acédo potencial no objetivo, sendo que o nivel mais atrativo
representa a melhor performance possivel, o nivel menos atrativo representa a
pior performance aceitavel para a dimensao considerada e os demais niveis de
Impacto situam-se entre esses dois extremos (ENSSLIN; MONTIBELLER; NO
RONHA, 2001).

Considerando os descritores apresentados por Keeney (1992), nesse
trabalho, ponderou-se o contexto de avaliacdo de decisdes ja estabelecidas e
optou-se pela utilizacdo de descritores diretos quantitativos discretos, que por
meio de um numero finito de niveis de impacto, descrevem um ponto de vista
(ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001), descritores continuos para
avaliacdes que nao poderiam ser fragmentadas e descritores qualitativos para
situagcdes em que haviam informacoes limitadas sobre o aspecto que deveria
ser avaliado. Também foram utilizados descritores proxy, para pontos de vista
fundamentais que néo poderiam ser avaliados com medidas pré-existentes.

Considerando a propriedade da isolabilidade, que somente poderia ser
testada nessa etapa do trabalho, os pontos de vista fundamentais foram
decompostos em pontos de vista elementares - PVE, sendo construido um
descritor independente para cada PVE (ENSSLIN; MONTIBELLER;
NORONHA, 2001), com excecdo do PVF 3 — Turismo, PVF 6 — Saude e PVF 7

— Participacdo Popular, que ndo precisaram dessa fragmentacdo. Ressalta-se
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que a isolabilidade requerida foi a da independéncia preferencial mutua
(KEENEY, 1992), que com base no paradigma construtivista € conseguida com
base no julgamento dos decisores, que caso julguem os eixos de avaliacdo
como preferencialmente independentes, eles serdo considerados isolaveis.
Dessa forma, os atores do processo de decisdo foram consultados para que
essa propriedade fosse avaliada (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA,
2001).

Nesse trabalho, foram utilizados cinco niveis de impacto em cada
descritor e ndo foram considerados niveis de referéncia bom e neutro. Preferiu-
se considerar que o nivel de impacto N5 retrataria acdes com performance de
exceléncia; acbes localizadas entre os niveis N4 e N2 teriam performance
competitiva e as acdes localizadas no nivel N1 apresentariam performance

comprometedora.

5.4.3. Avaliacdo do modelo multicritério

Apos definir como cada ponto de vista seria avaliado, cada nivel de
performance dos descritores ganhou um valor de referéncia em um processo
de construcdo de funcbes de valor, que séo representacdes matematicas de
julgamentos humanos e possibilitam traduzir os desempenhos das alternativas
em uma pontuacdo que representa o grau em que um objetivo de decisao é
correspondido (BEINAT, 1997), sendo o principal objetivo das fun¢des de valor,
evidenciar as diferencas de atratividade (intensidade de preferéncia) entre os
niveis de impacto do descritor (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Para decompor as escalas e especificar as funcdes de valor marginal de
cada nivel da escala separadamente (BEINAT, 1997) foram utilizados como
unidades de comparacdo de desempenho os municipios que formavam o
COREDE Sul e séries histéricas para os descritores especificos ao municipio.
Para cada descritor foi destacado o pior e 0 melhor desempenho municipal e
ambos foram arredondados, o pior para mais e o melhor para menos, fazendo
com que o desempenho desses municipios ficasse dentro desses niveis e
servissem, respectivamente, como niveis minimo e méaximo da escala. Os

niveis intermediarios foram gerados com a utilizacdo da Formula (1), que
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estabeleceu uma razdo de crescimento do valor minimo para o valor maximo

da escala.

Melhor resultado —Pior resultado ( )

Razio de crescimento escalar = — ——
Nimero de niveis de impacto—1

Para avaliar o desempenho dos descritores, a cada nivel de impacto foi
associada uma pontuacdo (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001) pre-
definida que representava o valor obtido ao se atingir exatamente o nivel de
impacto considerado. Foram atribuidos 100 pontos ao nivel N5, que
representava o melhor desempenho possivel, 75 pontos ao nivel N4, 50 pontos
ao nivel N3, 25 pontos ao nivel N2 e zero ao nivel N1, considerado o pior
desempenho aceitavel. Essas pontuacdes foram avaliadas pelos atores do
processo decisorio e em caso de discordancia, eram adaptadas as suas
preferéncias. Entretanto, muitas vezes o desempenho municipal ndo ficava
exatamente dentro de um nivel de impacto e esse desempenho era
transformado em pontuacdo com a utilizacdo da técnica de interpolacao linear

simples, Formula (2).

_ (Xa-X1) _
Ya=Y1+ =0 ¥2-Y1(2)

Na Formula (2), o termo Ya representa o desempenho municipal no
descritor considerado, Y1 € o nivel de impacto inferior ao desempenho obtido,
Y2 é o nivel de impacto superior ao desempenho municipal, Xa representa a
pontuacdo obtida pelo desempenho municipal, X1 é a pontuac¢do do nivel de
impacto inferior ao desempenho obtido e X2 € a pontuagéo do nivel de impacto
superior ao desempenho municipal.

A partir da determinacédo das funcdes de valor associadas a um descritor
foi construido um critério de avaliagdo para um dado ponto de vista
fundamental, ou sub-critério, caso fosse um ponto de vista elementar. Um
critério de avaliacdo é uma ferramenta que permite mensurar, de forma menos
ambigua possivel a performance das acdes de acordo com um particular eixo
de avaliacdo ou ponto de vista. Entretanto, até essa etapa, o modelo de

avaliacdo permitia avaliar apenas localmente as acdes do contexto decisorio,
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isto é, em cada critério (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001). Para
gerar uma avaliacdo global das ac¢fes, levando em conta todos os critérios
simultaneamente, foi preciso determinar mais um conjunto de parametros do
modelo, as taxas de substituicao.

As taxas de substituichio de um modelo multicritério de avaliacao,
também chamadas de trade-offs, constantes de escala e pesos (weights),
expressam, segundo o julgamento dos atores do processo decisério, a perda
de performance que uma acdo deve sofrer em um critério para compensar o
ganho de desempenho em outro (BEINAT, 1997). Desse modo, para qualquer
acao que tenha a performance dentro da faixa delimitada pelos descritores, as
compensacdes entre os critérios sdo consideradas parametros constantes, de
forma que as taxas de substituicdo transformam valores locais de preferéncia
em valores globais (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Como consequéncia da utilizacdo do paradigma construtivista, para
determinar as taxas de substituicdo desse trabalho, consultou-se os atores do
processo decisério e o método utilizado foi o swing weights, que para Beinat
(1997) baseia-se na analise da vantagem de valor associada ao balango entre
0s pontos finais de cada intervalo de atributo e permite construir um conjunto
de dados que pode ser organizado em classes de importancia. Assim, foi
apresentado aos atores do processo decisorio uma acao com performance no
nivel de impacto zero em todos os critérios do modelo e foi solicitado que
escolhessem um critério onde a performance da acdo melhoraria para o melhor
desempenho possivel, a esse ‘salto’ (swing), atribuiu-se 100 pontos. Nos
critérios remanescentes foi realizado o mesmo procedimento. As magnitudes
de todos os saltos foram medidas em relacdo ao primeiro salto e esses valores
foram reescalonados para variarem entre zero e um, por meio de pesos
normalizados (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001).

Quanto aos procedimentos especificos, para descobrir os pesos dos
pontos de vista elementares - PVE foi realizada a ordenacéo preferencial dos
PVE que formavam cada PVF, e questionou-se: ‘Se o PVE X é considerado o
mais relevante, que peso ele tem para que 0 objetivo de decisdo seja
alcancado?’. Esse questionamento foi repetido para cada PVE, alterando-se as
expressdes que designavam a importancia de cada ponto de vista com base na

ordenacéo feita a priori. Esse ordenamento também foi utilizado para verificar
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quais pontos de vista poderiam ou ndo receber pesos idénticos, inferiores aos
demais ou superiores. Os PVE ranqueados em niveis diferentes ndo poderiam
poSsuir pesos iguais e 0s pesos deveriam obedecer a ordem crescente de
importancia atribuida no ranqueamento. As informacfes foram preenchidas nos
documentos presentes no Apéndice A em um processo acompanhado pelos
atores do processo decisério, nesse caso, uma coordenadora do grupo
executivo.

Para descobrir os pesos dos pontos de vista fundamentais — PVF foi
utilizada a matriz de Roberts, que permitiu medir as preferéncias dos atores do
processo decisorio e produzir uma funcdo de utilidade ordinal. Para sua
operacionalizacédo, foi apresentado aos atores do processo decisorio o material
do Apéndice A, o qual continha uma descricdo de cada PVF e com o auxilio do
material de apoio do Apéndice B, foi preenchido um quadro que possibilitava
realizar comparacdes par a par entre os PVF, sendo atribuida nota um para o
PVF preferivel e zero para o outro PVF. Dessa forma, era apresentado um PVF
aos atores do processo decisério, o qual ficava em uma posicao fixa e era
comparado com cada um dos outros PVF, caso houvesse preferéncia pelo PVF
de posicéo fixa, era colocado um ponto na linha horizontal e zero ponto para o
outro PVF na linha vertical; caso a preferéncia fosse do PVF comparado, era
atribuido zero ponto na linha horizontal e um ponto na linha vertical. Esse
processo foi repetido para que todos os PVF ficassem em posicdo fixa e
fossem comparados com os demais.

Com o quadro preenchido, foi feito o somatério de cada linha e com
base nesses valores foram ordenadas as preferéncias dos atores. Essa
aplicacao seguiu o exemplo apresentado em Roberts (2009, p. 102-103) e com
os PVFs ordenados, foi questionado o peso que cada um deveria receber, os
guais foram somados e utilizados para gerar os pesos normalizados,
calculados pela Formula (3), em que PB significava peso bruto de cada PVF e

> PB significava o somatorio dos pesos brutos de todos os PVF.

izado = P&
Peso Normalizado = SPB 3)
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Com as taxas de substituicdo definidas, pode-se gerar a avaliacdo global
de cada critério e do modelo completo. As trés areas de interesse: economia,
social e ambiental, representavam a fragmentacdo do objetivo de deciséo e
devido a isso, possuiam soma total de um ponto. Entretanto, cada area de
interesse apresentava uma contribuicéo diferente ao objetivo de deciséo e essa
informacao foi descoberta com o somatoério dos pesos normalizados dos PVF
de cada area de interesse. Para determinar a avaliacdo global de cada critério,
foi realizada a multiplicacdo das pontuacdes do desempenho municipal em
cada descritor pelas taxas de substituicdo normalizadas de cada PVE e PVF.
Por fim, com a agregacéo aditiva de todos os critérios foi possivel determinar o
desempenho municipal frente ao seu objetivo de decisao.

5.5. Validacao do indicador

Embora ndo haja critérios obrigatorios para a validacdo de indicadores,
esse € um problema de decisdo multicritério em que o desempenho do
indicador deve abranger trés aspectos principais: coeréncia conceitual,
coeréncia operacional e utilidade (HAK; KOVANDA; WEINZETTEL, 2012).
Dessa forma, o indicador de desenvolvimento sustentavel de S&o Lourenco do
Sul seria considerado validado se fosse cientificamente projetado e se as
informacdes que fornecesse fossem relevantes e Uteis aos usuarios finais, visto
que em um contexto multi-stakeholders, a legitimidade cientifica do método
utilizado é tao importante quanto a legitimidade social (MAXIM, 2012), pois em
ultima analise, caso um indicador ndo se mostre util aos tomadores de deciséo,

ele dificilmente sera utilizado.
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6. RESULTADOS

Esse trabalho utilizou instrumentos da metodologia multicritério para
organizar, estruturar e detalhar as informacdes apresentadas no Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e Agenda 21 de S&o Lourencgo do
Sul e criar um indicador de desenvolvimento sustentavel com o potencial de
avaliar o desempenho municipal frente a sustentabilidade e a contribuicdo de
cada uma das areas de interesse e seus componentes para que esse objetivo

seja alcangado.

6.1. Identificacdo do contexto de decisao

Nessa etapa, foram analisadas as informacoes contidas no Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de S&o Lourenco do Sul e
Agenda 21 local, sendo realizada a apresentacdo dos atores do processo

decisério e do problema de deciséo.

6.1.1. Classificacdo dos atores do processo decisér  io

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel — PDDIS e
a Agenda 21 de S&o Lourengo do Sul foram instrumentos criados de forma
colaborativa por membros da sociedade lourenciana, com 0 objetivo de
estabelecer as prioridades para o desenvolvimento local. Dessa forma,
procurou-se identificar e classificar os atores que participaram de suas
construgoes.

Entretanto, houve dificuldade em separar os atores por interesse e forma
de participacdo no processo decisorio, de maneira que sua classificacdo néo

pode ser feita de maneira exata. Essa dificuldade em classificar os atores do
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processo decisorio encontrou justificativa em Bana e Costa (1995), que afirmou
gue nas decisbes de interesse publico os decisores sdo vistos como o coletivo
dos atores do processo decisério e assim, querer identificar de forma precisa
esses atores, pode ser uma atitude irrealista.

Apesar disso, visto que o processo de criacdo da Agenda 21 local
integrada ao PDDIS ocorreu de forma participativa, colaborativa e
descentralizadora, detalharam-se 0s principais 6rgdos e entidades que

participaram dessas constru¢des no Quadro 2.

Quadro 2 — Entidades e 6rgaos que participaram do processo de criacdo do PDDIS e Agenda
21 de Sé&o Lourenco do Sul.

|. Grupo Executivo

Il. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

lll. Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo
IV. Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
V. Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto
VI. Governo do Estado

VII. Governo Federal

VIII. Poder Legislativo Municipal

IX. Associacdo Ambientalista

X. Organizacado Nao Governamental

Xl. Associacéao Profissional

XII. Associacéo de Bairro (2 vagas)

XIll. Associacdo de Trabalhadores em Reciclagem

XIV. Associagao de Agricultores (2 vagas)

XV. Setor Empresarial

XVI. Setor dos Pescadores

XVII. Movimento Cultural

XVIII. Sindicato

XIX. Cooperativa

XX. Férum de Entidades Negras

XXI. Setor Imobiliario
Fonte: S&o Lourenco do Sul, 2006b.

Também tiveram destague nessas construcdes, as pessoas fisicas e

juridicas citadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Pessoas fisicas e juridicas que participaram da construcdo do PDDIS e Agenda 21
de Sao Lourenco do Sul.

Prefeito Municipal de Sao Lourenco do Sul
José Sidney Nunes de Almeida

Secretéaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Andréa Ribeiro Citrini
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Quadro 3 - Pessoas fisicas e juridicas que participaram da construgédo do PDDIS e Agenda 21
de Sao Lourenco do Sul, continuagéo.

Coordenador da Agenda 21 Local/Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel de Séo Lourenco do Sul

Coordenador do Forum 21

William Seewald

Coordenadora Adjunta do Férum 21
Clara Maria Rosa

Coordenacéo do Grupo Executivo
Arquiteto e Urbanista William Seewald
Arquiteta e Urbanista Lourdes Helena Schneid

Grupo Executivo

Arquiteto e Urbanista William Seewald

Arquiteta e Urbanista Lourdes Helena Schneid
Arquiteta e Urbanista Lenita Strelow Mendes
Engenheiro Civil lvan Born Gorniak

Historiador, Escritor e Advogado Jairo Scholl Costa
Engenheiro Agrénomo Ellemar Wojahn

Contador Marcio Bosio

Advogado Ivano Spiering

Advogada Maria Helena Teixeira Spiering
Advogada Daniela de Almeida

Bidloga Sabine Abreu Coelho de Souza

Bidloga Carla Souza Freitas

Topografo Hélio Paulo Bosenbecker

Técnico em Edificacdes Otacilio Corréa

Técnico Agricola Flavio Luiz Damé Ribeiro
Engenheiro Civil Fabio Kramer

Académica em Quimica Ambiental Barbara Roveré
Técnica em Edificacdes Luciara Moreira Roveré
Técnico do Centro de Processamento de Dados Luciano Moraes da Silva
Académico em Ciéncias Sociais Patrick Kovalscki
Académico em Geografia Luis Berndt Islabao
Servidora da SMF Eneida Goulart

Servidora da SMF Eliane Goulart

Assessora em Educacdo Ambiental Charlene Santana
Estagiaria Vanessa Albert

Colaboradores

Arquiteta e Urbanista Ana Lucia Oliveira

Arquiteta e Urbanista Ana Paula Neto de Farias
Arquiteto e Urbanista Mauricio Polidori

Advogado Ambientalista Sandro Ary Andrade de Miranda
Farmacéutico e Bioquimico Rodrigo Hoff

Pesquisador Pedro Henrique Caldas

Historiador e Arquedlogo Luis Carlos da Silva Jr.
Engenheiro Agricola Sérgio Hax
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Quadro 3 - Pessoas fisicas e juridicas que participaram da construgédo do PDDIS e Agenda 21
de Sao Lourenco do Sul, continuagéo.

Engenheiro Agronomo Alfredo Decker
Daniel Soares (Pretto)

Ana Teresa Santana

Vera Macedo

Charlene Santana

EMATER

Sindicato Rural

Associacdo dos Engenheiros
Associacgéo dos Apicultores

IRGA

Assessoria Técnica (Hoc Tempore)
Advogado Alexandre Melo Soares
Advogado Sandro Ari Andrade de Miranda
Sociodloga Laine Wagner

Socidlogo Ricardo Severo

FORUM 21

William Seewald - Grupo Executivo

Lourdes Helena Schneid - Grupo Executivo

Ellemar Wojhan - SMDR

Silvestre Klering - SMDR

Zelmuth de Oliveira - SMICT

llton Kuhn - SMICT

Andréa Citrini - SEPLAMA

Maria Roselaine da Cunha Boemeke - SMECD
Ema Elisa Gehrke - SMECD

Carla de Souza Freitas - SEPLAMA

Alfredo Passos Decker - EMATER

Jairo Castagnino Dora - EMATER

Marcelo Giovani Cabaldi - SIMUSSUL

Carlos Antdnio Lessa - Poder Legislativo Municipal
Mario Luis M. Santos - Poder Legislativo Municipal
Jussara Maria Pedrollo - Mov. Amb. Verdenovo
Joao Iganci - Mov. Amb. Verdenovo

Gustavo Heiden - Mov. Amb. Verdenovo

Arg. Maisa Graeff - Rotary Club S&o Lourenco do Sul
Zaida Silva da Silva - Com. Cristo Nossa Esperanca
Lélio Luzardi Falcdo - Rotary Clube Pérola da Lagoa
Dulcina da Silva Rosa - ASSENAR

Paulo Roberto Holz - ASSENAR

Jodo Getulio Gomes - Associacdo de Bairros
Ernandes Guimarées - Associacdo de Bairros

Luis Roberto Reissig - Associacado de Bairros

Fonte: S&o Lourenco do Sul, 2006b.

Quanto aos responsaveis por colher as informacdes apresentadas nas

reunides de formulacdo do PDDIS, auxiliar no processo de integracao dos



54

pontos de vistas comuns e na conciliacdo de aspectos divergentes, houve a
participacdo de 6rgdos facilitadores. Assim, o processo de constru¢cdo do
PDDIS foi coordenado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente —
SEPLAMA, conjuntamente com o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMUMA e com o apoio dos 24 segmentos representados no Forum 21.

As informac0des coletadas sobre esses participantes permitiu escolher os
atores do processo decisorio que participariam da definicAo dos pesos do
modelo de avaliacdo e analisariam esse instrumento a fim de valida-lo. Essa
selecdo se justificou pela inviabilidade de uma consulta exaustiva aos
participantes. Assim, foram parametros para essa selegcao: a participacdo na
organizacdo e elaboracdo dos documentos supracitados e o amplo
conhecimento sobre aspectos municipais relacionados as trés areas principais
para o desenvolvimento sustentavel de Sao Lourenco do Sul: economia, meio
ambiente e sociedade. Dessa forma, participou do processo de avaliagdo um

dos coordenadores do grupo executivo.

6.1.2. Identificac&o do rétulo do problema de decis  &o

Os objetivos elencados no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

e Sustentavel de Sao Lourenco do Sul eram:

| — Dar cumprimento a funcao social da propriedade;

Il — Organizar as politicas setoriais locais, integrando-as;

Il — Implementar politicas publicas que garantam qualidade de vida,
assim entendida como aquelas que permitem o crescimento
econdmico com inclusédo social e equilibrio ambiental;

IV — Realizar o desenvolvimento urbano em consonancia com as
diretrizes da Agenda 21 Brasileira e do Estatuto da Cidade;

V — Garantir a participacdo popular nas decisbes sobre o
Planejamento Municipal,
VI — Considerar as bacias hidrograficas como unidades de

planejamento;
VII — Proteger de forma integral as nascentes e cursos d agua;

VIII — Reconhecer a integragéo urbana e rural como central para o
desenvolvimento local e sustentavel (SAO LOURENCODO SUL,
2006b, n.p.).

Desses objetivos, destacou-se como o0 mais fundamental, ou seja,
aquele que necessitava de maior nimero de ac¢des para sua realizacdo e que
era visto como o mais importante: implementar politicas publicas que garantam

qualidade de vida, assim entendida como aquelas que permitem o crescimento
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econdmico, com inclusdo social e equilibrio ambiental. Entretanto, a qualidade
de vida é a consequéncia do atendimento de diversos fatores, muito deles
relacionados a pessoa enquanto individuo, dessa forma, ndo € um aspecto
controlavel pelo poder publico. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel
possui a mesma tripla orientacdo citada para a qualidade de vida e pode
impulsiona-la. Assim, foi definido como rotulo do problema de deciséo,
promover o desenvolvimento sustentavel municipal por meio de crescimento

econdmico, incluséo social e equilibrio ambiental.

6.2. Estruturagéo do problema de decisao

Nessa etapa do trabalho foram identificados os Elementos Primarios de
Avaliacdo e foi construido um mapa cognitivo, que foi analisado de forma
tradicional e avancada. O objetivo dessas andlises foi compreender o processo
decisorio e o contexto de deciséo, permitindo estruturar informacgdes de forma a

facilitar o processo de avaliacéo.

6.2.1. Identificagdo dos Elementos Primarios de Ava liacdo

A maior parte dos Elementos Primarios de Avaliacdo - EPAs foram
encontrados nos fragmentos de texto nomeados de diretrizes -cultural,
econdmica, ambiental, integracao colbnia e cidade, e nos assuntos, programas
e projetos tratados para cada uma das oito regiées municipais. No decorrer da
criacdo do mapa cognitivo, em alguns casos, havia uma distancia consideravel
de um conceito meio para atingir um conceito fim e para reduzir esse
distanciamento foram inseridos conceitos que se relacionavam ao processo de
decisdo, mas nao estavam explicitamente indicados.

Os métodos de analise de conteuado foram utilizados em substituicdo a
técnica de brainstorming, geralmente utilizada para encontrar os EPAs
(ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001; MONTIBELLER-NETO, 1996),
visto que os documentos analisados ja estavam finalizados e apresentavam
validade legal. Entretanto, para subsidiarem a construgdo do mapa cognitivo,

os Elementos Primarios de Avaliacdo foram transformados em conceitos
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orientados a acao e sua interpretacao foi especificada com a insercdo de seus

opostos légicos, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Elementos Primarios de Avaliacdo transformados em Conceitos.

Conceitos

Opostos logicos

Promover
municipal

a qualidade de vida

N&do promover a qualidade de vida
municipal

Promover 0] desenvolvimento
municipal sustentavel

N&do promover o desenvolvimento
municipal sustentavel

Desenvolver o] municipio | Nd&o  desenvolver 0  municipio
economicamente economicamente
Desenvolver o municipio socialmente | Nao  desenvolver 0  municipio

socialmente

Preservar e recuperar 0 meio

ambiente do municipio

Manter o meio ambiente do municipio
como esta

Gerar renda

N&o gerar renda

Gerar trabalho

N&o gerar trabalho

Adquirir maquinas e equipamentos
para a patrulha agricola

Nao adquirir maquinas e
equipamentos para a patrulha
agricola

Ampliar
agricola

a atuacdao da patrulha

Manter a atuacéo da patrulha agricola
como esta

Recuperar estradas

Manter as estradas como estao

Incentivar atividades econdmicas

N&o incentivar atividades econdmicas

Promover relagcdes de identidade e
complementariedade

N&o promover relacdes de identidade
e complementariedade

Incentivar a agricultura familiar e
agroecologica

N&o incentivar a agricultura familiar e
agroecologica

Estreitar os lagos entre produtores e
consumidores

N&o estreitar o0s lagos entre

produtores e consumidores

Criar um "mercado publico"

N&o criar um "mercado publico"

Apoiar as iniciativas cooperadas

N&o apoiar as iniciativas cooperada

Incentivar a economia solidaria

N&o incentivar economia solidaria

Criar politicas publicas que mostrem | Ndo criar politicas publicas que

as potencialidades do municipio mostrem as potencialidades do
municipio

Atrair investimentos externos | Nao atrair investimentos externos

(empresas e industrias)

(empresas e industrias)

Reativar o mercado de trabalho

N&o reativar o mercado de trabalho

Incentivar o0 programa primeiro | Nao incentivar 0 programa primeiro
emprego emprego
Incentivar o0 programa primeiro | Nao incentivar o programa primeiro
emprego emprego

Promover a geragcdo de emprego
para a populacao jovem

N&o promover a geracdo de emprego
para a populacao jovem

Pavimentar ruas e estradas

Manter ruas e estradas como estao

Melhorar estradas e vias de acesso
a0 municipio

Manter estradas e vias de acesso ao
municipio como estao
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Quadro 4 — Elementos Primarios de Avaliagdo transformados em Conceitos, continuagéao.

Conceitos

Opostos logicos

Facilitar o fluxo turistico

Né&o facilitar o fluxo turistico

Cadastrar o patrimoénio historico

N&o cadastrar o patriménio historico

Investir na preservagao do

patrim6nio natural e construido

N&o investir na preservacdo do
patriménio natural e construido

Mapear a diversidade cultural

Nao mapear a diversidade cultural

Reconhecer a diversidade cultural

N&o reconhecer a diversidade cultural

Incentivar as atividades ja
desenvolvidas pelas comunidades
locais

N&do incentivar as atividades ja
desenvolvidas pelas comunidades
locais

Promover a cultura local nas escolas

N&o promover a cultura local nas
escolas

Valorizar os costumes locais junto

Nao valorizar os costumes locais junto

cultural material e imaterial

aos jovens aos jovens
Valorizar a cultura local N&o valorizar a cultura local
Apoiar a preservacdo do patriménio | NAo apoiar a preservacdao do

patrimonio cultural material e imaterial

Preservar a cultura local

N&o preservar a cultura local

Identificar o patrimbnio cultural | Ndo identificar o patrimonio cultural

material e imaterial material e imaterial

Apoiar a preservagcdo do patrimoénio | NAo apoiar a preservagcao do

cultural material e imaterial patrimdnio cultural material e imaterial

Promover campanhas publicitarias N&ao promover campanhas
publicitarias

Projetar a imagem do municipio
externamente

N&o projetar a imagem do municipio
externamente

Aumentar o potencial do turismo
integrado e especializado (ecolégico,
cultural e histoérico)

N&o aumentar o potencial do turismo
integrado e especializado (ecoldgico,
cultural e histoérico)

Elaborar planos, programas e
projetos publicos (Prefeitura)

Nao elaborar planos, programas e
projetos publicos (Prefeitura)

Fornecer servigos basicos (agua, luz,
etc.) a populacédo da Colbnia

N&o fornecer servigos béasicos (agua,
luz, etc.) a populacédo da Colbnia

Facilitar o acesso a servi¢os publicos
(correio, bancos, etc.)

N&o facilitar o acesso a servigos
publicos (correio, bancos, etc.)

Melhorar as condicbes de vida na
Colbnia

Manter as condicdes de vida na
Colbnia como estao

Prevenir o éxodo rural

N&o prevenir o éxodo rural

Investir em educacao

N&o investir em educacao

Construir e ampliar escolas

N&o construir e nem ampliar escolas

Ampliar o acesso a educacéo

N&o ampliar o acesso a educacgao

Investir em saude publica

N&o investir em saude publica

Ampliar, construir e reformar

unidades de saude

Nao ampliar, construir ou reformar
unidades de saude

Adquirir materiais, medicamentos e
equipamentos para as unidades de
saude

Nao adquirir materiais, medicamentos
ou equipamentos para as unidades de
saude
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Quadro 4 — Elementos Primarios de Avaliagdo transformados em Conceitos, continuagéao.

Conceitos

Opostos l6gicos

Ampliar os programas bésicos de
saude

N&o ampliar os programas basicos de
saude

Melhorar os servicos publicos de
saude

N&o melhorar os servigos publicos de
saude

Combater as desigualdades

Nao combater as desigualdades

Promover a inclusao digital

N&o promover a inclusao digital

Criar canais de comunicagao

N&o criar canais de comunicacao

Promover a visibilidade

N&o promover a visibilidade

Promover a conversacao dos atores
locais

N&o promover a conversacao dos
atores locais

Promover a participacao popular

N&o promover a participacao popular

Estimular a formacao de consenso N&o estimular a formagdo de
consenso
Integrar e incluir todos os cidadaos | Nao integrar ou incluir todos os

do municipio

cidaddos do municipio

Promover o entendimento do fator

N&o promover o entendimento do

integrador complementar do territério | fator integrador complementar do
e suas partes (Nao cabe inteiro) territorio e suas partes
Definir os rumos do desenvolvimento | Nao definir 0s rumos do

de S&o Lourenco do Sul

desenvolvimento de S&o Lourencgo do
Sul

Construir e desenvolver politicas

N&o construir e desenvolver politicas

Propor agbes de monitoramento | Nao propor acdes de monitoramento

ambiental ambiental

Gerar informacao ambiental N&o gerar informacdo ambiental

Reforcar a influéncia dos sub-| Nao reforcar a influéncia dos sub-

comités de bacia hidrogréfica comités de bacia hidrogréfica

Aumentar a fiscalizacdo ambiental Ndo aumentar a  fiscalizacéo
ambiental

Ter campanhas de conscientizacdo | Nao ter campanhas de

no meio rural

conscientiza¢do no meio rural

Mudar a logica extrativista vigente

Manter a l0gica extrativista vigente

Desenvolver acOes de educagéo
ambiental com as comunidades
ribeirinhas

N&o desenvolver acdes de educacéo
ambiental com as comunidades
ribeirinhas

Preservar as areas da mata nativa e
as areas de preservacao permanente

N&o preservar as é&reas da mata
nativa e as areas de preservacao
permanente

Ampliar a abrangéncia do

saneamento basico

Ndo ampliar a abrangéncia do
saneamento basico

Ampliar a abrangéncia da coleta
seletiva

N&o ampliar a abrangéncia da coleta
seletiva

Promover o adequado tratamento do
lixo domeéstico

N&o promover o adequado tratamento
do lixo doméstico

Criar parcerias

N&o criar parcerias

Promover a gestdo compartilhada na
destinacao do lixo da regiao

N&o promover a gestdo compartilhada
na destinacao do lixo da regiao
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Quadro 4 — Elementos Primarios de Avaliagdo transformados em Conceitos, continuagéao.

Conceitos

Opostos l6gicos

Promover educacdo ambiental para
a populacdo jovem

N&o promover educacdo ambiental
para a populacao jovem

Formar multiplicadores de protecéo
ambiental junto a comunidade

Nao formar multiplicadores de
protecéo ambiental junto a
comunidade

Conscientizar a populacao

N&o conscientizar a populagéo

Evitar jogar lixo no Arroio S&o
Lourenco

N&o evitar jogar lixo no Arroio S&o
Lourenco

Impedir o aumento da poluicdo do
Arroio Sao Lourenco

N&o impedir o aumento da poluicéo
do Arroio Sao Lourenco

Instituir  ndcleos de

ambiental

educacéo

N&o instituir nucleos de educacao
ambiental

Aplicar agbes da Agenda 21 local

N&o aplicar acbes da Agenda 21 local

Despoluir o Arroio S&o Lourenco

N&o despoluir o Arroio S&o Lourencgo

Preservar o Arroio Sao Lourenco

N&o preservar o Arroio S8o Lourenco

Facilitar o acesso a programas de
acOes publicas da prefeitura

Nao facilitar o acesso a programas de
acOes publicas da prefeitura

Criar e incentivar centros culturais
geridos pela comunidade para o
desenvolvimento de atividades

N&o criar e nem incentivar centros
culturais geridos pela comunidade
para o desenvolvimento de atividades

artisticas artisticas

Fonte: S&o Lourenco do Sul, 2006b.

Os conceitos que apresentavam informacdes semelhantes foram
agregados, sendo mantido o conceito mais abrangente. Citam-se como
exemplos de conceitos que foram agregados: aprimorar atividades ambientais
e preservar e recuperar 0 meio ambiente do municipio; aprimorar atividades
culturais e valorizar a cultura local; desenvolver estratégias integrativas e de
sustentabilidade e promover o desenvolvimento municipal sustentavel;
democratizar a participacdo popular e promover a conversacdo dos atores
locais, promover a participacéo popular, integrar e incluir todos os cidadaos do
municipio; criar e incentivar centros culturais geridos pela comunidade para o
desenvolvimento de atividades artisticas e preservar a cultura local.

Dessa forma, o processo de obtencdo de informacdes sobre as
preferéncias dos decisores consistiu em selecionar os EPAs presentes nos
textos da Agenda 21 local/ PDDIS, transforma-los em conceitos e acrescentar
seus opostos légicos, apds isso, agregar conceitos semelhantes e
posteriormente, classificar as informacdes em quatro areas de interesse: geral,

Quadro 5; econdbmica, Quadro 6; social, Quadro 7 e ambiental, Quadro 8.
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Quadro 5 — Conceitos da area de interesse geral.

Conceitos da érea de interesse geral

Conceitos

Opostos l6gicos

Promover
municipal

a qualidade de vida

N&do promover a qualidade de vida
municipal

Promover o] desenvolvimento
municipal sustentavel

Ndo promover o desenvolvimento
municipal sustentavel

Quadro 6 — Conceitos da area de interesse economia.

Conceitos da area de interesse economia

Todas as informacdes

Opostos légicos

Desenvolver o] municipio | NAo  desenvolver 0  municipio

economicamente economicamente

Gerar renda Nao gerar renda

Gerar trabalho Nao gerar trabalho

Adquirir maquinas e equipamentos | Nao adquirir maquinas e

para a patrulha agricola equipamentos para a patrulha
agricola

Ampliar
agricola

a atuacdao da patrulha

Manter a atuacao da patrulha agricola
como esta

Recuperar estradas

Manter as estradas como estao

Promover relacdes de identidade e
complementariedade

N&o promover relacdes de identidade
e complementariedade

Incentivar a agricultura familiar e
agroecoldgica

N&o incentivar a agricultura familiar e
agroecoldgica

Estreitar os lagos entre produtores e
consumidores

N&o estreitar o0s lagos entre

produtores e consumidores

Criar um "mercado publico"

N&o criar um "mercado publico"

Apoiar as iniciativas cooperadas

N&o apoiar as iniciativas cooperada

Incentivar a economia solidaria

N&o incentivar economia solidaria

Criar politicas publicas que mostrem | Ndo criar politicas publicas que

as potencialidades do municipio mostrem as potencialidades do
municipio

Atrair investimentos externos | Nao atrair investimentos externos

(empresas e industrias)

(empresas e industrias)

Reativar o mercado de trabalho

N&ao reativar o mercado de trabalho

Incentivar 0 programa primeiro
emprego

N&o incentivar o programa primeiro
emprego

Promover a geracdo de emprego
para a populacao jovem

N&o promover a geracdo de emprego
para a populacao jovem

Pavimentar ruas e estradas

Manter ruas e estradas como estao

Melhorar estradas e vias de acesso
ao municipio

Manter estradas e vias de acesso ao
municipio como estao

Facilitar o fluxo turistico

Nao facilitar o fluxo turistico

Cadastrar o patriménio histérico

N&o cadastrar o patriménio histérico

Investir na preservacao do

patriménio natural e construido

N&o investir na preservacdo do
patriménio natural e construido

Mapear a diversidade cultural

Nao mapear a diversidade cultural

Reconhecer a diversidade cultural

N&o reconhecer a diversidade cultural




61

Quadro 6 — Area de interesse economia, continuagao.

Conceitos da area de interesse economia

Todas as informacdes

Opostos logicos

Incentivar as atividades ja
desenvolvidas pelas comunidades
locais

N&do incentivar as atividades ja
desenvolvidas pelas comunidades
locais

Promover a cultura local nas escolas

N&o promover a cultura local nas
escolas

Valorizar os costumes locais junto
aos jovens

Nao valorizar os costumes locais junto
aos jovens

Valorizar a cultura local

N&ao valorizar a cultura local

Identificar o patrimbnio cultural

material e imaterial

N&o identificar o patriménio cultural
material e imaterial

Apoiar a preservacdo do patriménio
cultural material e imaterial

Ndo apoiar a preservacdo do
patrimonio cultural material e imaterial

Preservar a cultura local

N&o preservar a cultura local

Promover campanhas publicitarias

Nao promover campanhas
publicitarias

Projetar a imagem do municipio
externamente

N&o projetar a imagem do municipio
externamente

Aumentar o potencial do turismo
integrado e especializado (ecolégico,
cultural e histoérico)

N&o aumentar o potencial do turismo
integrado e especializado (ecoldgico,
cultural e histoérico)

Quadro 7 — Conceitos da area de interesse social.

Conceitos da area de interesse social

Todas as informacdes

Opostos logicos

Desenvolver o municipio socialmente

Nao desenvolver 0
socialmente

municipio

Elaborar planos, programas e
projetos publicos (Prefeitura)

Nao elaborar planos, programas e
projetos publicos (Prefeitura)

Fornecer servigos basicos (agua, luz,
etc.) a populacédo da Colbnia

N&o fornecer servigos béasicos (agua,
luz, etc.) a populacédo da Colbnia

Facilitar o acesso a servi¢os publicos
(correio, bancos, etc.)

N&o facilitar o acesso a servigos
publicos (correio, bancos, etc.)

Melhorar as condicbes de vida na
Coldnia

Manter as condicbes de vida na
Colbnia como estéo

Prevenir o éxodo rural

N&o prevenir o éxodo rural

Investir em educacao

N&o investir em educacao

Construir e ampliar escolas

N&o construir e nem ampliar escolas

Ampliar o acesso a educacéo

N&o ampliar o acesso a educacgao

Investir em saude publica

N&o investir em saude publica

Ampliar, construir e reformar

unidades de saude

Nao ampliar, construir ou reformar
unidades de saude

Adquirir materiais, medicamentos e
equipamentos para as unidades de
saude

N&o adquirir materiais, medicamentos
ou equipamentos para as unidades de
saude
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Quadro 7 — Area de interesse social, continuag&o.

Conceitos da area de interesse so cial

Todas as informacdes

Opostos l6gicos

Ampliar os programas basicos de
saude

N&o ampliar os programas basicos de
saude

Melhorar os servicos publicos de
saude

N&o melhorar os servicos publicos de
saude

Combater as desigualdades

N&o combater as desigualdades

Promover a inclusao digital

N&o promover a inclusao digital

Criar canais de comunicacao

N&o criar canais de comunicacao

Promover a visibilidade

N&o promover a visibilidade

Promover a conversacao dos atores
locais

N&o promover a conversacao dos
atores locais

Promover a participacao popular

N&o promover a participagao popular

do municipio

Estimular a formacé&o de consenso Ndo estimular a formacdo de
consenso
Integrar e incluir todos os cidadaos | Nao integrar ou incluir todos os

cidaddos do municipio

Promover o entendimento do fator

N&do promover o entendimento do

de S&o Lourenco do Sul

integrador complementar do territério | fator integrador complementar do
e suas partes (Nao cabe inteiro) territorio e suas partes
Definir os rumos do desenvolvimento | N&o definir 0s rumos do

desenvolvimento de S&o Lourenco do
Sul

Construir e desenvolver politicas

N&o construir e desenvolver politicas

Quadro 8 — Conceitos da area de interesse ambiental.

Conceitos da area de interesse ambiental

Todas as informacdes

Opostos l6gicos

Preservar e recuperar o meio

ambiente do municipio

Manter o meio ambiente do municipio
como esta

no meio rural

Propor acbes de monitoramento | Nao propor acdes de monitoramento

ambiental ambiental

Gerar informacao ambiental N&o gerar informacao ambiental

Reforcar a influéncia dos sub-| N&o reforcar a influéncia dos sub-

comités de bacia hidrografica comités de bacia hidrografica

Aumentar a fiscalizagdo ambiental N&o aumentar a  fiscalizacdo
ambiental

Ter campanhas de conscientizacdo | Nao ter campanhas de

conscientiza¢do no meio rural

Mudar a logica extrativista vigente

Manter a l0gica extrativista vigente

Desenvolver acOes de educagéo
ambiental com as comunidades
ribeirinhas

N&o desenvolver a¢cbes de educacéo
ambiental com as comunidades
ribeirinhas

Preservar as areas da mata nativa e
as areas de preservacao permanente

N&o preservar as areas da mata
nativa e as éareas de preservacao
permanente

Ampliar a abrangéncia do

saneamento basico

Ndo ampliar a abrangéncia do
saneamento basico
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Quadro 8 — Area de interesse ambiental, continuacg&o.

Conceitos da area de interesse ambiental

Todas as informacdes

Opostos l6gicos

Ampliar a abrangéncia da coleta
seletiva

N&o ampliar a abrangéncia da coleta
seletiva

Promover o adequado tratamento do
lixo domeéstico

N&o promover o adequado tratamento
do lixo doméstico

Criar parcerias

N&o criar parcerias

Promover a gestdo compartilhada na
destinacao do lixo da regiao

N&o promover a gestdo compartilhada
na destinacao do lixo da regiao

Promover educacdo ambiental para
a populacdo jovem

N&o promover educacdo ambiental
para a populacao jovem

Formar multiplicadores de protecéo
ambiental junto a comunidade

Nao formar multiplicadores de
protecéo ambiental junto a
comunidade

Conscientizar a populacao

N&o conscientizar a populacao

Evitar jogar lixo no Arroio S&o
Lourenco

N&o evitar jogar lixo no Arroio Sé&o
Lourenco

Impedir o aumento da poluicdo do
Arroio Sao Lourenco

N&o impedir o aumento da poluicéo
do Arroio Séo Lourenco

Instituir  ndcleos de

ambiental

educacao

N&o instituir ndcleos de educacao
ambiental

Aplicar acbes da Agenda 21 local

N&o aplicar acbes da Agenda 21 local

Despoluir o Arroio S&o Lourenco

N&o despoluir o Arroio S&o Lourencgo

Preservar o Arroio S&o Lourenco

N&o preservar o Arroio S&o Lourenco

A separacdo dos conceitos em areas de interesse, nessa etapa do
trabalho, ndo estava descrita como necessaria nos materiais consultados,
entretanto, foi um processo que facilitou montar o mapa cognitivo e definir

clusters.

6.2.2. Construcao da hierarquia de conceitos

As informag0des presentes no Quadro 5, Quadro 6, Quadro 7 e Quadro 8
foram utilizados para montar uma hierarquia de meios e fins, em que o0s
relacionamentos entre os conceitos foram feitos primeiramente em cada area
de interesse: economia, social e ambiental e depois agrupados a area geral.

A construcdo dessa hierarquia foi feita de baixo para cima, de forma que
0S conceitos que apresentavam mais caracteristicas de acéo foram colocados
na base da estrutura e eram encontrados com a utilizacdo do questionamento,
‘por que esse conceito é importante?’, que indicava que aquele conceito era

importante, pois possibilitava atingir/obter um determinado fim. Esse processo
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de questionamento se repetiu até se chegar ao objetivo final. Terminada a
estruturagéo, foi feita a verificagcdo da composicdo da hierarquia, em que foi
guestionado sobre os conceitos considerados como mais fim: ‘como esse
conceito poderia ser obtido?’. A resposta dessa pergunta indicava que aquele
conceito poderia ser atingido através de um determinado conjunto de meios, 0s
quais deveriam coincidir com 0s meios apresentados na hierarquia.

De forma exemplificada, o conceito ‘Recuperar estradas... Manter as
estradas como estao’, expressava uma acao que deveria localizar-se na parte
inferior da hierarquia. Para encontrar um conceito imediatamente superior a
esse, perguntou-se: ‘Por que recuperar estradas... manter as estradas como
estdo é importante?’, uma possivel respostas, dentro dos conceitos da area
econbmica foi, para ‘Incentivar a agricultura familiar e agroecolégica... N&ao
incentivar a agricultura familiar e agroecologica’. Entdo, questionou-se, ‘Por que
incentivar a agricultura familiar e agroecolégica... N&o incentivar a agricultura
familiar e agroecologica é importante?’, para ‘Gerar renda... Nao gerar renda’, e
‘Por que gerar renda... ndo gerar renda é importante?’. Gerar renda €
importante para ‘desenvolver economicamente 0 municipio... ndo desenvolver
economicamente o0 municipio’. ‘Por que desenvolver economicamente o
municipio... ndo desenvolver economicamente 0 municipio é importante?’. Para
‘promover o desenvolvimento sustentavel municipal’. ‘Por que promover o
desenvolvimento sustentavel municipal... ndo promover o desenvolvimento
sustentavel municipal € importante?’. Para promover a qualidade de vida
municipal.

No sentido dos fins levando aos meios, a interpretacdo comecaria no
conceito ‘promover a qualidade de vida municipal... ndo promover a qualidade
de vida municipal’ e a pergunta seria: ‘Como promover a qualidade de vida
municipal... ndo promover a qualidade de vida municipal?’. Promovendo o
desenvolvimento municipal sustentavel. ‘Como promover o desenvolvimento
municipal sustentavel... ndo promover o desenvolvimento municipal
sustentavel?’. Desenvolvendo economicamente o0 municipio. ‘Como
desenvolver economicamente o municipio... ndo desenvolver economicamente
0 municipio?’. Gerando renda. ‘Como gerar renda... ndo gerar renda?’.

Incentivando a agricultura familiar e agroecoldogica. ‘Como incentivar a
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agricultura familiar e agroecoldgica... ndo incentivar a agricultura familiar e
agroecoldgica?’. Recuperando estradas.

Os processos de guestionamento de por que um conceito era importante
para a realizacdo do objetivo final e como atingir fins foi feito para todos os

conceitos.

6.2.3. Criagao do mapa cognitivo

A hierarquia de conceitos serviu de base para a criacdo do mapa
cognitivo, Figura 8, que foi construido com auxilio do software Decision
Explorer e permitiu conhecer os fatores considerados como mais importantes
para promover a qualidade de vida municipal e os meios para alcancar esse
objetivo, sendo o principal deles, a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Também ficaram evidentes as inter-relagbes dos meios necessarios para a
consecucao desses objetivos e, por consequéncia, as preferéncias dos atores
do processo decisOrio sobre 0s meios para que esses objetivos fossem
alcancados. De forma geral, o mapa cognitivo possibilitou uma visdo mais
completa e complexa do problema de decisdo, caso comparada a forma

textual.
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Figura 8 — Mapa cognitivo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Sdo Lourenco do Sul. (Arquivo PDF).
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6.2.4. Andlises do mapa cognitivo

O mapa cognitivo foi analisado de duas formas. Na analise tradicional foi
gerado conhecimento e gerenciada sua complexidade, j& com a analise

avancada, foram identificados os eixos de avaliacdo do problema de deciséo.

6.2.4.1. Andlise tradicional do mapa cognitivo

Nessa etapa, foram identificados os conceitos cabeca e rabos, foi

pesquisada a presenca de lacos de realimentacao e foram definidos clusters.

6.2.4.1.1. Identificacéo dos conceitos cabeca erab o0s

Os conceitos rabos sao os meios/acdes que permitem atingir o objetivo
mais fundamental dos decisores, representado pelo conceito cabeca. Os
conceitos rabos sdo nos que, geralmente, ficam na parte inferior da estrutura
hierarquica e se caracterizam por possuirem ligacdes de influéncia partindo
deles e os conectando a outros nds, sem, no entanto, receberem ligacbes de
influéncia de nés hierarquicamente inferiores. Por sua vez, devido ao conceito
cabeca representar o objetivo/valor mais fundamental dos decisores, localiza-
se na parte superior da hierarquia e recebe ligacfes de influéncia de outros nés
sem, no entanto, estar conectado a nos superiores.

Dessa forma, ao analisar a Figura 8, foi encontrado um conceito cabeca,
Conceito 1 - Promover a qualidade de vida municipal... Nao promover a
qualidade de vida municipal e 24 conceitos rabos, os quais foram apresentados
no Quadro 9. Segundo Ensslin; Montibeller; Noronha (2001, p. 113), ter apenas
um conceito cabecga e varios conceitos rabos € algo desejavel, pois significa
que ha um objetivo prioritario e varias formas de alcanca-lo, no entanto, um
namero elevado de rabos indica a existéncia de multiplas formas de atender
aos objetivos dos decisores e ha possibilidade de se ampliar o mapa cognitivo

para compreender a¢gdes potenciais.
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Quadro 9 — Lista de conceitos rabos.

Conceitos rabos

NUmero do conceito

Descricdo dos conceitos

C10

Recuperar estradas... Manter as estradas como estdo

C8

Adquirir maguinas e equipamentos para a patrulha
agricola... Nao adquirir maquinas e equipamentos
para a patrulha agricola

Cl1

Promover relacdes de identidade e
complementariedade... Nao promover relagbes de
identidade e complementariedade

C13

Criar um ‘mercado publico’... Nao criar um ‘mercado
publico’

C16

Criar  politicas publicas que mostrem as
potencialidades do municipio... Nao criar politicas
publicas que mostrem as potencialidades do
municipio

C19

Incentivar o programa primeiro emprego... N&o
incentivar 0 programa primeiro emprego

C21

Pavimentar ruas e estradas... Manter ruas e estradas
como estao

C24

Cadastrar o patrimbnio historico... Nado cadastrar o
patriménio histérico

C26

Mapear a diversidade cultural... Nao mapear a
diversidade cultural

C29

Promover a cultura local nas escolas... Nao promover
a cultura local nas escolas

C32

Identificar o patrimbnio cultural material e imaterial...
N&o identificar o patrimonio cultural material e
imaterial

C35

Promover campanhas publicitarias... Nao promover
campanhas publicitarias

C39

Elaborar planos, programas e projetos publicos
(Prefeitura)... N&o elaborar planos, programas e
projetos publicos (Prefeitura)

C52

Promover a inclusdo digital... Nao promover a
inclusao digital

C60

Definir os rumos do desenvolvimento de S&o
Lourenco do Sul... N&o definir os rumos do
desenvolvimento de S&o Lourenco do Sul

C63

Propor acbes de monitoramento ambiental... N&o
propor acdes de monitoramento ambiental

C66

Aumentar a fiscalizacdo ambiental... Ndo aumentar a
fiscalizagdo ambiental

Co67

Ter campanhas de conscientizacdo no meio rural...
N&o ter campanhas de conscientizagdo no meio rural

C69

Desenvolver acdes de educacdo ambiental com as
comunidades ribeirinhas... Nao desenvolver acdes de
educacdo ambiental com as comunidades ribeirinhas
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Quadro 9 — Lista de conceitos rabos, continuagao.

Conceitos rabos

Numero do conceito Descricao dos conceitos

c71 Ampl_iar a abranqénc_;ia do saneamento pésico... N&ao
ampliar a abrangéncia do saneamento basico

c72 Ampl_iar a abraggé_ncia da coleta_ seletiva... N&o
ampliar a abrangéncia da coleta seletiva

C74 Criar parcerias... Nao criar parcerias
Promover educacdo ambiental para a populagéo

C76 jovem... Nao promover educacdo ambiental para a
populacao jovem

cs1 In§tituir nacleos de~educag;_éo ambiental... N&o instituir
nacleos de educacao ambiental

6.2.4.1.2. Lacos de realimentacéo

Analisando a estrutura do mapa cognitivo, ndo foram identificados
conceitos meios influenciando conceitos fins, que por sua vez, influenciavam
agueles mesmos conceitos meios. Dessa forma, ndo foram encontrados lacos

de realimentacéo.

6.2.4.1.3. Andlise da presenca e composicdo de clusters

O mapa cognitivo, Figura 8, apresentou trés clusters, delimitados na
Figura 9, quais sejam: Econdmico, Social e Ambiental, que foram detectados e
delimitados manualmente considerando a forma do mapa e o conteudo dos
conceitos. A identificacdo dos clusters auxiliou a gerenciar a complexidade do
mapa cognitivo, permitindo analisar as informacdes contidas nesse instrumento
por meio das &reas de interesse dos atores envolvidos no processo de decisédo

e avaliar cada &rea de interesse como se fosse um mapa cognitivo individual.
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Figura 9 — Mapa cognitivo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Sdo Lourenco do Sul com delimitagdo dos clusters econémico,

social e ambiental (Arquivo PDF).
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6.2.4.2. Anélise avancada do mapa cognitivo

As informagbBes obtidas na analise tradicional do mapa cognitivo
serviram de base para realizar sua analise avancada, na qual foram
identificadas, observando sua forma, linhas de argumentacao, e por meio de
analise de conteddo, a formacdo de ramos e de eixos de avaliagdo do
problema (MONTIBELLER-NETO, 1996).

6.2.4.2.1. Identificacédo das linhas de argumentacdo  do mapa cognitivo

Nesse trabalho, foi realizada a identificacdo das linhas de argumentacao
internas, visando um melhor detalhamento das informacgcdes geradas. Dessa
forma, foram identificadas 14 linhas de argumentacdo interna no cluster
econdmico, nove no cluster social e 10 no cluster ambiental, totalizando 33

linhas de argumentacéo internas, as quais foram apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10 — Composicao das linhas de argumentacdo do mapa cognitivo.

Cluster Linhas de argumentacao Sequéncia de Conceitos
Econdmico Al Egés)——:((gll)a_» (C6)— (C3)—>
Econdmico A2 Egg;: Egg;: Egi)z)_' (C6)—
Econdmico A3 Egé)l)__:((éggﬂ:(’c(f)lz)_' (C6)—
Econdmico A4 Egg’ )—_:((C?z:);i—(»C(f)lZ)_’ (C6)—
Econdmico A5 Egéf)—:’(ég)lﬂ_(;g)é?gl)@?) —
Econdmico A6 Egég’)_:ég)li _(Eéc):ﬁi)gl)(cn —
Econémico A7 Egé)G)—:’(C(:g)lz_(c’:g):ﬁ)a)(Cn —>
Econémico A8 Eg%)g)__: ((C?ZZ)(E::C(S)Y) — (Ce)—>

(C21)—» (C22)—(C23)—» (C37)—
Econdmico A9 (gg — (C6)— (C3)—» (C2)—»
Econdmico Al10 EEZ(A&;' —(>C(%:53?):: Eg‘g)?)_:'(é(l:; )
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Quadro 10 — Composicao das linhas de argumenta¢gdo do mapa cognitivo, continuacao.

Cluster

Linhas de argumentacgao

Sequéncia de Conceitos

Econdmico

All

(C26) — (C27)— (C28)— (C31)
—» (C34)— (C37)— (C7) —
(C6)—» (C3)—» (C2)—» (C1)

Econdmico

Al2

(C29) —» (C30) — (C31)—»> (C34)
— (C37)— (C7) — (C6)— (C3)
— (C2)— (C1)

Econdmico

Al3

(C32)—» (C33) — (C34)—> (C37)
—> (C7) = (C6)—* (C3)—> (C2)>
(C1)

Econdmico

Al4

(C35)— (C36) — (C37)— (C7)
—> (C6) > (C3)—*(C2) —*(C1)

Social

Al5

(C39) — (C40)— (C42)—»(C43)—>
(C4)— (C2) —» (C1)

Social

Al6

(C39) — (C41)— (C42)—»(C43)—>
(C4)— (C2) —» (C1)

Social

Al7

(C39) — (C44)—» (C45)—»(C46)—>
(C62)— (C4)— (C2)— (C1)

Social

Al8

(C39) — (C47)—> (C48)—»(C50)—>
(C51)— (C62)— (C4)— (C2)—>
(C1)

Social

Al9

(C39) —> (C47)—* (C49)—>(C50)—
(C51)—> (C62)—> (C4) —> (C2)—>
(C1)

Social

A20

(C52) —» (C53)—> (C55)—>(C57)—>
(C61)— (C62)—> (C4)—> (C2)—
(C1)

Social

A21

(C52) —» (C53)— (C55)—>(C56)—>
(C58)—» (C59)— (C61)—> (C62)
— (C4)—> (C2) —> (C1)

Social

A22

(C52) —> (C53)— (C54)—>(C56)—*
(C58)—> (C59)— (C61)—> (C62)
—» (C4)—> (C2) —» (C1)

Social

A23

(C60) —» (C61)—> (C62)—> (C4)—>
(C2) — (C1)

Ambiental

A24

(C63)—> (C64)—>(C65)—>(C70)—>
(C80)—> (C5) —» (C2) — (C1)

Ambiental

A25

(C66)—> (C70)—>(C80)—> (C5) —»
(C2)—> (C1)

Ambiental

A26

(C67)— (C68)—(C70)— (C80)—
(C5) —(C2)—(C1)

Ambiental

A27

(C69) — (C70)—>(C80)— (C5) —»
(C2)— (C1)

Ambiental

A28

(C69)— (C79)—>(C80)—>(C5) —>
(C2)— (C1)

Ambiental

A29

(C71)—>(C79)—>(C80)— (C5) —»
(C2)— (C1)
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Quadro 10 — Composicao das linhas de argumenta¢gdo do mapa cognitivo, continuacao.

Cluster Linhas de argumentacgao Sequéncia de Conceitos
Ambiental A30 Egg)z):: Eggf)__:((gf)g)_' (C80) —
Ambiental A31 Egg;' ):: Eg;;r’)__:((gf)g)_' (C80) —
Ambiental A32 Eg;g;: (((:gg::((%g):: Egz)@ —
Ambiental A33 (C81)— (C82)—(C83)y— (C5) —

(C2) — (C1)

6.2.4.3. Identificagdo dos ramos do mapa cognitivo

Apos identificar as linhas de argumentacao, procedeu-se a identificacao

dos ramos do mapa cognitivo, Quadro 11, uma andlise que permitiu conhecer

0S conceitos meio com valores semelhantes no contexto da tomada de

decisédo, ou seja, 0s meios que possuiam atributos semelhantes e por isso,

poderiam ser agrupados. Para a identificacdo dos ramos, foi utilizada a técnica

de analise de conteudo, em que foram consideradas as informacgfes contidas

em cada linha de argumentacao para realizar sua agregagéao.

Quadro 11 — Composicao dos ramos do mapa cognitivo.

Cluster Ramo Linhas de argumentac&o que compdem o ramo
Econdmico Bl Al, A2, A3, A4
Econdmico B2 A5, A6, A7, A8
Econdmico B3 A9, A10, Al1, Al12, Al13, Al4

Social B4 Al5, Al6

Social B5 Al7

Social B6 A18, A19

Social B7 A20, A21, A22, A23
Ambiental B8 A24, A25, A26, A27, A28, A29, A30, A31, A32
Ambiental B9 A33

A partir da descricdo dos ramos, houve informacdo suficiente para

detalhar os pontos de vista que os atores do processo de construcdo do

PDDIS/ Agenda 21 de S&o Lourengo do Sul consideravam mais relevantes e

devido a isso, deveriam ser considerados no modelo multicritério.
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6.2.5. Transformagao do mapa cognitivo em uma estru  tura arborescente

A transicdo do mapa cognitivo para o modelo multicritério ocorreu com a
determinacdo dos pontos de vista fundamentais dos atores do processo de
construcdo do PDDIS/ Agenda 21 de Sao Lourenco do Sul, pois com essas
informacdes, foi possivel transformar a estrutura hierarquica de meios e fins
relacionados por ligacdes e influéncia em uma estrutura arborescente.

Foram analisados os ramos do mapa cognitivo para escolher os
candidatos a pontos de vista fundamentais — PVFs, os quais foram testados
guanto aos aspectos de controlabilidade, no sentido dos fins aos meios e
essenciabilidade, no sentido dos meios aos fins. Os Candidatos selecionados
foram avaliados para determinar se atendiam as propriedades de serem:
essenciais, controlaveis, completos, mensuraveis, operacionais, hao-
redundantes, concisos e compreensiveis, e caso atendessem esses aspectos,
eram considerados pontos de vista fundamentais e poderiam formar uma

familia de pontos de vista fundamentais.

6.2.5.1. Candidatos a pontos de vista fundamentais

A determinacdo dos candidatos a pontos de vista fundamentais foi
realizada por meio do enquadramento do mapa cognitivo, que objetivou
localizar conceitos que fossem, ao mesmo tempo, controldveis e essenciais,

dentro de cada um dos ramos do mapa cognitivo.

6.2.5.1.1. Candidatos a pontos de vista fundamentai s do cluster

econdbmico

O ramo B1, Figura 10, teve como principal ideia estimular a agricultura,
algo essencial para o municipio considerando sua configuracdo agraria e
controlavel por poder ser estimulada por servigos publicos como a patrulha
agricola e pela melhoria de estradas, facilitando o escoamento dos produtos.
Dessa forma, a analise do ramo Bl determinou agricultura como candidato a

ponto de vista fundamental.
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1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo

promover a qualidade
de vida municipal
T

2 Promover o

desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Nao

promover o
desenvolvimento

municipal
sustentavel
/ﬁl\

3 Desenvolver o
municipio
economicamente ...
Nao desenvolver o
municipio
economicamente
N
|
6 Gerar renda ...

N&o gerar renda

A
|

12 Incentivar a
agricultura familiar
e agroecoldgica ...

N&o incentivar a
agricultura familiar

38 Estreitar os

I t
10 Recuperar acos entre

estradas ... Manter
as estradas como
estéo

Figura 10 — Ramo B1.

- e agroecolégica =

9 Ampliar a atuacéo
da patrulha agricola
... Manter a atuacao
da patrulha agricola
como esta

1

8 Adquirir maquinas

e equipamentos para

a patrulha agricola
... Nao adquirir
maquinas e

equipamentos para a

patrulha agricola

produtores e
consumidores ... Ndo
estreitar os lacos
entre produtores e =

consumidores 13 Criar um "mercado

publico" ... Nao
T criar um mercado
publico
11 Promover relacdes
de identidade e
complementariedade
... Ndo promover
relacdes de
identidade e
complementariedade

O ramo B2, Figura 11, estava, principalmente, relacionado ao incentivo

as atividades econdmicas por meio de cooperativas e economia solidaria, algo
essencial por considerar o potencial agrario do municipio e sua configuracao
voltada a minifandios e, da mesma forma, controlavel, por ser possivel avaliar
os efeitos das intervencbes municipais no desempenho desses
empreendimentos. Outra ideia bastante visivel nesse ramo foi a reativacao do
mercado de trabalho, algo essencial, mas ndo controlavel, visto que o mercado

de trabalho é afetado por aspectos da conjuntura econdmica nacional e
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estadual. Dessa forma, o candidato a ponto de vista fundamental do ramo B2

foi Atividades de transformacao.

1 Promover a

qualidade de vida

municipal ... Nao
promover a qualidade

de vida municipal

A
|

2 Promover o
desenvolvimento
municipal

sustentavel ... Nao

promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel

N
|

3 Desenvolver o
municipio

economicamente ...

N&ao desenvolver o
municipio
economicamente
A

i
6 Gerar renda ...
N&o gerar renda
A

7 Gerar trabalho ...

Né&o gerar trabalho

84 Incentivar 7 A
atividades |

econdmicas ... Nao 18 Reativar o

incentivar as
atividades

econdémicas

/! \ A

... Nao reativar o

14 Apoiar as . 17 Atrair
iniciativas 15 Incentivara investimentos
cooperadas ... Ndo ~ €conomia sol!da”aexternos (empresas,
apoiar as - N&o incentivar a industrias) ... Nao
iniciativas economia solidaria ,¢rair jnyestimentos
cooperadas externos (empresas,
\ industrias)
A

13 Criar um "mercado |
publico” ... Nao
criar um mercado
publico

16 Criar politicas

criar politicas

publicas que mostrem
as potencialidades

do municipio

Figura 11 — Ramo B2.

pa

mercado de trabalho

mercado de trabalho

publicas que mostrem
as potencialidades
do municipio ... Ndo

20 Promover a

geracdo de emprego a
populacéo jovem ...

Né&o promover a

geracéo de emprego a

populacéo jovem

i

19 Incentivar o
programa primeiro
emprego ... Nao
incentivar o
programa primeiro
emprego

No ramo B3, Figura 12, as principais ideias estavam relacionadas ao

turismo e a cultura local. O turismo € essencial para a economia local, pois

utiliza-se de fatores da localizacdo municipal para seu desenvolvimento durante

0 verdo e de suas atividades de reproducdo socioeconOmica para 0 turismo

rural, esse aspecto também ¢é controlavel com medidas de conservacgéao,
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limpeza e divulgacdo do municipio. Em contraponto, a cultura local é essencial,

principalmente para manter a identidade do municipio e permitir o

desenvolvimento do turismo rural, entretanto, nao é controlavel, pelo fato de ser

baseada em habitos. Dessa forma, o candidato a ponto de vista fundamental
do ramo B3 foi o Turismo.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo
promover a qualidade
de vida municipal

A

2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... N3o
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel

A

3 Desenvolver o
municipio
economicamente ...
N3o desenvolver o
municipio
economicamente

?

6 Gerarrenda ...
N3o gerar renda

A

7 Gerar trabalho ...
N3o gerar trabalho

1

37 Aumentar o
potencial do turismo
integrado e

23 Facilitar o fluxo
turistico ... Ndo
facilitar o fluxo

. integrado e \ projetar a i_n'!a_g =
turistico espacializado municipio
Vd 25 5 34 Preservar a externamente
nvestir na loca
22 Melhorar estradas = cgltura i
» preservacio do N3o preservar a
@ vias de 3cesso 30 patriménio natural e -
o Manter = = cultura local
municipio ... Manteér  construido ... Ndo 35 Promover
estradas e vias de investir na 7 N campanhas
acesso ao municipio preservagio do 31 Valorizar a 33 Apoiar a publicitarias ...
como estao patriménio natural @  5g |ncentivar as cultura local ... preservacdo do N3o promover
1\ contruido atividades ja N&o valorizar a patrimdnio material campanhas
' ,T desenvolvidas pelas 7 cultura local e imaterial ... N3o publicitarias
21 Pavimentar ruas e

comunidades locais
... N3o incentivar
= as atividades ja
- N30 cadastrar o yoconyolvidas pelas
patrimonio histonco  .onnidades locais

,T\

27 Reconhecer a
diversidade cultural
... Ndo reconhecer a
diversidade cultural

;t\

26 Mapear a
diversidade cultural
... Ndo mapear a
diversidade cultural

estradas ... Manter 24 Cadastraro
ruas e estradas como patriménio historico
estdo

Figura 12 — Ramo B3.

especializado ...

> Nioaumentaro

potencial do turismo

t

30 Valorizar os
costumes locais

junto aos jovens ...

N3o valorizar os
costumes locais
junto aos jovens

A

20 Promover a

cultura local nas

escolas ... Nao
promover a cultura
local nas escolas

6\

38 Projetar a imagem

apoiar a preservagao
do patriménio
material e imaterial

:T\

32 Identificar o
patriménio cultural
material e imaterial

... Ndo identificar
o patriménio
cultural material e
imaterial

do municipio
externamente ... N3o
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6.2.5.1.2. Candidatos a pontos de vista fundamentai s do cluster social

O ramo B4, Figura 13, tinha sua principal ideia relacionada a melhorias
nas condi¢cdes de vida da coldnia pela oferta de servicos publicos, algo
essencial para melhorar a qualidade de vida, principalmente no aspecto social
e controlavel pelo poder publico, devido aos servicos solicitados serem
prestados pelo proprio poder publico ou por suas subsidiarias. Assim, o
candidato a ponto de vista fundamental do ramo B4 foi Servigos publicos para a

zona rural.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Nao

promover a qualidade
de vida municipal
A
2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Nao
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel
A
4 Desenvolver o
municipio
socialmente ... Nao
desenvolver o
municipio
socialmente
A
43 Prevenir o éxodo
rural ... Ndo
prevenir o éxodo
rural
I\

42 Melhorar as
condicdes de vida na
colénia ... Manter
as condicdes de vida
na Colénia como

estdo
40 Fornecer servigos 41 Facilitar o
basicos (agua, luz, acesso a servicos
etc) a populagdo da publicos ... N&o
colonia ... Nao facilitar 0 acesso a
fornecer servicos servicos publicos
basicos (agua, luz, (correios, bancos,
etc) a populacédo da etc)

Colbnia
\ /

39 Elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura) ... Nao
elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura)

Figura 13 — Ramo B4.
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O ramo B5, Figura 14, expressou preocupacao com a Educacao, algo
essencial para a populacdo ter acesso a melhores padrdes de vida e
controlavel, pelo fato do poder publico ser o maior fornecedor desse servico.

Dessa forma, o candidato a ponto de vista fundamental do ramo B5 foi
Educacao.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo

promover a qualidade
de vida municipal
N
|
2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Nao
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel
A

4 Desenvolver o
municipio
socialmente ... Ndo
desenvolver o
municipio
socialmente
A

62 Combater as
desigualdades ...
N&o combater as

desigualdades

A

46 Ampliar o acesso
a educacéo ... Nao
ampliar o acesso a

educacéo

A

45 Construir e
ampliar escolas ...
Nao construir e
ampliar escolas
A

44 Investir em
educacéo ... Néo
investir em educagéo

A

39 Elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura) ... Néo
elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura)

Figura 14 — Ramo B5.
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O ramo B6, Figura 15, teve como ideia principal a promoc¢do da saude

municipal, algo essencial para o pleno desenvolvimento humano e controlavel,

devido aos principais conceitos destacados nesse ramo
ofertados pela prefeitura. Dessa forma, o candidato a

fundamental do ramo B6 foi Saude.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Nao

promover a qualidade
de vida municipal
A

2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Ndo
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel
N

4 Desenvolver o
municipio
socialmente ... Nao
desenvolver o
municipio
socialmente

A

62 Combater as

desigualdades ...

N&o combater as
desigualdades

A

51 Melhorar os
servicos publicos de
saude ... Ndo
melhorar os servicos
publicos de saude

A

50 Ampliar os
programas basicos de
salde ... Ndo
ampliar os programas
basicos de saude

/ 49 Adquirir

48 Ampliar, materiais,
construir e reformar medicamentos e
unidades de saude equipamentos para as

... Nao ampliar, unidades de salude
construir ou ... Nao adquirir
reformar unidades de materiais,
saude medicamentos ou
equipamentos para as

\ unidades de salde

7

47 Investir em saude
publica ... Nao
investir em saude
publica
A

|
39 Elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura) ... Nao
elaborar planos,
programas e projetos
publicos
(Prefeitura)

Figura 15 — Ramo B6.

serem servicos

ponto de vista
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O ramo B7, Figura 16, teve como principais ideias a participacédo e a
integracdo dos atores do territorio municipal. A participagdo popular é essencial
para um desenvolvimento que atenda as necessidades de todos e controlavel
no sentido de que podem ser estabelecidos diversos canais que permitam essa
comunicacdo. Entretanto, a integracdo dos habitantes do territério municipal
apesar de essencial ndo é controlavel, pois mesmo havendo mecanismos para
que seja incentivada essa integracdo, € necessario haver vontade dos préprios
habitantes do municipio para que essa cooperacdo seja viabilizada. Dessa
forma, o candidato a ponto de vista fundamental do ramo B7 foi Participacao

popular.



1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo
promover a qualidade
de vida municipal

A

2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Nao
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel
0
4 Desenvolver o
municipio
socialmente ... Ndo
desenvolver o
municipio
socialmente

A

62 Combater as
desigualdades ...
N&o combater as
desigualdades
)

61 Construir e
desenvolver
politicas ... Nao
desenvolver e
construir politicas

57 Estimular a \

formacéo de consenso
... Nao estimular a
formac&o de consenso

56 Promover a
participacdo popular
... Nao promover a
participagcdo popular

55 Promover a
conversacao dos
atores locais ...
N&o promover a
conversacaodos

atores locais
54 Promover a

visibilidade ... Nao
promover a
visibilidade
53 Criar canais d
comunicacdo ... Nao
criar canais de
comunicagdo

A

52 Promover a
inclusdo digital ...
N&o promover a

inclusdo digital

Figura 16 — Ramo B7.

6.2.5.1.3. Candidatos a pontos de vista fundamentai

60 Definir os rumos
do desenvolvimento

de S&do Lourenco do
59 Promovero g Nz definir

entendimento do oS Tumos'do

fator ilntegratdo:je desenvolvimento de
complementardo o=z
territério .. Ndo Sé&o Lourenco do Sul
promover o
entendimento do
fator integrador e
complementar
territorio

R

58 Integrar e
incluir todos os
cidaddos do
municipio ... Nao
integrar ou incluir
todos os cidaddos do
municipio

s do cluster ambiental

82

O ramo B8, Figura 17, teve como ideia principal a preservacao

ambiental, algo essencial, mas ndo controlavel, pois necessitaria da n&o
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utilizacdo do meio ambiente. Dessa forma, foi feita a alteragéo dessa ideia para
uma menos abrangente, conservar, a qual é essencial para um meio ambiente
equilibrado e controlavel com boas praticas, educacao ambiental, consciéncia
ambiental e medidas protetivas. Assim, o0 candidato a ponto de vista

fundamental do ramo B8 foi Conservacéo.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo
promover a qualidade
de vida municipal

A

2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Ndo
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel

5 Preservar e
recuperar o meio
ambiente do
municipio ... manter
0 meio ambiente como
esta

i

80 Impedir 0 aumento
da polui¢do no
Arroio Sdo Lourenco

... Ndo impedir o
aumento da poluicdo
no Arroio Sdo g )
70 Preservaras 7 Lourenco \79 Evitar jogar lixo
areas de mata nativa no Arroio Sao
e as areas de area eLina"rgg;gr"l: %a:o N

permanenie ... Ndo T X “——___ 78 Conscientizar a
65 Reforgar a preservar as areas Arroio Sao Lourengo populagéo _Nio

de educacdo

reforcar a '\ v . protecéo ambiental
influénciados o0 ot GEMudaralégica  maniee 73 Promovero 75 Promover a gesto junto a populagdo
sub-comités de baciz fiscalizacio  ©rativistavigente . oco N adequado tratamentc  compartilhada na .. Nao formar
hidrografica - 0, 5qi nbeirinhas ... Nao do lixo doméstico  destinagdo dolixo  multiplicadores de
g ambiental ... Ndo - Manteralogica goconqiver aces de | i3 3 3 i
tar extrativista vigente "oy /o = % tal ...Ndo promovero ~ daregido..N3o  protecdo ambiental
| g:gﬁ;a %2 A ucagdo amb éer:j - } adequado tratamentc Promover a gestdo  junto a popilagdo
64 Gerar informag3o Zag g . com.a C‘.",m;l"' a0es .4 Ampliar; 00 lixo doméstico  compartilhada na A
ambiental ... N3o ambienta er campanhas d fibeirinhas g destinag3o do lixo -
a = conscientizacdo no abrangéncia do /f da reqi3o 76 Promover educacao
gerar informacdo i | .. N3 saneamento basico . g ambiental para a
ambiental meio rural ... Nao - ) 72 Ampliar a A nal
ter camapnhas de ... Nao a_mphar a abrangéncia da \ popu_lagao jovem ...
'T\ conscientizacdo no abrangénciado  cojeta seletiva ... 74 Criar parcerias N&o promover
63 Propor ages de meio rural saneamento basico N30 ampliar a - Nao criar educacdo ambiental
monitoramento abrangéncia da parcerias parao populacao
ambiental ... Ndo coleta seletiva jovem
propor acdes de
monitoramento
ambiental

Figura 17 — Ramo B8.

O ramo B9, Figura 18, teve como ideia principal despoluir o Arroio S&o
Lourenco, algo essencial e controlavel, entretanto, para um melhor
entendimento do conceito preferiu-se utilizar a denominacdo indices de
poluicdo. Dessa forma, o candidato a ponto de vista fundamental do ramo B9

foi indices de poluic&o.

influénciados -7 é‘r’:a’;’gg’::’;;‘?w‘; é’;o /’ T cor;gsgt;zéa; a S
sub-comités de bacia -
hidrografica ... N3o permanente \ 69 Desenvolver acdes {1 = multiplicadores de
|



Figura 18 — Ramo B9.

1 Promover a
qualidade de vida
municipal ... Ndo
promover a qualidade
de vida municipal
|
2 Promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel ... Ndo
promover o
desenvolvimento
municipal
sustentavel

A

5 Preservar e
recuperar o meio
ambiente do
municipio ... manter
0 meio ambiente como
esta

A
|

83 Despoluir o
Arroio Sdo Lourenco
... Manter o Arroio
Sdo Lourengco como
esta

A

82 Aplicar acdes da
Agenda 21 local ...
Na&o aplicar acdes da
Agenda 21 local
A

81 Instituir nacleos
de educacdo
ambiental ... Ndo
instituir nucleos de
educacao ambiental

84

O Quadro 12 apresenta a sintese dos candidatos a pontos de vista

fundamentais para cada ramo no mapa cognitivo.

Quadro 12 — Candidatos a pontos de vista fundamentais.

Cluster Ramo Candidatos a pontos de vista fundamentais
Econbmico Bl Agricultura
Econbmico B2 Atividades de transformacao
Econdmico B3 Turismo
Social B4 Servicos publicos para a zona rural
Social B5 Educacéo
Social B6 Saude
Social B7 Participacdo popular
Ambiental B8 Conservacgéo
Ambiental B9 indices de poluicéo




6.2.5.2. Criacao da arvore de pontos de vista funda

mentais

A Figura 19 representou a estrutura arborescente dos pontos de vista

fundamentais. Isso demonstra que para a area de interesse economia, a

agricultura, atividades de transformacdes e turismo sdo as mais importantes

para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel municipal. Para a area de

interesse social, os aspectos fundamentais sdo servi¢cos publicos para a zona

rural, educacédo, saude e participacédo popular. Na area de interesse ambiental,

foram considerados fundamentais, conservacéo e indices de poluicao.

PVF 1 — Agricultura

:

PVF 2 — Atividades de transformacao

PVF 3 — Turismo

PVF 4 — Servigcos publicos para a
zona rural

PVF 5 — Educacéo

PVF 6 — Saude

PVF 7 — Participacao popular

PVF 8 — Conservacao

— Economia L
Promover o
desenvolvimento | | | Social B
sustentavel ocial =
municipal u
— Ambiental —

PVF 9 — indices de poluicdo

Figura 19 — Arvore de pontos de vista fundamentais.

6.2.5.3. Pontos de Vista Elementares

Apés definir os pontos de vista fundamentais (PVF), foi realizada sua

decomposicdo, quando necessario, em pontos de vista elementares (PVE),

apresentados por area de interesse conforme Figuras 20, 21 e 22.
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Considera as atividades econdmicas desenvolvidas em S&o Lourenco do Sul e avalia, prioritariamente, a agricultura, as

atividades de transformacéao e o turismo.

Promover o

desenvolvimento

sustentavel
municipal

Economia

PVF 1 — Agricultura

PVE 1.1.
agropecuario

PI1B

PVE 1.2. Compras
para o PNAE

PVF 2 — Atividades

de transformacéao

PVF 3 — Turismo

PVE
Cooperativas

2.1

PVE
Agroindustrias
Familiares

2.2.

PVE 2.3.
Economia solidaria

Figura 20 — Pontos de vista fundamentais e elementares da area de interesse economia.




AREA DE INTERESSE SOCIAL

87

Considera as caracteristicas da sociedade e avalia, prioritariamente, 0s servicos publicos para a zona rural, educacéo,

saude e participacao popular.

Promover o
desenvolvimento
sustentavel
municipal

Social

PVF 4 — Servicos publicos
para a zona rural

PVF 5 — Educacéo

PVF 6 — Saude

PVE 4.1. Dotacéo
para infra-estrutura
e desenvolvimento
rural

PVE 4.2. Valor
liquidado para infra-
estrutura e
desenvolvimento
rural

PVE 5.1. IDEB

PVE
Conclusao

5.2.
do

ensino fundamental

Figura 21 — Pontos de vista fundamentais e elementares da area de interesse social.

PVF 7 — Participacéo
Popular
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Considera as caracteristicas do meio ambiente de Sao Lourenco do Sul e avalia, prioritariamente, sua conservacéo e

indices de poluigéo.

Promover o
desenvolvimento
sustentavel

municipal

Ambiental

PVF 8 — Conservacao

PVF 9 — indices de Poluicdo

PVE 8.1.
coletado

Lixo

PVE 8.2.
Abrangéncia da
coleta de residuos
domiciliar

PVE 8.3. APP e

reserva legal

PVE
Necessidade
dragagens

9.1. PVE 9.2.
de Execucéo de
dragagens

PVE 9.3.
Qualidade das
aguas do Arroio
Séo Lourengo

Figura 22 — Pontos de vista fundamentais e elementares da area de interesse ambiental.
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6.2.6. Descritores

Para os pontos de vista fundamentais que possuiam pontos de vista
elementares relacionados, foi definido um descritor para cada PVE e para os
pontos de vista fundamentais que ndo possuiam pontos de vista elementares

relacionados, foram definidos descritores para os PVF.

6.2.6.1. Descritores da area de interesse economia

Nessa area de interesse foram considerados aspectos relacionados ao
desempenho econdmico municipal, com destaque para a agricultura, as
atividades de transformacao e o turismo.

O ponto de vista fundamental agricultura representou a importancia da
agricultura para a economia municipal. A agricultura compde o setor primario
da economia, que consiste no uso dos solos para o cultivo de vegetais e
producdo animal a fim de garantir a subsisténcia alimentar do ser humano, bem
como produzir matérias-primas que sao transformadas em produtos
secundarios em outros campos da atividade econbmica. Esse PVF foi
composto pelo PVE 1.1. PIB agropecuario e pelo PVE 1.2. Compras para o
PNAE.

O descritor do PVE 1.1. PIB agropecuario retratou o valor que a
agropecudria acresceu ao Produto Interno Bruto — PIB municipal no ano em
gue seus produtos foram produzidos e comercializados. Dessa forma,
representou a participacdo da agropecuaria no PIB municipal a precos
correntes. O descritor do PVE 1.2. Compras para o PNAE retratou os valores
investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

O ponto de vista fundamental atividades de transformacao, representou
a etapa produtiva de uso de matérias-primas e insumos e o seu direcionamento
ao setor terciario. Foram consideradas as atividades realizadas por
cooperativas, agroindustrias familiares e pela economia solidaria.

O descritor do PVE 2.1. Cooperativas considerou o numero de
habitantes de S&o Lourenco do Sul dividido pelo nimero de cooperativas em

atividade no municipio e, por consequéncia, demonstrou para quantos
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habitantes havia uma cooperativa em atividade no municipio. O descritor do
PVE 2.2. Agroindastrias Familiares considerou o numero de agroindustrias
familiares inclusas no Programa Estadual de Agroindustria Familiar — PEAF,
gue tem como objetivo possibilitar a agregacédo de valor a producdo primaria.
Esse descritor indicou a viabilizacdo de investimentos e a articulacdo desse
setor para participar de politicas publicas. O descritor do PVE 2.3. Economia
solidaria considerou o numero de habitantes de S&o Lourenco do Sul dividido
pelo numero de empreendimentos dedicados a economia solidaria em
atividade no municipio e, por consequéncia, demonstrou para quantos
habitantes havia um empreendimento da economia solidaria em atividade no
municipio.

O ponto de vista fundamental Turismo ndo possuia PVE relacionado e
dessa forma, foi criado um descritor que demonstrou como 0S Servicos
relacionados ao turismo (Comércio e Servicos de Manutengcdo e Reparacgao;
Alojamento, Alimentacdo; Transportes, armazenagem e correio; Atividades

Imobiliarias e Aluguéis) contribuiam ao PIB municipal.

6.2.6.2. Descritores da area de interesse social

Nessa area de interesse foram consideradas as caracteristicas da
sociedade e avaliados, prioritariamente, os servi¢gos publicos para a zona rural,
educacdo, saude e participagdo popular.

O ponto de vista fundamental servicos publicos para a zona rural
considerou os investimentos publicos realizados na zona rural de Sao Lourenco
do Sul de forma a permitir o seu desenvolvimento. Dessa forma, foi composto
pelo PVE 4.1. Dotacao para infra-estrutura e desenvolvimento rural e PVE 4.2.
Valor liquidado para infra-estrutura e desenvolvimento rural.

O descritor do PVE 4.1. Dotacao para infra-estrutura e desenvolvimento
rural, considerou o valor dotado inicialmente e os créditos adicionais destinados
a infra-estrutura rural e gestdo dos servicos de desenvolvimento rural divididos
pelo nimero de habitantes da zona rural de S&o Lourenco do Sul. Dessa
forma, demonstrou quanto recurso financeiro publico foi destinado a melhorias
na zona rural por habitante dessa localidade. O descritor do PVE 4.2. Valor

liquidado para infra-estrutura e desenvolvimento rural, considerou a
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porcentagem de valor liquidado, ou seja, destinado a pagamentos por servigcos
executados, do total de valores dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural e gestdo dos servicos de
desenvolvimento rural. Desse modo, demonstrou o percentual de recurso
financeiro que foi investido em servicos realizados na zona rural.

O ponto de vista fundamental educacao considerou o desempenho dos
alunos no ensino fundamental e foi composto pelo PVE 5.1. IDEB e PVE 5.2.
Concluséao do ensino fundamental.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB combina o
rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil e é aplicado ao ultimo ano
das séries iniciais e aos anos finais do ensino fundamental. Esse indice pode
variar de 0 a 10 e nesse trabalho foi apresentado como a média dos
rendimentos dos anos iniciais e finais. O descritor do PVE 5.2. Conclusao do
ensino fundamental considerou a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo.

O ponto de vista fundamental saude teve como descritor o indice ICSAB,
gque mede a proporcdo das internacdes mais sensiveis a atencdo basica em
relagdo ao total das internacdes clinicas realizadas para residentes de um
municipio.

O ponto de vista fundamental Participacdo popular teve como descritor a
participacdo em consulta popular no Sistema de Participacdo Popular e Cidada,
o0 qual permite escolher os projetos prioritarios a receberem recursos do
governo do Estado e computa votos online, presenciais e por SMS de pessoas

com titulo de eleitor.

6.2.6.3. Descritores da area de interesse ambiental

Nessa area de interesse foram consideradas as caracteristicas do meio
ambiente de S&o Lourenco do Sul e avaliadas, prioritariamente, sua
conservacao e indices de poluicéo.

O ponto de vista fundamental conservar considerou a conservagédo do
meio ambiente municipal. Dessa forma, foi representado pelo PVE 8.1. Lixo
coletado, PVE 8.2. Abrangéncia da coleta de residuos domiciliar e PVE 8.3.

APP e reserva legal.
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O descritor do PVE 8.1. Lixo coletado representou do total de lixo gerado
no municipio, a porcentagem que foi coletada. O descritor do PVE 8.2.
Abrangéncia da coleta de residuos domiciliar avaliou o percentual dos
habitantes do municipio atendidos por coleta de residuos domiciliar e o
descritor do PVE 8.3. APP e reserva legal, considerou a porcentagem de areas
destinadas a reserva legal e a preservacao permanente em relagédo a area total
de S&o Lourenco do Sul. A Reserva Legal é a porcentagem de cada
propriedade ou posse rural que deve ser preservada, variando de acordo com a
regido e o bioma e as Areas de Preservacdo Permanente - APPs tém a funcéo
de preservar locais como beiras de rios, topos de morros e encostas.

O ponto de vista fundamental indices de poluicdo considerou a
degradacdo e a necessidade de recuperacdo do meio ambiente municipal.
Assim, foram considerados os PVE 9.1. Necessidade de dragagens, PVE 9.2.
Execucdo de dragagens e PVE 9.3. Qualidade das aguas do Arroio S&o
Lourenco.

O descritor do PVE 9.1. Necessidade de dragagens considerou a
necessidade de dragagem do Arroio Sdo Lourenco. O descritor do PVE 9.2.
Execucdo de dragagens considerou a capacidade do poder publico responder
as necessidades de dragagem do Arroio S&o Lourengo e o descritor do PVE
9.3. Qualidade das aguas do Arroio Sdo Lourenco considerou a classificacédo
da agua do Arroio Sao Lourenco, avaliada por condicdes e padrbes que

assegurassem seus usos preponderantes.
6.2.7. FuncOes de valor

Para cada descritor foram definidas suas fundagdes de valor. Entretanto,
por haver tipos diferentes de descritores foram feitas Funcdes de Valor para
comparacdes entre municipios, para compara¢cdes com o préprio municipio em
uma série histérica e Fungdes de Valor qualitativas.

6.2.7.1. FuncgOes de Valor para comparag¢des municipa s

Os descritores dos pontos de vista elementares PIB agropecuario,

Compras para o PNAE, Cooperativas, Agroindustrias Familiares, Economia
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solidaria, IDEB, Concluséo do ensino fundamental, Lixo coletado, Abrangéncia
da coleta de residuos domiciliar, APP e reserva legal e dos pontos de vista
fundamentais Saude e Participacdo Popular, tiveram seus desempenhos
avaliados com base na comparacdo entre municipios do COREDE SUL,
Apéndice C. Desse modo, o0 municipio com o pior desempenho em cada
descritor foi considerado como tendo o pior desempenho aceitavel e o
municipio com o melhor desempenho em cada descritor foi considerado como
tendo o melhor desempenho possivel. Com esses parametros foi calculada a
razdo de crescimento do pior nivel para o melhor nivel e estabelecidas as
funcdes de valor dos descritores.

De forma explicativa, o PVE 1.1. PIB agropecuario tinha como descritor
a participacdo da agropecuaria no Produto Interno Bruto - PIB municipal a
precos correntes no ano de 2015. Considerando os municipios do COREDE
SUL, o desempenho menos relevante nesse descritor foi 0 de Morro Redondo
com R$ 13.078.000,00 e o desempenho mais relevante foi o de Santa Vitéria
do Palmar com R$ 332.092.000,00. Esses valores foram arredondados, para
R$ 14.000.000,00 e R$ 332.000.000,00, e foram considerados,
respectivamente, o pior desempenho aceitavel e o melhor desempenho
possivel. Com utilizacdo da formula (1) foi definida como razdo de crescimento
do pior para o melhor resultado, R$ 79.500.000,00.

Melhor resultado —Pior resultado

Razio de crescimento escalar = (1)

Numero de niveis de impacto—1

Dessa forma, as funcdes de valor do descritor do ponto de vista
elementar PIB agropecuario foram para o nivel de impacto N5, R$
332.000.000,00; para N4, R$ 252.500.000,00; para N3, R$ 173.000.000,00;
para N2, R$ 93.500.000,00 e para N1, R$ 14.000.000,00.

6.2.7.2. Funcdes de valor para comparacoes temporai s
Os descritores dos pontos de vista elementares Dotag&do para infra-

estrutura e desenvolvimento rural e Valor liquidado para infra-estrutura e

desenvolvimento rural, tiveram seus desempenhos avaliados por comparacdes
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temporais. Desse modo, foram consultados os dados disponiveis no sistema do
Programa Nacional de Informatizacdo e Modernizagdo Municipal - PRONIM,
em que foram considerados dados de 2015 a 31 de julho de 2018, conforme
Tabela 1. O resultado mais baixo foi considerado o pior resultado aceitavel e o
maior resultado encontrado foi considerado o melhor resultado possivel. Os
valores intermediérios para as funcbes de valor foram definidos da mesma
forma que para as fungdes de valor para comparagdes municipais.

Tabela 1 — Valores dotados inicialmente, créditos adicionais e valor liquidado por ano, com
base no PRONIM.

Dotacéo Inicial e Percentual liquidado do total
Periodo Créditos Valor Liquidado dotado inicialmente acrescido
adicionais aos créditos adicionais
2015 R$ 5.181.859,44 R$ 4.681.654,62 90,35%
2016 R$ 5.185.365,12 R$ 3.289.296,76 63,43%
2017 R$ 2.291.323,30 R$ 1.149.822,82 50,18%
Jan. a R$ 9.614.057,56 | R$ 4.656.635,04 48,44%
31 dejul. 2018 o e '

Fonte: PRONIM, (http://servicos.saolourencodosul.rs.gov.br/pronimtb/).

6.2.7.3. Funcdes de valor qualitativas

Os descritores dos pontos de vista elementares Necessidade de
dragagem, Capacidade de resposta as necessidades de dragagem e
Classificacdo das aguas do Arroio Sao Lourenco eram qualitativos e por
consequéncia suas Funcdes de Valor também necessitaram ser, dessa forma,

foi consultada a literatura para criar suas fungdes de valor.

6.2.8. Descritores e func¢des de valor

Para a apresentacdo dos descritores juntamente de suas funcdes de
valor foi realizada a adaptacdo do modelo utilizado por Gomes (2001, p. 128).
Assim, foram utilizados quadros com trés colunas: a primeira identificando o
nivel de impacto; a segunda descrevendo as funcfes de valor do descritor e a
terceira indicando a pontuacdo obtida ao se atingir cada nivel de impacto

estabelecido no descritor.
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O Quadro 13 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 1.1.

PIB agropecuério.

Quadro 13 — Descritor e funcdes de valor do PVE 1.1. PIB agropecuario.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

A participacdo da agropecuaria no PIB

N5 municipal a precos correntes foi de R$ 100
332.000.000,00 ou superior.
A participacdo da agropecuaria no PIB

N4 municipal a precos correntes foi de R$ 75
252.500.000,00.
A participacdo da agropecuaria no PIB

N3 municipal a precos correntes foi de R$ 50
173.000.000,00.
A participacdo da agropecuaria no PIB

N2 municipal a precos correntes foi de R$ 25
93.500.000,00.
A participacdo da agropecuaria no PIB

N1 municipal a precos correntes foi de R$ 0
14.000.000,00 ou menos.

O Quadro 14 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 1.2.

Compras para o PNAE.

Quadro 14 — Descritor e fung¢des de valor do PVE 1.2. Compras para 0 PNAE.

Nivel de Impacto

Descricdo

Pontuacéo

N5

Foi investido um valor igual ou superior a R$
1.000.000,00 na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE.

100

N4

Foi investido um valor de R$ 751.000,00 na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar para o PNAE.

75

N3

Foi investido um valor de R$ 502.000,00 na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar para o PNAE.

50

N2

Foi investido um valor de R$ 253.000,00 na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar para o PNAE.

25

N1

Foi investido valor inferior a R$ 4.000,00 reais,
na aquisicdio de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o
PNAE.
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O Quadro 15 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 2.1.

Cooperativas.

Quadro 15 — Descritor e fun¢des de valor do PVE 2.1. Cooperativas.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacgao

Ha uma cooperativa em atividade no

N5 municipio para cada 2.400 habitantes ou 100
menos.

N4 Ha uma cooperativa em atividade no 75
municipio para cada 12.800 habitantes.

N3 Ha uma cooperativa em atividade no 50
municipio para cada 23.200 habitantes.

N2 Ha uma cooperativa em atividade no o5
municipio para cada 33.600 habitantes.
Ha uma cooperativa em atividade no

N1 municipio para cada 44.000 habitantes ou 0

mais.

O Quadro 16 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 2.2.

Agroindustrias Familiares.

Quadro 16 — Descritor e funcdes de valor do PVE 2.2. AgroindUstrias Familiares.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacgao

Ha cinco agroindustrias ou mais inclusas

N5 no Programa Estadual de Agroindustria 100
Familiar — PEAF.
Ha quatro agroindustrias inclusas no

N4 Programa Estadual de Agroindustria 75
Familiar — PEAF.
Ha trés agroinddstrias inclusas no

N3 Programa Estadual de Agroindustria 50
Familiar — PEAF.
Ha duas agroindulstrias inclusas no

N2 Programa Estadual de Agroindustria 25
Familiar — PEAF.
Ha uma agroindustria ou menos inclusa no

N1 Programa Estadual de Agroindustria 0
Familiar — PEAF.
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O Quadro 17 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 2.3.

Economia solidéria.

Quadro 17 — Descritor e fung6es de valor do PVE 2.3. Economia solidaria.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

Ha um empreendimento dedicado a
N5 economia solidaria para cada 500 100
habitantes ou menos.

Ha um empreendimento dedicado a

N4 economia solidaria para cada 3.125 75
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a

N3 economia solidaria para cada 5.750 50
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a

N2 economia solidaria para cada 8.375 25
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a

N1 economia solidaria para cada 11.000 0

habitantes ou mais.

O Quadro 18 apresentou o descritor e as funcdes de valor do PVF 3 —

Turismo.

Quadro 18 — Descritor e fun¢des de valor do PVF 3 — Turismo.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacgao

Os servicos relacionados ao turismo
N5 contribuem com R$ 2.300.000,00 ou mais 100
ao PIB municipal.

Os servicos relacionados ao turismo

N4 contribuem com R$ 1.748.750,00 ao PIB 75
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N3 contribuem com R$ 1.167.500,00 ao PIB 50
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N2 contribuem com R$ 586.250,00 ao PIB 25
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N1 contribuem com R$ 5.000,00 ou menos ao 0

PIB municipal.
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O Quadro 19 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 4.1.

Dotacao para infra-estrutura e desenvolvimento rural.

Quadro 19 - Descritor e fungbes de valor do PVE 4.1. Dotagdo para

desenvolvimento rural.

infra-estrutura e

Nivel de Impacto

Descricao

Pontuacgao

N5

O valor dotado inicialmente mais o0s
creditos adicionais para infra-estrutura rural
e gestao dos servigos de desenvolvimento
rural, por habitante da zona rural foi igual
ou superior a R$ 500,00.

100

N4

O valor dotado inicialmente mais o0s
créditos adicionais para infra-estrutura rural
e gestao dos servicos de desenvolvimento
rural, por habitante da zona rural foi igual a
R$ 400,00.

75

N3

O valor dotado inicialmente mais o0s
creditos adicionais para infra-estrutura rural
e gestao dos servigos de desenvolvimento
rural, por habitante da zona rural foi igual a
R$ 300,00.

50

N2

O valor dotado inicialmente mais o0s
créditos adicionais para infra-estrutura rural
e gestao dos servicos de desenvolvimento
rural, por habitante da zona rural foi igual a
R$ 200,00.

25

N1

O valor dotado inicialmente mais o0s
creditos adicionais para infra-estrutura rural
e gestao dos servigos de desenvolvimento
rural, por habitante da zona rural foi igual
ou inferior a R$ 100,00.

O Quadro 20 apresentou o descritor e as funcdes de valor do PVE 4.2.

Valor liquidado para infra-estrutura e desenvolvimento rural.
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Quadro 20 — Descritor e funcdes de valor do PVE 4.2. Valor liquidado para infra-estrutura e

desenvolvimento rural.

Nivel de Impacto

Descricao

Pontuacéao

N5

Foi liquidado 90% ou mais do total de
valores dotados inicialmente somados aos
créditos adicionais destinados a infra-
estrutura rural e gestdo dos servigcos de
desenvolvimento rural.

100

N4

Foi liquidado 80,25% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestao dos servigos de desenvolvimento
rural.

75

N3

Foi liquidado 70,5% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestao dos servigos de desenvolvimento
rural.

50

N2

Foi liquidado 60,75% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestao dos servicos de desenvolvimento
rural.

25

N1

Foi liguidado 51% ou menos, do total de
valores dotados inicialmente somados aos
créditos adicionais destinados a infra-
estrutura rural e gestdao dos servigcos de
desenvolvimento rural.

O Quadro 21 apresentou o descritor e as func¢des de valor do PVE 5.1.

IDEB.

Quadro 21 — Descritor e fung¢des de valor do PVE 5.1. IDEB.

Oou menos.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacgao

A média da nota do IDEB, para estudantes

N5 dos anos iniciais e anos finais foi de 5 ou 100
mais.

N A média da nota do IDEB, para estudantes 75

4 dos anos iniciais e anos finais foi de 4,75.

N3 A média da nota do IDEB, para estudantes 50
dos anos iniciais e anos finais foi de 4,5.
A média da nota do IDEB, para estudantes

N2 dos anos iniciais e anos finais foi de 4,25. 25
A média da nota do IDEB, para estudantes

N1 dos anos iniciais e anos finais, ficou em 4 0
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O Quadro 22 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 5.2.

Conclusao do ensino fundamental.

Quadro 22 — Descritor e fung¢des de valor do PVE 5.2. Conclusao do ensino fundamental.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao
N5 Dos jovens entre 15 e 17 anos, 65% ou 100
mais concluiram o ensino fundamental.
N4 Dos jovens entre 15 e 17 anos, 56,25% 75
concluiram o ensino fundamental.
N3 Dos jovens entre 15 e 17 anos, 47,5% 50

concluiram o ensino fundamental.
Dos jovens entre 15 e 17 anos, 38,75% 25
concluiram o ensino fundamental.

Dos jovens entre 15 e 17 anos, 30% ou 0
menos concluiram o ensino fundamental.

N2

N1

O Quadro 23 apresentou o descritor e as fung¢des de valor do PVF 6 —

Saude.

Quadro 23 — Descritor e fung¢des de valor do PVF 6 — Salde.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacgao

A proporcao de internacdes por condicbes
N5 sensiveis a Atencdo Basica foi igual ou 100
inferior a 18%.

A proporcdo de internacdes por condigbes

N4 sensiveis a Atencao Basica foi de 23,5%. 75
N3 A proporcdo de internacdes por condigbes 50
sensiveis a Atencao Basica foi de 29%.

N2 A proporcdo de internacdes por condigbes o5

sensiveis a Atencao Basica foi de 34,5%.

A proporcdo de internacdes por condigbes
N1 sensiveis a Atencdo Basica foi igual ou 0
superior a 40%.

O Quadro 24 apresentou o descritor e as funcdes de valor do PVF 7 —

Participagcéo popular.



Quadro 24 — Descritor e fung¢des de valor do PVF 7 — Participagéo popular.
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Nivel de Impacto

Descricao

Pontuacéao

N5

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada
foi igual ou superior a 23%.

100

N4

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada
foi de 17,5%.

75

N3

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada
foi de 12%.

50

N2

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada
foi de 6,5%.

25

N1

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada
foi igual ou inferior a 1%.

O Quadro 25 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 8.1.

Lixo coletado.

Quadro 25 — Descritor e fungdes de valor do PVE 8.1. Lixo coletado.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao
N5 O percentual de lixo coletado foi igual ou 100
superior a 90% do volume total gerado.

O percentual de lixo coletado foi de 77,5%

N4 75
do volume total gerado.
O percentual de lixo coletado foi de 65% do

N3 50
volume total gerado.
O percentual de lixo coletado foi de 52,5%

N2 25
do volume total gerado.

N1 O percentual de lixo coletado foi igual ou 0
inferior a 40% do volume total gerado.

O quadro 26 apresentou o descritor e as fungdes de valor do PVE 8.2.

Abrangéncia da coleta de residuos domiciliar.
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Quadro 26 — Descritor e fungdes de valor do PVE 8.2. Abrangéncia da coleta de residuos

domiciliar.

Nivel de Impacto

Descricao

Pontuacéao

N5

O percentual da populacédo atendida pelo
servico de coleta de residuos domiciliares
foi igual ou superior a 90%.

100

N4

O percentual da populacdo atendida pelo
servico de coleta de residuos domiciliares
foi de 77,5%.

75

N3

O percentual da populacdo atendida pelo
servico de coleta de residuos domiciliares
foi de 65%.

50

N2

O percentual da populacdo atendida pelo
servico de coleta de residuos domiciliares
foi de 52,5%.

25

N1

O percentual da populacdo atendida pelo
servico de coleta de residuos domiciliares
foi igual ou inferior a 40%.

O Quadro 27 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 8.3.

APP e reserva legal.

Quadro 27 — Descritor e

funcdes de valor do PVE 8.3. APP e reserva legal.

Nivel de Impacto

Descricao

Pontuacgao

N5

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal foi superior a
9%.

100

N4

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal foi de 6,85%.

75

N3

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal foi de 4,7%.

50

N2

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal foi de 2,55%.

25

N1

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal foi inferior a
0,4%.

O Quadro 28 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 9.1.

Necessidade de dragagens.
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Quadro 28 — Descritor e func¢des de valor do PVE 9.1. Necessidade de dragagens.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

N5 N&o ha necessidade de dragagem. 100
Baixa necessidade de dragagem, poucos

N4 ~ 75
trechos com alterac&o no calado.
Média necessidade de dragagem, diversos

N3 ~ 50
trechos com alterag&o no calado.
Alta necessidade de dragagem, muitos

N2 ~ 25
trechos com alterag&o no calado.
A prefeitura ndo sabe indicar a
necessidade de dragagem, ou ha

N1 . 0
necessidade urgente de dragagem por
acumulo extremo de sedimento.

O Quadro 29 apresentou o descritor e as funcdes de valor do PVE 9.2.

Execucédo de dragagens.

Quadro 29 — Descritor e funcGes de valor do PVE 9.2. Execucdo de dragagens.

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

A  prefeitura  conseguiria  responder

NS imediatamente a uma emergéncia. 100
A prefeitura demoraria até uma semana 75

N4 para responder a uma emergéncia.
A prefeitura demoraria de uma semana atée

N3 trés semanas para responder a uma 50
emergéncia.
A prefeitura demoraria mais de trés

N2 semanas para responder a uma 25
emergéncia.
A prefeitura ndo saberia o tempo que

N1 demoraria para responder a uma 0
emergéncia.

O Quadro 30 apresentou o descritor e as fun¢des de valor do PVE 9.3.

Qualidade das aguas do Arroio Sao Lourenco.



Quadro 30 — Descritor e funcdes de valor do PVE 9.3. Qualidade das aguas do Arroio S&do Lourenco.
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Nivel de Impacto

Descricdo

Pontuacéo

N5

Classificacédo especial, a agua do Arroio Sdo Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;

b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecdo integral.

100

N4

Classe 1, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no
274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

75

N3

Classe 2, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

C) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no
274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais 0 publico
possa vir a ter contato direto; e

€) a aquicultura e a atividade de pesca.

50

N2

Classe 3, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avancado;
b) a irrigacao de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacao de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

25

N1

Classe 4, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:
a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.
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6.3. Avaliacdo do modelo

Estabelecidos os descritores e funcdes de valor, foi avaliado o
desempenho de S&o Lourenco do Sul em cada descritor e determinada a
pontuacao obtida. As taxas de substituicdo de cada ponto de vista elementar e
fundamental foram obtidas por consulta aos atores do processo decisério e

para determinar a contribuicAo de cada &rea de interesse foram utilizadas

funcbes agregativas aditivas. Apés isso, foi calculado o indice de
desenvolvimento sustentavel municipal.
6.3.1. Desempenho de S&o Lourenco do Sul por aread e interesse

A Tabela 2 apresenta o desempenho de S&o Lourenco do Sul em cada

um dos pontos de vista que compdem a area de interesse economia e a

pontuacao obtida em cada descritor.

Tabela 2 — Desempenho de Sao Lourengo do Sul na area de interesse economia.

Ponto s de - Pontuagao
) Desempenho municipal :
vista no descritor
n — —
PVE 1.1. PIB Em 2015, a participacdo da agropecuaria no
AGrODECUATio PIB de S&o Lourenco do Sul a precos 78,83
grop correntes foi de R$ 264.180.000,00.
2Em 2016, Sao Lourenco do Sul investiu R$
PVE 1.2.1171.180,49 na aquisicado de géneros
Compras alimenticios diretamente da agricultura familiar 16,79
para o PNAE | para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE.
SEm 2014, Sdo Lourenco do Sul tinha uma
PVE 2.1. . .
. cooperativa em atividade para cada 44.580 Zero
Cooperativas .
habitantes.
PVE 2.2. | “Em 2018, Sdo Lourenco do Sul tinha quatro
Agroindustria | agroindustrias inclusas no Programa Estadual 75
s Familiares | de Agroindustria Familiar — PEAF.
PVE 2.3. | °Em 2013, Sado Lourengo do Sul tinha um
Economia empreendimento dedicado a economia 80,37
solidaria solidaria para cada 2.346 habitantes.
PVE 3 - °Em 2012, os servicos relacionados ao turismo
: contribuiram com R$ 119.158,16 ao PIB de 4,91
Turismo ~
S&o Lourenco do Sul.

Fontes: 1) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, (https://www.ibge.gov.br/); 2)
Ministério da Educagédo, (https://www.mec.gov.br/); 3) COREDE-SUL, 2017, p. 153; 4)

Secretaria Estadual
(http://www.sdr.rs.gov.br/); 5)

do Desenvolvimento Rural,

Departamento Intersindical de

Pesca e Cooperativismo —
Estatistica e

SDR,
Estudos
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Socioecondmicos — DIEESE, (https://www.dieese.org.br/); 6) Departamento de Planejamento
Governamental, 2015, p. 48.

A Tabela 3 apresenta o desempenho de S&o Lourencgo do Sul em cada
um dos pontos de vista que compdem a area de interesse social e a pontuagéo

obtida em cada descritor.

Tabela 3 — Desempenho de Séo Lourenco do Sul na area de interesse social.

Pontuagao

Pontos de vista Desempenho municipal :
no descritor

IEm 2017, o valor dotado inicialmente

PVE 4.1. Dotagao . Ly C .
mais os créditos adicionais para infra-

para infra- ~ :
estrutura rural e gestdo dos servicos de
estrutura e . . 5,35
. desenvolvimento rural, por habitante da
desenvolvimento ~ .
rural zona rural de Sao Lourenco do Sul foi de

R$ 121,40.
2Em 2017, Sao Lourenco do Sul liquidou
I?VE 4.2. Valor 50,18% do total de valores dotados
liquidado para | . -
) inicialmente somados aos créditos
infra-estrutura e O . ) . Zero

. adicionais destinados a infra-estrutura
desenvolvimento - .

rural e gestdo dos servicos de

rural )
desenvolvimento rural.
SEm 2015, Séo Lourenco do Sul obteve
PVE 5.1. IDEB média da nota do IDEB para estudantes 100
dos anos iniciais e anos finais de 5,35.

(P:\(;rllzcluséo 562(; *Em 2010, 57,19% dos jovens entre 15 e
. 17 anos de Sé&o Lourenco do Sul haviam 77,69
ensino p :
concluido o ensino fundamental.
fundamental

®Em 2016, a proporcdo de internacdes
PVF 6 — Saude por condicfes sensiveis a Atencao Basica 23,41
foi de 34,85% em S&o Lourenco do Sul.

°Em 2015, Sao Lourenco do Sul obteve

PVF 7 - o i ARS
Participacio 7,74|/o dc(ie |osa.rt|0|pa<;ac()]I ng g:qnsul}a 30.64
Popular popular do Sistema de Participacao

Popular e Cidada.
Fontes: 1) Programa Nacional de Informatizacdo e Modernizacdo Municipal — PRONIM,
(http://servicos.saolourencodosul.rs.gov.br/pronimtb/); 2) Programa Nacional de Informatizag&o
e Modernizagdo Municipal — PRONIM, (http://servicos.saolourencodosul.rs.gov.br/pronimtb/); 3)
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio); 4) Portal dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, (http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio); 5)
Coordenacdo Estadual da Atencdo Basica, (http://atencaobasica.saude.rs.gov.br/); 6)
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo, (http://www.participa.rs.gov.br/memoria-da-
consulta/).
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A Tabela 4 apresenta o desempenho de S&o Lourenco do Sul em cada

um dos pontos de vista que compdem a area de interesse ambiental e a

pontuacao obtida em cada descritor.

Tabela 4 — Desempenho de Sao Lourengo do Sul na area de interesse ambiental.

Ponto s de - Pontuacgao
: Desempenho municipal !
vista no descritor

n =

PVE 81 Lixo Emd'ilol?)’l o] pgrcegtuall dadpopulggao

coletado atendida pelo servico de co eta de residuos 52
domiciliares em S&o Lourengo do Sul foi de
59,98%.

ZXE . 862' 2Em 2006, a porcentagem de &reas de

COIgQgenma d: matas e florestas naturais destinadas a 39.96

residuos preservagao permanente ou reserva legal '

domiciliar em S&o Lourenco do Sul foi de 3,88%.

PVE 8.3. APP e | 3Em 2010, Sao Lourenco do Sul coletou 40 47

reserva legal 66% do volume total de lixo gerado. '

PVE 9.1. |4 .

Necessidade de Em 2018, alta neceSS|dad~e de dragagem, o5
muitos trechos com alteracdo no calado.

dragagens

PVE 9.2. |>Em 2018, a prefeitura conseguiria

Execucéo de | responder imediatamente a uma 100

dragagens emergéncia.

PVE 9.3.

Qualidade das | °Em 2016, o Arroio Sdo Lourenco estava

; . Zero

aguas do Arroio | na Classe 4.

S&ao Lourengo

Fonte: 1) COREDE-SUL, 2017, p. 102; 2) Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
— SNIS, (http://app3.cidades.qgov.br/serieHistorica/#); 3) Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, (https://www.ibge.gov.br/); 4) Pesquisa direta via correio eletrdnico; 5)
Pesquisa direta via correio eletrbnico; 6) Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 2016b, p. 40.

6.3.2. Taxas de substituicdo dos pontos de vista el ementares da area de

interesse economia

No ponto de vista fundamental agricultura, Tabela 5, os atores do
processo decisorio indicaram que o PVE 1.1. era 0 mais relevante assim, foi
atribuido 100 pontos de peso bruto para esse PVE. Em decorréncia disso, os
atores do processo decisério precisaram indicar um peso bruto diferente e
inferior para o PVE 1.2. e 0 peso atribuido foi 80 pontos. Os pesos brutos foram

transformados em pesos normalizados e geraram as taxas de substituicao para
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o PVE 1.1., de 0,56 pontos e para o PVE 1.2., de 0,44 pontos, que somados
totalizaram 1,00 ponto do PVF 1.

Tabela 5 — Taxas de substituicdo do PVE 1.1 e PVE 1.2.

PVF 1 — Agricultura

PVE 1.1. 1.2. Total
Posicéo 1° 20

Peso bruto 100 80 180
Peso normalizado 0,56 0,44 1,00

Para o ponto de vista fundamental atividades de transformacgéo, Tabela
6, os atores do processo decisorio indicaram que o PVE 2.2. era 0 mais
relevante assim, foi atribuido 100 pontos de peso bruto para esse PVE. Em
decorréncia disso, os atores do processo decisério precisaram indicar um peso
bruto diferente e inferior para o PVE 2.1. e para o PVE 2.3., que foram
respectivamente 80 pontos e 60 pontos. Os pesos brutos foram transformados
em pesos normalizados e geraram as taxas de substituicdo para o PVE 2.1., de
0,33 pontos; para o PVE 2.2., de 0,42 pontos e para o PVE 2.3., de 0,25
pontos, que somados totalizaram 1,00 ponto do PVF 2.

Tabela 6 — Taxas de substituicdo do PVE 2.1., PVE 2.2. e PVE 2.3.
PVF 2 — Atividades de transformacéo

PVE 2.1. 2.2. 2.3. Total
Posicao 20 1° 3° _
Peso bruto 80 100 60 240
Peso normalizado 0,33 0,42 0,25 1,00

6.3.3. Taxas de substituicdo dos pontos de vista el

ementares da area de

interesse social

No ponto de vista fundamental servicos publicos para a zona rural,
Tabela 7, os atores do processo decisério indicaram que o PVE 4.1. era 0 mais
relevante assim, foi atribuido 100 pontos de peso bruto para esse PVE. Em
decorréncia disso, os atores do processo decisorio precisaram indicar um peso
bruto diferente e inferior para o PVE 4.2. e 0 peso atribuido foi 75 pontos. Os
pesos brutos foram transformados em pesos normalizados e geraram as taxas
de substituicdo para o PVE 4.1., de 0,57 pontos e para o PVE 4.2., de 0,43
pontos, que somados totalizaram 1,00 ponto do PVF 4.



Tabela 7 — Taxas de substituicdo do PVE 4.1. e PVE 4.2.
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PVF 4 — Servigos publicos para a zona rural

PVE 4.1. 4.2, Total
Posicao 1° 2° —
Peso bruto 100 75 175
Peso normalizado 0,57 0,43 1,00

Para o ponto de vista fundamental educacdo, Tabela 8, os atores do
processo decisorio indicaram que o PVE 5.1. era 0 mais relevante assim, foi
atribuido 100 pontos de peso bruto para esse PVE. Em decorréncia disso, 0s
atores do processo decisério precisaram indicar um peso bruto diferente e
inferior para o PVE 5.2. e o0 peso atribuido foi 90 pontos. Os pesos brutos foram
transformados em pesos normalizados e geraram as taxas de substituicao para
o PVE 5.1., de 0,53 pontos e para o PVE 5.2., de 0,47 pontos, que somados
totalizaram 1,00 ponto do PVF 5.

Tabela 8 — Taxas de substituicdo do PVE 5.1. e PVE 5.2.
PVF 5 — Educacéo

PVE 5.1. 5.2. Total
Posicao 1° 2° —
Peso bruto 100 90 190
Peso normalizado 0,53 0,47 1,00

6.3.4. Taxas de substituicdo dos pontos de vista el ementares da area de

interesse ambiental

Para o ponto de vista fundamental conservacdo, Tabela 9, os atores do
processo decisorio indicaram que todos os pontos de vista elementares tinham
a mesma relevancia assim, foi atribuido 100 pontos de peso bruto para cada
PVE. Os pesos brutos foram transformados em pesos normalizados e geraram
as taxas de substituicdo para o PVE 8.1., de 0,33 pontos; para o PVE 8.2., de
0,33 pontos e para o PVE 8.3., de 0,34 pontos, que somados totalizaram 1,00
ponto do PVF 8.

Tabela 9 — Taxas de substituicdo do PVE 8.1., PVE 8.2. e PVE 8.3.
PVF 8 — Conservacgao

PVE 8.1 8.2 8.3 Total
Posicao 1° 1° 1° _
Peso bruto 100 100 100 300
Peso normalizado 0,33 0,33 0,34 1,00
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No ponto de vista fundamental indices de poluicdo, Tabela 10, os atores
do processo decisério indicaram que o PVE 9.3. era o mais relevante assim, foi
atribuido 100 pontos de peso bruto para esse PVE. Em decorréncia disso, 0s
atores do processo decisério precisaram indicar um peso bruto diferente e
inferior para o PVE 9.1. e para o PVE 9.3., entretanto, os atores consideraram
gue esses PVE possuiam a mesma importancia e atribuiram a cada um deles
90 pontos. Os pesos brutos foram transformados em pesos normalizados e
geraram as taxas de substituicdo para o PVE 9.1., de 0,32 pontos; para o PVE
9.2., de 0,32 pontos e para o PVE 9.3.,, de 0,36 pontos, que somados
totalizaram 1,00 ponto do PVF 9.

Tabela 10 — Taxas de substituicdo do PVE 9.1., PVE 9.2. e PVE 9.3.
PVF 9 — Indices de poluicido

PVE 9.1 9.2 9.3 Total
Posicao 2° 2° 1°

Peso bruto 90 90 100 280
Peso normalizado 0,32 0,32 0,36 1,00

6.3.5. Taxas de substituicdo dos pontos de vista fu = ndamentais

A Tabela 11 apresentou a Matriz de Roberts preenchida pelos atores do
processo decisério. Essa matriz foi preenchida para todos os pontos de vista
fundamentais, servindo de taxa de substituicdo para os PVF sem PVE, quais
foram turismo, salde e participacdo popular e de taxa de substituicdo
complementar para os PVF que possuiam PVE.

Considerando a operacionaliza¢ao desse instrumento, os pontos de vista
fundamentais considerados mais importantes em ordem crescente segundo 0s
valores dos atores do processo decisério para atingir o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel de S&o Lourenco do Sul, foram: 1°) Conservacao,
2°) Saude, 3°) Participacdo popular, 4°) Agricultura, Educacdo, indices de
poluicdo, 5°) Servicos publicos para a zona rural, 6° Atividades de
transformacdo e 7°) Turismo. Devido a utilizacdo da Matriz de Roberts, a
importancia de cada ponto de vista fundamental para que o objetivo seja
atingido ficou refletida também nos pesos brutos e normalizados.



Tabela 11 — Matriz de Roberts para a determinacdo dos pesos dos pontos de vista fundamentais.

8 | 9 | Contagem | Ranking | Peso bruto | Peso normalizado
0|0 4 40 83 0,11
0 0|0 2 6° 78 0,10
0 0|0 0 7° 75 0,10
0 01 3 50 80 0,11
1 0|1 4 40 83 0,11
0 0|1 6 20 90 0,12
1 0|0 5 3° 85 0,11
1 1 8 1° 100 0,13
9 1 4 40 83 0,11
Total 757 1,00
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6.3.6. Taxa de substituicdo das areas de interesse

As taxas de substituicdo das areas de interesse foram definidas pela
agregacao aditiva das taxas de substituicdo dos pontos de vista fundamentais
que as formavam. Dessa forma, a area de interesse economia obteve 0,31
pontos e contribui com 31% para que o objetivo seja atingido, a area de
interesse social obteve 0,45 pontos e contribui com 45% para que 0 objetivo
seja atingido e a area de interesse ambiental obteve 0,24 pontos, contribuindo

com 24% para que o objetivo seja atingido.

6.3.7. Célculo do indicador de desenvolvimento sust entavel de Sao

Lourenco do Sul

Foi calculado separadamente o desempenho municipal por area de
interesse e por agregacao aditiva foi formado o indicador de desenvolvimento
sustentavel municipal.

A éarea de interesse economia representa 31% de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel em S&o Lourenco do Sul. Entretanto, seu
desempenho escalar atual, Tabela 12, foi de 11,32 pontos, indicando uma
contribuicdo de 11,32% para esse objetivo. Nesse resultado, o critério de
avaliacao que contribuiu mais positivamente foi o PVF 1 — Agricultura, com 5,67
pontos do resultado e o critério que menos contribuiu foi o PVF 3 — Turismo,
com 0,49 pontos do resultado. Quanto aos subcritérios, o PVE 1.1. PIB
agropecuario foi 0 que mais contribuiu para o resultado, com 4,86 pontos e 0
PVE 2.1. Cooperativas foi 0 que menos contribuiu com o resultado, com zero

ponto.

Tabela 12 — Desempenho da area de interesse economia.

Area de interesse economia

Taxa de Taxa de Total dos

PVF PVE Pontuacdo | Substituicdo | Substituicdo critérios e

PVF PVE subcritérios
PVF 1 | PVE 1.1. 78,83 0,11 0,56 4,86
PVF 1 | PVE 1.2. 16,79 0,11 0,44 0,81
PVF 2 | PVE 2.1. Zero 0,10 0,33 Zero
PVF 2 | PVE 2.2. 75 0,10 0,42 3,15
PVF 2 | PVE 2.3. 80,37 0,10 0,25 2,01




Tabela 12 — Desempenho da area de interesse economia, continuacao.
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Area de interesse economia

Taxa de Taxa de Total dos
PVF PVE Pontuacdo | Substituicdo | Substituicdo critérios e
PVF PVE subcritérios
PVF 3 4,91 0,10 0,49
Desempenho da area de interesse economia 11,32

A éarea de interesse social representa 45% de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel em S&o Lourenco do Sul. Entretanto, seu
desempenho escalar atual, Tabela 13, foi de 16,37 pontos, indicando uma
contribuicdo de 16,37% para esse objetivo. Nesse resultado, o critério de
avaliacao que contribuiu mais positivamente foi o PVF 5 — Educacao, com 9,85
pontos do resultado e o critério que menos contribuiu foi o PVF 4 — Servigcos
publicos para a zona rural, com 0,34 pontos do resultado. Quanto aos
subcritérios, o PVE 5.1. IDEB foi o que mais contribuiu para o resultado, com
5,83 pontos e o PVE 4.2. Valor liquidado para infra-estrutura e desenvolvimento

rural foi 0 que menos contribuiu com o resultado, com zero ponto.

Tabela 13 — Desempenho da area de interesse social.

Area de interesse social

Taxa de Taxa de Total dos
PVF PVE Pontuacdo | Substituicdo | Substituicao critérios e

PVF PVE subcritérios
PVF 4 | PVE 4.1, 5,35 0,11 0,57 0,34
PVF 4 | PVE 4.2. Zero 0,11 0,43 Zero
PVF5 | PVES.1. 100 0,11 0,53 5,83
PVF5 | PVE 5.2. 77,69 0,11 0,47 4,02
PVF 6 23,41 0,12 2,81
PVF 7 30,64 0,11 3,37
Desempenho da area de interesse social 16,37

A éarea de interesse ambiental representa 24% de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel em S&o Lourenco do Sul. Entretanto, seu
desempenho escalar atual, Tabela 14, foi de 10,13 pontos, indicando uma
contribuicdo de 10,13% para esse objetivo. Nesse resultado, o critério de
avaliacdo que contribuiu mais positivamente foi o PVF 8 — Conservagéo, com
5,73. Quanto aos subcritérios, o PVE 9.2. Execucdo de dragagens foi o que
mais contribuiu para o resultado, com 3,52 pontos e o PVE 9.3. Necessidade

de dragagens foi 0 que menos contribuiu com o resultado, com zero ponto.
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Tabela 14 — Desempenho da area de interesse ambiental.

Area de interesse ambiental

Taxa de Taxa de Total dos
PVF PVE Pontuacdo | Substituicdo | Substituicdo critérios e

PVF PVE subcritérios
PVF 8 | PVE 8.1. 52 0,13 0,33 2,23
PVF 8 | PVE 8.2. 39,96 0,13 0,33 1,71
PVF 8 | PVE 8.3. 40,47 0,13 0,34 1,79
PVF 9 | PVE 9.1. 25 0,11 0,32 0,88
PVF9 | PVE 9.2. 100 0,11 0,32 3,52
PVF 9 | PVE 9.3. Zero 0,11 0,36 Zero
Desempenho da area de interesse ambiental 10,13

A promocdo do desenvolvimento sustentavel de Sao Lourenco do Sul
deveria ser 100% viabilizada pela integracdo das areas de interesse economia,
31%; social, 45% e ambiental, 24%. No entanto, agregando aditivamente,
Tabela 15, os resultados das trés areas de interesse, 0 progresso desse
desenvolvimento foi de 37,82%. Para descobrir como cada area de interesse
contribuiu para esse resultado, foi realizada a divisdo da contribuicdo efetiva,
resultado do indicador, pela contribuicdo potencial, 0 maximo que cada area de
interesse poderia fornecer ao desenvolvimento sustentavel municipal. A
contribuicdo méxima seria indicada pelo resultado 1,00 ponto e quanto mais

préoximo a zero, pior seria o resultado.

Tabela 15 — Comparacdo entre a contribuicao potencial e a efetiva.

Area de Contribuicéo Contribuicao Contribuicao efetiva
interesse potencial efetiva sobre a potencial
Economia 31% 11,32% 0,37
Social 45% 16,37% 0,36
Ambiental 24% 10,13% 0,42
Total 100% 37,82% e

Comparativamente, todas as areas de interesse apresentaram baixo

desempenho, sendo que as areas econdmica e social apresentaram resultados
semelhantes, das quais, a mais fragilizada e que necessita de maiores
investimentos foi a social. A area ambiental foi a que apresentou melhor

desempenho.
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7. DISCUSSAO

7.1. Aplicacdo da metodologia multicritério para av  aliacdo do progresso

sustentavel do desenvolvimento de S&o Lourenco do S ul

Tradicionalmente, a aplicacdo da metodologia multicritério considera a
participacdo dos decisores durante todo o processo de apoio a deciséo.
Entretanto, como peculiaridade, nesse trabalho foi considerada uma deciséo ja
estabelecida e devido a isso, a consulta aos atores do processo decisério foi
reduzida, concentrando-se na definicdo das taxas de substituicdo e na etapa de
validacdo do modelo construido. Informagcdes complementares e necessarias a
construcdo do modelo de avaliacdo foram obtidas por meio de andlise de
conteudo realizada no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel e na Agenda 21 de Séo Lourenco do Sul.

Apesar da adaptacdo na aplicacdo da metodologia, os procedimentos
realizados foram adequados, visto que o instrumento criado foi validado pelos
preceitos do paradigma construtivista e foi considerado Util pelos atores do
processo decisorio para avaliar o desenvolvimento sustentavel de Séo
Lourenco do Sul. Entretanto, devido ao PDDIS e Agenda 21 local terem sido
promulgados em 2006, poderiam ter sido notadas diferencas entre as
prioridades e necessidades municipais daquela época e as do periodo em que
o instrumento de avaliacdo foi construido. Nesse caso, 0s atores do processo
decisoério indicariam as inconsisténcias percebidas e haveria ajustes para
atender suas orientacdes, passando o instrumento por um novo processo de

validacéo.
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7.2. Descritores: escolhas e alternativas

A construcdo de descritores permitiu compreender os fatores
considerados mais relevantes pelos atores do processo decisorio para avaliar o
progresso do desenvolvimento municipal orientado a sustentabilidade, além de
possibilitar tornar os pontos de vista mais inteligiveis, construir escalas de
preferéncias locais, mensurar o desempenho de acfes em cada critério e
auxiliar a construcdo de um modelo global de avaliacdo, em decorréncia do
atendimento da propriedade de independéncia que possibilitou o
estabelecimento de taxas de substituicdo para cada critério.

Dessa forma, considerando aspectos técnicos e sociais, 0s descritores
utilizados nesse trabalho foram considerados adequados para avaliar o
desenvolvimento sustentavel de Sao Lourenco do Sul. Contudo, alguns fatores
determinaram a escolha de algumas informagbes e inviabilizaram uma
representacdo mais adequada dos fendmenos avaliados. Dentre as limitacdes
encontradas estavam a baixa quantidade de dados disponiveis sobre aspectos
especificos, a defasagem temporal dos indicadores disponiveis, a
descentralizagdo dos bancos de dados e a baixa qualidade de informacdes
sobre determinados aspectos que envolviam a gestdo publica em escopo

municipal.

7.2.1. Descritores do ponto de vista fundamental ag  ricultura

O ponto de vista fundamental agricultura faz parte da area de interesse
economia. Para sua representagdo, tentou-se construir uma cesta com oS
principais produtos de Sao Lourenco do Sul, quais sejam batata-inglesa, feijao,
fumo, milho, galinaceos, leite de vaca e suinos. Essa cesta de produtos seria
avaliada pelo indice Laspeyres, quanto a quantidade e pelo indice Paasche,
quando a variacdo nos precos. Porém, esses indices precisariam de uma data
de referéncia e seus resultados mostrariam variacdes de acordo com o periodo
selecionado, gerando um descritor que poderia ser manipulando pela escolha
da data de referéncia inicial. Outra dificuldade esteve associada a destinacéo

dos produtos de origem animal, principalmente suinos e galinaceos, que
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poderiam ser produzidos para venda, consumo domeéstico ou manutencéao de
matrizes e nem sempre movimentariam a economia municipal.

Ainda ponderando a criacao da cesta de produtos, mas desconsiderando
os indices de Laspeyres e Paasche, houve o problema de estabelecer uma
medida que considerasse melhorias de producdo e de rendimento econdémico,
pois € possivel haver aumento nos rendimentos sem haver aumento da
producdo, por exemplo, com o aumento de pre¢o dos produtos, e também é
possivel que existam incrementos de producdo sem incorrer um aumento dos
retornos econdmicos, por dificuldades de escoamento ou super abastecimento
do mercado consumidor, por exemplo. Além disso, caso fosse considerada a
producdo por hectare como descritor, a caracteristica municipal de marcante
presenca da agricultura familiar, em que ha predominio de baixa produtividade
por hectare (SOUZA et al., 2013), seria ignorada e o descritor indicaria que
esse tipo de atividade seria um problema para a geracdo de recursos
econdmicos dentro da agricultura. Descritores vinculados aos precos dos
produtos também foram desconsiderados por possuirem alta relacdo com o
mercado econdmico e pouco controle das entidades municipais.

Considerando esses aspectos, preferiu-se utilizar como descritor uma
medida mais tradicional, o PIB agropecuario, também conhecido como Valor
Adicionado Bruto Agropecuario, que retrata o valor que a agropecuaria acresce
ao Produto Interno Bruto — PIB municipal. Nesse caso, foi considerado o PIB a
precos correntes por computar apenas os valores do ano em que 0s produtos
foram produzidos e comercializados. Ressalva a escolha desse descritor
esteve associada ao fato do fumo ter grande contribuicdo para o PIB
Agropecuario de Sao Lourenco do Sul, pois esse produto causa problemas
sociais aos produtores e a seus usuarios, de forma que considerando uma
elevacdo nos resultados desse descritor, poderia haver impactos sociais
indiretos.

Sofrendo com a escassez de dados especificos para avaliar a agricultura
familiar, foi utilizado como descritor as compras para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, que retrata o investimento na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. Esse descritor avalia
indiretamente a agricultura familiar, sendo que informacdes que subsidiariam

uma analise mais adequada estariam relacionadas ao numero de



118

empreendimentos da agricultura familiar em atividade no municipio,
contribuicdo da agricultura familiar para o PIB municipal e ac¢des, projetos e

programas de fomento a agricultura familiar realizados pela prefeitura e o

namero de propriedades atendidas.

7.2.2. Descritores do ponto de vista fundamental at ividades de

transformacao

O ponto de vista fundamental atividades de transformacéo faz parte da
area de interesse economia e deveria estar relacionado a cooperativas,
agroindustrias familiares e economia solidaria.

Para criar o descritor sobre cooperativas, foi considerada a correlacéo
entre o0 numero de habitantes do municipio e o nimero de cooperativas em
atividade. Essa correlagéo era importante para permitir comparagdes pois, por
exemplo, considerando as cidades que compunham o COREDE SUL, era
esperado que Pelotas tivesse mais cooperativas que Pedras Altas, por ser uma
cidade maior em numero de habitantes e com um desempenho econdémico
mais expressivo. Dessa forma, foi dividido o nimero de habitantes de S&o
Lourenco do Sul pelo nimero de cooperativas em atividade, permitindo saber
para quantos habitantes, quantas cooperativas estavam em atividade.

Ressalva foi feita quanto a qualidade dos dados disponiveis, pois no
documento do Plano estratégico de desenvolvimento da Regido Sul: 2015-2030
(COREDE-SUL, 2017, p. 153) e no banco de dados do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo do Estado do Rio Grande do Sul-
SESCOOP/RS (SESCOOP, 2018), havia informacdo de apenas uma
cooperativa em atividade em S&o Lourenco do Sul, no site do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE (DIEESE,
2018) havia informacdo agregada sobre o numero total de entidades
associativas e cooperativas da agricultura familiar, os quais totalizavam cinco
unidades em 2015. Porém, no cadastro telefonico da prefeitura de Séo
Lourenco do Sul (SAO LOURENCO DO SUL, 2018) havia sete cooperativas
referenciadas. Assim, houve duvida sobre qual informagéo estaria mais
atualizada e exata. Nesse contexto de incerteza, foram utilizadas as

informacdes presentes nos documentos do governo, visto serem informacoes
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oficiais e o cadastro de telefones, apesar de estar disponivel em uma
plataforma da prefeitura, ter carater informal.

Também considerando as informacdes disponiveis, mas para as
agroindustrias familiares, foi encontrado o numero de estabelecimento no
COREDE SUL (LIMA, BARBOSA, 2014), sem especificar essa quantidade por
municipio. Dessa forma, foi utilizado um proxy para avaliar a capacidade do
setor se mobilizar para fazer parte de uma politica publica, informando
indiretamente sobre seu capital social. Esse descritor ndo considerou o nimero
de habitantes do municipio, pois as agroindustrias citadas ja faziam parte de
uma parcela das empresas de seu setor de atividade, por exemplo, ha as
agroindustrias, as agroindustrias familiares e as agroindustrias familiares
inclusas no Programa Estadual de Agroindustria Familiar - PREAF. Além disso,
foi preciso refinar os dados divulgados pelo programa, pois apesar de sua
nomenclatura, outros tipos de empreendimentos também eram contemplados
por ele, como cooperativas, e para evitar a geracdo de dois descritores que
realizavam a mesma avaliacao, foi preciso retirar essas informacdes dos dados
divulgados pelo programa. Outra ressalva esta associada ao fato do PREAF
ser um programa estadual e que pode ser encerrado, gerando prioridade em
refletir sobre outras fontes de dados para o ponto de vista elementar
agroindustrias familiares.

Na pesquisa de dados sobre economia solidaria, foram encontradas
informacdes regionais e relativas a formalizacao/informalizacdo e a lideranca
por mulheres. Algumas informacfes foram solicitadas por correio eletrénico a
Secretaria de Turismo, Industria e Comércio de Sao Lourenco do Sul, da qual
faz parte o Departamento de Economia Solidaria, porém até agosto de 2018
nao foi recebida resposta. Dessa forma, foi utilizada a informag&o constante no
site do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -
DIEESE (DIEESE, 2018) sobre o numero de empreendimentos da economia
solidaria no municipio e para permitir comparacdes com outros municipios e
avaliar o avanco da economia solidaria no municipio, foi criado um descritor
gue considerava o numero de habitantes do municipio dividido pelo nimero de

empreendimentos da economia solidaria.
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7.2.3. Descritor do ponto de vista fundamental turi ~ smo

O ponto de vista fundamental turismo faz parte da area de interesse
economia assim, foram pesquisadas informacdes sobre a taxa de ocupacao de
hotéis, taxa de ocupacdo dos imoveis de aluguel, nUmero de eventos turistico
realizados por ano, participacdo do publico nos eventos turisticos, nimero de
pessoas que a estrutura turistica municipal comporta e nimero de imdveis pra
alugar disponiveis por temporada sobre o nimero de leitos na cidade. Essas
informacgdes nao foram encontradas e alternativamente foi pesquisado sobre o
indice de competitividade do turismo municipal, divulgado Ministério do Turismo
(MINISTERIO DO TURISMO, 2018), entretanto, esse indicador ndo abrangia
Séo Lourenco do Sul.

Informacdes referentes ao turismo em Sado Lourenco do Sul foram
encontradas em documentos do Instituto Técnico de Pesquisa e Assessoria -
ITEPA e da Prefeitura Municipal de S&o Lourenco do Sul, porém com
divulgacdo esporadica e com pouco potencial para mostrar a contribuicdo do
turismo para a economia municipal. Essas informacdes eram a impresséao geral
dos turistas quanto a Sao Lourenco do Sul enquanto local de lazer e turismo; a
percepcao dos turistas quanto aos atrativos turisticos municipais; realizacao de
roteiro turistico; gasto médio diario e outros (SAO LOURENCO DO SUL, 2011).
A informacéo mais relevante era a respeito da diferenca da receita dos servigos
gue envolvem o turismo dentro e fora da temporada (ITEPA, 2011).

Hipétese para a constru¢do de um descritor que permitisse comparacoes
temporais envolveu dividir o valor liquidado para atividades relacionadas ao
turismo pelo numero de habitantes do municipio e fazer uma comparacao entre
as cidades com maior potencial turistico do COREDE SUL, quais sejam: Rio
Grande, Pelotas, Chui e Jaguardo. Porém, essa ideia foi abandonada devido a
diferenca de nomenclatura empregada nos instrumentos de cada municipio e
por alguns municipios, como Pelotas, ndo utilizarem o Programa Nacional de
Informatizacdo e Modernizacdo Municipal - PRONIM, sendo necessario
consultar documentos digitalizados e algumas vezes pouco legiveis. Substituir
a comparacao entre municipios por uma comparacao na série histérica também
ndo se mostrou pratica, pois os programas de governo mudavam de

nomenclatura durante os anos.
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Alternativa de dados viavel para criar esse descritor, foi utilizar a
contribuicdo do turismo para o PIB municipal. Havia informacao divulgada pela
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE, sobre o
Valor Adicionado Bruto das Atividades Caracteristicas do Turismo, entretanto,
como essa Fundacdo sera extinta, comprometeria a reprodutibilidade do
descritor. Desse modo, foi criado um descritor proxy que considerava mais
informagdes que apenas a contribuicdo do turismo para o PIB municipal, mas
que possuia a vantagem de poder ser obtido periodicamente. Além disso, ndo
foi criado descritor especifico para cultura, pois a propria cidade de Séao
Lourenco do Sul a considerava como aspecto que contribuia para o turismo
municipal, visto que no Plano Plurianual 2018 — 2021 estavam elencados no
programa de Metas de investimento para o desenvolvimento do turismo em
Séao Lourenco do Sul, “preservacédo do Patriménio Cultural Material e Imaterial;
Desenvolvimento e Realizacdo de Eventos e Festivais de Natureza Cultural e
Artistica; Desenvolvimento e Realiza¢do do Festival Reponte da Cang¢éo; Apoio
a Entidades Culturais” (SAO LOURENCO DO SUL, 2018a).

7.2.4. Descritor do ponto de vista fundamental serv  icos publicos para a

zona rural

O ponto de vista fundamental servicos publicos para a zona rural faz
parte da area de interesse social. Dessa forma, descritores apropriados seriam:
a porcentagem da populacdo atendida pelo transporte publico rural, oferta
adequada de unidades de atendimento bancério ou caixas eletrénicos na zona
rural, oferta adequada de agéncias ou postos de atendimento dos Correios na
zona rural, projetos de parceria para a execu¢ao e oferta de servigos publicos
para a zona rural.

No site dos Correios (CORREIOS, 2018) havia informacédo sobre a
localizacdo de agéncias e postos de atendimento por localidade de Séo
Lourenco do Sul. Porém, ao fazer a mesma consulta para agéncias e unidades
de atendimento do Banco do Brasil (BANCO DO BRASIL, 2018), apareceram
agéncias localizadas em Santa Vitdria do Palmar como se estivessem em S&o

Lourenco do Sul e referente as agéncias da Caixa Econémica Federal (CAIXA
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ECONOMICA FEDERAL, 2018), foi encontrada sua presenca nas cidades, mas
nao especificando as localidades.

Ao pesquisar por indicadores relacionados a servi¢cos publicos, foram
encontrados: percentual de moradores urbanos com servico de coleta de
residuos, percentual de moradores urbanos com acesso a agua ligada a rede e
percentual de moradores urbanos que tinham energia elétrica distribuida pela
companhia responsével para uso exclusivo. Como semelhanga, todas essas
informacdes eram divulgadas pelo Portal dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM, 2018) e eram aplicadas a zona urbana do municipio. Além
disso, os dois primeiros indicadores, apesar de refletirem a oferta de
determinados servigos publicos estavam relacionados a éarea de interesse
ambiental.

Alternativa a escassez de dados foi utilizar os dados disponiveis no
PRONIM (PRONIM, 2018) sobre os programas de gestdao dos servigos de
desenvolvimento rural e infraestrutura rural para criar dois descritores, o
primeiro retratando o valor dotado atualizado por habitante da zona rural e o
segundo mostrando a porcentagem de valor liguidado em relacdo ao total
dotado atualizado, que é formado pelo total dotado inicialmente somado aos
créditos adicionais. Esses descritores eram complementares entre si, pois a
utilizacdo de apenas um deles possibilitaria manipulacfes e, a esse exemplo,
poderia haver uma grande dotacdo para servicos publicos, o que faria o
descritor ter um bom resultado. Entretanto, ndo seria necessario liquidar esse
valor, de forma que mesmo sendo previsto, 0 investimento ndo precisava ser
realizado. De forma oposta, o segundo descritor poderia ser manipulado ao ser
realizada uma dotacdo atualizada de valor muito pequeno e havendo sua
liquidacdo, de forma que seria possivel dotar R$ 100,00, liquidar esse recurso e
obter nota maxima no descritor. Assim, a combinacdo dos dois descritores
determinaria que para ir bem no primeiro, deveria haver alta dotacédo atualizada
e para ir bem no segundo, deveria haver alto valor liquidado.

No entanto, para operacionalizar esses descritores foi necessario fazer
alguns procedimentos com os dados. Foram exportados os dados em formato
XML do Programa Nacional de Informatizacdo e Modernizagdo Municipal -
PRONIM, os quais foram abertos como planilha do Microsoft Excel; na coluna

H, nomeada de Programa, foi clicado no filtro e selecionado apenas Infra-
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estrutura Rural caso o0 ano base fosse 2017 ou anterior e Infra-estrutura Rural e
Desenvolvimento rural caso o ano fosse 2018. As colunas W — Dotacéo inicial,
X — Créditos adicionais, Y dotacdo atualizada, AB - Valor liquidado, foram
completamente selecionadas e foi utilizada a op¢éao ‘converter em numero’,
apos isso, foi preciso converter as células ndo numeéricas em numeéricas, para
isso foi utilizada a funcéo substituir ‘R$-.” por ‘R$-". Com essas modificacdes,
bastou selecionar as colunas desejadas e consultar a autossoma. N&o é
indicado consultar as informacgdes diretamente do PRONIM (PRONIM, 2018),
pois foram notadas inconsisténcias, como a falta de dados, sendo

apresentados valores zerados para programas que haviam sido movimentados.

7.2.5. Descritor do ponto de vista fundamental educ  acéo

O ponto de vista fundamental educacéo faz parte da area de interesse
social e para sua representacao foi considerado o ensino fundamental, por ser
de responsabilidade da prefeitura. Assim, foram utilizados dois descritores, a
média das notas do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB
obtidas pelos anos iniciais e anos finais e taxa de conclusdo do ensino
fundamental. Entretanto, o IDEB possui metas para cada série, as quais sao
alteradas periodicamente e no descritor criado foram considerados apenas 0s
desempenho dos alunos, dessa forma, € possivel considerar a necessidade de
atualizar esse descritor periodicamente para evitar que o municipio tenha um
desempenho comparativo positivo mesmo estando abaixo das metas

estabelecida pelo governo.

7.2.6. Descritor do ponto de vista fundamental saud e

O ponto de vista fundamental satude faz parte da area de interesse social
e seu descritor deveria considerar a saude municipal, a oferta de servicos da
saude e a efetividade desses servicos. Inicialmente, considerou-se um descritor
indireto, que considerava valores investidos pelo poder publico municipal para
manutencdo e melhoria da saude municipal, entretanto, esse descritor ndo iria
considerar investimentos e gastos de outras esferas governamentais na saude

municipal, tornando-o incompleto. Assim, optou-se pela substituicdo desse
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descritor pela Proporcdo de internacbes por condicbes sensiveis a Atencéo
Béasica — ICSAB, que considerava a saude municipal pelas internacdes
causadas por deficiéncias na Atencdo Basica, independente do prestador de

servico ser publico ou privado e esfera do governo que realizava investimentos.

7.2.7. Descritor do ponto de vista fundamental part  icipacao popular

O ponto de vista fundamental participacao popular faz parte da area de
interesse social e para criar seu descritor, evitou-se utilizar a participacdo em
eleicdes ou a adesdo a outros eventos de participagdo compulsoria. Assim, foi
pensado inicialmente em utilizar como descritor o Investimento no
Fortalecimento do Controle Social através de Apoio aos Conselhos Municipais
e Investimento no Fortalecimento dos Canais de Participacdo Popular, previsto
no Plano Plurianual 2018 — 2021 (SAO LOURENCO DO SUL, 2018a),
formando um indicador indireto de participacdo popular. Entretanto, havia
informacédo que permitia criar um descritor direto, que avaliava a Participacdo
Popular pela porcentagem de publico com titulo de eleitor que participou de
consulta publica do governo do estado pelo Sistema de Consulta Popular
(SISTEMA DE CONSULTA POPULAR, 2018) e essa informacao foi utilizada
para criar o descritor. Apesar disso, ressalta-se que com informacdes sobre a
existéncia de projetos publicos que visam estimular a participacdo popular e o
acompanhamento da efetividade dessas acdes, poderia ser desenvolvido um
descritor que avaliasse de forma mais adequada esse ponto de vista

fundamental.

7.2.8. Descritor do ponto de vista fundamental cons  ervagao

O ponto de vista fundamental conservacdo fazia parte da area de
interesse ambiental e havia prioridade em criar descritores que avaliassem a
preservacao e a conservacao do meio ambiente municipal.

Considerando os impactos causados pelo lixo no meio ambiente, foi
criado um descritor que apresentava a relagcao entre o total de lixo coletado
frente ao total de lixo gerado. O lixo poderia ser coletado, enterrado, jogado ou

ter outros destinos, dentre os quais a queima, sendo considerada adequada
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apenas a coleta e, por isso, era a destinacdo considerada no descritor. As
informagdes foram transformadas em percentual para permitir a construgdo dos
niveis de impacto com uma comparacdo dos municipios do COREDE SUL. O
resultado dessa comparacao, entretanto, apresentou como melhor resultado e
consequente nivel mais alto do descritor 98% de lixo coletado em Rio Grande
(COREDE-SUL, 2017), mas para proporcionar uma margem mais adequada de
alcance de objetivos, o nivel mais alto do descritor foi estabelecido como 90%
de lixo coletado no municipio.

Sabendo-se que ha diferenca na composicao e potencial de poluicdo do
lixo de origens diferentes, foi pensado em complementar o descritor sobre a
destinacao do lixo, com um descritor sobre a coleta de lixo rural. Contudo, foi
encontrado apenas o mapa com as rotas dos caminhfes e os dias de
realizacdo desse servico. Devido a pouca informacdo disponivel ndo havia
certeza se o lixo rural, como embalagens de pesticidas, fertilizantes,
medicamentos veterinarios, ndo estariam inseridas nas informacfes sobre lixo
coletado, assim, preferiu-se ndo prosseguir com a criacao desse descritor.

A gestéo integrada de residuos solidos foi elencada como preocupacao
municipal e havia informacdes qualitativas (COREDE-SUL, 2017) que
consideravam essa preocupac¢do. Porém, a informacao era limitada a indicar se
essa gestdo era realizada ou ndo, e no contexto de poucos descritores
ambientais, essa informacao nao seria complementar, gerando uma escala que
teria como pontuacdo méxima, o sim, e pontuagdo minima, o ndo, fazendo com
que esse descritor criasse uma tendéncia ndo realista ao indice geral de
desenvolvimento sustentavel municipal. Ainda na questédo do lixo, considerou-
se também que ndo bastava a populacdo querer descartar o lixo
adequadamente, era necessario haver servigos publicos que fizessem o
recolhimento desses materiais, desse modo, foi criado um descritor que
avaliava a porcentagem de populacéo atendida pelo servico de recolhimento de
residuos.

Mudando a perspectiva de avaliacdo, pretendeu-se considerar a
preservacdo e conservacdo do bioma que compunha o municipio em um
descritor direto. Para isso, havia informacdo sobre a Porcentagem de area do
municipio desmatada de sua origem até 2008 (MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE, 2008) e a respeito da area do municipio pertencente ao bioma
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Pampa desmatada em um ano (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).
Contudo, essas informacdes ndo eram divulgadas com frequéncia e possuiam
forte carga negativa, pois possiveis melhorias somente poderiam ser
conseguidas em longo prazo.

As unidades de conservacao também ndo puderam ser utilizadas em
descritores, pois S&o Lourenco do Sul possuia apenas uma, o Parque Estadual
do Camaqua (http://observatorio.wwf.org.br/unidades/cadastro/234/;
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2015), dividida com o municipio de

Camaqua e néo foi encontrada informacao sobre a porcentagem pertencente a

cada cidade. Considerando as Areas de Preservacdo Permanente, as
informacdes encontradas eram referentes a ‘altura da bacia’, de forma que
englobavam varias cidades (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Dessa forma, para poder criar esse descritor, foi utilizada a Porcentagem
de Matas e florestas naturais destinadas a preservacao permanente ou reserva
legal. Utilizou-se porcentagem por permitir a comparacdo entre municipios do
COREDE SUL, pois caso fossem utilizados niumeros absolutos poderia ocorrer
a seguinte situacdo: a area de Pedras Altas € de 1.377 km2 e o melhor
resultado de areas de reserva legal e APPs é de Piratini com 28.839 Kmz?
assim, Pedras Altas nunca poderia chegar ao melhor resultado do descritor.
Ressalta-se, que as porcentagens de area de reserva legal e preservacao
permanente necessarias para cada local ou propriedade rural sdo alteradas
periodicamente por meio de mudancas na legislacdo e considerando isso, 0
descritor criado néo retrata o nivel ideal de preservacdo de um municipio, mas
serve como informativo sobre a area minima preservada.

Uma forma indireta de preservar o meio ambiente e citada nos
documentos de S&o Lourencgo do Sul, foram as acdes de educagdo ambiental.
Nesse sentido, foi encontrada a previsdo de capacitar agricultores no periodo
de 2018 a 2025, em boas préaticas de conservacdo do solo e da agua por
municipio das areas prioritarias um e dois da bacia do Camaqua
(SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
2016¢), mas néo foi identificada uma forma de controle ou de divulgagéo dos
dados relativos ao nimero de pessoas atendidas em cada periodo, tornando o
acompanhamento do possivel descritor dificil ou impossivel, de forma que essa

informacé&o nao foi considerada.
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7.2.9. Descritor do ponto de vista fundamental indi  ces de polui¢édo

O ponto de vista fundamental indices de poluicdo faz parte da area de
interesse ambiental, entretanto, sem uma clara definicdo dos meios prioritarios
para sua avaliacdo. Assim, foi realizada uma analise geral das preocupactes
municipais e dos indicadores, dados e informagdes disponiveis para gerar um
descritor representativo.

N&o foram considerados indices e informacgdes referentes a poluicao do
ar e de vulnerabilidade a seca, pois ndo foram citadas preocupacdes referentes
a essas questbes. A maior parte das preocupacbes ambientais municipais
esteve relacionada a agua, principalmente, quanto ao potencial de enchentes
do Arroio Sao Lourenco. Nesse sentido, havia informacdo sobre o
monitoramento ambiental desse Arroio (SMADRS, 2018), porém, devido aos
dados disponiveis serem sensiveis a alteracdes climaticas possibilitariam a
manipulacdo do descritor, permitindo escolher periodos em que o
monitoramento apresentasse informacdes mais favoraveis ou desfavoraveis.
Além disso, o0 monitoramento ndo retrataria, necessariamente, fatores
controlaveis pelos entes publicos.

Em consulta aos programas do Plano Plurianual 2018 — 2021 havia
previsdo de R$ 6.000.000,00 para desassoreamento do Arroio S&o Lourencgo
(SAO LOURENCO DO SUL, 2018b), mas nao foram encontradas informacées
oficiais sobre o total estimado de matéria a ser retirada, valor a ser pago por
quantidade retirada, sobre o acompanhamento do material retirado, e outros
dados que permitissem controlar adequadamente esse servi¢o. Utilizar apenas
o valor orcado para esse servico ndo criaria um descritor Gtil, pois, por
exemplo, poderia n&o ser orcado qualquer recurso financeiro para
desassoreamento por ndo haver necessidade de fazer dragagens em
determinado periodo e esse seria um aspecto ambiental positivo, entretanto,
avaliado de forma negativa pelo descritor. Devido a pouca disponibilidade de
informagdes que permitissem uma adequada avaliacdo dos servicos de
desassoreamento realizados em S&o Lourengo do Sul, foram criados dois

descritores qualitativos para avaliar a necessidade de intervencdo sobre o
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assoreamento e a rapidez de resposta do poder publico sobre essa
necessidade.

Quanto a poluicdo da &gua, foi necessério cuidado especial para nédo
considerar a mesma informacdo mais de uma vez, pois varios indices
disponiveis consideravam aspectos semelhantes para realizar essa avaliacao.
Informagfes encontradas foram: monitoramento da qualidade da agua
(FEPAM, 2018a), percentual de moradores urbanos com acesso a rede de
esgoto sanitario adequado, considerada rede geral ou fossa séptica (ODM,
2018); estimativa de volume de esgotos langados in natura em meio hidrico na
bacia do Camaquéd (SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2016a) e balneabilidade (FEPAM, 2018b). Esses indicadores
e dados retratavam informacdes diferentes, mas em comum consideravam
dados semelhantes, sendo um deles a presenca e quantidade de Escherichia
Coli.

No relatorio Prognostico e Balancos Hidricos do Comité de Bacias
também havia informacdo sobre Carga DBO (Kg/dia), Carga de Fd&sforo
(Kg/dia), Carga Escherichia Coli (MMP/dia) (SECRETARIA DO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2016a), que poderiam ser utilizadas de
forma conjunta ou isolada para criar um descritor sobre a qualidade da agua do
Arroio Sao Lourenco. Entretanto, esse mesmo documento apresentava a
Classificacdo das aguas do Arroio Sdo Lourenco, que considerava varias
analises ao longo do tempo e tinha como base legal a Resolucdo 357/05 do
Conama, que possibilitava a criacdo de um descritor qualitativo, que nesse
caso, foi considerado mais adequado que o quantitativo, por possibilitar que um

publico leigo avaliasse informacdes técnicas.

7.3. Fungodes de valor

As funcbes de valor utilizadas nesse trabalho foram lineares,
considerando a menor participacdo dos atores do processo decisério e
principalmente, a limitacdo de tempo. Com maior disponibilidade de tempo e
maior participacdo dos atores do processo decisorio poderia ser utilizada a

técnica Direct Rating para gerar fungBes de valor ndo, necessariamente,
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lineares e com maior potencial de apresentar de forma detalhada os

julgamentos e valores dos atores do processo decisorio.

7.4. Pontuacéo dos niveis de impacto

Foi utilizada pontuagé&o linear crescente para representar o desempenho
alcangado em cada nivel de impacto dos descritores. Foram consideradas as
vantagens do método, as limitacbes de participacdo dos atores do processo
decisorio na construcdo do modelo de avaliacdo e as restricdes de tempo para
a realizacdo do trabalho. Porém, apesar desse tipo de pontuacgdo ter carater
l6gico, poderia ocorrer dos atores do processo decisorio preferirem atribuir
pontuacdes diversificadas para cada nivel de impacto de cada descritor, assim,
caso houvesse solicitacdo de alteracdo nessas pontuacdes, eram procedidos

ajustes. Entretanto, n&o ocorreram essas solicitacoes.

7.5. Taxas de substituicéo

A utilizacdo do método Swing Weights para gerar as taxas de
substituicdo do modelo de avaliacdo construido nesse trabalho possibilitou
avaliar globalmente os critérios estabelecidos no modelo e auxiliou os atores do
processo decisorio a refletir sobre como um determinado critério poderia ser

compensado por outro.

7.6. Modelo de avaliacéo

S&o Lourengo do Sul apresentou uma baixa orientacdo em direcao ao
desenvolvimento sustentavel.

Considerando os critérios de avaliacdo, nenhum apresentou zero ponto
de desempenho, algo que indicaria o pior desempenho aceitavel. Entretanto, os
dois critérios com desempenho mais baixo contribuiram com menos de 0,5
pontos de desempenho cada um para o resultado do indicador e foram o PVF 4
— Servigos publicos para a zona rural e o PVF 3 — Turismo. Para o PVF 4 —
Servigos publicos para a zona rural, o subcritério PVE 4.2. Valor liquidado para

infra-estrutura e desenvolvimento rural, apresentou desempenho de zero ponto,
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indicando que além do valor dotado para infra-estrutura e desenvolvimento
rural ser baixo, foi liquido um valor muito pequeno desse recurso. O PVF —
Turismo nao possuia subcritério.

Em contraponto, o critério com melhor desempenho foi o PVF 5 —
Educacao, com 9,85 pontos, que refletiu o fato de S&o Lourenco do Sul possuir
as notas mais altas no IDEB em comparagcdo com os demais municipios que
formavam o COREDE-SUL. O segundo melhor desempenho foi do critério PVF
8 — Conservacao, com 5,73 pontos e foi influenciado positivamente pelo
subcritério PVE 8.1. Lixo coletado, que contribuiu com 2,23 pontos para esse
resultado. O terceiro melhor desempenho foi do critério PVF 1 — Agricultura,
com 5,67 pontos e foi influenciado positivamente pelo desempenho de 4,86
pontos do subcritério PVE 1.1. PIB agropecuéario, entretanto, foi afetado pela

baixa contribuicdo do subcritério PVE 1.2. Compras para o PNAE.

7.7. Potencialidades do indicador de sustentabilida de

Foi criado um indicador de desenvolvimento sustentavel composto em
que foram consideradas as prioridades de S&o Lourenco do Sul. Assim, esse
indicador possui 0 potencial de facilitar o controle social de politicas publicas,
viabilizar a comunicacao de informacdes publicas e permite subsidiar a criacao
de politicas de sustentabilidade, além de permitir que os atores do processo
decisorio conhecam de forma detalhada suas opg¢bes de acdo e avaliem as
acOes preferenciais para o contexto local e temporal considerados.

Esse indicador é transparente, flexivel e reprodutivel, caracteristicas
desejaveis por autores como Bausch; Bojorquez-Tapia; Eakin (2014) e
conseguidas por terem sido utilizados o PDDIS e Agenda 21 local para
descrever o processo decisério municipal e pelos dados utilizados para compor
o indicador serem informacdes disponibilizadas de forma gratuita e publica.
Considerando ainda a utilizacdo do PDDIS e Agenda 21, documentos
socialmente construidos, e a participacdo dos atores do processo decisorio,
esse indicador também atendeu a recomendacgdo feita pelo Relatorio
Brundtland de que deveria haver espaco para a participacdo popular, cientifica

e industrial nas decisdes sobre desenvolvimento sustentavel (CMMAD, 1991).
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Dessa forma, foi considerado util, por atender o requisito de fazer parte de um
processo politico mais amplo, como citado por Mignaqui (2014).

Além disso, considerando fatores prioritarios para serem analisados e
discutidos na criagcdo de instrumentos de avaliacdo de desenvolvimento
sustentavel citados por Hak; Kovanda; Weinzettel (2012), foram analisados
diversos indices, dados e informacdes divulgados por organizacdes e 6rgaos
publicos e privados, sendo indicada a viabilidade de sua utilizagdo para a
construcdo de indicadores de sustentabilidade e devido ao instrumento de
avaliacdo construido ter seguido procedimentos técnicos com validade
cientifica e ter contado com a validagdo das partes interessadas, foi gerada
uma ferramenta com potencial de avaliar efetivamente a orientacdo sustentavel
do desenvolvimento de S&o Lourenco do Sul em curto e longo prazo com a

utilizacao de informacdes existentes atualmente.

7.8. Fragilidades do indicador de sustentabilidade

As principais fragilidades desse trabalho estdo relacionadas a
quantidade e qualidade de indicadores, dados e informacdes disponiveis sobre
Séo Lourengo do Sul. Considerou-se que foi realizada a melhor representagéo
possivel dos objetivos de desenvolvimento municipal com os dados
disponiveis, porém com um conjunto melhor de indicadores, poderia haver uma
representacdo mais adequada. A esse respeito, Sironen; Seppald; Leskinen
(2015) também afirmaram que a indisponibilidade de dados, bem como a baixa
confiabilidade e qualidade das informacfes disponiveis poderiam afetar a
escolha dos indicadores e Andreoni; Galmarini (2016); Mignaqui (2014)
ressaltaram que a escassez de dados é ainda maior na dimensao ambiental.

Os dados disponiveis foram encontrados em diversos bancos de dados
e em documentos produzidos por érgdos distintos, sendo na maioria das vezes
dissociados das informacfes apresentadas nos sitios eletrénicos da prefeitura
de S&o Lourenco do Sul, algo que demonstrou uma disposicao de informacdes
descentralizada, dificil de ser encontrada e que devido a isso dificultava sua
utilizacéo para subsidiar o processo decisorio municipal. Além disso, a excecéo
de informacdes sobre saude e educacéo, que contavam com uma ampla gama

de dados divulgados, a maior parte das informacdes eram especificas e
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dificultavam sua utilizacdo em areas diversas, como no caso das informacdes
econdmicas sobre a contribuicdo do turismo para a economia municipal e
informacdes sobre a zona rural do municipio.

Outra caracteristica percebida nos indicadores disponiveis foi a
defasagem temporal. Foi atribuida preferéncia as informacdes mais atuais,
consideradas nesse aspecto aquelas referentes ao ano de 2017, entretanto,
nem sempre isso foi possivel, sendo necessario utilizar datas diversas. Ainda
relacionado a questdo temporal, muitas informacdes estavam disponibilizadas
em relatorios, notas técnicas e informes que foram realizados em algum
periodo especifico, mas sem continuidade temporal, como nos estudos do
turismo feitos pelo Instituto Técnico de Pesquisa e Assessoria — ITEPA e esse
aspecto foi considerado na selecdo dos dados a utilizar na criagdo dos
descritores. Informacdes que deixariam de ser disponibilizadas impediriam a
atualizagdo dos descritores e comprometeriam a criacdo de séries historicas,
Uteis no controle de medidas de melhoria.

Problema também foi encontrado na consisténcia das informacfes
disponiveis. Em consulta ao Programa Nacional de Informatizacdo e
Modernizagdo Municipal - PRONIM, as informacdes sobre valores
empenhados, em liquidacdo, liquidados e pagos, em algumas consultas
estavam presentes, posteriormente apareceram com valor zero. Ao exportar 0s
dados dessa plataforma e abri-los no Microsoft Excel e fazer a converséao das
células para nameros, algumas dessas células seguiram em forma de texto,
nao sendo apuradas nas contagens do instrumento, tentando solucionar esse
problema, foi percebido que havia a insercdo de alguns caracteres que
poderiam ser eliminados com a funcao ‘substituir. Também houve duvida
quanto a consisténcia das informacdes sobre o niumero de cooperativas em
atividade em S&o Lourenco do Sul, pois as informagdes constantes no banco
de dados do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Estado
do Rio Grande do Sul- SESCOOP/RS (SESCOOP, 2018) e no Plano
estratégico de desenvolvimento da Regido Sul: 2015-2030 (COREDE-SUL,
2017, p. 153) citavam uma unidade e no catalogo telefénico divulgado pela
prefeitura havia sete unidades listadas.

Por fim, os dados disponiveis ndo permitiram realizar uma avaliacao

pormenorizada do territério municipal, de forma que nédo foram avaliadas as
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performances individuais de bairros e distritos, devido a indisponibilidade de
informacdes para essas unidades territoriais. Considerando que o municipio
possui 56,2% de sua populacdo na &rea urbana e 43,8% na é&rea rural (IBGE,
2010) e que suas demandas séo diferentes, a representacdo do indicador
municipal gera uma média das necessidades, algo que nem sempre representa

fidedignamente os interesses sociais.
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8. CONCLUSAO

O indicador de desenvolvimento sustentavel de Sdo Lourenco do Sul
apresentou 37,82 pontos de resultado em uma escala que variava de zero a
100 pontos, indicando um baixo desempenho municipal em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Considerando as areas de interesse que combinadas representavam o
pleno desenvolvimento sustentavel municipal, 100 pontos, a economia
representava 31 pontos, a social 45 pontos e a ambiental 24 pontos.
Entretanto, a area de interesse economia contribuiu com 11,32 pontos, a social
com 16,37 pontos e a ambiental com 10,13 pontos. Comparando esses
resultados por meio da divisdo da contribuicdo efetiva pela contribuicdo
maxima possivel, a area de interesse mais fragilizada foi a social, seguida da
econdbmica e ambiental respectivamente.

Considerando os critérios de avaliacdo, o PVF 4 — Servicos publicos
para a zona rural apresentou 0,34 pontos de desempenho e foi 0 que menos
contribuiu para o resultado, sendo o subcritério PVE 4.2. Valor liquidado para
infra-estrutura e desenvolvimento rural, o0 que mais influenciou esse resultado,
por ter apresentado zero ponto de desempenho. De forma geral, nenhum
critério obteve zero ponto de desempenho, entretanto, os subcritérios PVE 2.1.
Cooperativas e PVE 9.3. Qualidade das &guas do Arroio Sdo Lourenco,
apresentaram esse desempenho. Obter pontuagéo zero representava ter o pior
desempenho aceitavel e indicava a necessidade urgente de investimentos para
a melhoria desses desempenhos por meio de acfes do poder publico.

Para encontrar os dados utilizados para avaliar o desempenho
municipal, foram necessarias 14 fontes, o que indicou grande descentralizagcéo
das informacdes. Quanto ao ano de referéncia dos dados, foram utilizadas

informacdes de 2006 a 2018, demonstrando que as informacdes disponiveis
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algumas vezes estavam desatualizadas. Considerando a confiabilidade, duas
informagdes precisaram de ajustes para serem utilizadas e as informacdes
sobre o0 numero de cooperativas em atividade no municipio apresentou
diferenca nos documentos formais e em bases publicas informais de consulta,
assim, foi considerado que alguns dados disponibilizados eram pouco
consistentes. As caracteristicas citadas dificultaram a representacao fidedigna
dos fendbmenos considerados no indicador e ressalta-se a necessidade da
disponibilizacdo de melhores informacfes para que seja subsidiado um
processo de planejamento e gestdo mais alinhados a realidade.

Entretanto, apesar das limitacdes apresentadas, foi desenvolvido um
instrumento que permitiu avaliar o desenvolvimento sustentdvel de S&o
Lourenco do Sul no momento atual e com potencial de apresentar tendéncias
em longo prazo. Além disso, foram geradas orientacdes sobre a necessidade
de produzir novos e melhores dados sobre as questbes-chave para o
desenvolvimento municipal e foram geradas recomendag¢des sobre atributos a

considerar para a criacao de indicadores de desenvolvimento.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo evidenciou as informacdes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Sustentidvel e Agenda 21 de S&o Louren¢o do
Sul de uma forma mais clara e pormenorizada que a textual. Também foram
expressas as principais preocupacdes municipais e maneiras de avalia-las com
as informacdes disponibilizadas atualmente de forma gratuita por instituicdes
publicas e privadas. Outras orientacdes foram feitas para a centralizagdo de
bases de dados, integracdo de informacdes, criacdo e disponibilizacédo de
outras informacdes Uteis ao controle de diversas areas de interesse e sobre a
diminuicdo na distancia temporal entre a reproducdo de dados. Esse estudo
também trouxe como resultado um indicador que integrou dados e informacdes
e apresentou os processos metodoldgicos para isso ser feito, servindo néo
apenas para apresentar essa informacdo, mas também permitindo seu
acompanhamento historico.

No ambito académico, esse trabalho serve de base para outros estudos
e projetos que busquem avaliar o desenvolvimento sustentavel, avaliar a
gestao publica, avaliar projetos e programas publicos ou formas de superar as
dificuldades ao desenvolvimento sustentavel. Desse modo, outras pesquisas
podem ser feitas buscando refletir sobre as seguintes propostas: realizar uma
parceria com a prefeitura para que sejam coletados dados que melhor retratem
a situacdo do municipio nos aspectos considerados prioritarios para seu
desenvolvimento, permitindo substituir alguns descritores que funcionaram
como proxies por descritores quantitativos diretos e ainda com essa parceria,
desenvolver indicadores que avaliassem o progresso do desenvolvimento
sustentivel de cada bairro e distrito de S&o Lourengco do Sul, indicando as
prioridades de investimento para cada local. Outras possibilidades de trabalhos

estariam envolvidas com a utilizacdo da metodologia multicritério, entretanto,
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associando os niveis de referéncia bom e neutro aos descritores, utilizando
outros instrumentos para a criagdo de funcdes de valor, como a bisseccao e o
julgamento semantico e utilizando outros métodos para definir as taxas de

substituicdo, como trade-off ou comparacéo par-a-par.
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APENDICES



AREA DE INTERESSE ECONOMIA

Considera as atividades econOmicas desenvolvidas em S&o Lourenco do Sul e avalia, prioritariamente, a agricultura, as

atividades de transformacéao e o turismo.
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PVF 1 — Agricultura

A agricultura compde o setor primario da economia que consiste no uso
dos solos para cultivo de vegetais e producdo animal a fim de garantir a
subsisténcia alimentar do ser humano, bem como produzir matérias-primas que
sdo transformadas em produtos secundarios em outros campos da atividade

econdmica.

PVE 1.1. PIB agropecuério

Esse descritor retrata 0o valor que a agropecuaria acresce ao Produto Interno
Bruto — PIB municipal no ano em que seus produtos sdo produzidos e
comercializados.

PVE 1.2. Compras para o PNAE

Esse descritor retrata o0os valores investidos na aquisicdo de géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar para o Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar — PNAE.

PVF 1 — Agricultura

PVE 1.1. PIB agropecuario PVE 1.2. Compras para o
PNAE

PVF 1 — Agricultura

PVE 1.1 1.2 Total
Posicéo

Peso bruto
Peso normalizado




Descritor do PVE 1.1. PIB agropecuario

Descritor do PVE 1.2. Compras para o PNAE
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Nivel de
Impacto

Descricao

Pontuacéao

N5

Foi investido um valor igual ou
superior a R$ 1.000.000,00 na
aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar
para o PNAE.

100

N4

Foi investido um valor de R$
751.000,00 na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da
agricultura familiar para o PNAE.

75

de R$ 14.000.000,00 ou menos.

Nivel de Descricéo Pontuacao
Impacto
A participacdo da agropecuaria no
N5 PIB municipal a precos correntes foi 100
de R$ 332.000.000,00 ou superior.
A participacdo da agropecuaria no
N4 PIB municipal a pregos correntes foi 75
de R$ 252.500.000,00.
A participacdo da agropecuaria no
N3 PIB municipal a precos correntes foi 50
de R$ 173.000.000,00.
A participacdo da agropecuaria no
N2 PIB municipal a pregos correntes foi 25
de R$ 93.500.000,00.
A participacdo da agropecuaria no
N1 PIB municipal a precos correntes foi 0

N3

Foi investido um valor de R$
502.000,00 na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da
agricultura familiar para o PNAE.

50

Em 2015, a participacdo da agropecuéaria no PIB de Sé&o
Lourenco do Sul a precos correntes foi de R$ 264.180.000,00.
Fonte: IBGE.

N2

Foi investido um valor de R$
253.000,00 na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da
agricultura familiar para o PNAE.

25

N1

Foi investido valor inferior a R$
4.000,00 reais, na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar para o PNAE.

Em 2016, Sdo Lourenco do Sul investiu R$ 171.180,49 na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura

familiar para o PNAE. Fonte: Ministério da Educacéo.
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PVF 2 — Atividades de transformacéao

As atividades de transformacéo consistem na etapa produtiva de uso de
matérias-primas e insumos e o seu direcionamento ao setor terciario. Foram
consideradas as atividades realizadas por cooperativas, agroindustrias

familiares e pela economia solidaria.
PVE 2.1. Cooperativas

Esse descritor considera o nimero de habitantes de Sao Lourenco do
Sul dividido pelo niamero de cooperativas em atividade no municipio e, por
consequéncia, demonstra para quantos habitantes ha uma cooperativa em

atividade no municipio.
PVE 2.2. Agroindustrias Familiares

Esse descritor considera o numero de agroindustrias familiares inclusas
no Programa Estadual de Agroindustria Familiar — PEAF, que tem como
objetivo possibilitar a agregacdo de valor a producdo primaria. Esse descritor
indica a viabilizacdo de investimentos e a articulacdo desse setor para

participar de politicas publicas.
PVE 2.3. Economia solidaria

Esse descritor considera o nimero de habitantes de Sao Lourenco do
Sul dividido pelo nimero de empreendimentos dedicados a economia solidaria
em atividade no municipio e, por consequéncia, demonstra para quantos

habitantes ha um empreendimento da economia solidaria em atividade no

municipio.
PVF 2 — Atividades de transformacao
PVE 2.1 PVE 2.2. || PVE 2.3. Economia
Cooperativas Agroindustrias solidaria
Familiares
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PVF 2 — Atividades de transformacéo

PVE

2.1.

2.2.

2.3.

Posicéo

Total

Peso bruto

Peso normalizado




Descritor do PVE 2.1. Cooperativas

Descritor do PVE 2.2. Agroindastrias Familiares
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habitantes ou mais.

Nivel de .~ ~
Descricao Pontuacéao
Impacto
Ha uma cooperativa em atividade no
N5 municipio para cada  2.400 100
habitantes ou menos.
Ha uma cooperativa em atividade no
N4 municipio para cada 12.800 75
habitantes.
Ha uma cooperativa em atividade no
N3 municipio para cada 23.200 50
habitantes.
Ha uma cooperativa em atividade no
N2 municipio para cada 33.600 25
habitantes.
Ha uma cooperativa em atividade no
N1 municipio para cada 44.000 0

Agroindustria Familiar — PEAF.

Nivel de .. ~
Descricao Pontuacao
Impacto
Ha cinco agroindustrias ou mais
N5 inclusas no Programa Estadual de 100
Agroindustria Familiar — PEAF.
Héa quatro agroindustrias inclusas no
N4 Programa Estadual de Agroindustria 75
Familiar — PEAF.
Ha trés agroindustrias inclusas no
N3 Programa Estadual de Agroindustria 50
Familiar — PEAF.
Ha duas agroindustrias inclusas no
N2 Programa Estadual de Agroindustria 25
Familiar — PEAF.
Ha uma agroindustria ou menos
N1 inclusa no Programa Estadual de 0

Em 2014, S&o Lourengo do Sul tinha uma cooperativa em
atividade para cada 44.580 habitantes. Fonte: COREDE-SUL.

Em 2018, Sdo Lourenco do Sul tinha quatro agroindustrias
inclusas no Programa Estadual de Agroindustria Familiar —
PEAF. Fonte: Secretaria Estadual do Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo.




Descritor do PVE 2.3. Economia solidaria

11.000 habitantes ou mais.

Nivel de Descricao Pontuacao
Impacto
Ha um empreendimento dedicado a
N5 economia solidaria para cada 500 100
habitantes ou menos.
Ha um empreendimento dedicado a
N4 economia solidaria para cada 3.125 75
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a
N3 economia solidaria para cada 5.750 50
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a
N2 economia solidaria para cada 8.375 25
habitantes.
Ha um empreendimento dedicado a
N1 economia solidaria para cada 0

Em 2013, Sao Lourengo do Sul tinha um empreendimento
dedicado a economia solidaria para cada 2.346 habitantes.
Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos.
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PVF 3 — Turismo
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Esse descritor demonstra como 0s servicos relacionados ao turismo

(Comércio e Servicos de Manutencao e Reparacédo; Alojamento, Alimentacao;

Transportes, armazenagem e correio; Atividades Imobiliarias e Aluguéis)

contribuem ao PIB municipal.

Descritor do PVF 3 — Turismo

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

Os servicos relacionados ao turismo

N5 contribuem com R$ 2.300.000,00 ou mais 100
ao PIB municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N4 contribuem com R$ 1.748.750,00 ao PIB 75
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N3 contribuem com R$ 1.167.500,00 ao PIB 50
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N2 contribuem com R$ 586.250,00 ao PIB 25
municipal.
Os servicos relacionados ao turismo

N1 contribuem com R$ 5.000,00 ou menos ao 0
PIB municipal.

Em 2012, os servigos relacionados ao turismo contribuiam com R$ 119.158,16
ao PIB de Sdo Lourenco do Sul. Fonte: Departamento de Planejamento

Governamental.



AREA DE INTERESSE SOCIAL
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Considera as caracteristicas da sociedade e avalia, prioritariamente, 0s servicos publicos para a zona rural, educacéo,

saude e participacao popular.

Promover o
desenvolvimento
sustentavel
municipal

Social

PVF 4 — Servigos publicos
para a zona rural

PVF 5 — Educacéo

PVF 6 — Saude

PVE 4.1. Dotacéo
para infra-estrutura
e desenvolvimento
rural

PVE 4.2. Valor
liquidado para infra-
estrutura e

desenvolvimento
rural

PVE 5.1. IDEB

PVE 5.2.
Conclusao do
ensino fundamental

PVF 7 — Participacéo
Popular
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PVF 4 — Servicos publicos para a zona rural

Considera os investimentos publicos realizados na zona rural de S&o

Lourenco do Sul de forma a permitir o seu desenvolvimento.
PVE 4.1. Dotagao para infra-estrutura e desenvolvimento rural

Esse descritor considera o valor dotado inicialmente e os créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural e gestdo dos servicos de
desenvolvimento rural divididos pelo nimero de habitantes da zona rural de
Sao Lourenco do Sul. Dessa forma, demonstra quanto recurso financeiro

publico foi destinado a melhorias na zona rural por habitante dessa localidade.
PVE 4.2. Valor liquidado para infra-estrutura e desenvolvimento rural

Esse descritor considera a porcentagem de valor liguidado, ou seja,
destinado a pagamentos por servigos executados, do total de valores dotados
inicialmente somados aos créditos adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestdo dos servicos de desenvolvimento rural. Dessa forma, demonstra o

percentual de recurso financeiro que foi investido em servigcos realizados na

zona rural.
PVF 4 — Servicos Publicos
PVE 4.1. Dotacdo para infra- PVE 4.2. Valor liquidado para
estrutura e desenvolvimento infra-estrutura e
rural desenvolvimento rural

PVF 4 — Servicos publicos para a zona rural

PVE 4.1 4.2. Total
Posicéo

Peso bruto
Peso normalizado




Descritor do PVE 4.1. Dotagdo para infra-estrutura e desenvolvimento

rural

Nivel de
Impacto

Descricdo

Pontuacéao

Descritor

do PVE 4.2.

Valor liquidado para

desenvolvimento rural
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infra-estrutura e

N5

O valor dotado inicialmente mais os créditos
adicionais para infra-estrutura rural e gestéao
dos servicos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural foi igual ou superior
a R$ 500,00.

100

Nivel de
Impacto

Descricéo

Pontuagéao

N4

O valor dotado inicialmente mais os créditos
adicionais para infra-estrutura rural e gestéao
dos servicos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural foi igual a R$
400,00.

75

N5

Foi liquidado 90% ou mais do total de
valores dotados inicialmente somados aos
créditos adicionais destinados a infra-
estrutura rural e gestdo dos servicos de
desenvolvimento rural.

100

N3

O valor dotado inicialmente mais os créditos
adicionais para infra-estrutura rural e gestéo
dos servigos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural foi igual a R$
300,00.

50

N4

Foi liquidado 80,25% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestdo dos servicos de desenvolvimento
rural.

75

N2

O valor dotado inicialmente mais os créditos
adicionais para infra-estrutura rural e gestéao
dos servicos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural foi igual a R$
200,00.

25

N3

Foi liquidado 70,5% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestdo dos servicos de desenvolvimento
rural.

50

N1

O valor dotado inicialmente mais os créditos
adicionais para infra-estrutura rural e gestéo
dos servigos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural foi igual ou inferior a
R$ 100,00.

N2

Foi liquidado 60,75% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos
adicionais destinados a infra-estrutura rural
e gestdo dos servicos de desenvolvimento
rural.

25

N1

Em 2017, o valor dotado inicialmente mais os créditos adicionais para
infra-estrutura rural e gestdo dos servicos de desenvolvimento rural, por
habitante da zona rural de S&o Lourenco do Sul foi de R$ 121,40. Fonte:

PRONIM.

Foi liquidado 51% ou menos, do total de
valores dotados inicialmente somados aos
créditos adicionais destinados a infra-
estrutura rural e gestdo dos servigcos de
desenvolvimento rural.

Em 2017, Sdo Lourenco do Sul liquidou 50,18% do total de valores
dotados inicialmente somados aos créditos adicionais destinados a infra-
estrutura rural e gestdo dos servicos de desenvolvimento rural. Fonte:

PRONIM.




PVF 5 — Educacéao

164

Considera o desempenho dos alunos no ensino fundamental.

PVE 5.1. IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB combina o

rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil e € aplicado ao ultimo ano

das séries iniciais e aos anos finais do ensino fundamental. Esse indice pode

variar de 0 a 10 e nesse trabalho é apresentado como a média dos

rendimentos dos anos iniciais e finais.

PVE 5.2. Conclusao do ensino fundamental

Considera a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com ensino

fundamental completo.

PVF 5 — Educacéo

PVE 5.1. IDEB PVE 5.2. Conclusdo do
ensino fundamental
PVF 5 — Educacéo
PVE 51 5.2 Total
Posicao —
Peso bruto
Peso normalizado
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Descritor do PVE 5.1. IDEB Descritor do PVE 5.2. Conclusao do ensino fundamental
Nivel de Descricao Pontuacgao Nivel de Descricao Pontuagao
Impacto Impacto

A média da nota do IDEB, para Dos jovens entre 15 e 17 anos, 65%

N5 estudantes dos anos iniciais e anos 100 N5 ou mais concluiram o ensino 100
finais foi de 5 ou mais. fundamental.
A média da nota do IDEB, para Dos jovens entre 15 e 17 anos,

N4 estudantes dos anos iniciais e anos 75 N4 56,25% concluiram 0 ensino 75
finais foi de 4,75. fundamental.
A meédia da nota do IDEB, para Dos jovens entre 15 e 17 anos,

N3 estudantes dos anos iniciais e anos 50 N3 47,5% concluiram 0 ensino 50
finais foi de 4,5. fundamental.
A média da nota do IDEB, para Dos jovens entre 15 e 17 anos,

N2 estudantes dos anos iniciais e anos 25 N2 38,75% concluiram 0 ensino 25
finais foi de 4,25. fundamental.
A meédia da nota do IDEB, para Dos jovens entre 15 e 17 anos, 30%

N1 estudantes dos anos iniciais e anos 0 N1 ou menos concluiram o ensino 0
finais, ficou em 4 ou menos. fundamental.

Em 2015, Sdo Lourenco do Sul obteve média da nota do Em 2010, 57,19% dos jovens entre 15 e 17 anos de Sao

IDEB para estudantes dos anos iniciais e anos finais de 5,35. Lourengo do Sul haviam concluido o ensino fundamental.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Fonte: Portal dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Educacionais Anisio Teixeira.
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PVF 6 — Saude

O descritor ICSAB mede a proporcao das internacfes mais sensiveis a
atencdo basica em relacdo ao total das internacdes clinicas realizadas para

residentes de um municipio.

Descritor do PVF 6 — Saude

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

A proporcao de internacdes por condicbes
N5 sensiveis a Atencdo Basica foi igual ou 100
inferior a 18%.

A proporcdo de internagdes por condicbes

N4 sensiveis a Atencao Basica foi de 23,5%. 75
N3 A proporcdo de internagdes por condicbes 50
sensiveis a Atencao Basica foi de 29%.

N2 A proporcdo de internagdes por condicbes o5

sensiveis a Atencao Basica foi de 34,5%.

A proporcéo de internagdes por condicbes
N1 sensiveis a Atencdo Basica foi igual ou 0
superior a 40%.

Em 2016, a proporcdo de internacdes por condicbes sensiveis a Atencao
Bésica foi de 34,85% em S&o Lourenco do Sul. Fonte: Coordenac¢édo Estadual
da Atencao Basica.
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PVF 7 — Participacao popular

Esse descritor mede a participacdo em consulta popular no Sistema de
Participacédo Popular e Cidada, o qual permite escolher os projetos prioritarios a
receberem recursos do governo do Estado e computa votos online, presenciais
e por SMS.

Descritor do PVF 7 — Participagao popular

Nivel de Impacto Descricao Pontuacao

A participacdo na consulta popular do
N5 Sistema de Participacdo Popular e Cidada 100
foi igual ou superior a 23%.

A participacdo na consulta popular do
N4 Sistema de Participagcdo Popular e Cidada 75
foi de 17,5%.

A participacdo na consulta popular do
N3 Sistema de Participacdo Popular e Cidada 50
foi de 12%.

A participacdo na consulta popular do
N2 Sistema de Participagcdo Popular e Cidada 25
foi de 6,5%.

A participacdo na consulta popular do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada

N1 e o 0

foi igual ou inferior a 1%.

Em 2015, Sao Lourenco do Sul obteve 7,74% de participacdo na consulta
popular do Sistema de Participacdo Popular e Cidada. Fonte:
http://www.participa.rs.gov.br/



AREA DE INTERESSE AMBIENTAL
Considera as caracteristicas do meio ambiente de Sao Lourenco do Sul e avalia, prioritariamente, sua conservacéo e

indices de poluicéo.

Promover o
desenvolvimento
sustentavel
municipal

Ambiental

PVF 8 — Conservacao
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PVF 9 — indices de Poluicdo

PVE
coletado

8.1. Lixo

PVE 8.2.
Abrangéncia da
coleta de residuos
domiciliar

PVE 8.3. APP e
reserva legal

PVE
Necessidade
dragagens

9.1. PVE 9.2.
de Execugéo de
dragagens

PVE 9.3.
Qualidade das
aguas do Arroio
Séo Lourengo




PVF 8 — Conservacao
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Considera a conservacao do meio ambiente municipal.

PVE 8.1. Lixo coletado

Do total de lixo gerado no municipio, a porcentagem que € coletada.

PVE 8.2. Abrangéncia da coleta de residuos domiciliar

Percentual dos habitantes do municipio atendidos por coleta de residuos

domiciliar.

PVE 8.3. APP e reserva legal

Esse descritor considera a porcentagem de areas destinadas a reserva

legal e a preservacdo permanente em relacdo a area total de Sado Lourenco do

Sul. A Reserva Legal é a porcentagem de cada propriedade ou posse rural que

deve ser preservada, variando de acordo com a regido e o bioma e as Areas de

Preservacdo Permanente - APPs tém a funcéo de preservar locais como beiras

de rios, topos de morros e encostas.

PVF 8 — Conservacao

PVE 8.1. Lixo PVE 8.2. PVE 8.3. APP e
coletado Abrangéncia da reserva legal
coleta de residuos
domiciliar
PVF 8 — Conservacgao
PVE 8.1 8.2 8.3 Total
Posicao _
Peso bruto

Peso normalizado




Descritor do PVE 8.1. Lixo coletado
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Descritor do PVE 8.2. Abrangéncia da coleta de residuos

Nivel de

total gerado.

Descricéo Pontuacao
Impacto

O percentual de lixo coletado foi

N5 igual ou superior a 90% do volume 100
total gerado.
O percentual de lixo coletado foi de

N4 77,5% do volume total gerado. 75
O percentual de lixo coletado foi de

N3 165% do volume total gerado. 50
O percentual de lixo coletado foi de

N2 52 5% do volume total gerado. 25
O percentual de lixo coletado foi

N1 igual ou inferior a 40% do volume 0

Em 2010, Séo Lourenco do Sul coletou 66% do volume total
de lixo gerado. Fonte: COREDE-SUL.

domiciliar
Nivel de Descricao Pontuacgao
Impacto
O percentual da populacéo atendida
N pelo servico de coleta de residuos
5 e . . 100
domiciliares foi igual ou superior a
90%.
O percentual da populacéo atendida
N4 pelo servico de coleta de residuos 75
domiciliares foi de 77,5%.
O percentual da populacéo atendida
N3 pelo servico de coleta de residuos 50
domiciliares foi de 65%.
O percentual da populacéo atendida
N2 pelo servico de coleta de residuos 25
domiciliares foi de 52,5%.
O percentual da populacéo atendida
N1 pelo servico de coleta de residuos 0

domiciliares foi igual ou inferior a
40%.

Em 2013, o percentual da populacdo atendida pelo servi¢o de
coleta de residuos domiciliares em Sao Lourenco do Sul era
de 59,98%. Fonte: Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento.



Descritor do PVE 8.3. APP e reserva legal

Nivel de
Impacto

Descricao

Pontuacao

N5

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a
preservacao permanente ou reserva
legal foi superior a 9%.

100

N4

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a
preservacao permanente ou reserva
legal foi de 6,85%.

75

N3

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a
preservacao permanente ou reserva
legal foi de 4,7%.

50

N2

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a
preservacao permanente ou reserva
legal foi de 2,55%.

25

N1

A porcentagem de areas de matas e
florestas naturais destinadas a
preservacao permanente ou reserva
legal foi inferior a 0,4%.

Em 2006, a porcentagem de é&reas de matas e florestas
naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva
legal em S&o Lourenco do Sul foi 3,88%. Fonte: IBGE.
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PVF 9 — indices de poluicdo

Considera a degradacdo e a necessidade de recuperacdo do meio

ambiente municipal.
PVE 9.1. Necessidade de dragagens

Esse descritor considera a necessidade de dragagem do Arroio S&o

Lourenco.
PVE 9.2. Execucédo de dragagens

Esse descritor considera a capacidade do poder publico responder as

necessidades de dragagem do Arroio S&o Lourenco.
PVE 9.3. Qualidade das aguas do Arroio S&o Lourencgo
Esse descritor considera os niveis de qualidade da agua do Arroio Sao

Lourenco, avaliados por condicbes e padrdes que assegurem Seus USOS

preponderantes.

PVF 9 — Indices de poluicéo

PVE 9.1. Necessidade PVE 9.2. Execucéo de PVE 9.3. Qualidade
de dragagens dragagens das aguas do Arroio
Sao Lourenco

PVF 9 — indices de poluicdo

PVE 9.1 9.2 9.3 Total
Posicéo

Peso bruto
Peso normalizado




Descritor do PVE 9.1. Necessidade de dragagens

Descritor do PVE 9.2. Execucado de dragagens

173

necessidade urgente de dragagem
por acumulo extremo de sedimento.

Nivel de .~ ~
Descricao Pontuacéao
Impacto
N5 N&ao ha necessidade de dragagem. 100
Baixa necessidade de dragagem,
N4 poucos trechos com alteragdo no 75
calado.
Média necessidade de dragagem,
N3 diversos trechos com alteragdo no 50
calado.
Alta necessidade de dragagem,
N2 muitos trechos com alteracdo no 25
calado.
A prefeitura ndo sabe indicar a
N1 necessidade de dragagem, ou ha 0

uma emergéncia.

Nivel de .. ~
Descricao Pontuacao
Impacto
A prefeitura conseguiria responder
NS imediatamente a uma emergéncia. 100
A prefeitura demoraria até uma
N4 semana para responder a uma 75
emergéncia.
A prefeitura demoraria de uma
N3 semana até trés semanas para 50
responder a uma emergéncia.
A prefeitura demoraria mais de trés
N2 semanas para responder a uma 25
emergéncia
A prefeitura ndo saberia o tempo
N1 que demoraria para responder a 0

Em 2018, havia alta necessidade de dragagem do Arroio S&o
Lourenco. Fonte: Pesquisa direta a Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente de S&o Lourenco do Sul por

correio eletrbénico.

Em 2018, a prefeitura conseguiria responder imediatamente a

uma emergéncia. Fonte:

Pesquisa direta a Secretaria

Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de S&o Lourenco
do Sul por correio eletrénico.




Descritor do PVE 9.3. Qualidade das aguas do Arroio Sao Lourenco
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Nivel de Impacto

Descricéo

Pontuacéao

N5

Classificacéo especial, a agua do Arroio Sao Lourengo pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;

b) a preservagédo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao integral.

100

N4

Classe 1, a agua do Arroio Sao Lourengo pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no
274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

75

N3

Classe 2, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no
274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico
possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

50

N2

Classe 3, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avancado;
b) a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

c) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secundario; e

e) a dessedentacao de animais.

25

N1

Classe 4, a agua do Arroio Sao Lourenco pode destinar-se:
a) a navegagao; e
b) a harmonia paisagistica.

Em 2016, o Arroio Sdo Lourenco estava na Classe 4. Fonte: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2016, p. 40.




Apéndice B

Matriz de Roberts para a determinacédo de pesos dos Pontos de Vista Fundamentais.

213|456 /|7]|8]| 9 |Contagem | Ranking

Peso bruto

Peso normalizado

OIN[O|OA|DRIW|IN|F

©

Total

1,00
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Area de interesse economia

Municipios do
COREDE-SUL?

PIB agropecuério a precos
correntes (2010 — 2015)2

Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar para o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar — PNAE (2016)3

Habitantes por
cooperativa (2014)*

Amaral Ferrador R$ 35.380.000,00 R$ 4.014,00 N&o h& cooperativas
Arroio do Padre R$ 16.931.000,00 R$ 10.392,00 N&o ha cooperativas
Arroio Grande R$ 249.138.000,00 R$ 25.171,18 Municipio ndo informou

Cangucu R$ 274.665.000,00 R$ 275.920,55 18.701 hab./ coop.
Capdao do Ledo R$ 62.492.000,00 R$ 170.227,32 25.495 hab./ coop.
Cerrito R$ 31.128.000,00 R$ 22.506,15 Municipio ndo informou
Chui R$ 18.766.000,00 R$ 10.161,00 Municipio ndo informou
Herval N&o consta R$ 20.353,15 2.326,67 hab./ coop.
Jaguarao R$ 170.000.000,00 R$ 6.764,25 14.078 hab./ coop.
Morro Redondo R$ 13.078.000,00 R$ 27.365,79 6.566 hab./ coop.
Pedras Altas R$ 67.444.000,00 R$ 4.980,00 Municipio ndo informou
Pedro Oso6rio R$ 35.441.000,00 R$ 7.680,75 7.999 hab./ coop.
Pelotas R$ 203.216.000,00 R$ 1.052.228,81 16.399,29 hab./ coop.
Pinheiro Machado R$ 44.019.000,00 R$ 46.424,90 6.456,5 hab./ coop.
Piratini R$ 103.363.000,00 R$ 18.386,10 20.799 hab./ coop.
Rio Grande R$ 180.007.000,00 R$ 651.136,60 Municipio ndo informou

Santa Vitoria do Palmar

R$ 332.092.000,00

R$ 110.185,24

15.637 hab./ coop.

Santana da Boa Vista R$ 81.986.000,00 R$ 15.197,48 8.414 hab./ coop.
S&o José do Norte R$ 57.025.000,00 R$ 85.442,95 13.603 hab./ coop.
Séo Lourenco do Sul R$ 264.180.000,00 R$ 171.180,49 44.580 hab./ coop.
Tavares R$ 21.258.000,00 R$ 3.338,60 Municipio ndo informou
Turugu R$ 34.734.000,00 R$ 39.755,25 Municipio ndo informou

Fontes: 1) COREDE-SUL, 2017, p. 28; 2) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, (https://www.ibge.gov.br/); 3) Ministério da Educacao,
(https://www.mec.gov.br/); 4) COREDE-SUL, 2017, p. 153.
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Area de interesse economia (Continuac&o)

Municipios do
COREDE-SUL?

Agroindustrias familiares inclusas no
Programa Estadual de Agroindustria
Familiar — PEAF (2018)°

Habitantes por empreendimento
de economia solidaria (2013)°

Participagéo dos servigos
relacionados ao turismo no
PIB bruto municipal (2012)’

Amaral Ferrador N&o referenciada 3.427 hab./ emp. eco. solidaria R$ 5.662,18
Arroio do Padre 2 unidades 727 hab./ emp. eco. solidaria R$ 4.602,29
Arroio Grande 1 unidade 2.703 hab./ emp. eco. solidaria R$ 46.925,32
Cangucu 4 unidades 2.550 hab./ emp. eco. solidaria R$ 160.309,33
Capéo do Leao 1 unidade Nao referenciada R$ 57.458,40
Cerrito N&o referenciada 3.222 hab./ emp. eco. solidaria R$ 7.717,86
Chui 1 unidade 3.228 hab./ emp. eco. solidaria R$ 27.233,43
Herval 1 unidade 997 hab./ emp. eco. solidaria R$ 10.979,86
Jaguarao N&o referenciada 2.166 hab./ emp. eco. solidaria R$ 77.637,04
Morro Redondo 1 unidade 2.189 hab./ emp. eco. solidaria R$ 10.014,50
Pedras Altas 1 unidade 434 hab./ emp. eco. solidaria R$ 4.152,52
Pedro Osoério N&o referenciada 2.000 hab./ emp. eco. solidaria R$ 15.983,96
Pelotas 1 unidade 11.109 hab./ emp. eco. solidaria R$ 1.606.767,79
Pinheiro Machado 1 unidade 4.304 hab./ emp. eco. solidaria R$ 26.423,87
Piratini 0 unidade 1.224 hab./ emp. eco. solidaria R$ 37.058,68
Rio Grande 2 unidades 6.345 hab./ emp. eco. solidaria R$ 2.331.956,12
Santa Vitéria do Palmar 3 unidades 2.606 hab./ emp. eco. solidéria R$ 76.249,25
Santana da Boa Vista N&o referenciada 1.683 hab./ emp. eco. solidaria R$ 13.582,56
Sao José do Norte 0 unidade 1.432 hab./ emp. eco. solidaria R$ 45.753,05
Sé&o Lourencgo do Sul 4 unidades 2.346 hab./ emp. eco. solidaria R$ 119.158,16
Tavares 1 unidade 428 hab./ emp. eco. solidaria R$ 9.719,12
Turugu 5 unidades 3.585 hab./ emp. eco. solidaria R$ 6.316,86

Fontes: 1) COREDE-SUL, 2017, p. 28; 5) Secretaria Estadual do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR, (http://www.sdr.rs.gov.br/); 6)
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, (https://www.dieese.org.br/); 7) Departamento de Planejamento

Governamental, 2015, p.48.
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Area de interesse social

Municio Proporcao de internacdes por Média dos anos Taxa de concluséo no L
unicipios do e Pt ~ L o ; Participacéo popular
COREDE-SULZ condicGes sensiveis a Aterg(;ao iniciais e flnalsgno ensino fundamentall-0 15 (20151
Basica — ICSAB (2016) IDEB (2015) a 17 anos (2010)
Amaral Ferrador 20,29% Sem resultado 53,65% 8,25%
Arroio do Padre 33,33% 4,45 pontos 65,49% 18,02%
Arroio Grande 41,17% 3,95 pontos 40,40% 8,23%
Cangucu 42,31% 4,8 pontos 60,02% 2,43%
Capéo do Leao 18,79% 4,5 pontos 45,03% 3,55%
Cerrito 24,80% Sem resultado 51,02% 8,75%
Chui 20,83% 3,55 pontos 63,06% 14,92%
Herval 17,78% 4,05 pontos 54,55% 21,37%
Jaguarao 26,58% 3,65 pontos 54,27% 1,3%
Morro Redondo 33,57% Sem resultado 62,55% 8,32%
Pedras Altas 27,78% Sem resultado 49,57% 11,61%
Pedro Osorio 20,47% Sem resultado 49,59% 3,86%
Pelotas 20,40% 4,25 pontos 52,38% 2,79%
Pinheiro Machado 21,64% Sem resultado 30,73% 3,28%
Piratini 28,76% Sem resultado 58,26% 3,49%
Rio Grande 31,74% 4,45 pontos 51,93% 0,69%
Santa  Vitdria do
Palmar 34,39% 4,45 pontos 52,35% 7,61%
Santana da Boa Vista 19,05% Sem resultado 56,64% 10,8%
Sao José do Norte 25,26% 3,75 pontos 43,78% 3,32%
Séo Lourenco do Sul 34,85% 5,35 pontos 57,19% 7,74%
Tavares 26,19% Sem resultado 54,95% 9,33%
Turugu 39,62% 5,3 pontos 28,31% 23,6%

Observacdo: a mencao ‘sem resultado’, na coluna Média dos anos iniciais e finais no IDEB, significa que para pelo menos uma das aplicac6es ndo foram
encontrados dados na fonte pesquisada.
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Fontes: 1) COREDE-SUL, 2017, p. 28; 8) Coordenacao Estadual da Atencéo Basica, (http://atencaocbasica.saude.rs.gov.br/); 9) Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/inicio); 10) Portal dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
(http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio); 11) Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo,
(http://www.participa.rs.gov.br/memoria-da-consulta/).
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Area de interesse ambiental

Municipios do Destina(;éo. Por.centagem dq populacao Porcgntagem de Matas e florestas naturais
COREDE-SULZ adequada dlg Lixo atendld_a com servigos de c1C)3Ieta destinadas a preservacao perrﬂanente ou
(2010) de lixo domiciliar (2013) reserva legal (2006)
Amaral Ferrador 41% Sem dados 9,12%
Arroio do Padre 45% 50,75% 2,90%
Arroio Grande 87% 92,21% 1,23%
Cangucu 44% 45,99% 4,46%
Capéo do Leao 97% 99,61% 3,92%
Cerrito 54% Sem dados 4,71%
Chui 95% 100% Sem dados
Herval 68% 93,27% 1,43%
Jaguarao 93% 93,46% 1,75%
Morro Redondo 72% 100% 1,42%
Pedras Altas 38% 34,73% 1,70%
Pedro Osoério 95% 100% 0,76%
Pelotas 97% 97,65% 3,31%
Pinheiro Machado 79% 91,98% 3,33%
Piratini 61% 75,81% 8,15%
Rio Grande 98% 100% 0,37%
Santa Vitéria do Palmar 92% 93,30% 0,40%
Santana da Boa Vista 54% 45,17% 2,24%
Sao José do Norte 78% Sem dados 0,79%
Sé&o Lourencgo do Sul 66% 59,98% 3,88%
Tavares 74% 79,71% 0,88%
Turugu 68% 42,21% 2,45%

Fontes: 1) COREDE-SUL, 2017, p. 28; 12) COREDE-SUL, 2017, p. 102; 13) Sistema Nacional de Informag¢fes sobre Saneamento — SNIS; 14) Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.




