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Resumo

SILVA, Simone Gongalves da. Governamentalidade neoliberal, educagéo e modos
de subjetivacdo: o discurso do ENEM. 2018. Tese (Doutorado em Educacao) -
Programa de POs-Graduacdo em Educacédo, Faculdade de Educacao, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

Esta Tese aborda o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), tomado como uma
das modalidades de avaliacdo nacional da educacdo brasileira, no ambito da
reestruturacao curricular no Ensino Médio e do processo seletivo de ingresso a
Educacao Superior. O estudo objetiva analisar como os discursos do ENEM produzem
efeitos no curriculo do Ensino Médio e passam a instituir novos sentidos e significados
sobre os processos de ensinar, aprender e conhecer na contemporaneidade. A
pesquisa de inspiragdo pOs-critica estabelece conexfes com o0s estudos
foucaultianos, utilizando-se das nocdes de discurso e de governamentalidade. A
pesquisa esta estruturada metodologicamente em dois movimentos investigativos. O
primeiro refere-se a problematizac&o dos discursos de midias que instituem o ENEM
como uma avaliacdo necessdria tanto para qualificar o Ensino Médio, quanto para a
insercao dos sujeitos na Educacgéo Superior. O corpus discursivo selecionado envolve
os videos veiculados pela TV aberta, a partir do ano de 2009, sobre as mudancas no
ENEM e o Projeto “Hora do ENEM”, lancado em abril de 2016, totalizando 16 videos.
O segundo movimento de investigacao considera os efeitos de tais discursos junto
aos discentes do Ensino Médio. Para tal, utiliza-se do grupo de conversas, como
coleta de dados, realizada em duas instituicbes publicas de ensino no municipio de
Rio Grande, Rio Grande do Sul/Brasil. As andlises empreendidas denotam que o
ENEM tem-se constituido como uma estratégia de governamentalidade neoliberal
sustentada por trés grandes eixos analiticos: 1) os mecanismos de seducdo que o
ENEM coloca em funcionamento por meio da midia; 2) o discurso da oportunidade
como uma retdrica salvacionista que enfatiza a obsessdo contemporanea pela
educacao; e, por ultimo, 3) os efeitos no curriculo: énfase na aprendizagem e no
deslocamento dos docentes para novas préaticas pedagodgicas.

Palavras-chave: ENEM,; politicas avaliativas; discursos; governamentalidade; ensino
médio.



Abstract

SILVA, Simone Gongalves da. Neo-liberal governmentality, education and modes
of subjectivation: the discourse of the ENEM. 2018. Dissertation (Ph.D. in
Education) — Graduate Program in Education, Faculty of Education, Federal University
of Pelotas, Pelotas, 2018.

This dissertation deals with the National Test of High School level (ENEM), taken as
one of the modalities of Brazilian national education evaluation, within the scope of
curricular restructuring in High School and the selective process of entrance to Higher
Education. The aim of this study is to analyze how the ENEM discourses produce
effects in the high school curriculum and establish new meanings about the processes
of teaching, learning and knowing in the contemporary world. The research as a post-
critical inspiration establishes connections with the Foucauldian approaches, using the
notions of discourse and governmentality. Methodologically, the research is structured
in two investigative moves. The first one refers to the problematization of the media
discourses that institute the ENEM as a necessary evaluation both to qualify the High
School and for the insertion of the youths into Higher Education. The selected
discursive corpus involves the official videos broadcast by the open TV, released in
2009, on the changes in the ENEM and the Project "Time of the ENEM", released in
April 2016, totalizing sixteen (16) videos. The second move of investigation considers
the effects of such discourses on the High School students. For this purpose, a
collective interview was conducted as data collection, carried out with groups of
students in two public educational institutions in the city of Rio Grande, Rio Grande do
Sul, Brazil. The analyses carried out indicate that the ENEM has been constituted as
a neoliberal governmentality strategy sustained by three main analytical axes: 1) the
mechanisms of seduction that ENEM puts in operation through the media; 2) the
discourse of opportunity as a Salvationist rhetoric that emphasizes the contemporary
obsession with education; and, lastly, 3) the effects on the curriculum: emphasis on
learning and the displacement of teachers to new pedagogical practices.

Keywords: ENEM; evaluation policies; discourses; governmentality; High School.
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Apresentacao

A presente pesquisa constitui-se em uma Tese que foi desenvolvida no Curso
de Doutorado vinculado ao Programa de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), na linha de pesquisa Curriculo,
Profissionalizacéo e Trabalho Docente. O estudo tem como objeto de investigacéo o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), uma modalidade de avaliacdo nacional
gue, segundo os documentos oficiais, € destinada a melhoria da qualidade do Ensino
Médio e a democratizagdo das oportunidades de ingresso nas instituicdes de
Educacgédo Superior.

Nessa direcdo, busca-se problematizar como os discursos do ENEM vem
produzindo efeitos no curriculo do Ensino Médio e instituindo novos sentidos e
significados sobre os processos de ensinar, aprender e conhecer na
contemporaneidade. Parte-se do pressuposto que as transformagfes econdmicas,
politicas, sociais e culturais interpelam os sujeitos e inscrevem modos de vida e de
ser na modernidade, produzem uma crise na educacéo disciplinar constituindo novas
relacbes na educacado ao conduzir a formacéo do cidadao aprendiz por toda a vida.
Nesse cenario, identificam-se as inUmeras politicas educacionais desencadeadas
desde os anos finais da década de 1980, no contexto brasileiro, como indutoras da
qualidade na educacéo e como instauradoras de novas significacdes nos processos
educativos. Entre essas tém-se as politicas avaliativas, em especial o ENEM,
elaborado em 1998, objeto de investigacédo nesta pesquisa de tese.

Quase duas décadas apds a sua implementacdo, o ENEM tem provocado
efeitos na forma como a populacdo em geral e, em especial estudantes e professores,
compreendem o conhecimento, as praticas de ensinar e de aprender e 0S processos
formativos no bojo da sociedade contemporanea. O ENEM emerge como um
regulador das praticas curriculares e pedagogicas, uma vez que se constitui em um
instrumento e um discurso que disputa verdades sobre os conhecimentos validos no
Ensino Médio, sobre as op¢cdes metodologicas nas intervencdes pedagogicas, sobre
as formas de aprender e conhecer e sobre os modos de regulacédo que organizam a

vida em sociedade e a fabricacdo do ser e do estar no mundo dos sujeitos na
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contemporaneidade, como modos de subjetivacdo. Nesse sentido, entende-se que o
exame possa disputar sentidos acerca de que o Ensino Médio se configura enquanto
uma maquina formativa para obter bons resultados e melhores desempenhos, sem
necessariamente estar relacionada ao acumulo de saberes.

Entende-se que o ENEM se constitui como mais uma estratégia
operacionalizada pela governamentalidade neoliberal, que governa a conduta dos
sujeitos e ocupa-se de instituir sujeitos livres escolhedores, empreendedores e
consumidores do conhecimento. O discurso instaura-se no contexto da
governamentalidade neoliberal, na perspectiva de utilizagdo em sua maxima poténcia
das oportunidades de ingresso na Educacdo Superior. Esse discurso do ENEM é
fundamental para a gestdo da vida da populacdo, em carater de responsabilizacao
individual e coletiva, ao auxiliar, pressupostamente, o pais rumo a modernizacao e ao
desenvolvimento.

Para tanto, ao trabalhar com alguns elementos da perspectiva dos estudos pos-
estruturalistas de inspiracdo foucaultiana utilizou-se as nocdes de discurso e de
governamentalidade na problematizacdo do ENEM e dos discursos em seus efeitos.
Considera-se que tais conceitos permitem compreender como certos regimes de
verdade! sdo constituidos por meio dos discursos e que efeitos isso pode ter no
contexto das relacdes problematizadas, no espaco de formacdo do Ensino Médio.
Também permitem identificar os efeitos dos discursos na disputa pelas subjetividades
sobre os individuos no que concerne aos processos de subjetivacdo, o que ocorre
pelo auto-controle da conduta. No processo que busca consolidar o ENEM e a
Educacao Superior como destino para jovens e adultos brasileiros parecem serem
inscritas outras concepc¢des de conhecimento, outros processos formativos que
implicam em mudancas significativas para o Ensino Médio, ao incidir na producéo de
sentidos para o modo de ser estudante e de uma boa formacdo nesta etapa da
educacéao basica.

A producdo desta tese advém de trabalhos realizados anteriormente no curso

de Graduacdo em Pedagogia e posteriormente no curso de Mestrado em Educacgéo,

1 A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gracas a multiplas coercdes e nele produz efeitos
regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua "politica geral" de verdade:
isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as
instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona
uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 2014b,
p.12)
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0s quais tomaram o ENEM como objeto investigativo. Sendo assim, a escolha da
tematica, ndo foi por acaso? mas objetiva dar continuidade ao que vem sendo
pesquisado desde o trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, nha Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), intitulada “A certificacdo através do ENEM no
contexto da cidade do Rio Grande - RS”. O objetivo no primeiro trabalho consistiu em
problematizar as implicacoes do Exame de Certificagdo proporcionado pelo ENEM na
relacdo com o Ensino Médio presencial e as praticas na Educacdo de Jovens e
Adultos, investigando os pontos de vista da 182 Coordenadoria Regional de Educacéo,
que emite as certificacbes; e dos professores do Ensino Médio da maior Escola de
Ensino Médio modalidade EJA na cidade. A tarefa consistiu em identificar como o
ENEM veio incidindo sobre os saberes e fazeres dos profissionais que atendem a EJA;
importou também identificar possiveis diferencas entre um trabalhador com
certificagdo e outro que frequentou o ensino presencial na perspectiva do empregador.
Para tanto, realizou-se entrevista com a responsavel pelos contratos dos
trabalhadores de uma empregadora de grande porte, cujo estabelecimento na cidade
causou 0 aumento da procura por certificacdes (SILVA, 2011).

As andlises dos dados coletados apontaram para uma série de interferéncias
na concepcdo de formacdo no Ensino Médio/EJA. Dentre elas, destacam-se a
desvalorizacdo dos docentes; a desqualificacdo dos investimentos pedagdgicos
realizados na escola; o reforco de uma perspectiva utilitarista® dos conhecimentos; a
predominéncia de um carater aligeirado nos processos formativos, com menor custo

beneficio e de qualidade duvidosa; a reestruturacao do curriculo a partir da l6gica das

20 interesse pelo Enem surgiu pela experiéncia, da autora da tese, de estagio ndo obrigatorio, realizado
na 182 Coordenadoria Regional de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Rio
Grande. Durante esse periodo foi possivel um olhar atento em relacdo a grande demanda de
solicitagdes de certificagdo do Ensino Médio/EJA pelo Enem.

8 Utilitarismo é um conceito do campo filoséfico, presente nos pensamentos de Jeremy Bentham
idealizador da estrutura arquitetdnica Panéptico. O Pandptico foi utilizado por Michel Foucault em seu
livro Vigiar e Punir (1975) para analisar as relacdes de poder na constituicdo das instituicdes, no livro o
autor mostra a influéncia dos principios do utilitarismo. O conceito de base nos fundamentos filoséficos
produz efeitos no campo educacional, ao intensificar uma racionalidade econdmica variante do
liberalismo, uma economia politica de penas e de prazeres que privilegiem a humanidade e seu bem-
estar, ao ser necessario o sujeito escolher bem para que todos sejam beneficiados, “é de fato uma
concepcao totalitaria do mundo, ele aspira a maximizacao perpétua e universal” (SILVA, 2000, p. 111).
Segundo Silva (2000), € uma promessa de producdo de bem-estar em que se sustenta o utilitarismo,
“é com esse axioma que se cobre a instrumentalizacio generalizada que promete o utilitarismo: todo
meio propriamente dito se reconhece no que ele concorre para este fim: “uma utilizagado”, escreve
Bentham em sua “légica”, “é ou bem uma modificagao do fim universal, quer dizer, o bem estar, ou bem
um fim subordinado, quer dizer, um meio suscetivel de ser empregado para contribuir para 0 mesmo
fim universal” (SILVA, 2000, p.112).
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novas matrizes de referéncia; a abreviacao do tempo de aprender e de ensinar, o que
tem gerado a desqualificacdo do espago escolar como lugar de formacao; a divisdo
de trabalho intelectual e manual; as interferéncias das mudancas do mercado de
trabalho na concepc¢éo de escola e na sustentabilidade de politicas educacionais; e o
imaginario de que o aumento da escolarizacéo diminui o indice de desemprego, pois,
ao contrario do que parece, quanto maior o grau de qualificacdo, mais maneiras de
selecéo e exclusao dos trabalhadores comecam a existir (SILVA, 2011).

Dessas analises emergiram maiores inquietacées em relacdo a possibilidade
de certificacdo, via ENEM, contribuindo para pesquisa que originou a dissertacéo
intitulada “A certificagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio: Implicagbes no
curriculo e no trabalho docente da Educacao de Jovens e Adultos” desenvolvida no
Curso de Mestrado vinculado ao Programa de Pés-graduacédo em Educacéo (PPGE),
da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), na linha de pesquisa Curriculo,
Profissionalizacdo e Trabalho Docente. A pesquisa problematizou o processo de
certificacdo a partir do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e as implicacdes
deste no curriculo e no trabalho docente da Educacdo de Jovens e Adultos,
investigando a perspectiva dos professores das quatro escolas que ofertam Ensino
Médio/EJA, em Rio Grande. A andlise dos dados mostra como a prética de avaliacdo
e certificacdo no Ensino Médio/EJA, via ENEM, vem disseminando sentidos e
significados de responsabilizacdo nos processos educativos institucionalizados.
Nesse processo 0s sujeitos tomam para si a responsabilidade pelo sucesso ou pelo
fracasso dos seus processos educativos. Percebe-se que a reestruturacao produtiva,
o individualismo, a competitividade, a concorréncia, a performatividade, a
empregabilidade e a meritocracia vém constituindo os argumentos centrais para a
educacao e a formacdo. Acabam por produzir efeitos na construcdo e disseminacao
de novos sentidos e significados acerca do que se compreende por ensinar e aprender
e alteram a constituicdo das praticas curriculares e da organizacdo no trabalho
docente na Educacéo de Jovens e Adultos (SILVA, 20114).

Diante das discussfes desenvolvidas no mestrado, os resultados, mesmo nao
generalizaveis, sempre propdem novas inquietacdes e impdem novas investigacoes.
Assim, no curso de Doutorado no PPGE/FaE/UFPel buscou-se problematizar o ENEM
na sua relagcdo com o curriculo, ao entender o curriculo como discurso, em termos de
uma perspectiva pés-critica. Nesse entendimento de curriculo tem como principio a

analise dos discursos como praticas sociais constituidas nas relagdes de poder e de
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saber. Compreende-se como certas narrativas instituem verdades e corporificam
dominios particulares de conhecimento a fim de conformar os sujeitos a perfis e
comportamentos especificos, o que implica em producdo de subjetividades e
identidades (SILVA, 2005). Dessa forma, interessa pensar: Como os estudantes séo
interpelados e subjetivados pelos discursos que circulam sobre a politica
avaliativa ENEM e como produz efeitos no curriculo do Ensino Médio? Com essa
problematica muitos questionamentos comecam a emergir, e algumas questdes
surgem para o estudo: Como o ENEM pode ser pensado como uma estratégia
operacionalizada pela governamentalidade neoliberal? Como as mudancgas culturais
contemporaneas instauram novos sentidos e significados para os processos de
ensinar, aprender e conhecer? Como vém sendo construidos os discursos sobre 0
ENEM veiculados pela midia oficial? Quais argumentos disputam as subjetividades
estudantis acerca do que é o Ensino Médio de qualidade? Qual ou quais concepcdes
de conhecimento, de aprendizagem, de educacao dos estudantes, circulam por esses
discursos?

Com algumas questdes formuladas que norteiam esta pesquisa, o objetivo do
trabalho foi de analisar o ENEM, como estratégia de governamentalidade neoliberal,
que vem produzindo efeitos no curriculo do Ensino Médio e instituindo novos sentidos
e significados sobre o0s processos de ensinar, aprender, conhecer na
contemporaneidade. O estudo constitui-se a partir de trés objetivos especificos: a)
identificar as condi¢cdes de emergéncia dos discursos do ENEM como avaliacdo
nacional nas politicas publicas educacionais no Brasil; b) analisar os discursos
midiaticos oficiais do ENEM como estratégia operacionalizada pela racionalidade
neoliberal que produz/conduz a conduta dos sujeitos; c) analisar os efeitos do discurso
no contexto escolar do Ensino Médio, na perspectiva dos estudantes. Foram
construidos dois movimentos investigativos: um com grupo de conversa com
estudantes de duas escolas publicas que ofertam Ensino Médio e, outro, com a
utilizacao dos comerciais oficiais veiculados pelos meios de comunicagéo.

Assim, ap0s esta apresentacdo inicial, passo a descrever a organizagdo da
tese. Na primeira parte “Constituicdo da investigacdo” é tratado o processo de
construcdo da pesquisa desde a exposi¢cdo do objeto empirico ENEM e das escolhas
tedricas e metodoldgicas, dividida em dois capitulos. O primeiro capitulo “O Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM” situa o campo da pesquisa com a apresentagao

do ENEM. Em seguida, no segundo capitulo “Escolhas investigativas: perspectiva,
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movimentos e analise”, sdo apresentados 0s percursos tedrico-metodoldgicos e a
caixa de ferramentas com as quais se operou na analise dessa politica educacional.
Neste momento, os dois movimentos investigativos sdo apresentados: o primeiro
refere-se aos discursos das midias oficiais — chamada de participacdo do ENEM, pelo
Ministério da Educagéo, a partir do ano de 2009 e o projeto “Hora do ENEM”; e o
segundo refere-se as narrativas dos discentes do Ensino Médio da cidade de Rio
Grande, Rio Grande do Sul.

A segunda parte da tese aborda as “Condi¢des de emergéncia do ENEM”,
dividida em capitulos: O terceiro capitulo, “Todo mundo precisa de oportunidade”
Neoliberalismo e o discurso das reformas educacionais™, busca compreender o
contexto que se insere 0 ENEM nas politicas brasileiras a partir dos anos de 1980,
desenvolvidas no interior de uma racionalidade neoliberal vigente no pais. Na
sequéncia, no capitulo quarto “A educagao é o seu caminho de oportunidades”: ENEM
como estratégia de governamentalidade neoliberal”’, empreende-se uma analise sobre
os discursos oficiais do ENEM capturado pela palavra “oportunidade”, que atende a
uma ordem do discurso neoliberal, como um discurso salvacionista e empreendedor
da educacéo.

Na terceira parte, “Efeitos do ENEM, que integra o quinto capitulo “Vivendo e
aprendendo, aprendendo a viver”: Sociedade da aprendizagem”, discute-se como 0
discurso salvacionista e empreendedor provido a partir da captura dos sujeitos pela
oportunidade, tema abordado no capitulo anterior, produz efeitos no que deveria ser
a formacéo e os papéis dos estudantes no Ensino Médio pelo conjunto de praticas de
conducdo das condutas que redefine a relacdo dos sujeitos com 0s conhecimentos
contratada na potencialidade de aprender a que engendra os discursos da Sociedade
de Aprendizagem.

E por fim, no ultimo capitulo s&o apresentadas as reflexfes finais.

4 Os capitulos terceiro, quarto e quinto sdo intitulados com trechos da musica da campanha publicitaria
do Enem 2009, que convoca para as inscricdes no certdmen no corrente ano.



PARTE 1: CONSTITUICAO DA INVESTIGACAO



1 O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é uma politica de avaliagdo, uma
proposta para orientar o curriculo no Ensino Médio; unificar o processo seletivo na
Educacdo Superior®. Surge para compor o conjunto de iniciativas de avaliacdes
nacionais e internacionais padronizadas® e faz o papel de instrumento de pesquisa
para orientar a uma determinada qualidade da educacéo que vem sendo definida por
agendas educacionais nacionais e internacionais.

O ENEM esta inserido no cenério das reformas politicas educativas brasileiras,
que serd aprofundado nas proximas paginas, em especial no capitulo 3, que tem a
intencdo de descrever e discutir as questdes referentes ao modelo de reforma da
administracdo publica. Tais como o neoliberalismo, o gerencialismo/governanca e a
emergéncia das politicas avaliativas sob a influéncia do modelo politico “educacgéao
baseada em evidéncias”’. Nessa parte da discussdo, a intencdo é descrever e
contextualizar a insercdo do ENEM como politica avaliativa e curricular, objeto de
investigagéo desta tese.

Ao longo dos ultimos anos o ENEM tomou maiores proporc¢des e visibilidade na
sociedade. O exame vem sendo considerado a maior avaliacao do Brasil e a segunda
em nivel mundial de acesso a Educacédo Superior, atrds somente do exame Gaokao.
A avaliacdo Gaokao € realizada na China também com a finalidade de levar os
inscritos ao ingresso na Educacgéo Superior.

O ENEM foi instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP em 1998, conforme Portaria Ministerial n° 438, de 28 de maio de
1998, durante o Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Ele surgiu

como proposta para avaliagéo da proficiéncia dos concluintes do Ensino Médio, etapa

5 Até o ano de 2016 as notas do Enem eram utilizadas para certificar os conhecimentos na Educacao
de Jovens e Adultos.

6 SAEB, Prova Brasil, ENCCEJA, ENADE, PISA. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/

7 Desde os anos finais da década de 1980, no Brasil, 0 modelo “educacdo baseada em evidéncias”
contribui no processo de produgdo dos estudos na formulagao de politicas educacionais. Essas que
estao centradas em evidéncias cientificas e que, por meio da avaliagdo em larga escala, orientam o
planejamento da educacéo e a demanda em pesquisa educacional.
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de escolarizacdo da Educacao Bésica. Consequentemente, uma das suas motivacoes
foi a contribuicdo para a melhoria da qualidade desse nivel de escolarizagao.

O referido exame, dentre tantas outras avaliacbes do desempenho escolar
implementadas no cenario brasileiro, serve para supostamente contribuir com a
qualidade da educacdo. Conforme o previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional Brasileira, no artigo nono, se pode ter uma interpretacao
legal referente as decisdes politicas que tomam como centrais as avaliagdes: “VI -
assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, Médio e Superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL,
1996), o que tem sido interpretado como exames nacionais unificados.

A prova ENEM vem sendo realizada anualmente pelo Ministério da Educacao
(MEC), ela possui carater individual e a participacdo da-se por adesdo voluntéria,
oferecida aos que estdo concluindo e ou ja concluiram em qualquer periodo anterior
o Ensino Médio. Segundo os relatdérios do ENEM, o exame deve possibilitar uma
referéncia de autoavaliacdo ao participante é a principal finalidade do ENEM, pois
seus idealizadores ndo almejam que este seja um instrumento de medida da
assimilacdo e do acumulo de conhecimentos e de informacdes dos estudantes por
meio da memorizacdo; ao contrario, 0 exame pretende desenvolver questbes que
compreendam o desenvolvimento de competéncias e habilidades (BRASIL, 2009). A
énfase da proposta avaliativa esta centralizada na aprendizagem, como o0 sujeito se
organiza para uma autoavaliacdo, mais do que uma medic&o sobre a construcéo dos
conhecimentos disciplinares uma forma de medir a sua capacidade de se tornar o
aprendiz permanente, discussao que sera aprofundada no capitulo 5.

Este exame criado em 1998, foi subsidiado pela elaboracdo da Matriz de
Competéncias como referéncia desenvolvida, especialmente, para estruturar a
confeccdo dos testes. A Matriz de Competéncias foi redigida por um grupo
selecionado de especialistas no campo da educacéo, eleito e coordenado pelo INEP.
O documento seguiu as orientagdes relativas ao Ensino Médio da LDBEN/1996, as

indicacGes dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)®, as Matrizes Curriculares

8 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997, € um documento elaborado como matrizes de
referéncia para a reforma curricular na educagao, composto por: introducéo; documentos por area de
conhecimento e por abrangéncia da etapa de ensino da Educacao Basica; e temas transversais (Meio
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de Referéncia para o SAEB e os demais documentos da reforma e da organizacao
curricular para o Ensino Médio.

O exame, nesse periodo, era constituido de uma Unica prova, dividida em duas
partes, contendo sessenta e trés (63) questdes objetivas interdisciplinares de multipla
escolha e uma proposta de redacdo. O participante do exame também entregava no
dia e no local da realizagdo da prova um questionario socioeconémico que
possibilitava desenhar o perfil do estudante. Em sua primeira edi¢cdo, ocorrida em
1998, contou com 157,2 mil inscritos e 115,6 mil participantes®, as inscricoes
realizadas em margo, as provas em agosto e os resultados publicados em novembro.

Em 2009, durante o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o ENEM
sofreu alteracGes na sua estrutura de prova e também aumentou as atribuicdes a partir
dos resultados obtidos nesta avaliacdo. Segundo Portaria Ministerial n° 109, de 27 de
maio de 2009, estabeleceu uma nova sisteméatica para realizacdo do ENEM como
instrumento de avaliagdo do desempenho escolar. O exame continuou a ser uma
referéncia na autoavaliacdo dos estudantes, porém, naguele momento, foi proposta a
ampliacdo das suas atribuicbes. Assim, ocorre uma reformulacdo do ENEM, que
passa a ser chamado “Novo ENEM”, e se propde a: a) reorientar o curriculo do Ensino
Médio, na perspectiva da interdisciplinaridade; b) proporcionar o ingresso a Educacéo
Superior nas Universidades Federais com trés possibilidades - i) proposta de
unificacéo do vestibular pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU)9, ii) inclusdo do
ENEM como um dos critérios de selecdo na Educacdo Superior e iii) organizar uma
fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular; c) ser o acesso para
programas governamentais, tais como concessdo de bolsas de estudos em
InstituicBes privadas de Educacao Superior pelo Programa Universidade para Todos

(ProUni)!, Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e também o programa Ciéncia

Ambiente, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual e Saude). Posteriormente, em 2000, foi elaborado o
documento Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), segue as orientages do
Relatorio Delors/UNESCO, de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), explicitadas nas orientagdes da Camara de Educacgédo Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), com a homologacdo do Parecer CEB/CNE n° 15/98 e da Resolu¢cao CEB/CNE n°
03/98. O parecer e a resolucao foram elaborados apds a instituicao do Enem.

9 Dados informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/inep/exame-nacional-do-ensino-medio-enem.html

10 O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) possibilita gerenciar o processo seletivo das Universidades
publicas Federais com adesdo ao Enem a partir de 2009, sendo um recurso eletrénico elaborado pelo
Ministério da Educacgéo.

11 O Programa Universidade para Todos (ProUni), concebido em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, serve
como uma forma de concess@o de bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes em
instituicbes privadas de Educacdo Superior. O estudante para participar da inscricdo precisa ter
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sem Fronteiras de bolsa de estudos no exterior; d) servir como critério para selecéo
de ingresso em cursos profissionalizantes; e) utilizar os resultados para certificacédo
no Ensino Médio na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)2. O exame
institui-se em sua reformulacdo quanto a maneira de democratizacdo das
oportunidades, em que pese um reforco de uma perspectiva de desempenho no
ENEM, em virtude do carater individualista, pois a nota obtida no ENEM pode ser
determinante para a carreira académica e profissional, pela possibilidade de
certificacdo dos estudantes maiores de 18 anos e/ou 0 ingresso em Cursos
profissionais e na Educacao Superior.

O Novo ENEM, desde 2009 até a ultima versdo de 2017, apresenta um
aumento significativo no niumero de inscritos e de participantes no certame. Observa-
se que no ano de 2017 ocorre uma diminuicdo no numero de inscritos e participantes,
sendo superior somente dos anos de 2009 a 2012. Esses dados podem ser
visualizados na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Inscritos e Participantes “Novo ENEM”

Ano ENEM Inscritos Participantes
2009 4.148.721 2.426.474
2010 4.626.094 3.242.776
2011 5.380.856 3.863.653
2012 5.791.065 4.079.886
2013 7.173.914 5.043.261"
2014 8.721.946 6.227.469
2015 7.746.057 5.770.812
2016 8.630.306 5.937.650
2017 6.731.203 4.577.218

Fonte: Inep**

realizado o Enem obtido no minimo 450 pontos na média das notas do exame e ndo zerado a redagéo.
Além disso, para concorrer as bolsas integrais, o candidato deve comprovar renda familiar bruta
mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio e para bolsas parciais (50%), a renda familiar
bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa, ser estudantes egressos do Ensino
Médio da rede publica, ou da rede particular, na condigdo de bolsistas integrais da propria instituicao.
Podem, também, participar os estudantes com deficiéncia e os professores da rede publica de ensino,
em exercicio do magistério na Educagédo Basica, em carater efetivo, estes ndo precisam com comprovar
renda.

12 Segundo a Portaria MEC/INEP n°. 144, de 24 de maio de 2012, a certificagdo do Ensino Médio, por
intermédio do Enem, deve-se considerar a pontuacdo minima de 450 pontos nas éareas de
conhecimento, sendo estas: Matematica e suas Tecnologias (Matematica); Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (Histdria, Geografia, Filosofia e Sociologia); Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
(Quimica, Fisica e Biologia). Na area de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias, deve-se obter o
minimo de 450 pontos na prova objetiva e o minimo de 500 pontos na prova de redacédo (BRASIL,
2012).

13 Numeros de participantes em 2013, 2014 e 2015 estimados com base em porcentagens de
abstencdo 2013 (29,7%), 2014 (28,6%), 2015 (25,5%), 2016 (31,2%) e 2017 (32%).

14 Dados elaborado com base nos Relatérios Pedagégicos Enem (2009-2010) e Enem (2011-2012) e
nas noticias divulgadas pelo Ministério da Educagédo (MEC), em conformidade com os dados do INEP.
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No documento “Proposta a Associagéo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior”, de 2009, elaborado pelo Ministério da Educacgéo de
chamamento as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), sdo apresentados
0s principais objetivos dos novos contornos adquiridos pelo ENEM. O documento faz
referéncia a importancia de adesédo ao Novo ENEM, exame que passa a ser pensado
como possibilidade de modificar o vestibular, um teste utilizado para selegcdo ao
ingresso na Educacao Superior no Brasil.

O exame incorpora um “novo vestibular’ com a finalidade de democratizar as
oportunidades de ingresso nas vagas disponiveis nas IFES das diferentes regides do
pais. A proposta de unificacdo da prova e sua centralizacao possibilita a mobilidade
dos estudantes que pretendem ingressar na Educacdo Superior. O exame também
pretende aproximar o Ensino Médio e a Educacdo Superior, por meio de uma
discusséo proficua de orientar a reestruturacdo dos curriculos da ultima etapa da
Educacdo Basica com base nas diretrizes do exame (BRASIL, 2009). Com essa
unificacdo do vestibular pelo ENEM, as provas procuram seguir um calendario:
inscricées em julho, realizacdo das provas em outubro e a divulgacdo dos resultados
em dezembro.

Neste mesmo momento de encaminhamento da proposta as IFES, foi criado o
Comité de Governanca do ENEM, com a finalidade de discutir e acompanhar a
formulacdo do novo ENEM, contando com a presenca das principais instituicdes
representativas do pais: Ministério da Educacdo (MEC), Associacdo Nacional de
Dirigentes das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (Andifes), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Em 2012, o Comité de Governanca
do ENEM foi novamente instituido, contando com a participacdo de um maior numero
de representantes: Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC); Secretaria de
Educacdo Tecnolégica (SETEC/MEC); Secretaria de Educacao Superior
(SESU/MEC); Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED; Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (CONIF); Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME); Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM); Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais
de Educacéo Superior (ANDIFES)?®.

15 Informacdes disponiveis no site do INEP.
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O ENEM apresenta uma restruturagao do teste, de modo que a organizacéo da
matriz de referéncia define o contetido das provas em quatro areas de conhecimento
da base nacional comum dos curriculos do Ensino Médio: Linguagens, codigos e suas
tecnologias, que abrange o conteuddo de Lingua Portuguesa (Gramatica e
Interpretacdo de Texto), Lingua Estrangeira Moderna, Literatura, Artes, Educacao
Fisica e Tecnologias da Informacdo; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias
Humanas e suas tecnologias, que abrange os conteudos de Geografia, Histoéria,
Filosofia, Sociologia e conhecimentos gerais; Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias, que abrange os conteudos de Quimica, Fisica e Biologia. O exame é
composto de 180 perguntas de multipla escolha, divididas em 45 itens para cada area
de conhecimento e mais a redacdo. Na nova edicéo, as provas sao aplicadas em dois
dias, em cada dia a prova € composta por duas areas de conhecimento, com 90
questdes cada caderno. No primeiro dia, tem-se o caderno das areas de ciéncias
humanas e suas tecnologias e de ciéncias da natureza e suas tecnologias e, no
segundo, o caderno de linguagens, codigos e suas tecnologias (incluindo redacao) e
de matematicas e suas tecnologias.

O questionario socioecondmico passa a ser respondido durante a inscricdo no
exame, diferentemente da primeira versao. As questdes a serem respondidas no
questionario correspondem aos dados socioecondmicos e profissionais das familias;
as razOes para participar do Exame; as informacdes sobre os percursos escolares, 0s
professores, as escolas, as dificuldades, o0s preconceitos e discriminacées
enfrentadas no cotidiano escolar e a atuagcdo no mundo do trabalho referentes ao
inscrito. As informacgdes obtidas no questionario sGcio econdmico nao servem apenas
para conhecer o perfil dos participantes, de suas familias, da sua situacdo econdémica.
A partir de perguntas selecionadas produzem, inventam e criam um perfil de pessoas
gue muitas vezes serve inclusive para justificar determinados desempenhos, como o
proprio MEC esclarece de outra forma. Pois, segundo Ministério da Educacao, as
informacdes do perfil dos participantes sdo necessarias para explicar o desempenho
dos estudantes e contribuem para o desenvolvimento e implementagdo de politicas
para melhorar a qualidade da educacéo no pais (BRASIL, 2014).

O exame em segunda versdo, com questdes de carater interdisciplinar,
apresenta “situagdes-problema contextualizadas, o que possibilita diminuir a
exigéncia de conteudos memorizados, uma vez que é valorizado o raciocinio e sao

exploradas as vivéncias de mundo dos participantes” (BRASIL, 2014, p. 8). Assim,
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pretende-se incentivar o pensar, o aprender e o refletir, valorizando a autonomia dos
jovens para escolhas e tomadas de decisdes futuras, inclusive com relacdo a
continuidade do processo formativo e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Entende-se
que a sociedade funciona sob a otica da economia gerencial e empresarial, para
formar um sujeito flexivel, inovador, competitivo, auto-responsével e que interpela os
sujeitos produzindo/inventando o cidaddo empreséario de si mesmo e aprendiz para
toda a vida. Nesse entendimento Sousa (2003, p.182) entende que o ENEM vislumbra
claramente “a visao individualizada com que é tratado o processo educacional, sendo
atribuida, ao aluno, individualmente, a responsabilidade pelas eventuais
competéncias ou incompeténcias evidenciadas pelo exame” (p.182).

As provas do ENEM e as demais avaliagdes nacionais em larga escala sao de
responsabilidade do INEP. Para que o instituto realize sua tarefa, conta com o auxilio
do sistema Banco Nacional de Itens (BNI)® que elabora e revisa os itens. O INEP
convoca, por meio de chamadas publicas, professores da Educacdo Béasica e
Superior, que sejam servidores publicos e com experiéncia em sala de aula e na
formulacdo de questbes em processos avaliativos, para elaborar e revistar os itens
gue compdem o banco de dados para a composicédo das provas. Esse processo de
elaboracdo de questbes ocorre de trés a quatros vezes ao ano, sao escolhidos os
colaboradores das IES selecionadas por edital de chamada publica, estes devem
atender aos critérios estabelecidos, receber capacitacédo pelo INEP, assinar termo de
sigilo e apresentar questdes inéditas que serdo analisadas por um revisor. Apds todos
0S processos de elaboracédo e revisdo terem sido realizados com seguranca, as
guestdes passam a compor o banco do INEP e estdo prontas para serem testadas
com estudantes do Ensino Médio, em sigilo, para serem classificadas pelo grau de
dificuldade.

A elaboracao e a avaliacdo das competéncias e habilidades no ENEM utilizam
0 método estatistico e psicométrico denominado Teoria da Resposta ao Item (TRI)?/,
desenvolvido nos anos de 1950. Configura-se como uma escala métrica para
mensurar o padrdo de conhecimento. Com o emprego do método TRI, as questdes
de multipla escolha s&o analisadas com maior eficiéncia no conhecimento da

proficiéncia do estudante, ao considerar cada questao individualmente, o seu grau de

16 Segundo dados encontrados no site do INEP.
17 As informacdes apresentadas sobre Teoria da Resposta ao Iltem (TRI) foram elaboradas a partir da
nota técnica disponibilizada pelo site do INEP.
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dificuldade, ndo acumulo de questbes corretamente assinaladas no teste. Esse
modelo matemético na estruturacdo da prova e no célculo das notas vem sendo
utilizado nacionalmente pelo SAEB, desde 1995, e na sequéncia pelo ENCCEJA, pela
Prova Brasil e, internacionalmente, por diversos paises, em avaliacdes internacionais
como o Programa para Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA) e o Test of
English as a Foreign Language (TOEFL) — exame de proficiéncia em lingua inglesa.
A TRI, como uma ciéncia estatistica consagrada internacionalmente, coloca o ENEM
como uma avaliacdo em larga escala, em posicao de grande credibilidade nacional e
internacional e em conformidade com o modelo politico “educagédo baseada em
evidéncias™8.

Como ja apontado, a metodologia TRI funciona para elaboracao e correcédo da
prova. Com relacdo a construcao, as questdes primeiramente sao avaliadas em preé-
testes em processo sigiloso por estudantes do Ensino Médio. O pré-teste possibilita
identificar o grau de dificuldade das questbes, estabelecendo o0s seus
posicionamentos em uma escala padrdo de conhecimento, 0 que permite a
comparabilidade de desempenhos em um mesmo nivel de proficiéncia. As questdes
sdo organizadas conforme o nivel de dominio de conhecimentos, permitindo que 0s
testes tenham sempre a mesma quantidade de itens em cada nivel, exigidos para
analisar o grau de aproveitamento. O TRI fundamenta a corregéo dos exames e a nota
final do participante. A medida procura identificar os acertos ocasionais por “sorte” ou
“chutes”, comparando os erros a quantidade de itens dificeis e faceis, quando o
estudante passa a acertar questdes dificeis e errar questdes faceis em um padrao
estabelecido. A nota final leva em consideracdo cada resposta, seu grau de
dificuldade e a coeréncia com o padrdo de conhecimento que esta sendo medido em
sua totalidade. Por exemplo, o estudante que responder corretamente questdes mais
faceis podera ter nota maior que o estudante que assinalou corretamente as questdes
mais dificeis.

Os indices elaborados sao divulgados individualmente e por escola até a edigéo

de 2015. E importante salientar que os resultados do ENEM ainda ndo comp&em

18 Esse modelo de tendéncia cientificista “educagéo baseada em evidéncias” torna-se uma importante
discussao para aprofundar os aspectos que mobilizam a elaboracdo e a formulagdo das politicas
educacionais e os movimentos de consolidagdo das politicas avaliativas nacionais em larga escala,
assim como as influéncias internacionais que tém pautado as reformas politicas educacionais no
contexto brasileiro, em especial o Enem. A discussédo sera aprofundada no capitulo 3 desta tese.
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o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)® para o Ensino Médio como
indicador do processo avaliativo, pois segundo informagées do site?®° do MEC “néo é
objetivo do Enem, portanto, oferecer informacbes para as escolas ou redes de
Educacao Basica”.

A avaliagdo destinada a compor o Ideb para o Ensino Médio é realizada pela
Avaliacdo Nacional da Educacgéo Bésica (Aneb) que compdem os testes em larga do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)?L. A Aneb ocorre na
periodicidade de dois anos, sendo o amostral que avalia estudantes matriculados na
42 série (atual 5°ano) e 82série (atual 9°ano) do Ensino Fundamental e no 3° ano
Ensino Médio, em escolas publicas e privadas, localizadas na area urbana e rural. A
Aneb centraliza sua aplicacao na proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa e
os resultados do pais sdo apresentados na sua totalidade. O MEC?? ressalta a
importancia em aprimorar o Saeb para avaliar o Ensino Médio ao ampliar o “publico-
alvo da avaliacao, incluindo entre as instituicdes avaliadas todas aquelas que sejam
completamente mantidas pelo poder publico e, por adesao, as mantidas por entidades
privadas”, em virtude de que esse sistema de avaliagdo “tem instrumentos mais
adequados para a avaliacdo da qualidade da educacao ofertada nos sistemas de
educacao e nas escolas brasileiras”, ao encerrar o Enem por Escola.

O ENEM, por ser uma avaliacdo anual e por incorporar todas as areas do
conhecimento, os resultados do ENEM vém sendo utilizados pelas instituicdes de
ensino e pela midia, jA que ocorre anualmente e € bem divulgado no sentido de
orientar o curriculo no Ensino Médio. Porém, os resultados necessitam ser
considerados com precauc¢ao, pois a participacao € de carater voluntario e os dados
representam percentualidade da participagdo de cada escola. Os resultados
elaborados séo divulgados individualmente e eram divulgados por escola, até a nota

de esclarecimento em 2017, quando ocorreu 0 encerramento do Enem por escola,

190 Ideb é um indicador que mede a qualidade da Educacédo Basica Nacional, serve para identificar as
fragilidades no desempenho escolar e estabelecer metas as escolas e as redes de ensino dos
municipios, dos estados e do pais. Os indices sdo combinac¢des: aprovacdo escolar obtidos pelo
Educacenso; desempenho dos estudantes nas avaliacdes da Prova Brasil e Saeb (Avaliacdo Nacional
da Educacéo Bésica — Aneb; Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA)

20 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/nota-de-
esclarecimento-encerramento-do-enem-por-escola/21206

21 Segundo Resolugao CNE/CEB n. 2/2012 — Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, em
art. 21 aponta que Enem deve, progressivamente, compor o0 SAEB. Assim, como PNE (2014-2024) na
estratégia 3.6 da meta 3 referente a universalizacdo do Ensino Médio.

22 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/nota-de-
esclarecimento-encerramento-do-enem-por-escola/21206



32

sendo que a edicdo de 2015 foi a ultima a divulgar as médias das escolas. Esses
resultados, para serem divulgados, até a edicdo de 2015, precisavam cumprir dois
pré-requisitos: minimo de dez alunos do Ensino Médio regular inscrito no ENEM e
minimo de 50% dos estudantes matriculados concluintes do Ensino Médio, conforme
informagdes fornecidas ao Censo Escolar pelos inscritos no exame. Essas sdo as
novas orientagdes de divulgacdo de resultados por escola instauradas a partir de
2014, segundo a Portaria Ministerial n° 533, de 30 de outubro de 2014. Os resultados
serdo formulados pelas médias dos estudantes em cada area de conhecimento e da
redacdo. Também, para andlise dos dados, devem ser consideradas as informacdes
dos indicadores contextuais do nivel socioecondémico, da formacdo docente e do
Censo Escolar.

Os dados representados na Tabela 2, a seqguir, referem-se as matriculas no
altimo ano do Ensino Médio, nimero de inscritos que declararam na inscricao estar
concluindo o Ensino Médio no ano do exame e nimero de inscritos no ENEM. A coleta
foi realizada a partir da instituicao do “Novo ENEM”. Com relacéo a essas informacdes,
percebe-se 0 aumento no nimero de inscritos entre os estudantes matriculados no
altimo ano do Ensino Médio, no entanto a proposta do exame parece ainda nao
alcancar todo o universo de discentes na Ultima etapa da Educacdo Bésica. A
universalizacdo do ENEM é uma das estratégias da meta 3 do PNE (2014-2024) de
universalizacdo do Ensino Médio até 2016 para a populacdo de 15 (quinze) a 17

(dezessete) anos.

Tabela 2 - Estudantes Ensino Médio e Estudantes Concluintes EM Inscritos no ENEM

Ano ENEM Concluintes do Inscritos Concluintes Inscritos Enem
Ensino Médio Ensino Médio
2009 2.218.830 1.339.445 4.148.721
2010 2.197.657 1.374.531 4.626.094
2011 2.127.319 1.499.926 5.380.856
2012 2.225.621 1.519.281 5.791.065
2013 2.212.861 1.311.506 7.173.914
2014 2.225.175 1.748.588 8.721.946
2015 2.270.875 1.518.228 7.746.057
201623 2.271.174 - 8.630.306
20172 - 1.783.769 6.731.203

Fonte: Inep?®

23 N&o disponivel nos sites oficiais do INEP e MEC as informagdes referentes aos inscritos concluintes
do Ensino Médio.

24 Néo disponivel nos sites oficiais do INEP e MEC as informag6es dos concluintes do Ensino Médio.
% Dados sobre inscritos concluintes do Ensino Médio foram elaborados com base nos Relatérios
Pedagdgicos Enem (2009-2010) e Enem (2011-2012) e as noticias divulgadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em conformidade com os dados do INEP. Com relagdo aos dados dos estudantes
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Em abril de 2016, o Ministério da Educacao lancou o "Hora do Enem", programa
de TV e plataforma de estudos voltados para auxiliar e preparar os participantes que
tém interesse em realizar a prova do ENEM. O “Hora do ENEM” é um projeto
articulado aos diversos meios de comunicacdo: boletim de noticias e programas
exibidos na grade programacéo televisiva — TV Escola; plataforma de estudo on-line
contendo exercicios e simulados; site com acesso a questdes comentas para assistir
e baixar; MECFLIX?%, que é o espaco onde se encontram as video-aulas. Todo o
material do projeto pode ser acessado no aplicativo da TV Escola, com celulares
compativeis (BRASIL, 2016). Ainda, segundo o ministro da Educacédo Aloizio
Mercadante, o financiamento se constitui em uma parceria com o Sistema S?’.

No inicio do ano de 2017, entre janeiro e fevereiro, durante o periodo do
Governo do atual Presidente Michel Temer?®, sobre assessoria do Ministro da
Educacdo Mendoncga Filho, ocorreu uma consulta publica sobre as possiveis
alteracdes na estrutura da prova. A consulta publica disponibilizada na internet
diretamente no site do Inep, ao realizar a participacdo na consulta o cidaddo deve
preencher seus dados pessoais como: e-mail; nome completo; CPF. Apds o
preenchimento dos dados o participante € encaminhado para a consulta que esta
organizada em trés teméticas em formato de quatro questdes. A primeira refere-se
“Aplicacao do ENEM”, questiona se devera manter o formato atual de dois dias ou ser
realizada em unico dia com até 100 questdes e redacdo com 5h 30 min de duracéo.
Caso o participante sugira manter em dois, o exame € possivel indicar se as provas

devem ser aplicadas em um domingo e uma segunda-feira, que seria feriado escolar,

concluintes do Ensino Médio no Brasil foram retirados do Censo Escolar disponivel até 2016,
considerando a 32 série do Ensino Médio mesmo critério utilizado pelo Enem, em conformidade com a
Portaria n°® 533, de 30 de outubro de 2014.

26 A termologia MECFLIX faz uma analogia ao NETFLIX, espacgo virtual em que os assinantes assistem
a filmes e seriados.

27 O Sistema S, que comegou a ser organizado em 1942, é formado por um grupo de instituicbes e
organizacfes corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica, cujo nome € iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares e a manutencdo advém de contribuicdes das empresas de diferentes setores.
No ano de 2016 foram repassados recursos da ordem de 16 bilhGes de reais pela Receita Federal ao
sistema. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco
Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte
(Sest), dentre outros. (BRASIL, 2012).

28 O vice-presidente da Republica Michel Temer, assumiu interinamente em maio de 2016 e depois em
agosto do mesmo ano o cargo de presidente da republica, em virtude do afastamento da presidente
Dilma Rousseff pelo processo de impeachment julgado pelo Senado Federal. Entende-se esse
processo como GOLPE da democracia (SOUZA, 2016).
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ou em dois domingos seguidos ou manter o mesmo formato de sdbado e domingo. A
segunda tematica “Aplicacao eletrénica” com a terceira questao sobre aplicagado do
Enem por meio de computador, tendo como alternativa sim ou ndo. E por fim, a
terceira tematica “Sugestdes”, € uma questéo livre para que o participante de sua
sugestao para o aprimoramento do ENEM, no qual o texto deve conter no maximo 300
caracteres.

Apos a consulta publica, foram anunciadas pelo MEC as alteracdes no ENEM,
segundo Edital n® 13, de 7 de abril de 2017/ENEM 2017: a prova sera realizada em
dois domingos consecutivos, no primeiro domingo Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias, Redacao e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias com duragcao de 5
horas e 30 minutos e, no segundo domingo, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
e Matematica e suas Tecnologias com duracdo de 4 horas e 30 minutos; a prova é
personalizada, na qual os Cadernos de Questdes serdo identificados com o nome e o
namero de inscricdo do participante, reforcando a seguranca do exame, os cadernos
seguem tendo cores diferentes, mas ndo serd mais necessario assinalar a cor
correspondente no Cartdo Resposta e o participante segue tendo que transcrever a
frase de seguranca do Caderno de Questdo para o Cartdo Resposta; o ENEM por
escola ndo existirhd mais, e o MEC deixara de divulgar os dados do desempenho do
Enem por escola; o ENEM deixard de certificar o ensino médio para educacao de
adultos e volta a ser ofertado o Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e Adultos
— Encceja.

Segundo o edital lancado para o ENEM 2017, os resultados deverao
possibilitar: a autoavaliagdo do estudante para continuidade de sua formacao e a sua
insercdo no mercado de trabalho; a referéncia curricular do Ensino Médio; avaliacéao
como instrumento Unico ou complementar para acesso a educacao superior; 0 acesso
a programas governamentais de financiamento ou o apoio ao estudante da educagéo
superior; o exame, de maneira facultativa, pode servir como mecanismo de selecéo
para ingresso nos diferentes setores do mundo do trabalho; a criagao de indicadores
e o0 desenvolvimento de estudos sobre a educacao brasileira (BRASIL, 2017).

Os dados produzidos pelo ENEM implicam na producéo de pesquisas e de
politicas para o Ensino Médio. Embora o exame possua carater de autoavaliagdo e
ndo faca parte dos indices nacionais como o IDEB, seus resultados sdo utilizados
pelas instituicdes escolares e pela midia como representatividade da qualidade dessa

etapa de Educacéo Basica. Os indices fornecem maior visibilidade do desempenho
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dos estudantes, pelo fato de que os discentes podem obter um maior aproveitamento
de oportunidades a partir da nota obtida no exame. Essa politica pode ter impactos no
cotidiano do estabelecimento de ensino, na gestdo escolar, nos docentes e nos
discentes do Ensino Médio. Em resumo, esta tese se preocupa com os efeitos do
ENEM no curriculo do Ensino Médio e a instituicdo de novos sentidos e significados
sobre os processos de ensinar, aprender e conhecer na contemporaneidade.

O proprio documento de instituicao e posterior reformulacdo do ENEM mostram
preocupacao em disponibilizar a orientacdo de um curriculo nacional para o Ensino
Médio, com base na proposta das matrizes de referéncias e nas constantes reformas
educacionais. Sendo assim, para compreender o0 movimento da formacéao das préticas
curriculares no Ensino Médio, torna-se necessario destacar algumas politicas pelas
quais o Ensino Médio pode ser visibilizado no contexto contemporaneo.

Conforme discussdo a ser apresentada no capitulo posterior, as reformas
educacionais brasileiras estdo em movimento desde o final dos anos de 1980. Estas
reformas estdo formuladas legalmente na Constituicdo de 1988, em que o artigo art.
208 apresenta o dever do estado com a educacdo. E diante das presentes
atualizacbes nas emendas constitucionais, faz referéncia em seu inciso |, a
obrigatoriedade e a gratuidade dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade a
Educacédo Béasica. O documento também recomenta para o Ensino Médio em seu
inciso Il, a gradativa ampliacdo da gratuidade e obrigatoriedade, com vistas a
universalizacéo de toda a Educacéo Basica até 2016, conforme Lei 12.061/2009.

O PNE (2014-2024), na meta 3, também destaca a universalizagdo do
atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, até
2016, e a elevacdo de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento), até 2024 ultimo ano de vigéncia do plano. Observa-se que, segundo os dados
do ultimo censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2010), somente
47,3% dos jovens estao cursando este nivel de ensino, e um total de 83,3% dos jovens
de 15 a 17 anos de idade estavam matriculados.

Pode-se destacar algumas propostas para o Ensino Médio que em alguma
medida estdo ou estiveram articuladas ao ENEM e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, conforme a Resolu¢cdo da Camara de Educacgéo
Bésica e do Conselho Nacional de Educacédo (CEB/CNE) n° 2, de 30 de janeiro de
2012:
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Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), desenvolvido pelo Ministério da
Educacao, instituido pela Portaria Ministerial n® 971, de 9 de outubro de 2009,
integrada as acfes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) para
reestruturacao curricular no Ensino Médio: desenvolver propostas inovadoras
nas escolas; ampliar o tempo dos estudantes na instituicdo e buscar garantir a
formacdo integral com a introducdo de atividades que tornem o curriculo
dindmico, para atender os interesses dos estudantes e as demandas da
sociedade contemporanea. O programa abrange as orientacdes as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/2012.

Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), instituido pela
Portaria Ministerial n°® 1.140, de 22 de novembro de 2013, propde uma
estratégia para melhoria da qualidade do Ensino Médio em regime de
colaboracédo entre a Unido e os Governos estaduais. A proposta articula-se ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e & Formacdo Continuada de
professores do Ensino Médio, iniciada em 2014. Este Pacto, por meio da
valorizacdo da formacéo continuada dos professores e dos coordenadores
pedagogicos atuantes no Ensino Médio publico, objetiva implementar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Segundo algumas
informacdes encontradas em uma parte do site do Ministério da Educacao, a
formacdo docente desenvolvida pelo projeto deve considerar alguns desafios
para o Ensino Médio: a universalizacdo da obrigatoriedade do Ensino Médio
até 2016; a ampliacdo da jornada para Ensino Médio integral; a ampliacdo da
oferta de Ensino Médio integrado a Educacao Profissional;, a ampliacdo da
oferta de Ensino Médio diurno; a garantia de formacdo aos professores e
funcionérios; a reestruturacéo curricular; a falta de professores em algumas

areas de conhecimento e regides especificas; a universalizacdo do ENEM.

Ensino Médio Politécnico (RS)%: proposta pedagdgica implementada no Rio
Grande do Sul — RS para reestruturacdo curricular do Ensino Médio Politécnico

(2011-2014), coloca em discusséo a qualidade da educagé&o no Ensino Médio

29 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/ens_medio.jsp? ACAO=acaol. Acesso em
20 de novembro de 2013. Nao foi continuada no atual Governo do estado do Rio Grande do Sul.
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no estado RS, evidenciados a partir dos indices de aprendizagem dos alunos.
Assim, a proposta apresentada no ano de 2011, foi uma reforma curricular que
entrou em vigéncia em 2012. Esta proposta teve influéncias do Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, pois o Ensino Médio Politécnico articula as
disciplinas a partir das areas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Ciéncias
da Natureza, Linguagens e Matematica e suas tecnologias). Além disso, no
Seminario Integrado, os alunos desenvolviam atividades de pesquisa,
colocando em pratica os conhecimentos tedricos. A nova modalidade também
buscava preparar os jovens para a sua futura inser¢cdo no mundo do trabalho

ou para a continuidade dos estudos no nivel superior.

No inicio do ano de 2017, foi instituida a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, como sendo a lei que estabelece a Reforma do “Novo Ensino Médio”, proposto
no Governo Temer e pelo seu Ministério da Educacédo. A legislacdo do Novo Ensino
Médio teve origem na Medida Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de 2016. A lei,
medida provisoria, trata das alteracfes na LDBEN/1996 com relagdo a organizacao
curricular e a instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Cabe ressaltar que a implementacédo da reforma
depende da homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
qgue visa orientar o curriculo em ambito nacional iniciado em 2015, o texto final
referente a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental foi homologado no dia 20 de
dezembro de 2017 pelo presidente Michel Temer e pelo Ministro da Educagéo
Mendonca Filho, e a parte do documento que trata do Ensino Médio sera entregue
posteriormente, em 2018, em virtude da Reforma do Ensino Médio. A proposta do
Novo Ensino Médio®® centra-se em trés questdes no ambito de uma Reforma
Curricular: Ensino Integral, Estrutura Curricular e Formacao Técnica.

Com relacdo ao Ensino Integral esta proposto a sua implementacédo de forma
gradual, aumentando sua carga horaria de 800 horas em 200 dias letivos para 1400
horas, sendo que em 5 anos deve chegar a pelo menos a oferta de 1000 horas. A
ampliacdo para ensino em tempo integral conta com a instituicdo da Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral que prevé

o repasse de recursos financeiros do Ministério da Educacéo durante o periodo de 10

30 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361
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anos para os Estados e o Distrito Federal, conforme acordo formalizado entre a Unido
e os Estados.

No que se refere a Estruturacao Curricular do Novo Ensino Médio esta proposto
a organizacao entre os conteudos definidos pela BNCC e os itinerarios formativos
escolhidos pelo estudante. A obrigatoriedade da BNCC e com as éareas de
conhecimento, segue 0 modelo proposto pelo ENEM (linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e ciéncias
humanas e sociais aplicadas que incluem arte, filosofia, sociologia e educacéo fisica),
ndo pode ser superior a 1800 horas nos trés anos do Ensino Médio. O itineréario
formativo escolhido pelo estudante é composto por énfase em uma area de formacéo
gue pode ser em linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formacdo técnica e profissional. O ensino de portugués e matematica sédo obrigatérios
durante os trés anos do ensino médio. E com relacdo a Lingua estrangeira tem-se a
obrigatoriedade do ensino de Lingua Inglesa e oferta de outras linguas estrangeiras
de maneira facultativa.

A formacao técnica e profissional, caso escolhida pelo estudante, podera ser
ofertada em parceria com outras instituices. Os professores da formacgédo técnica
poderao ser profissionais de notdrio saber em sua area de atuacao ou com experiéncia
profissional atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino, para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacéo ou experiéncia profissional, para atender a
demanda da formacéao técnica e profissional no ensino médio, sem necessidade de
formacao pedagogica. Essa nova legislacdo prevé que essa formacado ocorra inclusa
na carga horaria do ensino médio e, ao final, o estudante obtera o diploma do ensino
médio regular e um certificado do ensino técnico.

A apresentacao das politicas educacionais dirigidas ao Ensino Médio, no Brasil,
possibilita 0 exame de alguns modos pelos quais vem sendo produzido o curriculo no
Ensino Médio. Destaca-se que todas as propostas sdo conduzidas para a
materializacdo do ENEM. O mesmo ocorre com o documento oficial intitulado
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, elaborado em 2012, que
estabelece a organizacao curricular com base no que é proposto pelo exame.

Cabe ressaltar que, nesta investigacdo, ndo se tem interesse em avaliar a
construgdo curricular no Ensino Médio ou propor uma nova forma de desenho
curricular. lgualmente néo se tem a pretenséo de realizar uma critica de oposi¢ao ou

defesa ao ENEM e as suas demais propostas para essa etapa da Educacao Basica.
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Pretende-se avancar nessa problematizacdo, para produzir uma primeira articulagao
mais sistemética entre ENEM e curriculo no Ensino Médio, ao compreender o
processo de disputa de verdades e a implicacdo do exame no modo de conducéo do
ser estudante e algumas implicacfes para as praticas pedagogicas e curriculares do
Ensino Médio. O objetivo, nesta tese, é analisar o ENEM, como estratégia de
governamentalidade neoliberal, que produz efeitos no curriculo do Ensino Médio e
institui novos sentidos e significados sobre os processos de ensinar, aprender e

conhecer na contemporaneidade.



2 Escolhas investigativas: perspectiva, movimentos e analise

Neste capitulo, apresento o processo de construcao tedrico-metodoldgico que
orienta a pesquisa, que tem por objetivo analisar o ENEM. A intencéo € interrogar o
processo metodologico, por isso a preferéncia da discussdo ser conduzida por
perguntas que identificam as escolhas das perspectivas, do corpus, do processo de
producéo dos dados e do olhar na constituicao da andlise.

A autora Gastaldo (2012) enfatiza a relevancia da pesquisa qualitativa pés-
critica para interrogar curriculos e subjetividades, por ser uma abordagem potente na
producdo de conhecimento e no papel do pesquisador. A producéo de conhecimento
a partir de tal referencial se caracteriza por estar “inserida em contextos especificos
qgue falam das micropoliticas do cotidiano que constituem e sdo constituidas pelos
discursos” (p.12-13). Caracteriza-se pelo entendimento de que a imparcialidade é
impossivel, pois o autor é carregado de subjetividade, “na qual a subjetividade do/da
pesquisador/a é uma ferramenta a servico da investigacdo, um exercicio
simultaneamente rigoroso e politico permeado pelas relacdes de poder que pretende
estudar” (p.13).

Nessa direcdo, Gastaldo (2012) chama atencao a flexibilizacdo de ferramentas
na geracdo de dados do objeto a ser estudado no contexto empirico, bem como as
diversas estratégias privilegiadas nas pesquisas. A utilizacdo de estratégias
metodoldgicas tradicionais — entrevistas, questionarios e narrativas —, ndo podem ser
consideradas como uma regra ou norma a serem seguidas, e tampouco podem ser
desconsideradas. O que se coloca como possibilidade na perspectiva teoérica-
metodoldgica pos-critica € a capacidade de criar, de inovar e de renovar essas
ferramentas metodoldgicas.

O rigor qualitativo esta na criacdo do processo metodolégico fundamentado na
perspectiva adotada. Portanto, importa para contribuir a pesquisa no campo da
educacdo € a descricAo dos critérios e dos procedimentos de producdo de
informacdes com base no referencial teérico escolhido ao invés de denominac¢des ou
tipologias metodolégicas, com posterior investimento na descricdo e na analise dos

dados produzidos.
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A partir de agora seguem 0s questionamentos que conduzem O processo
metodoldgico, organizado em trés segbes. Na primeira, “Como foi pensado o campo
de investigacao?”, apresenta-se a perspectiva teorico-metodoldgica que sustenta a
investigacdo de inspiracdo pos-critica no campo do curriculo. Na segunda secao,
“Como foram o0s movimentos da pesquisa?”’, descreve-se 0S movimentos
investigativos. E por fim, na terceira segao, “Como foi pensada a analise?, trata-se da
conducao do processo de analise, a partir dos estudos de Michel Foucault ao operar

com algumas ferramentas: governamentalidade e discurso.

2.1 Como foi pensado o campo de investigacao?

Esta investigacao filia-se as inspiracdes poés-criticas ao se aproximar de
algumas proposi¢Bes de Michel Foucault. A abordagem pds-critica compreende as
pesquisas e 0s estudos do pdos-modernismo, do pos-estruturalismo, do pos-
colonialismo, do multiculturalismo, dos estudos culturais, da teoria queer, da
pedagogia feminista e dos estudos de género, das narrativas étnico-raciais e da
filosofia da diferenca (SILVA, 2005; MEYER; PARAISO, 2012).

Os estudos pos-criticos estdo amplamente preocupados com as diferencas, as
identidades e as mudancas culturais e sociais contemporaneas. A abordagem pés-
critica difere das criticas por deslocarem a énfase do conceito de ideologia e de poder
ao conceber a nocao de discurso. Nas teorias criticas o sujeito € produto da ideologia,
sua esséncia necessita de uma formacao que possibilite compreender as contradi¢cdes
sociais e culturais existentes tornando o sujeito emancipado e livre. Os estudos pos-
criticos passam a questionar essa essencialidade do sujeito, colocando a nocao de
sujeito-descentrado. O descentrar do sujeito nessa perspectiva ndo € negar sua
existéncia, mas compreendé-lo como um constructo historico, cultural e social. Nessa
esteira, 0 sujeito ndo é algo dado e sim resultado das relagbes de poder, um sujeito
constituido no e pelo discurso (PETERS, 2000; SILVA, 2002, 2005).

O trabalho da perspectiva pos-critica € interrogar e problematizar o ambiente
educacional. E necessario desconfiar das grandes narrativas totalizantes — educag&o
pela razdo, desenvolvimento cientifico, sujeito consciente — e descontruir as oposi¢cdes
binarias: opressor e oprimido; bem e mal; heterossexualidade e homossexualidade;

homem negro e homem branco; normal e anormal; cidaddo e n&o cidadao;
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responsavel e irresponsavel. Com essa perspectiva ndo se pretende a superagdo de
uma situacao em busca de uma verdade que deve ser revelada (SILVA, 1994, 2002;
PETERS, 2000). O que importa € a denuncia de como os discursos sao produzidos e
operam na instituicdo de verdades, conformando as formas de pensar e agir dos
sujeitos em determinados modos, comportamentos e perfis na sociedade e no espaco
escolar.

Assim, “o insight do pos-estruturalismo filosofico €, portanto, que ndo ha
verdade, pratica ou fendmeno em educagao que possa ser estudado fora do discurso”
(LUKE, 2000, p. 99). Esse processo € possivel pelo movimento da virada linguistica,
que focaliza a linguagem como campo de producéo das realidades culturais e sociais.
A virada linguistica possibilitou o desenvolvimento da analise do discurso, o uso da
linguagem passa a ser central como instauradora de verdades, identidades e sujeitos
(SILVA, 2000).

A partir do pressuposto da virada linguistica, de um mundo construido na/e pela
linguagem, passa a emergir os estudos pos-criticos que tomam o0 sujeito como efeito
do discurso e das relacbes de poder. Nessa direcdo, nos estudos pés-criticos, em
especial de contribuicao foucaultiana, coloca-se que a preocupacado analitica ndo esta
nas causas das relacdes de poder, preocupa-se em analisar os efeitos de verdade na
constituicdo dessas relagcbes. Cabe esclarecer, que as relagdes de poder agem sobre
as acbes possiveis ao operar na conducdo de condutas, ndo o exercicio do poder
sobre o sujeito (RABINOW; DREYFUS, 1995).

A vista disso, pretende-se a aproximacao entre a inspiracao foucaultiana acerca
dos discursos produzidos nas relagdes de poder. Essa conexdo tem a potencialidade
para examinar como todo e qualquer dispositivo cultural ou instituicdo — escola,
revistas, televisdo, redes socais virtuais, cinema, moda — incide na conducédo de
valores e atitudes aos individuos e que tipo de sujeitos produzem (SILVA, 2000).

Diante do conjunto de pesquisas que vém sendo desenvolvidas em educacéo,
em especial aquelas tensionadas pelos pressupostos foucaultianos, a pesquisadora
Paraiso (2012), servindo—se das lentes pds-criticas, procura mostrar algumas
premissas e pressupostos que auxiliam na constru¢cdo dos caminhos metodoldgicos
paras as investigacdes educacionais e curriculares. As contribuicdes da autora nao
podem ser tomadas como um método de pesquisa, sdo provocac¢des com base nos
estudos poés-criticos. Esses pressupostos e premissas SA0 necessarios para se

manter o rigor tedrico-metodologico ao qual a pesquisa se filia e assim possibilita
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ampliar nossos modos de ver, de pensar, de interrogar, de desconstruir e de inventar
e de ressignificar o objeto escolhido e a problemética a ser investigada.

Para tanto, Paraiso (2012) apresenta trés premissas e cincos pressupostos que
norteiam as pesquisas poés-criticas. As premissas colocam a necessidade de
considerar as mudangas significativas vividas em nosso tempo, que implicam nas
relagbes sociais, culturais, e também nos modos de ensinar e aprender. Essa
descontinuidade temporal na contemporaneidade precisa considerar a maneira como
sao conduzidas as pesquisas e as maneiras como se educa. A partir da compreensao
dessas transformacdes que os estudos serdo realizados como maneira de analisar 0s
efeitos dessas mudancas na vida, na educacdo e em todas as relacdes socais
estabelecidas, ao ampliar o campo analitico para além da classe social. Neste estudo,
as premissas foram consideradas na discussdo dos capitulos: a passagem de
Governamentalidade Liberal/ Modernidade Solida/ Sociedade Disciplinar/Sociedade
do Ensino para Governamentalidade Neoliberal/ Modernidade Liquida/ Sociedade de
Controle/Sociedade da Aprendizagem, com inspiragcbes nas formulacbes
desenvolvidas por Bauman, por Foucault e por Noguera-Ramirez que articuladas
permitem o entendimento de alguns deslocamentos importantes nos desenhos
sociais.

Paraiso (2012) chama atencédo que diante dessas premissas alguns conceitos
sdo importantes e necessarios para compreender essas mudancas culturais, assim
elenca alguns pressupostos: regime de verdade; discurso; modos de subjetivacao;
relacbes de poder; diferenca e multiciplicidade. Os pressupostos podem ser
entendidos como ferramentas tedricas que fazem movimentar as escolhas
investigativas e a andlise realizada, de forma rigorosa e inventiva.

Ao considerar a produtividade dos estudos pos-criticos € que esta trama
investigativa pretende ser construida. Por isso, inicialmente toma-se a nocao
foucaultiana de discurso como ferramenta analitica a ser operacionalizada nesta
investigacdo. Entende-se que o subsidio desse referencial tedrico-metodolégico pode

ser o aporte para problematizacdo®! dos efeitos da politica avaliativa Exame Nacional

31 Problematizar na perspectiva foucaultina: “Dar um passo para tras €, a0 mesmo tempo, uma
liberdade para Foucault. E a liberdade de separar-se do que se faz, € o movimento pelo qual alguém
se separa do que se faz, de forma a estabelecé-lo como um objeto de pensamento e a refletir sobre
ele como um problema [...] Questionar significados, condicdes e metas € ao mesmo tempo liberdade
em relacdo ao que se faz. E tratar o objeto de pensamento como um problema. Um sistema de
pensamento seria uma histéria de problemas ou uma problematizacdo. Envolveria o desenvolvimento
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Ensino Médio (ENEM) no Ensino Médio. Especificamente, procura-se compreender
como os discursos do ENEM vem produzindo efeitos no curriculo do Ensino Médio e
instituindo novos sentidos e significados sobre os processos de ensinar, aprender e
conhecer na contemporaneidade.

Assim, propbe-se problematizar o ENEM na sua relagdo com o curriculo.
Considera-se o entendimento de curriculo como discurso em termos de uma
discusséo curricular pés-critica. O principio nesta perspectiva toma os discursos como
praticas sociais constituidas nas relacées de poder e de saber. Procura-se interrogar
e problematizar como certas narrativas se tornam verdadeiras e corporificam dominios
particulares de conhecimento a fim de conformar os sujeitos a perfis e
comportamentos especificos, o que implica em producdo de subjetividades e
identidades (SILVA, 2005).

2.1.1 Pesquisa no campo do curriculo

A abordagem de curriculo que contribui com as discussdes neste estudo, parte
do entendimento em uma perspectiva pos-estruturalista, no qual o curriculo sofre o
deslocamento de teoria para discurso. Essa énfase sofre forte influéncia das
inspiracdes foucaultianas que tomam o discurso como préticas sociais que produzem
0s objetos de que falam (FOUCAULT, 2008c; FISCHER, 2001). Dessa maneira, a
nocéo de curriculo enquanto discurso parte da compreensao de que curriculo sdo
criagdes dos conceitos descritos em uma teoria (SILVA, 2005).

O curriculo na qualidade de discurso possibilita abordar historicamente a
construcdo de determinadas teoriza¢cBes curriculares. A preocupacao, na perspectiva
pos-critica, ndo esta em uma definicdo do que é ou ndo é o curriculo, mas de que
maneira em cada perspectiva, em determinados momentos histoéricos, é pensado e
construido o curriculo e como produz seus efeitos na constru¢cdo do conhecimento
escolar e das identidades sociais (SILVA, 2005).

O curriculo é uma invencédo social da modernidade, datada do final do século
XVI. O curriculo coloca em funcionamento a instituicdo escolar moderna pelas mais
diversas formas de conhecimento que permitem formar, formatar, regular e disciplinar

o individuo. O curriculo, entdo, funciona como artefato do projeto educacional

de um conjunto de condi¢cdes nas quais possiveis respostas pudessem ser propostas. Mas ndo se
apresentaria como uma solugéo ou resposta (MARSHALL, 2008, p. 31).
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moderno, dentre as estratégias de governamentalidade do estado moderno
capitalista, na constituicdo do sujeito moderno (autbnomo, racional e livre) e na propria
constituicdo da sociedade moderna (SILVA, 1995; POPKEWITZ, 2008; VEIGA-
NETTO, 2008; 2014).

Portanto, o curriculo é um artefato cultural de disputa e de conflito sobre o
processo de escolarizacao e de formacao. As discussfes sobre curriculo, como um
campo de estudos, envolve muitos olhares, sentidos e significados. E conforme
Popkewitz (2008), o curriculo € um conhecimento produzido historicamente e funciona
como regulador social no processo de organizagdo do conhecimento escolar. Sendo
assim, o “que esta inscrito no curriculo ndo € apenas informagao — a organizacao do
conhecimento corporificada formas particulares de agir, sentir, falar e ver o mundo e
oeu’ (p. 174).

Os modos de agir, sentir, falar e ver o mundo e o eu, de acordo com o autor
Popkewitz (2008), sao efeitos de poder do curriculo na constituicdo de determinados
tipos de sujeitos e de sociedade. Esses discursos que potencializam a ordenacéo, o
disciplinamento e a regulagdo na escola por meio do curriculo escolar, “torna-se
centralmente importante na medida em que o processo de escolarizacdo regula o
conhecimento do mundo e do “eu” através de seus padrdes de sele¢do, organizagao
e avaliacdo curricular” (p.183-184).

As discussdes da perspectiva pos-criticas auxiliam a compreender “como nos
tornamos o que somos” por meio das relagdes de poder, colocando em debate que
curriculo é uma questao de saber, poder e identidade (SILVA, 2005). Para Silva
(2011), por influéncia de Foucault, saber e poder existem numa relacéo estritamente
vinculada e necessaria na qual “a regulacao da conduta, o governo dos individuos -
e, portanto, o poder — pressupfe seu conhecimento. Inversamente, o saber ndo esta
isento de intencdes e efeitos de poder. Saber implica necessariamente dominacao”
(p.191). O autor coloca que essa relacé@o de saber e poder estdo imersos no curriculo.

A perspectiva pés-critica tem como principio a analise dos discursos como
pratica, os curriculos sdo producbes das relagcbes e praticas sociais. Vieira (2009)
coloca que os sujeitos sdo produzidos pelas coisas que produzem: documentos,
objetos, grade de conhecimentos. Tudo isso sdo coisas criadas por homens e
mulheres, que sao discursos que podem ser considerados como curriculo. Assim, “nds

produzimos o curriculo que nos produz. O curriculo, portanto, mais do que ensaiar,
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produz identidades sociais. O curriculo nos produz ao produzirmos o curriculo”
(VIEIRA, 2009, p.2).

Assim, reconhece-se a produtividade dos discursos em suas relacdes de saber
e poder na fabricacdo de sujeitos de determinados perfis e comportamentos com
caracteristicas, condutas, posturas, atitudes especificas necessarias para as novas
conjunturas sociais. Assim, conforme aponta Silva (2011), “o curriculo pode ser visto
como um discurso que, ao corporificar narrativas particulares sobre o individuo e a
sociedade, constitui-nos como sujeitos — e sujeitos também muito particulares”
(p.189). Partindo desta perspectiva, o curriculo é considerado como discurso e 0s
efeitos de saber e poder disputam e instituem verdades na producdo de
subjetividades.

Diante do discutido nesta secdo, é importante esclarecer que esta Tese
pretende se situar em uma discussdo no campo do curriculo, ao analisar o ENEM
como uma estratégia da governamentalidade neoliberal, que produz efeitos no
curriculo do Ensino Médio e institui novos sentidos e significados sobre 0s processos
de ensinar, aprender e conhecer na contemporaneidade. A seguir sdo apresentadas
as escolhas investigativas quanto a maneira que se conduziu a problematizacéo dos
efeitos do ENEM no contexto do Ensino Médio na cidade de Rio Grande, no sul do
Rio Grande do Sul. Para tanto, foram utilizados o expediente midiatico do ENEM e as
conversas com estudantes para compreender os efeitos desses discursos na disputa
de verdades e a implicacdo do exame no modo de conduc¢éo do ser estudante e nas
praticas pedagogicas e curriculares do Ensino Médio.

Dessa forma, interessa pensar em como 0s estudantes sdo interpelados e
subjetivados pelos discursos que circulam sobre a politica avaliativa ENEM e como
produz efeitos no curriculo do Ensino Médio? Com essa problemética, parte-se agora
para o mapeamento dos discursos e pretende-se visualizar como foi construido o

processo de producéo de dados nesta investigagao.

2.2 Como foram os movimentos da pesquisa?

O corpus enunciativo selecionado foi organizado em consonancia com 0s

objetivos e o problema descritos na tese, afim de analisar o ENEM como uma

estratégia da governamentalidade neoliberal, para entender alguns efeitos no
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curriculo do Ensino Médio e a instituicdo de novos sentidos e significados sobre os
processos de ensinar, aprender e conhecer. Para tanto, sdo apresentadas duas
modalidades discursivas como parte da escolha do corpus da pesquisa: os discursos
midiaticos oficiais (basicamente videos institucionais) e o discurso dos estudantes.

Neste momento, apresento as modalidades enunciativas que foram analisadas:
os discursos das midias oficiais — chamadas de participagdo do ENEM, pelo Ministério
da Educacéo, a partir do ano de 2009, e a divulgacéo do portal virtual do MEC “Hora
do ENEM?”; assim como os discursos que circulam junto a estudantes em duas escolas
publicas de Ensino Médio, na rede estadual, na cidade de Rio Grande — RS.

A midia, entendida como a televisao, o radio, a imprensa, a internet, vale-se da
utilizacdo de artefatos culturais, aqui compreendidos como invencdes sociais e
culturais, que circulam na sociedade e estdo muito presentes nas atividades
cotidianas e produzem sentidos e significados para os sujeitos, produzem cultura, tais
como pecgas publicitérias, propagandas, musicas, filmes, redes sociais da internet,
videos, imagens, charges, revistas, encartes, livros, jornais e programas televisivos,
entre outras. Sao o resultado de processos de construcdo cultural e que atuam
diretamente na educacao dos sujeitos (SILVA, 2000).

Os artefatos culturais exercem um potencial pedagogico, ensinam modos de
ser e estar no mundo imersos nas transformacfes da sociedade. Para Ellsworth
(2011), os artefatos culturais, especificamente o cinema, podem ser relacionados com
as discussdes no campo educacional. A autora discute os modos de enderecamento
articulando cinema e curriculo. O modo de enderecamento funciona como um
processo de posicionamento do sujeito, entre as midias e o espectador, coloca-se
como potencial produtivo de interpelacdo nos modos de vida dos sujeitos e na
producdo de subjetividades. A todo o momento somos cooptados, convocados pela
midia, que tem a capacidade de seduzir e despertar desejos e vontades nos sujeitos.
Seus artefatos cumprem esse papel de direcionamento ao inventar o consumidor
midiatico e invadir as subjetividades.

Com as contribuicdes das discussées sobre os artefatos culturais e suas
aproximacodes as proposi¢coes focaultianas, como as relacdes de poder na producao
de subjetividades e identidades, acredita-se na potencialidade do uso das midias
como fonte de andlise e como contribuigdo para a pesquisa. Os textos midiaticos sao
uma forma de linguagem que se constituem como pratica social a interpelar via modos

de significacdo e transformacao dos sujeitos nas relacdes sociais e culturais. Como
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coloca Ball (2013), os moldes mididticos estabelecem uma afinidade emocional
consigo e com 0s pares, ao vincular uma aprendizagem conveniente de serventia para
nossas relacoes cotidianas.

A midia televisiva, em especial, é a que estd mais proxima da realidade da
maioria dos brasileiros e, atualmente, a internet por meio das redes sociais também
tem se mostrado potente em atingir uma grande parcela da populagdo. Os discursos
gue circulam pela televiséo e internet vém conquistando espaco na vida das pessoas
pelo apelo psicoldgico, que produz efeitos e inventa sujeitos consumidores nesses
espacos midiaticos.

Nos ultimos tempos, o Governo Federal parece reconhecer a abrangéncia
social das propagandas oficiais veiculadas nos canais abertos de televisdo e nas
redes sociais pela internet e tem investido cada vez mais nesses espacos para chamar
atencado da populacao brasileira. No caso em estudo esse expediente midiatico passa
a se constituir como parceira na disseminagéo e na divulgacido do ENEM.

A utilizacdo das midias institucionais do MEC para analise pode ser justificada
pelo pensamento de Foucault (2008a), como mecanismos utilizados para atender os
objetivos do governo da populacdo, que podem ocorrer por intermédio de campanhas:
“é a populagdo que aparece como o fim e o instrumento do governo: sujeito de
necessidades, de aspiragbdes, mas também objeto nas maos do governo’
(FOUCAULT, 2008a, p.140).

Ellsworth (2011) observa que os textos educacionais, como 0s videos
pressupostamente identificam seu publico alvo, e com isso se utilizam de estratégias
para se aproximar do telespectador. As propagandas oficiais empreendem todo um
esforco para que as pecas, em algum momento — cenario, imagens, vocabulario,
personagens —, facam referéncia aos entretenimentos da cultura estudantil. Essa
estratégia € uma peculiaridade presente nos videos do ENEM, e no projeto “Hora do
ENEM”.

O primeiro movimento investiga o discurso midiatico produzido no contexto do
Ministério da Educacgédo (MEC) e procura identificar as estratégias que cooptam a
participacdo e identificar os efeitos no Ensino Médio, em termos das formas de
aprender e conhecer e o modo de conducdo do ser estudante e das praticas
pedagdgicas e curriculares nessa etapa da Educacdo Basica. A escolha do material

midiatico obedeceu ao critério de maior circulacdo em TV aberta, assim foram
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escolhidos para andlise os videos institucionais de chamadas de inscricbes e
divulgacdo do ENEM, a partir do ano de 2009.

Outro recorte foram algumas midias articuladas ao projeto “Hora do ENEM”,
lancado em abril de 2016, que vem sendo muito divulgado pelo MEC nas redes
sociais, pois 0 projeto possui uma pagina oficial no Facebook. O projeto é uma
ferramenta para auxiliar os estudantes que tém interesse em realizar a prova do
ENEM. O “Hora do ENEM” é um projeto articulado aos diversos meios de
comunicacao: boletim de noticias e programas exibidos na grade de programacéo
televisiva — TV Escola; plataforma de estudo on-line contendo exercicios e simulados;
site com acesso a questbes comentas para assistir e baixar. Todo o material do projeto
pode ser acessado no aplicativo da TV Escola, com celulares compativeis (BRASIL,
2016).

Para andlise do projeto “Hora do ENEM”, foram selecionados: o video da
Ceriménia de langamento do programa nacional “Hora do Enem”, com as falas do
Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao, Julio Gregoério, do
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria, Robson Braga de Andrade, do
Ministro de Educacéo, Aloizio Mercadante, e da Presidenta Dilma Rousseff; os videos
de divulgacéo e de utilizagado do programa “Hora do ENEM” na TV Aberta.

Em primeiro lugar, faz-se uma descricao dos videos que compdem as midias
oficiais do ENEM para, em um momento posterior, investir-se mais na analise. Abaixo
se destacam os videos — divulgacdo do ENEM32 e do projeto “Hora do Enem”-
selecionados para descricdo-andlise®:. Os videos se referem a informacdes, a
chamadas de inscri¢Ges e instrugdes com énfase no exame3*:

i. Edicdo 1 de 2009 — Chamada de inscricfes

ii. Edicdo 2 de 2009 — Confirmacéo de inscricbes
iii. Edigdo 2010 — Chamada de inscri¢cdes

iv. Edicdo 2011- Chamada de inscri¢cdes

v. Edicdo 2012 — Lembretes do dia da prova

vi. Edicdo 1 de 2013 — Chamada de inscri¢cdes

82 Os videos selecionados que circulam na TV aberta sdo os produzidos até o momento de defesa da
tese, desde 2009 até 2017.

33 Os quadros de descricéo dos videos encontram-se em no apéndice.

34 Os videos podem ser acessados na pagina do Centro de Estudos em Politicas Educativas — CEPE,
da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Pelotas — UFPel. Criou-se essa estratégia de
acesso para que os videos que foram analisados possam ser visualizados, uma vez que podem sair
de circulagdo dos meios virtuais. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/cepe/publicacoes/videos/
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vii. Edicdo 2 de 2013 - Lembretes do dia da prova

viii. Edicdo 3 de 2013 — Divulgacao para utilizacdo da nota do ENEM

ix. Edicdo 2014 — Chamada de inscri¢cdes

X. Edicdo 2015 — Chamada de inscri¢cdes

xi. Edicdo 1 de 2016 — Cerimdnia de langamento do Programa Nacional “Hora do
ENEM”

xii. Edicdo 2 de 2016 - Divulgacédo Programa Nacional “Hora do Enem”

xiii. Edicdo 3 de 2016 - Chamada de inscricfes e divulgacdo Programa Nacional
“Hora do Enem”

ix. Edicdo 4 de 2016 — Divulgagao Programa Nacional “Hora do ENEM”

xv. Edicdo 5 de 2016 — Divulgacdo Programa Nacional “Hora do ENEM”

xvi. Edicdo 2017 — Chamada de inscri¢des e divulgacdo das mudancas no ENEM.

Como segundo movimento de investigacdo esta o discurso dos discentes a
partir de dialogos, obtidos na forma de grupo de conversa, com estudantes do Ensino
Médio de escolas da rede publica estadual, que ofertam somente Ensino Médio na
cidade de Rio Grande/RS. O contexto escolhido esta relacionado com o surgimento
das inquietacdes de pesquisa e de origem da pesquisadora, lugar onde ja foram
desenvolvidos estudos sobre a tematica do ENEM.

A pesquisa sobre as implicacdbes do ENEM no contexto escolar do Ensino
Médio teve como locus de investigacao as duas escolas que ofertam somente Ensino
Médio no municipio de Rio Grande, as quais foram denominadas Escola 1 e Escola
2, ndo séo apresentadas maiores informacdes sobre as escolas para resguardar
questdes éticas.

A escolha desse locus investigativo se justifica em virtude da necessidade de
compreender as implicacdes do ENEM nas interpretacées dos estudantes sobre o
Ensino Médio, assim como as percepc¢fes dos estudantes sobre as suas formas de
aprender e conhecer nesta etapa da Educacéo Basica. As conversas foram gravadas,
conforme consentimento dos sujeitos e apds transcritas para se constituir em
narrativas para analise. A analise serviu para analisar os efeitos do discurso do ENEM
no contexto escolar do Ensino Médio

Com relacao as conversas com estudantes, cabe destacar um ponto importante
para as questdes de procedéncia ética, oportunas quando se trata da abordagem
metodologica de pesquisa qualitativa. Primeiro, uma relacdo de confianca para a

garantia do anonimato dos sujeitos. Segundo, garantir que na conducdo das
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conversas ndo ocorra inducdo de opinibes nas respostas as perguntas. Para a
aproximacéo e a integragcao do pesquisador com o contexto investigado, procurou-se
estabelecer uma parceria que demonstrasse a credibilidade e a seguranca do sigilo
da identificacdo dos participantes das conversas, expresso na apresentacao do termo
de consentimento.®

A proposta de construir grupos de conversa para geracao do material empirico
foi a ferramenta metodologica escolhida, uma perspectiva que contribuiu para
investigar os efeitos do discurso do ENEM no curriculo do Ensino Médio e analisar
como se institui novos sentidos e significados sobre os processos de ensinar,
aprender e conhecer na contemporaneidade. A intengcdo foi construir grupos de
conversa com estudantes, do ultimo ano do Ensino Médio, em cada umas das duas
escolas que ofertam somente Ensino Médio na cidade de Rio Grande/RS.

Inicialmente, antes de construir os grupos de conversa, foi realizado um
mapeamento das duas turmas, uma de cada escola de Ensino Médio, com a aplicacdo
de um questionario fechado. Esse néo serviu para a analise especificamente, mas
como uma possibilidade de contextualizar quem séo os estudantes do Ensino Médio
e observar se possuem interesses no ENEM e em colaborar com a pesquisa. Foram
respondidos um total de trinta e quatro questionarios, quatorze (14) da Escola 1 e vinte
(20) da Escola 2.

A seguir sera apresentado um quadro sinopse das etapas da pesquisa com 0s
estudantes. O quadro exibe o quantitativo de estudantes participantes das conversas,
que gerou os dados para as analises no estudo. Esta etapa de pesquisa foi conduzida
em trés momentos: (i) questionario fechado, com o total de trinta e quatro (34)
estudantes participantes; (ii) conversa de grupo sobre a campanha do ENEM 2014,
com o total vinte e seis (26) estudantes participantes; (iii) conversa de grupo sobre as
implicagbes do ENEM no contexto escolar, com o total de onze (11) estudantes

participantes.

35 Os termos de consentimentos utilizados se apresentam no apéndice.
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ETAPAS INFORMACOES ESTUDANTES ESCOLA 1 ESCOLA 2
FAIXA ETARIA 34 16 A 18 ANOS 17 A 19 ANOS
PARTICIPANTES 34 14 20
NAO SIM NAO SIM
QUESTIONARIO | PRETENDE FAZER 34
FECHADO ENEM 1 13 2 18
NAO SIM NAO SIM
INGRESSAR NO 34
ENSINO 2 12 2 18
SUPERIOR
GRUPO
DECONVERSA PARTICIPANTES 26 14 12
VIDEO ENEM
GRUPO DE GRUPO | GRUPO | GRUPO | GRUPO
CONVERSA PARTICIPANTES 11 1 2 1 2
IMPLICACOES
ENEM ] 2 3 2

Figura 1 — Quadro de construcdo da pesquisa

Na segunda e na terceira etapa da pesquisa com o0s estudantes foram
construidos grupos de conversa coletiva que possibilitaram a producdo de dados
empiricos desta pesquisa. Os primeiros grupos de conversa tiveram a discussao e
interacdo conduzida pela apresentacdo da propaganda institucional de chamada
publica para o ENEM 2014. O critério de escolha do video esta relacionado com o fato
de que a edicdo de 2014 possui maior tempo de duracdo na divulgacdo, dentre os
videos analisados até 2016%, e por apresentar de forma detalhada as oportunidades
colocadas pela realizac@o do exame. A pretensédo de utilizar o video, para discussdo
nos grupos, teve a finalidade de melhor compreender como 0s sujeitos s&o
interpelados e subjetividados pelas midias oficiais. O grupo de conversa foi
organizado com os estudantes®’ da menor turma de terceiro ano do Ensino Médio,
organizado em cada uma das duas escolas, a Escola 1 teve quatorze (14) estudantes
participantes e a Escola 2 participaram doze (12) estudantes, no total vinte e seis

estudantes (26) participaram nessa segunda fase da pesquisa. O primeiro momento

36 O ano de 2016 foi realizado a pesquisa com o0s estudantes.
37 Os estudantes foram convidados a preencher um questionario como forma de compreender mais
sistematicamente o0s sujeitos integrantes da pesquisa, conforme consta no Apéndice E.
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do encontro foi a apresentacao da propaganda do ENEM/2014 e a discusséo posterior
foi conduzida por questdes relacionadas ao video. Essa conversa com os estudantes
serviu para perceber como os estudantes se sentem interpelados pelo video. A
intencdo aqui foi de identificar como 0s jovens reagem as imagens veiculadas sobre
eles.

Posteriormente, em grupos menores de estudantes que participaram da
discusséo do video e que tiveram interesse e se disponibilizaram em aprofundar a
discussédo sobre o ENEM, foi conduzida uma conversa com o total de onze (11)
estudantes dos vinte e seis (26) estudantes que participaram da segunda etapa, ao
formar quatro grupos — dois por escola, no qual o Grupo 1 tinha quatro (4) estudantes
e 0 Grupo 2 dois (2) estudantes representando a Escola 1 e na Escola 2 o Grupo 1
tinha trés (3) estudantes e o Grupo dois (2) estudantes. A conversa coletiva teve
seguimento a partir dos seguintes tépicos relacionados aos efeitos do ENEM: a
ades&o ou resisténcia para realizar o ENEM e quais as possiveis motivagdes com
relacdo ao exame; o pensamento sobre o Enem; orientacdo na Escola sobre o Enem;
conversas dos professores sobre o0 ENEM; se os professores utilizam questbes do
ENEM em aula. A intenc@o foi realizar uma breve conversa sobre os possiveis
Impactos no contexto escolar.

Até o momento foram apresentados 0s movimentos da pesquisa, que
procuraram investigar os discursos midiaticos oficiais, que incluem a selecdo dos
videos de chamada do Enem veiculados pela rede televisiva e pelo projeto “Hora do
Enem”, veiculado pelas redes sociais, e 0s discursos junto a estudantes de duas
escolas de Ensino Médio da rede publica estadual de Rio Grande. Com a obtencéo
desses dados que constituiram o corpo discursivo, foi necessario descrevé-los em
detalhes e minucias para que o material empirico fosse analisado, de acordo com o0s

principios da analise do discurso.

2.3 Como foi pensada a anélise?

Ao trabalhar com alguns elementos da perspectiva tedrica e metodoldgica de
inspiracao foucaultina, compreende-se que o fildsofo Foucault ndo se preocupava em
fixar categorias. As pesquisas em educacdo que se utilizam dessa lente tedrica e

metodoldgica, consideram as noc¢des de inspiracdo foucaultina como caixas de
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ferramentas®, que auxiliam os pesquisadores a operar os conceitos formulados pelo
autor em seus estudos. Assim, nesta pesquisa o desafio foi de eleger algumas
ferramentas analiticas a serem trabalhadas, como: discurso e governamentalidade. O
primeiro passo foi a leitura do material empirico, inferindo sobre os efeitos ao serem
destacados os elementos discursivos que parecem fundamentais para consolidar a
politica avaliativa Enem na condug&o da conduta.

Os dados gerados a partir de discursos midiaticos oficiais e de discursos dos
discentes, ap0s um exaustivo trabalho de transcricdo e descricdo, foram analisados
separadamente, para depois construir um processo de aproximacdo e de
diferenciacdes entres os discursos. Durante este exercicio de aproximacao,
pretendeu-se identificar e compreender as relacdes estabelecidas nas unidades dos
discursos que contribuem com a problematizacéo.

Considero que os conceitos de discurso e governamentalidade auxiliam na
interrogagdo do material empirico dos discursos do Enem. Ao eleger tais conceitos
pode-se compreender como o poder funciona por meio dos discursos midiaticos
oficiais e junto aos estudantes. Portanto, interessa denunciar como os discursos
operam e produzem/inventam as posi¢coes de sujeito, assim possibilita repensar os
efeitos dos discursos na constituicdo dos processos de subjetivagao.

2.3.1 Discurso e Governamentalidade

E importante destacar que se entende como discurso as diversas
manifestacdes da linguagem, constituidos pela oralidade, pela escrita, pelas imagens
e pelos videos. Os discursos podem ser remetidos “‘como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 2008c, p. 55). Por esse
caminho se pretende realizar uma analise com base nos pressupostos da analise do
discurso, de inspiracéo foucaultiana.

Nessa perspectiva, a no¢ao de discurso pode ser identificada como uma pratica
social sob orientacdo dos estudos da linguistica articulada ao pensamento social e
politico (DOHERTY, 2008; FISHER, 2001). Nesse sentido, reafirma-se o

38 “A teoria como caixa de ferramentas quer dizer: a) que se trata de construir ndo um sistema, mas um
instrumento: uma logica prépria as relagdes de poder e as lutas que se engajam em torno delas; b) que
essa pesquisa sO pode se fazer aos poucos, a partir de uma reflexao (necessariamente histérica em
algumas de suas dimensdes) sobre situa¢des dadas” (FOUCAULT, 2003, p. 251).
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entendimento de discurso como pratica social, seguindo a hipétese suposta por
Foucault (2014a, p.8-9) que a producado do discurso na sociedade “é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleat6rio, esquivar sua pesada e temivel materialidade”. Esta producéao
do discurso estd em constante disputa, preocupa-se em procurar pelas marcas dos
discursos oficiais sobre o Enem que passam a instituir verdades sobre os sujeitos e o
Ensino Médio, mas também em procurar pelas possibilidades de discursos de
resisténcias a tais interpelacdes e ainda a possibilidade de construcdo de discursos
contra-hegemonicos.

A tentativa de analise do discurso na perspectiva foucaultiana segue como
orientacdo a possibilidade potente de interrogar, de questionar e de desconfiar dos
discursos. Pretende-se exercitar o que o afirma Foucault (2003) “ndo procuro
encontrar, por tras do discurso, alguma coisa que seria o poder e sua fonte [...] Eu
parto do discurso tal qual ele é! ” (p.253).

O processo de analise do material empirico, exercitado nesta tese, também se
preocupou em compreender as relacdes operadas pelo discurso. Como coloca Rosa
Fischer (2001), “analisar o discurso seria dar conta exatamente disso: de relacdes
histdricas, de praticas muito concretas, que estao “vivas” nos discursos” (p.198-199).

Para Foucault (2014a, p.66) a analise do discurso se constitui em uma
abordagem tedrica e metodolégica que “ndo desvenda a universalidade de um
sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da rarefacdo imposta, com um poder
fundamental de afirmacgéao”.

O entendimento de discurso nessa inspiracdo ndo esta em encontrar a causa
e consequéncia em sua origem. O autor chama a atencao para a analise que realiza,
esta “ndo trata do problema do sujeito falante, mas examina as diferentes maneiras
pelas quais o discurso desempenha um papel no interior de um sistema estratégico
em que o poder esta implicado, e para o qual o poder funciona” (FOUCAULT, 2003,
p.253).

O que interessa para a analise do discurso sédo os efeitos dos fenbmenos
sociais e culturais em suas relacbes de poder. Cabe observar, segundo aponta
Foucault (2003) “o poder ndo € nem fonte nem origem do discurso. O poder é alguma
coisa que opera através do discurso, ja que o proprio discurso é um elemento em um

dispositivo estratégico de relagbes de poder (p.253)". A preocupagao esta em
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compreender por meio dos discursos as relagdes de poder que constituem verdades.
Portanto, atenta-se para o conjunto de regras discursivas que tornam verdade —fazem
funcionar um regime de verdade, e o olhar se debruca para a histéria como condicoes
de emergéncia dos estados de forca dos acontecimentos.

A inquietagdo com a verdade est4 no entendimento que essa é produto e
produtor de relacdes de poder em determinado tempo histérico, “a verdade € deste
mundo” (p.52). O nosso tempo esta imerso em relagdes de poder que produzem
verdades. Em cada sociedade e momento existe um regime de verdade e seus efeitos
fazem emergir praticas sociais, discursos. Esses jogos de verdade fazem do discurso
um lugar de poder-saber: fazem funcionar como verdadeiros; ao permitir mecanismos
para admitir e acolher enunciados que poderdo ser caracterizados como verdadeiros
ou falsos; as maneiras de valorizacdo para a obtencéo da verdade; ao legitimar quem
tem a responsabilidade de dizer a verdade (FOUCAULT, 2014b)

O discurso como ferramenta analitica possibilita sistematizar a geracdo dos
dados empiricos de maneira a compreender os sentidos atribuidos a sociedade em
gue vivemos. Um processo de analise que envolve olhar como as realidades se
tornam de determinada maneira sem recorrer a essencialismos do que esta escondido
ou de como deveriam ser as realidades, mas, no caso em analise, como 0s discursos
do Enem produzem e sao produzidos.

A utilizacdo da nocao de governamentalidade como uma grade de visibilidade,
uma lente tedrica e metodologica sera articulada a andlise juntamente com a no¢ao
de discurso. Essa nocdo serve para compreender as estratégias instituidas da
conduta das condutas dos sujeitos relacionadas as praticas de governo
operacionalizada pelas técnicas de dominacao “as maneiras pelas quais os individuos
sdo dirigidos por outros™® e pelas técnicas de si pelos processos de subjetivacédo, de
governo de si mesmo “os modos como conduzem a si mesmo”® (FOUCAULT, 2011,
p. 155). O encontro entre essas técnicas de dominagao e as técnicas de si constituem

como governo, trata-se de compreender como essas praticas de governo sao

39 Michel Foucault nos cursos intitulados “Segurancga, Territério, Populagdo” - 1977-1978 e “Nascimento
da Biopolitica” - 1978-1979, ambos ministrados no College de France Foucault, procura mostrar como
emerge a nogdo de governamentalidade.

40 Michel Foucault no curso intitulado “Do governo dos vivos” — 1979-1980 no College de France, em
virtude da “emergéncia da nocao de governo pela verdade, que o autor passou a discutir, com maior
interesse e aprofundamento, o tema do governo de si e as relagbes que o sujeito estabelece com a
verdade” (LOCKMANN, 2013, p.61)
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exercidas na contemporaneidade, em especial, pelas praticas exercidas pelas
avaliagBes nacionais em analise — aqui, 0 Enem.

A discussado elaborada por Foucault (1995) toma inicialmente a arte de
governar juntamente com a invencdo de Estado moderno. Entende-se Estado néo
como uma instituicdo superior que centraliza o poder, que esta “acima dos individuos”.
No Estado moderno, o governo funciona como “uma estrutura muito sofisticada, na
qual os individuos podem ser integrados sob uma condicdo: que a esta individualidade
se atribuisse uma nova forma, submetendo-a a um conjunto de modelos muito
especificos (p.237).

Segundo Foucault, (2008b) o “Estado n&o é nada mais que efeito movel de um
regime de governamentalidades multiplas” (p. 106). Através dessa citagao,
compreende-se que ndo existe uma centralidade do poder do Estado, ou uma
verticalidade do poder, mas relagdes de poder que circulam na sociedade. O poder se
constitui com uma rede complexa de relacdes que se faz funcionar por meio de taticas,
de métodos e de procedimentos que se exercem na sociedade. Assim, Foucault
explica a utilizacdo da grade inteligibilidade das formas de exercicio do poder como
um campo analitico, “o que propus chamar de governamentalidade, isto é, a maneira
como se conduz a conduta dos homens, ndo é mais que uma proposta de grade de
analise para essas relagdes de poder” (p. 258).

Estas relacfes utilizam multiplas tecnologias de governo, ao conduzir a um
objetivo adequado, dispondo de maneira correta os individuos em suas relacdes com
os habitos, as tradi¢des, as atitudes, os modos de ser, de pensar e de agir, em resumo,
0os elementos que possibilitam constituir e manter o Estado (FOUCAULT, 1988,
2008b). Completando, Marshall (2008) aponta que a nocdo foucaultiana de
governamentalidade “esta dirigida a assegurar a correta distribuicdo das “coisas’,
arranjadas de forma a levar a um fim conveniente para cada uma das coisas que
devem ser governadas” (p. 29).

Em sintese, Foucault (2008a) entende a governamentalidade como a
compreensao das formas de governar, e sinaliza trés ambitos para serem
compreendidos como uma ferramenta analitica: (i) o exercicio de poder sobre a
populacao que, para se consolidar, necessita de um conjunto de instituicdes, técnicas,
procedimentos, analises, reflexdes, calculos e estratégias para conduzir a conduta da
populagao, fazendo uso como “(...) principal forma de saber a economia politica e por

instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga” (p.143); (ii) a tendéncia
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emergente que acompanhou a histéria do Ocidente nas maneiras de governo dos
outros, com base na soberania e na disciplina, propiciando “por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo, e, por outro
lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes” (p.144); (iii) o processo de
governamentalizacdo do Estado, desde o século XVIII, com a constru¢do do Estado
Moderno, o estado emergente no século XV, constituido a partir do processo de
passagem do Estado de Justica da ldade Média, baseado no modelo de poder
pastoral-cristdo e da Razédo de Estado, apoiado em dois dispositivos de poder: a
técnica diplomético-militar e a policia.

Desse modo, o emprego da nocdo de governamentalidade permite que se
vislumbre e analise como certas praticas de governo — politicas avaliativas e
curriculares Enem — sdo colocadas em funcionamento nos dois aspectos, pelo
governo de uns sobre os outros (técnicas de dominacdes) e pelo governo de si mesmo
(técnicas de si), que produzem e ao mesmo tempo sdo produzidas por racionalidades
especificas, neste caso a neoliberal em vigor em nossa sociedade.

Diante da compreensao resumida das ferramentas utilizadas, a pesquisa teve
a intencdo de identificar como esses discursos da politica avaliativa Enem se
constituem como uma estratégia de governamentalidade neoliberal, ao definir normas
de controle de conduta e ao produzir modos de subjetivacao. Infere-se que a politica
avaliativa como um jogo de disputa de verdades que tende a constituir posi¢cdes de
sujeitos com caracteristicas especificas.

A escrita da tese, fundamentada em uma inspiracao na analise foucaultiana do
discurso, aqui trabalhada, ndo pretende descrever e destacar enunciados, mas servir
como um instrumento que permita vislumbrar sobre o que circula a respeito do perfil
de estudante desejado e das praticas curriculares e pedagdgicas necessarias no
Ensino Médio, por meio dos discursos do Enem. N&o se trata de meras descri¢cdes ou
orientacdes politicas, mas operac¢des constituidoras de verdades acerca da educacao,
do estudante, da sociedade, do trabalho, das relagdes sociais e da vida, alinhada a
racionalidade neoliberal.

Nesse processo, a politica Enem € posicionada como um gerenciador dos
riscos sociais da juventude ao promover um caminho de oportunidades, que toma o
conhecimento como mais um empreendimento do sujeito para qualificar seu capital
humano, ao funcionar como tecnologia de governo inserida em uma racionalidade de

Estado. O estudante parece ser inventado como sujeito empresario de si,
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empreendedor que investe no Enem e implica no estabelecimento de uma nova
relacdo com o conhecimento deslocada para uma énfase na aprendizagem, a tornar-
se 0 aprendiz permanente. A escola é significada como espaco de gestdo do
empreendedor, capaz de inovar e preparar, ha constituicdo desse sujeito empresario
de si, o aprendiz permanente.

O discurso opera na consolidagdo do Enem e toma a Educagdo Superior como
destino para jovens e adultos brasileiros. As oportunidades que se descortinam para
os estudantes podem estar colocando em funcionamento regimes de verdade que
procuram fixar a importancia do ingresso na universidade, o investimento em capital
humano. Os sujeitos sao privatizados pelo sucesso e fracasso nos processos
educativos. Acredita-se que o exame estd imerso em novas relagdes culturais sob
escolarizacdo e conhecimento na contemporaneidade, o que implica na producéo de
sentidos sobre o ser, estar, aprender, conhecer e ensinar no Ensino Médio e que
incidem na constituicdo do modo de ser estudante nessa etapa de ensino da educacao
béasica.

Oportunidade € a palavra potente no enderecamento dos sujeitos, buscando
convencer, convocar, cooptar e seduzir para adesao ao discurso do Enem. Essa
palavra € o que mais se evidencia no discurso Enem, atravessa e liga todos os
elementos discursivos, ocupa uma centralidade no conjunto de discursos analisados.
Discursos que instituem verdade, que sustentam a politica e produzem efeitos no
curriculo ao convergirem na producao do perfil do estudante e do projeto educacional
no Ensino Médio.

A partir da mensagem oportunidade, o discurso do Enem comecou a ser
analisado como uma rede que se relaciona com diversos elementos discursivos que
parecem fundamentais para sustentar essa politica avaliativa e para exercer a
conducado das condutas, o governo de si e dos outros, ao mesmo tempo disputando
subjetividades desde uma racionalidade neoliberal.

A oportunidade coloca-se como eixo central para construgdo do Enem como
estratégia de governamentalidade, um modo de regulacéo do ser e do agir. A captura
pela oportunidade constroi uma grande verdade sobre o Enem em um processo de
democratizacdo da educacao, ao atuar como uma grande narrativa da educacdo como
salvacao.

A democratizagdo da educacdo como oportunidade esta relacionada a um

discurso de cunho salvacionista, a um discurso que potencializa o empresario de si
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na disputa das subjetividades do estudante no Ensino Médio. Esse processo de
subjetivacao intensifica a individualizacdo e privatizacdo das responsabilidades, em
busca do sucesso e do mérito, com praticas de vida de investimentos em seus
percursos formativos estabelecendo novas relagdes com o0s conhecimentos
escolares. Os conhecimentos escolares reconfiguram-se com énfase na
aprendizagem, a l6gica do aprender a aprender, que passa a moldar oS processos
educacionais pautado na cultura da performatividade.

Problematiza-se, nas proximas se¢fes a captura pela oportunidade em dois
movimentos. O primeiro busca compreender oportunidade como um discurso
empreendedor ao mesmo tempo em que constréi uma grande verdade da educacao
como uma maxima salvacionista. E preciso, assim, compreender como o Enem vem
se instituindo como uma estratégia de governamentalidade neoliberal, a partir das
estratégias, técnicas e instrumentos que visam a tornar os estudantes mais
qualificados e aptos ao mundo do trabalho e a vida em sociedade. A investigacao
busca evidenciar relacdes entre a perspectiva da racionalidade neoliberal e o
processo de reforma educacional no cenario brasileiro contemporaneo, examinando
a emergéncia do Enem como constituidora de propostas pedagdgicas, de estudantes
e docentes responsaveis, empreendedores, inovadores, dinamicos, flexiveis,
cooptados pelo impeto de colaboracao e de participacdo com a melhoria da qualidade
da educacéo e do desenvolvimento do pais. O segundo movimento busca analisar
como esse discurso salvacionista, empreendedor, provido pela captura dos sujeitos a
oportunidade, produz efeitos no Ensino Médio, na constituicdo dos discentes e das
praticas pedagogicas e curriculares, ao reescrever novas relacées com o0s
conhecimentos sob a forma como 0s sujeitos tornam-se capazes de gerenciar e
responsabilizar-se pelas suas proéprias vidas, na l6gica do aprender a aprender.

As discussodes das sessOes foram conduzidas em defesa da seguinte tese: As
analises empreendidas denotam que o Enem tem se constituido como uma
estratégia de governamentalidade neoliberal. Afirma-se isso desde a
perspectiva de que o discurso do Enem, que o institui e o faz circular, incide no
controle da conduta dos sujeitos, sugerindo um cidad&o aprendente por toda a
vida. Nesse processo de governo ha uma interpelacdo aos estudantes e uma
inscricdo a modos de viver, de ser e de agir, como sujeitos livres escolhedores,
flexiveis, empreendedores, auto responsaveis, auto administrados,

concorrentes e competitivos. O discurso do Enem opera de maneira eficaz,
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inicialmente, seduzindo os sujeitos para que facam parte das oportunidades
oferecidas e se sintam integrantes desse processo de democratizacdo da
educacdo. Sustenta-se naideia daresponsabilizacéo de si, empresariamento de
si, gerenciamento de si em busca do sucesso, para demandar novas relacdes
com o0s conhecimentos escolares, com énfase na aprendizagem, no

desempenho e na autodisciplina.



PARTE 2: CONDICOES DE EMERGENCIA DO ENEM



3. “Todo mundo precisa de oportunidade”: Governamentalidade Neoliberal e o
discurso das reformas educacionais

O presente capitulo vai discutir a governamentalidade, no¢cédo elaborada por
Michel Foucault, como uma grade analitica para as politicas educacionais em
desenvolvimento. Em um primeiro momento é preciso compreender o exercicio de
poder que acompanhou o surgimento do Estado Moderno e a necessidade de praticas
de governamentalizacdo do Estado Liberal e Neoliberal, como racionalidade politica,
econdmica e social que desenvolve acdes e estratégias de poder para o governo dos
individuos e da populacdo. Ao tomar neoliberalismo como uma questdo de
governamentalidade procura-se abranger o modo de governo-governanca que
constitui a producéo de politicas educacionais. A discusséo apresentada inicia pelas
agendas educacionais dos organismos internacionais, passa pelas reformas e
politicas educacionais no cenario brasileiro e, por fim, adentra nas politicas avaliativas
nacionais em larga escala. A organizacao do capitulo, do contexto mais macro para o
mais micro, busca compreender a conjuntura que se insere 0 Enem nas politicas
brasileiras a partir do final dos anos de 1980, desenvolvidas a partir de uma
racionalidade neoliberal que passou a se instalar no pais. Importante destacar que
mesmo que a discussao ndo ocorra a partir de uma relacdo direta de analise com o
objeto empirico Enem, torna-se importante para contextualizar a sua emergéncia no

cenario contemporaneo.

3.1 Governamentalidade Neoliberal e Governanca: orientagdo e conducao de
politicas educacionais

Este estudo parte do entendimento de o neoliberalismo estar relacionado com
a nocdo de governamentalidade, uma grade analitica elaborada por Michel Foucault
como racionalidade politica, econémica e social que desenvolve acdes e estratégias
de poder para o governo dos outros e de si. Essa constituicdo das formas de governar

os individuos e a populacdo acompanha o processo de invencdo do Estado Moderno.
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A histéria da modernidade emerge com a razao de Estado, durante o final do
século XVI e inicio do século XVII, a acdo de governo se torna uma racionalidade a
fim de regular a vida da populacdo. Surge, entdo, a arte de governar pela racionalidade
de Estado, em que “o Estado se governa segundo as regras racionais que lhe sao
proprias, que ndo se deduzem nem das leis naturais ou divinas, nem dos preceitos da
sabedoria ou da prudéncia” (FOUCAULT, 2014 p.420).

Com o surgimento dessa arte de governar para o crescimento e fortalecimento
do Estado vive-se, a partir do século XVIIl, uma era da governamentalidade, uma
racionalidade para o governo dos individuos e da populacdo. Essa racionalidade se
constitui com técnicas e procedimentos de gestdo da populagéo a fim de otimiza-la,
nesse interim comeca a emergir como uma tendéncia nas praticas de
governamentalizacdo do Estado. Constitui-se também pelo fato de que o Estado de
Governo nao pode ser definido somente pelas relagbes com o territério ocupado, mas
em virtude da populacdo que se torna o centro das acdes de governo para torna-la
produtiva, permitindo que os dispositivos de seguranca desenvolvam o controle da
sociedade (FOUCAULT, 2008a).

Nessa arte de governar surge o problema da populagdo, como um “problema
econdmico e politico: populacdo-riqueza, populacdo mao-de-obra ou capacidade de
trabalho, populagdo em equilibrio entre seu crescimento proprio e as fontes de que
dispoe” (FOUCAULT, 1988, p.28). Ao invés do grupo de sujeitos denominados suditos
ou povo que obedeciam ao soberano, fala-se em populacdo com seus fenbmenos
proprios: natalidade, saude, morbidade, reproducdo e higiene. Desse modo, com a
populacdo como objeto de um corpo de conhecimento, surge a estatistica, uma
ciéncia de Estado, que possibilita quantificar, investigar, calcular com a finalidade de
governo de administracdo para tornar mais produtiva e otimizada a vida da populacao.

O Estado, para ser governado, precisa atingir os efeitos econdmicos
especificos da populacdo, aumentar as for¢as produtivas, as riguezas e a estimativa
de vida. Para isso, o Estado precisa utilizar técnicas e taticas que atendam o interesse,
as necessidades e as aspiragfes dos individuos ao mesmo tempo que formam
determinadas mentalidades segundo os principios de governo, dado que “administrar
a populacéo quer dizer administra-la igualmente em profundidade, administra-la com
sutileza e administra-la em detalhe" (FOUCAULT, 2008a, p. 142).

Os fatos da populacéo se tornam importantes para a organizagao de uma nova

ordem de governar as nacoes, tal como surge no século XVIIl o Estado Liberal. As
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especificidades da populacédo se tornam objeto de tecnologias politicas de poder ao
constituir uma arte de governar. A arte de governar comeca a ser desenvolvida no
século XVI e emerge, ao final do século XVIII, quando se consolidou a arte de governar
liberal em funcdo da problematica do governar e ser governado (FOUCAULT, 2008a).
Em funcdo da problematica do governo da populacdo, Foucault (2008a)
demonstra que as préticas de governo sdo multiplas. A arte de governar é distinta da
simples habilidade do principe, existindo formas particulares de governo, subjacentes
as técnicas de governo na formacdo do Estado. A racionalidade das praticas de
governamentalidade passa a ser entendida como um exercicio administrativo de
governar a conduta dos homens, dos outros, e de uns sobre os outros, como descreve
Duarte (2011, p.53), “em um contexto e por meio de instrumentos estatais, sem ter de
recorrer a qualquer conceito de Estado ou mesmo a instituicdo do governo”.
Segundo Foucault (2008a), compreende-se governamentalidade como formas
de governar em trés ambitos, conforme mencionado anteriormente. Primeiro, 0
exercicio de poder sobre a populacdo, que para se consolidar necessita de um
conjunto de instituicdes, técnicas, procedimentos, analises, reflexdes, calculos e
estratégias para conduzir a conduta da populag¢do, fazendo uso como “principal forma
de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga” (p.143). Em segundo, governamentalidade como uma tendéncia
emergente que acompanhou a histéria do Ocidente no modo de governo dos outros,
com base na soberania e na disciplina ao propiciar “por um lado, o desenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de governo, e, por outro lado, o
desenvolvimento de toda uma série de saberes” (p.144). E por fim, a construgcéo do
estado moderno, o estado emergente no século XVIII, constituido a partir do processo
de passagem do estado de justica da idade média, baseado no modelo de poder
pastoral-cristdo e da Razédo de Estado, apoiado em dois dispositivos de poder: a
técnica diplomatico-militar e a policia, a fim de assegurar o fortalecimento do estado.
No século XVIII, a pratica do liberalismo emerge como uma racionalidade do
exercicio no governo da conduta dos sujeitos, uma arte de governar para resolver 0s
problemas entre economia e politica a fim de fortalecer o Estado Moderno capitalista.
O Estado emerge como um sistema liberal que procura garantir o direito e a liberdade
individual, ao mesmo tempo em que o capitalismo funciona pelo mercado como
instrumento de livre troca de mercadorias. A razdo governamental liberal investe na

liberdade como meio para tornar o sujeito produtivo, com énfase na livre producéo, e
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a esséncia do mercado esté na troca de mercadorias. Assim, “o liberalismo formula
simplesmente o seguinte: vou produzir o necessario para tornar vocé livre. Vou fazer
de tal modo que vocé tenha a liberdade de ser livre” (FOUCAULT, 2008b, p. 87).

Essa arte liberal de governar, exercida durante o periodo do século XVIII até a
Segunda Guerra, vem sendo ressignificada a partir de meados do século XX por um
modo neoliberal de governar. O neoliberalismo surge como estratégia de
reorganizacao do capitalismo, pelo ambiente propicio da globalizacdo desencadeado
pelas inovacdes tecnoldgicas e pela abertura do mercado em escala mundial.

De acordo com Foucault (2008b), a razdo governamental neoliberal esta no
principio da concorréncia, da competitividade, a liberdade tem sua énfase no
consumo, “‘uma sociedade submetida pela dindmica concorrencial — uma sociedade
empresarial” (p. 201). Cabe observar que tanto no Liberalismo como no
Neoliberalismo existe producdo e consumo; porém, de um para outro, ha uma
reconfiguracdo no enfoque dado a arte de governar. Antes, tinha-se a troca de
mercadorias, posteriormente, desloca-se para os mecanismos de concorréncia. O
interessante na sociedade empresarial “ndo é ter muitas mercadorias para vender,
mas ter elementos que facam vencer a competicao pela conquista dos consumidores”
(SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009, p.189). O interesse em consumir na atualidade nao
€ a acumulacédo de bens, de produtos e de coisas, e sim a sua maxima utilizacdo que
possibilita competir e concorrer (BAUMAN, 2009).

As praticas de exercicio de governo no Liberalismo passam a ser interrogadas
e ocorre um deslocamento para o Neoliberalismo. Michel Foucault no Curso
Nascimento da Biopolitica, nos anos de 1978-1979, ministrado no College de France,
apresenta o método analitico sobre neoliberalismo em trés modelos: modelo aleméao
(ordoliberalismo); modelo francés; modelo norte-americano (Teoria do Capital
Humano). A discussédo desenvolvida, nesta tese, tem interesse sobre determinada
governamentalidade neoliberal, na sua forma norte-americana, com base na analitica
da teoria do Capital Humano, elaborada por estudiosos na Escola de Chicago surgida
nos 1950 (GADELHA, 2009). De acordo com Popkewitz*! (2013, p. 50) “a educacgéo

tem adquirido uma importancia cada vez maior e se redefine como um elemento

4 A discussdo estd presente no texto em espanhol: POPKEWITZ, Thomas. PISA: numeros,
estandarizacion de la conducta y la alquimia de las materias escolares. Profesorado. Revista de
Curriculum y Formacién de Profesorado, vol. 17, nim. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 47-64

Universidad de Granada. Granada, Espafia. Cabe informar que as citacdes e referéncias ao texto
utilizadas nesse estudo séo traducdes realizadas pela autora da tese.
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central para a competividade econémica nacional no marco do capital humano e
vinculada a emergente economia do conhecimento” [tradu¢&o da autora]. De tal modo,
compreender o neoliberalismo ao utilizar como referéncia de analise sua articulacao
com a teoria do Capital Humano, modelo norte-americano, parece ser um modelo
potente e 0 que mais se aproxima a producdo de politicas no cenario brasileiro
contemporaneo.

A teoria entende que o capital humano é composto por conjuntos de elementos
inatos e de elementos adquiridos pelo préprio homem. Os elementos inatos sao
considerados hereditarios advindos da herancga genética e com relacéo aos elementos
adquiridos pelos estimulos culturais, pelos cuidados familiares, pelos investimentos
na saude, na mobilidade e na educacéo escolar (FOUCAULT, 2008b).

A teoria do capital humano possibilita uma vantagem competitiva, em virtude
de que os individuos ndo podem ficar de fora dos mecanismos de concorréncia que
regulam o cenario neoliberal. Segundo Foucault (2008b), a criacdo do novo e da
inovacdo mantém em funcionamento esse capitalismo, o que implica encontrar “novas
formas de produtividade, se fazem invencdes de tipo tecnoldgico, tudo isso nada mais
€ que a renda de um certo capital, o capital humano, isto é, o conjunto dos
investimentos que foram feitos no nivel do préprio homem” (FOUCAULT, 2008b, p.
318).

A sociedade na contemporaneidade passa a sustentar a necessidade de um
conjunto de investimentos em capital humano e o projeto de aprendizagem por toda a
vida*2, no qual sobressalta 0 Homo Oeconomicus. Esse Homo Oeconomicus constitui-
se como elemento da razédo governamental do Estado Moderno, estabelecida a partir
do século XVIII. Foucault (2008b) resume o conceito: “Homo Oeconomicus € aquele
gue é eminentemente governavel” (p.369), o parceiro de troca no Estado Liberal. O
autor ainda detalha que no Estado Neoliberal: “Homo Oeconomicus que se quer
reconstituir ndo € o homem da troca, ndo € o homem consumidor, € o homem da
empresa e da produgao” (p. 201).

O Homo Oeconomicus produzido no neoliberalismo s6 se torna possivel pelo
permanente investimento em si mesmo, investimento em capital humano, em sua
prépria empresa. Segundo Foucault (2008b), o salario recebido ndo se refere somente

a um pagamento pela sua forca de trabalho, mas configura-se como uma

42 A discussdo de que se vive na contemporaneidade uma era da governamentalidade neoliberal, uma
sociedade da aprendizagem serd aprofunda no capitulo 5 desta tese.
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remuneragao pelo capital, indissociavel do humano, uma “renda atribuida a certo
capital, capital esse que vai ser chamando de capital humano na medida em que,
justamente, a competéncia-maquina de que ele € a renda ndo pode ser dissociada do
individuo humano que é seu portador” (p. 311-312).

Na arte de governar neoliberal, fundamentada na dinamica concorrencial, o
Homo Oeconomicus aparece como “empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu
capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua renda”
(FOUCAULT, 2008b, p.311). Esse novo homem econdmico investidor, interessado,
responsavel, motivado, disposto, aprendiz por toda vida, o Homo Oeconomicus —
empresario de si (FOUCAULT, 2008b), o Cidaddo Cosmopolita (POPKEWITZ, 2011)
e o Homo discentis — aprendiz permanente (NOGUERA-RAMIREZ, 2009), configura
novas subjetividades no contexto da governamentalidade neoliberal.

Em uma perspectiva foucaultina de governamentalidade, o neoliberalismo
surge como um sistema de aperfeicoamento das tecnologias e praticas de governo do
Estado e das populacdes. As terminologias conhecidas como liberalismo classico do
século XIX, e posteriormente liberalismo do Estado de Bem-estar Social no século XX,
passam a ser questionadas com relacdo a arte de governar. O neoliberalismo néo se
configura como uma crise de Estado, surge como reacgao politica ao Estado de Bem-
estar, e como a “intensificagdo de uma economia de regulagdo moral”, inicialmente
desenvolvida no liberalismo (PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS, 2004, p.81).

O neoliberalismo pode ser entendido como praticas de governo. Seus
pressupostos advogam praticas de privatizacdo de servicos publicos, de servicos de
saude, expostos as forcas de mercado, de reformas educacionais direcionadas a livre
concorréncia, de novos modelos de administracdo publica baseados em grupos
privados e de uma responsabilizacdo do sujeito. Essa convocacdo a
responsabilizacdo pela via da realizacado pessoal, em que 0 sujeito seja capaz de
decidir, de selecionar as preferéncias e de potenciar a qualidade de vida (MILLER,;
ROSE, 2012).

As condi¢Bes para uma forma de governar neoliberal se tornaram possiveis
por duas questdes articuladas com as estratégias do liberalismo de bem-estar:
primeiro, o fracasso do modelo administrativo que teve consequéncias nas financas

publicas e nos direitos individuais; e, segundo, o aperfeicoamento dos dispositivos de
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governo da conduta associados a expertise*?, conjunto de especialistas e
especialidades legitimados pela sociedade. O que ocorre no neoliberalismo é a
manutengao da “vontade de governar” (MILLER; ROSE, 2012, p.252).

Esse “vontade de governar” no neoliberalismo ou liberalismo avancado, como
denominam Miller e Rose (2012), deve-se a invencdo de trés novas estratégias de
governo diferenciadas dos demais modelos governamentais: i) “nova relagéo entre
expertise e politica”, que envolve conhecimentos de calculo, de monitoramento e de
avaliagcao no aperfeigoamento das técnicas de intervencgao; ii) “nova pluralizagao de
tecnologias sociais”, “desgovernamentalizagcado do Estado” e uma “desestatizagao do
governo”#4, uma forma de governo a distancia pela transferéncia de responsabilidades
para a sociedade civil; iii) “nova especificacdo do sujeito de governo”, o sujeito como
empresario de si, ativamente responsavel por suas escolhas e sua qualidade de vida
(MILLER; ROSE, 2012, p.253-255).

As estratégias de governo neoliberal se configuram como regulacéo por meio
do controle das atividades individuais, “‘que buscam governar sem controlar a
sociedade, governar através de escolhas reguladas feitas por atores discretos e
autbnomos no contexto de seus compromissos particulares com as familias e as
comunidades” (MILLER; ROSE, 2012, p.105).

Esse projeto neoliberal traca uma nova relagéo entre Estado e sociedade civil,
de modo que “procedimentos diferentes de traducéo e de alianga estdo implicados
quando instituicbes politicas sdo descentralizadas em rede de poder’” (MILLER;
ROSE, 2012, p.103). A arte de governar neoliberal tem como proposta ndo apresentar
distingdes entre as definicbes de Estado e ndo Estado. As redes de poder, redes de
governanca, passam a se constituir como heterarquias (Ball, 2013). Heterarquia com
uma nova maneira de organizagado que procura estabelecer “algo entre hierarquia e
rede, que aproveita diferentes ligagdes horizontais as quais permitem que diferentes
elementos do processo politico cooperem (e/lou se completem) enquanto

individualmente otimiza diferentes critérios de sucesso” (BALL, 2013, p.178).

43 Por intermédio dos poderes da verdade, os acontecimentos e as pessoas distantes podiam ser
governados “ao alcance da mao”: o governo politico néo iria, ele mesmo, estabelecer as normas da
conduta individual, mas instalaria e conferiria 0 poder a uma variedade de “profissionais”, investindo-os
com autoridade para agir como peritos nos dispositivos do governo social (MILLER; ROSE, 2012,
p.241).

4 Jessop (2012) chama “desestatizagdo” o processo de redefinir a separagdo de publico-privado,
realocar tarefas e rearticular o relacionamento entre organizacdes e tarefas por meio dessa separacao
[...] tarefas e servicos anteriormente realizados pelo Estado estdo agora sendo feitos por "outros"
(BALL, 2013, p.177).
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Nesse cenario de redefinicdo nas préaticas de governo, sdo introduzidas as
recomendacdes da administracdo publica gerencial. Essa nova forma de gestdo do
Estado passa a ser definida como Gerencialismo, ao introduzir as recomendacdes de
gestdo empresarial, que enfatiza os propdsitos da qualidade, da competitividade, da
estratégia, da lideranca, do mercado, a eficiéncia, da responsabilizacéo, da avaliacéo,
as parcerias publico-privado, do quase-mercado e da livre escolha como os principais
aspectos presentes nas atuais politicas neoliberais (HYPOLITO, 2008; 2011,
NEWMAN; CLARKE, 2012).

O gerencialismo pode ser definido como legitimagdo dos “direitos de gerir’;
“estrutura calculista”, ao construir estratégias de eficiéncia com relagdo concorréncia
de mercado; “série de discursos” sobre ‘como gerir e do que deve ser gerido”
(NEWMAN; CLARKE 2012, p.359). A logica gerencial e empresarial se apresenta
como modelos organizacionais e administrativos no sistema publico e incorporam
critérios de produtividade, de eficiéncia, de orientacdo ao servico, de descentralizacao,
de competitividade e desempenho, de performatividade e accountability -
responsabilizacédo, avaliacao e prestacao de contas a populacéo.

Tal modelo administrativo implica em que o Estado ndo deve ser o Unico
responsavel pela execucdo das politicas sociais, ao reforcar a participacdo dos
diversos segmentos da sociedade, por meio da privatizacao ao repassar o patrimonio
publico para o mercado ou ao estimular as parcerias publico-privado e ao transferir
muitas das suas responsabilidades para organiza¢des da sociedade civil. A sociedade
civil passa a ser representada pelo setor publico ndo-estatal, pelas organizacdes néo-
governamentais, pelas instituicbes filantrépicas e comunitarias, agéncias
internacionais e outras associacfes similares na resolucdo de problemas da
sociedade, tendo um setor estatal com forma de gerir menos regulatéria e
centralizada. Esse processo pode ser entendido como governamentalizacdo do
Estado, uma forma de governo a distancia, em que 0s sujeitos sao convocados como
responsaveis para governar, em gque é necessario governar menos para governar
mais. O Estado aparece como um exercicio de governo “por meio de uma
manipulacéo estudada das condi¢cOes e possibilidades sob as quais as redes operam
e do uso cuidadoso, estratégico, de controles financeiros e alocagao de recursos’
(BALL, 2013, p.188).

Essa nova forma de configuragdo do Estado, pode ser denominado como

governanca, pelo aparente enxugamento do Estado e fortalecimento de poderes
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politicos a sociedade civil. Na governanc¢a nao ocorre uma negacdo do exercicio de
Estado na condugéo das politicas, mas acontece um deslocamento nas formas de
governar, emerge “uma nova modalidade de poder publico, agéncia e acéo social e,
na verdade, uma nova forma de Estado” (BALL, 2013, p.180).

Entende-se governanga como um modelo de governo que envolve modos,
processos, atores e instrumentos com diferentes interesses na gestdo publica, e
articulada com as caracteristicas do neoliberalismo. O uso deste conceito permite uma
compreensao do aparecimento e do processo de legitimacao de novos atores sociais
muito presentes no contexto atual — parcerias publico-privadas, novas filantropias,
corporacdes internacionais, empreendedores sociais, académicos, setor midiatico,
ONGs, fundagcbes de caridade, fundacdes sem fins lucrativos, think tanks?,
consultores privados e empresas especializadas em conhecimento para formulagéo
de politicas, organismos internacionais, tipo Banco Mundial e OCDE. A prestacéo de
servicos educacionais e o surgimento de novas formas de governanca em rede
ganham forca como contribuintes para uma anunciada superacdo da crise na
educacao publica e articulam, supostamente, uma série de propostas de solucbes
para os problemas da educacéo.

O neoliberalismo passa a orientar “um discurso substancial de governanga,
precisamente potente por causa de sua capacidade de combinar a economia, o social
e a politica em nome de uma escolha racional como principio de legitimidade”
(PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS, 2004, p. 83). A nocao de governanca aparece
como a mais propicia no conjunto de inovagbes discursivas, em virtude do
deslocamento da administracdo e das politicas para a énfase em gestéo, ao constituir-
se como um dos modelos do gerencialismo — fundamentado no modelo de gestédo
empresarial — “gestdo de empresas do setor privado, na escolha publica e na
economia institucional” (PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS, 2004, p. 77).

As mudancas nessas logicas de administracdo social, com o surgimento da
governanca, incorporam reformas politicas de valores capitalistas e de racionalidade
neoliberal. A governanca, como nova capacidade de governar, amplia a acdo do
Estado, com outras relagdes estabelecidas em redes politicas como a melhor maneira

dos atores sociais estabelecerem relacdes para ganhar forca e legitimidade nas

45 “O termo pode ser entendido como um grupo de pessoas e de instituicbes que desenvolvem e
propdem solucdes de problemas nas areas social, tecnolégica, de politica estratégica, etc.” (BALL,
2014, p.35)
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responsabilidades sociais e praticas de governo. De acordo com Ball a “nova forma
de governanga ‘experimental’ e ‘estratégica’ baseada em relagbes de rede, dentro e
por meio de novas comunidades politicas, destinadas a gerar nova capacidade de
governar e aumentar a legitimidade” (2013, p.180).

A governanca tem como objetivos publicos “o envolvimento de cidadaos na
construcdo de politicas, fazendo uso de mecanismos de democracia deliberativa e
redes de politicas publicas” (SECCHI; 2009 p. 360). De tal modo a governanca
estabelece uma outra relacdo do Estado com o setor publico, com a utilizacao das
varias maneiras de parcerias publico-privadas e formas que passam a incorporar
processos de privatizacdo: enddgena, que se refere a prestacéo de servigos publicos
com base nos modelos empresariais de gestdo do setor privado, a fim de tornar as
organizacdes estatais mais eficientes e empresariais; exdégena, que se refere a
substituicdo da prestacdo dos servicos publicos pelo setor privado, por meio de
contratos, com a substituicdo de organizagOes estatais por fornecedores privados,
organizacdes voluntarias ou empresas sociais (BALL, 2001; 2005; 2013).

A governanca entendida como dispositivo politico, como descreve Ball (2013),
implica em mudancas importantes no setor publico como um novo modo de organizar,
fazer, alterar, experimentar coisas. O que passa a significar que com a governanca
“novas formas de poder, autoridade e subjetividade sdo empregadas na formagéo de
esferas governamentais e pessoas governaveis” (BALL, 2013, p.181).

As politicas publicas tém sido constituidas com a premissa de “livre escolha”,
introduzindo a ideia de cidadao consumidor dos servi¢os publicos que séo prestados
a populacdo. Esta perspectiva de relacdo de mercado pode ser compreendida pela
existéncia de diversas verdades produzidas na economia “tratando tudo como
mercadoria econdmica, elas permeiam a educacao, a saude, a previdéncia social, as
organizagdes e o mercado de trabalho” (PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS, 2004,
p. 84). A arte de governar neoliberal, como apontam Miller e Rose (2012), “também
exige uma reorganizacao de programas para o governo da vida pessoal. A linguagem
do individuo empresarial, revestido de liberdade e autonomia” (p.103).

Complementando, Peters, Marshall e Fitzsimons (2004) apontam que essa
mudanca cultural na articulagdo entre economia e politicas de governo, ndo esta
somente relacionado com a transformacéo de um sujeito escolhedor e autbnomo, mas
na reorganizacdo da politicas governamentais e teorias econdmicas. Esse novo

gerencialismo potencializa a mudanca para um discurso neoliberal na orientacao das
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politicas. O que os autores Peters, Marshall e Fitzsimons (2004) identificam é
constituicdo desse novo individuo escolhedor autbnomo, que se configura como o
empreendimento em nivel micro e no mercado destinado ao consumidor nivel macro.

As transformacBes desencadeadas pelo neoliberalismo necessitam ser
localizadas como mudancas sociais e politicas nas tecnologias de governo, “que tém
0 objetivo e o efeito de produzir novos tipos de cidaddaos e trabalhadores
empreendedores e condescendentes, ativos e responsaveis — uma explosdo nos
modos de governar’ (BALL, 2013, p. 178). Reconhece-se a importancia que o
neoliberalismo transporta & educacdo, como modo de governar por meio de
investimento em capital humano, e com a sustentacdo da conducdo de politicas

educacionais como centrais na producdo de empresarios de si.

3.1.1 Agendas educacionais internacionais

Nesse contexto de reorganizacdo da administracdo do Estado, caracterizado
como redes de governanca, alicercadas nos pressupostos de uma
governamentalidade neoliberal, percebe-se importantes relacdes estabelecidas para
a conducéao da reforma educacional. A reforma educacional aparece fortalecida com
o discurso da importancia da educacgao para o desenvolvimento global e nacional. A
proliferacdo desses discursos interessados nos problemas educacionais emerge das
redes internacionais de influéncia, que estdo cada vez mais preocupadas com um
acordo global. Os estados nacionais empreendem nas politicas educacionais como
uma necessidade para alcancar uma determinada meta de qualidade padronizada
passivel de comparacao.

Diante desse contexto politico e econbémico do capitalismo neoliberal, € que
surge a administragdo de politicas tendo como referencial o “Consenso de
Washington”, em 1989. Esse documento representa as recomendagdes oficiais do
FMI, trata-se de um conjunto de medidas formuladas por economistas visando a
intensificacdo do neoliberalismo e o desenvolvimento econémico dos paises da
Ameérica Latina. As recomendacdes possuem como premissa a atenuacéo do papel
do Estado e a criacdo de mercados, ou quase-mercados, no campo da saude, da
educacéo e dos transportes, por meio da disciplina fiscal com diminuicdo dos gastos
publicos, da reforma tributaria e fiscal com reducéo dos tributos das empresas, das

privatizacdes de empresas estatais, da abertura econdémica e comercial para
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investimentos estrangeiros e da desregulamentacdo das leis econdmicas e
trabalhistas (BARROSO, 2010; GARCIA, 2010).

Cabe salientar que a globalizacdo, o neoliberalismo e o gerencialismo séo
complementares, mas nao ocorrem da mesma maneira. Sendo necessario
compreender as particularidades de cada contexto nacional, mesmo quando
estiverem articuladas com as redes internacionais e supranacionais influenciadoras
de modelos de gerir e de orientar politicas (NEWMAN; CLARKE, 2012). Como coloca
Garcia (2010), ao fazer referéncia a Bauman (1990), vive-se em um mundo
“glocalizado”, com processos diferenciados entre o contexto global e o contexto local,
permeados por discursos da globalizacdo e das politicas neoliberais desenvolvidas
especialmente pelos organismos internacionais Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Esses discursos nem sempre tendem a convergir, mas possuem
em comum “a promessa de inclusdo, progresso e desenvolvimento, riqueza,
democracia, igualdade e qualidade de vida para todos que se inserirem no mercado e
na cultura globais” (GARCIA, 2010, p. 447).

As politicas educacionais surgem de um pacote de reformas elaborado pela
Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*6. Desde os
anos de 1960 a OCDE desempenha um papel importante no cenario internacional. E
um Orgao internacional, criado na Franca, para complementar a gestdo do Plano
Marshall para a reconstrucdo da Europa apés a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico, por meio de assessoria aos
governos sobre a administracdo das politicas publicas. Para ser membro da OCDE
cada nacdo precisa se comprometer com a economia de mercado, a democracia
liberal e os direitos humanos, e dentre suas metas as principais sdo: aumentar o
desenvolvimento econdmico, contribuir com o0 comeércio internacional. Atualmente a
organizacdo conta com a participacdo de 34 paises (BALL, 2001; CARVALHO, 2016;
LINGARD, 2016).

A partir dos anos de 1990, a organizagcdo comeca a ter um enfoque maior no

campo Educacional, preocupa-se com resultados estandardizados e comparativos

46 O Brasil ndo faz parte da OCDE, mas desenvolve processos de cooperacdo desde 1990 e participa
das avaliacdes na area da educacao, como o PISA, que é de responsabilidade do INEP (HYPOLITO,
2010; SOUZA, 2010).
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internacionais entre os paises, medidas que antes se importavam mais com 0s
resultados individuais de cada pais. Com o movimento dos membros da OCDE para
o desenvolvimento de uma estatistica educacional comparativa internacional e
elaboracao do relatorio Education at a glance, que incluiu o compéndio de dados dos
paises membros e a criagdo de indicadores, estava forjado o contexto propicio a
criacdo do Programa para Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA). Como
destacam Newman e Clarke (2012, p. 368), o PISA serve para “avaliar e comparar
desfechos educacionais entre nacdes participantes e tem orientado intercambios de
politicas, ansiedade comparativa e posicionamento competitivo”.

Essa avaliagao organizada pela OCDE, o PISA, que torna central a discussao
da educacédo e a captura da participacdo dos paises nos testes ocorre em virtude de
uma dinamica concorrencial que teve sua administracao pela primeira vez em 2000,
(CARVALHO, 2016; LINGARD, 2016). Percebe-se que o trabalho da OCDE, nao foi
sempre da mesma maneira e a sua reconfiguracdo, no final dos anos de 1990, esta
inserida no contexto de uma racionalidade neoliberal, em uma sociedade pautada
pelos mecanismos de concorréncia, o que faz com que a educacgao adquira um papel
mais central nesse cenario.

De acordo com Ball (2001), compreende-se melhor esse novo modelo de
gestao publica, com a articulacdo de descricao e prescricdo do relatério da OCDE de
1995, Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries
[traducdo: Governanca em Transicdo: Reformas da Gestdo Publica nos Paises da
OECD], que orienta com foco nos resultados os modos de gerir 0s servicos em relacéo
a eficiéncia, a eficacia e a qualidade. As orientacdes para o desenvolvimento da
reforma articulam-se a trés nocdes: mercado, gestdo e performatividade. Essas
nocBes compdem o que Ball (2001) define como tecnologias de politicas de reforma.

Em relacdo ao mercado, essa tecnologia transforma o ambiente em produto
atrativo que precisa ser consumido como uma mercadoria, potencializando a
competicdo e o sujeito empreendedor. A educacdo passa a ser entendida como
pressuposto de desenvolvimento ao ser transformada em mercadoria no ambito
privado, incentivada como uma opc¢éo de consumo e, no ambito publico, a educacao
passa a ser regulada por estratégias de concorréncia com medi¢cdo da qualidade.
Como exemplo, as politicas avaliativas educacionais em larga escala. Essas definem

as escolas mais atrativas a partir dos melhores resultados e exige dos professores e
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dos alunos a contribui¢ao individual e coletiva na produgéo de aprendizagens, estas
mensuraveis em termos de aparéncia e competitividade.

A segunda nocéao, a gestdo, compreende a introducao das capacidades de gerir
incumbindo nos colaboradores - na educacéo professores e alunos - o discurso dos
padrbes de exceléncia, eficaz e eficiente baseado na cultura do mercado. Quanto a
performatividade, a educacédo é posta na logica de produgdo como uma empresa, 0
importante é o desempenho exposto a julgamentos e a produtividade com qualidade
e eficiéncia, a partir da accountability, que € a transferéncia de responsabilidades,
baseada em avaliacdo e na prestacdo de contas e das “boas praticas” (BALL, 2001).

Estas nocdes de mercado, de gestdo e de performatividade possuem em
comum o discurso introduzido pelo novo gerencialismo com énfase na linguagem
mercadoldgica empresarial de qualidade, de eficiéncia e de exceléncia. A incidéncia
dos interesses privados nos modos de governo na educacao institui uma concepcéo
de educacédo escolarizada com base na competitividade e no desempenho exposto
pelo alcance de metas nas avaliagdes, na frequéncia escolar e na aprovacao escolar,
como prioridades em busca de qualidade e de universalizacdo da educacao
(GEWIRTZ; BALL, 2011).

O Gerencialismo emerge como tecnologia de governo do neoliberalismo para
reestruturacdo dos sistemas educacionais (PETERS, MARSHALL, FITZSIMONS,
2004) “aposta na descentralizacdo do controle da gestao para a instituicdo individual,
por meio do estabelecimento de novas formas de financiamento e responsabilizagao”
(GARCIA; 2010, p. 449).

Desse modo, o Gerencialismo potencializa o discurso neoliberal das reformas
educacionais articulado a um conjunto de estratégias de politicas educacionais. As
politicas educacionais como foco de orientagdes internacionais, como o caso do
pacote de reformas orientado pela OCDE, tornam-se possiveis pela mobilizacdo de
um “conjunto de experts, centros estatisticos, bancos de dados, seminarios mundiais
e regionais, documentos, programas de metas regionais, revistas etc.” (GARCIA,

2010, 449), que apresentam considerac6es importantes sobre a educacéo brasileira.

3.1.2 Emergéncia do neoliberalismo no cenério brasileiro

No Brasil, a partir dos anos de 1980, percebe-se algumas ac¢des do imaginario

neoliberal durante o processo de transicdo da era da ditadura militar para a
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democracia com a reabertura politica ao serem garantidos os direitos de participacao
e de liberdade na Constituicdo de 1988. Acdes desenvolvidas desde o Governo Collor
(1990-1992), e posteriormente no Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
estabeleceram medidas neoliberais nas reformas politicas, caracterizadas pela
privatizacdo da economia e pelas influéncias internacionais do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), pelo Banco Mundial (BM) e pela Organizagéo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (VIEIRA, 2004).

A consolidacao de politicas sustentadas pelos preceitos do neoliberalismo e do
gerencialismo, no caso da reestruturagao do estado brasileiro, pode ser identificada
nas recomendacdes do Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado por Bresser-
Pereira em 1995, durante sua gestao no Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), no primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso. As orientacdes
previstas no Plano Diretor do MARE, promulgadas na emenda constitucional de 1988,
definem ac¢des e atividades exclusivas do Estado, tais como: a legislagéo, a regulacéo,
a fiscalizacdo, o fomento e a formulacdo de politicas publicas e ndo exclusivas do
Estado, como as atividades de carater competitivo, 0s servicos sociais e as atividades
auxiliares ou de apoio, os servi¢os de infraestrutura, que seriam terceirizados (PAULA,
2005).

Nesse processo de redemocratizacao e de reforma do Estado observa-se dois
momentos com a existéncia de modelos diferentes de administracdo com influéncias
do gerencialismo, constituidos por partidos politicos que disputavam a lideranca. Em
um primeiro momento, com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, no periodo de
1995 a 2002, seguindo os principios do gerencialismo, com base na vertente
gerencial, com intensas privatizacbes dos servicos sociais, cultura do
empreendedorismo e focalizacdo de acdes nas estruturas de administracdo
terceirizadas ou na sociedade civil, compreendida como a responsabilidade social
desempenhada no papel do voluntariado. No segundo momento, inspirada na vertente
societal, durante o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva — periodo de 2003

a 2010 — e por Dilma Rousseff — a partir de 201147 —, com alguns preceitos dos idearios

47 A partir de 2016 o Vice-presidente Michel Temer assume o cargo de presidente da republica, em
virtude do afastamento da presidente Dilma Rousseff pelo processo de impeachment julgado pelo
Senado Federal. Os estudos sobre seu Governo ainda sdo incipientes, mas pode-se perceber um
modelo de administracio com base no gerencialismo com mais enfoque na vertente gerencial,
retomando, sem principios éticos, praticas exercidas no Governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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da esquerda e da centro-esquerda, aprofundando essa relacdo entre Estado e
sociedade civil com base no discurso da construcao politica por meio do dialogo social
e de uma gestao publica, que pode ser visto, por exemplo, com a criacdo do decreto
no Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), formado por
conselheiros que representam a sociedade civil na orientagdo de agdes e decisdes
que envolvem o Estado (PAULA, 2005; FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA, 2010).

Os modelos de gestao publica introduzidos no Brasil parecem estar vinculados
a modelos que vem repercutindo no ambito internacional com uma perspectiva
fundamentada no denominado gerencialismo. Reiterando e sistematizando a
discussédo acima, a introducdo desse modelo no contexto brasileiro inicia-se nos
Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e tiveram continuidade e se
aprofundaram nos Governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2014) e prossegue de forma avassaladora com Michel Temer (2017). Esse
modelo tem influenciado a realidade brasileira, em especial o campo educacional, que
se articula a um contexto mais amplo de reformas neoliberais, que tém se mantido em
todos os Governos, mesmo aqueles considerados de oposicao.

Em relacdo a educacdo, percebe-se que a privatizacdo ndo acontece de
maneira direta, mas por meio de algumas praticas de gestdo de carater econémico.
Perante este processo, 0s sistemas educativos devem ser eficientes e com maior
desempenho a partir da perspectiva de menores gastos do setor publico, com
parcerias entre o setor publico e o privado, que interfere diretamente na orientacao
das politicas educacionais.

Nessa direcdo, a conducdo de metas e de diretrizes presentes nas politicas
educacionais brasileiras estdo relacionados a compromissos assumidos em
atividades internacionais, especialmente a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, organizada pela
UNESCO. Posteriormente, a UNESCO encomenda o Relatério “Educagao: Um
tesouro a descobrir’, elaborado pela Comissao Internacional sobre Educacao para o
século XXI, em 1996. Este relatério, conhecido internacionalmente como Relatério
Delors, delineia orientacdes relativas a educacdo basica e as necessidades
educativas fundamentais no contexto mundial, aprofundando as reflexbes
desenvolvidas na Conferéncia de Jomtien. O Relatério tem como objetivo apresentar

quatro pilares da educacao para o desenvolvimento da educacgéo ao longo da vida no
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novo milénio: i) aprender a conhecer/aprender a aprender; ii) aprender a fazer; iii)
aprender a conviver; iv) aprender a ser (DELORS, 1996).

Na Ameérica Latina, os organismos internacionais propdéem uma reforma
sistémica da educacédo, com a implementacdo da orientac&o internacional do boletim
do Programa de Promocdo da Reforma Educativa na América Latina e Caribe
(PREAL), em 2003. O documento organizado e financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “possui trés objetivos: envolver a sociedade civil na
reforma educacional; monitorar o progresso da educacao e enriquecer o pensamento
dos tomadores de deciséo (decision-makers) e formadores de opinido sobre politica
educacional” (SHIROMA, 2011, p.23).

Em consonancia com a proposta do PREAL, em 2006, realizou-se um evento
no Brasil. Naguele momento o grupo reunido Todos pela Educacdo, composto por
instituicdes e de lideres empresariais, elaboram o documento “Compromisso todos
pela educacao”, a fim de constituir uma rede (SHIROMA, 2011). O projeto elaborado
compreende acdes e atividades relacionadas aos pressupostos do novo modelo de
gestdo em rede denominado governanca. Governanga, aqui, entendido como uma
abordagem do gerencialismo como uma tecnologia do neoliberalismo.

No Brasil, existem varios movimentos que se inter-relacionam na perspectiva
da governanca com base no quase-mercado, nas parcerias publico-privado e nas
novas filantropias, entre eles o “Movimento Todos pela Educacéo”, como uma rede
que se auto define no documento-referéncia como um conselho de governancga pelas
diversas parcerias na coordenacdo e acdes incentivadoras dos voluntarios, das
entidades, das empresas e dos Governos (TODOS PELA EDUCACAO, 2011).

A estrutura organizacional de redes para a inducao das politicas educacionais
insere a educacédo como uma proposta “de politicas regional e global e cada vez mais
um assunto de comércio internacional. A educacdo €, em Varios sentidos, uma
oportunidade de negdcios” (BALL, 2004, p.1108). Como exemplo, o “Movimento
Todos Pela Educagédo”, ao se colocar como um instrumento de mobilizagdo na
elevacdo da escolarizacdo, envolve varios setores da sociedade em defesa de uma
suposta Educacéo Basica de qualidade para todas as criangas e jovens brasileiros,
para justificar a importancia do voluntariado, da solidariedade e da responsabilidade
social, porém visa de fato o vasto mercado educacional e a imposi¢cdo de uma agenda

conservadora.



80

Outro exemplo, o “Movimento pela Base Nacional Comum”, constituido em
201348, como um grupo ndo governamental*® que se propde a auxiliar na elaboracéo
de uma base curricular de qualidade, defende que “a criagdo de uma Base serviria
como ‘espinha dorsal’ para os direitos de aprendizagem de cada aluno, a formagao
dos professores, os recursos didaticos e as avaliagbes externas”. Segundo o
Movimento “o grupo promove debates, produz estudos e pesquisas com gestores,
professores e alunos e investiga casos de sucesso em varios paises”.

Nesse cenario, as mudancas empreendidas na educacao brasileira, nos ultimos
anos, com a construcao e elaboracéo das principais politicas, programas e projetos
educacionais séo investimentos com a promessa de qualificar o sistema publico
educacional. Essa série de iniciativas emerge em sua maioria de agendas
internacionais que potencializam a meritocracia, a eficiéncia, a competitividade, a
comparacdo e o resultado. A suposta qualidade proposta sustenta a ideia da
participacdo da sociedade como um todo — sociedade aqui é sinébnimo de suas
organizacdes — rumo a construcdo de uma educacado publica de qualidade para um
pais em desenvolvimento.

As politicas educacionais inscrevem a cidadania como uma maneira de
realizacdo pessoal do sujeito baseada em célculos evitando riscos, o cidaddo o agente
capaz de decidir, selecionar as preferéncias e potencializar a qualidade de vida. Essa
forma de administracéo social e de liberdade no neoliberalismo, que é constituinte das
reformas no campo educacional, ndo funciona somente como reformas no ambito do
Estado. Procura igualmente reformar os individuos, com praticas de governo na
conducdo das condutas dos sujeitos, ao inscreverem o individuo como um “cidadao
descentralizado que € ativo, automotivado, participativo e que busca resolver
problemas” (POPKEWITZ, 2004, p. 116).

As reformas educacionais integram os argumentos da perspectiva neoliberal,
que tem constituido os direitos individuais como uma forma de consumo, ao delegar
0 sujeito como responsavel pela avaliagdo da qualidade dos servi¢cos prestados no

campo educacional. A escolha publica torna possivel a competicdo e a concorréncia

48 A partir do “Seminario Internacional Liderando Reformas Educacionais”, ocorrido nos EUA,
organizado e patrocinado pela Fundag¢édo Lemann (MACEDO, 2014, p. 1540)

49 O grupo conta com cerca de 60 integrantes, sendo formado por pessoas e instituicdes que atuam na
area de educacdo, entre as quais: Consed, Fundag¢do Lemann Fundacao Roberto Marinho, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Movimento Todos Pela Educacéo, Undime, INEP,
MEC. Acessado em agosto de 2017 em http://movimentopelabase.org.br/o-movimento/
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como proposta de uma maior eficiéncia, esses pressupostos sao visiveis na educacao
ao transformar os sujeitos em consumidores da educacdo que realoca 0s
investimentos educacionais como uma mercadoria “através de seu valor central de
escolha individual e promovendo arranjos a semelhanca do mercado, os quais se
tornam a base para a cultura de empresa, na qual os seres humanos se transformam
em individuos para o mercado” (PETERS, 2008, p.222).

As politicas educacionais brasileiras desencadeadas nos anos finais da década
de 1980 e no inicio da década de 1990 estdo inseridas neste contexto das ultimas
reformas e da reorganizacdo do capitalismo baseada nas prerrogativas neoliberais.

A educacdo emerge como a forca impulsionadora na consolidagdo e
implementacdo de politicas publicas, em todos os setores do Governo.
Especificamente no campo educacional, as verdades desses discursos sdo esfor¢os
empreendidos pela introducdo de um conjunto de estratégias a fim de solucionar os
problemas da qualidade do ensino e da aprendizagem na educacao publica, denota-
se um numero abrangente de politicas caracterizadas por praticas e por legislacdes
de duplo movimento de centralizacdo e de descentralizacdo como parte do modelo de
Governanca.

As politicas de centralizacdo podem ser encontradas nos documentos oficiais,
nos discursos governamentais e nas avaliacées em larga escala, como, por exemplo,
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica instituidas por parecer e resolu¢des, regulamentando
as normas Constitucionais e Infraconstitucionais da Educacdo Brasileira. O
documento PCNSs, instituido em 1997, como aponta Vieira (2004, p.19), alterava “o
conteudo e a forma do ensino no sentido de vincula-lo a um modelo de preparacédo de
forca de trabalho para o mercado, numa insidiosa operacéo de controle sobre aquilo
que as escolas e seu corpo docente realizam”.

No momento contemporaneo, tem-se o apice nas discussdes curriculares a
construgdo do documento que visa orientar o curriculo em ambito nacional
denominado Base Nacional Comum Curricular (BNCC), iniciado em 2015 com
elaboracao final e aprovacdo do documento em 2017. A Base Comum Nacional
integra as propostas do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n°® 13.005/2014, que
estabelece metas, diretrizes e estratégias para a educacdao brasileira com vigéncia por
10 (dez) anos. O documento a fim de orientar o curriculo pretende uma maior

abrangéncia e eficiéncia, como forma de complementar as orientacbes do PCNs e das
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Diretrizes para Educacgdo Bésica, também influencia o trabalho dos professores e
gestores escolares.

Os parametros, as diretrizes e a Base Nacional Comum Curricular direcionam
0S conhecimentos a serem desenvolvidos nos processos educacionais e,
principalmente, pelo alinhamento com as avaliagcbes nacionais externas. Assim,
reforcam o controle e a centralidade do curriculo a partir dos resultados atingidos nos
exames.

Essa politica possui aparente carater descentralizador quando se apresenta
como uma orientacdo curricular e de gestdo. Sugere que o professor possui uma
autonomia para constituir uma préatica de acordo com a realidade dos alunos, mas
esta autonomia pode ser compreendida como uma autonomia imaginada®. O
processo de organizacdo de conteludos e das acdes e praticas docentes passam a ser
reestruturadas a partir da légica dos parametros e diretrizes educacionais.

A Base Nacional Comum Curricular também apresenta uma ilusoria
descentralizacdo ao convidar a sociedade na constituicdo documento. A proposta
implica em delegar as responsabilidades pelo cumprimento das futuras orientacdes,
gue passaram a ser evidentes em melhores resultados nas avaliagdes. Cabe ressaltar
que a BNCC esta atrelada ao Movimento pela Base Nacional Comum, iniciado em
2013, constituida por uma rede de parceiros na producdo de conhecimento para as
politicas de educacédo conservadoras.

As politicas de descentralizacdo financeira e de praticas educacionais
autdbnomas preveem um Estado minimo por meio de um novo modo de regulacéo
social ao estimular um novo modo de gestdo publica, com base em uma autonomia
institucional atrelada a um conjunto de parcerias em rede com o setor publico, privado
e cooperativo que enfatiza a responsabilizacdo e a participacdo pessoal e coletiva da
sociedade civil, com base no discurso empreendedor, eficiente, competitivo. Nesse
processo, pode-se destacar dois momentos: o0 primeiro, com 0s resultados das

avaliacOes externas que se configuram como referéncias para incentivar e orientar as

50 Termo utilizado presente no livro Liberdades Reguladas. Parte-se do entendimento de neoliberalismo
como uma questao de governamentalidade. E de acordo com Silva (1999, p.8) “nessa perspectiva, as
tecnologias da subjetividade ndo sdo o oposto do dominio estatal sobre a esfera privada ou civil, mas
a condicdo mesma do processo de governamentalizacdo do estado. Nao constitui nenhum paradoxo
dizer que, neste caso, mais autonomia significa também mais governo (no sentido de controle da
conduta) ou, para expressar a mesma ideia utilizando uma palavra de ordem cara as reivindicacdes
democraticas: mais cidadania também mais regulagdo (um processo que esta longe de ser apenas
abstragcdo ou delirio foucaultiano, como mostram a vigilancia mutua e a autovigilancia da conduta
cotidiana em certos paises ocidentais)”.
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instituicbes no seu fazer pedagdgico; o segundo momento, com destaque as
mudancas na gestao e na organizagdo escolar a partir das parcerias publico-privadas
e das relacbes de quase-mercado (HYPOLITO, 2011).

Esse movimento duplo de centralizacdo e de descentralizac&o, que, por vezes,
aparenta ser contraditério, € complementar entre si e pode se confundir. Uma
hibridizagdo entre centralizagéo e descentralizacdo na orientagdo das reformas e
politicas educacionais, que conduz a compromissos com um projeto educacional
neoliberal na formacdo do cidaddo do progresso, escolhedor, autébnomo,

empreendedor, participativo e automotivado.

3.1.3 Politicas avaliativas

O discurso da necessidade da reforma educacional € “parte inevitavel da
globalizagéo e do mercado internacional e de uma economia cada vez mais baseada
no conhecimento e que, portanto, exige mudancas radicais na forma de organizar,
conceber e desenvolver a educagao” (HYPOLITO, 2010, p. 1340). De tal modo, a
educacdo vem a ser constituida no conjunto das politicas por acdes nacionais e
internacionais que pretendem averiguar a atuagcdo e o nivel de conhecimento das
matérias escolares desenvolvido nas escolas.

O conhecimento produzido no sistema escolar, passa a ser compreendido a
partir das informacdes fornecidas sobre os desempenhos dos alunos na Educacao
Bésica brasileira, com a consolidacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB)®!, desde 1988, e a participacdo do Brasil no Programa para Avaliagédo
Internacional de Estudantes (PISA), organizado pela OCDE, a partir de 2000.

Os estudos de Carvalho (2009) tém discutido o Programa para Avaliacao
Internacional de Estudantes (PISA), organizado pela Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como instrumento de regulagdo, ao ser
analisado “enquanto uma tecnologia politica que toma parte na fabricagdo das
pessoas para uma sociedade (global) imaginada, bem como na geracédo de formas
particulares para 0 seu governo, assentes em dispositivos ‘'baseados no
conhecimento” (CARVALHO, 2009, p.1018). O autor apresenta o modo de regulagao

como um exercicio de governo em que as politicas passam a estar centradas em

51 O SAEB foi criado para contemplar as demandas do Banco Mundial (BONAMINO; FRANCO, 1999)
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evidéncias cientificas, no modelo politico baseado em evidéncias (CARVALHO, 2009).
Esse modelo de tendéncia cientificista “educacdo baseada em evidéncias” torna-se
uma importante discussdo para aprofundar os aspectos que tem mobilizado a
elaboracdo e a formulacdo das politicas educacionais e 0s movimentos de
consolidacdo das politicas avaliativas nacionais em larga escala e as influéncias
internacionais que tem pautado as reformas politicas educacionais no contexto
brasileiro, em especial o Enem.

As reformas educacionais desenvolvidas a partir da década de 1990 privilegiam
o desempenho orientado pelos resultados das politicas avaliativas. Nesse cenario, é
necessario compreender a influéncia das pesquisas internacionais na area da
educacao sobre a pesquisa educacional brasileira.

Como aponta Freitas (2005), as recomendacfes dos organismos
internacionais, desde 1950, servem de referéncia na administracao social indicando
como mecanismos de Governo: a pesquisa, a informacao, a estatistica, a avaliacédo e
o planejamento. Cabe destacar, que a avaliacdo em larga escala, aparece entre as
recomendacdes internacionais, como estratégia de pesquisa e de planejamento para
melhorias da educacdo no ambito nacional. A avaliagdo estd comprometida com o
desenvolvimento do pais (FREITAS, 2005).

As contribuicbes de pesquisas cientificas na definicdo das politicas
educacionais como estratégia para escolarizacdo da populacdo emergem no Brasil a
partir de 1960. A producédo e utilizacdo do conhecimento cientifico para reunir as
caracteristicas educacionais em medidas e estatisticas, por meio de indicadores
sociais educacionais, surgem como suporte para a formulacdo, implementacédo e
avaliacdo das politicas publicas. O processo de construcdo de politicas sofre forte
influéncia de duas concepcdes de pesquisas das ciéncias sociais: em um primeiro
momento as policy sciences, originalmente de estudiosos nos Estados Unidos e,
posteriormente, a educacdo baseada em evidéncias advinda da Inglaterra
(FERREIRA, 2009).

A policy sciences consiste em uma nog¢ao que se utilizava do conhecimento das
pesquisas na construcdo de um planejamento de intervencdo democratica no
enfrentamento dos problemas sociais. Segundo Ferreira (2009), existem dois
principios que integram a policy sciences: i) “ desenvolvimento de uma ciéncia da

formulacao e da execucao de politicas”; ii) “aperfeicoamento do conteudo concreto da
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informacéo e das interpretagdes disponiveis aos formuladores de politicas publicas”
(p.125).

Desde 1950, no contexto brasileiro, encontra-se as influéncias da policy
sciences nas atividades desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP)®2. O instituto subsidia pesquisas para a elaboracéo de politicas
educacionais como proposta de resolver os problemas educacionais brasileiros, para
0 que destina investimento em pesquisas, como a criagcdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE). Esse centro foi espalhado estrategicamente em seis
locais no pais, como objetivo de evidenciar o que vem sendo feito e deixado de fazer
para uma melhor eficiéncia do ensino e, por fim, a propor novos métodos as escolas.

Nos anos finais da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, no Brasil, no
contexto das reformas educacionais, o0 modelo “educacao baseada em evidéncias”
orienta o processo de produc¢éo dos estudos na formulacao de politicas educacionais.
As pesquisas “educagado baseada em evidéncias” constituem alguns pressupostos:
analise da eficiéncia escolar como exemplo para definir politicas; identificacdo das
melhores praticas e métodos de ensino a partir de pesquisas; revisdes sistematicas
das pesquisas realizadas; responsabilizacdo da escola por melhores resultados;
avaliagdes externas como instrumentos da “educagédo baseada em evidéncias”; meta-
andlise estatistica que integra caracteristicas e resultados de pesquisas (FERREIRA,
2009).

O INEP criado sob influéncia do modelo cientifico policy sciences, passa a ser
reestruturado e redefinido, sob influéncia do movimento ‘pesquisas cientificas
baseadas em evidéncias’. Nesse momento de reconfiguragdo se sustenta a partir dos
seguintes principios: apoiar pesquisas educacionais; ampliar as informacdes
educacionais por intermédio de extensos levantamentos estatisticos incorporando as
atividades desenvolvidas pelas avaliagdes externas (BRASIL, 2007; FERREIRA,
2009).

O movimento “educagao baseada em evidéncias” emerge como uma

abordagem para elaboracdo de politicas baseada em resultados de pesquisas,

52 O INEP, instituido em 1937, com primeira denominagéo Instituto Nacional de Pedagogia, no ano
posterior teve sua alteracdo na nomenclatura para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos pelo
Decreto-Lei n°® 580/1938, o primeiro 6rgdo destinado a pesquisa e assisténcia técnica no ambito
nacional da educacéo brasileira. O INEP, em 1972, sofre modificacdo na denominacdo passando a ser
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e atualmente Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/institucional-
historia. Acessado em 16/01/2016.
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originalmente da discussao e dos estudos desenvolvidos na Inglaterra, a partir da
metade dos anos 1960, e sofre uma reformulacéo no inicio dos anos 1990. A maneira
como a escolarizacdo vinha sendo desenvolvida passa a ser compreendida como um
mecanismo na manutencao da injustica social e da desigualdade (FERREIRA, 2009;
BALL, 2013).

A cultura de reproducdo da escolarizacdo ndo serve aos novos preceitos do
modo de governar neoliberal de desenvolvimento econémico do pais. Para Ball
(2011), nesse contexto sdo alteradas as relacdes entre a pesquisa educacional e as
politicas, determinadas por colocacdes de expertises em politicas educacionais, que
passam a orientar as reformas educacionais. De acordo com Popkewitz (2004), a
reforma se configura como uma estratégia de administracao da liberdade passando a
representar a organizacdo de sistema de conhecimentos de profissionais e
especialistas. Alguns pesquisadores passam a estabelecer novas relagdes com a
politica, estes que passam “a assumir novas identidades, como ‘pesquisadores da
eficacia escolar’ e ‘tedéricos do gerenciamento” (BALL, 2011, p.82). As pesquisas
desenvolvidas nessa direcao privilegiam tematicas relacionadas ao projeto politico e
ao discurso da politica e da reforma educacional neoliberal como: qualidade,
lideranca, responsabilizacdo e avaliagdo (BALL, 2011).

A OCDE, por meio do PISA, passa a acompanhar o pensamento educacional
de uma sociedade baseada na aprendizagem, e assim toma como central na
atualidade “o governo da educacao como factor gerador de vantagens na competicao
global e a capacidade dos sistemas educativos produzirem uma forca de trabalho
'flexivel', capaz de responder eficazmente as necessidades do mercado de trabalho”
(CARVALHO, 2009, p.1015). A transferéncia de conhecimento entre agentes e
instituicbes em nivel global, influenciam a producdo de conhecimento sobre o sistema
educacional brasileiro, por exemplo com a medicdo das aprendizagens dos
estudantes, compreendidas a partir do resultado nas avaliagdes unificadas nacionais
e internacionais. O exemplo brasileiro confirma o que é destacado por Carvalho (2009,
p. 1020) de que o PISA “é um dispositivo de monitorizagdo comparada que delineia
uma forma de olhar e de agir na educacao. Essa ac¢cao exerce-se sobre categorias
particulares da escolarizagdo, sendo mesmo sobre todo o aparato escolar”.

A ressignificacdo no movimento cientifico para modelo de “educagao baseada
em evidéncias” influencia o contexto brasileiro das reformas educacionais na

conducao das politicas educacionais, no inicio dos anos 1990. E nesse sentido que o
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levantamento de informagdes oriundas dos censos educacionais e das avaliacdes
realizadas pelos sistemas nacionais de avaliagao, que compde os dados e estudos do
INEP, servem como subsidio a identificacdo de prioridades na formulacdo e
acompanhamento das politicas (CASTRO, 2000).

Diante desse cenario, a criacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB) e sua primeira aplicacdo em 1990, cumpre papel estratégico na
implementacéo de avaliacbes em larga escala, estas que se tornam centrais no bojo
da reforma educacional. O INEP, reestruturado com base no movimento “educagao
baseada em evidéncias”, expbe as informacdes do levantamento de dados do SAEB.
Desde entdo, existem publicacdes com base nos dados e aumento de pesquisadores
interessados em estudos que comprovem a evidéncia empirica das melhores praticas
e produzem efeitos nas escolas com relacdo a eficacia escolar para melhoria do
ensino e do aprendizado (FERREIRA, 2009). Apoiada no movimento “educacao
baseada em evidencias”, vislumbra-se a cultura da avaliagdo, interessada na
eficiéncia e na concorréncia.

Desde os anos finais da década de 1980, no Brasil, o0 modelo “ educagao
baseada em evidéncias” destaca-se no processo de producdo e estudos sobre a
formulacdo de politicas educacionais. Essas politicas pautam sua centralidade em
evidéncias cientificas baseadas na avaliagdo em larga escala, que fornece subsidios
na construcao de prioridades para o planejamento da educacédo e para a demanda em
pesquisa educacional. Identifica-se a centralidade da avaliagdo nesse contexto,
iniciada nos anos 90, primeiramente com a institucionalizagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgéo Bésica (SAEB). Na linha dessa iniciativa emergem diversas
avaliacdes em larga escala no contexto local: a Provinha Brasil, aplicadas no 1° ano,
a Prova Brasil nos 5° e 9° anos (42 e 82 séries) do Ensino Fundamental e 3° ano do
Ensino Médio, que comp8em o Sistema Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
sendo realizado por alguns alunos selecionados estatisticamente; a Avaliacao
Nacional da Educacéo Infantil (ANEI); a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)
no 3° ano do Ensino Fundamental;, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
consiste em uma avaliacéo individual que verifica as habilidades e competéncias dos
educandos ao final da Educacao Béasica, e como forma de certificagéo e ingresso nas
universidades; o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA); o Exame Nacional de Cursos no nivel do Ensino Superior

(ENADE). No contexto internacional a participacdo no Programa para Avaliacao
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Internacional de Estudantes (PISA), que avalia os conhecimentos cientificos dos
estudantes e compara os resultados entre paises.

Essas avaliacfes em larga escala séo referéncias para incentivar e orientar as
instituicbes escolares a partir do modelo de governanca, em que os resultados das
avaliacdes contribuem para uma qualidade da educacédo. A qualidade definida pelas
avaliagbes serve aos compromissos neoliberais assumidos para tornar o pais mais
competitivo.

A partir desse movimento de educacédo baseada em evidéncias, os estudos e
as pesquisas no campo da educacgdo adquirem um enfoque cientifico por meio do
desenvolvimento do fenémeno das estatisticas. A estatistica analisa e interpreta
dados numéricos. Os numeros aparecem com grande enfoque por produzir
credibilidade na pesquisa, como passiveis de comprovacao cientifica.

A nogdo estatistica surge no século XVIll, como uma ciéncia de Estado, um
mecanismo imprescindivel na arte de governar (FOUCAULT, 2008a). Entende-se a
arte de governar como uma forma na administracdo de uma populacdo. Dessa
maneira, a ciéncia estatistica permite conhecer, organizar informacdes e dados sobre
a populacao a fim de governa-la, por meio de diversos mecanismos de inscri¢ao:
censos, registros, declaracdes, relatérios. A realidade passa a ser calculavel.

A introdugé&o da pesquisa serve para transformar fendmenos e acontecimentos
sociais em informacdes. A partir das informacfes € possivel conhecer a realidade,
reorganizar os estudos e identificar os problemas para a interven¢éo necessaria, tem-
se uma forma de conhecimento exclusivo acerca do que se pretende governar. Os
saberes estatisticos, de acordo com Popkewitz e Lindblad (2016, p.736) “também
servem para identificar a necessidade de implementacdo de modelos de mudancas a
fim de melhorar a educacao”. Nessa esteira Carvalho (2009, p. 1029) argumenta sobre
o papel desempenhado pelo espelho do perito sobre a realidade, em que:
“‘compreende, articula e difunde regras acerca da educacéo, da escolarizacéo e das
relacbes entre estas e a economia e a sociedade, bem como mobiliza, estrutura e

divulga modelos para a compreensao dessas 'realidades”. A informacdo ndo se
coloca como uma neutralidade, desempenha um importante papel de influéncia sobre
a realidade, como colocam Miller e Rose (2012) “uma forma de inventar técnicas para
inscrevé-la de maneira tal a tornar a area em questao suscetivel de avaliacéo, célculo

e intervengao” (p.84).
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7

O saber estatistico é mais que producdo de informacdo para governar,
possibilita a comparacédo e serve ao modo de governar neoliberal pelos mecanismos
de concorréncia. As estatisticas funcionam, por um lado, como capazes de identificar
os problemas causados pela educacéo e, por outro, para manter a credibilidade nos
instrumentos de avaliagdo por comparacdao (POPKEWITZ, LINDBLAD, 2016;
POPKEWITZ, 2013)

A estatistica passa a ser “a linguagem que atravessa as declarag¢des do Estado,
dos profissionais e das fundagdes sobre os professores e suas praticas educacionais”
(POPKEWITZ, LINDBLAD, 2001, p.116). Dessa maneira, a estatistica torna-se um
indicador de qualidade, que vem fundamentando a pratica de pesquisa “educacao
baseada em evidéncias” na sustentacao de avaliacbes em larga escala, nas ultimas
décadas.

De acordo com Popkewitz e Lindblad (2016, p.742), “os numeros circulam e
sdo conectados ao sistema da razdo que lhe da inteligibilidade para as reformas
educacionais”. Nessa direcdo, entende-se que no campo educacional a estatistica
possibilita regular e controlar a populacdo a partir do nivel de escolaridade, e os
resultados dos testes produzem indices oficiais e conferem verdades sobre a
possibilidade de identificar e corrigir as caréncias no sistema educacional. Em uma
sociedade que o cenario € baseado em mecanismos de concorréncia, o calculo toma
como uma verdade que possibilita competir, de tal forma que o nivel de escolaridade
permite estar no jogo econdmico, estar inserido nas transformacdes sociais e
econOmicas.

As verdades sao producgdes das relacbes de poder-saber, conduz condutas a
partir das racionalizac6es produzidas pelos conhecimentos advindos dos indices
estatisticos na constituicdo dos sujeitos. Popkewitz afirma que “o que agora exige a
atencdo é como os nimeros ndo atuam sozinhos, mas estdo inscritos em uma rede
de praticas que conferem inteligibilidade aos diferentes tipos de pessoas” e as
informacgdes e os fatos identificados nas avaliagdes externas ndo se configuram como
uma mera descricdo sobre o conhecimento, os indicadores “sao historicamente
reunidos de uma maneira que cria um espaco cultural que forma e fabrica modos de
vida” (2013, p.53) [traducdo da autora].

Nessa mesma direcdo, 0 saber estatistico € sobre quem é, quem s&do as
pessoas/populacdo, os fendbmenos e sobre quem devem ser, a fabricacdo de um
modo de ser (POPKEWITZ, LINDBLAD, 2016). E por meio do conhecimento da
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realidade educacional baseada em indicadores se constitui um discurso sedutor do
tipo de escola, de professor, de formagdo e de conhecimentos para 0 sucesso da
melhoria e da eficiéncia do processo educacional em uma sociedade que enfatiza a
inovacado e o avanco tecnoldgico, uma sociedade da aprendizagem.

A ciéncia estatistica ndo representa somente a realidade e as intervencoes
politicas, implica na orientagdo das atitudes, dos comportamentos, dos modos de ser,
de pensar e de agir, em direcdo aos pressupostos das racionalidades neoliberais.
Popkewitz e Lindblad (2016, p.748) argumentam que “a fundamentacdo estatistica
conecta discursos sociais, culturais, cientificos e politicos, que formam um plano Unico
para fabricar os tipos de seres humanos — pessoas que sdo 0s alvos para a
intervencao do Estado e para biografias”.

Governar para administrar a populacdo e fabricar um tipo de pessoa é
incorporada pela estatistica, uma governamentalidade em que a estatistica se torna
uma tecnologia de governo (TRAVERSINI; BELLO, 2009). Em uma
governamentalidade neoliberal contemporanea o saber estatistico permite
comparacdes e os indicadores numéricos ocupam uma posicao de centralidade na
atualidade ao identificarem as demandas para a competitividade, como o0s
investimentos educacionais e ao mesmo tempo que é capaz de formar o tipo de sujeito
necessario para competir, o empresario de si/o aprendiz por toda vida. Em uma
racionalidade contemporanea neoliberal o0 modo de responsabilizacédo de si funciona
para otimizar os dados estatisticos que possibilitam o desenvolvimento do pais e
possibilita melhores posi¢cdes de competitividade internacional.

Os numeros, os indices e as medidas, em um saber cientifico incidem na
producdo nos modos de subjetivacdo de sujeitos escolhedores, autoconfiantes,
empreendedores, auto responsaveis pelos melhores desempenhos educacionais e
para melhores posicionamentos do pais nos rankings internacionais. Os nameros
classificam as pessoas e fabricam um tipo de pessoa, um modo de ser e agir como 0
aprendiz permanente, como modo de subjetivacdo produzido na governamentalidade
neoliberal em que as avaliagbes em larga escala estdo para uma relacdo de medidas
de equivaléncia que fabricam esse sujeito da sociedade nos dias de hoje. A
preocupacao esta em compreender como o saber estatistico, um campo cientifico que
acompanha a invencdo do Estado Moderno no século XVIII, funciona como uma

tecnologia de governo da populagcdo na contemporaneidade e como esta arraigado



91

nas discursividades das politicas avaliativas. Neste estudo como o Enem se constitui
como estratégia de governametalidade neoliberal.

Reafirma-se que o conhecimento de rankings e indices legitima a utilizacao das
avaliacdes em larga escala, por servir de referéncia aos atos de escolha dos sujeitos.
A liberdade de escolha é a esséncia da racionalidade neoliberal e possibilita, no
universo escolar, escolher melhores escolas, gestores, professores, estudantes e
praticas pedagoégicas. Para que o governo neoliberal produza liberdade, como forma
de manutencédo da sua condicdo de existéncia, passa a ser necessario tecnologias e
estratégias eficientes aliadas ao conhecimento para o governo a distancia sobre as
escolhas, “o governo contemporaneo opera infiltrando, sutil e minuciosamente, as
ambicdes do processo de regulacdo no interior mesmo de nossa existéncia e
experiéncia como sujeitos” (ROSE, 1998 p.43).

Os autores Miller e Rose (2012) apontam que essas técnicas autorreguladas
gue incidem sobre as escolhas dos sujeitos a servigo dos interesses do governo estéo
relacionadas ao surgimento da expertise. Por intermédio de poderes de verdade que
agem como forma de governo — a expertise — produz individuos livres que serve aos
objetivos do neoliberalismo. Entédo “a liberdade e a subjetividade dos cidadaos podem,
dessa forma, tornar-se aliadas, e ndo uma ameaca, para o governo ordenado de um
Estado e de uma nagao” (MILLER; ROSE, 2012, p.88).

A subjetividade dos individuos aparece como uma necessidade a ser
governada na contemporaneidade, a administracdo de si estd relacionada a trés
aspectos: i) preocupacdo dos poderes publicos que passam a constituir estratégias
politicas e sociais e criar instituicdes e técnicas de administrar e regular a conduta; ii)
o privado e o publico sdo articulados na organizacao da vida, todos 0s espacos sociais
atendem aos objetivos de governar; iii) uma nova forma de expertise: a psicologica. A
autoridade do conhecimento de especialistas que compreendem 0S aspectos
psicolégicos e exercem influéncias nas condutas das pessoas tem fortalecido as
técnicas de governar (ROSE, 1998).

Para que esse novo capitalismo possa funcionar sdo estabelecidas na
sociedade um conjunto de aparatos que gerenciam e modelam a conduta social e
individual, e a criacéo e a producédo de determinados modelos de vida social, em cada
momento historico, estdo relacionadas a um corpo de expertises. A expertise, a

constituicdo de especialistas e peritos, surge como uma possibilidade na resolugao
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dos conflitos na conducédo de condutas promovendo uma articulacdo entre os
problemas das autoridades politicas e os problemas dos individuos.

A competéncia técnica expertise prioriza o calculo e a estatistica e se articula
as diversas areas de conhecimentos cientificos na ressignificacdo de um novo modelo
de governar. Observa-se que a expertise tem um papel persuasivo, em virtude de que
0 governo neoliberal passa a operar mediante a capacidade de profissionais
apoderados de conhecimentos especializados.

A expertise funciona como orienta¢do, administracéo e instrumento decisivo e
de legitimidade para otimizar a vida da populagédo. Como apontam Miller e Rose (2012)
‘o complexo de atores, poderes, instituicdes e corpos de conhecimento que compdem
a expertise chegou a desempenhar papel crucial no estabelecimento da possibilidade
e dalegitimidade de governo “ (p.88). Entédo, o saber construido pela expertise engloba
experiéncias, conhecimentos, competéncia, neutralidade, eficiéncia e eficacia que
passam a subsidiar melhores solugbes e a produzir melhores resultados para o
progresso e avango da nacao.

No campo educacional percebe-se que o modelo de politica “educagao
baseada em evidéncias” vem alterando o modo como as avaliagbes externas sao
instauradas nas Ultimas décadas, e sustenta o surgimento do Enem. Os estudos das
questdes educacionais com base nos relatérios das avaliagdes nacionais sao
elaborados e aplicados por especialistas externos as instituicbes que compdem o
sistema escolar. Formam um expert, um conjunto de pessoas capacitadas e
credenciadas, que colocam em funcionamento a expertise, um sistema de verdade a
partir da analise empirista do que funciona para melhores resultados e desempenhos
dos estudantes. Estes especialistas garantem uma suposta neutralidade e
objetividade dos servicos prestados ao Estado. A legitimidade cientifica dos
especialistas € resultado de pesquisas fundamentais para gerar e aprimorar 0S
sofisticados instrumentos de coleta de dados, por meio da criacdo de uma expertise
sdo possiveis diagnosticos mais precisos e 0 delineamento de estratégias
intervencionistas mais planejadas.

Os dados recolhidos por esses instrumentos estandardizados séo o0s
condicionantes dos discursos cientificos da reforma educacional que vem sendo
partiilhados em redes de autoridades, na organizacdo de congressos, foruns,
seminarios nacionais e internacionais. Esses discursos proferidos repercutem na

definicdo de politicas educativas que “vdo além das maneiras de representar
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abordagens mais eficientes a escola; eles incorporam as imagens e 0s principios de
um cidaddo que deve participar e agir dentro dos diferentes sistemas nacionais”
(POPKEWITZ, 2004, p. 114). A expertise desenvolve o papel de cooptar as pessoas
no envolvimento com as avaliagcdes de larga escala pelo conjunto de saberes e
experiéncias que possibilitam orientar praticas eficientes na qualidade do ensino e da
aprendizagem.

A expertise produzida pelas avaliagbes pode ser compreendida pelo
fortalecimento da estatistica. Avaliar, mensurar e comparar sédo efeitos da utilizacéo
estatistica, o que vem permitindo o exercicio do governo, pela possibilidade de regular
e de controlar a populagéo a partir de posicionamentos no desempenho escolar e ao
comparar os resultados com o investimento publico em educacao.

O modo de decisao politica “educagao baseada em evidéncias”, por meio dos
indicadores quantitativos proeminentes dos exames padronizados em larga escala se
tornam uma expertise persuasiva e convincente, por dois motivos, primeiro o0s
nameros constituem-se como uma teorizacdo construida em verdades cientificas e
em segundo os indices funcionam como prestacédo de contas para o pais que investe
em capital humano.

Esse modelo de tendéncia cientificista “educacdo baseada em evidéncias”,
presente na reestruturacdo do sistema educacional brasileiro contemporaneo, esta
associada ao modelo de administracdo publica gerencialista, descrito na discusséo
anterior. Essa perspectiva gerencialista vem sendo responsavel pelo surgimento das
avaliacdes nacionais que passam a orientar aplicacdo de recursos; a determinar e
reorientar o curriculo, com uma padroniza¢do dos contetdos e métodos de ensino; a
controlar producédo e circulacdo de conhecimentos; a conduzir os movimentos de
centralizacdo e descentralizacao no processo de gestdo educacional.

As reformas e as politicas educacionais, assim como o Enem, estdo imersas
em uma variedade de discursos de regulacdo, de avaliacdo, de meritocracia e de
investimento proprio. Esses discursos convocam a sociedade a um pseudo do
processo crescente de participagcdo e responsabilizacdo para o alcance de
desempenho, metas e objetivos. Assim, configura-se o fortalecimento do discurso
destinado ao cidadao-consumidor de desejos e satisfacdes, de que o esforco e a
dedicacdo podem levar ao éxito do ensinar e do aprender, e consequentemente a
conquista da qualidade da educacao atingida com base nos melhores escores dos

testes.
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Os efeitos das politicas avaliativas, em especial do Enem, pretendem um
desempenho de melhores posi¢cées de competividade, para uma performatividade
desejada, a constituicdo de um modo de ser (HYPOLITO; VIEIRA; LEITE; 2012). A
performance aparece como uma constru¢do discursiva inevitavel e necessaria no
desenvolvimento de competéncias para disputar posicbes de mercado diante do
contexto de globalizacdo e da inovacao tecnoldgica. A constituicdo deste modo de ser
escolhedor e empresario de si, de uma forma geral, tem influenciado a vida das
pessoas, sentem-se responsaveis pela sua formacao — construcao de conhecimentos
e aprendizagens — para garantir as credenciais necessarias para adentrar no mercado
de trabalho, permanecer no emprego e melhorar as condi¢des de vida. Sentimento de
gue todos e cada um/a sdo aliados para o crescimento econémico do pais.

As politicas avaliativas constituem uma série de discursos e dispositivos que
interpelam os sujeitos. Tais discursos configuram modos de subjetivacdo que buscam
transformar e inventar a pessoa qualificada, capacitada, inovadora, tdo cara a dita
sociedade da aprendizagem. Esses discursos sobre a avaliacdo estabelecem uma
maior regulacdo curricular ao interferirem permanentemente no comportamento
desejado de professores e de estudantes.

A discussao neste capitulo, partiu do entendimento de neoliberalismo como
uma questao de governamentalidade que conduz a producéo das reformas e politicas
educacionais sob influéncia das agendas internacionais. Procurou contextualizar o
Enem no contexto da emergéncia de uma cultura avaliativa, problematizado, nesta
tese, como uma estratégia operacionalizada pela racionalidade neoliberal para instituir
verdades, tanto no modo de ser estudantii como nas praticas pedagdgicas e
curriculares para que 0s sujeitos se tornem mais participativos e responsabilizados e,
assim, alcancem maior produtividade e competividade. No préximo capitulo o Enem é

melhor discutido como estratégia de governamentalidade neoliberal.



4. “A educagao é o seu caminho de oportunidades”: Enem como estratégia de
governamentalidade neoliberal

Todo mundo tem que saber que 0 Enem mudou e agora ele vai ser muito mais importante.
Além de melhorar a qualidade no ensino médio, o0 novo Enem vai dar mais oportunidade de
acesso ao ensino publico superior. As inscri¢cdes vao até 17 de julho no site do MEC. Gente,
€ necessario CPF, hein! (Edicdo 1 de 2009)

Essa Nova prova do ENEM, com esse novo sistema eu vi uma oportunidade e esta sendo
uma experiéncia de vida. (Mariana Bochenek, aluna da Unifesp. Edi¢cdo 2011)

Todo mundo precisa de oportunidade. Para fazer um curso técnico, uma faculdade. Ter uma
vida feliz, com qualidade. (Cantores Mumuzinho e Mariana Nolasco. Edi¢cdo 1 de 2014)

Mas muita gente aqui assistiu 0 “Que horas ela volta?”. O “Que horas ela volta?” E um pouco
a histéria que nés estamos aqui discutindo. Que é a histéria de uma oportunidade e da
mudanca que essa oportunidade produz nas pessoas, ndo s6 no acessos a educagdo, mas
produz também na autoestima. (Presidenta Dilma Rousseff, Edicdo 2016)

Como exemplo, mesmo com a parte das desvantagens e dos privilégios, isso significa que
toda pessoa ndo merece viver uma vida sem esperanga, porque sem oportunidades ndo tem
esperanca de vida, vai ficar sempre na mesma coisa, ndo vai ter oportunidade de evoluir. Vai
viver na mesmice, isso ninguém merece viver uma vida sem esperanca. (Tiago. Escola 1)

Ter uma oportunidade na vida Futura e crescer e ser alguém na vida. (Raul, Escola 1, 2016)

Sinto que é um momento muito importante onde vou decidir o meu futuro. (Dani, Escola 2,
2016)

Os fragmentos selecionados demonstram a centralidade da oportunidade nos
discursos o0 Enem. Com base em uma inspiracdo de andlise do discurso foucaultiana
procura-se aqui visibilizar a poténcia que oportunidade produz na analitica do Enem
como uma estratégia de governamentalidade neoliberal, um modo de regulacdo do
ser e do agir. Considera-se que a captura pela oportunidade produz efeitos na vida
das pessoas na construcdo do sujeito empreséario de si, e sua énfase em uma
sociedade educativa-sociedade da aprendizagem. O sujeito dessa sociedade deve
ser capaz de aprender a gerenciar a propria vida, a fazer escolhas diante das
oportunidades, € 0 que sustenta a producao dos discursos de reformas educacionais

e a proveniéncia do Enem.
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Ocorre com a maxima da palavra oportunidade como uma capacidade de
escolha do sujeito. Essa capacidade e acao de liberdade de escolha fica a cargo da
administracdo do sujeito, que s6 se torna possivel pelo permanente investimento em
si mesmo, o sujeito empreendedor de si, que estd em um constante processo de
aprendizagem. O investimento em seu proprio potencial como condi¢édo favoravel de
sobrevivéncia na sociedade baseada nos mecanismos de concorréncia.

O discurso do Enem insiste como potencial de oportunidade, reforca a
perspectiva de livre escolha do individuo para participar do processo de
democratizacao da educagéo e passa a exercer um discurso de cunho salvacionista,
um discurso que reconfigura principios pastorais no interior da l6gica neoliberal, um
discurso empreendedor. A democratizacdo da educacdo torna-se central nesse
cenario de racionalidade neoliberal e que vem reverberando como promessa da
salvacao na contemporaneidade. Essa salvacao, a busca pela vida melhor, pode ser
entendida como 0s meios necessarios de subsisténcia, entre eles: sucesso, ascensao
econbmica e social, realizacdo profissional, felicidade, bem-estar, saude, qualidade
de vida.

O que se coloca em questao € a influéncia das praticas do exercicio de poder
pastoral na era da governamentalidade neoliberal. Uma arte de governo dos homens
que ndo pode ser compreendida apenas ao dominio espiritual e moral, que opera
associada a uma racionalidade neoliberal de Estado, que amplia as capacidades de
governo, no sentido de “como se deve governar e conduzir os individuos, mas também
sobre como os proéprios individuos podem tomar a si a tarefa de se autogovernarem e
de se autoconduzirem em suas vidas” (GADELHA, 2009, p. 124). Desse modo, a
modalidade de poder pastoral vem se reconfigurando de modo naturalizado na
construcdo das praticas cotidianas da populagéo.

O discurso pastoral pode ser entendido com base nas reflexdes de Michel
Foucault. No texto o “Sujeito e o Poder”, o filésofo aponta que o Estado Moderno
articulou uma tecnologia de poder antiga advinda das instituicbes cristas, que ele
nomeou de poder pastoral. Esse poder apresenta formas especificas de poder: a)
como objetivo a salvacdo; b) oblativa de sacrificio pela vida e pelo rebanho; c)
individualizante, cuida da comunidade e de cada um em particular; d) co-extensiva a
vida do individuo e constitui seu prolongamento; e) relacionada a produgcdo da
verdade, a verdade do proéprio individuo. (FOUCAULT, 1995)
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Ainda segundo Foucault, o poder pastoral ndo desapareceu com a instituicao
do Estado Moderno. O poder pastoral se transformou ao se constituir em uma nova
forma de poder pastoral. As técnicas do poder pastoral advindas do cristianismo sao
reconfiguradas para o governo dos homens e acompanham o desenvolvimento de
estratégias governamentais. Essa nova forma especifica de poder, apresenta
caracteristicas que colocam em funcionamento o0 poder pastoral na
contemporaneidade, que se pode vislumbrar ao ser elencado a analitica da politica
Enem.

Primeiro, Foucault (1995) observa uma reconfiguracdo no objetivo desse poder
pastoral, em que a salvacao ndo é mais de outro mundo, é necessario garanti-la neste
mundo, na terra. Assim, quando os ditos apontam oportunidade como o que
possibilitara ter uma vida feliz, estar de bem com seu futuro, fazer a vida mudar, ser
alguém na vida e crescer, a oportunidade se coloca em uma poténcia de escolher a
salvacdo. O discurso do Enem é capaz de trazer esses beneficios para o individuo de
autogerenciamento dos riscos sociais e de seu futuro, ao disseminar a necessidade
de tomar para si a decisdo de realizar as devidas escolhas para ser salvo, a de
aproveitar as oportunidades que se apresentam. Como pode ser percebido no quadro
anterior com os fragmentos discursivos selecionados.

A segunda questao de reconfiguracdo do poder pastoral é que este deixou de
ser centralizado no ambito da Igreja, como Unica instituicdo capaz de conduzir o
rebanho. Esse poder passou a perder forcas ou desaparecer e teve as mesmas
funcdes ampliadas ou multiplicadas para além da instituicdo Igreja (FOUCAULT,
1995). E desse modo “houve um reforgco da administracdo do poder pastoral [...]
exercida pelo aparelho de Estado ou, pelo menos uma instituicdo publica [...] o poder
se exercia através de empreendimentos privados [...] para assumir fungdes pastorais”
(FOUCAULT, 1995, p. 238). Na contemporaneidade percebe-se essa reconfiguracao
do poder pastoral ao longo do tempo, de modo que as diversas instancias da
sociedade sdo convocadas a construir oportunidades e incitar a auto-responsabilidade
dos sujeitos para que a salvacdo aconteca, o que néo se limita ao Estado provedor.
Emerge uma arte de governar neoliberal, que n&o apresenta oposi¢des entre Estado
e ndo Estado, de tal modo séo constituidas redes de poder, redes de governanca em
gue redefinem as préticas de governo. Esse modelo de governo denominado como
governanca funciona pelo aparente enxugamento do Estado e fortalecimento de

poderes politicos a sociedade civil. O Estado passa a estar articulado a diversos atores
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para administrar o poder pastoral, como: as instituicbes publicas — a escola, as
universidades; as instituicdes privadas — empresarios e suas organiza¢fes; 0s meios
de comunicacéo; a familia; e a sociedade civil.

Por fim, a matriz do poder pastoral assumida no Estado Moderno com “a
multiplicagdo dos objetivos e agentes de poder” (FOUCAULT, 1995, p. 238), que
desenvolve formas especificas e sofisticadas de saberes sobre o ser humano, uma
forma de poder ao mesmo tempo totalizadora/quantitativa, referente a populacéo, e
outra analitica individualizante, relativa aos individuos. As discursividades do Enem
nao se posicionam somente na salvacdo individual — sucesso, qualidade de vida —,
mas abrange a salvacao da sociedade, do pais, da nacdo, por meio da qualidade do
ensino médio, desenvolvimento do pais, desde que cada qual faca a sua parte. O
Enem, como estratégia de controle da conduta dos sujeitos, disputa a todos e a cada
um a tomar para si a conducdo da propria vida, a administracdo de seus riscos e
potencialidades para que se tornem participes na construcdo dessa sociedade mais
desenvolvida.

Foucault argumenta que a pastoral cristd configura o pano de fundo do
processo do surgimento do Estado moderno, “quando a governamentalidade se torna
uma pratica politica calculada e refletida” (2008, p. 219). Entende-se que o Estado
Moderno possui influéncia do poder pastoral na articulagdo dos modos de governar,
ao desenvolver estratégias para a conducédo do rebanho relacionada a salvagédo do
Estado por meio da racionalidade. A atuacdo do poder do Estado ampara-se nas
técnicas individualizadoras, simultaneamente procedimentos totalizadores. Dessa
forma, com as artes de governo aperfeicoadas, surgem as praticas disciplinares para
a regulacdo do corpo-individuo e a estatistica, que quantifica os fenémenos
especificos da populacéo para a regulacéo do corpo social, esses modos de poder se

aliam para praticar uma mesma forma de racionalidade politica.

4.1 Educacdao atribuida a um discurso salvacionista

A Modernidade pode ser entendida a partir de um processo de constituicao de
sociedade educativas. Noguera-Ramirez, em sua tese intitulada “O Governamento
pedagdgico: da sociedade do ensino para a sociedade da aprendizagem”, desenvolve
uma historia do processo que toma a educacdo como pratica central da sociedade



99

moderna. Para compreender a Modernidade como sociedade educativa € necessario
reconhecer o percurso histérico, em que o autor distingue “trés momentos ou modos
de pensar a educacgao”, que constituem as sociedades educativas. Primeiro,
‘sociedade de ensino’, durante a constituicado da razao de Estado e na forma de ser
sujeito centrado nas praticas de ensino, nos séculos XVII e XVIIl. Segundo, a
‘sociedade educadora’ ou ‘Estado Educador’ momento de surgimento da educacéo e
do papel do Estado na expanséao das diversas camadas sociais, no fim do século XVIII.
Terceiro, a ‘sociedade da aprendizagem’ com énfase no sujeito que aprende a
aprender, no fim do século XIX (NOGUERA-RAMIREZ, 2009).

A centralidade assumida pela educacao na sociedade moderna constitui esses
trés momentos ou modos de pensar a educacdo. Emerge uma arte de governar, uma
arte de educar que seja conduzida pelo ensino, pela formacéo e pela aprendizagem
para a constituicdo de uma sociedade que considera “a educacdo de todos uma
necessidade e a condi¢do imprescindivel para a plena realizagdo humana e para a
salvacgao ou redengao da Humanidade” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.22).

A sociedade educativa entendida pela constituicdo do discurso salvacionista
também se apresenta fortemente nos dias atuais. Essa obsessédo contemporanea pela
educacdo, motivou o pesquisador Noguera-Ramirez a desenvolver uma historia do
presente, compreender 0 movimento que vem constituindo a centralidade da
educacado nas sociedades. O autor procura realizar “uma genealogia das condigdes
de emergéncia para nocdes tdo caras ao pensamento educativo atual: sociedades de
aprendizagem e aprendizes permanentes” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p. 230) e a
producdo do novo cidadao da sociedade da aprendizagem, homo discens, ja que a
forma de governo é a aprendizagem, as praticas séo direcionadas para o aprendiz,
pela sua condicao de aprendiz ao longo da vida. Aprender a gerenciar a propria vida
a fazer escolhas diante das oportunidades também é desse tempo, uma era da
governamentalidade neoliberal, uma era da sociedade da aprendizagem, que vem
sendo sustentado pelas enunciac¢des discursivas do Enem.

A educacdo assume o carater de garantir a salvacdo do individuo e da
sociedade ao ser apoiada no discurso da oportunidade como forma de governo, o que
estd muito presente no discurso do Enem. Oportunidade tem efeitos no governo da
vida dos sujeitos ao conduzir & promessa de salvacdo. Como forma de conduzir a

7

salvacdo, a educacdo € tomada como passivel de atingir esse objetivo. Tal
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entendimento é recorrente nas falas dos estudantes que pode ser percebido nos
excertos destacados a seguir.

A sociedade criou leis e regras e essas oportunidades sdo dadas através da
sociedade. Entdo a gente s6 vai atingir essas oportunidades, se a gente tiver pelo
menos o padrdo que permita chegar a alcancar essas tais oportunidades. A educacéao
no caso & um dos primeiros passos que a gente tem que dar para tingir essas
oportunidades criadas pela propria sociedade. Porque se a sociedade tivesse criado
outras regras e leis, as oportunidades seriam alcancadas através de outras coisas, a
educacéo é exigida. (Luis, Escola 1, 2016)

Eu tenho essa frase na minha cabega ‘A educagido é meu caminho de oportunidade’.
Sim, ndo s6 a educacado que recebo na escola, do ensino, mas uma educacdo geral,
0 jeito que eu me comunico com as pessoas, da pessoa que eu sou, com 0S outros e
comigo. A educacéo € meu caminho de oportunidade, sim. (Livia, Escola 1, 2016)

A educacao que vai nos tornar alguém na vida. (Kruff, Escola 1, 2016)

Acho que temos que ter uma educacao, acredito que s6 por ela podemos ir longe.
(Bruna, Escola 1, 2016)

Estou estudando mais por mim, para ter um futuro melhor, ser alguém na vida.
Quero ter uma vida boa, entdo eu acho que é esse meu objetivo. Entdo acho que
temos que ingressar numa faculdade, para ter mais oportunidades. (Luana, Escola 2,
2016)

As enuncia¢des do Enem, apresentam a educagdo como o caminho capaz de
chegar a salvacdo, sendo necessério investir em educacdo como Unica verdade, o
Enem é o meio, € a porta que torna esse caminho possivel. E pode ser comparado
com a citacdo biblica com relacdo a metafora do caminho, “Eu sou o caminho, e a
verdade, e a vida; ninguém vem ao Pai sendo por mim” (Jo&o 14:6).

Na edicdo de 2015, nos videos institucionais de chamada de inscrigfes,
identifica-se um grande investimento na metafora do caminho. O video é composto
por cenas de diversos caminhos a serem percorridos, inicia com a cena de um quarto
de um estudante, que esta acordando para estudar e segue com as cenas de diversos
caminhos: parque, tinel de trem, trilhas, corredores de escola, sala de aula, toboga,
piscina de natacdo, corredores de diversos lugares, metrd, jovens seguindo um
caminho na escola, ondas, montanha russa, caminhada em montanha, tinel, pontes,
estradas. Em alguns momentos, aparecem nos cenarios pessoas caminhando felizes
e se aventurando. A imagem do estudante ao percorrer as cenas e imagens de
diversos caminhos esta relacionada com aquele que acorda para a vida e que precisa
seguir varios caminhos, levantar para estudar, administrar a propria jornada, ser o

senhor da sua historia e ir a luta. Os caminhos precisam ser percorridos, esses
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seguem uma reta, uma meta a ser tracada, apesar de suas linhas turvas e com altos
e baixos. Assim, a educacdo ndo é um caminho féacil, exige sacrificios, mas nédo é
impossivel, precisa ser percorrido para se chegar a sua finalidade, a salvacéo, a busca
pelo sucesso, pela qualidade de vida, pela felicidade. E praticamente utopico, a
educagédo se coloca por toda vida, assim como os caminhos que n&o tem um ponto
final, que estdo além do horizonte, mas que precisam ser percorridos. Seguem alguns

fragmentos destacados:

A educacao € um caminho cheio de oportunidades. S6 ela pode levar vocé mais longe.
E o ENEM abra as portas desse caminho. Abre as possibilidades para vocé avancar.
S0 a educacéo faz vocé ganhar o mundo. E 0 mais importante: faz o mundo ganhar
vocé. Uma pétria educadora, se faz com educacgdo de qualidade. ENEM 2015. Seu
caminho esta aberto, as inscricdes também. N&o perca o prazo. A construcéo do seu
futuro comeca ja. (Edicdo 2015)

A educacgdo é meu caminho de oportunidade sim. Eu acho que a gente mesmo que
se nasca numa familia rica e tudo mais, vamos dizer, que tenha mais oportunidades
ja tem meio caminho andado, mas como eu n&o nasci eu tenho que caminhar e
acredito que sé através da educacao eu posso chegar muito mais além, até mais que
essas pessoas. (Vitdria, Escola 1, 2016)

A educacao abre novos caminhos para o seu futuro. (Matheus, Escola 2, 2016)

As propagandas oficiais e as falas dos representantes do Governo aparecem
como mensageiros de um regime de verdade que posiciona o Estado/Governo como
estimulador dos caminhos escolares e profissionais a serem escolhidos, ao enfatizar
a necessidade de seguir “caminhos de oportunidades”. O Enem aparece como o
“grande portal” que da acesso a outras “portas” que configuram o inicio de uma
caminhada, a de investimentos educacionais, com énfase em que “A educagéao é seu
caminho de oportunidades”, uma supervalorizacdo da educacdo como capaz de
ascender socialmente, ganhar mais, consumir mais, ser mais e viver mais.

A educacéo é o caminho — o meio/trajeto a ser percorrido, por isso nao é facil,
nenhum caminho é facil, para alcancar a salvacdo. O certame Enem é a forma como
o Governo auxilia, promove a promessa de salvagdo, ao garantir abrir a ‘porta’ —
apresenta a oportunidade. O Enem é o portal para construir caminhos, como
menciona a ex-Presidenta Dilma Rousseff no fragmento discursivo a seguir: € uma
avaliacao que precisa ser passada para ter acesso a outras portas. O Enem incide em
um ritual de passagem, no qual essas portas sdo habilitacdo para os investimentos
educacionais institucionalizados — Ensino Superior publico ou privado, Ensino Técnico

— que possibilitaram o0s sujeitos a ter novas oportunidades e, logo, ao se
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responsabilizar pela administragdo de sua vida, lograra a salvacao, em busca da vida
plena, feliz, com qualidade, éxito e sucesso.

Essas oportunidades significam ampliar a capacidade dessas pessoas acessarem 0
ensino superior. NOs substituimos o sistema de vestibulares pelo SISU, que foi a
transformacédo desses varios vestibulares num mecanismo pelo qual o jovem via
internet acessa as universidades de todo o Brasil sem sair de casa. Entdo, o que nés
fizemos? NOs criamos um caminho de oportunidades que tem varias portas, a porta
da universidade publica federal, a porta da instituicdo dos IFs, a porta do PROUNI, a
porta do FIES, enfim vérias portas. A partir de um portal Unico, esse caminho tem um
portal de entrada e esse portal de entrada ele d4 acesso a essas mlltiplas portas.
Esse portal se chama Enem. (Presidenta Dilma Rousseff, Edicdo 2016)

Ao trazer para discussao a metafora das portas, relacionada como se apresenta
na citacao biblica: “Estas sé@o as palavras daquele que é santo e verdadeiro, que tem
a chave de Davi. O que ele abre ninguém pode fechar, e o que ele fecha ninguém
pode abrir (Apocalipse 3:7)”, pode-se compreender, com base no discurso do Enem,
gue o Ministério da Educacao esta fazendo a sua parte, criando as portas/abrindo as
portas, no caso a criagcdo do Enem. De tal forma que é preciso confiar no Enem como
uma porta, ja que “Deus/MEC” esta cuidando da vida de cada um, oportunizando
possibilidades antes ndo imaginadas e com “ele” ninguém pode, “ele” esta no controle.
Os videos institucionais produzidos em 2013 e 2014 utilizam em seus cenarios portas
azuis, em fundo branco, buscando o imaginario social de que o céu é branco e azul,
como o lugar onde se encontra Deus construido no dominio religioso, “Pai nosso, que
estas nos céus (Mateus 6:9)” e, a0 mesmo tempo, como uma promessa de futuro
tranquilo ja que essas cores também remetem a paz, a harmonia, e a serenidade.

Seguem alguns excertos gque remetem a metafora da porta:
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Com o Novo Enem a porta do ProUni agora se abre para as universidades federais.
Novo Enem. Um caminho com mais oportunidades. Ministério da Educacao. Brasil um
pais de todos- Governo Federal. (Narrador. Edicdo 1 de 2009)

Lembre-se: 0 ENEM é o passaporte para os institutos e as universidades federais. Ele
€ a porta de entrada para o PROUNI e para o Fies e uma importante ferramenta para
avaliacdo do ensino médio. (Edicao de 2011)

T6 bem, no ENEM. Esse futuro ja € meu também. Uma porta que abre outra porta,
gue abre outra porta, que abre outras portas. Esse futuro ja € meu também. (Edicao
2 de 2013- Manu Gavasi — single Enem do Bem)

Cada porta que se abre é o futuro que nasce. Outra porta que se abre. E um jovem
gue cresce. Com o MEC e 0 ENEM, esse futuro ja é seu também. Inscreva-se para o
ENEM de 12 a 23 de maio. Ndo perca o prazo. A educagdo € o seu caminho de
oportunidades. Acesse o site e conheca todas elas. Ministério da Educacéo. Governo
Federal. (Edicdo 1 de 2014)

A quantidade de portas que nos facilita entrar na faculdade, jovens de renda baixa
gue ndo tém condic¢des de entrar numa faculdade. (Ana, Escola 1)

O que mais me chamou atencao no video (...) tem muitas portas abertas e trazem as
oportunidades para qualquer jovem e jovens com baixas condi¢des financeiras. (Raul,
Escola 1, 2016)

As discursividades do Enem sustentadas pelas metaforas religiosas, reafirmam
o discurso salvacionista da educacdo, essa obstinacdo pela educagdo na
contemporaneidade. Parece existir uma pedagogizacdo da vida que fomenta
pedagogias do cotidiano para avancar, ja que nao existe vida fora da educacao, viver
em sociedade € ser educado, uma convocacdo para investir em educacdo, caso
contrario esta fora do jogo ou de uma vida em sociedade ‘ser alguém na vida’, a vida
em seus diversos ambitos € investida de a¢Bes educativas. De tal modo, que a partir
da educacgao “os sujeitos poderao produzir conhecimentos Uteis para gerenciar suas
préprias vidas e os riscos da sua proépria existéncia”. (LOCKMANN, 2013, p. 286)

Esse discurso salvacionista atrelado a educacdo parece ter um lugar
privilegiado na sociedade, vive-se uma “obsessao contemporanea pela educagao e
pedagogizagédo de todos os espacos sociais” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.230).
Uma relacdo que atravessa os muros da escola, parece que se vive uma necessidade
de ser educado a todo momento, de viver uma eterna relagdo com ac¢des pedagdgicas
para prevenir a utilizacdo de drogas, a gravidez na adolescéncia, as doencas
sexualmente transmissiveis, o desemprego, a miséria e a fome. No discurso dos
jovens estudantes aparece de forma evidente que os diferentes problemas sociais sao
elencados como solucionaveis pela educacdo. Destaca-se alguns desses

entendimentos:
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Educacéo para prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis:

Sobrevivendo e aprendendo é que o conhecimento esta em toda parte, estamos
sempre aprendendo e até o fim da vida iremos aprender alguma coisa. E aprendendo
a viver com esse conhecimento consegues viver como um bom cidadéo. Por exemplo,
para nao pegar AIDS tens que aprender o que sdo as DST’s, que as drogas sao ruins
tens que aprender, para tu viveres uma vida plena tens que ter um conhecimento.
(Lucas, Escola 1, 2016)

Educacao para prevencao da criminalidade, da exploracéo sexual e do uso de

drogas:

Influenciar o jovem a procurar ter um futuro bom do que ficar nas ruas, por exemplo
usando drogas e se prostituindo. (Raul, Escola 1, 2016)

Educacao como condi¢cdo da empregabilidade para superacao do desemprego,

qualquer profissdo exige também o minimo de escolaridade:

A importancia do ser bem-educado, tem duas questdes da educacéo, a parte que €
consigo mesmo e também a parte do emprego que o mundo € hoje mais tecnoldgico
do que antigamente. Entdo, os empregos precisam de mais especializagbes, uma
pessoa que tem mais educagdo vai conseguir um emprego, até o lixeiro esta
precisando do diploma do Ensino Médio, para ter um emprego bom precisas ter mais
especializacdo. (Luan, Escola 1, 2016)

Com a educagdo é muito mais acessivel conseguir um emprego, e as pessoas
precisam de um emprego para se manter. (Jennifer, Escola 1, 2016)

Porque acho que ndo tem outra forma de ter um futuro bom, infelizmente vivemos num
pais, que até para vocé ser gari tem que ter Ensino Médio. E n&o séo todos que tem
acesso a universidade. Se nés temos como estudar, ter acesso a internet, se temos
como estudar, temos condi¢gfes de ingressar numa universidade publica. (Luana,
Escola 2, 2016)
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Educacdo como condicdo para reducdo das desigualdades socais e
econdmicas, da pobreza e da fome:

Eu acho que com isso nés criamos, eu penso que todos nds somos diferentes um dos
outros, mas as oportunidades elas tém de se afunilar, elas tém de se tornar similares,
afunilarem n&o no sentido de se estreitarem, mas afunilarem no sentido de garantir
gue as pessoas possam ter acesso a conteldo excepcionais de forma gratuita, de
forma que os jovens, homens e mulheres desse pais tenham de fato acesso ao ensino
superior. E isso é importante por varios motivos, é importante por conta da
produtividade do pais, como mostrou o presidente da CNI, mas também é muito
importante quando a gente pensa que nesse processo, desses 14 anos, em que
milhdes de brasileiros sairam da miséria, milhdes de brasileiros ascenderam as
classes médias, o que garante que ndo tenha volta atras é a educacéo. (Presidenta
Dilma Rousseff, Edicédo 2016)

Educacdo como condicdo para reducdo das desigualdades sociais e
econbmicas, da pobreza e da fome que coloca necessario um investimento desde a

infancia:

A minha mae é professora e tem varios alunos que os pais tém uma vida bem
complicada, sdo presidiarios e envolvidos com drogas, convivem com problemas
sociais sérios. Eu acredito que para essas crian¢as a oportunidade seja menor, elas
ndo tém o incentivo, muitas dessas criangas nao sao nem cuidadas, ndo tém nem o
que comer ou cuidam dos irmaos e ajudam em casa, nao recebem nem amor, carinho
e atencdo. Eu acho que isso realmente atrapalha. NoOs falamos que tendo
oportunidade ela pode dar a volta por cima, devemos nos colocar no lugar da pessoa.
Sim, é necessario ter um incentivo, mas nao sei se 0 ENEM seria uma esperanca para
esse tipo de pessoa. Os programas sociais devem ser incentivados desde os
primeiros anos da educacao, na base. O estudante tem problemas na infancia dele
que podem acarretar coisas piores depois. (Jennifer, Escola 1, 2016)

O fragmento destacado mostra o quanto o discurso do Enem esta entrelacado
com outras discursividades em que pese a sustentacdo da retérica salvacionista da
educacdo. A estudante destaca que o Enem ndo € o Unico meio que possibilita
melhores condicfes de vida, e sim 0s investimentos na educacdo. Percebe-se a
reiteracdo nos discursos sobre o0 modo de vida contemporaneo que expressam um
governo pela educacao, tendo a educacdo como causa ou solucdo dos mais diversos

riscos sociais. Segue alguns fragmentos destacados sobre esse entendimento:



106

Educagdo para diminuicdo das desigualdades socais e econdmicas,

investimentos para a juventude:

O que mais me chamou atencdo é que existem muitas oportunidades para qualquer
jovem crescer, oportunidades para jovens com baixas condi¢cdes financeiras para que
cresca e seja alguém melhor no futuro. (Ryan, Escola 1, 2016)

Analisar esses fragmentos discursivos percebe-se que as demandas sao
inUmeras e a educacado passa a ser convocada para solucionar, gerenciar e combater
0S perigos que podem causar problemas sociais. A educacdo como escolarizagao,
como forma de governo na condugdo de condutas e comportamentos necessarios
para vida. Essas abordagens colocam a educa¢do como redentora das mazelas ao
mesmo tempo que a esfera publica investe na producdo de sujeitos que se
responsabilizem por si para qualificar a vida em sociedade. Testemunha-se uma
“obsessdo pela educagdo” na contemporaneidade, pelo aumento no ndamero de
praticas de intervencao educativa na sociedade, como por exemplo: Educacéo sexual
para prevencao para vida sexual segura; Educacdo ambiental para sustentabilidade
do planeta; Educacdo alimentar para prevencdo da obesidade e conducdo de
melhores hébitos para uma alimentacdo saudavel; Educagéo no transito para evitar
acidentes e mortes no transito; Educacdo financeira para gerenciar os gastos e
investimentos.

Essas questdes precisam ser gerenciadas pela educacdo, implica na
necessidade de investimento em educacdo. Conforme destacam Depaepe e Smeyers
(2016, p. 754), “em varias sociedades ocidentais, testemunhamos hoje uma tendéncia
crescente para educacionalizar problemas sociais”. Tal entendimento coloca em
evidéncia que se vive o fendbmeno da educacionalizacdo do social. Essa expresséo
vem sendo discutida pelos autores Depaepe e Smeyers (2016, p. 754), como um
“conceito geral para identificar a orientacao global ou tendéncia de pensar a educacéo

como ponto focal para abordar ou resolver os maiores problemas humanos”>3.

53 A pesquisadora Kamila Lockmann em sua tese intitulada “A proliferagao das Politicas de Assisténcia
Social na Educacdo Escolarizada: estratégias da governamentalidade neoliberal”, aprofundou o
fenbmeno educacionalizagéo do social. O termo educacionaliza¢do do social foi elaborado por Janpeter
Kob, no final da década de 1950. Posteriormente utilizado nos estudos de Ulrich Herrmenn, nos anos
de 1980. (SMEYERS; DEPAEPE, 2016; LOCKMANN, 2013). Segundo Lockmann (2013, p. 157),
“atualmente, autores como James Marshall, Thomas S. Popkewitz, Maarten Simons, Jan Masschelein,
Paul Smeyers e Marc Depaepe tém discutido as implicacdes desse processo de educacionalizagdo do
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Lockmann (2013), em sua tese percebeu que se vive no Brasil o fendmeno da
educacionalizacao do social, ao investigar as Politicas de Assisténcia Social. A autora,
nao procurou pelo fenbmeno para depois ser reconhecido nos discursos, 0 movimento
analitico foi construido a partir dos discursos. Ao perceber as recorréncias, observa a

¢ 7z

autora que “..havia ali uma espécie de obsessdo pela educacdo. Esta é
incansavelmente mencionada por diferentes programas sociais como chave ou
solugao para uma variedade de problemas das mais diversas ordens” (2013, p. 160).
Assim, como a autora, neste estudo de tese, percorrendo os discursos apareceu a
nocao de educacionalizacdo do social como muito potente para a analise. Pode-se
entender, por meio da andlise do discurso do Enem, que a elaboracédo de politicas
educacionais toma como énfase a resolucdo de todos problemas sociais e
econdmicos dos brasileiros, atribuindo um papel salvacionista a educacéao.

No Brasil, percebe-se esse fendbmeno da educacionalizacdo do social, pela
presenca de producdo de politicas que convocam acdes educacionais em diversas
areas para direcionar o progresso do pais. Diante do paradigma do progresso,
destaca-se dois exemplos de slogans adotados pelo Governo federal: "O Brasil: Patria
Educadora”, em 2015, no Governo da ex-presidente Dilma Rousseff e posterior
"Governo Federal: Ordem e Progresso”, em 2016, quando o entdo vice-presidente
Michel Temer assumiu o Governo.

Primeiro, o lancamento do slogan Patria Educadora, promovido pelo Governo
Federal, em 2015, institui que todas as atividades do Governo brasileiro deveriam
divulgar sua marca com o novo slogan “Brasil. Patria Educadora”, como forma de
afirmar os compromissos e as prioridades do Governo, o que também foi mencionado
pela entdo Presidente Dilma Rousseff, na cerimdnia de lancamento do Programa
“Hora do Enem”, em 2016. Segundo o préprio Governo, a proposta “Patria Educadora”
terA como objetivo assegurar uma formacdo com pratica de cidadania,
comprometimento ético e identidade nacional, “pois s6 a educacéo liberta um povo e
Ihe abre as portas para um futuro préspero. Este € o nosso desafio: nos tornarmos a
Patria Educadora” (BRASIL, 2015, p.3).

social nos mais variados paises da Europa e da América do Norte. No que concerne ao Brasil,
especificamente, essas discussdes ainda sdo bastante iniciais, e ha escassa alusdo ao fenébmeno da
educacionalizacdo do social, embora muitos autores venham se dedicando a analisar o alargamento
das fungbes da escola como um efeito dessa época. Entre tais pesquisadores, destaca-se: Antdnio
No6voa (2009), Julio Groppa Aquino (2012), Elis Fabris e Clarice Traversini (2011), Carlos Ernesto
Noguera-Ramirez (2011)”.
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O slogan Patria Educadora adotado reflete o discurso neo-desenvolvimentista
democrético que impde aos sujeitos uma responsabilizacdo sobre os rumos do pais.
Os sujeitos devem estar dispostos a investir em educacdo para crescer
acompanhando o desenvolvimento do pais, constituindo uma forma de ser e estar no
mundo de aprendiz por toda vida. O aprendiz por toda vida se coloca como ldgica da
cidadania, na qual todos/as e cada um/a séo responsabilizados por fazer a sua parte
e ajudar o Brasil rumo a modernizacdo e ao desenvolvimento, tornando-se um pais
educado — “Brasil. Patria Educadora”.

A perspectiva do discurso da Patria pode ser relacionada com o discurso da
maternidade em que a figura da mée é capaz de educar e de cobrar os seus filhos. A
mae € posicionada na sociedade como aquela que educa, aquela que sabe o melhor
para seus filhos, que zela, que orienta, que alimenta, que impulsiona e que, por assim
o fazer, também, se coloca como aquela que tem expectativas sobre as a¢bes dos
filhos, que devem corresponder aos investimentos feitos em sua direcdo. A figura
materna € responsavel pelos primeiros cuidados aos filhos e para mostrar o
funcionamento do mundo e da vida, como o ditado popular “ em que se deve criar 0os
filhos para o mundo”. De tal forma, que o Brasil como mée investe em seus filhos,
entre esses investimentos se encontra o Enem, e os brasileiros como bons filhos
realizam o certame e se dedicam para corresponder as expectativas depositadas. Ao
mesmo tempo é uma fase mais inicial da vida e se espera que os filhos ao longo do
tempo irdo construindo seus caminhos e novos investimentos, ao ser aprendente por
toda vida. Segundo Popkewitz (2013, p. 60), ‘o aprendiz ao longo da vida &,
discursivamente, o "bom" filho do presente e do futuro” [Traducdo da autora].

Com relacédo ao segundo slogan "Governo Federal: Ordem e Progresso", em
2016, no Governo do presidente Michel Temer, o slogan retoma um discurso que
permanentemente se coloca na realidade brasileira, ja que “Ordem e Progresso” € a
expressao presente na bandeira do pais. Segundo Thomas Popkewitz, UIf Olsson and
Kenneth Peterson (2009, p.77), a frase Ordem e Progresso se configura como uma
nova religiao do movimento Positivista de Augusto Comte, que “sintetizou o duplo
aspecto da razédo, que ora traria a ordem e a harmonia, ora traria a transformacéo”. O
entendimento das influéncias do movimento positivista contribui a discussao de uma
tese cultural cosmopolita, em que os autores argumentam que o0 cosmopolitismo serve
“‘como uma ferramenta intelectual para diagnosticar o modo de vida incorporado a
Sociedade da Aprendizagem” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009, p.77). A
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frase adotada para o slogan “Governo Federal: Ordem e Progresso” retoma, de algum
modo, esse movimento positivista presente na constituicdo de uma Sociedade da
Aprendizagem, ja que essa “nogao de uma razao cosmopolita deriva de algo
calculavel e administravel, para assim governar a reflexdo e a acdo em nome do
progresso social e da realizagdo pessoal” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON,
2009, p.78). Desse modo, uma gestao que se sustenta sob influéncia do movimento
positivista, numa era em que se vive uma governamentalidade neoliberal, uma
sociedade da aprendizagem assume uma perspectiva que o modo de governo para
solucdo das desigualdades e problemas sociais toma como “ordem” o de formar
sujeitos pedagdgicos, o cidadao brasileiro para o futuro, para o “progresso”. Nessa
sociedade € necessario a formacao do aprendiz permanente, um tipo de cidaddo que
atribui para si a responsabilidade de fazer a sua parte para o “progresso” a de melhorar
as condi¢cBes de vida da nacédo e das suas condi¢cfes de vida, discurso que também
vem sendo sustentado pelas discursividades do Enem.

N&o se discute, nesta tese, as intencdes de Governo, mas entende-se que
existem muitas tensdes, rupturas e nuances de distincdes nesses projetos de Governo
enquanto instituicbes de Estado. A preocupacdo da discussao de governo esta em
como as préticas de governo, propostas pelas reformas e politicas educacionais no
pais, em especial o Enem, constituem-se em um discurso que disputa subjetividades
desde uma racionalidade neoliberal vivenciada na contemporaneidade®*. Nessa
direcdo, entende-se que o discurso do Enem esta vinculado ao fenémeno da
educacionalizacdo do social no cenario contemporaneo. O discurso do Enem produz,
e, ao mesmo tempo, é produzido pelo fendmeno da educacionaliza¢ao do social, pela
obsessdo colocada a educacdo e, neste estudo, percebe-se que funciona pela
méaxima da palavra oportunidade. Desse modo, os discursos interpelam os individuos
e os inscrevem em modos de vida influenciados pelo discurso empreendedor do

neoliberalismo e pela retérica salvacionista da educacéo.

54 A expressdes Governo e governo que sao utilizadas nesta escrita possuem sentidos distintos. Ao ser
empregue Governo com a letra G maiusculo se destina ao entendimento da instituicdo do Estado, “ o
Governo da Republica, o governo municipal, o Governo do Estado (em geral grafado com G maiusculo)
— é essa instituicdo do Estado que centraliza ou toma, para si, a cau¢do da acéo de governar. Nesse
caso, a relagdo entre seguranga, populacao e governo € uma questao de Governo” (VEIGA-NETO,
2005, p.82). E o0 governo iniciado com letra g minUsculo refere-se aos conjuntos de praticas de governo
da populagado que sdo “agdes distribuidas microscopicamente pelo tecido social” (VEIGA-NETO, 2005,
p.83).
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Os fragmentos discursivos dos estudantes participantes das conversas e dos
videos desde a producgdo dos cendrios e da atuagdo dos personagens, em muitos
momentos se relacionam com os discursos religiosos para encontrar sustentacao
como regime de verdade. Por exemplo, ‘as portas’, ‘o caminho’, ‘estar zen’,
aproximam-se de metéforas religiosas.

A propaganda institucional do Enem em 2013, protagonizada por Manu
Gavassi, com a single Enem do bem, é composta por duas partes apresentadas em
dois comerciais. No primeiro comercial veicula-se a cancao informativa para o dia da

prova, enfatizando:

“T6 bem, no ENEM, esse futuro ja € meu também”. (Manu Gavasi, Edigéo 2 de 2013,
single Enem do Bem)

O segundo comercial é direcionado para informar sobre a utilizacdo da nota do
Enem, ap6s a divulgacao dos resultados pelo INEP, ressaltando:

TO6 bem, td zen. Entrei para faculdade com o Enem. Uma porta que abre outra porta,
outra porta que abre, outras portas. Esse futuro ja é meu também. (Edicdo 3 de 2013-
Manu Gavasi — single Enem do Bem)

Novamente, reconhece-se a presenca da vertente religiosa pela utilizacdo do
termo ‘zen’, toda vez que é mencionado, traz a ideia de paz, de estar de bem consigo,
encontrar a tranquilidade, um momento de contemplacéo da vida. A palavra Zen®® se
refere & um tipo de meditacdo, relacionada ao budismo, uma filosofia de vida ou
religido oriental, que possibilita alcancar a iluminacao, a sabedoria, a paz, a liberdade,
a serenidade. Relacionar o resultado do Enem com estar ‘zen’ € um estado de espirito
individual, a busca de autoconhecimento para melhor se gerenciar. Parece ser o
momento de contemplar a vida com a utilizacdo da nota, em que cada jovem pode
estar em paz, descansado em poder escolher a porta e seguir o seu caminho, pois
estd no caminho certo de garantir o futuro, o sucesso, a felicidade e, portanto, a
salvagéo.

A influéncia da vertente religiosa contempla principios de conquista, vitoria,

triunfo, paz, esperanca, consciéncia tranquila e virtudes. Vale enfatizar também que a

55 Informacdes, disponiveis em: https://dicionariodoaurelio.com/zen
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liturgia da salvag&o envolve um caminho a ser percorrido individualmente, aquele que
se encontra no caminho certo, que estd cumprindo sua missao, sua funcdo sera
recompensada, € um bem-aventurado: “Alegrai-vos e exultai, porque sera grande a

vossa recompensa nos céus” (Mateus, 12).

E a sua nota vai servir para selegcdo nas universidades, inclusive nos institutos
federais. (Estudante, Edicdo 1 de 2009)

No caso do estudante aderir ao discurso do Enem podera ser um bem-
aventurado, tera a recompensa de vivenciar o espaco da universidade. Também esta
para além disso, como possibilidade de realizacdo de seus sonhos, de ter um futuro e

de alcancar a felicidade. Como apontam os discursos selecionados:

E um pouco assim de tudo: de aventura, de sonho. (Gislene Costa, Aluna da Univasf,
natural de Minas Gerais, Estudante. Edicdo 2010)

Eu espero de mim um futuro grandioso. Pelo fato de ter entrado na Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco (José Everton, aluno da Univasf, natural de
Pernambuco, Estudante. Edic&o 2010)

Enem. Vocé de bem com o seu futuro (Edicdo 2 de 2013)

Cabe observar que a recompensa s6 chega para aquele que demanda as
virtudes, sacrifica-se, responsabiliza-se pelo bom aproveitamento da oportunidade,
uma vez que o Governo tera feito a sua parte. A bem-aventuranca esta a cargo do
sujeito, entdo o problema do insucesso esta unicamente relacionado ao individuo.
Pode-se visualizar o carater individualista, meritocratico em busca da qualidade de

vida e da realizacdo pessoal na enunciagao discursiva destacada:

O direito de estudar é de todos. O mérito da conquista é sempre seu. (Edigdo 1 de
2013)

Percebe-se a bem-aventuranca como uma promessa de vida, 0 que parece
surgir como uma conversao, como outro elemento da vertente religiosa que esta
presente nos discursos do Enem. O interesse foi problematizar a forma como o

discurso das campanhas midiaticas vai construindo uma verdade de salvacédo que
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esta relacionado a ‘conversao’ ao Enem. Implica considerar que os videos constroem
uma realidade de possivel sucesso individual e da sociedade, ao mesmo tempo que
convocam a todos para a construcdo de uma realidade de sucesso, cooptam o sujeito
para a causa de salvar a si e salvar o pais.

O discurso salvacionista do Enem esté apoiado no discurso religioso. Percebe-
se essa influéncia pelas metaforas que se relacionam a passagens biblicas, os videos
como testemunho de fé e as musicas como louvor. As acdes exercidas para conduzir
os homens a felicidade e ao bem-estar sdo possiveis pela influéncia do pastorado.

A esséncia do poder pastoral € a hocao de cuidado e governo, abrange tanto a
totalidade do rebanho como a singularidade de cada ovelha. Em sua obra, Foucault
(2008 p. 170) afirma que “o poder pastoral € um poder de cuidado. Ele cuida do
rebanho, cuida dos individuos do rebanho, zela para que as ovelhas ndo sofram, vai
buscar as que se desgarraram, cuida das que estdo feridas”. O pastor religioso &
aguele que cuida, na sociedade moderna € aguele que se preocupa com 0 COrpo e a
vida dos homens na terra, um modo de governar os homens.

A poténcia da logica pastoral esta presente nas enunciagcdes do Enem que
posicionam 0s sujeitos como pastores, por exemplo: o professor ao se dispor em
direcédo aos estudantes na sala e falar em voz alta que o Enem mudou; os estudantes
que ingressaram na universidade e comentam a experiéncia; os reitores das
universidades que argumentam a importancia do Enem; as personalidades da midia;
os estudantes ‘do Ensino Médio’. O pastor tem em sua pratica uma perspectiva
salvacionista, de cuidar das necessidades do rebanho, e no Enem os pastores séo
multiplos. Eles exercem a funcdo de legitimar a adeséo, conquistar os adeptos e
produzirem individuos conscientes e de boas a¢des que estudam e que investem em
seu capital humano.

Segundo Garcia (2002, p. 69), “a fungcao pastoral extrapolou o ambito de
instituicBes tradicionais como as religiosas e as educativas e esta hoje disseminada
por um conjunto de ‘especialistas’ e de aparatos como a televisdo e a midia”. Desse
modo, entende-se que a funcdo pastoral na contemporaneidade € exercida por
pastores diversificados como pais, psicologos, professores, colegas/estudante,
gerentes de empresas e personagens midiaticos.

Foucault (2008, p.221) argumenta que o pastorado cristdo se relaciona com
trés elementos para seu exercicio com: (i) a salvacdo, no qual o papel do pastor é

conduzir os individuos para salvacéo; (ii) a lei, em que o modo de conducéo para



113

salvacao deve ser conforme a vontade das leis de Deus; (iii) a verdade, professada
pelo pastor para submeter as leis € preciso crer. Assim, “o pastor guia para a salvacao,
prescreve a lei, ensina a verdade”.

Percebe-se que o pastorado no discurso do Enem se relaciona com a salvacéo,
aquele que ‘puxa pela mao’, ‘mostra o caminho’, ‘convida’ e ‘informa’, os pastores que
conduzem e guiam a salvagdo, anunciam a importancia da maxima de aproveitar as
oportunidades para realizacdo pessoal que esta ao alcance de todos, em especial a
de realizar o Enem. A prescricdo da lei, esta relacionada com aquele que ouve e
aconselha para dizer o que deve ser feito, precisa estar subvertido ao desejo de uma
vida feliz, o que também vem sendo proposto pelo discurso do Enem. A verdade
convence, estabelece confianca e apoia-se em referéncias nos modos de ser e de agir
para crer na importancia de investir em educacdo como 0 que trara a realizacao
pessoal. Os discursos do Enem demonstram a felicidade que esta para além do
ingresso na universidade.

Governar 0s outros e a si remete as praticas de poder pastoral, sdo correlatos
da governamentalidade. O poder pastoral ndo esta relacionado somente ao carater
religioso, mas aparece de forma recorrente na modernidade. A principal caracteristica
do poder pastoral é o cuidado, que possibilita o desenvolvimento das tecnologias
governamentais do Estado moderno que governa estrategicamente necessidades de
cada individuo e das populacdes.

O governo de si e dos outros — a governamentalidade, no Enem, é exercida
pelo discurso da oportunidade que implica em reativar o discurso pastoral no ambito
da educacdo. Entende-se que o poder dirigido para a salvagdo, remete as praticas
associadas a tradicéo crista e influencia o modo de governo dos individuos em um
campo de dominio de aplicacdo de uma racionalidade de Estado, e que vem sendo
de extrema importancia para a constituicdo da modernidade. O discurso pastoral
propagado pelas enunciagcbes do Enem suscita o efeito da governamentalidade

neoliberal.

4.2 Governando pela Educacéo

A proeminéncia do discurso do Enem emerge como uma intervencao do Estado

para resolver os problemas causados pela falta de educacéo. A fala do empresario,
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destacada a seguir, € justamente a producdo de uma responsabilizacdo pela
educacdo, e estd apoiada nos discursos de peritos que dominam areas de
conhecimentos especializados e compdem a expertise ao mencionar o relatorio do

Forum Econdmico Mundial e da ciéncia estatistica e seus dados e indices numéricos:

Senhoras e Senhores, é com muita satisfacdo que a Confederacdo Nacional da
IndUstria satda a todos neste dia em que é langado a “Hora do Enem”. Este importante
programa faz parte de um grande esforco para aumentar a qualificacdo dos nossos
jovens e tornar a nossa economia mais competitiva. Este ano se apresenta ao pais e
a nos da industria com varios desafios. O Brasil precisa de melhores condigGes para
superar a crise econdmica, crescer de maneira sustentavel, criar mais empregos de
qualidade e voltar ao caminho do desenvolvimento. Queremos ver o Brasil com uma
economia forte e dindmica. Desejamos que o povo brasileiro seja mais préspero,
saudavel e educado. Para isso devemos fazer as reformas necessarias de modo a
retirar os obstaculos que dificultam a nossa competitividade. Nossos indices
nesse campo sdo reflexos do momento dificil que o pais vive. E a educacgdo é um
dos principais requisitos para revertermos esse quadro a médio e longo prazo.
Segundo o relatério elaborado pelo Férum Econémico Mundial para 2015 e 2016, o
Brasil caiu 18 posi¢cdes atingindo o septuagésimo quinto lugar (75°) em termos de
competitividade no ranking de 144 paises. Uma das principais exigéncias para o
retorno do crescimento sustentado € exatamente a elevagédo da produtividade das
empresas e da escolaridade da populagéo brasileira. (Presidente da Confederacao
Nacional da Industria Robson Braga de Andrade, Edicdo 2016)

A denominada qualidade da educacao atenta para os resultados estatisticos e
descreve e determina os problemas educacionais, a0 mesmo tempo em que incentiva
e orienta a construcao e a elaboracédo das principais politicas educacionais, em virtude
gque o nivel de escolaridade da populacdo implica estar no jogo econdmico
competitivo. A estatistica como conhecimento cientifico vem se tornando essencial na
implementagéo e naturalizagdo das reformas educacionais como um instrumento
capaz de identificar os riscos sociais e orientar as solucdes. Os discursos utilizam os
nameros para minimizar desigualdades educacionais globais e afirmar a educacéo
como for¢a motriz para o desenvolvimento econdmico e social do pais (POPKEWITZ;
LINDBLAD, 2001). Esse saber estatistico presente no discurso do Enem sustenta os
investimentos educacionais para a possibilidade de desenvolvimento do pais, a justica
social, a garantia dos direitos e da qualidade de vida.

No esfor¢o de seduzir para adeséo ao discurso do Enem, a midia oficial procura
por intermédio de nimeros, indices e graficos demonstrar o investimento realizado e
0 nimero de estudantes inseridos no universo proporcionado pela avaliagdo. Na 32
edicdo, em 2013, as cenas sdo compostas com caixas de textos com os numeros de

inscritos, de vagas, de bolsas e de beneficiados. A utilizagdo dos numeros também
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esta presente na edi¢do 2014, dessa vez com maior visibilidade apoiada na utilizagéo
de letreiros luminosos, alternando com o uso de gréficos interativos de linhas, em que
a linha vai demonstrando rapidamente o processo crescente com relacdo ao numero
de participantes inscritos e de vagas ofertadas nas institui¢coes.

O emprego de numeros nos discursos midiaticos do Enem sugere “verdades”
e deixa por conta de cada sujeito a escolha em fazer parte dagueles que “professam
a fé” no discurso do Enem, vindo a se constituir como mais um caso de sucesso. Os
dados funcionam como uma leitura legitima da realidade, o que transita numa relacao
de adeséao livre capaz de sustentar as decisbes a serem tomadas, em virtude da

credibilidade dos numeros.

O Enem permitiu, na primeira vez na historia do Brasil, que o aluno faga um Unico
exame e tenha disputado, nesse primeiro semestre de 2016, 618 mil vagas em 37 mil
cursos em todos os estados do Brasil. Com um Unico exame ele pode disputar
gualquer curso, em qualquer vaga das universidades publicas, e nés tivemos uma
expanséo extraordinaria da rede publica, tanto das universidades quanto dos institutos
federais. Além disso, vejam, é tdo importante o exame, no caso do SISU, que séo as
universidades publicas, que s@o as vagas da rede publica de ensino superior! Nés
tivemos 2 milhdes e 700 mil inscritos disputando 228 mil vagas! E meritocracia:
guem estudou entra e as condi¢des sdo as mesmas para todos. (Ministro Aloizio
Mercadante, Edi¢do 2016)

Os numeros, gréficos e indices sao fundamentais na construcao do discurso do
sucesso e do fracasso, a utilizacdo do saber estatistico sugere que 0 sucesso e o
fracasso podem ser medidos. No fragmento discursivo ora destacado, os dados
estatisticos funcionam como demarcadores de sucesso, a0 mesmo tempo em que
legitima o sucesso dos jovens que tem aproveitado a oportunidade oferecida pelo
discurso do Enem e realizam os investimentos em seu capital humano. Os nameros
se tornam um indicador de sucesso e funcionam como forma de governo disputando
subjetividades de livre escolhedor e empreséario de si para fazer parte desses
indicadores/nimeros de sucesso.

Retomando a discussdao da estatistica, que esta presente nos fragmentos
discursivos destacados anteriormente, como producdo de verdades da realidade
educacional e como constituicio de um modo de ser e agir, percebe-se que o saber
estatistico esta relacionado com a educacionalizacdo do social. Por um lado, esse
saber funciona na gestéao do risco social causado pela falta de educacgéao e, por outro,

os dados operam para adeséao aos discursos do Enem, o da necessidade em investir
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em educacdo para manter distancia dos problemas ao fabricar o sujeito escolhedor
empresario de si, aprendiz permanente.

Na analise de discursos do Enem, observa-se quao presente esta o fendbmeno
da educacionalizacdo do social em uma relacdo de imanéncia. Representa as
intervengdes politicas de gerenciamento dos riscos sociais causados pela falta de
educacgdo e ao mesmo tempo constréi verdades de transformacéo na vida dos sujeitos
e da populacéo pelos investimentos educacionais.

Os discursos do Enem s&o constituidos como uma promessa de salvagdo como
garantia dos meios de subsisténcias individual ou do pais como um todo. Como pode
ser identificado a seguir:

O Enem que é o projeto de futuro, ndo s6 dos nossos alunos, mas também da
nossa nacdo. Todos tém que ter na sua pauta um curso superior que devera ser feito
para a sua vida profissional, pessoal e, principalmente, contribuir para a nacdo e o
engrandecimento da nossa hacdo. (Representante do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgéo Julio Gregério, Edicdo 2016)

Com base nesses discursos, percebe-se que o papel do Estado na educacao
€ de investir nos recursos humanos e cuidar da vida da populacdo para atender as
exigéncias econdmicas e diminuir os problemas sociais, por meio da definicdo e da
execucdo das politicas voltadas a qualidade da educacdo e a formacédo para o
trabalho. A oportunidade oferecida pelo ENEM contribui com o entendimento de que
o Estado esta a fazer a sua parte, ao assegurar os direitos a educacdo. Como pode
ser observado na fala do Ministro da Educacao:

O Enem, como exame nacional de acesso e de sele¢do a universidade brasileira foi
um dos maiores avancos republicanos e democraticos que nés construimos em
relagdo a possibilidade, especialmente estudantes da escola publica, de acessarem a
universidade.[...] Esse esfor¢o de inclusdo, de acesso, de permanéncia significou,
Presidenta, que neste ano quando nés fizermos o ENADE, que é o balango dos alunos
que se formaram em 2015, 35% dos estudantes séo o primeiro da familia que tiveram
o titulo de educacdo superior [interrompido por aplausos], um em cada trés
estudantes. Frei David bate palmas com entusiasmo, porque eu ia |la na EDUCAR, |4
na origem e sei quanto era dificil que um negro, um estudante da escola publica, o
estudante de baixa renda, chegasse na universidade. Pois bem, um em cada trés que
se formaram esse ano sdo de familias que jamais puderam cursar a educacao
superior. Nés estamos mudando as relacdes entre as geracdes, porque essas familias
vao formar seus filhos com outras possibilidades que os pais ndo puderam ofertar, e
eu diria que sao pais fantasticos que criaram essas condi¢gfes que nos estamos vendo
(Ministro da Educacéo Aloizio Mercadante, Edi¢édo 1, de 2016).
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As enunciacgdes discursivas apresentam a premissa de que a melhoria da
qualidade da educacédo e a elevacdo da escolarizacdo da populacdo podem dar
maiores garantias de desenvolvimento para o pais. Tal discurso opera com o nivel
crescente de responsabilizacio e participacdo dos cidaddos. E possivel dizer que
ninguém deseja ser o impedimento no progresso da nacdo ou ser o excluido da
promessa de melhoria do cenario nacional.

O fenbmeno da educacionalizacdo do social ocupa a centralidade nos
discursos da sociedade, que insiste em convocar para a cruzada da Educacéo. Como
responsavel que a sociedade deve ser, tem que ter um envolvimento nesse processo
de progresso e salvacao. Aderir ao discurso do Enem é assumir um compromisso com
um investimento educacional, com o ingresso no Ensino Superior e com a qualificacédo

do Ensino Médio, conforme excerto a seguir:

O Enem representa uma grande transformacao na educacdo do nosso pais. E um
avango em vériqs aspectos. E o caminho certo para o resgate da qualidade do ensino
médio publico. E o fim da decoreba do velho vestibular. (Wagner Moura/Edi¢éo 2 de
2009)

O Enem surge para modificar o vestibular, o teste utilizado para selecdo ao
ingresso na Educacédo Superior no Brasil. A proposta de unificacdo da prova e sua
centralizacdo possibilita a mobilidade dos estudantes que pretendem ingressar na
Educacédo Superior e nas vagas das IFES disponiveis nas mais diferentes regides do
pais, assim como significa uma inovacao pedagdgica ao transformar o processo
seletivo de ingresso no Ensino Superior. Essa transformacéo esta relacionada com a

possibilidade do enriquecimento cultural do pais. Percebe-se pelos excertos a seguir:

Vém de la alunos fazer aqui e eu tenho contato com a cultura de la. Isso s6
engrandece, s6 melhora o pais. (Estudante Norma dos Santos, aluna da Univasf e
natural de Pernambuco, Edi¢cdo 2010)

Com a Univasf os filhos da terra ndo terdo que ir embora. Mas também tem o outro
lado. Os filhos de outras terras também poderao estudar aqui. (Reitor da Univasf, o
José Weber Macedo, Edi¢éo de 2010)

Os jovens que aderem ao Enem e ingressam na universidade tém a misséo de
ajudar o pais, em todos 0s aspectos, econémicos, sociais e culturais. Outra questao
sobre a convocacao a essa mobilidade encerra os pressupostos de desenvolvimento

regional, pela possibilidade de promover uma circulagdo de renda em que a economia
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dos pequenos municipios pode crescer, desde o ramo imobiliario e comerciario da
cidade. O video da edi¢cdo de 2010 apresenta na primeira imagem a entrada da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), em Petrolina-PE, que
parece remeter o ambiente onde foi gravado o video. Em uma parte do video as cenas
percorrem o centro da cidade em que estd situada a universidade e exibe os
comércios e um estabelecimento lotado de clientes, pessoas que estdo felizes
desfrutando um jantar, a0 mesmo tempo aparece o senhor Aparicio Guimaraes,
corretor de imoveis, falando dos efeitos econémicos que movimenta a economia da

cidade com o crescimento das universidades:

Houve um crescimento assustador na cidade, partindo do nosso segmento, que é o
imobiliario. Outros segmentos comerciais também evoluiram. No mesmo instante
mostra os comércios da cidade local com estabelecimento lotado de clientes, e
pessoas felizes desfrutando de um jantar. (Aparicio Guimaraes, Corretor de imoveis.
Edic&o 2010)

Pode-se identificar que ha uma convocacao da sociedade como um todo para
engajar-se em prol do crescimento de todo o pais, em todas as regibes, para
representar melhores posi¢cdes nas esferas internacionais. Afinal, o MEC esta
oportunizando, por meio do Enem, possibilidades antes nao imaginadas. A
responsabilizacdo vem sendo impelida na sociedade civil, e nessa medida é atribuida
aos sujeitos toda uma expectativa pela melhora das suas condic6es de vida e do
desenvolvimento do pais.

Como no poder pastoral, a boa ovelha se sacrifica, esta a servi¢go da sociedade,
do bem comum, da nacao e do pais. Esse discurso salvacionista vincula-se a ordem
do discurso neoliberal, o que faz necessario a proeminéncia de politicas educacionais,
em especial o Enem.

O neoliberalismo, analisado como uma problematica de governamentalidade,
reinscreve a relacdo da funcdo do Estado sob trés aspectos: a) aprimoramento das
técnicas de intervencdo apoiado em uma nova relacao entre expertise e politica; b)
administracdo a distancia pela transferéncia de responsabilidades para a sociedade
civil; ¢) producéo de sujeitos empresarios de si mesmo ativamente responsaveis por
suas escolhas e sua qualidade de vida (MILLER E ROSE, 2012).

Conceber o argumento de que o Estado governa a distancia em uma
racionalidade neoliberal para produzir autonomia e liberdade, serve para que seja

possivel o governo individual e coletivo. Por meio da expertise, que funciona como
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uma tecnologia de governo, opera sobre a producéo de subjetividades na constituicao
do sujeito autonomo e escolhedor. Atualmente, percebe-se que esse modelo de
governar conduz a proposta politica do Enem, pelas técnicas de intervencéo apoiadas
na competéncia técnica da expersite e no saber estatistico. Esse modo de governar a
distancia posiciona o Estado como provedor por estar a fazer a sua parte ao
democratizar a educacao pelas oportunidades possibilitadas pelo exame e que
possibilita ao individuo fazer a sua parte de ser o sujeito livre para escolher. Com base

nessa discussdo seguem alguns destaques:

Mas o mais importante de tudo: o Enem é a democratizacao do ensino superior, é a
porta de entrada do Prouni que possibilita a milhares de jovens escolher e entrar para
a universidade. As provas do Enem j& tém nova data: 5 e 6 de dezembro. E as
inscrigcbes continuam valendo. Vocé que vai fazer as provas do Enem, fique atento:
VOCé vai receber um novo cartdo, na cor verde, com a confirmacgao da sua inscri¢ao,
o local e os horéarios das provas. Enem: mais que uma avaliagdo, uma evolucéo para
0 ensino médio. (Wagner Moura Edicdo 2 de 2009)

Eu sempre vim de escola publica no interior do Piaui. E 0 Enem me possibilitou um
leque de op¢des. Eu pude fazer vestibular para o Brasil inteiro. (Marconny Lima, Aluno
da Univasf, natural do Piaui, Edicao 2010)

Eu acho o Enem bem interessante porque eu fago na minha cidade a prova. E me
inscrevo pela internet na universidade que eu quiser. (Guilherme Carpentieri, Aluno
da UFABC, Natural de Minas Gerais, Edicdo 2011)

A intencéo do video era mostrar todos 0s programas sociais com facilidade, para que
hoje um pobre que néo tinha o direito de estudar possa, j& que antigamente somente
0s mais ricos. A intencdo do video € mostrar essa facilidade que hoje todo mundo
pode estudar. (Moises, Escola 2, 2016)

As enunciacdes discursivas destacadas demonstram a perspectiva do poder
de escolha dos sujeitos, indiferente se sdo pobres, negros, mulheres e indios, todos
estdo incluidos nessa nova regra em que a acao do Estado democratico se afirma na
l6gica da cidadania, ao assumir as demandas da diversidade e da diferenga como
capacidades de escolhas. De tal modo, ocorre o processo de captura ao tornar todos
cidaddos com capacidade de participacdo e de deveres com a sociedade. Os videos
afirmam que ha ‘jeito’ para todo mundo, todos podem escolher o ingresso na
universidade, o curso e a universidade onde cursar. Ha possibilidade para todos
escolherem, desde o estudante de escola publica, conforme a fala de Marconny e a
opinido dos estudantes destacadas acima, e o estudante que mora na favela, nas
aldeias indigenas, conforme os videos de divulgagao do aplicativo “Hora do Enem”,

em 2017. As campanhas midiaticas de divulgagdo do “Hora do Enem” percorrem
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imagens dos espagos em que 0s jovens frequentam e moram e, a0 mesmo tempo,
encenam esses estudantes utilizando o aplicativo, fazendo referéncia a que todos os
espacos sao passiveis de aprender. O Estado produz liberdade, a livre-escolha, assim
tudo é uma questdo de escolha. Interpela os sujeitos como empoderados na deciséo
acerca dos seus destinos.

Desse modo, incide na orientagdo dos comportamentos, dos modos de ser, de
pensar e de agir, em convergéncia com as racionalidades neoliberais. Os discursos
implicam na conducdo nos modos de subjetivacdo de sujeitos escolhedores,
empreendedores e auto responsaveis pela salvacdo da educacdo nacional ao
estabelecer melhores desempenhos e posicionar o pais em melhores colocacdes nos
rankings internacionais.

Afinal, o Ministério da Educacado ‘abre portas’, oferece aos sujeitos as
oportunidades, como foram evidenciados nos videos. O que demanda aos sujeitos
que assistem a propaganda, a contrapartida, em que o enderecamento € convincente
sobre as atribuicbes que sdo de sua responsabilidade: os estudantes devem se
esforcar para conquistar as oportunidades oferecidas e atribuem para si a preparacéo
e 0 estudo; os professores atribuem para si a preparacao dos estudantes, em virtude
de que h& muitas oportunidades a espera deles; e os pais devem apoiar seus filhos
nas escolhas e auxiliar no processo avaliativo do Enem.

A responsabilizacdo dos sujeitos constr6i um movimento pela salvacéo,
engendrado pelos discursos da felicidade e do bem-estar pela via do consumo de
politicas. Esse consumo torna capaz o planejar e mudar o futuro, a0 mesmo tempo
em que reforca a priorizagdo nos investimentos educacionais. Retoma-se a afirmativa
gue o Estado esta fazendo a sua parte de ‘oportunizador’ ao oferecer ao Enem e o
estudante faz sua parte ao aproveitar essa oportunidade e aderir ao discurso do Enem,
como a possibilidade de ser salvo e salvar o pais.

O Estado passa a operar com objetivos individuais e totalizantes ao cuidar da
vida da populacdo e tornar o sujeito produtivo. A dindmica de desenvolvimento
econdmico do pais passa a ser considerada com relagédo ao capital humano, ndo mais
simplesmente pelo capital fisico dos trabalhadores. A partir disso, os problemas de
crescimento econémico sao encarados como insuficiéncia em capital humano. Nessa
direcdo, as politicas educacionais, as politicas culturais, as politicas sociais, as
politicas de saude sdo alvo permanentes para manter o equilibrio econémico e
qualificar o capital humano (FOUCAULT, 2008b).
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As politicas educacionais, por meio da captura de oportunidade, cooptam o
sujeito para os investimentos educacionais com a finalidade da salvacdo, como uma
causa de salvar a si e salvar o pais. Essas politicas, no caso o Enem, constituem
praticas de conducdo das condutas que interessam a racionalidade neoliberal, a
sustentacao do discurso da educacdo como paradigma do progresso e da salvacéo.

As reformas e as politicas séo, para Popkewitz (2004), como uma disputa de
governo dispondo de tecnologias e de discursos para o governo da alma. O sentido
de governo da alma colocado pelo autor refere-se a uma conducédo de salvacao do
individuo, ndo estritamente relacionado ao sentido cristdo de salvacdo, mas de
narrativas de salvacédo dirigidas ao progresso e a liberdade. O governo da alma passa
a ser entendido como “administracdo social que se concentrava em governar as
disposi¢cdes, sensibilidades e consciéncias interiores do individuo” (p. 109). As
reformas e politicas educacionais funcionam como administracédo do governo da alma
do individuo e estabelece uma forma de governar a distancia, “por meio dos principios

pelos quais o individuo se torna automotivado, auto-realizado e ‘empoderado’, sendo
o cidadao do progresso (p.108).

O governo da alma como agéncia individual que constitui a capacidade de
escolha é possivel pelo processo de formacdo e fabricagcdo do sujeito aprendiz
permanente “automotivado, auto-realizado e empoderado”, “aprendiz ao longo da vida
encarna as qualidades da razdo e da racionalidade (ciéncia) como um modo de vida
dirigido a expressar individualidade como um processo inacabado de tomada de
decisédo, inovagao e colaboragédo” (POPKEWITZ, 2013, p.58)°¢ [Traducdo da autoral.
A liberdade de escolha, a participacdo, a aprendizagem por toda vida séo apelos
argumentativos presentes nos discursos reformistas que interpelam os sujeitos como
cidadao de progresso. De tal modo, a educacdo emerge como a forca impulsionadora
na consolidacdo e implementacdo de politicas publicas, em todos os setores do
governo. Especificamente no campo educacional, as verdades desses discursos sao

esforcos empreendidos pela introducdo de instrumentos de avaliacbes em larga

5% A discussdo esta presente no texto em espanhol: POPKEWITZ, Thomas. PISA: numeros,
estandarizacion de la conducta y la alquimia de las materias escolares. Profesorado. Revista de
Curriculum y Formacién de Profesorado, vol. 17, nim. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 47-64

Universidad de Granada. Granada, Espafia. Cabe informar que as citacdes e referéncias ao texto
utilizadas neste estudo séo traducdes realizadas pela autora da tese.
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escala em busca de uma suposta qualidade, que no contexto da educagéo brasileira
também se expressa no Enem.

As politicas educacionais, em especial o Enem aqui estudado, promete por
meio do investimento educacional e do empresariamento de si, a redencédo e a
salvacao neste mundo, em busca da ascensao econdmica e social, satisfagéo e bem-

estar. Seguem alguns excertos:

Conhecer o mundo e estudar de montao. (Edicao 2014)

S6 a educacao faz vocé ganhar o mundo. E o mais importante: faz o mundo ganhar
vocé. (Edicao 2015)

Investir no Enem é garantir o acesso ao Ensino Superior, a qualificacédo
profissional. E atender as suas necessidades, estar sempre aprendendo e estar
sempre investindo. O Enem é s6 o comeco, o crescimento e qualidade de vida “néo
param por ai’, poder ‘ganhar o mundo’ e 0 ‘mundo ganhar vocé’, em um ambito
individual no qual o sujeito opera sobre si mesmo e sobre as suas escolhas.

O exame parece estar estimulando o ser universitario que aprende para o fim
de ser universitario. Ingressar em uma universidade hoje também configura estar no
jogo da vida ensaiada na sociedade contemporanea. A universidade € mais um
espaco a ser ofertado como mercadoria, desejado e consumido pela populacéo. Incide
no desejo de estar em outro espaco para se socializar de outras formas, ter acesso a
uma série de outras possibilidades que ndo se encerram no processo de qualificacéo
para o trabalho. O estudante que quer ganhar o mundo e viver outras coisas, para
além da formacéao profissional.

E por meio da promessa na salvacéo, pela oportunidade, que se torna possivel
exercer 0 poder sobre a conduta dos individuos, determinando a forma como se deve
agir e ser nesse mundo. Aceitar ser salvo, aprender a reconhecer uma oportunidade
e fazer a escolha certa. Essas sao as exigéncias e demandas ao estudante para se
tornar a boa ovelha, o bom pastor e o caso de sucesso. Deve manter suas virtudes,
estar bem capacitado, preparado e treinado alinhado a sociedade da aprendizagem e
a um certo tipo de sujeito - o aprendiz por toda a vida. Aderir ao discurso do Enem
produz efeitos no modo de conducdo do modelo pedagdgico de Ensino Médio e do

perfil de estudante desejado. Com base nas andlises dos discursos do Enem, vive-se
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uma era da governamentalidade neoliberal, uma sociedade da aprendizagem, que
sera aprofundada no préximo capitulo.

Os videos analisados funcionam como um instrumento de conversao a um
projeto que se delineia desde a estratégia de governamentalidade que € o Enem, num
processo concomitante em que o discurso se fortalece e se efetiva para a
responsabilizacdo dos sujeitos pelo seu préprio desenvolvimento pessoal e
profissional e, como resultado, contribuir individualmente para o bom funcionamento
da sociedade. Todos os videos apresentam o discurso do Enem numa qualidade de
transformacao da vida, as cameras direcionadas ao telespectador como uma forma
de convite, pelos depoimentos, pelas vivéncias e pelas experiéncias. Constroem um
testemunho religioso ao acompanhar a vida das pessoas em uma forma de “professar
a sua fé” e evangelizar. E preciso professar a fé e pregar a evangelizacio com a
liberdade individual de fazer opgdes, de se incumbir da propria vida, autogerenciar
sua trajetoria e estar apto a crescer e a concorrer.

As midias buscam estabelecer uma afinidade com os telespectadores em que
0 enderecamento coopta 0s sujeitos por meio de um processo de identificagdo com
os discursos. Agem como um mecanismo de seducao em que o discurso do Enem se
torna desejado e consumido pelos sujeitos.

A felicidade e o entusiasmo aliado a sentimentos e emocdes que cativam séo
expressdes presente nos videos. Essas expressdes querem despertar desejos e
vontades nos sujeitos, principalmente com relacédo as promessas que sao oferecidas
a partir da adesao ao discurso do Enem. Nao ha espaco para tristezas e frustacoes,
aderir aos propésitos do Enem, professar o discurso do Enem é aceitar uma vida boa,
simboliza a existéncia de sucesso e de felicidade.

A midia utiliza estratégias para enderecar, disputa subjetividades,
principalmente quando reflete e veicula ideais de sucesso, de bem viver, de
experiéncias exitosas, de ganhar o mundo e viajar. Disputa a agéncia dos sujeitos,
modelos e referenciais de condutas exemplares, que se dedica, estuda, se prepara.
Configura-se em um instrumento produtivo ao agenciar 0s sujeitos para uma
conducdo de si que os insira dentro de um modelo desejavel, prometendo para
agueles, que agem dessa forma esperada, ao menos momentos de sucesso e
felicidade. Quando o Enem se torna um discurso midiatico vai ao encontro de
pressupostos de sucesso e realizagédo dos jovens, e produz efeitos na vida pessoas.

Entre os jovens pode haver uma identificacéo direta com o universo da juventude pela
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linguagem musical, pela presenca dos dispositivos tecnolégicos. Quem tem mais
idade e deseja fazer o Enem também pode ser capturado pela possibilidade de
retornar essa etapa da vida, de sentir-se jovem.

Na sociedade, a juventude € considerada um estado de ser, ndo somente uma
etapa da vida. Os jovens sdo uma estética desejavel pelo estado de beleza que
demandam por fluidez, flexibilidade, experimentacdes e inovacdes. O estado de ser
jovem costuma ser apresentado como 0 sujeito capaz de trocar compromissos e
relacionamentos duradouros e dedicacdo exclusiva por compromissos e
relacionamentos de curto prazo. Essas sdo caracteristicas a serem adquiridas nessa
nova dimenséo da sociedade invadida pela tecnologia e pela cultura jovem: a essa
realidade nao interessa o quanto se torna velho, a capacidade de ser eternamente
jovem € o que importa.

Os videos entrecruzam histérias, argumentos e imagens como um potencial de
se aproximar dos sujeitos ao mesmo tempo em que criam modos de ser e de agir.
Pode-se entender a producédo dos comerciais do Enem, no qual o seu marketing esta
atrelado a diversas técnicas com a finalidade de estabelecer uma relacdo com o

telespectador, principalmente com a cultura jovem. Os jovens argumentam:

Eu me senti muito influenciada pela midia, eu acho que foi bem legal isso, porque o
que é uma questdo... que a gente tem que se sentir influenciada e com a midia ajuda.
(Bruna, Escola 1, 2016)

Os videos sdo uma forma descontraida de chamar atengdo, bem jovial, mas
direcionada ao publico jovem. (Alessandra, Escola 2, 2016)

A identificacdo com o universo do jovem, que esta para além de uma
determinada faixa etaria, € elaborado e desenvolvido por um conjunto de ac0es,
linguagens, cenarios, elementos, que funcionam como pressupostos de seduc¢do para
auxiliar na converséo/aceitacdo da formacéo discursiva do Enem na sua vida. A
conversao € a consequéncia da aquisicdo desse imaginario propagado pelo Enem.
Destaca-se alguns desses mecanismos, que aparecem nos videos, ndo de maneira
generalizada, por ndo estarem em todas as producdes midiaticas, mas que tornam
um olhar mais atraente para o discurso do Enem.

Nos videos estdo presentes o entusiasmo dos estudantes que irdo realizar a

prova e as musicas que ficam na cabeca com rimas faceis, como ferramenta principal
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de seducado nas edicdes dos anos de 2013 e 2014. A musicalidade presente nas
propagandas é uma linguagem acessivel, sedutora e encantadora e pode ser
relacionada com a formacao discursiva religiosa. A musica configura uma forma de
Louvor, muitas vezes proferida pelos Salmos da Biblia que possuem um carater
musical. As melodias com informacdes referentes ao Enem sao apresentadas por
atores e youtubers, que percorrem cenarios com seus violdes, ao mesmo tempo
cantam e dancam, uma maneira divertida e alegre em que o jovem compra a ideia de
uma vida feliz, a mudanca de vida, a musica tem esse efeito de desejar uma vida boa.

Com relacdo a musica, destaca-se a fala da Leonora:

A musica alegre mostrando a facilidade e as diversas oportunidades que nos
dao para ingressar na faculdade me faz pensar que ndo deve ser tao dificil
guanto eu penso que é. (Leonora, Escola 1, 2016)

O comentario da estudante Leonora sobre a presenca da musicalidade nos
videos, possibilita compreender que nao € apenas o Enem que é facil, mas chegar a
ter uma vida boa também €, basta ter foco, meta, estar comprometido com esse
objetivo. Dai a alusdo aos ditados populares ‘sol nasce para todos’ e ‘Deus ajuda
quem cedo madruga’.

Da mesma forma, os discursos dos videos trazem um entendimento de
persisténcia, em que o foco da filmagem sugere como se a camera fosse o jovem que
percorre caminhos, que ndo esta sozinho e que € puxado pela mao para esse
momento dificil de fazer escolhas. Outras gravacdes que percorrem 0s espacos da
universidade, com cenas de estudantes mexendo na terra, examinado pessoas e
radiografias, utilizando microscépios, dancando, tocando violino, interagindo na
entrada e saida, nos corredores, nas salas de aula e nas praticas pedagogicas. Os
personagens estdo sempre interagindo, a universidade tem vida, tem gente e isso se
torna um convite para que o estudante visualize a si mesmo naquele ambiente e
também possa realizar esse sonho como aqueles que vivenciam aquele momento.
Também é afirmado uma necessidade de o estudante estar sempre em movimento
no qual é preciso explorar e desenvolver suas capacidades e potencialidades, para
ser: veterinario, engenheiro ambiental, médico, pedagogo, agrénomo, dancarino,
musico, administrador, biélogo, quimico. Essas sdo as atividades profissionais que

parecem serem priorizadas nos videos.
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As enunciagbes do Enem exercem um poder estimulante ao ser internalizada
pelos sujeitos a forma de ser e viver a juventude. Existe um status juvenil em ser
universitario — ser académico, de ser um eterno estudante, o que configura a
possibilidade de estar tendo a chance de recomecar, de aprender outras coisas, de
poder ter bolsas e ir para o exterior. Dizer-se universitario e estudante configura um
lugar social de aceitacao e apreciacdo na atual conjuntura.

A maioria dos videos é constituido por jovens que parecem estar no Ensino
Médio e na faixa etaria entre 17 a 22 anos. As filmagens englobam as diversas
caracteristicas de quem é jovem e feliz e que leva a vida com leveza, se direciona
para abranger o maior numero de perfis jovens desde os cabelos coloridos, andar de
skate e bicicleta, praticar esportes, fazer aventuras, dancar, ir a praia, andar de énibus
e interagir com seus dispositivos eletrénicos e amigos.

A guestdo da jovialidade também esta colocada como aquele que esta a todo
momento interagindo com as inovacgdes tecnoldgicas e midias digitais mais do que ser
jovem é estar jovem e querer ser jovem, recuperar a juventude, principalmente em um
tempo em o que vale € o novo e as inovacdes. A tecnologia esta imersa nessa cultura
jovem e na sociedade nos tempos atuais. A sociedade passa a ser interpelada sobre
a perspectiva do movimento, ndo é possivel ficar estatico diante da intensa circulacéo
de novidades veiculadas pelos canais de TV, pelas paginas na Web, pelas redes
sociais, pelas plataformas digitais de videos e pelos aplicativos. Os individuos e a
sociedade estdo sempre conectados e convidados a acompanhar a proliferacdo de
informacdes e de noticias sobre o que acontece na vida e no mundo que séo
compartilhadas de forma rapida e livre.

Os discursos do Enem nas campanhas publicitarias utilizam a tecnologia como
ferramenta para atrair a atencdo dos jovens. E uma estratégia de publicidade que
procura combinar os interesses entre os produtores e 0s receptores dos videos, por
meio da identificacdo e do reconhecimento, de algum modo, com o que esta sendo
representado, seja pela situagcdo/trama/enredo ou pelos personagens que a
vivenciam. Percebe-se um apelo a tecnologia, em que alguns videos exibem cenas
de jovens interagindo com as midias digitais pelo uso de aplicativos, de postagem de
videos/gravacdes e de redes socais.

As transformacdes implicadas pela revolugédo cibernética sdo inevitaveis a
medida que a sociedade muda, o que exige do sujeito uma adaptagdo necessaria.

Pode-se afirmar que todos os individuos estdo sempre conectados de alguma forma,
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e caso alguém nao estiver em rede com o mundo da tecnologia corre o risco de ser
esquecido. De certa maneira, pode-se dizer que nos dias de hoje surge uma
necessidade de o sujeito participar da vida social, cientifica, politica econémica por
meio da utilizacdo das tecnologias de conexao a internet.

Nesse sentido, entende-se que o discurso do Enem vincula o fenbmeno da
educacionalizacdo social com as transformac¢6es do mundo tecnolégico no cenério
contemporaneo. A educacionalizacédo do social compreendida a partir da eminéncia
da educacdo pela resolucdo dos problemas sociais. Da mesma maneira, o estar
conectado em mundo altamente tecnoldgico funciona como uma necessidade de
participacdo, do exercicio da cidadania e da responsabilidade social. Os individuos
comecam a se comportar melhor quando estdo conectadas as redes sociais ja que
consegue atingir o individuo, esse que nao consegue mais conviver com a
possibilidade de ndo fazer o melhor de si para que todos os problemas individuais ou
coletivos possam ser resolvidos.

Nas cenas também existe a participacdo de atores conhecidos ou youtubers®’
que sao referéncias no mundo jovem na contemporaneidade. Por exemplo: na
segunda edicéo de 2009, o ator Wagner Moura de novelas da rede televisiva Globo,
na época com 33 anos; na edicao de 2013, a cantora e atriz Manu Gavassi, ha época
com 20 anos, uma personalidade da cultura adolescente e jovem; na edi¢céo de 2014,
0 Mumuzinho adulto de 31 anos com aparéncia jovem, cantor de pagode e de origem
afrodescendente, e a jovem de 16 anos Mariana Nolasco, branca, cantora que surgiu
nas midias sociais e digitais divulgando producdes de videos musicais. Esses séo
alguns icones da TV, da internet nos ultimos tempos e representam um perfil de
jovialidade e de insercdo social, 0 que os torna legitimados como enunciadores da
propaganda e do discurso do Enem.

Ao analisar as produc¢fes publicitarias do Enem relacionadas a questdo do
aporte jovem como expediente de cooptacgéo, entende-se que os discursos do Enem
séo destinados a todos os jovens independentemente de classe, de género, de raca
e de regido do pais. As gravacdes englobam os diversos espagos em que 0s jovens
vivem, tais como favelas e aldeias indigenas, assim como outros ambientes

frequentados por eles: a escola, os parques, a praia. Essas produ¢cdes constituem

57 Youtubers sdo as pessoas que postam videos na plataforma digital YouTube e com um ndmero
crescente de visualizacdo e seguidores de suas postagens.
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mais um procedimento de convencimento aos discursos do Enem em virtude de que
0s espectadores passam a se reconhecer ou se projetar nos videos.

As expressoes linguisticas da cultura jovem é outro mecanismo de seducéo ao
discurso do Enem. As cenas sao construidas de modo que os estudantes podem
identificar e se identificam, por intermédio dos termos de linguagem da cultura jovem

e também compartilham os seus medos e angustias.

Eu quase cai dura, foram os cinco piores minutos da minha vida. (Jovem, Edicéo
2012).

A frase, acima dos jovens, esta relacionada a uma experiéncia vivenciada no
dia da prova do Enem, ambientada em um cinema. A filmagem é composta por uma
apresentadora que se direciona aos estudantes, explicando aquela situagao “de susto”
s6 pode acontecer no cinema. O video procura se aproximar do seu publico alvo com
a utilizacéo de expressdes da cultura jovem ao elencar como foi a experiéncia de ter
realizado o exame, ao mesmo tempo atribui para o candidato a responsabilidade de
prestar atencdo em todos os detalhes da prova para ndo passarem por esse susto.

Observa-se que os discursos do Enem se aliam a mecanismos sofisticados nas
formas de regulacdo e nos modos de enderecamento e sedugédo dos sujeitos, como
por exemplo: o aporte jovem, o marketing, a estatistica, as midias digitais, as redes
sociais, os depoimentos de si, as expressoes linguisticas e as metaforas religiosas.
Essas ferramentas funcionam como seduc¢éo para que todos se sintam parte desse
processo que sustentam o discurso empreendedor e da retérica salvacionista da
educacao.

A captura pela oportunidade do Enem esta relacionada ao fenémeno
educacionalizacdo do social e os investimentos em capital humano, com toda a énfase
em uma sociedade educativa da aprendizagem. A oportunidade enderecada a todos
como modo de vida é a primeira operacdo de controle dos sujeitos. Aqueles que
responderem e se aliarem nesse processo de transformacdo do pais visando ao
desenvolvimento, a justica social, a garantia dos direitos, a qualidade de vida, irdo,
aos poucos, sendo fixados em posi¢des especificas para a operagéo da politica, como
empresarios de si, como aprendiz permanente.

A educacgédo assume uma centralidade na sociedade sob a retérica da salvagao.
Os problemas sociais estéo relacionados com a falta de educacdo e o papel da

aprendizagem se torna central como meio de promover o autogerenciamento das
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competéncias e habilidades, de tal forma que cada individuo deva investir no seu
proprio capital humano. Os investimentos educacionais e a conducdo das
aprendizagens se configuram como possibilidade de resolver, gerenciar, eliminar e
evitar 0s riscos sociais. De tal modo, produzem uma nova relacdo com o0s
conhecimentos escolares, na qual sao redefinidas as funcdes pedagdgicas e
curriculares da escola publica que ofertam Ensino Médio e o perfil do estudante em

uma sociedade da aprendizagem.



PARTE 3: EFEITOS DOS DISCURSOS DO ENEM



5 “Vivendo e aprendendo, aprendendo a viver”: Sociedade da aprendizagem

Nas Ultimas décadas, percebe-se profundas transformagfes politicas,
econbmicas, sociais e culturais. Essas modificacbes no modo de vida estdo
relacionadas ao fendbmeno da globalizacdo, a diminuicdo das distancias temporais e
espaciais das informacdes e ao avanco tecnolégico dos meios de comunicagao.

As mudancas vivenciadas podem ser compreendidas pela passagem da
“‘modernidade solida” para “modernidade liquida”, como propde Zygmunt Bauman
(2001). “Modernidade sélida” € uma metafora sustentada pelos estados da matéria
em que a estabilidade dos solidos € designa para manter a mesma forma, assim a
sociedade passa a ser organizada por relagbes e compromissos duradouros,
costumes e habitos bem definidos. Neste estado, h4 uma certa previsibilidade com
pontos de referéncia identificaveis. Em oposicdo, os elementos da “modernidade
liguida” ndo mantém a mesma forma, movem-se com facilidade pela leveza de seguir
0 movimento imprevisivel da vida (BAUMAN, 2001).

O entendimento da “modernidade sodlida’ pode ser articulado com as analiticas
de Michel Foucault, na obra Microfisica do Poder (2014), ao examinar a constituicao
das sociedades disciplinares. As sociedades disciplinares se contextualizam num
“periodo que vai do século XVIII até a Segunda Grande Guerra” (COSTA, 2004, p
161), a producédo da vida era organizada por meio de dispositivos de poder que
pudessem “assegurar uma vigilancia que ao mesmo tempo global e individualizante,
separando cuidadosamente os individuos que deviam ser vigiados” (FOUCAULT,
2014b, p. 319). Este modelo de poder disciplinar “poder coercivo, poder-controle”
(OLIVEIRA; SILVA, 2008, p.124) problematizado por Foucault nas instituicoes
disciplinares (hospitais, fabricas, prisdo), relaciona-se com a “modernidade solida”,
considerada “a era dos principios duraveis que eram conduzidos e vigiados com
grande atengdo” (BAUMAN, 2009, p. 666).

Vive-se uma era de globalizacbes, de inovacgdes tecnoldgicas, de proliferacao
de informagdes, uma sociedade em constante movimento, a “Modernidade Liquida”.
Era em que a producgéo da vida passa a ser organizada por meio de dispositivos de

poder que formam uma rede complexa de controle, sem instituicbes e espacos
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definidos, “o poder se exerce, agora, por maquinas que organizam diretamente os
cérebros e corpos” (HARDT; NEGRI, 2010, p.162). O modelo de poder controle
“‘poder-estimulacdo” (OLIVEIRA; SILVA, 2008, p.124) passa a ser internalizado pelos
sujeitos pela necessidade de o individuo ser apreciado, aceito e socializado, em busca
de determinadas perfeicbes. O poder-estimulacédo exercido sobre o individuo se torna
possivel quando o transforma em sujeito governamentalizavel e seu comportamento
passa a ser do Homo Oeconomicus, 0 sujeito-empresa. Essas expressoes definem
agueles que sao empresarios de si, empreendedores, parceiros da
governamentalidade neoliberal (FOUCAULT, 2008b).

Nessa ordem cultural instaurada pelo capitalismo neoliberal, a sociedade passa
a ser pautada pelos mecanismos de concorréncia, nas palavras de Foucault (2008b,
p.152) “a sociedade regulada com base no mercado em que pensam 0s neoliberais é
uma sociedade na qual o que deve constituir o principio regulador ndo é tanto a troca
das mercadorias quanto os mecanismos da concorréncia”. Essa nova configuracéo
de sociedade, “uma sociedade submetida a dindmica concorrencial, uma sociedade
empresarial” (FOUCAULT, 2008), demanda um individuo com a condi¢cdo de
investidor-empreendedor, um trabalhador na contemporaneidade que se converte em
trabalhador—investidor-empreendedor de si. Nesse contexto, a tonica central dos
argumentos discursivos € o de um eterno investir: nos comportamentos, nos saberes,
nos conhecimentos, nos sentimentos, nas relacdes. Todos o0s elementos da
personalidade individual devem ser otimizados como objeto de investimento para
competir. O Homo Oeconomicus aparece como aguele que assume essa condicao de
parceiro da governamentalidade neoliberal, como o empresario de si, 0 sujeito
microempresa, o sujeito da concorréncia.

Como coloca Pal Pelbart (2007), o capitalismo contemporaneo se ampara na
capacidade de produtividade social do individuo, da sua forca-invencdo -
inventividade, imaginagao, criatividade e flexibilidade — ao considerar que “a
verdadeira fonte de riqueza hoje € a inteligéncia das pessoas, € a sua criatividade, é
a sua afetividade. E tudo isso pertence, como é 6bvio, a todos e a cada um” (p. 58).
Essas mudancas nos processos de producdo e de consumo estdo relacionadas a
instabilidade e a imprevisibilidade das mudancas na sociedade contemporanea,
sugerindo desafios aos sujeitos que nela almejam prosperar, que necessitam seguir
modelos, determinadas condutas, diante dessa racionalidade neoliberal pautada

pelos mecanismos de concorréncia.
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Sennett (2006), ao dizer da cultura do novo capitalismo, identifica os principais
desafios para que os homens e as mulheres sobrevivam nesse contexto. Esses
desafios envolvem trés habilidades: i) a de lidar com o tempo; ii) as potencialidades;
e iii) o desapego. O primeiro se refere ao tempo, criar estratégias para lidar com o
curto prazo das mudancas desenfreadas. O segundo desafio remete as
transformacdes, ser capaz de inovar e de desenvolver potencialidades que
acompanhem as mudancas sociais e culturais, sendo sempre produtivo. E, por fim, o
terceiro desafio, refere-se a necessidade de se desvincular das coisas do passado em
funcdo de que ndo existem garantias de uma vida estavel.

Os desafios colocados aos homens e as mulheres dessa nova sociedade
pressupdem sujeitos flexiveis, capazes de aprender permanentemente, de se
reconstruir a todo o momento. Estimula-se a jovialidade, a curiosidade, o
conhecimento e a comunicacao. Um sujeito empreendedor de si, que se autopromove
permanentemente, que estd em um constante processo de aprendizagem, que
desenvolve seu proprio potencial como condicdo favoravel de sobrevivéncia na
sociedade baseada em disputas concorrenciais.

A sociedade neoliberal se organiza em torno de um conjunto de investimentos
no capital humano, com base no projeto de aprendizagem para a vida toda. Segundo
alguns autores como Thomas Popkewitz, UIf Olsson and Kenneth Peterson (2009) e
Noguera-Ramirez (2009), vivencia-se uma sociedade da aprendizagem. Parte-se da
ideia da sociedade da aprendizagem como uma forma de governo, um modo de vida,
em que a “sociedade da aprendizagem esta relacionada a determinadas
racionalidades governamentais, tecnologias governamentais e formas de governo de
si” (SIMONS; MASSCHELEIN, 2011, p. 128).

Nesse cenario contemporaneo, marcado pela dindmica dos discursos da
sociedade da aprendizagem, vislumbra-se algumas iniciativas internacionais que
comecam a ecoar esses discursos, como, por exemplo, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990,
organizada pela UNESCO. Posteriormente, a UNESCO encomenda o Relatério
“‘Educacao: Um tesouro a descobrir”, elaborado pela Comisséo Internacional sobre
Educacao para o século XXI, em 1996, denominado o Relatério Delors. O Relatorio
delineia orientacdes relativas a educagéo basica e as necessidades educativas, em
que a educacdo deve ser sustentada em quatro pilares: aprender a conhecer;

aprender a fazer; aprender a conviver; aprender a ser (DELORS, 1996). Esses quatro
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pilares fundamentam o entendimento do desenvolvimento da educagéao ao longo da
vida no novo milénio, como condicdo dos aparecimentos das demais expressoes
‘aprendizagem ao longo da vida’, ‘educagdo continuada, educagao permanente’
propicia a um tempo-espaco vivenciado na contemporaneidade uma sociedade da
aprendizagem/sociedade do conhecimento.

O cidaddo dessa sociedade do conhecimento, da aprendizagem, € o
cosmopolita inacabado — cidaddo cosmopolita, um sujeito emancipado, aprendiz,
capaz de administrar, de organizar e de planejar, com razao e racionalidade, o futuro,
mediante as mudancgas constantes no mundo provenientes dos avancos cientificos
(POPKEWITZ 2009; 2011). Para Noguera-Ramirez (2009, p.231), “a aprendizagem é
hoje a forma do governamento pedagodgico, o governamento ndo mais do cidadao,
mas do ‘aprendiz permanente’, do Homo Discentis”.

Ainda como descreve Noguera-Ramirez (2009, p.231), “aprender ao longo da
vida, aprender a aprender é a divisa do governamento contemporéneo. Estamos
sendo compelidos a nos comportar como aprendizes permanentes, que moramos em
sociedades de aprendizagem ou cidades educativas”. Percebe-se que o processo de
aprendizagem ocupa uma centralidade. Pertencer a essa sociedade, fazer parte
pressupde a disposicao de aprender. Por meio da assungéo do compromisso de cada
um em aprender, de ser aprendente na sociedade da aprendizagem € que a
governamentalidade neoliberal opera. Segundo os autores Simons e Masschelein
(2013), ocorre uma governamentalizacdo da aprendizagem que se converte em uma
guestao nao apenas de governo, mas de autogoverno.

Esse processo de “governamentalizagdo da aprendizagem e da montagem
de um aparelho de aprendizagem”, como forma de garantir a adaptacdo de todos e
de cada um, utiliza o conceito de aprendizagem desvinculado da educacéo e do
ensino “para se referir a um tipo de capital, a algo pelo qual os proprios alunos sao
responsaveis, a algo que pode e deve ser gerido e a algo que tem de ser empregavel”
(SIMONS; MASSCHELEIN, 2013, p.94). A partir desses movimentos se divulga cada
vez mais as ideias de ‘educagcdo permanente’, ‘cidades educativas ou da

”m

aprendizagem’, ‘aprendizagem permanente ou ao longo da vida’”, durante meados do
século XX, o que soO foi possivel pela emergéncia do conceito de aprendizagem
(NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.248).

O autor Biesta (2012; 2013) afirma que nas ultimas duas décadas o vocabuléario

educacional esta pautado por uma “linguagem da aprendizagem”. Vive-se nos ultimos
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tempos uma “ascensdo do conceito de aprendizagem”, uma caracteristica central no
discurso contemporaneo da educac¢do. Em seguimento as analises desenvolvidas, o
pesquisador apresenta que o processo envolve a existéncia de quatro tendéncias que
contribuem para a emergéncia dessa nova linguagem da aprendizagem. As quatro
tendéncias identificadas s&o: (i) “novas teorias de aprendizagem que deram énfase
ao papel ativo dos alunos na constru¢cdo do conhecimento e da compreensao e ao
papel mais facilitador dos professores” (2012; p. 816), sob influéncia do campo da
psicologia da aprendizagem e suas teorias construtivistas e socioculturais (2013); (ii)
‘pés-modernismo: o0 impacto do pdés-modernismo sobre a teoria e a pratica
educacional” (2013, p. 34), ao constituir uma “critica p6s-moderna a ideia que 0s
processos educacionais podem e devem ser controlados por professores” (2012;
p.816); (iii) “a “exploséao silenciosa” da aprendizagem adulta” (2013, p. 35) e que passa
a ser demonstrada pelo constante crescimento da aprendizagem informal na vida das
pessoas; (iv) “a erosao do Estado de bem-estar social e o aparecimento da ideologia
de mercado do neoliberalismo” sustentando a proeminéncia das politicas
educacionais em que o0 sujeito é priorizado, uma légica que introduz o sujeito como
‘usuario ou consumidor do servico educacional’”, no qual a denominagcdo mais
adequada para esse consumidor seria o “aprendente” (2013; p.37).

Cabe observar que neste estudo de tese, o interesse maior esta na quarta
tendéncia evidenciada por Biesta (2012;2013), em que se busca compreender “o
impacto que a nova linguagem da aprendizagem tem causado sobre o discurso e a
pratica da educacédo” (BIESTA, 2013, p. 37), ao ter como questédo central analisar o
Enem como uma estratégia da governamentalidade, em que se disputam
subjetividades desde uma racionalidade neoliberal sugerindo a ideia de um cidadéo
aprendente por toda a vida.

Nesse momento da discussdo, a preocupacdo é mostrar a centralidade da
nocéao de aprendizagem nos dias de hoje. O conceito de aprendizagem, considerando
as contribuicBes de Biesta (2012), torna-se 0 mais presente nos documentos politicos.
Isso pode ser verificado no ja citado Relatério Delors que, como documento referéncia
da ONU para a educacao no século XXI, ampara-se nos quatro pilares da educacéao:
(i) aprender a conhecer — educacao geral mais educacéo permanente; (ii) aprender a
fazer — educacéo profissional em que o sujeito deve estar preparado para a resolugéo
de problemas cotidianos “alternancia entre escola e trabalho”; aprender a viver —

conviver com as diferencas, conhecer e respeitar diferentes crencas, culturas,
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tradicbes e espiritualidades; aprender a ser — “autonomia, discernimento,
responsabilidade pessoal em consonancia com o destino da coletividade”, implica em
descobrir “tesouros escondidos dentro de cada ser humano. Memoaria, raciocinio,
imaginacdo, capacidades fisicas, sentido estético, facilidade de comunicacdo com os
outros, carisma natural para animador [...] cada um se conhecer e compreender
melhor” (DELORS, 1996, p.20). Esses quatro pilares da educacao remetem o aprender
como uma competéncia essencial do sujeito em todos os ambitos de sua vida. A nocao
de aprendizagem desempenha um papel crucial nesse cenario, funciona como a
capacidade do sujeito de gerenciar a sua propria vida.

A nocao de aprendizagem esta presente na histéria da educacdo desde sua
origem anglo-saxbnica e esta relacionada ao “desenvolvimento da biologia e das
teorias evolucionistas do século XIX” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.231), mas a
discusséo presente nesta tese é a questao que se coloca na atualidade é sua énfase
centralizada no individuo, no modo de se conduzir. No decorrer dos tempos a no¢éo
de aprendizagem assume uma “importancia no desenvolvimento do pensamento e
das praticas pedagodgicas”. Vislumbra-se uma expansdo e crescimento das
“psicologias da aprendizagem”, teorias do desenvolvimento e da aprendizagem para
pensar 0s processos pedagdgicos sustentados pelas perspectivas do campo da
psicologia. Também a discussdo do campo do curriculo “na difusdo mundial da
tecnologia instrumental e da tecnologia educacional nas décadas de 1960/1970”.
Assim como as produc¢des discursivas “aprendizagem ao longo da vida, a sociedade
da aprendizagem, o aprendiz permanente de 1990 e até nas mais recentes
elaboracdes e discussdes sobre a abordagem por competéncias ou educagédo por
competéncias” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.231).

A aprendizagem por toda vida constitui um argumento central nos discursos
neoliberais de governamentalidade. Em resposta as demandas da globalizacdo o
aprendiz por toda vida e as instituicdes de aprendizagem assumem como componente
ou se tornam agéncias na economia da competicdo (BALL, 2013). A producéo do
aprendiz por toda vida na sociedade marcada pelos mecanismos da concorréncia
coloca desafios a educagédo escolarizada. Nessa mesma esteira, Bauman (2002;
2009) descreve dois desafios para a educacgéo: a utilidade dos conhecimentos e a
crise dos pressupostos pedagogicos fundamentais.

O primeiro desafio pedagogico a ser enfrentado esta articulado as novas

relacbes culturais com o conhecimento. Vive-se diante de uma acelerada producao
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de conhecimentos e que tédo logo se tornam passageiros. Aprende-se a todo instante,
porém, ao passo em que algo € aprendido, ja comeca a se invalidar.
Consequentemente, 0os conhecimentos ndo se consolidam, possuem prazos de
validade, existem por um tempo determinado (BAUMAN, 2002; 2009; 2010).

Acompanhar o avancgo cultural se constitui em premiagéo para os velozes e 0s
capazes de se desapegarem das aprendizagens antes mesmo dos novos
conhecimentos serem constituidos. Portanto, uma educacdo nos moldes tradicionais,
de compromissos, de obrigacfes eternizadas, de previsibilidade, de memorizacao, de
estabilidade e de solidez dos conhecimentos constitui finalidades que ndo servem
para a pedagogia nesse mundo instavel. Entdo, a pedagogia deve se tornar atraente
e propor novas praticas que acompanhem essa nova relacdo como o conhecimento.
E necessario que essa relacdo seja de utlizacdo e eliminacdo imediata. Os
conhecimentos séo agora avaliados em seus niveis de utilidade e produtividade sendo
descartados caso ndo respondam a esses critérios. Ocorre uma reconfiguracdo
contemporanea dos conhecimentos, a importancia ndo esta em adquirir um
conhecimento duravel e é preciso aprender a aprender, ser um aprendiz permanente.
Esse primeiro desafio esta associado a capacidade do estudante em investir
constantemente no conhecimento/na aprendizagem para qualificar seu capital
humanao.

O foco € aprender e saber como utilizar o aprendido ndo acumulando
conhecimentos considerados desnecessarios. Assim, 0 sujeito aprendiz precisa
também construir a habilidade de avaliar a pertinéncia do que aprende, do tempo
necessario para conservar o conhecimento e do momento adequado de adquirir novos
conhecimentos. Iniciativa é palavra do sujeito empreendedor de si.

Essa relacdo diversa com o conhecimento institui paulatinamente uma
desvalorizacdo da cultura escolar uma vez que se percebe o esmaecimento dos
conhecimentos escolares e a emergéncia da nocao de aprendizagem. Desloca-se da
sociedade do ensino para a sociedade da aprendizagem, como salienta Noguera-
Ramirez (2009). Esse processo produz implicagdes no modo de conducéo de ser
estudante, esse € um dos efeitos do Enem, que sera discutido na seg¢ao “Implicagdes
no modo de conducéao do ser estudante”.

O segundo desafio pde em suspeita 0s principais pressupostos pedagoégicos
da escolarizagdo obrigatoria. A tradicAo pedagogica moderna compreende a

necessidade de formacéao, de instrucdo e de ensino dentro de um sistema que segue
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fielmente os principios dos conhecimentos, dos conhecimentos fundamentados na
representacdo do mundo e da linearidade do ensino do mais simples para o mais
complexo. A producdo dos conhecimentos possibilitaria com que as pessoas
avancassem nas suas concep¢fes de mundo, ao estabelecerem relacdes de
experiéncia na construcado de um saber erudito, culto e verdadeiro (BAUMAN, 2002;
2009).

O desafio para a educacao atrativa, atraente, para se transformar na ‘sociedade
da aprendizagem’ implica em mudancas nas praticas pedagdgicas e curriculares.
Mudancas no entendimento do que € ensino e mesmo do que é escola. A sociedade
da aprendizagem pressupde 0 sujeito como centro do ensino e da aprendizagem, mas
sobretudo o individuo como o sujeito do proprio aprender. Nessa direcao, a relacéo
com o conhecimento é secundaria, a relacdo do sujeito com o ato de aprender, a
habilidade central € mobilizar-se a aprender, estar disponivel para a aprendizagem,
saber reconhecer o conhecimento necessério e Util a aprender. A importancia maior
desloca-se do conhecimento aprendido para o ato de aprender, utilizar o
conhecimento e o descarte em seguida. Aqui se encontra outro efeito produzido pelos
discursos do Enem, a ser aprofundado na secdo “Implicacbes nas praticas

pedagdgicas e curriculares do Ensino Médio”.

5.1 Implicacdes no modo de conducéo do ser estudante

Entdo por varios motivos, tanto por um motivo ligado ao fato do Brasil por ser um pais
extremamente desigual ao entrar ao século XXI, teve que se preocupar com uma
questdo que é a questdo da igualdade de oportunidades, da garantia de acesso da
nossa populacédo as riquezas, tem também de, ao mesmo tempo, de se preocupar
com fato que nds vivemos em uma época em gue a economia esta baseada no
conhecimento. O conhecimento talvez seja o maior instrumento de agregacéo de
valor, sempre foi de uma certa forma, mas na nossa época ele ainda é mais forte, porque
ele tem um contetdo de exigéncias que faz parte de toda a revolugdo que a internet
produz, principalmente isso que nos espera que é o reino da internet das coisas, e dai
porque, para nos, a gente ter no Brasil esse caminho de oportunidades com esse portal e
agora com isso que se coloca para os estudantes do nosso pais, nos temos certeza que
isso significa uma mudanca e uma mudanca que vai ter efeitos a curto prazo, mas cujo
(sic) os principais efeitos, aqueles que a gente vai ter quando perceber que ndo mais que
35% dos alunos que se formaram sao os primeiros da sua familia que cursaram ensino
superior. Mas, quando nds percebemos séo 50% e depois 75% e depois 100% de todos
0s alunos sdo os primeiros ou segundos ou terceiros, ou 0s quartos ou 0s quintos e € isso
gue nés queremos para 0 Nosso pais. Essa é a linha do caminho, do percurso que nés
vamos ter de caminhar em direcdo a esse pais Patria Educadora. (Presidenta Dilma
Rousseff, Edicdo 2016)

Sinto que precisamos de oportunidades, mas ndo quer dizer esperar elas, mas sim correr
atras e acreditar que podemos ter um futuro melhor. (Vieira, Escola 1, 2016)
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Com os fragmentos ora destacados, retoma-se a discussdo que o0s discursos
do Enem estdo imersos em relagBes que tém, como maxima, capturar o sujeito com
apelo da oportunidade, da escolha. Os excertos denotam o0 quanto as relacdes na
sociedade estdo marcadas pela dinamica que envolve os discursos da livre escolha,
do empresariamento de si e da retérica da educacdo como salvacdo. A educacgéo
escolarizada subjetiva os sujeitos desse tempo por atender a resolucao dos problemas
sociais do pais produzindo aprendizes, autogestores de suas proprias vidas,
aprendentes ao longo da vida, como ja discutido no capitulo anterior, pela identificacéo
do fenbmeno da educacionalizag&o do social.

Esse discurso empreendedor e salvacionista da educacdo esta inserido em
uma racionalidade neoliberal de governo, afirma-se praticas e estratégias de
governamentalidade neoliberal a partir da era da sociedade da aprendizagem. Viver
nesse tempo, nessa era, demanda novas relagdes com 0s conhecimentos, o que se
faz perceber a partir da centralidade da aprendizagem na contemporaneidade. A
énfase ndo esta em aprender e produzir conhecimentos duraveis, mas o0 mais
importante é estar em um constante processo de aprendizagem de conhecimentos
Uteis para vida, estimular os sujeitos a incorporar capacidades de aprender para
governar a si mesmos. Essa nhova relacdo, que esta presente nos discursos do Enem,
incita cada sujeito a se tornar o empresario de si mesmo, o parceiro do neoliberalismo
— 0 Homo Oeconomicus, o aprendiz permanente — o Homo discentis. A maxima
investir em si mesmo estabelece uma relacdo com a nocdo de aprendizagem —
aprender a aprender, que atribui para cada um a preparacéo, 0 sucesso, 0 insucesso,
a disciplina, a responsabilidade e a construcdo do conhecimento. Isso é o0 que se
pretende discutir nessa parte do texto.

A sociedade da aprendizagem implica no modo de conduc¢éo do ser estudante,
e o discurso do Enem como estratégia interpela os sujeitos a esse novo perfil de eterno
aprendente. O estudante aprendente permanente investe em si, nas suas habilidades
e competéncias por atribuir para si a preparagéo para o certame como uma habilidade
a ser desenvolvida. A captura pela oportunidade nos discursos do Enem mobiliza o
estudante a um permanente processo de preparacao. A oportunidade parece também
estar relacionada com algo que em determinados momentos séo criadas e precisam

ser aproveitadas, por isso necessita estar apto. Vislumbra-se alguns fragmentos:
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Sinto um pouco de receio porque esta chegando, mas € importante sabermos para
nos prepararmos. Estar bem preparado na hora e atingir o que quer. (Luiza,
Escola 1, 2016)

O Enem 2010 vem ai. Prepare-se. Inscricdes apenas pela internet do dia 21 de
junho a 9 de julho. (Edicao 2010)

Eu pretendo, porque quero fazer medicina. Eu acho que como é um curso bem
puxado, tenho que me dedicar a estudar mais em ciéncias da natureza, mesmo néo
tendo visto muita coisa. (Nanda, Escola 2, 2016)

Percebe-se a énfase no processo continuo de aprendizagem, salienta-se
sempre que a escola ndo é o unico espacgo de aprender e que o individuo é sujeito, é
o promotor principal da prépria aprendizagem. Ainda como argumentam “para o
empresario de si mesmo, a decisdo de aprender é semelhante a de um investidor,
mais precisamente, um investimento em capital humano a partir do qual se espera
obter um rendimento ou retorno” (SIMONS; MASSCHELEIN, 2008, p.98). E
reconhecida a experiéncia da pratica de investir: todo investimento pressupde um
retorno. Na direcdo do discurso do Enem, quem estiver preparado pode
despreocupar-se, pode ter expectativas de beneficio futuro, no caso o ingresso na
universidade. Segundo Bauman (2007, p. 167) “precisamos da educacéo ao longo da
vida para termos escolha. Mas precisamos dela ainda mais para preservar as
condigdes que tornam essa escolha possivel e a colocam a nosso alcance”. Seguem

alguns excertos:

SO consegue entrar na universidade quem estuda, se esforca, se empenha de
verdade e o video deixa isso bem claro. (Jennifer, Escola 1, 2016)

Lutar, acho que cada pessoa tem que lutar por si, como se diz temos que aprender,
infelizmente eu ndo nasci de familia rica, mas enfim nunca vou ser rica do nada. Tenho
gue lutar por mim, tenho que aprender a pular obstaculos e seguir em frente. Acho
gue o ENEM é bem legal, mas poderia ser mais demonstrativo com as oportunidades,
mas mesmo assim deixa claro que precisa de estudo. (Bruna, Escola 1, 2016)

Todos que se esforgcam, se dedicam, dao duro por algo, merecem uma oportunidade,
pois se fizerem isso tudo, todo esse trabalho suado em v&o, que motivacdo para
continuar se esfor¢cando eles véo ter? (Nanda, Escola 2, 2016)

Entrar para a universidade era o meu sonho, sim. Eu sabia que, para conseguir um
bom resultado no Enem, eu precisava estar atualizada. Fiz o Enem e me inscrevi no
Sisu e consegui me matricular no curso de Pedagogia. (Ana Paula Conceicdo Costa,
da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, Edicdo 1 de 2013)

Aluno dedicado t4 despreocupado. Tem vaga no SISU, Sistema unificado. (Manu
Gavassi, Edicdo 3 de 2013)
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Oportunidade esta relacionada com o investimento, existe oportunidade para
um modo de ser estudante, para aquele que se dedica, se esforca e se prepara,
investe no seu capital humano. A oportunidade é essencial, mas parece ser uma
relacdo de recompensa, para aquele estudante investidor e escolhedor. O estudante

deve desenvolver habilidades e competéncias, estudar, se preparar.

O caminho existe, basta ter vontade. E s6 querer, se dedicar e estudar. Muitas portas
abertas para vocé. Em todas as etapas da sua vida escolar. Vivendo e aprendendo,
aprendendo a viver, com SISU, Sistema Unificado. Vocé escolhe o curso bem
descansado. Conhecer o mundo e estudar de montdo, O Ciéncia Sem Fronteiras € o
futuro na méo. Falta grana para estudar e a vida mudar. O FIES chegou para facilitar.
Cada porta que se abre é o futuro que nasce. Outra porta que se abre. E um jovem
gue cresce com 0 MEC e o Enem. Esse futuro ja € seu também. (Edi¢cdo 2014)

Existem muitos programas que nos facilitam entrar na faculdade, basta se esforcar e
ter forca de vontade. (Ana, Escola 1, 2016)

Conforme os fragmentos destacados, percebe-se que o0 preparo nao € restrito
a realizacao da prova, € preciso estar sempre em processo de aprendizagem, viver e
aprender e aprender a viver. Viver e aprender e aprender a viver, nesta sociedade, o
aprender é estar vivo, ser e estar no mundo. O sujeito que ndo se disponibiliza a
aprendizagem, descarta a possibilidade de uma experiéncia existencial, tamanha a
forca do discurso de estar no mundo preparado para ser parte dele e para fazer a
diferenca.

O discurso do Enem sustenta o perfil do estudante escolhedor e investidor, os
investimentos educacionais produzem o sujeito aprendiz por toda vida, € o0 sujeito
capaz de aproveitar as oportunidades oferecidas. Essa se apresenta como uma
capacidade de escolha do sujeito, em que o eterno aprendiz possui 0 maior nimero
de opcbes de escolhas de como investir, entre elas: no ingresso no ensino superior
publico, na educacéo profissional, no ensino superior privado, por meio de bolsa ou
financiamento.

A aprendizagem ao longo da vida se constitui como um mecanismo de
comercializacdo de mercadorias com ofertas de propostas educacionais, a0 mesmo
tempo em que a aprendizagem ao longo da vida também vem sendo uma mercadoria,
instituindo o processo de privatizagdo da aprendizagem (BALL, 2013). O papel do
processo educativo na formagdo cultural do trabalhador é substituido pela

competéncia em tomar decisdes, ter iniciativa, premissa de disponibilidade.
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O Enem, como politica educacional refor¢ca o discurso da meritocracia, da
busca pelo investimento proprio, da privatizagdo do sujeito na constituicdo do cidadao
aprendente. Biesta (2013, p.37), argumenta que a principal problematica da nova
linguagem da aprendizagem facilita “uma nova descricdo do processo da educagao
em termos de uma transag¢ao econdmica”, na qual o aprendente se transforma em um
consumidor, “aquele que tem certas necessidades”, os docentes, 0s professores ou
as instituicdes educacionais “sdo vistos como o provedor, isto €, aquele que existe
para satisfazer as necessidades do aprendente” e ao mesmo tempo “a prépria
educacdo se torna uma mercadoria — uma coisa a ser fornecida ou entregue pelo
professor ou pela instituicdo educagdo, e a ser consumida pelo aprendente”. No
campo dos conhecimentos a serem desenvolvidos pela educacao escolarizada ha a
primazia de subjetivar os sujeitos como empreendedores de si, em que a mercadoria
é esse discurso.

O cidadao aprendente, nos discursos do Enem, passa a ser um consumidor
dessas politicas educacionais, a decisdo de escolha esta no imaginario e na relagéo
de mercado, os sujeitos sdo cooptados para o discurso das oportunidades. O
investimento em capital humano passa a ser o que possibilita aproveitar as
oportunidades, como uma capacidade de escolha de todas as classes e de todos. O
direcionamento da racionalidade neoliberal, com base na livre escolha e
empreendedorismo tém sustentado o discurso do Enem e os processos educacionais

como mais uma opc¢ao de consumo.

A vantagem que deixa mais facil que o vestibular, que tu podes te inscrever depois
gue sai o resultado. (Ryan, Escola 1, 2016)

E tem muita gente que néo tira uma nota muito boa, e se inscreve para um curso
gualguer e ai no meio do ano ja que cursou algumas cadeiras, pode trocar para o
Curso gue queria, essa € uma vantagem. (Bruna, Escola 1, 2016)

O espaco de entrada na universidade € uma opg¢éo de consumo, de escolha. O
discurso do Enem esta mesmo mais centrado na perspectiva de que fazer um curso
superior € uma necessidade para fazer parte desse novo mundo. Um mundo de quem
pode escolher, de quem tem e sabe reconhecer uma oportunidade.

O discurso do Enem implica em um processo de flexibilizagdo do
conhecimento, como € apresentada nas enunciagdes como sendo a vantagem em

realizar a avaliacao internacional e como consequéncia o ingresso na universidade. A
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cultura da sociedade nos dias de hoje parece, precisamente, mais um ambiente para
o processo de consumo constante de aprendizagem, do que aprendizagem em si, ‘um
produto’ dessa aprendizagem de determinados conhecimentos.

O eterno aprendente esta nessa busca que nunca cessa por aprender. Esse
consumir aprendizagem sem parar atinge o individuo que nao consegue conviver mais
com a possibilidade de ndo aprender. H4 uma demanda interna produzida
subjetivamente para que o sujeito se alimente desse movimento de consumo de
aprendizagem, pois a sensacdo de estar saciavel ndo ocorre nunca. Uma logica
propicia em tempos de fluidez, na qual a durabilidade, a tradi¢édo, a conservagao, a
perpetuidade e o comprometimento sdo incompativeis com uma sociedade que
pretende estar sempre a frente do seu tempo.

O discurso do Enem gue mobiliza o discurso do aprender ao longo da vida,
também reconfigura o papel de destaque que o Ensino Superior teve até entdo. No
processo de aprender ao longo da vida o mais importante € aprender como se
aprende, como se pode aprender, onde se pode aprender. Logo essa agéncia
formativa que é a universidade ganha outros contornos, disputa com outras agéncias
0 espaco-tempo de aprender, sofre um abalo em termos de legitimidade como um
lugar sagrado da aprendizagem. O Ensino Superior ndo € também mais significado
de um saber “superior” de destaque, mas sim mais um espaco de oportunidade.

O discurso do aprender permanente mobilizado pelo discurso do Enem produz
novos sentidos e significados sobre a concepcao de conhecimento, como aponta Silva
(2002), ao se referir a esse momento como uma revolugao, que esta para além de um
expressivo numero de informacdes, de comunicacdes e de tecnologias. A revolucéo
técnico-cultural se refere a uma revolucao epistemoldgica, sobretudo a uma revolucéo
cultural. As mudancas vivenciadas na sociedade tém profundos e radicais impactos
nas percepgdes, nas maneiras de conceber e tratar as informagdes e nas formas de
organizar, de produzir e de adquirir o conhecimento. Também sao transformadas as
nocobes de tempo e de espaco diante das diversas possibilidades proporcionadas
pelas tecnologias da informag&o em procurar, tratar e armazenar informacoes para a
constituicdo das aprendizagens. Assim, constitui-se uma revolucéo, mudanca cultural
nas concepgdes sobre o conhecimento (SILVA, 2002). O conhecimento se torna
volatil, descartavel, flexivel, um consumo necessario, ndo somente pela questdo da
formacao para o trabalho, mas como um modo de vida do cidaddo em uma sociedade

marcada pelos mecanismos de concorréncia, o aprendente por toda vida.
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Os sujeitos da sociedade contemporanea, o Homo Oeconomicus — empresario
de si (FOUCAULT, 2008b) e o Cidaddo Cosmopolita (POPKEWITZ, 2011), Homo
discentis — aprendiz permanente (NOGUERA-RAMIREZ, 2009) funcionam como
referéncia para os processos de subjetivacdo, producdes necessarias nessa nova
relacdo cultural do capitalismo com a competitividade, na contemporaneidade. A
constituicdo desses tipos de sujeitos emerge da reorganiza¢do dos arranjos sociais,
pelas mudancas nas relacbes de troca de mercadorias para as relacbes de
concorréncia. Essa nova relagcédo cultural € baseada em ofertas que despertem no
consumidor as necessidades, os desejos e as vontades humanas, pelo reforco da
perspectiva da livre escolha do individuo.

Diante dessa incessante competitividade, as ofertas de servigcos e bens devem
constituir estratégias de seducéo para os bons consumidores que vivem em constante
desejo e permanente insatisfacdo na relacdo de consumo para competir. Em uma
sociedade marcada pelos mecanismos de concorréncia, o consumo € entendido como
uma “fungao da concorréncia e quem consome e da a consumir mais e melhor mostra
0s sinais de poder competir mais e melhor, com os outros e até consigo mesmo”
(VEIGA-NETO; 2013, p.4). O que se coloca em jogo nessa nova cultura de consumo
€ 0 desejo pela insatisfacdo para descartar e substituir, imposto pela instantaneidade,
pela impermanéncia e pelo imediatismo, pela flexibilidade e pela performatividade. O
individuo € impulsionado pela maxima da aprendizagem, em que cada relagdo com
alguma coisa ou com alguém significa uma “oportunidade” de aprender e, assim,
capacitar-se para algo ou para alguém.

O consumo como funcéo da concorréncia para competir produz uma cultura de
ofertas educacionais, “como parte da busca por novos ‘mercados’ e da reorientagao
para os consumidores, estdo sendo criadas novas formas de ‘entrega’ e consumo de
educacado” (BALL, 2013; p.152). Essa forma de consumo da educacdo inscreve
estudantes-consumidores-investidores de processos educativos, reforca a ideia de
gue o conhecimento é uma mercadoria que pode ser convertida em credenciais que
possibilitam colocar os sujeitos em condi¢des de concorréncia e competitividade. Esse

entendimento parece ser reforcado no excerto a seguir:

E também outra coisa, na “Hora do Enem” nés vamos mostrar os melhores Campi
Universitarios, os melhores cursos, os casos de sucesso dos estudantes que entraram,
para vocés ficarem com agua na boca e quererem estudar, estudar e estudar, pode
até namorar, mas sO depois que estudou muito, para a gente ter realmente um salto
de qualidade na aprendizagem. (Ministro Aloizio Mercadante, Edi¢do 1° 2016)
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A competicdo por meio dos estimulos ao sucesso fomenta a necessidade de
um sistema de classificacdo constante dos individuos, tomando como ponto de
referéncia seu desenvolvimento comparado com o dos demais estudantes. Por meio
da comparacao dos casos de sucesso, estimula-se a concorréncia e a competicdo em
carater individual e no ambito social, que possibilita melhorar a qualidade da
aprendizagem no pais. Os investimentos educacionais e a relagdo com os
conhecimentos para sua maxima utilizacdo produzem efeitos de responsabilizacéao
nos sujeitos. Os estudantes sao responsaveis pelo sucesso individual e do pais,
definido como capacidade de competir para ocupar as melhores posi¢coes. Esses
efeitos de responsabilizacéo produzido pelo discurso do Enem sustenta o0 movimento
“‘educacao baseada em evidéncias” que vem influenciando a produgao de politicas
educacionais desde os anos de 1990, conforme ja discutido no capitulo 3 desta tese.

Os discursos do Enem funcionam como estratégia ao estimulo a cultura do
desempenho e do empreendedorismo. “O esforco estd agora nas méos dos
aprendentes autbnomos, que sdo continuamente envolvidos no autoaperfeicoamento
e prontos para as incertezas que operam durante o trabalho nas comunidades de
aprendizagem” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009, p.82). A aquisigdo do
conhecimento com énfase na aprendizagem passa a determinar 0 sucesso e 0
fracasso dos sujeitos, sendo que a escolarizacdo implica em uma posi¢ao social de
consumidor-investidor de novas oportunidades de satisfacdo. De tal forma que o
sujeito atribui para si o sucesso, e sente a necessidade de ser considerado o caso de
sucesso, como aquele que alcanca seus objetivos, se destaca, é o exemplo a ser
seguido, tem futuro melhor, orgulho da familia, tem a capacidade de escolher. Segue

algumas enunciacoes:

No video fala que € sé querer, se dedicar e estudar, e eu concordo com isso, pois se
vocé tiver determinacdo, um sonho, vocé alcanga seus objetivos. (Alastair, Escola 1,
2016)

Sim, devemos estudar bastante para se destacar. (Jeje, Escola 2, 2016)

Estou estudando mais por mim para ter um futuro melhor, ser alguém na vida. Quero
ter uma vida boa, entdo eu acho que é esse meu objetivo. Entdo acho que temos que
ingressar numa faculdade, para ter mais oportunidades. (Nanda, Escola 2, 2016)

Eu nasci sabendo que tinha que fazer uma faculdade, a familia sempre disse que tinha
que fazer. As vezes tenho duvida sobre o curso, e ai eu lembrava que minha familia
quer que eu faca, entéo eu tenho que fazer. (Hellen, Escola 2, 2016)

Aluno nota dez, conta com o FIES. (Manu Gavassi, Edicao 3 de 2013)
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Ao problematizar os fragmentos destacados é possivel identificar nas falas dos
estudantes os processos de subjetivacdo que instituem um perfil empreendedor aos
sujeitos individuos-microempresas-empreendedores. E “‘um tipo de
governamentalidade que busca programa-los e controla-los em suas formas de agir,
de sentir, de pensar e de situar-se diante de si mesmos, da vida que levam e do mundo
em que vivem” (GADELHA, 2009, p. 151). A partir de um conjunto de tecnologias
estratégicas produzidos nas midias, nas redes sociais, campanhas publicitarias e etc.,
essa governamentabilidade conduz “os individuos a modificarem a percepg¢ao que tém
de suas escolhas e atitudes referentes as suas proprias vidas e as de seus pares, de
modo a que estabelecam cada vez mais entre si relagcbes de concorréncia”
(GADELHA, 2009, p. 151).

Como coloca Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), a razdo governamental
neoliberal assume a responsabilidade de aprendizagem por toda vida com o objetivo
de destituir as fronteiras existentes em todas as areas politicas de governo e constituir
uma educacdo democratica e solidaria. O pensamento dos autores também aponta
que na “razdo pedagodgica espera-se o alargamento e o refor¢co da solidariedade na
sociedade. A governamentalidade ordena e controla o futuro no presente, ao qualificar
e preparar o cidadéo individual, dispondo-o para novos compromissos cosmopolitas”
(p.82).

Ainda segundo os autores Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), “o futuro
funciona como uma pratica de governamento” (p.80). O futuro, na sociedade atual,
nao € pensado como um tempo a ser esperado. O futuro aparece como um devir, vive-
se em um constante presente. “Esse futuro ndo é algo decretado pelo destino e alheio
as nossas proprias atividades. Tampouco é um futuro de espacos estranhos ou
inesperados contra os quais deveriamos lutar. E um futuro mobilizado para a
formatacao das pessoas no presente” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009;
p.80). A formacgao dos sujeitos em aprendiz por toda vida configura retornos futuros,
uma forma de garantir o futuro, ndo como longo prazo e atendendo as expectativas
profissionais constituidas durante a vida ou a realizacdo de um “sonho profissional”.
O futuro aparece como realizagdo no momento presente, de uma sociedade do aqui
e do agora, como necessidade de investir para crescer e inovar. E ainda como
argumentam Simons e Masschelein (2011, p.130) na sociedade da aprendizagem o

ser cidadao “significa ndo apenas ser criativo e querer participar, mas, de modo geral,
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demanda algo mais, uma disposi¢cédo para investir com vistas a um retorno futuro,
subjugar-se a um permanente tribunal econémico”.

O investimento em capital humano e a perspectiva de aprendizagem por toda
vida conduzem um sujeito adaptavel as constantes transformacfes e um sujeito
produtivo pela capacidade de inovar permitindo a fluidez das intensas mudancas. No
individuo, “a individualidade de hoje manifesta-se como um aprendente para toda a
vida que é flexivel, continuamente ativo e que trabalha colaborativamente para o
futuro, em um mundo descentralizado” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009;
p.80).

O investimento em educacgdo se constitui em uma forma de gestao viavel do
Homo Oeconomicus que serve para 0 sujeito aprender a ser empreendedor de si
mesmo. O individuo esta disposto a formar seu capital humano, no qual o seu “eu
deve ser completamente reconstruido como um individuo empreendedor” (BALL,
2013, p.145), esse processo implica em “uma ‘tecnologia de si’ muito elaborada, por
meio das quais conformamos nossos corpos e subjetividades de acordo com as
necessidades de aprendizagem” (BALL, 2013, p.145). Assim, reforca-se a ideia do
investimento em capital humano e empreendedorismo como comportamentos sociais
necessarios nessa governamentalidade neoliberal.

A guestdo que se coloca na sociedade da aprendizagem é a ressignificacdo
desse sujeito como aprendente/empreendedor, o sujeito de escolhas e auto
responsavel pelo aproveitamento das oportunidades e possibilidades. Na sociedade
da aprendizagem alicergada na valorizagdo da meritocracia individual, “o sucesso ou
fracasso é uma questédo de ser empreendedor ou ndo, de ter talento ou ndo; isso ndo
€ mais uma questdo de quem vocé €, mas do que vocé pode se tornar” (BALL, 2013,
p.147).

A receita para se tornar o sujeito de sucesso esta em ser vocé mesmo, Unico
e ndo como os outros. O empresario de si mesmo precisa ser diferente, as habilidades
e conhecimentos precisam ter um diferencial dos outros individuos para garantir a
vantagem competitiva. Para Bauman (2002), a importancia esta nas “ideias inusitadas,
projetos excepcionais jamais sugeridos antes, e, acima de tudo, a inclinacéo felina
para trilhar seus préprios caminhos solitarios, eis o que hoje é necessario” (p.54). O
sujeito empreendedor de si mesmo ndo se depara com instru¢cées prontas de como
ser o diferencial, as capacidades de empreendimento “devem ser desenvolvidas ‘de

dentro’, deixando-se livre e expandindo-se as ‘forgas interiores’, supostamente
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escondidas na personalidade e aguardando serem despertas e postas em agao”
(BAUMAN, 2002, p. 54).

Os discursos do Enem, ao se instituirem como um caminho de oportunidades,
interpelam os sujeitos produzindo/inventando o cidaddo aprendente, flexivel,
empresério de si. Este sujeito que deve acompanhar a velocidade das coisas. Pode
ser comparado com o exemplo de Bauman (2009), com relacdo a eficiéncia do
patinador e do surfista, a tal eficiéncia do patinador esta na velocidade e na habilidade
de se mover em seguranca. Ele ndo pode arriscar no gelo. E a eficiéncia do surfista
esta em deixar de lado as preferéncias e saber aproveitar as marés. As competéncias
e habilidades do patinador e do surfista devem ser adquiridas pelo sujeito na
atualidade, este que deve ser veloz e saber aproveitar as oportunidades como forma
de gerenciamento dos riscos que ameacam as condi¢cdes de existéncia humana.
Assim, subjetivado pelos discursos do Enem, a competéncia do sujeito estid em
capturar as novas e as desconhecidas oportunidades que se descortinam para um/a
estudante que pretende realizar o exame.

Ball (2013, p.150) afirma que “devemos nos tornar desenvolvedores ao invés
de ‘sujeitos estaveis’, capazes de uma realizacdo de si diferente em contextos
distintos e mutaveis, abandonando os essencialismos modernos”. O sujeito na
contemporaneidade precisa ser educado para uma sociedade em constante
transformacdo em que os conhecimentos possuem prazos de validade. Dessa forma,
0s conhecimentos incorporam demandas internalizadas pelo sujeito em consumir
aprendizagens. O processo de reconfiguracdo dos conhecimentos em aprendizagem
€ desafio posto para a educagdo, no qual “aprender significa, cada vez menos,
aprender sobre algo; crescentemente, deve-se aprender a ser alguma coisa” (BALL,
2013, p.150).

A relacdo com o conhecimento parece ter sido reconfigurada e isso pode ser
um dos efeitos dos discursos do Enem. As préticas discursivas que instituem o Enem
parecem estabelecer outras relagbes dos sujeitos com o0 conhecimento, este que
tende a ser mais um empreendimento. O conhecimento adquirido e produzido é
“‘eminentemente descartavel, bom apenas até segunda ordem e s6 temporariamente
atil, e [...] a garantia do sucesso € nao descuidar do momento em que o conhecimento
adquirido ndo tem mais utilidade e precisa ser jogado fora, esquecido e substituido”
(BAUMAN, 2007, p. 154).
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Ao mesmo tempo o sujeito atribui para si 0 insucesso, produz efeitos nos
sujeitos ao se sentirem culpabilizados pela ndo-aprendizagem, pela ndo preparacao,
pelo fracasso nos processos avaliativos que aparece nos baixos indices e em
indesejadas classificacOes, pela decepcdo causada nas pessoas que convivem e
apostam no seu desempenho. Os casos de insucesso sao modelos a ndo serem

seguidos, como se pode perceber nas enunciac¢oes destacadas:

Um pouco de entusiasmo, mas também um pouco de medo de n&o conseguir (Fuyumi,
Escola 1, 2016).

Me senti com um pouco de receio, pois estd chegando a hora e ndo me sinto
preparada (Gabi, Escola 1, 2016)

Ao assistir 0 video eu senti uma certa pressao quanto ao fato de conseguir concluir a
prova do Enem. (Livia, Escola 2, 2016)

Eu ndo gosto do Enem...talvez seja porque a minha familia aposta muito em mim, eu
tenho medo de acabar ndo conseguindo e todos ficam aninados. (Luiza, Escola 1,
2016)

A minha vida trouxe mudancas, ndo que seja cobranca, mas é que agora esta todo
mundo ali apostando em ti. Eu me sinto pressionada, € como uma prova de escola
gue eu fico totalmente nervosa, que tu sabes que néo vais reprovar que tu estudas e
tal e tu fica nervoso. Isso até tem por que, nenhum dos meus irmaos quis fazer
faculdade. Eles apostam em ti. Depois comeca na TV aguele negocinho do Enem, eu
digo ‘Deus apaga isso ai’ (Jennifer, Escola 1, 2016).

As vezes ndo é so a familia, mas a gente mesmo se sente pressionado, porque até
criamos isso na cabeca, € por tudo, t4 ligado. Ninguém quer sé com o salario base.
(Thiago, Escola 1, 2016)

Eu ndo sei como foi ano passado, mas esse ano foi bem dificil. As questdes do Enem
ndo sdo bem de Ensino Médio, sdo mais de interpretacao da questdo. Nao o contetdo
em si, a matéria, mas a interpretacdo o entendimento que temos daquela matéria. E
também a pressao familiar. A minha é pressao total, se tu ndo passares no Enem, vais
fazer cursinho e vais estudar e passar. (Jodo, Escola 2, 2016)

Muito dificil. Assim é muito dificil a prova, ainda mais com a tensao de ter que passar.
(Bianca, Escola 2, 2016)

Atribuir para si o sucesso e o0 fracasso estdo numa relagcdo de
responsabilizacéo e de prestacao de contas para si, para a familia e para a sociedade,
pelos investimentos no capital humano realizados. Os discursos do Enem incitam o0s
sujeitos a serem responsaveis pelo sucesso ou fracasso das suas escolhas e seus
investimentos nos processos educativos. A responsabilizagdo demanda ao estudante,
gue pretende realizar o exame, 0 comprometimento com o seu futuro que néo pode

‘brincar’, € muito sério. O “Enem é vocé quem faz”, vocé tem que ser o exemplo. Os
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sujeitos na contemporaneidade sdo os protagonistas de sua histéria, sdo a noticia e a

audiéncia. A maxima de investir em si, torna-se um grande espetaculo.

Entrar ao vivo ndo € mais um privilégio da TV. E um privilégio seu. Vocé também déa
noticia. Vocé também tem audiéncia. Tem voz. E, ouvindo vocé, o Enem mudou. As
provas serao em dois domingos. E a redacao no primeiro domingo. O Enem é vocé quem
faz. As inscricBes para o Enem 2017 ja estdo abertas. (Edigdo 2017)

Os estudantes incorporam a responsabilidade de organizar e maximizar seu
tempo para estudar, abdicar de algumas coisas que podem ser consideradas
supérfluas. Eles devem mudar suas atitudes durante o processo de escolarizacao
para uma maior participacao e interesse. Os estudantes também necessitam estar

atentos a alguns detalhes no dia da prova.

Eu comecei a fazer curso no SENAI, agora tenho menos tempo para estudar, agora eu
preciso estudar mais (Vieira, Escola 1, 2016).

As pessoas mudam, antes ndo queriam estudar e agora estdo perguntando mais para os
professores estao participando mais. Muda o cotidiano das pessoas (Ryan, Escola 1, 2016)

Tem gente que no inicio do ano é desleixado, ndo faz nada nado estuda, acho que isso
influencia bastante, para mim influencia bastante (Jennifer, Escola 1, 2016)

Para mim ndo mudou nada, acho que tive que me distanciar um pouco dos que
conversavam para prestar mais atencgdo, é necessario eu acho (Luiza, Escolal, 2016)

Eu néo trabalho s6 estudo entdo, o tempo que usava para jogo agora uso para estudar.
N&o mudou a minha vida pessoal, mas o tempo que eu nao fazia nada agora estou fazendo
alguma coisa. Fago cursinho e estudo trés horas por dia. (Jo&o, Escola 1, 2016)

Conforme a gente vai falando mais, vai interagindo e aprendendo mais, do quem fica
parado assim sem interagir. Acho que a gente absorve melhor o contetido. (Patrick, Escola
2,2016)

Esse ano ficou muito mais puxado em funcdo do Enem, entdo me privo de algumas coisas
para ter foco nisso, porque eu trabalho e estudo aqui no colégio e ainda estudo para o
Enem. Para o Enem eu utilizo um aplicativo que baixei no celular, que tem as questdes
desde os primeiros anos do Enem. (Bianca, Escola 2, 2016)

Eu deixei de ficar mais com a minha familia, chego mais a tarde em casa e quando chego
fico no meu quarto estudando. Pela manha estou na escola, a tarde ndo estou em casa e
noite fico estudando. Entdo acho que acaba afastando mais. (Nanda, Escola 2, 2016)

Susto, s6 no cinema. Na hora do Enem, ndo da, né? As provas de lingua estrangeira
estdo no mesmo caderno. Vocé sé precisa ter cuidado na hora de passar o gabarito
para o cartdo-resposta. Por falar nisso, lembre-se de conferir se o cartdo e a folha de
redacdo estdo com seus dados corretos. Qualquer davida, fale com o aplicador. (Edigdo
2012)

T6 bem, no ENEM. Esse futuro ja € meu também. Cartdo de confirmacao, caneta na méo,
esferografica pra n&o perder a questéo. Alarme ligado, horéario ajustado. E bom tomar
cuidado e ndo chegar atrasado. Uma questdo por vez, nada de MP3. E ndo se confunda:
€ espanhol ou inglés. Té bem, no ENEM. Esse futuro ja € meu também. Uma porta que
abre outra porta, que abre outra porta, que abre outras portas. Esse futuro ja& € meu
também. (Manu Gavassi, Edicdo 2 de 2013)
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A educacdo comeca a ser entendida em uma capacidade individual de
participagdo para consumir-investir-empreender, pois quem investe e aproveita as
oportunidades de escolarizacdo obtém sucesso na vida e o fracasso se configura
como uma falha do sujeito. Os discursos do Enem estimulam o sujeito a
responsabilidade individual tornando a educagéo ao longo da vida uma necessidade
apropriada para promover aprendizagens que serdo passiveis de mensuragdo e
comparacao.

Observa-se que a educacdo parece estar reduzida a uma cultura da
performatividade, ja que “as convicgbes e os valores ja ndo s&do importantes é o
resultado que conta” (BALL, 2005, p.21). Segundo Ball (2004) a performatividade
funciona como um papel importante na conducao de politicas educacionais como uma
forma de governo a distancia, insere-se nos modos de ser e também assume o
trabalho das instituicbes educacionais como um processo de objetificacdo e
mercantilizacdo ao ser transformado em niveis de desempenho, resultados e padrbes
de qualidade. A performatividade ndo se resume a “gestdo de desempenho”, € mais
ampla, trata-se do “trabalho que os sistemas de gestdo de desempenho fazem nas
subjetividades dos praticantes”. Portanto, “a perfomatividade é a forma de exceléncia
de governamentalidade neoliberal”, incide no controle da conduta, uma forma de
governo dos outros e de si, “que abrange a subjetividade, as praticas institucionais, a
economia e o governo, é tanto individualizante quanto totalizante” (BALL, 2012, p.66).

A autonomia, a autorresponsabilizacdo e o auto-empreendedorismo s&o
caracteristicas dessa cultura da performatividade e séo especificamente estimuladas
pelos discursos do Enem na medida em que o exame reforca a perspectiva da
responsabilizacdo individualizada, em que os estudantes sdo responsaveis pelo
sucesso ou fracasso na avaliacdo: “a performatividade convida-nos e incita-nos a
tornarmo-nos mais efetivos, a trabalharmos em relacdo a nés mesmos e a sentirmo-
nos culpados ou inadequados se n&o fizermos” (BALL, 2012, p.66).

A qualidade da educacéo esta pautada pelo desempenho e rendimento escolar,
como questéo de performatividade, o que permite a competicao entre os estudantes,
0s professores, as escolas e, em esfera internacional, entre os paises, em busca das
melhores posi¢ges nos rankings. A discursividade do Enem assume a verdade da
performatividade, o que implica em producgéo de sentidos e significados sobre o papel
da escola, sobre os processos de formacéo e educacgao, sobre as concepcgdes de

conhecimentos e as formas de conhecer.
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A autora Morgana Domenica Hattge, em sua tese intitulada “Performatividade
e Inclusdo: movimento todos pela educacéo”, em que teve como objetivo analisar o
movimento Todos Pela Educacéo (TPE), argumenta que se vivencia na atualidade
‘uma nova forma de se compreender a aprendizagem, totalmente alinhada aos
preceitos de uma sociedade neoliberal, pautada pela performatividade, pela busca de
um desempenho que garanta uma colocagao invejavel nos rankings educacionais”
(p.122). Implica em compreender a transformac&o na nocdo de aprendizagem, a qual
vem a ser norteada pelo desempenho e pela perfomatividade. A autora também
discute que essa transformacdo ndo € a Unica maneira de compreender
aprendizagem, “essa reconfiguracdo da aprendizagem em desempenho € uma das
multiplas formas como o conceito de aprendizagem se apresenta. Essa forma esta
associada as praticas relacionadas ao movimento Todos Pela Educagao” (p.123).

Ao trazer a discusséo da autora para analisar o discurso do Enem, percebe-se
que esse discurso do Enem produz efeitos ao demandar novas relacbes com 0s
conhecimentos escolares com énfase na aprendizagem, que também se pautam pela
nocdo de desempenho e performatividade. A performance pretendida é a daquele
sujeito que sabe como aprender, que sabe o que aprender, que reconhece uma
oportunidade e sabe como aproveita-la melhor. A performatividade € uma da multiplas
maneiras que a no¢ao de aprendizagem se apresenta nos discursos do Enem.

A performatividade produz efeitos na relagdo com a instituicdo da educacao
escolarizada e com a producdo do conhecimento. O conhecimento produzido no
sistema escolar emerge da exposi¢cdo do alcance de metas de aprendizagens nas
avaliacOes externas e incorpora questdes relativas a competitividade, ao desempenho
e a performatividade. O conhecimento se configura como capacidade de aprender,
em que a aprendizagem demanda um resultado, o éxito de ser 0 caso de sucesso hos
processos avaliativos. A nogéo de aprendizagem passa a pautar-se no desempenho
e retoma a discusséo de conhecimento vinculada a aprendizagem como investimento
em capital humano.

A prova do Enem possui carater individual e a participacdo ocorre por adesao
voluntaria, oferecida aos estudantes que estdo concluindo e ou ja concluiram em
qualquer periodo anterior o Ensino Médio. Os resultados servem para acesso ao
Ensino Superior, avaliam a qualidade da educagdo em ambito nacional e reorientam
o curriculo do Ensino Médio. Esses discursos do Enem instituem premissas de

performatividade. H4 uma necessidade produzida subjetivamente de querer investir
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em si para querer ser mais, melhor e conduzir aprendizagens para contribuir com
qualidade da educacao, evidenciadas nos indices estatisticos de desenvolvimento
educacionais. As performances dos estudantes/sujeitos se efetivam pelo autocontrole
e autorregulacédo, jA que a responsabilidade das competéncias ou incompeténcias
demonstradas na avaliacao sao de carater individualizado.

Segundo os relatérios do Enem, o exame deve possibilitar uma referéncia de
autoavaliacdo ao participante. A principal finalidade do Enem, para seus idealizadores,
nao almeja que este instrumento de avaliacdo seja uma medida da assimilacdo e do
acumulo de conhecimentos e de informacfes dos estudantes por meio da
memorizacdo; ao contrario, 0 exame pretende desenvolver questdes que
compreendam o desenvolvimento de competéncias e habilidades (BRASIL, 2009).
Parece que a énfase maior da proposta avaliativa esta na aprendizagem, como o
estudante se organiza para uma auto-avaliagdo e como se prepara, ndo mais como
uma medicado sobre a constru¢do dos conhecimentos acumulados, ndo mais pela
guantidade de saberes, mas pelas habilidades e competéncias que o torne apto para
aprender, saber como aprender e onde buscar a aprendizagem.

O processo de aprendizagem é€ individualizado, com destaque para a
responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso em aprender como processo
individualizado, e, ainda mais, a aprendizagem passou a ter um status mesmo de um
processo a ser adquirido pelo individuo, cada qual precisa aprender a aprender. O
exame sustenta uma proposta que pretende incentivar o pensar, o aprender e o
conhecer ao valorizar a autonomia dos jovens para escolhas e decisdes futuras,
inclusive com relagéo a continuidade do processo formativo, a insercdo no mercado
de trabalho e a construcdo dos seus projetos de vida. Alinha-se com a ideia do
empresario de si que planeja, que projeta possibilidades existenciais e possui mais
chances de sucesso. Pode-se se falar que cursar uma faculdade, estudar fora do pais
€ projetar o futuro de sucesso.

Os novos discursos no campo educacional e das politicas publicas reinvestem
em significados sobre conhecimentos. Os conhecimentos mudam, transformam-se,
inauguram-se, no sujeito da aprendizagem, em que preciso € desenvolver
competéncias e habilidades que os credenciem a saber selecionar os melhores
conhecimentos, ao se relacionarem com eles de maneira a instrumentalizar, para usar

e descartar em seguida. Ele ndo é considerado com um bem publico, mas uma

conquista privada. Sendo assim, a escolarizagdo e o conhecimento séo valorizados
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como instrumentos necessarios as demandas urgentes da globalizacdo e
competitividade econdmica. Essas demandas exigem um profissional de habilidades
e de competéncias que exigem diversas capacidades: pensar, raciocinar, criar
solucbes rapidas, inovar, trabalhar em equipe, desempenhar fung¢des transitérias,
além da facilidade de adaptagdo nos variados setores. A performatividade esta
justamente em implementar um padrdo previsivel de comportamento desse sujeito
aprendente, aquele que tem iniciativa, que é autogestor de sua vida.

A aprendizagem, entdo € um empreendimento. O investimento individual que
precisa ser realizado ndo é em conhecer, mas em aprender para buscar os diversos
processos de formacdo, como obter um diploma e o permanente aperfeicoamento
profissional. O discurso do Enem reconfigura a relagdo com os conhecimentos com
énfase na aprendizagem, a qual se pauta pela nocédo de desempenho ao instituir nos
estudantes a responsabilidade pelos melhores resultados ao constituir o sujeito
performativo. Ocorre uma governamentalizacdo pela aprendizagem, a producéo do
homo discentis, estudantes capazes de desenvolver de habilidades e competéncias
para gerenciar sua propria vida que contribui para constituicdo de um sujeito
empreendedor, autbnomo, aprendiz permanente, responsavel por si e flexivel.

Para Gadelha (2009), “com efeito, a capacitagéo e a formagéo educacional e
profissional dos individuos aparece aqui como elemento estratégico a ser investido
por essa nova modalidade de governamentalidade” (p. 150). Essa nova modalidade
de governamentalidade, a “governamentalizagdo da aprendizagem” expressa 0s
requisitos necessarios no projeto de formacdo dos individuos, em que mobiliza a
sociedade na atualidade a centralizar as exigéncias na aquisicdo de conhecimento
como uma condi¢cdo de consumidores-investidores ativos de novas especialidades,
aptidées e interesses capazes de se inserirem nos variados ambientes de trabalho.

Tal como discute Sennett (2006, p.91) “quando adquirimos uma capacitagao,
nao significa que dispomos de um bem duravel’. Quando adquirimos um
conhecimento ndo se dispde de um bem duravel, os vetores que impulsionam as
medidas de qualidade e de exceléncia do conhecimento se constituem como
parametro da sua utilidade social, em virtude do ligeiro desgaste, saturacdo e
inutilidade do conhecimento, provocado pela competitividade tecnoldgica nas
comunicacdes, pela proliferacdo de imagens e pela intensa quantidade de
informagdes que circulam diariamente sobre os fatos acontecidos e as inovagdes. As

transformacdes advindas das tecnologias ja ndo se constituem como uma novidade,
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por entender que 0S sujeitos estdo imersos nesse ambiente de abundéncia e
impregnacao das midias, da informacéo e de incentivo ao consumo cultural (SILVA,
2002). Com a revolucéao cibernética, a sociedade muda, o que exige mudancas para
o campo da educacdo na formacéo dos sujeitos devendo ampliar suas estratégias
tornando um processo mais atrativo aliado a tecnologia.

Percebe-se que, nessa sociedade da aprendizagem, a tecnologia ndo pode ser
mais uma ameaca para 0s processos educativos. Na atualidade a tecnologia devera
ser aliada a construcdo do conhecimento, em virtude de que diariamente o0s sujeitos
sao interpelados pela intensa circulagdo de novidades e informagOes proliferadas
pelos meios de comunicag¢do, como: canais de TV, paginas na Web, redes sociais,
videos e filmes disponiveis em espacos livres ou de assinatura virtual, aplicativos. Por
iss0, vé-se cada vez mais um incentivo a Tecnologia da Informacao e da Comunicacgéo
(TIC) na educacgéo. O que faz emergir as plataformas e programas que auxiliam a
educacédo, no caso do Enem, encontra-se disponivel no Programa Hora do Enem. O
“Hora do Enem” € um projeto articulado aos diversos meios de comunicagao: boletim
de noticias e programas exibidos na grade programacao televisiva — TV Escola;
plataforma de estudo on-line contendo exercicios e simulados; site com acesso a
questdes comentadas para assistir e baixar; MECFLIX que é o espaco onde se
localizam as videos-aulas. Todo o material do projeto pode ser acessado no aplicativo
da TV Escola, com celulares compativeis (BRASIL, 2016).

As propostas tecnoldgicas séo institucionalizas ao mesmo tempo, transformam-
se em um Programa de Governo, como estratégia de cooptar o estudante a
desenvolver suas habilidades e competéncias, como a de se preparar para a
avaliacdo. A sociedade esta imersa nessas relacdes tecnoldgicas, em algum momento
as pessoas estdo conectadas nos mais variados lugares, com seus smartphones,
tablet, notebooks e computadores, principalmente os jovens. As pessoas estdo cada
vez mais envolvidas por um ambiente conectado, isso pode ser compreendido com 0
fragmento enunciativo destacado abaixo do discurso do Ex-Ministro da Educacédo na
cerimbnia de langcamento do Programa “Hora do Enem”, no qual utiliza os dados
estatisticos para fabricar verdades, produzir verdades, sobre a utilizacdo das

tecnologias de conexao a internet pelos jovens:



156

O simulado do Enem vai ser feito no dia 30 de abril, o primeiro, o segundo no dia 25
de junho, o terceiro no dia 13 de agosto e o quarto no dia 08 e 09 de outubro [...].
Entéo ele vai ter todas as questdes e todas as cinco areas do Enem para responder
e vai saber qual a nota que ele tira. E atencdo, quem pode se inscrever? Todos 0s
alunos do ensino médio da rede publica ou particular. Segundo, como participar do
simulado? Ele pode usar o computador dele, o smartphone, pode ir numa lan
house e eventualmente os que nao tiverem acesso a internet, porque 81% dos
jovens de 15 a 20 anos pela PNAD entraram nainternet nos ultimos trés meses,
metade das casas j& tem internet e 78% tem smartphone, entdo ele tem
instrumentos para usar ou na escola ou pessoal ou em casa. E o melhor é fazer
no computador dele, por qué? Porque esse exame vai ficar da meia-noite, quando
comeca o dia 30, até as 20 horas, qualquer horario ele pode entrar e fazer. Quando
ele entra para fazer, ele tem 4 horas para concluir, o relégio comeca a contar, 4
horas encerra o exame, fez e ndo fez aquela é a resposta dele, ele terminou 0 exame
4 horas. (Ministro Aloizio Mercadante, Edicdo 2016)

Nesse contexto do programa também existe a plataforma online Mecflix, esta
ferramenta pode cooptar e conquistar adesdo dos estudantes. Ja que quando se
prop&e o Mecflix, é utilizada essa termologia para fazer uma analogia com o NETFLIX,
gue é um espaco virtual no qual os assinantes assistem a filmes e seriados a qualquer
momento e hora do dia, e que pode ser considerada uma grande tendéncia na
sociedade altamente conectada nos dias de hoje. Conforme mostra o fragmento

destacado do discurso da ex-presidenta:

Que eu acho extremamente interessante o MECFIix, porque € uma analogia na
medida que vai permitir que se coloque a disposicdo do aluno um conjunto de
programas que ele pode assistir, que ele pode ter acesso, que ele pode escolher e ao
mesmo tempo utilizar também a nossa rede de TVs comunitarias, TVs educativas,
TVs cultura para garantir que o estudante tenha uma diversidade de acessos e,
portanto, tenha cada vez mais uma melhoria na sua oportunidade. (Presidenta Dilma

Cabe observar que na discussao anterior, no capitulo 4, houve uma
preocupacdo com as técnicas de cooptacdo e convencimento propagadas pela
presenca da tecnologia, neste momento das andlises a discussdo atenta para a
maneira como as tecnologias incitam os estudantes a estarem inseridos nos discursos
do Enem, o que pode configurar um modo de ser estudante. Assim, 0 que se coloca
como questdo analitica ndo sdo as mudancas culturais, mas as implicacfes dessas
“para nossas concepcoes de conhecimento, para nossas formas de conhecer e para
0s processos de formacao e educacdo. O que falta, talvez, analisar € o novo tipo de
identidade e subjetividade que esta sendo construido nesse processo” (SILVA, 2002,
p.260).
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A analitica ndo é sobre a aprendizagem de um conhecimento por meio das
tecnologias ou dessas plataformas digitais, ndo € sobre a importancia atribuida a
producado de conhecimentos segundo um campo cientifico relacionado com a questao
de conhecer ou se informar sobre algo. A discussdo tem como mote a forma de
compreender a relagdo com o conhecimento como ferramenta a conducdo das
praticas sociais e da produc¢éo de subjetividades.

A discussdo se preocupa com 0 conjunto de praticas de producdo de
conhecimentos diante do deslocamento de uma sociedade do ensino para
aprendizagem. Na sociedade disciplinar a sociedade do ensino, os conhecimentos,
estavam posicionados como duraveis e consolidados. Ao entrar em crise e fazer da
concepcao do conhecimento algo instavel, descartavel e com prazo de validade, surge
uma sociedade da aprendizagem. Nesse processo de crise da educacéo disciplinar e
da sociedade de ensino os conhecimentos sao reconfigurados com énfase na nogao
de aprendizagem, pois mais importante que seja adquirir um conhecimento é preciso
aprender a aprender, “uma coisa é aprender e que todos aprendam, e outra coisa é
aprendizagem” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009, p.17).

Na sociedade disciplinar, a producdo da vida era organizada por meio de
dispositivos de poder que pudessem garantir a constante vigilancia de forma
totalizante e individualizada nos diversos espagos de confinamento — “priséo, hospital,
fabrica, escola, familia”. A preocupacgao era com cada individuo que cuidadosamente
necessitam ser vigiados em funcédo do projeto proposto de formacdo dos sujeitos,
como: “concentrar; distribuir no espago; ordenar no tempo; compor no espago-tempo
uma forga produtiva cujo efeito deve ser superior a soma das forgas elementares”
(DELEUZE, 1990, p.1).

Essa sociedade disciplinar, ou sociedade do ensino denominada por Noguera-
Ramirez (2009) emerge pela prética de ensino que predomina uma consideravel
importancia no cenario social, como mecanismos de governo da populagdo e do
fortalecimento do Estado. Nessa sociedade, em que os aprendizados resultam das
praticas de instrucdo ou de ensino, funcionam como referéncias ao processo de
subjetivacdo no Homo docibilis, um sujeito disciplindvel, décil que “aparece como um
animal dotado de uma especial disposicao tanto para ser ensinado quanto para
aprender” (MARIN-DIAZ; NOGUERA-RAMIREZ, 2014, p. 55).

A tecnologia inserida nessa logica de uma sociedade disciplinar, uma

sociedade do ensino pode ser considerada uma ameaca para a educacao, em que a
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utilizacdo dos smartphones pode ser considerada como “atitude geralmente
qualificada como indisciplinar” (MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 4). Enquanto em
uma sociedade do controle a tecnologia e a constante utilizagado pelos estudantes “nao
devem ser entendidos simplesmente como atos indisciplinares ou resisténcias frente
aos professores ou a escola, mas, sim, como o0 exercicio dessa nova forma de
subjetivagao e controle social” (MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 4). De tal maneira
gue a tecnologia é incorporada como uma aliada a educacdo, como presente nos
discursos do ENEM, mostrando o quanto se vive na atualidade a reconfiguracdo na
producdo dos conhecimentos, pautando-se pela énfase na aprendizagem.

Na sociedade de controle a producdo da vida se orienta por meio de
dispositivos de poder que formam uma rede complexa e difusa de controle, sem
instituicbes e espacos definidos. O poder é exercido por meio das suas diversas
formas e préticas, atinge o corpo e as mentalidades por meio da aprendizagem,
“relativo a capacidade dos organismos vivos de se adaptarem ao seu meio ambiente,
transformando-se e transformando-o ao mesmo tempo” (NOGUERA-RAMIREZ, 2009,

p.17). Desse modo € que se utiliza como exemplo o “Hora do ENEM”:

Acesse o portal do MEC e veja como se preparar para as provas todos os dias e
no lugar em que vocé estiver (Edicdo 4 de 2017)

O ENEM 2016 é agora! Acesse o portal do MEC e veja como se preparar para as
provas todos os dias e no lugar em que vocé estiver. E baixe o aplicativo Enem para
ficar por dentro de todas as etapas e atualizacdes do exame.

Ah! Outra novidade bacana, agora vocé pode estudar no Portal Hora do ENEM. Nao
perca tempo. (Edicao 2016)

Chegou o portal Hora do ENEM. Que é melhor que cursinho ou professor particular.
Olha s6: vocé entra no portal “Hora do ENEM”. Define o curso que vocé quer fazer
e 0 tempo que tem disponivel para estudar. Com isso, vocé respondera algumas
guestdes. E, em seguida, receberd um plano de estudos para comecar a estudar
imediatamente, exclusivo, s6 seu. E vocé podera fazer a inscri¢do para o simulado
do MEC que acontecera no dia 30 de abril. Apés realizar o simulado do MEC, vocé
receberd um diagnéstico completo da avaliacdo e um plano detalhado dos estudos e
podera acessar 0o MECFLIX, que estara no ar a partir de 2 de maio com video-aulas
e exercicios que vao reforcar o seu desempenho nos estudos. Chegou a “Hora do
ENEM”. Mais que um cursinho exclusivo para vocé, é um plano de estudos
detalhado e personalizado parate ajudar aingressar no curso dos seus sonhos.
Uma Pétria Educadora se faz com mais acesso a educacéo. (Edicdo 2 de 2016)
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O simulado do Enem vai ser feito no dia 30 de abril, o primeiro, o segundo no dia 25
de junho, o terceiro no dia 13 de agosto e o quarto no dia 08 e 09 de outubro [...] Entdo
ele vai ter todas as questdes e todas as cinco areas do Enem para responder e vai
saber qual a nota que ele tira. [...] depois ele recebe no computador dele anota que
ele tirou, como ele esta em relacdo a média, depois vai ser atualizado quando
concluir, depois recebe um diagnéstico, no caso se vocé esta mal em fracéo,
vocé ndo esta bem em Histéria de Brasil nesse aspecto, em Geografia faltando
isso, ele recebe um diagnéstico e um plano de estudos atualizado paratudo que
ele devera fazer, as aulas que ele tem que assistir e os exercicios que ele tem
que fazer. E online, em tempo real. Terminou ele ja recebe o diagndstico e a
orientacdo de estudo para ele. Entdo o que ele vai permitir com o simulado ele vai
saber qual a nota de corte dele, ele vai avaliar quanto esté faltando para chegar
onde ele quer. Eventualmente ele pode repensar a estratégia dele, ou vou mais longe
OuU Vou pensar uma outra alternativa, porque as minhas dificuldades néo irdo me
permitir necessariamente entrar onde eu quero. Porque, hoje o que acontece? Ele faz
0 Enem e tem 2 milhdes e 700 mil para 230 mil vagas e ali durante aquela semana
ele fica desesperado para ver onde ele entra. Agora ele tem condi¢des de ter uma
avaliacdo melhor, antecipada e construir uma estratégia. Qual € o curso que ele
vai querer entrar? E como € que ele vai participar em funcéo do desempenho que ele
esta tendo no simulados? Nés vamos ter o MECFLIX (falando com o sorriso e todos
comecam a rir). O MECFLIX é para chamar atencdo mesmo, ou invés de ficar so
vendo filme no NETFLIX vem estudar no MECFLIX. O MECFLIX véo ter todas as
aulas disponiveis e ele tem o plano de estudo dele e ele vai assistindo as aulas e para
todas as areas do conhecimento ele vai ter exercicios de aulas para poder se preparar
[...] Bom, nés, paralelamente a essa plataforma, a TV Escola todos os dias vai entrar
as 18h no ar dando uma aula sobre Enem, pegando os melhores professores,
discutindo questdes que sao representativas do que vai ser o Enem. Entédo, teremos
300 questdes ao longo do ano que irdo ser debatidas e explicadas, vocé faz a solucéo
da questdo explica o que fundamenta e vai preparando os alunos e no final de
semana, as 7h e as 13h, véo ter repeteco de todos os programas, entao no final de
semana é Enem na veia no TV Escola e todos os dias as 18h para o que esta
fazendo e vai estudar e prestar atenc¢ao [...]JPor ultimo, queria dar trés conselhos
para os estudantes e para 0s que estao aqui, olha, nés ja temos a experiéncia desse
programa com 2h e meia de estudo, em cima desse diagndstico personalizado e
dessa orientagdo de estudo personalizada a melhora no Enem € de 30%. Quem
estudar 2h e meia por dia nesse sistema vai melhorar em média 30% seu
desempenho no Enem, entdo vocés tém muita coisa importante para fazer nessa
fase da vida, mas te dou trés conselhos: Estudem! Estudem! E continuem, se
estiver cansado, estudem mais um pouco, porque ndo falta mais condic@es.
(Ministro Aloizio Mercadante, Edi¢éo 2016)

Conforme as enunciacbes destacadas, pode-se dizer que ocorre um
deslocamento do dispositivo disciplinar. Tinha-se processos formativos centrados na
figura do professor que era o responsavel maximo pela instrugéo e pelo ensino. Nesse
modelo, ao estudante cabia o papel de obediéncia, de docilidade, aquele individuo de
guem se esperava que aprendesse e que acima de qualquer coisa aprendesse a ser
disciplinado. Entende-se que a disciplina opera sobre o corpo sendo que “os

individuos, através de exercicios, sado treinados para diferentes tarefas a partir de sua
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repeticdo gradual e progressiva, de acordo com a série temporal em que esta inserido”
(MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 8).

Na sociedade do ensino, na sociedade disciplinar o sujeito posicionado como
“ddcil, outrora forjado nas carteiras escolares, onde as regras de escolarizacdo eram
claramente definidas — conforme uma autoridade hierarquica e centralizada”, séo
posicionados na sociedade da aprendizagem no estudante “flexivel, engendrado em
inlmeros impulsos momentaneos de conexdo e em multiplos contextos
contemporaneos, onde nao ha fronteiras fixas e regras claras” (MORAES; VEIGA-
NETO; 2008, p. 9). O deslocamento de um sujeito décil na disciplina para um sujeito
flexivel no controle, sdo subjetividades produzidas por meio de dispositivos de poder
gue organizam o modo de vida.

Os procedimentos de poder disciplinar ou de controle, produzidos para
organizar a vida em sociedade, talvez impligue em ruptura, distanciamento e
diferengas, “mas ndo sdo inseparaveis, embaralham-se um com o outro e um no outro
(MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 10). E no momento em que operam os dispositivos
de controle, poder-estimulacdo, a constituicdo de procedimentos e mecanismo de
poder ndo ocorre somente pelo corpo, mas atinge as mentalidades, a disciplina na
sociedade de controle ndo desparece. A disciplina é internalizada pelo individuo e
consiste em autorregular, autoadministar, autodisciplinar por intermédio das
realizac6es de escolhas individuais.

O saber sistematizado pelo disciplinamento, nos dias de hoje, funciona em
uma questdo de livre escolha pelo autodisciplinamento. A capacidade individual
demanda disciplina para aprender em todos os espacos e lugares. Ao estudante
flexivel cabe o papel de organizar o seu tempo e espaco, de manter sua disciplina
para estudar, de aliar-se as novas tecnologias, aquele sujeito que se espera estar
sempre em processo de aprendizagem para um melhor desempenho.

Os sujeitos sao responsabilizados pelos processos educativos, a relacdo com
0s conhecimentos escolares sédo reconfiguradas com énfase na aprendizagem, no
desempenho e na autodisciplina. A todo momento os estudantes sdo convocados a
se responsabilizarem pelo seu processo de construcdo de conhecimento e por
melhores desempenhos. Os videos oficiais em seus textos utilizam muitos verbos no
imperativo. Essa linguagem exerce uma demanda interna produzida subjetivamente
para que os estudantes ajam sobre si, como, por exemplo, as expressodes: “acesse’,

” “* ” “* ” 113 ” 13 ” “*

“baixe”, “ndo perca tempo”, “estudem”, “define”, “construir estratégias”, “se preparar”
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e “prestar atengao”. Sao expressdes direcionadas ao sujeito, ja que o MEC esta
fazendo sua parte possibilitando a livre escolha de oportunidades ‘por que néo falta
mais condigdes’, e 0 que cabe ao estudante é fazer a sua parte, os trés conselhos
‘Estudem! Estudem! Estudem?’.

Em uma sociedade de controle, na modernidade liquida, na sociedade da
aprendizagem a disciplina é internalizada pelos estudantes. Ser disciplinado, significa
ser flexivel, ter capacidade de construir suas proprias estratégias, saber interpretar
diagnoésticos e estar preparado para tomar decisbes avaliando 0s riscos e se
autoavaliando no processo. Significa, segundo os discursos, ter capacidade de
organizagéo para estudar 2h e meia por dia, realizar simulados e estudar em qualquer
lugar espaco-tempo disponivel. Exemplo dessa sugestdo sdo as pecas publicitarias
veiculadas na TV aberta no ano de 2016. As referidas propagandas divulgavam a
“Hora do Enem”, nelas as cenas eram compostas pela apresentacao de estudantes
com nomes e idades diversas, pretensos candidatos do Exame. Esses estudantes
surgiam utilizando o aplicativo “Hora do Enem” dentro do énibus, na praia, na favela,
na aldeia, no metr6 e a cada resposta que digitavam surgia na tela o desenho de um
V em cor verde sinalizando o acerto da sentenca. Esse artefato afirma de forma
veemente que a Hora do Enem é a toda e qualquer hora, se de fato o sujeito deseja
ser aprovado e sabe aproveitar a oportunidade do aplicativo e do proprio Exame.
Afirma ainda, a oportunidade ofertada a todas e a todos que estao, frequentam ou sé&o
desses espacos sociais. Do ponto de vista pedagogico, ainda se percebe a presenca
do referencial imaginario de acerto e de erro como linguagem reconhecida do universo
escolar.

Silva (2017, p. 157) problematiza que os discursos pedagdgicos na
contemporaneidade recorrem a “uma centralidade das metodologias ativas e do
favorecimento de praticas curriculares inovadoras” que influencia os “modelos de
organizagao das aulas, a distribuicdo dos tempos e dos espagos” e reduz “o espago
formativo da aula a um grande jogo de perguntas e respostas — um quiz”. De forma
aproximada a essa discussao, entende-se que a constru¢cdo do conhecimento parece
ter se tornado um ‘quiz’, como se os assuntos abordados no Enem fossem um jogo,
no qual os estudantes tentam responder corretamente as questdes de mdultipla
escolha que aparecem. Essa logica do ‘quiz’ se manifesta nos processos de
aprendizagem individuais, em que os estudantes s&o transformados em empresas

que devem gerir seu proprio capital, a sua aprendizagem. O aprendiz necessita ter
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habilidades para administrar o medo, a inseguranca, deve saber se comportar como
jogador ao ter como meta vencer.

O individuo atribui para si a gestdo da aprendizagem ao ser incitado a
consumir conhecimentos como uma capacidade empresarial, 0 empresario de si. E
necessario e previdente investir na sua propria empresa, investir em si e se qualificar
para assim estar apto para concorrer. Os aplicativos sé&o atrativos, estimulam a
concorréncia e a competividade, sendo que o foco ndo é apenas adquirir 0 prémio,
mas antes de tudo concorrer e participar. Como aponta Deleuze (1990, p.2) “se os
jogos de televisdo mais idiotas tém tanto sucesso é porque exprimem adequadamente
a situacdo de empresa”’, em que essa situacdo da empresa “introduz o tempo todo
uma rivalidade inexpiavel como sad emulagéo, excelente motivagéo que contrapde 0s
individuos entre si e atravessa cada um, dividindo-o em si mesmo”, e também pela
capacidade de empoderar os sujeitos, ao terem a ideia de estar com o poder de
decisdo nas proprias maos. Os simulados do Enem por meio dos aplicativos
funcionam nessa logica dos jogos de televisdo por instigar no sujeito a competividade
e 0 empoderamento de suas decisdes. O aplicativo apresenta as questdes do Enem
como um jogo semelhante aos dos programas de televisdo. Incita nos estudantes o
comportamento de um jogador motivado e entusiasmado pela competicdo e
capacidade de deciséo.

A politica do Enem atua no sentido de governar a conduta dos sujeitos,
disputando subjetividades, instituindo verdades acerca de um sujeito investidor,
sujeito empresa. A instituicAo dessas verdades € obtida desde a cultura do
empreendedorismo que demanda investimentos em capital humano a uma crescente
valorizacdo dos processos de aprendizagem. Nessa dire¢cdo, 0 sujeito empresa
eficiente, capaz de competir e concorrer, precisa investir em educacao, precisa se
preparar nas agéncias formativas. Para vencer, é necessario ter objetivos definidos,
conhecimentos, competéncias, habilidades e atitudes diferenciadas que agreguem
valor de destaque. Os conhecimentos estdo reconfigurados em aprendizagens
comportamentais necessarias para aprender mais e melhor, flexibilizando as
capacidades dos sujeitos.

Nas palavras de Larrazato (2008), o trabalhador ndo aparece como aquele
gue deve gerir seu tempo de trabalho, mas que deve gerir o tempo da vida. Entende-
se que nao existe mais a dicotomia entre tempo de trabalho e tempo de vida, a vida é

trabalho visto que vida € aprender. A ideia € que 0s sujeitos possam administrar seu
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tempo, sem perder de vista que 0 sujeito ndo vai mais para a escola e para o trabalho,
ele é a escola, é o trabalho, € empresa. A empresa € 0 sujeito, o empresario de si, 0
sujeito que ndo quiser trabalhar tudo bem, mas a responsabilidade dos ganhos e
perdas serdo do proprio individuo. Como o sujeito é empresario da vida, senhor das
suas escolhas existenciais, espera-se dele a mesma dedicacao em relacdo ao espaco
de trabalho subsequente o plano de levar a empresa para espago-tempo
frequentados. O sucesso da empresa € 0 Seu sucesso, 0 Seu SuUcesso € 0 sucesso da
empresa enquanto isso o capital se reinscreve. Ao encontrar estratégias de formar,
qualificar, de melhorar e multiplicar o seu capital.

Os discursos de potencializagdo do capital humano reiteram a
responsabilizacdo de si. Os estudantes sdo encarregados pelo seu rendimento
escolar como uma capacidade de livre escolha, ndo existe idade e nem lugar que os
impeca de estudar e de se preparar. O individuo treina suas habilidades,
competéncias, aptiddes de iniciativa e capacidades de aperfeicoar e aprofundar seus
saberes para alcancar o éxito e ser o caso de sucesso ao desenvolver suas
performances.

A imagem utilizada em que aparece o desenho de V' em verde faz aluséo ao
acerto, que o sujeito estd no caminho certo. O treinamento para um melhor
desempenho exige disciplina. A apresentacdo da cor verde do ponto de vista do
imaginario escolar pode ser referente ao acerto. Alinha-se a metafora do semaforo o
sinal liberado — ‘siga em frente’, no qual o sujeito esta apto para continuar a aprender,
estimulando o seu processo de formacdo permanente manifestando um modo de
subjetivacao flexivel.

Os discursos do Enem apresentam dimens@es de um poder disciplinar que
age sobre o corpo dos estudantes pelo treinamento, com questdes similares ao do
exame, por meio de simulados. Mas, essa dimensao disciplinar se apresenta para um
sujeito capaz de lidar com a proliferacao e circulacdo de novos conhecimentos cada
vez mais incessantes em tempos flexiveis. Por isso, entende-se que na sociedade de
controle a disciplina se torna um problema individual alterando a posi¢ao de sujeitos
doceis e uteis em sujeitos flexiveis. Segundo Moraes e Veiga-neto (2008, p. 5), “essa
subjetividade tem que ser competente e habil para operar na posi¢ao ‘consumir
informacdao/tornar-se informagao consumivel”, a qualquer hora e em qualquer lugar.

Na contemporaneidade a forma de compreender o conhecimento sofre

modificacdes, coloca-se como mais op¢ao de consumo, por isso é possivel dizer que
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0 conhecimento ndo ocupa a centralidade e sim a aprendizagem. Ao ser importante
distinguir conhecimento de aprendizagem, o que se torna central é a aprendizagem
como modo de vida, de ser e se conduzir. Por isso, o conhecimento perde forca por
meio da descartabilidade, da instantaneidade em que pese a producdo do novo
cidaddo da sociedade da aprendizagem, o homo discentis. A forma de governo € a
aprendizagem, as praticas sédo direcionadas para o aprendiz, pela sua condi¢cdo de
aprendiz ao longo da vida. Os discursos do Enem produzem o sujeito que aprende a
gerenciar a sua propria vida e realizar as escolhas diante das oportunidades.

As discursividades do Enem governam por melhores posi¢des de concorréncia
e competividade e implica em estimular uma relacdo instrumental com os
conhecimentos. A relacdo utilitarista dos conhecimentos funciona como um
instrumento de autorregulacdo do estudante para a sua performatividade. A
construcéo dos conhecimentos gera um efeito disciplinador no governo de si por meio
da aprendizagem. As novas configuracdes da sociedade da aprendizagem e da
sociedade performativa mostram o quanto a nocdo de aprendizagem se configura
como uma racionalidade técnica de concorréncia para competir associada aos
pressupostos da racionalidade neoliberal em vigor na sociedade atual, uma era da
governamentalidade neoliberal.

A nogéao de aprendizagem faz retomar a discussao de governamentalizagao da
aprendizagem desenvolvida por Simons e Masschelein (2013). Uma nocéao
desenvolvida a partir da analitica de Michel Foucault sobre governamentalidade, em
que aprendizagem é compreendida como uma forma que governa a conduta dos
sujeitos e governa a conduta de si, de “governo como de autogoverno”. A partir disso,
entende-se que os discursos do Enem se constituem como uma estratégia da
governamentalidade neoliberal, uma governamentalizacdo pela aprendizagem. Os
sujeitos produzidos pelos discursos do Enem sdo o aprendiz permanente, que nao se
encerra na aquisicdo de habilidades e competéncias de ter que ser mais, ser capaz
de ser mais e de aprender cada vez mais para ser notado e se destacar. Um tipo de
sujeito que nao se satisfaz em ter um conhecimento, mas o0 que esse conhecimento,
como uma capacidade de escolha para aprender, pode torna-lo e como pode ser
multiplicado.

Os discursos do Enem despertam no sujeito a responsabilidade individual
assumindo a aprendizagem ao longo da vida como uma necessidade capaz de levar

a salvacéo, a busca pela vida melhor, de sucesso, de ascensao econ6émica e social,
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de felicidade, de realizacdo profissional, de felicidade, de saude e de bem-estar. O
efeito dos discursos produzidos pelo Enem disputa subjetividades. Disputa no campo
das verdades sobre ser estudante de Ensino Médio, sobre ser um universitario, sobre
o futuro dos jovens e da nacéo, sobre os direitos de escolha e sobre as possibilidades

de consumir oportunidades.

5.2 Implicacdes nas praticas pedagodgicas e curriculares do Ensino Médio

Na discussao aqui sustentada, compreende-se que a sociedade esta sofrendo
um processo de deslocamento da sociedade do ensino para a sociedade da
aprendizagem. Com base nas andlises realizadas, os discursos do Enem tém se
constituido como estratégia de governamentalidade neoliberal, vive-se uma era da
sociedade da aprendizagem. Viver nesse tempo surge como primeiro desafio para o
campo educacional, as novas relagdes culturais com o conhecimento que se amparam
pela nocado de aprendizagem, que foi discutido na sec¢ao “Implicagdes no modo de
conducao do ser estudante”. O segundo desafio pde em suspeita 0s principais
pressupostos pedagogicos da escolarizacao, é o que se discutird aqui nessa sec¢ao
“Implicagdes nas praticas pedagdgicas e curriculares no Ensino Médio”

A educacao vem sendo constituida por significados e sentidos em cada tempo
histérico. Em todos os tempos, a educacgao procura fomentar uma “substancia ética
do individuo em todas as atividades sociais” (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON,
2009; p.82). Desde 0 processo de sobrevivéncia do Estado governamentalizado, no
século XVIII, com a invencdo do Estado Moderno, pode-se dizer a “Educacao se
tornou uma das principais artes de governo” (MARIN-DIAZ; NOGUERA-RAMIREZ,
2014, p. 53).

Para Noguera-Ramirez (2009) a Modernidade pode ser compreendida como
uma “sociedade educativa”, vivenciada em trés modos pelos processos histéricos que
demandam novas rela¢cdes com o conhecimento e com as praticas pedagogicas nos
processos de formacao dos sujeitos. O primeiro modo, ‘a sociedade de ensino’, nos
séculos XVII e XVIII, durante a constituicdo da razdo de Estado e na forma de ser
sujeito docil — o Homo docilis - centrado nas praticas de ensino. O segundo modo, a
‘sociedade educadora’ ou ‘Estado Educador’, no fim do século XVIII, periodo de

surgimento da educacao e do papel do Estado na expansao das diversas camadas
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sociais e produzindo o sujeito civilizavel - o Homo civilis. E o terceiro modo, a
‘sociedade da aprendizagem’, no fim do século XIX e preponderante nos dias de hoje,
com énfase na producdo do sujeito que aprende a aprender — Homo discentis.
(NOGUERA-RAMIREZ, 2009).

Prosseguindo com as discussfes da tese de Noguera-Ramirez (2009) sobre a
constituicdo da Modernidade como sociedade educativa, desde uma sociedade do
ensino para aprendizagem como um governamento pedagdgico, discute-se nessa
tese a passagem da sociedade do ensino para a sociedade da aprendizagem. Essa
passagem implica em nova relacdo cultural que muda a cultura de aprender, de
conhecer e de ensinar, afirmando uma relagéo de utilidade com os conhecimentos
com énfase na nocdo da aprendizagem. Entende-se que nessa nova relacdo a
pedagogia emergente no inicio da modernidade necessita ser repensada, pois “o
sujeito humanista e altruista da educacdo moderna é substituido pelo consumidor
aquisitivo e competidor darwinista da visdo neoliberal de sociedade” (SILVA, 1995,
p.254).

As préticas pedagogicas, o aprender e o ensinar, vinculam-se agora ao
acumulo necessério e temporario de um saber fazer imediato e utilitario para
corresponder ao que acontece no mundo contemporaneo liquido, fluido e volatil. Esse
contexto exige capacidades flexiveis do ser e do viver, “viver e aprender e aprender a
viver®®” pois “a arte de viver em um mundo supersaturado de informacao ainda esta
por ser aprendida, da mesma forma que a arte, ainda mais dificil, de preparar a
humanidade para essa vida” (BAUMAN, 2002, p. 58).

As transformacdes atuais instituem novas formas de producéo cultural e social
e interpelam as finalidades da escolarizacdo, bem como os processos educativos.
Este novo cenario proporciona a crise na concepc¢do da educacdo escolarizada nos
moldes tradicionais em uma sociedade do ensino. A educacéo escolar constituida pelo
conjunto de ideias da pedagogia iluminista e moderna comprometida com uma
estrutura sélida pautada no progresso pela ciéncia e pela razéo, desloca-se em favor
de uma sociedade da aprendizagem que deve privilegiar a formacao de um sujeito
educavel, transformador, livre e emancipado; e da escola como espaco de aprender
em um mundo dindmico de producdo de conhecimentos (BAUMAN, 2008; SILVA,
1995; NOGUERA-RAMIREZ, 2009).

58 (BRASIL, 2014). Frase retirada do trecho da campanha publicitaria do ENEM 2014.
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Essa revolugéo cultural tem alterado as maneiras de conceber, organizar e
produzir o conhecimento e os interesses de ensino e de aprendizagem. A tonica dos
processos de aprender deve estar assentada na produtividade dos novos padrfes da
sociedade tecnoldgica. A grande questdo na atualidade € o util e o descartavel, os
objetos, assim como 0s conhecimentos sdo descartaveis e servem somente para
determinados fins, nada é para durar e, sim, para utilizar em sua maxima poténcia.
Isso se reflete e acaba por constituir a organizacao dos processos educativos.

As transformacdes culturais produzem efeitos internalizados pelas pessoas e
reafirmados no ambito da escolarizacéo. A “educagao € a instituicdo social universal
por exceléncia, [...] como agéncia de mudanca cultural e de producao de identidades,
esta situada numa oposicao estratégica para qualquer projeto de mudanca radical do
politico e do social” (SILVA, 1995, p. 254). A educacéo institucionalizada funciona
como um instrumento de acdes e técnicas de governo da populacdo, um problema de
governamentalidade neoliberal, na producdo desse sujeito neoliberal flexivel,
competitivo, mutavel e adaptavel (SILVA, 1995).

Apesar da crise da educacao escolarizada nos moldes tradicionais, essa ainda
vem sendo considerada como elemento central na sociedade, “educacéo é, assim e
mais uma vez, um projeto para a mobilizagdo nacional” (POPKEWITZ; OLSSON;
PETERSSON, 2009; p.82). Segue destacado alguns depoimentos dos estudantes,

gue demonstram a importancia da escola, como uma das principais instituicées:

Apesar da educagéo publica estar péssima, ela € o essencial para que possamos
entrar numa universidade e ter um futuro melhor. (Alessandra, Escola 2, 2016)

Que através da educacdo temos grandes oportunidades de desenvolver
conhecimentos e aprendizagem. (Alice, Escola 2, 2016)

De acordo com os apontamentos de Silva (2002), as instituicGes escolares,
apesar de sua desvalorizagdo, continuam sendo legitimadas como o ambiente
propicio de certificacdo e credenciamento para o mercado de trabalho. Nos discursos
analisados, percebe-se a recorréncia da presenca da escola, seja nos videos ou nos
depoimentos dos estudantes. Em algumas campanhas midiaticas do Enem esta
presente, na composi¢ao das cenas, 0 cenario escolar, percorrendo todos 0s espagos
da escola, fazendo referéncia ao Ensino Médio; os elementos imagéticos fazem

alusdo a escola, ao ensino e a aprendizagem e as praticas pedagdgicas dos

professores. A escola publica € convocada como parceira para o estudante obter éxito
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no Enem. A agéncia escolar tem como atribuicdo essencial, nesse processo de
“oportunidades”, como maxima de um discurso de livre escolha e salvacionista da
educacao, assumir a sua responsabilidade de preparar para o exame. Ainda cabe a
instituicdo estar atenta as mudancas e procurar melhorar a qualidade da educacgéao

que é oferecida.

Eu sempre vim de escola publica no interior do Piaui. E o Enem me possibilitou um
leque de opc¢des. (Marconny Lima, Aluno da Univasf, natural do Piaui Edicdo 2011)

Mesmo sabendo que hoje é mais facil de entrar em uma faculdade, ainda é cobrado
demais no ENEM ao contrario das escolas que ndo nos prepara. (Moises, Escola 2,
2016)

O ENEM tende a ser dificil e as provas cobram e o ensino escolar é tao fraco, a gente
acaba se deparando com questdes impossiveis de fazer que a gente ndo aprendeu.
(Patrick, Escola 2, 2016)

A educacao dada hoje nas escolas é muito fraca. (William, Escola 2, 2016)

A escola como instituicdo é definida como uma das esferas encarregadas de
transmitir as verdades produzidas pela arte de governar neoliberal. Os estudantes séo
convocados para a necessidade de investimentos em capital humano, principalmente
0s investimentos em educacéo escolarizada em que fabricam o cidaddo cosmopolita
responsavel e inovador. Os autores Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), com base
na inspiracéo foucaultiana da nocao de governamentalidade, exploram a tese cultural
cosmopolita, em que analisam como as praticas pedagogicas instituidas pelas
reformas educacionais estdo relacionadas aos modos de vida contemporaneos,
formas de governo que conduzem as condutas dos sujeitos em individuos
responsaveis e capazes de se recriarem e se adaptarem constantemente, como
condicdo de acompanhar e de produzir os processos de inovacdes e de mudancas
culturais que se colocam em jogo.

Os discursos do Enem encorajam 0s sujeitos a investir nos processos de
escolarizacdo como forma de resolver todos os problemas sociais. Os sujeitos de livre
escolha, empresarios de si, investidores que sdo, esperam por um retorno dos
empreendimentos na instituicdo educacional como capaz de mudar de vida e de ser
gente. Como argumentam Veiga-Neto e Lopes (2011, p.8), o papel da educacédo
escolar € imenso nesse cenario de uma racionalidade neoliberal em vigor, “nunca o
capitalismo defendeu e promoveu tanto a educagao escolar como vem acontecendo

nas ultimas duas ou trés décadas”, a escola agéncia que promove aprendizagem. No
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processo de governamentalizagéo do Estado, segundo os autores, a preocupag¢ao nao
esta em incluir e garantir uma escolarizagdo com qualidade. Envolve um projeto de
formacdo que atenda aos pressupostos neoliberais, em que se “ensine o0 maior
namero possivel de pessoas a serem boas consumidoras e eximias competidoras
(p-8)”. Ha uma responsabilizagdo da escola, ja que essa € convidada para produzir o

investidor em capital humano, de produzir o aprendente por toda vida.

Na verdade poucos jovens conseguem ingressar na universidade, o que dificulta a
suainsercao produtiva. Um conjunto de fatores inviabiliza 0 acesso e a permanecia
na faculdade, dentre eles estd qualidade da educacdo basica, ndo obstante os
avancos que obteve nas Ultimas décadas a educacéo brasileira ainda tem muito por fazer
e nos estamos fazendo. Em 2015, o Brasil ocupou uma posigdo no ranking mundial de
educacéo, aferida pela OCDE, um pouco favoravel considerando 56 paises, a lista
continua encabec¢ada pelos paises asiaticos como: Singapura, Hong Kong, Coreia do Sul
que estéo nos trés primeiros lugares. Infelizmente o sistema educacional brasileiro muitas
vezes tem funcionado como um funil, apenas 54% dos alunos que inicia 0 ensino
fundamental conclui o ensino médio aos 19 anos de idades a outra metade fica pelo
caminho. Os jovens que chegam aos postos de trabalho tém poucos conhecimentos
de ciéncias e matematica e pouca capacidade de ler e interpretar textos. O cenario
dessa natureza tem repercussdes diretas na produtividade. Os reflexos dessa
situacdo para o desenvolvimento econémico e para competitividade séo coincide.
O fato de jovens de 15 a 24 anos sairem do contexto educacional diretamente para o
acirrado mundo do trabalho, em um mercado retraido, que requer qualificacbes
imediatas, leva a altas taxas de desempregos e baixos salarios. Senhoras e senhores,
o ponto fundamental do “Hora do Enem” é que o programa favorece o acesso dos
alunos aos cursos de educacéo profissional. Dessa forma, o sistema educacional
pode alcan¢car um adequado equilibrio, com todos tendo oportunidades de exercer
uma profisséo e capacidade de ingressar no mundo do trabalho. Tanto o Brasil como
0s paises desenvolvidos tém atentado para a urgéncia de implementar politicas
educacionais de qualificacdo para o trabalho, elas fazem parte de uma estratégia de
promoc¢do da competitividade e compensacdo dos efeitos negativos da crise global. O
objetivo é desenvolver nos individuos ndo apenas as competéncias exigidas pelo
mercado, mas prepara-los para a vida como cidadaos e trabalhadores capazes e
com flexibilidade para enfrentar situacdes de emprego, desemprego e o0 auto
emprego. Os sistemas de educacdo e de formacdo profissional permitem a
flexibilizacdo necessaria para que ao longo da vida adultos produtivos mantenham
atualizados suas habilidades, além disso possibilitam assimilacdo de novas
tecnologias incorporadas nos processos produtivos. Por tudo isso, é com satisfacdo
que participamos do programa “Hora do Enem”, que certamente vai contribuir para o
aperfeicoamento do nosso sistema educacional. (Presidente da Confederacdo Nacional
da Industria, Robson Braga de Andrade. Edicdo 2016)

A escola é a principal instituicdo capaz de operar estratégias de governo sobre
0s outros e sobre si. Na contemporaneidade, a escola € uma agéncia que subjetiva
de forma diversa no contexto neoliberal, ndo mais no campo de um saber que é

acumulado pelo sujeito, ndo mais um saber erudito, mas foca no comportamento de
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aprendiz, ensinar a aprender a aprender, a buscar conhecimentos importantes, saber
selecionar e 0 momento de utiliza-lo, bem como se preparar para ser avaliado a
qualquer tempo. Esse é um dos efeitos que os discursos do Enem produzem, a
necessidade de reconfigurar o papel da escola e seu projeto de formacéo no Ensino
Médio.

A educacdo nao precisa se adaptar exclusivamente a praticas de formacao dos
trabalhadores em espacos especificos como a escola. De acordo com o0s autores
Popkewitz, Olsson e Petersson (2009) a educacéo e a escola formam uma parceria
para que seus principios pedagogicos invadam o corpo social hum processo de
interacdo e de didlogo com todos os aspectos sociais ao promover uma educacgao
para vida toda, uma educacéo permanente e uma pedagogizacao da vida. Formacéao
permanente produz efeitos no fazer e no ser da instituicdo escolar. Em alguns
momentos pode-se até prescindir da instituicdo escolar, mas ndo sem reconhecer
outros espacos e sujeitos escolares como ‘escolas’, como espagos pedagogizados,
ensinantes. Outro efeito é entender que a escola, como parceira desse processo de
acdo da formacdo ao longo da vida, transforma-se em um espaco de
empresariamento do sujeito: “o sujeito precisa estar preparado para aprender durante
toda a vida e estar conectado a aprendizagem em um sentido mais amplo”
(POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009; p.82). A aprendizagem se coloca como
um modo de vida que estabelece uma nova relagdo com os conhecimentos, como
instrumentos para aprender a conduzir-se, autogerenciar-se e responsabilizar-se.

Essas mudancas na compreensao no papel da escola, no projeto de formacéo
€ nos processos de ensinar, aprender e conhecer traz implicagées na compreensao
na producdo curricular no Ensino Médio. A discussao, nesta tese, concebe curriculo
como producao de identidade, como um artefato, um discurso que produz efeitos e
que é um efeito da passagem da modernidade soélida para modernidade liquida,
parafraseando Bauman (2001). Igualmente pode ser compreendido a partir da andlise
de Michel Foucault de deslocamento da sociedade disciplinar para sociedade de
controle (COSTA, 2004).

Na sociedade do ensino o curriculo era visto como dispositivo de poder
disciplinar — poder coercivo — de vigia constante, com o auxilio de instrumentos de
disciplinarizagdo dos corpos. Se algumas estratégias, desenvolvidas na escola, para
a organizacao dos conteudos (a metodologia e as questdes pedagdgicas, que eram

centradas em competéncias e habilidades especificas; conhecimentos especificos;
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disciplina; memorizagéo e técnica) forem elencadas, verifica-se uma educacao escolar
empenhada no projeto educacional moderno, que utiliza o curriculo “para a invencéo,
disseminacdo e consolidacdo de um tipo de individualidade muito especifica e
conhecida como “o sujeito moderno” - um individuo décil, reflexivo e pretensamente
autébnomo” (VEIGA-NETO, 2014, p.3).

Com as transformacdes vivenciadas na contemporaneidade, “também o
curriculo se modifica, se desmancha. O curriculo também € acuado, transgredido,
embora queira estabelecer fronteiras, mesmo que sejam novas fronteiras” (VIEIRA,
2009, p.13). Nesse processo, ocorre o deslocamento de um dispositivo disciplinar do
modo como era visto o0 curriculo e que, em um momento posterior, opera por
dispositivos de controle, poder-estimulacdo, ou ainda pela constituicdo de
procedimentos e mecanismos de poder que ndo ocorrem somente pelo corpo, mas
atinge as mentalidades por intermédio das realiza¢gdes de escolhas individuais e da
autoadministragéo, em uma sociedade da aprendizagem (PETERS, MARSHALL E
FITZSIMONS, 2004).

Com base numa discussao no ambito do curriculo, entendido como um artefato
cultural, um discurso em conexdo com os modos de vida na contemporaneidade,
percebe-se “uma forte disposicdo pedagodgica em prol do rompimento com uma
organizacgao disciplinar hierarquica e arborescente dos saberes”, que necessita ser
repensada na atualidade em direcdo a “uma organizagao curricular cujo principio é a
resolucao de problemas em situagdes de incerteza”. O processo de uma forma de
governo pedagdgico em reconfiguracao implica na orientacdo curricular que manifeste
“o investimento dos procedimentos do controle no campo da educagéo, que passa,
agora, a ter de lidar com fronteiras moveis e mutantes”. (MORAES; VEIGA-NETO;
2008, p. 9).

As propostas pedagogicas para a escola direcionam o desenvolvimento da
capacidade potencial; dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de comunicacéao;
da habilidade cognitiva na solugcdo de problemas, com enfoques
trans/inter/multidisciplinares  (projetos de aprendizagem); da aprendizagem
permanente; da valorizacdo das experiéncias e os conhecimentos do educando; do
trabalho em equipe; da auto-avaliacdo (portfolios/diarios); da responsabilizacéo.
Diante disso, as identidades sdo reconstruidas e “o curriculo continua envolvido no

engendramento, difuséo e legitimagao de um novo tipo de sociedade, agora povoada
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por novas subjetividades cada vez mais flexiveis, liquidas, volateis, inacabadas,
cosmopolitas e performativas” (VEIGA-NETTO, 2014, p.3).

Quando se discute esses descolamentos ndo se pretende defender uma
ruptura ou substituicbes. Em alguns momentos, pode-se verificar uma recomposicao
de sujeitos ddceis e de sujeitos flexiveis. O que interessa € problematizar as questfes
curriculares e suas articulagdbes com as transformacdes sociais e culturais, que
interpelam e constituem identidades e subjetividades (VEIGA-NETO, 2014).

Nessa discussdo de mudancas contemporaneas, entende-se que o discurso do
Enem produz efeitos nas formas de subjetivagcdo dos sujeitos da sociedade
contemporanea, disputando subjetividades desde a perspectiva do Homo
Oeconomicus, do cidaddo cosmopolita, do Homo Discentis. Coloca-se que diante
desta politica avaliativa o curriculo escolar e as praticas curriculares no Ensino Médio
podem ser regulados por estratégias e tecnologias de poder para governar a conduta
dos sujeitos. A regulacdo curricular, em uma discussdo pos-critica disputa
subjetividades porque seleciona e organiza conhecimentos considerados validos,
institui verdades, e também acarreta na regulacdo do sujeito com o mundo e 0 modo
de subjetivagdo. Segundo Popkewitz (2008), “aprender informag¢des no processo de
escolarizacdo é também aprender uma determinada maneira, assim como maneiras
de conhecer, compreender e interpretar” (p.192).

O curriculo sempre funcionou como uma tecnologia que disputa o governo da
subjetividade, mas aqui se destaca as ideias que sdo essas a disputar e a relacéo
delas com a governamentalidade neoliberal. Para compreender tal proposicao,
primeiramente, elucida-se a no¢do de governo, proposto por Foucault (2011, p.53),
“no sentido largo e antigo de mecanismos e procedimentos destinados a conduzir os
homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a conduta dos homens”. Tal
governo nado é entendido, neste trabalho, como uma instituicdo ou sistema estatal,
mas como operador de um quadro analitico na arte de governar — governamentalidade
— desde o0 nascimento da raz&o de Estado no século XVII e suas transformacdes a
partir do século XVIII no liberalismo alemao e norte-americano. Quanto a tecnologia,
esta pode ser compreendida como mecanismos, instrumentos e estratégias que
auxiliam na direcdo e na conducéo do comportamento dos homens.

O governo opera no processo de subjetivagéo ao ter como objetivo um conjunto
esperado e desejado de condutas, atitudes, competéncias e habilidades em

determinado momento histérico. Nesse entendimento, o sujeito € produzido pelas
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relacdes sociais. O sujeito puro e natural ndo existe. O sujeito € governado e
subjetivado em uma racionalidade governamental neoliberal, e a subjetividade
constituida nos discursos € o0 que caracteriza o empresario de si. Assim,
“Subjetividade é um artefato, € uma criatura, das relacdes de poder; ela ndo pode,
pois, fundar uma acg&o contra o poder. E esse precisamente o sentido da expressio
‘tecnologias da subjetividade: a subjetividade é um efeito, ndo a origem” (SILVA, 1999,
p. 10).

Nas palavras de Rose (1998), as tecnologias da subjetividade sao
estabelecidas numa relagdo mutua com “técnicas do eu™°. As “técnicas do eu”, para
0 autor, sdo as formas que se adquire para agir sobre os corpos, as almas e as
mentes, em busca do alcance da realizacdo pessoal e da felicidade. Essas formas
possibilitam administrar o “eu” por meio de técnicas de autoanalise, autoavaliagao,
autoconhecimento, autocritica, auto-conducdo. Esses processos suscitam que 0s
sujeitos conduzam a sua conduta e seus comportamentos de acordo com o que vem
sendo definido como uma conduta ideal: uma forma de vida e de viver na sociedade.
Esta-se diante do governo da alma. Como chama a atencdo o Rose (1998), sobre as
diversas maneiras de descrever, de analisar e de gerir o corpo e a alma — esta Ultima
qgue funciona pelo conhecimento de si, 0 que permite a transformacéo para o que se
deve tornar, principalmente no sentido de que 0 sujeito seja capaz de estar em
avaliacdo para regular a sua conduta. A analise, o julgamento e a avaliacdo séo
orientacbes postuladas por experts da subjetividade — oriundas da psicologia, da
terapia, do servico social, da pedagogia e da religido — que tém como objeto a
tecnologia do eu, por meio de aconselhamento de acdes e de orientacbes de
autoajuda.

O sujeito pedagégico formado na contemporaneidade, o aprendente
permanente, esta imerso nessas diversas formas de tecnologias da subjetivacdo. O
curriculo opera como regulador de “técnicas do eu”, ndo somente para a constituicao
de um tipo de pessoa, mas também na criacdo de procedimentos para autocontrole e
auto regulacdo. Segundo Silva (2011), o campo de estudos do curriculo e as suas
perspectivas — as tradicionais ou as criticas — possuem formas especificas de
conhecimento do individuo que funcionam como tecnologia de governo, pois o

entendimento de curriculo “consiste precisamente nisso: em formular formas de

59 Talvez a expresséo de Rose difira de tecnologias do eu ou tecnologias de si, dependendo da tradugéo
utilizada.
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melhor organizar experiéncias de conhecimento dirigidas a producdo de formas
particulares de subjetividade” (p.187).

Para Silva (2011), o curriculo implica na fabricacéao de sujeitos especificos, e a
suas perspectivas e instrumentos, versa na “busca da melhor forma de produzi-los”
como estratégia de governo e de regulacao (p.187). Assim, concebe-se o curriculo
como uma tecnologia de governo, como um conjunto de praticas para tornar possivel
a constituicdo de subjetividades necessarias para o projeto neoliberal. Sujeito
empreendedor de si, flexivel, auto-responsavel, aprendente ao longo da vida, sempre
disponivel a se rever e recomecar.

Pode-se discutir as tecnologias de governo como préticas de racionalidade que
operam sobre as subjetividades de estudantes e professores a partir dos discursos do
Enem como uma estratégia de governamentalidade neoliberal. Essas tecnologias de
governo de controle neoliberal — 0 empresario de si manifesta-se nas praticas
pedagdgicas e curriculares, nas quais docentes e discentes tém que desenvolver
competéncias e habilidades de modo a serem cada vez mais flexiveis para se
adaptarem aos mais variados contextos e situacfes de imprevisibilidade. Os docentes
sao convocados a assumir a responsabilidade pela qualidade do ensino ao satisfazer
as necessidades dos estudantes em obter sucesso nos processos de mensuracéo e
comparacao de resultados nas avaliacdes educacionais em larga escala, em especial

no Enem.

Sem um professor fica muito dificil estudar, ainda mais com a matéria que cai. (Joao,
Escola 2, 20160

Menina: Eu acho que tudo que a gente vé aqui contribui, o0 conhecimento que os
professores trazem contribui. As vezes ¢ dificil absorver tudo que a gente vé em um
dia, mas ao longo dos anos, como tu vais crescendo, tu vais conseguindo absorver
muita coisa que eu ndo entendi antes que agora eu entendo. Porque depois eles
voltam, os professores voltam a bater na mesma tecla ‘lembra aquilo que explica |a’.
(Livia, Escola 1, 2016)

As falas dos estudantes destacadas, denotam a valorizacdo do docente no
processo de formacao no Ensino Médio como pressuposto para um bom resultado na
avaliacdo Enem. Entende-se que os discursos do Enem implicam na maneira que os

professores organizam suas praticas, que necessitam estar em constantes alteragfes
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e questionamentos, pois 0s docentes sdo 0S responsaveis por preparar o estudante
para o exame.

Os professores vinculam a sua pratica pedagdgica como prioridade na
preparacao para a prova, e a organizacao do curriculo para um melhor desempenho
nas avaliagfes. A importancia de direcionar as praticas pedagogicas e curriculares
dos professores na producéao de conhecimento toma como centralidade a sua eficacia,
eficiéncia e utilidade no processo educacional. As enunciacfes dos estudantes,
destacadas abaixo, demonstram as repercussdes do Enem nas praticas pedagogicas

dos professores no Ensino Médio:

Os professores revisam tudo. (Tiago, Escola 1, 2016)

Eles falam no geral e no contelido, para ndo ficarmos muito nervosos. (Jennifer,
Escola 1, 2016)

Tem alguns professores que focam no conteudo, e falam no geral, ficam dando dicas,
as vezes eu acho que eles combinam tudo. (Jéssica, Escola 1, 2016)

Desde o inicio do ano eles falaram que quando chegasse um més quase dariam umas
aulas para gente ja se preparar. (Livia, Escola 1, 2016)

Os professores utilizam a prova de histéria, a primeira que ele fez foi no estilo do
ENEM. (Vieira, Escola 1, 2016)

No inicio do ano usavam pouco e nas ultimas semanas estdo utilizando mais. Um
pouco desde o segundo ano, mas era mais quem gostaria de pedir ajuda, mas néo
davam matéria para o ENEM mesmo. (Ryan, Escola 1, 2016)

As vezes eles citam algum exercicio que cai mais frequentemente. (Bruna, Escola 1,
2016)

Em todos os anos utilizam. Tém nos livros deles. E nos livros didaticos que usamos,
as questbes do ENEM dos anos anteriores. (Alessandra, Escola 2, 2016)

As vezes eles pegam as provas dos anos passados e passam para gente. (Jeje,
Escola 2, 2016)

N&o fizeram desde o primeiro, mas no segundo ano nés pegamos umas questdes
para analisar. (Nanda, Escola 2, 2016)

Os discursos do Enem vém disputando as subjetividades docentes, buscando
conduzir a conduta dos professores procurando incidir na orientacado dos processos e
das praticas pedagogicas. Os discursos dizem das necessidades dos estudantes para
a realizacdo do Enem e assim dizem também sobre o planejamento dos professores,
sobre as metodologias de ensino e de aprendizagem. Os discursos do Enem no

ambiente escolar do Ensino Médio tém remodelado o processo de trabalho docente.
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Segundo os estudantes, a dinamica de sala de aula tem se pautado em muito pela
discussdo e resolugcdo de questbes do exame, destacando com énfase o0s
conhecimentos envolvidos na prova nacional. O papel do professor adquire
importancia quando sua pratica procura o desenvolvimento da sistematizacdo dos
conhecimentos no contexto das aulas do Ensino Médio. A prética docente deve
vincular os conhecimentos, os saberes, 0s conteudos, as habilidades e as
competéncias em direcao para uma relacdo de utilidade e produtividade que permitam
os estudantes aumentar o desempenho escolar e estar inserido nos dados estatisticos
de sucesso, como “competéncias curriculares que se ocupam do governo da conduta”
(POPKEWITZ, 2013, p.59) [traducdo da autora].

O professor € convocado a contribuir com o projeto de formacao voltado para
mobilizar a aprendizagem por desempenho. A pratica docente deve fornecer subsidios
ao estudante para poder competir em que a producdo do conhecimento esta posto
pelos resultados nas avaliagdes externas. Assim como estabelecer uma relagdo com
o conhecimento fundamentada na flexibilizacdo, na aprendizagem que preze pela
formacdo do sujeito autbnomo e adaptavel para ser capaz de se inserir em mundo em
constante transformagao.

A escola deve ensinar aos estudantes ndo necessariamente os conteidos, mas
como utiliza-los, estabelecendo uma relacdo direta com eles de acordo com
demandas instrumentais. Nessa dire¢do, Thomas Popkewitz® (2013) argumenta que
surge “uma alquimia das matérias escolares”, uma nogao que serve para entender o
processo de reconfiguracdo dos conhecimentos de disciplinar para pedagégico. O
conceito elaborado pelo autor esta relacionado a metafora da alquimia, que “assim
como o0s alquimistas medievais tentaram transformar o chumbo em ouro por
processos quimicos”, de tal modo a “pedagogia é o processo de mover ‘coisas’ de um
espaco (disciplinas) para outro (disciplinas escolares)” (p. 54) [tradugdo da autoral].
Com base na analise das politicas avaliativas em larga escala, em especial o PISA, o
autor argumenta que 0s conhecimentos mensurados sobre leitura, matemética e

ciéncias comegam a se distanciar dos saberes e préticas disciplinares cientificas em

60 A discussdo esta presente no texto em espanhol: POPKEWITZ, Thomas. PISA: numeros,
estandarizacion de la conducta y la alquimia de las materias escolares. Profesorado. Revista de
Curriculum y Formacién de Profesorado, vol. 17, nim. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 47-64. Universidad
de Granada. Granada, Espafa. Cabe informar que as cita¢cfes e referéncias ao texto utilizadas nesse
estudo séo traducbes realizadas pela autora da tese.
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direcdo ao conhecimento pedagdgico como uma preocupagcdo na conducdo das
condutas.

O conceito de alquimia possibilita compreender que n&o ocorre o
desaparecimento das disciplinas escolares, mas uma redefinicho que passa a
incorporar os comportamentos e atitudes dos estudantes com as matérias escolares.
Esse processo de “alquimia das matérias escolares que traduz o conhecimento
disciplinar em principios que governam a conduta” (POPKEWITZ, 2013, p.61)
[traducdo da autora], pode ser identificado nos depoimentos dos estudantes sobre as
repercussdes dos discursos do Enem no contexto das praticas curriculares do Ensino
Médio. O conteudo das matérias escolares presente nos exames sao requeridos para
o0 ambito da sala de aula, mas o que interessa para atender a proposta de avaliagao
do Enem é a concepcao de conhecimento que advém de uma reconfiguracdo dos
conhecimentos escolares disciplinares em conhecimentos pedagdgicos centralizadas
na aprendizagem.

Em decorréncia do processo de deslocamento de uma sociedade do ensino
para uma sociedade da aprendizagem a pratica do professor ndo € mais transferir
conhecimento e sim tornar o estudante capaz de conduzir sua aprendizagem, ja que
o conhecimento e a informacéo se encontram em todos 0s espacos, em Varios bancos
de memodrias acessiveis, “‘ja nao ha mais lugar para ‘verdades’ cientificas que devem
ser traduzidas pela via Unica do professor. O foco de afericdo centra-se no
desenvolvimento de capacidades para utilizar informacdes em contextos adequados”.
(MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 10).

De tal modo o professor “deixa de ser aquele que detém a autoridade do ensino
dos conteudos disciplinares” (MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 10) e se torna o
mediador, o gestor, o coach®! da aprendizagem. O coach/coaching refere-se a uma
espécie de conselheiro — guia e produz efeito no trabalho docente, que também é
reconfigurado na sociedade do ensino para sociedade da aprendizagem. O trabalho
docente desloca-se do mestre, do que professa, do que detém conhecimentos, para

alguém que guia a aprendizagem, que orienta a construcao do projeto de vida, que

61 E uma expressdo da lingua inglesa. Segundo o dicionario inglés coach: treinador; instrutor; professor
particular; preparar; treinar; ensinar. Disponivel: http://dicionario.reverso.net/ingles-portugues/coach.
Nos udltimos tempos vem conquistando espago como uma atividade profissional que invade todas as
areas e que é capaz de motivar as pessoas para realizacdo dos seus objetivos de vida e alcancar
metas, mudar  atitudes. Acessado em dezembro de 2017, disponivel  em:
https://lwww.significados.com.br/coaching/
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aconselha sobre os comportamentos mais eficientes para a conquista do sucesso. De
modo que “n&o ha mais a rigidez requisitada pelo curriculo disciplinar arborescente,
mas a flexibilidade demandada pelo investimento dos procedimentos do controle na
educacado escolarizada” (MORAES; VEIGA-NETO; 2008, p. 10) para tornar o
estudante o empresario de si, o sujeito flexivel e o aprendente permanente.

O programa “Hora do Enem” também implica na produgado de um modelo de
praticas pedagogicas e curriculares desejaveis, em que os melhores professores séao
agueles capazes de explicar os conteudos do Enem e, ao mesmo tempo, conseguem
ensinar a todos pela televisdo, pelas video-aulas, pelos espacos virtuais e a distancia.
O perfil do professor de Ensino Médio precisa contemplar esse “animador” de publico,
esse apresentador, esse empolgado sujeito que mobiliza para o aprender. Verifica-se
esse argumento que se refere a uma boa didatica, com o destaque do pronunciamento

do ex-Ministro da Educagéao:

Bom, nés... paralelamente a essa plataforma, a TV Escola, todos os dias, vai entrar as
18h no ar dando uma aula sobre Enem, pegando os melhores professores, discutindo
questdes que sdo representativas do que vai ser o Enem. Entéo, teremos 300 questdes
ao longo do ano que irdo ser debatidas e explicadas, vocé faz a solu¢do da questao,
explica o que fundamenta e vai preparando os alunos e no final de semana, as 7h e as
13h, véo ter repeteco de todos os programas, entdo no final de semana é Enem na
veia no TV Escola e todos os dias as 18h para o que esté fazendo e vai estudar e
prestar atencdo. (Ministro Aloizio Mercadante, Edicdo 2016)

Para uma boa didatica, a organizacao da pratica pedagdgica deve se pautar
em uma proposta individual, capaz de acompanhar e propor novos investimentos na
conducdo da aprendizagem, “assumem uma pauta formativa centrada em nogdes
como personalizacdo, customizacgdo, ensino hibrido e outros agenciamentos de
atividades com foco em aprendizagens individualizadas (SILVA, 2017, p.159). Nesse
entendimento, a escola e os professores que se detém as propostas pedagdgicas
tradicionais ndo conseguem dar conta dessa necessidade dos estudantes, o que
implica em uma substituicdo do professor por ferramentas tecnoldgicas e aplicativos

educacionais, como, por exemplo, a proposta do “Hora do Enem”.
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Hoje nés estamos implantando um programa “A Hora do Enem”, usando o que tem de
mais avancado na tecnologia da informacdo, mais avancado, para permitir que os
estudantes, os estudantes do Ultimo ano do ensino médio, séo em torno de 2 milhdes
e 200 mil estudantes, possam ter um diagnéstico, um plano individualizado de estudo
e uma avaliacdo de qual é o desempenho que ele esta tendo, para se preparar para
o Enem de 2016. Como que é a proposta? O que é a “Hora do Enem”? Primeiro, nés
vamos fazer um simulado online [...] o desempenho que teve, a nota que ele tiraria,
onde ele estd bem, onde ndo esta bem e uma orientacéo de estudo para ele melhorar
seu desempenho. Segundo, nds vamos apresentar uma plataforma de estudo
personalizada, ja vou explicar como funciona. Aluno por aluno vai ter um programa de
estudo individualizado. Terceiro, nés vamos ter um sistema de video-aula e de
exercicios que todo mundo pode acessar a qualquer hora do dia desde que tenha uma
internet, pode ser um smartphone, pode ser um tablet, pode ser um computador, o
gue estiver plugado na internet pode acessar a nossa plataforma e estudar. [..] O que
ele vai ver na plataforma “Hora do Enem”? Quando ele entra a primeira coisa que ele
vai fazer é escolher seu objetivo. A pergunta é o seguinte qual € o curso que vocé
quer fazer? [...] O computador vai receber o que ele quer estudar e ele vai dizer qual
o tempo que ele tem para estudar, na hora que ele definir o curso que ele quer fazer
e o tempo que ele tem para estudar, ele vai receber um plano individualizado de
estudos, para assistir os videos aulas que nds vamos disponibilizar e os exercicios
gue nés vamos disponibilizar. Ele recebe imediatamente um plano individualizado e
para ele que quer aquele curso vai ter que estudar o seguinte, porque € mais rigoroso
ou menos rigoroso dependendo do curso que ele esta escolhendo. Ai ele comeca a
fazer um estudo e vai ter um acompanhamento durante todo o processo. Ao longo
desse, na plataforma o programa vai perguntar para ele algumas questdes que ele
tem que responder, dependendo da resposta que ele da, essa avaliagédo preliminar €
feito um diagndstico e o plano de estudo dele vai sendo atualizado, ao tempo inteiro
ele estd respondendo questfes, tendo um diagndstico especifico e um plano de
estudos especificos orientando quais as aulas que ele tem que assistir e quais 0s
exercicios ele tem que fazer. (Ministro Aloizio Mercadante, Edi¢édo 2016).

E fazer o simulado de uma forma muito interessante, porque para cada um é de um
jeito, de uma forma customizada. Cada pessoa tem o0s seus sonhos, entédo quer fazer
um curso, cada pessoa tem suas qualidades, tem aquilo que esté faltando. (Presidenta
Dilma Rousseff, Edicdo 2016)

Historicamente as discussfes no campo da Pedagogia critica vem procurando
instigar os docentes a rever seu papel de promotor do ensino e da aprendizagem. As
metodologias de trabalho priorizadas devem ser as conectadas com os interesses dos
estudantes, com as demandas da sociedade e em consonancia com os conteddos
escolares. O que o discurso do Enem propde é muito diverso.

Segundo as andlises realizadas, as enunciagbes do Enem estimulam os
docentes a promover praticas pedagogicas legitimadas pelo desempenho e pelos
melhores resultados dos estudantes no exame. Os discentes enfatizam a importancia
de um professor proativo, disponivel para trabalhar no Ensino Médio e que os
preparem para o exame. E para manter o interesse dos estudantes implica em que o

docente constitua sua pratica pedagogica com base na proposta do exame Enem. Ha
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uma demanda aos docentes para privilegiar conhecimentos escolares de utilidade na
pratica educacional.

Boas notas. Aulas mais praticas, mostrar como a coisa funciona em si, ndo mostrar
somente o conteldo. Agora temos essas experiéncias com a professora de Quimica,
guando ela vem. (Nanda, Escola 2, 2016)

Estudo coletivo. (Tiago, Escola 1, 2016)

Os discursos do Enem sustentam a necessidade do exame como pressuposto
de qualificacdo da pratica pedagodgica e do Ensino Médio. Esse argumento situa-se
desde a crenca de que, ao avaliar o Ensino Médio, o Enem auxilia a qualificar o ensino
e a aprendizagem nesta etapa formativa. Ao mesmo tempo, os videos convocam a
construcdo de um modelo pedagdgico a ser seguido no Ensino Médio. As cenas de
aulas praticas em laboratérios apresentam situacdes de aprendizagens em um clima
prazeroso, agradavel, acessivel e interessante. Nessas situacfes de aprendizagem
apresentadas nos videos, estudantes fazem perguntas, interagem com os professores
e demonstram que estudar € um caminho promissor, ainda mais quando o0s
conhecimentos dos alunos sdo valorizados. Nessa esteira, Silva (2017, p. 161)
problematiza que “os processos de selecdo dos conhecimentos escolares sao
reinscritos na ordem do ativismo pedagogico, ancorado nas promessas de
composicdo de aulas atraentes, flexiveis e inovadoras. Parece ser esse modo que

possibilitara a melhoria da qualidade do Ensino Médio.

O jovem fala: Vocés ja sabem que o Enem mudou? Uma jovem pergunta: Mudou? O
jovem responde: - E! Agora o que conta é o que a gente aprende. A jovem, fala: -
N&o, perai, deixa eu ver se entendi. Entdo acabou a decoreba. O jovem, responde: -
Uhum! A ideia é fazer um ensino médio mais proximo da nossa realidade. (Edicao 1
de 2009)

E um avanco em varios aspectos. E o caminho certo para o resgate da qualidade do
ensino médio publico. E o fim da decoreba do velho vestibular. E a valorizagio da
capacidade de raciocinar do estudante. [...] Enem: mais que uma avaliagdo, uma
evolugao para o ensino médio. (Wagner Moura, Edigéo 2 de 2009)

E uma prova que exige mais do aluno, um raciocinio critico maior. E isso que a
universidade quer. (Professor Manuel Lente, da Unifesp, Edicdo 2011)

Lembre-se: 0 Enem é o passaporte para os institutos e as universidades federais. Ele
€ a porta de entrada para 0 PROUNI e para o Fies. E uma importante ferramenta para
avaliacédo do ensino médio. (Edicéo de 2011)
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Segundo os documentos oficiais, 0 exame Enem é proposto com base em uma
perspectiva interdisciplinar. O exame fundamentado nessa proposta reestrutura as
disciplinas por area de conhecimento, com abordagens proximas ao cotidiano dos
estudantes e ao estimulo do raciocinio para evitar a memorizacdo. Observa-se que
essa proposta tem sustentado a politica avaliativa e curricular do discurso do Enem e
orienta as préticas dos professores, na organizacdo escolar e na conducdo da
formacao dos estudantes.

A discursividade do Enem, que pretende abordar uma perspectiva de curriculo
com base no principio da interdisciplinaridade, faz emergir uma tecnologia de governo.
A tecnologia de governo é possivel e garantida por meio de mecanismos e
procedimentos que interpelam a subjetividade, tais como: auto-avaliacao,
responsabilizacdo, participacdo, inovagdo, motivacdo e interesse. Estas estratégias
de governo e de regulacdo sao praticas que vém objetivando os sujeitos como
flexiveis, empreendedores, escolhedores, responsaveis. Em sintese, € 0 sujeito
empresario de si e aprendiz para toda a vida, como modo de subjetivacdo dessa
governamentalidade neoliberal, uma governamentalizacdo pela aprendizagem que
sustenta a politica avaliativa Enem.

O curriculo do Ensino Médio pode estar funcionando desde praticas
regulatérias que moldam e orientam a forma na qual a escola, os professores e os
estudantes devem proceder para se tornarem o sujeito desejado e esperado pelos
discursos do Enem. Existe uma preocupacdo em atender aos pressupostos dos
discursos do Enem, a uma pratica exigida por uma governarmentalidade neoliberal,
em relacdo a um projeto de formacdo calcado na nocdo de aprendizagem. Dessa
forma, a organizacdo da escola e da sala de aula p6em em suspeita 0s principais
pressupostos pedagodgicos tradicionais de escolarizacdo de transmissdo de
conhecimentos para um modo de construcdo de conhecimentos em que 0sS
professores e os estudantes tendem a desenvolver habilidades e competéncias de
modo a serem flexiveis e aptos a se adaptar aos mais variados contextos e a
disposicao “diante de situagdes-problema” (1998, p.5), conforme o documento basico
do Enem. Como argumenta Popkewitz (2013, p.54), a proposta de avaliacéo do PISA,
com base na analise dos documentos, ndo esta relacionada a “medidas de
conhecimento pratico que o PISA realiza refere-se a conduta do cotidiano” [Tradugao

da autora]. As avalicdes externas, em especial o Enem, ndo € uma énfase disciplinar
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e nao se pauta em conhecimento do conteido das matérias escolares, mas em uma
forma de ser, em que € central a nogdo de aprendizagem.

Os discursos das reformas e das politicas educacionais se aliam aos apelos
argumentativos presentes nos discursos relacionados a uma racionalidade neoliberal,
em vigor na contemporaneidade. As politicas avaliativas e curriculares interpelam os
sujeitos aos quais se direcionam na disputa de comportamentos, acdes e papéis
particulares. Portanto, os discursos do Enem se ocupam em instituir o sujeito de
escolhas, o sujeito auto responsavel, o sujeito empreendedor de si nos moldes dessa
racionalidade.

A andlise sobre os discursos do Enem, neste processo investigativo, utilizou a
nocdo de governamentalidade para sua problematizacdo. Argumenta-se nesta
pesquisa que a discursividade do Enem, como processo avaliativo, pode estar se
constituindo como mais uma estratégia de governamentalidade ao produzir efeitos na
maneira como a populacdo em geral e, em especial estudantes e professores,
compreendem o conhecimento, as praticas de ensinar e de aprender e 0S processos
formativos na contemporaneidade. A governamentalidade esta intimamente implicada
na fabricacdo das subjetividades. Nesse sentido, nas palavras de Popkewitz (2008),
a nocao de governamentalidade elaborada por Foucault para analisar as préticas
administrativas estatais e sua relagéo na conducéo de comportamentos individuais se
torna “util para focalizar os novos principios de regulagao corporificados na pedagogia”
(p.188). Sendo assim, a nocdo de governamentalidade é importante para
problematizar os efeitos dos discursos do Enem no curriculo do Ensino Médio.

Os discursos do Enem, implicam na conducdo das praticas curriculares e
pedagogicas centradas na nocdo de aprendizagem. Ao se constituir em um
instrumento e um discurso que disputa verdades sobre o papel da escola, sobre os
processos de formacdo e educacao, sobre as concepg¢des de conhecimentos e as
formas de conhecer e aprender e sobre a regulacao das formas de agir, sentir, falar e

ver o mundo, enquanto um processo de subjetivacédo do sujeito aprendiz permanente.



6 Consideracdes finais

Esta tese teve por objetivo analisar o Enem, como estratégia de
governamentalidade neoliberal, que produz efeitos no curriculo do Ensino Médio e
institui novos sentidos e significados sobre os processos de ensinar, aprender e
conhecer na contemporaneidade. O exame nacional trata-se de uma avaliacao,
iniciada ha quase duas décadas, destinado & melhoria da qualidade do Ensino Médio,
no ambito da reestruturacdo curricular e da democratizacdo das oportunidades de
ingresso nas instituicdes de Educacédo Superior no cenario brasileiro.

Para o desenvolvimento desse objetivo da pesquisa foram percorridos dois
movimentos investigativos, utilizando-se de duas modalidades enunciativas: 0s
discursos das midias oficiais do Enem; e as narrativas dos estudantes do ensino
médio.

O primeiro movimento refere-se a problematizacdo dos discursos das midias
que instituem o Enem como uma avaliagdo necessaria tanto para qualificar o Ensino
Médio, quanto para a insercdo dos sujeitos na Educacao Superior. O corpus discursivo
selecionado envolve os videos veiculados pela TV aberta, produzido pelo Ministério
da Educacéo, a partir do ano de 2009, sobre as mudanc¢as no Enem e o Projeto “Hora
do Enem”, langado em abril de 2016, totalizando no momento 16 videos. Essa fase
da pesquisa teve como objetivo identificar as formas por meio das quais o expediente
midiatico visa cooptar e convencer a participacdo dos individuos quanto a
necessidade de adeséo ao discurso do Enem.

O segundo movimento de investigacdo analisa os efeitos dos discursos do
Enem junto aos discentes do Ensino Médio. A pesquisa teve como l6cus investigativo
duas instituicdes publicas de ensino que ofertam somente Ensino Médio, no municipio
de cidade de Rio Grande, Rio Grande do Sul/Brasil. Primeiramente, contatou-se as
escolas selecionadas, aonde foi realizado um levantamento com questionario fechado
com os discentes do terceiro ano do Ensino Médio. Dentre um universo de trinta e
quatro (34) estudantes que responderam o questionario fechado, vinte e seis (26)
estudantes participaram na segunda etapa da pesquisa, sobre a discussdao da

campanha publicitaria do Enem 2014. E, por fim, na Ultima etapa, onze (11) estudantes
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participaram de uma conversa sobre os possiveis impactos do Enem no contexto
escolar. Na segunda e na terceira etapas com os estudantes foram construidos grupos
de conversa coletiva que possibilitaram a producdo de dados empiricos desta
pesquisa.

A andlise da politica do Enem pode ser entendida sob a 6tica dos estudos pos-
estruturalistas no campo do curriculo e de inspiragdo foucaultiana. Com base nessa
perspectiva destaca-se as nocdes de discurso e de governamentalidade que
possibilitaram responder a problematica desta tese: ‘Como os estudantes sao
interpelados e subjetivados pelos discursos que circulam sobre a politica avaliativa
Enem e como produz efeitos no curriculo do Ensino Médio?’

Ao ser retomado os ditos e escritos desta pesquisa de tese em poucos
paragrafos, procura-se mostrar como as nocdes de discurso e governamentalidade
foram os conceitos que viabilizaram compreender as discursividades do Enem em um
contexto da racionalidade neoliberal na atualidade. A analise que se empreendeu
buscou compreender os discursos tal como sdo e como se constituem verdades nas
praticas de governo das condutas dos outros e de si.

Ao analisar de que forma os discursos do Enem constituem os modos de
enderecamento, percebeu-se que alguns discursos do Enem operam por meio dos
seguintes mecanismos de seducdo: as producbes midiaticas, a estatistica, as
metaforas religiosas, as tecnologias de conexao a internet, o aporte da cultura jovem
e a determinadas expressdes linguisticas. Esses mecanismos de poder se aliam para
praticar uma mesma forma de racionalidade politica do discurso empreendedor e de
livre escolha e o papel salvacionista conferido a educacdo. Constatou-se, ainda, que
ao consolidar o discurso da politica Enem como destino para jovens e adultos
brasileiros, inscrevem-se noc¢des sobre conhecimento, processos formativos e
praticas pedagogicas.

Como possibilidade de analisar os discursos do Enem a discussao foi
conduzida do mais amplo para o mais especifico a fim de compreender as condi¢des
de emergéncia da politica avaliativa Enem. Essas condi¢Bes foram possiveis desde
as influéncias das agendas educacionais internacionais e o processo de producédo das
reformas e politicas educacionais e avaliativas no cenario brasileiro, iniciada nos anos
finais da década de 1980.

Para tal analise, primeiramente, investigou-se 0 contexto contemporaneo de

emergéncia do neoliberalismo em que se vislumbrou uma proliferacdo de politicas
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avaliativas, entre essas 0 Enem. A proeminéncia de politicas avaliativas esta em
articulagdo com o movimento de ‘educacao baseado em evidéncias’, esse amparado
em estatisticas e experts como modo de administracdo publica gerencialista no
cenario brasileiro.

A investigacdo desta tese partiu do entendimento que o neoliberalismo esta
relacionado com a nocdo de governamentalidade como racionalidade politica,
econdmica e social que desenvolve acoes e estratégias de poder que produz/conduz
a conduta dos outros e de si. Ao tomar neoliberalismo como uma questdo de
governamentalidade buscou-se abranger o modo de governo-governanca que
constitui a producao de politicas educacionais. Cabe ressaltar que nao se apresentam
distincdes entre as definicbes de Estado e ndo Estado nessa arte de governar
neoliberal, j& que o Estado é constituido por relacées de poder.

Na sequéncia do estudo compreendeu-se o referido processo avaliativo como
uma estratégia de governamentalidade, identificando os efeitos desse discurso sobre
os individuos no que concerne aos processos de subjetivacdo tendo em vista o
controle da conduta que visa a tornar os estudantes mais qualificados, aptos e
performativos ao mundo do trabalho e a vida em sociedade. A discussdo buscou
evidenciar relacdes entre a perspectiva da racionalidade neoliberal e o processo de
reforma educacional no cenario brasileiro contemporaneo, examinando a emergéncia
do Enem como um gerenciador dos riscos sociais ao promover o caminho de
oportunidades sustentado por uma retoérica salvacionistas da educacéao.

Parece ocorrer um processo de busca pela salvacéo a de investir em educacéo.
Essa busca pela salvacao exerce efeitos sobre as subjetividades do sujeito, em que
0os processos de ensino e aprendizagem configuram-se como mais um
empreendimento atribuido a qualificacdo do seu proprio capital humano e de ser
capaz de gerenciar seus proprios riscos de ficar a margem da sociedade. Esses
investimentos também funcionam como tecnologia de governo inserida em uma
racionalidade de Estado em cooptar sujeitos pelo impeto de colaboragdo e de
participagéo, no qual todos e cada um/a sao convocados e responsabilizados por fazer
a sua parte e ajudar o Brasil rumo a melhoria da qualidade da educacédo, a
modernizacdo e ao desenvolvimento. A0 mesmo tempo em que s&o convertidas em
credenciais que possibilitam as condicbes de concorréncia e competitividade na

esfera internacional.



186

Percebeu-se, com a analitica dos discursos do Enem, uma obsesséo
depositada na educacao como responsavel pela resolucao dos problemas sociais de
diferentes ordens, como afirma Lockmann (2013), o que pode ser compreendido pelo
fendmeno da “educacionalizacdo do social’, expressao utilizada por Depaepe e
Smeyers (2016). Nesse sentido, a responsabilidade de resolucéo dos diferentes tipos
de questbes humanas recai para 0 ambito educacional, uma vez que o0s investimentos
em educacao sao vistos como a possibilidade de solucdo. Essa argumentacao foi
possivel pela identificacdo da poténcia da palavra oportunidade que emerge do
discurso do Enem, e que constréi uma grande verdade narrativa da educacdo como
salvacao, alinhada ao discurso empreendedor e de livre escolha do neoliberalismo.

E por meio da poténcia da palavra oportunidade, presente nos discursos do
Enem, que se torna possivel reconhecer a retérica salvacionista atribuida a educacéo
e que exerce o poder sobre as condutas dos homens ao interpelar e inscrever os
individuos em modos de viver, de ser e de agir em uma sociedade educativa, em uma
sociedade da aprendizagem. ldentifica-se que nesse contexto a aprendizagem
assume a centralidade alinhada aos preceitos de uma sociedade neoliberal que
corporifica narrativas particulares sobre o sujeito e a sociedade, constituindo-os como
sujeito aprendiz e a sociedade da aprendizagem.

Nessa dire¢cdo, preocupou-se em analisar como esse discurso salvacionista,
empreendedor provido pela captura dos sujeitos pela oportunidade produz efeitos no
Ensino Médio, na constituicdo dos discentes e das praticas pedagogicas e
curriculares. Ao observar os discursos do Enem, percebeu-se que ocorrem
transformacdes nos sentidos educacionais ao reescrever novas relagbes com os
conhecimentos sob a forma como os sujeitos se tornam capazes de gerenciar suas
préprias vidas, na l6gica do aprender a aprender. A aprendizagem se coloca como um
modo de vida estabelecendo uma nova relacdo com o0s conhecimentos como
instrumentos para aprender a conduzir-se, autogerenciar-se e responsabilizar-se,
essa que foi a énfase de toda a construcéo da tese.

O discurso do Enem pauta-se em um processo de governamentalizacdo da
aprendizagem, em que a questdo da aprendizagem se vincula ao préprio sujeito e
produz efeitos na conducéo das praticas pedagodgicas e curriculares e no modo de ser
estudante do Ensino Médio. As novas configuracbes da sociedade educativa — a
sociedade aprendizagem — mostra o quanto as enunciacbes do Enem enderegcam os

sujeitos de diferentes modos e com intensidades diversas. O estudante interpelado
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como o empresério de si, empreendedor que investe em educacdo e assume a
posicdo de estar aprendendo permanente. A escola e as préaticas pedagdgicas dos
professores séo reforcadas como o espaco/tempo de gestdo e de producédo desse
empreendedor, desse aprendiz que deve contribuir para uma formacdo em que o
sujeito seja capaz de inovar e de aperfeicoar constantemente em uma sociedade da
aprendizagem.

O Enem tem se constituido como uma estratégia de governamentalidade
neoliberal. Afirma-se isso desde a perspectiva de que o discurso do Enem que o
institui e faz circular incide no controle da conduta dos sujeitos sugerindo a ideia de
um cidadao aprendente por toda a vida. Nesse processo de governo ha uma
interpelacdo aos estudantes e uma inscricdo a modos de viver, de ser e de agir, como
sujeitos livres escolhedores, flexiveis, empreendedores, responsaveis por si mesmo,
auto administrados, concorrentes, competitivos e aprendiz permanente. O discurso do
Enem opera de maneira eficaz, inicialmente, seduzindo os sujeitos para que facam
parte das oportunidades oferecidas e se sintam integrantes desse processo de
democratizacdo da educacdo. Sustenta-se na ideia da responsabilizacdo de si,
empresariamento de si, gerenciamento de si em busca do sucesso, 0 que demanda
novas relagbes com os conhecimentos escolares com énfase na aprendizagem, no
desempenho e na autodisciplina. Esta Ultima declaracdo representa a tese sustentada

no percurso de toda essa investigacao.
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APENDICE A- Carta de apresentacdo do pesquisador
Pelotas, ..... de.............. de 2016.

A Direc&o da Instituicdo de Ensino,

Por meio desta apresentamos a académica Simone Gongalves da Silva, do
terceiro ano do Curso de Doutorado em Educacdo no Programa de Pés-graduacéo
em Educacdo da Universidade Federal de Pelotas - UFPel, que esté realizando a
pesquisa intitulada “Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacdo: o discurso do Enem”. O objetivo do estudo é problematizar como o0s
discursos do Enem vem produzindo efeitos no curriculo do Ensino Médio e instituindo
novos sentidos e significados sobre 0s processos de ensinar, aprender e conhecer na
contemporaneidade, tomando como analise os discursos das midias oficiais —
chamada de participacdo do Enem, pelo Ministério da Educacao, a partir do ano de
2009 e o projeto “Hora do Enem” e as narrativas dos discentes do Ensino Médio da
cidade de Rio Grande, Rio Grande do Sul.

Na oportunidade, solicitamos autoriza¢do para que realize a pesquisa através
da coleta de dados (questionario/entrevista/observacdo), com os estudantes do
terceiro ano do Ensino Médio matriculados no/na ...............ceeeeees Solicitamos ainda
a permisséao para a divulgacéo desses resultados e suas respectivas conclusdes, em
forma de pesquisa, preservando sigilo e ética, conforme termo de consentimento livre
gue serd assinado pelo participante e pelo seu responsavel. Esclarecemos que tal
autorizacdo é uma pré-condicdo. Queremos informar que o carater ético desta
pesquisa assegura a preservacao da identidade das pessoas participantes.

Contando a colaboracdo seria possivel conceder o empréstimo do Projetor
Multimidia, o mesmo sera utilizado para apresentacdo da Campanha do Enem, ano
2014, a fim de conduzir a conversa-entrevista com os estudantes.

Agradecemos Vvossa compreensdo e colaboragdo no processo de
desenvolvimento profissional desta professora/pesquisadora e do incentivo a
pesquisa cientifica em nossa regido. Em caso de duvida vocé pode procurar professor
orientador Alvaro Moreira Hypolito pelo e-mail: alvaro.hypolito@gmail.com e a
professora  responsavel Simone Goncalves da Silva pelo e-mail:
simonegonsilva@yahoo.com.br

Atenciosamente,

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito - UFPel
Professor orientador

Prof2. Simone Goncalves da Silva - UFPel
Professora responsavel pela pesquisa
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APENDICE B - Termo de Confidencialidade

Titulo do projeto: Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacéo: o discurso do Enem

Pesquisador responsavel: Profa. Ma. Simone Goncalves da Silva

Pesquisador orientador: Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de
Educacao (UFPel/FAE).

Endereco: Rua Alberto Rosa, 154. Faculdade de Educagéo da Universidade Federal
de Pelotas.

Telefone para contato: (53) 84369776

Local da coleta de dados: Escolas Publicas Estaduais de Rio Grande/RS.

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos sujeitos cujos dados seréo coletados através de questionarios e de
entrevistas, concordam, igualmente, que estas informacfes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para execucao do presente projeto. As informagdes somente poderao
ser divulgadas de forma an6nima e serdo mantidas por um periodo de cinco anos sob
a responsabilidade da pesquisadora responsavel. Apés este periodo, os dados serdo
destruidos.

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito - UFPel
Professor orientador

Prof2. Simone Goncalves da Silva - UFPel
Professora responséavel pela pesquisa
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do projeto: Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacéo: o discurso do Enem

Pesquisador responsavel: Prof2. Simone Gongalves da Silva

Pesquisador orientador: Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de
Educacao (UFPel/FAE).

Endereco: Rua Alberto Rosa, 154. Faculdade de Educagéo da Universidade Federal
de Pelotas.

Telefone para contato: (53) 84369776

Local da coleta de dados: Escolas Publicas Estaduais de Rio Grande/RS.

Convidamos o (a) prezado (a) estudante a participar deste estudo, o qual tem
como objetivo problematizar como os discursos do Enem vem produzindo efeitos no
curriculo do Ensino Médio e instituindo novos sentidos e significados sobre os
processos de ensinar, aprender e conhecer na contemporaneidade, tomando como
andlise os discursos das midias oficiais — chamada de participacdo do Enem, pelo
Ministério da Educacéo, a partir do ano de 2009 e o projeto “Hora do Enem” e as
narrativas dos discentes do Ensino Médio da cidade de Rio Grande, Rio Grande do
Sul.

Este estudo justifica-se pela importancia em se estudar as implicacdes das
politicas educacionais no processo de construcao curricular, no trabalho do professor
e na formacdo no Ensino Médio, em termos do que significa ser estudante e a sua
prépria identidade e subjetividade.

Para se atingir o objetivo desta pesquisa faz-se necessario a realizacdo de
entrevistas com os estudantes das escolas publicas estaduais de Ensino Médio a fim
de compreender 0s sujeitos que vivenciam esse processo. Assim, constituir maiores
informacdes para a discussdo da presente temética.

Sera importante a gravacdo das entrevistas, se assim aceitarem os sujeitos,
para nao se perder detalhes importantes das suas falas. O material coletado atravées
das observacdes e das entrevistas serd utilizado exclusivamente com carater
cientifico, sendo lidas apenas pelo pesquisador orientador e pela responsavel da
pesquisa, estando estes, responsaveis por qualquer extravio ou vazamento das
informagdes confidenciais.

O anonimato dos sujeitos sera preservado em quaisquer circunstancias
previstas nesta pesquisa, sendo esses livres para desistirem de participar da pesquisa
a qualquer momento, sem que isso venha a prejudica-los, ndo gerando prejuizos
morais, fisicos ou custos aos mesmos.

Quanto aos beneficios da pesquisa, objetiva-se contribuir com a reflexdo das
questbes relevantes para promover mudancas significativas na Educacéao,
especificamente no Ensino Médio. Ainda nessa linha de acgéo, acredita-se poder
colaborar com outros contextos de formacéo inicial e continuada na medida em que
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se promovam discussdes e analises das préaticas desenvolvidas em seus meios
académicos que merecem, sempre que possivel, serem revistas e reconstruidas com
0s atores que compdem 0 processo.

Mesmo ndo sendo a nossa intencdo, este estudo poderd trazer algum
constrangimento aos sujeitos do estudo, mas que serdo amenizados pelo tratamento
ético que teremos com 0S Mesmos.

A pesquisadora responsavel compromete-se em esclarecer devida e
adequadamente qualquer divida ou questionamento que 0s sujeitos venham a ter no
momento da pesquisa ou, posteriormente, através dos telefones: 53-84369776 ou por
e-mail simonegonsilva@yahoo.com.br.

Ap6s ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa,
seus propositos, procedimentos e garantias de confidencialidade e ter esclarecido

minhas davidas,
eu portador do
RG. N° , CPF: concordo voluntariamente em

participar da pesquisa intitulada “Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos
de subjetivagédo: o discurso do Enem” desenvolvida pela académica/pesquisadora
Simone Gongalves da Silva, autorizo a realizacdo de entrevista e permito que obtenha
fotografia, flmagem ou gravacdo de minha pessoa para fins de pesquisa cientifica.
Tenho conhecimento sobre a pesquisa e seus procedimentos metodoldgicos e estou
ciente da possibilidade de retirar o meu consentimento a qualquer momento, antes ou
durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo.

Autorizo que o material e informacdes obtidas possam ser publicados em aulas,
seminarios, congressos, eventos, palestras e periddicos cientificos da area da
educacado. Porém, ndo deve ser identificado por nome em qualquer uma das vias de
publicacéo ou uso.

Assinatura do entrevistado:

Declaramos, os abaixo assinados, que obtivemos de forma apropriada e
voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a
participacédo no estudo.

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito - UFPel
Professor orientador

Prof2. Simone Gongalves da Silva - UFPel
Professora responsavel pela pesquisa

Pelotas, de de 2016.
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do projeto: Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacéo: o discurso do Enem

Pesquisador responsavel: Profd. Simone Gongalves da Silva

Pesquisador orientador: Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de
Educacao (UFPel/FAE).

Endereco: Rua Alberto Rosa, 154. Faculdade de Educagéo da Universidade Federal
de Pelotas.

Telefone para contato: (53) 84369776

Local da coleta de dados: Escolas Publicas Estaduais de Rio Grande/RS.

Convidamos seu filho (a) para participar de uma pesquisa a ser realizada na
Instituicdo de Ensino ................ , com o tema “Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem”. Para tanto, necessitamos do seu consentimento.

A pesquisa tem como objetivo problematizar como os discursos do Enem vem
produzindo efeitos no curriculo do Ensino Médio e instituindo novos sentidos e
significados sobre o0s processos de ensinar, aprender e conhecer na
contemporaneidade. Serdo utilizados como instrumentos de coleta de dados
guestionario e entrevistas (gravadas e transcritas). A pesquisa sera realizada nas
dependéncias da escola. O dia e o horario serdo previamente agendados junto a
direcéo e professores da instituicao.

A identidade de seu filho(a) sera preservada, pois cada individuo sera
identificado por um nome ficticio. Como néo se trata de um procedimento invasivo 0s
riscos envolvidos neste estudo serdo minimos. Considera-se a pesquisa enquanto
uma oportunidade de discussao e orientacdo aos profissionais na area da educacao.

A pessoa que realizara a pesquisa sera a estudante Simone Goncgalves da Silva
do Curso de Doutorado em Educacéo, da Universidade Federal de Pelotas, de Pelotas
e o professor Alvaro Hypolito, orientador da pesquisa. Solicitamos a sua autorizacéo
para a realizacdo do estudo e para producéo de artigos técnicos e cientificos. Caso
aceite assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas € sua, a
outra € do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado(a)
de forma alguma.

Agradecemos desde ja sua atencao!
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, )
RG/CPF , abaixo assinado,
concordo que meu filho(a) participe como

sujeito da pesquisa intitulada “ENEM: Governamentalidade neoliberal, educagao e
modos de subjetivacdo”. Fui informado sobre a pesquisa e seus procedimentos e,
todos os dados a seu respeito ndo deverdo ser identificados por nome em qualquer
uma das vias de publicacdo ou uso. Foi-me garantido que posso retirar o
consentimento a qualquer momento.

Rio Grande., ..... .de .............. de 2016

Declaramos, os abaixo assinados, que obtivemos de forma apropriada e voluntaria o
Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a participagdo no
estudo.

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito - UFPel
Professor orientador

Prof2. Simone Gongalves da Silva - UFPel
Professora responséavel pela pesquisa

Pelotas, de de 2016.
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APENDICE E — TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

Declaro para os devidos fins que eu, responsavel da direcdo desta instituicéo,
autorizo a realizacéo do estudo “Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos
de subjetivacdo: o discurso do Enem?”, a ser conduzido pelos pesquisadores Simone

Goncalves da Silva — autora; Alvaro Moreira Hypolito — orientador.

Destaco que fui devidamente informado (a), pela responsavel do estudo, sobre
as caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem como das atividades que serdo

realizadas na instituicdo a qual represento.

Esta instituicdo esta ciente de suas responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-

estrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Data:

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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APENDICE F - Questionario com discentes de Ensino Médio

Titulo do projeto: Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacéo: o discurso do Enem

Pesquisador responsavel: Profa.Simone Gongalves da Silva

Pesquisador orientador: Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de
Educacao (UFPel/FAE).

Endereco: Rua Alberto Rosa, 154. Faculdade de Educacao da Universidade Federal
de Pelotas.

Telefone para contato: (53) 84369776

Local da coleta de dados: Escolas Publicas Estaduais de Rio Grande/RS.

Nome:
Nome ficticio:

Escola:

Sexo ( )M ( )F Idade:
Endereco:

1) Esta fazendo Ensino Médio Integrado?
()NAO ()SIM Qual curso?

2) Esté trabalhando? ()SIM ()NAO
3) Pretende fazer o ENEM? ()SIM ( )NAO

4) Se Sim, na resposta anterior, como tem se preparado?

5) Gostaria de ingressar na Educacao Superior?
( ) NAO ( )SIM Qual curso?

6) Eu autorizo a divulgacéo
dos dados deste questionério para fins de resultados de pesquisa.
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APENDICE G- ROTEIRO DA ENTREVISTA COM DISCENTES DE ENSINO
MEDIO

Titulo do projeto: Governamentalidade neoliberal, educacdo e modos de
subjetivacéo: o discurso do Enem

Pesquisador responsavel: Prof2. Simone Gongalves da Silva

Pesquisador orientador: Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de
Educacao (UFPel/FAE).

Endereco: Rua Alberto Rosa, 154. Faculdade de Educagéo da Universidade Federal
de Pelotas.

Telefone para contato: (53) 84369776
Local da coleta de dados: Escolas Publicas Estaduais de Rio Grande/RS.

Apresentacéo do video ENEM/2014 — Discusséo a partir do video:

A) O que mais chamou atencao de vocé no video?

B) O que vocé sente quando assiste o video?

C) H& algum personagem com qual vocé se identifica? Por qué?
D) O que vocé pensa sobre estes fragmentos do video:

- “Todo mundo precisa de oportunidade”

- “Vivendo e aprendendo, aprendendo a viver”.

- “A educagao é seu caminho de oportunidades”.

E) Vocé quer fazer mais alguma consideragéo sobre o video que assistiu?
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Aprofundamento sobre o ENEM:

A) Quais as vantagens e desvantagens do ENEM?

B) Vocé pretende realizar o exame? Por qué?

C) Vocé recebe alguma orientacdo da escola para o ENEM?

D) Os professores conversam sobre o ENEM?

E) Os professores utilizam questdes do ENEM em aula?

F) Ser um candidato ao ENEM trouxe alguma mudanca na relacdo que vocé tem
com colegas e com professores?

G) Ser um candidato ao ENEM trouxe alguma mudanca com relacdo a vida
profissional e pessoal?

H) Que valores, experiéncias, vivéncias vocé considera que sao importantes e que

fazem vocé pensar/agir da forma como vocé participa na escola? E podera
contribuir para um melhor desempenho no ENEM, como?

[) Vocé quer fazer mais alguma consideragéo sobre a entrevista?
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APENDICE H- QUADROS DE DESCRICAO DOS VIDEOS DO ENEM

I
EDICAO 1° de 2009 — Chamada de inscricdes

Duracéo: 01 minuto e 06 segundos

Video: O video comeca em um ambiente escolar, com jovens estudantes, na faixa dos 16 a 17 anos
utilizando uniforme escolar, comentando as mudancas do ENEM. Em cada argumentacdo das
mudancas do ENEM o cenério é alterado, remetendo a cada dependéncia da escola — refeitorio, patio,
guadra de esportes, corredor de salas de aulas, em frente a sala de aula e biblioteca. Provavelmente
seja uma escola de Ensino Médio, registrado pela seguinte fala: - A ideia é fazer um Ensino Médio mais
proximo da nossa realidade”. E por fim, para reafirmar as mudangas do exame, aparece o professor
mencionando que néo é segredo que o Enem mudou, sendo preciso divulgar.

Palavras-chave: ENEM mudou; oportunidades

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=W3gXZnW_Nv8

Figura 2 - Quadro de catalogacéo de video |

Il
EDICAO 2° de 2009 — Informacdes da confirmacao de inscricdes
Duracao: 01 minuto.

Video: O ator Wagner Moura aparece no segundo andar de um prédio, que ao fundo apresenta um
ambiente aberto com jovens circulando. O espac¢o ao fundo parece ser um campus universitario, ou
uma das dependéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA), pelo fato de no inicio da flmagem
aparece as seguintes informagdes em legenda: “Wagner Moura — ator, ex-aluno da UFBA” e também
guando o ator faz um sinal com as maos assinalando para a parte externa do prédio e fala a seguinte
frase “E o fim da decoreba do velho vestibular’. A realizaco de vestibulares é uma como forma de
selecdo para as universidades”. O ator durante o video vai apontando as transformagdes do ENEM e
enfatiza as suas promessas para qualidade educacional, especialmente para o ensino médio. Além de
refor¢car as mudangas no ENEM e suas vantagens, lembra os inscritos sobre as datas das provas e
que irdo receber um cartdo de confirmagéo da inscri¢do, informando o local e horario da prova.

Palavras-chave: Transforma¢des no ENEM; Ensino Médio; Democratizagcao da Educacao Superior

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=59Q2F7U82ac

Figura 3 - Quadro de catalogacgéo de video Il
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1]
EDICAO 2010 — Chamada de inscri¢bes
Duragéo: 01 minuto

Video: A abertura do video comeca com aimagem de formulas matematicas e com letreiro PDE/ENEM.
A primeira imagem do cendrio da propaganda é a entrada da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco (Univasf), em Petrolina- PE, o que remete ao ambiente onde foram gravadas. As cenas
mostram jovens estudantes nas dependéncias da universidade, enquanto um jovem, natural do interior
do Piaui, fala sobre a sua experiéncia na realizacdo do ENEM e como expandiu suas possibilidades
de escolhas para ingressar na universidade, com a unificagcdo do ENEM como critério de selegdo para
as IES. Depois aparece uma estudante natural de PE e em seguida o reitor da Univasf. Os dois sujeitos
em suas falas reafirmam a importancia da mobilidade do estudante para estudar com a partilha de
culturas e valorizacdo da universidade, em virtude da centralizagdo do exame. Posteriormente, surge
uma estudante natural de Minas Gerais em um laboratério da universidade, falando da sua experiéncia
e sentimentos ao ingressar na universidade. O cenario se altera, saindo das dependéncias da
universidade para o centro da cidade de Petrolina com a presenca de um senhor do segmento
imobiliario que fala das vantagens da mobilidade do ENEM e das implica¢des para o desenvolvimento
da cidade. Novamente as cenas retornam as dependéncias da universidade com outro jovem natural
de PE a falar das expectativas para o futuro ao ingressar na universidade. Por fim, surge uma voz com
0 cenério de algumas atividades dos cursos da universidade para informar as datas das inscri¢cbes
para o ENEM 2010.

Palavras-chave: mobilidade estudantil; vantagens do ENEM; ingresso a educacao superior.

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=KU_bqVwItRA

Figura 4 - Quadro de catalogacéo de video llI

\Y)
EDICAO 2011 — Chamada de inscricdes
Duracéo: 01 minuto

Video: A abertura do video comeca com a imagem de férmulas matematicas e com o letreiro
PDE/ENEM. O video apresenta depoimentos de estudantes das diversas universidades do pais:
Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) e Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf). O primeiro cenario é a Universidade Federal do ABC
(UFABC), onde um universitario natural de Minas Gerais, fala da experiéncia de fazer a prova em sua
cidade e a possibilidade de se inscrever, pela internet, para selecdo em outras universidades com a
nota do ENEM. Aparece uma estudante fazendo men¢éo as oportunidades do ENEM, como uma
experiéncia para sua vida, para a mobilidade académica. Com relagdo a perspectiva metodoldgica da
prova, aparece um professor da Unifesp que argumenta em defesa dessa perspectiva, como uma
proposta de formag&o da universidade. Em seguida, surge uma voz que elenca as possibilidades do
ENEM, como: as oportunidades para ingresso na educacao superior e a avaliagdo para o Ensino Médio,
tendo como cenario as dependéncias dos respectivos cursos superiores e também o ambiente escolar
do Ensino Médio. Nesse momento, o reitor da Unifesp aparece falando que o ENEM é o caminho para
se tornar um vestibular justo e qualificado. Por fim, a voz surge novamente com o cenario de algumas
atividades dos cursos superiores e para informar as datas das inscricdes para o ENEM 2011.

Palavras-chave: Ingresso na Educagdo Superior; Avaliagcdo do Ensino Médio.

Disponivel:
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=1441:e
nem-2011-21-05-2011&filter_mediaType=4&Iltemid=444

Figura 5 - Quadro de catalogacéo de video IV
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\%
EDICAO 2012 - Lembretes para o dia da prova
Duragdo: 01 minuto 04 segundos

Video: O primeiro cenério séo dois jovens indo ao cinema, o rapaz comenta com a moga que o filme é
em espanhol e que ndo existe ainda versdo dublada. A moga comenta que ndo entende nada em
espanhol, que sempre estudou inglés como lingua estrangeira. No mesmo momento remete a sua
lembranca do dia que foi realizar a prova do ENEM e levou um susto quando abriu o caderno de
questdes e tinha a prova de espanhol. Depois, percebeu que as duas provas de linguas vém no mesmo
caderno, e verificou que a prova de inglés estava no caderno para ser realizada. No cenario do cinema,
no meio dos espectadores, aparece uma moga falando do susto com a lingua estrangeira s6 no cinema.
Informa que no ENEM as provas de lingua estrangeira estdo no mesmo caderno, e chama a atencao
para que o participante tenha cuidado na hora de passar o gabarito para o cartdo-resposta. Lembra,
também, que os estudantes devem conferir se o cartdo e a folha de redagéo estdo com dados corretos.
Qualquer duvida devem solicitar ajuda ao aplicador, ao mesmo tempo em que surgem, no canto da
tela, as datas do ENEM 2012 e o site para maiores orientacdes. Por fim, aparece uma sala de aula
com estudantes realizando a prova do ENEM e o slogan do Ministério da Educacdo e do Governo
Federal.

Palavras-chave: cuidados para o dia da prova do ENEM,;
Disponivel:

http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=1807:e
nem-2012-lingua-estrangeira-22-10-2012&filter_mediaType=4&Itemid=444

Figura 6 - Quadro de catalogacéo de video V

Vi

EDICAO 1 de 2013 — Chamada de inscrigdes

Duracéo: 01 minuto

Video: O video comeca com a fachada de entrada de uma universidade e acompanha uma estudante
pelas dependéncias da universidade. Ela vai dando seu depoimento sobre a experiéncia de ingressar
na universidade, que so foi possivel com a realizagao da prova do ENEM e posterior inscri¢do no Sisu,
0 que exigia um empenho para se manter atualizada. Em seguida, ainda no cenario da universidade,
uma voz feminina dirige-se ao telespectador que pretende prestar o ENEM 2013. Deve ter atencdo
para as datas de inscrices, e segue informando sobre os critérios para isen¢gdo na prova e as
oportunidades que surgem com a realizagdo da prova (ingresso em universidades; institutos federais;
ProUni; Sisu; Fies; Ciéncias Sem Fronteiras). Fala da Lei de cotas, e dos milhares de brasileiros que
ja realizaram a prova, aparecendo em uma caixa de texto o nimero de 9,8 milhdes desde 2009. Por
fim, aparece uma fala final: “O direito de estudar é de todos. O mérito da conquista & sempre seu”, e o
slogan do MEC e do Governo Federal.

Palavras-chave: oportunidade; democracia; sucesso.

Disponivel:
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=8728:e
nem-2013-acesso-18-05-2013&filter_mediaType=4&Itemid=444

Figura 7 - Quadro de catalogacéo de video VI
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Wi

EDICAO 2 de 2013 — Lembretes para o dia da prova

Duracéo: 01 minuto

Video: O cenéario do video é composto com as dependéncias de uma escola. A primeira cena comega
em uma sala de aula com a cantora Manu Gavassi, uma personalidade da cultura adolescente e jovem.
A cantora esta com o seu violdo e lanca a single do “ENEM do Bem”. A cangdo embalada traz
informacdes e lembretes para os inscritos no ENEM 2013, tais como: cartdo de confirmacéo, caneta,
horério, proibicéo de dispositivos eletronicos, lingua estrangeira escolhida. Durante a cangéo aparece
caixas de texto reforcando as informag8es. Ao finalizar a cancao, reforca as oportunidades que se
descortinam para o estudante que ira realizar a prova. Por fim, um locutor reafirma os lembretes
encerrando a propaganda com o slogan do MEC e do Governo Federal.

Palavras-chave: oportunidades; futuro.

Disponivel:https://www.youtube.com/watch?v=iC8IEsxyNQc&feature=c4-
overview&list=UUn9sSXxb1Pd3v6bszZRssJA

Figura 8 - Quadro de catalogacgéo de video VII

VIl

EDICAO 3 de 2013 — Lembretes para utilizacdo da nota do Enem

Duracéo: 01 minuto

Video: O cenério do video é composto por portas com as oportunidades que se descortinam para o
estudante que realizou a prova e comega com a cantora Manu Gavassi, uma personalidade da cultura
adolescente e jovem. A cantora estd com o seu violdo e langa a single do “ENEM do Bem”. A cangéo
embalada traz informag8es para utilizacdo da nota do Enem: SISU, PROUNI, FIES, Ciéncias sem
Fronteiras, Sisutec e o Sistema de Cotas. E por fim, um locutor reafirma os lembretes encerrando a
propaganda com o slogan do MEC e do Governo Federal, “ENEM vocé de bem com seu futuro”.

Palavras-chave: oportunidades; futuro.

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=5HNqSJIZeKU

Figura 9 - Quadro de catalogacgéo de video VIII



215

IX

EDICAO 2014 — Chamada de inscricdes

Durac¢éo: 02 minutos

Video: O video é gravado com dois protagonistas, 0 Mumuzinho, adulto de 31 anos com aparéncia
jovem, cantor de pagode e de origem afrodescente, e a jovem de 16 anos Mariana Nolasco, de pele
branca, cantora que surgiu nas midias sociais e digitais divulgando producgdes de videos musicais. Os
dois cantores estdo imersos na cultura jovem. As cenas tém como elemento principal as portas que 0s
personagens cantam, ao mesmo tempo que se movimentam para entrar, se posicionam na frente e
saem pelas portas. As portas representam as possibilidades de utilizacdo da nota do ENEM e suas
oportunidades: FIES, SISUTEC, ProUni, Ciéncias sem Fronteiras, Cotas, Sisu. A can¢éo criada vai
explicando cada possibilidade do ENEM e sdo utilizados graficos estatisticos para uma melhor
visualizacdo do impacto no ENEM na atualidade. Por fim, a chamada para inscricbes na avaliagao
externa.

Palavras-chave: Oportunidades; Futuro; Crescimento

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=aTSkJHvCJ7g

Figura 10 - Quadro de catalogac¢do de video I1X

X

EDICAO 2015- Chamada de inscrigdes

Duracéo: 30 segundos

Video: O video é composto por cenas de diversos caminhos a serem percorridos, intermediadas por
um interlocutor. O video comecga com a cena de um quarto de um estudante, que esta acordando para
estudar e segue com as cenas de diversos caminhos: parque, tinel de trem, trilhas, corredores de
escola, sala de aula, tobogd, piscina de natacdo, corredores de diversos lugares, metro, jovens
seguindo um caminho na escola, ondas, montanha russa, caminhada em montanha, tinel, pontes,
estradas. Nos cenarios em alguns momentos aparecem pessoas caminhando felizes e se aventurando.
A voz que acompanha as cenas vai falando que a educagdo € um caminho de oportunidades, que
possibilita realizar os sonhos mais altos e 0 ENEM € o parceiro para o alcance dos seus objetivos.
Também afirma que uma Péatria Educadora, que era o novo slogan do Governo Federal, s6 seria
possivel com educacéo de qualidade. Assim, reforca a importancia do ENEM e realiza o convite para
inscricbes no ENEM 2015.

Palavras-chave: oportunidades, educacéo, futuro, realizacdes.
Disponivel:

http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=10068:
enem2015-30&Itemid=484?&filter_mediaType=4

Figura 11 - Quadro de catalogagéo de video X
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Xl

EDICAO 1° DE 2016- Divulgagdo do “Hora do ENEM” com Ministro da Educagéo

Duracéo: 51 minutos e 17 segundos

Video: O video é sobre a Cerim6nia de langcamento do programa nacional “Hora do Enem”, com as
falas do Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, Julio Gregério, do
Presidente da Confederagdo Nacional da Indastria, Robson Braga de Andrade, do Ministro de
Educacéo, Aloizio Mercadante, e da Presidenta Dilma Rousseff. Cada autoridade destaca a
importancia do ENEM e reafirma a necessidade do projeto para subsidiar os estudantes na preparagao
do exame. O Ministro da Educacgéo, Aloizio Mercadante, fala da importancia do projeto, que vai
alcancar 2.200.000 estudantes, esclarece melhor algumas informacdes do projeto, 0 que aparece
articulado a varias ferramentas midiaticas, como programas televisivos educativos, plataforma virtual
que considera o perfil do estudante, com base nas informacdes disponibilizadas, como o curso
pretendido e o ritmo de estudo (avalia¢do, diagndstico individual, plano de estudo e simulados on-line).
O ministro, em sua fala, ainda coloca “Se o0 aluno estudar em média 2 horas e meia por dia, tem uma
melhora estimada em 30%, nds ja fizemos este teste, ao longo desses Ultimos dois anos, para sua
performance no exame do ENEM. Portanto, vocés tém muita coisa importante para fazer nessa fase
da vida, mas te dou trés conselhos estudem, estudem e, quando estiverem cansados, estudem mais
um pouco que nao falta mais condigdes”. O encerramento com a Presidente da Republica coloca o
desafio de maior acesso da populagdo brasileira & Educagdo Superior como o caminho em diregdo ao
pais de Brasil Patria Educadora.

Palavras-chave: conhecimento; empenho; portas para o futuro; performance, educacéo.

Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=DJTiTsc9Jy0&nohtmI5=False

Figura 12 - Quadro de catalogagéo de video XI

X1

EDICAO 2° DE 2016- Chamada de inscrigdes e divulgacédo Projeto “Hora do Enem”

Duracgéo: 01 minuto

Video: A cena inicia com um apresentador em uma sala escura, com projecdo ao fundo de suas
informag6es sobre o langamento do edital do ENEM 2016, e que agora ha uma novidade: o Portal “Hora
do Enem”. O apresentador coloca as vantagens do portal e depois vais explicando como funciona o
cadastro, que disponibilizard um plano de estudos exclusivo conforme o tempo livre e o curso desejado
do estudante. Além de poder realizar o simulado que ir4 oferecer um diagnéstico completo da avaliagéo
e um plano detalhado dos estudos, com acesso para assistir as videos aulas na ferramenta MECFLIX.
Por fim, o apresentador afirma: “Mais que um cursinho exclusivo para vocé, € um plano de estudos
detalhado e personalizado para te ajudar a ingressar no curso dos seus sonhos. Uma Patria Educadora
se faz com mais acesso a educagao”. E passa a encerrar o video com o slogan do Governo Federal.

Palavras-chave: Portal “Hora do Enem”, oportunidades, educagao, sonhos.

Disponivel:
https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/videos/vb.188209857893503/1020899971291150/?t
ype=2&theater

Figura 13 - Quadro de catalogagéo de video XII
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XMl

EDICAO 3 de 2016- Chamada de inscricdes e divulgacéo Projeto “Hora do Enem”

Duracéo: 30 segundos

Video: A cena inicia com um apresentador em uma sala escura com projecéo ao fundo ENEM 2016,
informa sobre as inscricbes do ENEM 2016 e lembra que pode utilizar para estudar a novidade do
Portal “Hora do Enem”.

Palavras-chave: inscri¢gdes; Portal “Hora do Enem”.

Disponivel: https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page_internal

Figura 14 - Quadro de catalogac¢éo de video Xl

XV

EDICAO 4 de 2016- Divulgagdo Programa Nacional “Hora do ENEM”

Duracéo: 32 segundos

Video: A voz de jovens em diversos lugares e espagos: trem, praia casa/favela. Os jovens fazem
referéncia aos aprendizados provavelmente utilizando o aplicativo “Hora do Enem”. Que podem
aprender em qualquer lugar. Por fim, a informac&o de como baixar o aplicativo para poder se preparar
para as provas.

Palavras-chave: Portal “Hora do Enem”.

Disponivel: https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page_internal

Figura 15 - Quadro de catalogacéo de video XIV

XV

EDICAO 5 DE 2016- Programa “Hora do Enem”

Duracéo: 30 segundos

Video: Estudantes em diversos lugares e espacgos dizendo o que aprenderam com a utilizacdo do
aplicativo “Hora do Enem”: oca, 6nibus, corredores. Por fim, o convite “Acesse o portal do MEC e veja
como se preparar para as provas todos os dias e no lugar em que vocé estiver. Baixe o aplicativo Enem
para ficar por dentro de todas as etapas e atualizagdes do exame”.

Palavras-chave: Portal “Hora do Enem”.

Disponivel: https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page_internal

Figura 16 - Quadro de catalogacéo de video XV



218

XVI
EDICAO 2017- Chamada de inscrigdes do Enem 2017
Duracéo: 30 segundos

Video: As cenas sdo compostas por videos caseiros dos jovens, mostrando como eles estdo
conectados e sua maneira de participacdo. Assim, pela participagdo no ENEM, o MEC realizou uma
consulta publica e alterou os dias de realizagdo em dois domingos. O video apresenta as mudangas no
ENEM e informa as datas das inscrigdes para o ENEM 2017.

Palavras-chave: inscricdes; mudangas.

Disponivel: https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page_internal

Figura 17 - Quadro de catalogac¢édo de video XVI



