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SILVA, Maria Eloisa. Redes de Influéncia em Mato Grosso — o Estado e as
Parcerias Publico-Privadas e a Reconfiguracao da Politica Educacional na Rede
Estadual de Ensino. Tese (Doutorado) - Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacao, Faculdade de Educacéao, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

RESUMO

A Tese evidencia a relevancia dos estudos sobre redes de influéncia nas politicas
educacionais. Por isso a necessidade em ampliar discussdes tedricas e analises
sobre parcerias publico-privadas que reconfiguram as politicas, sempre aliadas as
intensdes de reforma do Estado, leva-nos a considerar que politicas neoliberais,
gerencialistas e performativas trazem consequéncias as escolas e ao que se
entende por educacdo de qualidade. O Estado, como aliado nesse processo em
suas intencbes de reforma da educacdo, também é reconfigurado passando a
defender uma légica de mercado e resultados, posicionando-se como um Estado
empreendedor. A partir desses movimentos, o objetivo dessa pesquisa é identificar
as reconfiguragdes presentes na politica educacional do Mato Grosso que,
reforcadas pelo Estado e influenciadas pelas parcerias publico-privadas enquanto
redes de influéncia, estabelecem uma légica de quase mercado a educagao. Nessa
percepcao, a problematizacdo considera se a politica educacional da rede estadual
de ensino em Mato Grosso tem sido reconfigurada pelo Estado e as Parcerias
Publico-Privadas, via redes de influéncia, constituindo assim a educag¢do, numa
relacdo de quase-mercado? A presenca da Falconi consultores de resultados e o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAED da Universidade
Federal de Juiz de Fora/UFJF implementou na rede estadual de ensino o Projeto de
Estudos e Intervengdo Pedagdgica — PEIP e a ADEPE/MT, como politicas de
intervencdo pedagdgica e avaliagdo priorizando resultados na educagdo. No
percurso investigativo da pesquisa consideram-se a analise documental do PEIP
identificando caracteristicas gerencialistas e performativas dessa politica de
intervengao, uma abordagem metodologica baseada na analise de rede social, de
inspiracdo etnografica, utilizando a internet como campo para coleta de dados. Os
dados selecionados, operacionalizados e analisados a partir do uso da ferramenta
Gephi, um software livre, que permite a visualizagdo e manipulagdo de grafos
dinamicos e hierarquicos, séo a representacao constituida por uma rede de atores e
suas conexdes. As analises apontam que a reforma do Estado, através de uma
politica de avaliagao e intervengcdo pedagdgica instituida pelas parcerias publicas
estdo reconfigurando a politica educacional da rede estadual de ensino em Mato
Grosso, por meio de praticas gerencialistas e performativas, inclusive interpelando a
gestao, o curriculo e o trabalho docente.

Palavras-chave: Estado. Politica Educacional. Parcerias Publico-Privadas. Redes de

Influéncia.



SILVA, Maria Eloisa. Influence Networks — the State and the Public — Private
Partnerships and the Educational Policy Reconfiguration at the State Education
Network. Thesis (Doctorate) - Postgraduate Program of Education, Education
College, Pelotas Federal University, Pelotas, 2018.

ABSTRACT

This dissertation emphasizes the importance about influence networks in the
Educational policies. Because of this, there is the necessity of becoming wider the
theoretical discussions and the analysis about public-private partnerships which
reconfigure the policies, always aiming the intentions of the State reform, it is
considered that the neoliberal policies, managerialist and performative bring about
consequences to the schools and to what is called education of quality. The State,
being part in this process, aims the Reform of Education and it is also reconfigured
and it starts defending a logic of market and results, getting the position of an
entrepreneurial State. From these movements on, the goal of this study is to identify
the reconfigurations included in the educational policy of Mato Grosso that, reinforced
by the State and influenced by the public-private partnerships while influence
networks, establish a logic of an almost market to the education.Based on this aspect,
the problematization considers if the educational policy from the Mato Grosso state
teaching network has been reconfigured by the State and the Public-Private
Partnership, by influence networks, forming this way the education at a almost market
relation? Falconi consultants of results and the Public Policies and Education
Evaluation Center - from Juiz de Fora Federal University, implemented into the state
teaching network the Study Project and the Pedagogical Intervention — SPPI and the
ADEPE/MT, as pedagogical intervention and evaluation policies prioritizing the results
in the education. During the investigative trajectory of this study is considered the
documental analysis of SPPI recognizing managerialist and performative features of
this intervention policy, a methodological approach based on the analysis of social
network, from ethnographic inspiration, using the internet as data collection. The
selected data operationalized and analyzed with the Gephi tool, a free software which
allows the view and the manipulation of dynamics and hierarchic graphs, are the
representation constituted by a network of actors and their connections. The analysis
show that the State reform, through a policy of evaluation and pedagogical
intervention imposed by public partnerships, are reconfiguring the educational policy
from the high school state network in Mato Grosso, by the managerialist and
performative practices, even questioning the management, the curriculum and the
teacher’s work.

Key words: State. Educational Policy. Public-Private Partnerships. Influence

Networks.
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CONSIDERAGOES INICIAIS DA PESQUISA

Esta Tese apresenta um pesquisa voltada ao estudo sobre “Redes de
Influéncia em Mato Grosso - o Estado e as Parcerias Publico-Privadas
Reconfigurando a Politica Educacional na Rede Estadual de Ensino” desenvolvida no
Doutorado em Educagao, através do Programa de Pds-Graduagao em Educacéao, na
linha de pesquisa em Curriculo, Profissionalizagdo e Trabalho Docente, da

Universidade Federal de Pelotas — UFPel.

A relevancia deste estudo estd voltado para o campo das politicas
educacionais, sobre a necessidade em ampliarem-se discussoes tedricas e praticas
sobre analise de Redes, além de investigar propdsitos e intengbes de parcerias
publico-privadas que reforgadas pelo Estado, acabam reconfigurando decisdes em
politicas publicas voltadas a educacao, interpelando com isso, a gestao, o curriculo e

o trabalho docente.

Diante dessas concepgoes, este estudo traz como objeto de investigagado a
reconfiguragdo da politica educacional do Estado de Mato Grosso, por meio das
parcerias publico-privadas, via redes de influéncia nas decisbes sobre politicas
publicas em educacéo, tendo o Estado como parceiro. A politica educacional em
Mato Grosso vem sofrendo influéncias de duas consultorias com enfoque em
resultados, sendo uma a Falconi — consultores de resultados e outra o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacao da Educacdo — CAED da Universidade Federal de Juiz
de Fora/UFJF.

A partir dessas parcerias algumas mudangas sao observadas na constituigao
da politica educacional, passiveis de reconfiguragdo as quais podem ser identificadas
a partir de duas situagdes: uma diz respeito ao Projeto de Estudos e Intervengao
Pedagogica — PEIP/MT desenvolvido pela Falconi — consultores de resultado e outro
refere-se ao ADEPE/MT instituido pelo CAED/UFJF. O objetivo desses projetos
institui uma politica de resultados na rede estadual de ensino, de intervencédo e
controle sobre as praticas pedagdgicas, caso do PEIP/MT e uma cultura de avaliagcao
permanente, a partir da ADEPE/MT.



Fato é que a presenca dessas consultorias tém influenciado
significativamente a politica educacional na rede estadual em Mato Grosso, em
parceria com o Estado, interconectando interesses comuns que reforcam politicas
neoliberais, reconfigurando discursos e praticas aos quais identificam-se por fortes

caracteristicas gerencialistas e de performatividade.

Nessa percepgao sobre os movimentos da politica, a problematizacao
consiste na seguinte questao: as redes de influéncia presentes em Mato Grosso vém
reconfigurando a politica educacional na rede estadual de ensino, constituindo assim,

uma relacido de quase-mercado na educagao?

Estudos de Peroni (2012: p.58) consideram que no contexto atual em que as
politicas neoliberais reforcam um viés mercadologico sobre a educagao, também o
Estado passa por intensas redefinicdes sobre o seu papel, no sentido de que para o
“neoliberalismo, para a terceira via e para o novo desenvolvimentismo, o fundamental
da crise estaria no Estado”. Sendo assim a relacdo que se estabelece entre o
publico e o privado ganha novas concepgdes e entendimentos que de acordo com
Peroni (2009: p.762 apud Peroni, 2008) “mudam-se as logicas de gestdo do publico,
tendo como parametro o privado, por julga-lo com padrdo de eficiéncia e

produtividade, o que incide sobre as questdes democraticas da educagao’.

Elevando essa logica, uma andlise inicial considera que tanto o PEIP/MT
como a ADEPE/MT acompanham as politicas neoliberais que estdo reconfigurando o
papel do Estado, colocando sobre ele exigéncias de eficiéncia e eficacia voltada
somente a resultados, principalmente sobre as politicas educacionais. Dardot e Laval
(2016: p.378) entendem que “o Estado é obrigado a ver a si mesmo como uma
empresa, tanto e principalmente em seu funcionamento interno quanto na relagéao
com outros Estados.” A cultura de resultados torna-se uma realidade na rede
estadual de Mato Grosso em que redes de influéncia articulam-se e interconectam-se
para reforcar a necessidade de reforma com o apoio incondicional do Estado.
Enquanto a ADEPE/MT realiza um diagndstico da qualidade do ensino, mensurando
a proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa e matematica, o PEIP/MT estrutura-
se como uma politica de intervengdo nas praticas pedagdgicas dos professores,
reforcando o controle e a regulagdo, além da eficiéncia nos resultados. Nesse
processo, a gestao, o curriculo e o trabalho docente sofrem interpelacdes a partir de

politicas gerencialistas e performativas. Quanto ao Estado, suas intengdes nao estao



somente em reformar a politica educacional, mas sim, estruturar-se de acordo com
as normas do mercado tornando-se um Estado empreendedor em que as praticas

seguem a légica do mercado.

O percurso de interesse por essas pesquisas que envolvam as parcerias
publico-privadas, deu-se no Mestrado em Educacdo na linha de pesquisa em
Organizagao Escolar, Formacgao e Praticas Pedagdgicas da Universidade Federal de
Mato Grosso — UFMT'. A pesquisa buscou compreender sobre como os professores
de uma rede municipal de ensino reinterpretavam em suas praticas uma politica de
curriculo apostilado, em condigbes prescritivas, de controle e regulagéo sobre essas
praticas. A problematizagdo justamente esteve centrada nessa perspectiva de
investigacao sobre as praticas considerando esses sistema apostilado, ou seja, os
professores seguiam esse material ou reinterpretavam-no considerando outras fontes
de conhecimento. A perspectiva do governo municipal sobre o uso das apostilas
considerava seguir todas as orientagdes do sistema apostilado em questdo, uma vez
que o pagamento do material de toda rede municipal era efetuado via recursos

publicos da educagao.

A coleta e dados realizada por meio de entrevistas apontaram que os
professores nem sempre utilizavam as apostilas em suas praticas, porque as
consideravam desvinculadas da realidade dos alunos em termos de conteudos
interferindo na possibilidade de conhecimentos nas disciplinas. Alegavam ainda que
as apostilas fragmentavam e sistematizavam demais os conteudos, o que o0s
condicionava a buscar outras fontes de conhecimento. Essa decisdo dos professores
estava relacionada ao conhecimento adquirido durante a formagao profissional,
conforme a principal justificativa identificada. O material apostilado na rede municipal,
configurava-se na melhoria dos resultados da educacgédo e, apesar do controle e
regulacdo principalmente através de uma formacao que entregava modelos de
praticas e avaliagdes, os professores ndo seguiam criteriosamente as apostilas, em
suas praticas de sala de aula, sendo possivel identificar outras fontes as quais

consideravam mais promissoras em termos de conhecimento dos alunos.

O ingresso no Doutorado em Educacéo da UFPel, aliado as articulagdes entre

a linha de pesquisa e o campo de investigagdo centrado no curriculo,

' SILVA, Maria Eloisa. “A reinterpretag&o curricular no contexto da politica de curriculo apostilado na
rede municipal de ensino em Sorriso — MT” Dissertacdo de Mestrado sob orientagdo da Professora
Doutora Jorcelina Elisabeth Fernandes no Programa de Pés Graduagédo da Universidade Federal de
Mato Grosso, no ano de 2012. www.ufmt.br/ufmt/un/publicacao/ppge
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profissionalizacao e trabalho docente constituiram na observacao de continuidade de
pesquisas envolvendo a légica de mercado na educacdo. Assim, em 2014, uma
investigacdo realizada pelo grupo de pesquisa em gestdo, curriculo e politicas
educativas?, buscou identificar quais as principais parcerias publico-privadas estavam
presentes nas redes municipais de ensino dos municipios do Estado do Rio Grande
do Sul. Os pesquisadores envolvidos utilizaram como fonte de pesquisa um
mapeamento na internet, a partir de sites de prefeituras e outras fontes na busca de
informagdes. O objetivo pesquisa, considerou as interferéncias dessas parcerias
publico-privadas no curriculo e no trabalho dos professores. Os resultados
apontaram que as redes municipais mantinham parcerias frequentes com o Instituto
Ayrton Senna, Natura, Fundagéo Itau Social, Fundagdo Lemann e a Falconi, com

projetos interpelando tanto o curriculo quanto a formacéao e praticas docentes.

Essas contribuicbes de pesquisa na verdade aliadas a leituras, discussodes e
contrapontos sobre as parcerias publico-privadas permitiu perceber o quanto elas
funcionam como redes de influéncia nos processos decisérios das politicas
educacionais, interpelando escolas, professores, alunos e a propria gestao. Essas
parcerias publico-privadas além de influenciar as politicas educacionais, sao
reforgcadas pelas redes estaduais e municipais que reconfiguram praticas de gestao,
o curriculo e o trabalho docente, voltados a légica somente de resultados para a

educagao, com viés mercadologico.

Com isso, importantes questdes foram sendo elaboradas no decorrer da
construcdo de uma proposta de tese, tendo como foco a percepgao sobre as
reconfiguragdes as quais sofrem as politicas educacionais a partir dessas
interpelagdes do mercado educacional, representadas pelas parcerias publico-
privadas. Diante disso consideram-se algumas questdes: a) o Estado, pode de fato
ser considerado um empreendedor que reforga politicas neoliberais, intensificando-
as em praticas que adentram as escolas?; b) as politicas neoliberais evidenciam
praticas gerencialistas e de performatividade capazes de subjetivar os sujeitos em
seus propositos de resultados?; c) quais relagbes as parcerias publico-privadas

exercem no mercado educacional no sentido de reforgar praticas e discursos de

2 Este grupo de pesquisa se propde, por meio de pesquisas individuais ou em grupo, a contribuir para
o0 campo do curriculo e das politicas educacionais mediante a produgdo do conhecimento nas areas
do planejamento, gestao e avaliagdo educacionais, o desenvolvimento de metodologias de analise e
avaliacao de politicas, desenvolvimento curricular e a disseminagao de metodologias de planejamento
estratégico junto aos orgaos publicos e organizagdes nao-governamentais.
http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7553642121885058
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resultados?; d) as politicas educacionais vém sendo reconfiguradas em logicas
gerencialistas e de performatividade, interpelando a gestdo, o curriculo e trabalho
docente?; e) quais intengbes e interpelagbes s&o possiveis identificar nas
reconfiguragées identificadas na politica educacional, via redes de influéncia, que

tem como propdsito fundamental, a busca de resultados na educagdo?

Estas sdo questbes que mobilizam a pesquisa, a partir de abordagens que
interpelam a propria pesquisadora e as quais pretende-se responder, no decorrer

desse estudo.

O Objetivo Geral consiste em identificar as influéncias das parcerias publico-
privadas na politica educacional da rede estadual de ensino em Mato Grosso e suas

interpelagbes na gestéo, curriculo e trabalho docente.
Quanto aos objetivos especificos, compreende:

v/ analisar a atual politica educacional do Estado de Mato Grosso,

considerando influéncias de parcerias publico-privadas.

v" Analisar os documentos do Projeto de Estudos e Intervengédo Pedagdgica —
PEIP/MT da rede estadual de ensino e a ADEPE/MT considerando

aspectos gerencialistas e de performatividade;

v Mapear as parcerias publico-privadas a partir de uma abordagem
metodoldgica inspirada na ‘etnografia de rede’, coletando informagdes nas
redes sociais e nos sites oficias dessas empresas, consideradas fontes de

dominio publico.

v" Recolher, selecionar e organizar os dados para aplicagdo na ferramenta

Gephi, visualizando os resultados apresentados nos grafos.

v" Analisar os grafos, aplicando a estatistica do programa Gephi, em medidas
de analise a partir das cores dos nos e o grau (conexdes) na rede aos

quais serdo melhor especificados, no percurso investigativo da pesquisa.

Assim, a Tese esta estruturada da seguinte forma:

O capitulo I, o percurso investigativo da pesquisa consiste em apresentar os

movimentos de desenvolvimento da proposta em sua abordagem metodoldgica, a



partir da coleta, selegdo, organizagdo, operacionalizagédo e analise dos dados,
movida pelos desafios do uso da ferramenta Gephi, para o tratamento dos dados e a
apresentacao de grafos que representam as redes de influéncia presentes na politica

educacional, a partir de um cenario nacional e especificamente, de Mato Grosso.

O capitulo I, estudos priorizam teoricamente o neoliberalismo em sua
poténcia de funcionalidade sobre as politicas neoliberais, discutindo a sociedade
neoliberal em uma era pos-democratica. Dentre as questdes estdo a reinvencédo do
liberalismo, a revolugao do capitalismo e os rumos das politicas neoliberais presentes
e fortemente sendo intensificadas na contemporaneidade. Nas discussées sobre a
racionalidade governamental, as contribuicbes de Michel Foucault a partir das
releituras de Nildo Avelino sdo importantes no sentido de compreender questdes
voltadas as condutas dos governados, funcionando como uma tecnologia capaz de
subjetivar os sujeitos em situagdes de mercado. Por isso consideram-se articulagdes
sobre o sujeito empresarial orientadas pelas concepgbes de Phierre Dardot e
Christian Laval, uma leitura objetiva e necessaria ao falar sobre o neoliberalismo. Na
expectativa do reconhecimento de um sujeito cada vez mais levado as questdes de
consumo e lucratividade, estudos sobre gerencialismo e performatividade

constituem-se como uma importante contribuicdo para a tese.

O capitulo 111, a abordagem sobre Redes de Governancga e Educacgao, discute
sobre o mercado educacional e as influéncias presentes nas politicas, formando
assim uma governangca em rede e fortalecendo concepgbes neoliberais com
consequéncias imensuraveis a educagao. Nesse capitulo pondera-se também sobre
a importédncia do estudo das redes politicas que reconfiguram as politicas
educacionais a partir de um campo de agdo que segue a légica do mercado. Séo
apresentadas também as redes de influéncia na politica educacional brasileira, em
como estao constituidas e se fortalecem através de praticas e discursos comuns que
centram-se na melhoria da qualidade do ensino. Para organizagédo e apresentagao
dessas informacgdes, optou-se por um estrutura que apresenta aspectos financeiros a
partir de patriménios liquidos e de lucro dessas empresas, para isso foi preciso
investigar relatorios financeiros € o mercado financeiro, pelo qual elas constroem
suas fortunas e circulam negdcios, investimentos, compras, vendas, participacoes
societarias e fusdes. E um mercado que se fortalece, cresce e busca deter, além do
lucro, um significativo poder de oferta de servigos educacionais. A busca pelos

relatérios financeiros dessas empresas foram exaustivas, algumas séao



completamente inacessiveis, mesmo que hajam informagbes no portal de
transparéncia, nem sempre lucros liquidos e movimentagbes financeiras sao

possiveis de serem visualizadas. Esta foi uma busca desafiadora.

O capitulo 1V apresenta um contexto de estudo sobre o campo das politicas
educacionais, buscando desenvolver reflexdes e analises a partir das redes de
influéncia representadas pelo Estado e as parcerias publico-privadas que, em suas
intengdes de reforma, instituiram um projeto de intervengdo pedagodgica voltado ao
trabalho docente e uma politica de avaliacdo estadual na rede estadual de ensino de
Mato Grosso, no ano de 2016. Esse capitulo desenvolve se¢des de pesquisa que
consideram a trajetdria profissional e de estudo em Mato Grosso desde os anos de
2005; contextualiza a rede publica estadual em suas decisbes sobre a politica
educacional, desde os anos de 2001 centrada nos Ciclos de Formacdo Humana e,
em 2016, a insergdo do PEIP/MT e ADEPE/MT; concentra informagdes sobre as
parcerias publico-privadas presentes na rede estadual, sendo uma a Falconi
Consultores de Resultados e o CAED/UFJF e, analisa as politicas do PEIP/MT e
ADEPE/MT apontando caracteristicas gerencialistas e de performatividade que

acentuam uma légica de quase-mercado na educagao.

Nas consideragdes finais da pesquisa, elevam-se reflexdes a partir de um
cenario brasileiro, cada vez mais se consolidando na busca de parcerias publico-
privadas, que integram nas politicas educacionais ideias neoconservadoras e
neoliberais, voltadas somente aos aspectos de resultados na educagao, fortalecendo
discursos centrados na necessidade de um curriculo padronizado, sérias influéncias
sobre as praticas pedagogicas, no que diz respeito ao controle e regulagéo, além de
uma cultura de avaliagdo permanente, no sentido de contemplar somente aspectos

quantitativos na educacgao.

Considera-se, a partir desta pesquisa, outras iniciativas que deem conta da
analise de tantas outras politicas educacionais, sendo conduzidas pela mao de um
mercado perverso e com objetivos claros de eficiéncia e eficacia, a partir somente de
resultados. Ainda, contempla-se sobre a importancia, nesses outros estudos, de
analises dessas politicas educacionais, com fortes caracteristicas gerencialistas e de
performatividade, seja a partir de controle sobre o trabalho pedagdgico docente, por
meio de projetos de intervengcdo pedagogica ou ainda, plataformas virtuais que

funcionam como regulacao sobre as atividades dos professores, nas escolas. Por



fim, considera-se o importante papel da Universidade nesse processo de ensino e
pesquisa, ndo aliando-se a essa ldgica de produtividade, mas sim, de constante

reflexao sobre a educacéo.



CAPITULO | - PERCURSO INVESTIGATIVO DA PESQUISA

O percurso investigativo da pesquisa compreende:

v contribuicbes operacionais e analiticas na Analise de Redes Sociais e sua

importancia para a educacao;

v’ abordagem metodolégica de inspiragcdo etnografica, incorporando
procedimentos de pesquisa que baseiam-se nas redes sociais que, e
compreende, oferece dados com um acesso mais amplo de informacoes,

principalmente envolvendo atores que representam o mercado educacional;

v recolhimento dos dados, selecdo e organizagao para aplicagao na ferramenta
Gephi, um software livre para a visualizacdo e manipulacdo de grafos
dindmicos e hierarquicos. Sua principal fungcdo nesta pesquisa é servir como
meétodo de analise de dados, visualizando conexdes e interconexdes entre
atores no sentido de compreender uma estrutura dentro de redes

hierarquizadas;

v analise documental do Projeto de Estudos e Intervengdo Pedagdgica — PEIP/
MT e da proposta do ADEPE/MT, utilizando como categorias o gerencialismo

e a performatividade presente nesses projetos.

1.1 Andlises de Redes Sociais e sua importancia para pesquisa em Educagao

O enfoque operacional e analitico na Analise de Redes Sociais (ARS) é o que
interessa discutir j@ com apontamentos sobre as delimitagbes no percurso
investigativo desta pesquisa. Considerando algumas definigbes, encontra-se em
Portugal (2007) que “uma rede social poder ser definida por um conjunto de unidades
sociais e de relagdes, diretas ou indiretas entre essas unidades, através de uma

cadeia de dimensdes mensuraveis”. Lima (2007) atribui significado ao conceito de



rede, numa perspectiva mais descritiva e analitica do que conceitual, definindo-a
simplesmente, como “um conjunto de atores e as relagdes que se estabelecem entre
eles”. Para Ball (2014) “Rede se constitui em uma técnica analitica para olhar a
estrutura das comunidades de politicas e suas relagdes sociais. Seus sentidos
procuram capturar e descrever alguns aspectos dessas relagdes.” Em comum, essas
ideias convergem sobre o conceito de Rede, que sugere a presenca de atores
empresariais, comunidades politicas ou mesmo individuos de uma comunidade e
suas relagbes que se conectam e interconectam dependendo do seu grau de

interesse por determinadas areas ou assuntos.

A captura de informacdes na constituicio de uma rede atribuindo-lhe
significado operacional é apresentado em Portugal (2007:24) da seguinte forma:
‘quem faz parte da rede?; Quais os conteudos de fluxo da rede?; Quais normas que

regulam a sua agéo?”.

Em Lima (2007:173 a 175) a abordagem escolhida € mais descritiva e

compreende a seguinte classificagéo:

Génese: constituem-se em redes fabricadas — quando o Estado constréi a
sua rede para dar suporte as suas politicas, no caso da educagao, pode
chamar as parcerias publico-privadas ou mesmo as escolas como
apoiadoras — e, redes auto-organizadas que integram a sociedade civil,
representadas por atores que se configuram e se reconfiguram e evoluem
em virtude da aproximacédo de suas interagbes ou mesmo intencgodes. [...].
Essas redes podem funcionar paralelo ao Estado ou mesmo,
complementarmente a ele.

Composicao: podem ser as ego-centradas — compreendem o conjunto de
atores com os quais um determinado ator focal mantém interagéo, bem como
a relagao de interagcdo entre eles. Funciona quando ‘a’ tem relagdo com ‘b’,
‘c’, ‘d’, ao mesmo tempo em que ‘b’, ‘¢’ ‘d’ também se relacionam; redes de
atores individuais — constituem-se em um conjunto de pessoas singulares e
dos lagos que se estabelecem entre elas, por exemplo quando ‘a’ defende
um movimento e pretende construir uma rede que se aproxime de suas
concepgodes; redes de atores coletivos — cada ator da rede € uma pessoa
coletiva (representa a sua empresa) por exemplo; redes mistas -
representada tanto por atores individuais ou coletivos; meta-redes — trata-se
de redes de redes; cada ator tem a sua rede dentro da propria rede.

Considerando ainda a composicdo as redes podem ser uni-institucionais
(pertencem a um mesmo dominio institucional) e pluri-institucionais
(participam atores individuais ou coletivos), oriundo de dois dominios
institucionais distintos, por exemplo do setor publico e do setor privado.

Estrutura: as redes podem possuir trés propriedades: a densidade — todas as
relagdes possiveis entre os atores sao concretizadas. Ha uma forte conexao
entre seus membros; a centralizagado — descreve em que medida as relagdes
estabelecidas numa rede se organizam em torno de um ator que domina a



maior parte do fluxo de interagdes, ou seja, concentram maior poder sobre a
rede; fragmentagdo — denota até que ponto uma rede se fragmenta e se
subdivide em setores em que a interagéo torna-se nula.

Considerando um enfoque operacional na ARS a partir de Portugal (2007)

foram organizadas matrizes de referéncia a partir de pesquisas realizadas em
documentos e via consultas na internet, em fontes de dominio publico, para a

composicao do laboratério de dados, considerando:

v atores empresariais, governamentais e pedagogicos;

v’ projetos do mercado educacional;

v/ conexdes entre esses atores e os projetos.

No que diz respeito a um enfoque analitico apresentado por Lima (2007)

essas sdo as caracteristicas a serem consideradas na ARS:

v' Composicdo: compor a rede fabricada pelo Estado, identificando atores da
rede estadual de ensino que foram convocados a apoiar e/ou reforgar a

rede.

v Estrutura: identificar os projetos dos atores e suas conexdes e
interconexdes, no sentido de identificar na rede as aproximacdes de

interesses que reforcam a necessidade da politica.

A organizagdo em rede possibilita elaborar concepg¢des analiticas sobre a
educacao identificando os interesses de determinados atores para com as politicas
publicas. Segundo Lima (2007:176) “na rede € possivel perceber o nivel de
intervengdo do Estado que muitas vezes ajuda a legitimar a utilizagdo de mercados
ou quase-mercados para fornecer servicos publicos.” O Estado torna-se
empreendedor juntamente com o mercado, por isso, ha rede ndo ha um centro e a

funcdo do governo seria incentivar as interagdes entre os atores e distribuir servigos



de consultoria e assessoria entre eles. Hd um governo sem governacao. Na rede
também é possivel identificar que o Estado funciona como um catalisador de projetos
do setor privado, transformando algumas iniciativas em politica publica. Por isso, o
lugar que as redes ocupam na realidade educativa devem ser observados, lidos e

interpretados em uma solida perspectiva operacional e analitica.

Ponderando Ball (2014) o estudo sobre redes considera de fundamental
importancia “repostas capazes de demonstrar os efeitos das redes, ou o trabalho que
as redes fazem em termos de politicas.” Suas analises sobre redes politicas
envolvem um conjunto de atividades de pesquisa e captura de informacdes, para
isso, utiliza o que chama de “método de etnografia de rede” onde é possivel fazer um
mapeamento de forma e conteludo dessas relagdes politicas as quais denomina de
“analises etnograficas de governanca em acao.” A seguir apresenta-se a abordagem

metodoldgica inspirada pela “etnografia de rede”.

1.2 Etnografia de Rede

A abordagem metodolégica na captura dos dados dessa pesquisa € de
inspiracdo etnografica, numa perspectiva do uso da internet como campo de
investigacdo. Concepgdes de Fragoso; Recuero e Amaral (2011) embasam nossas
consideragdes de forma a tentar justificar o uso dessa abordagem metodolégica na
pesquisa. Essas pesquisadoras utilizam a definicdo de Agrosino (2009) sobre
etnografia “como arte ou ciéncia de descrever um grupo humano - suas institui¢des,
seus comportamentos interpessoais, producées materiais e crengas”, porém
entendem como de ‘inspiragdo’ etnografica aquele que nao o utiliza como
metodologia, mas apenas como narrativa ou pelos quais se utilizam parte dos
procedimentos etnograficos de pesquisa, mas ndo chegam a ir a campo, porém,
podem incorporar documentos para compor a analise de dados. Com isso, segundo
as autoras “é preciso considerar aproximagdes etnograficas em objetos de

comunicacao digital, utilizando redes sociais, comunidades virtuais” (169).

A etnografia ganhou forga expressiva a partir das tecnologias da informacgao e

tém passado por diversas mudangas, por isso, os pesquisadores perceberam a



importancia do seu uso para reunir dados, principalmente explorando espagos da
internet. Citando as concepgdes de Hine (2000; 2005) como responsavel pela
popularizagdo do termo etnografia de rede “essa abordagem se da no/e através do
online e nunca esta desvinculado do off-line, porque acontece a imersdo do
pesquisador com o proprio meio. Nessas concepg¢des as narrativas acontecem

posterior as pesquisas realizadas.”

Portanto a abordagem metodoldgica da pesquisa, foi inspirada na etnografia
de rede, com o objetivo de capturar informagdes na internet, como fonte de dominio
publico. O interesse baseia-se na identificacdo e analise, criacdo e a operagao
dessas redes, as conexdes que elas constituem e o que defendem com relagao a
educacgao. Além disso investigamos as parcerias desses atores nacionalmente e
internacionalmente, seja com outras empresas, filantropos ou entidades
governamentais. Também, identificamos os seus papeis, as agbes, motivacoes,

discursos e recursos financeiros de diferentes atores envolvidos.

Considera-se, nesse mapeamento, as informagdes sobre atuagao, programas
e projetos, relatorios de atividades e financeiro, nesse momento tanto entrevistas,
como videos nao foram destaque, em virtude dos objetivos que contemplam maior
concentracdo em documentos escritos oficiais € nao oficiais. A intengao é buscar as
finalidades desses atores e suas intencbes com relagdo a educacdo, a partir dos

seus projetos.

Segundo Ball (2014) essa abordagem metodolégica de etnografia de rede
‘envolve uma diminuicdo do interesse pelas estruturas sociais, dando énfase
principalmente no crescente fluxo e mobilidades (de pessoas, capital, ideias,
projetos, etc). A internet, como parceria nessa busca, oferece uma vasto e importante
material necessario as pesquisas sobre 0 mercado educacional. A procura é extensa
e exaustiva, porém extremamente necessaria para quem utiliza a Analise de Redes
Sociais (ARS).

A seguir apresenta-se os websites que serviram de referéncia para a

pesquisa:
v’ Sites oficiais das empresas.
v~ Sites oficiais das fundacgbes e institutos.

v’ Sites oficiais de érgdos governamentais estadual, federal e internacional.



v’ Sites de organizagbes ndo governamentais.
v Sites de comunicacédo e midia.

v~ Sites do mercado financeiro.

v’ Sites da justica estadual e federal.

v~ Sites de sistemas de ensino.

v" Sites de Tribunais de Contas.

v~ Sites de Universidades e Faculdades.

v’ Sites de investidores do mercado financeiro.
v~ Sites de entidades bancarias.

v' Sites internacionais.

As notas de rodapé indicam as paginas visitadas seguidas dos conteudos em

destaque.

1.3 Gephi

Apés os dados serem recolhidos, selecionados e organizados, as
informacdes foram disponibilizadas em quadros descritivos e a representagcao dos
mesmos deu-se por meio do uso da ferramenta Gephi®>, um software livre para

visualizagdo e manipulacédo de grafos* dindmicos e hierarquicos.

Ainda utilizando dos estudos de Portugal (2007: p.24) sobre
operacionalizagdo de uma rede, a mesma tem por finalidade identificar os “nés” e os
‘lagos” que as constituem. “Os nos representam os elementos da rede, enquanto os

lacos, as relacdes entre os nés da rede”, também chamados de conexdes entre um

3 https://gephi.org/ - utilizamos a versao 0.9.1

* Representacgao grafica de uma rede interativa. Ela pode ser direcionada ou dirigida quando um né
possui ligagdo com outro ndo necessariamente reciproca. Nao direcionada ou dirigida quando a
ligacao entre dois nds € necessariamente reciproca.


https://gephi.org/

ndé e outro que podem variar de grau (forte ou fraco) dependendo da relagdo que
estabelecem entre um e outro. “Essa forca pode determinar as influéncias, por

exemplo, que ‘X’ exerce sobre ‘y” (p.25).
Exemplificando essa operacionalizacao realizada:

v/ pesquisa a partir do enfoque operacional utilizando-se da internet, como
fonte de dominio publico e os documentos oficiais que instituiram a
politicas do PEIP/MT e ADEPE/MT, para o recolhimento dos dados,
selecdo e organizagdo. A organizagao deu-se a partir da descricdo dos

dados, considerando os atores e projetos.

v' Gephi — laboratério de dados: organizacao dos dados em duas planilhas do
excell, sendo uma denominada de nés (atores e projetos) e, outra chamada
de arestas combinando (ligagbes de atores e projetos). A construgdo da
matriz de referéncia, constitui-se de pesquisa nos documentos oficiais e
dados coletados na internet, como fonte de dominio publico. Apesar de
alguns sites oficiais estarem desatualizados em relagdo as informagdes,

ainda assim foram consideradas.

v Gephi — Estatistica: essa ferramenta é disponibilizada pelo préprio
software, para fins de tratamento dos dados, de forma que seus resultados
aparecem nos grafos elaborados. A aplicacdo dessas estatisticas
possibilitam a leitura sobre o movimento da rede e a construgcdo das
analises. Nessas estatisticas sdo considerados o grau (for¢a dos nés) e as
cores dos nés. O grau € mensurado pelo numero de conexdes que
determinados atores ou projetos receberam de adesao, parcerias, etc. As
cores sdo a representagcdo das conexdes, que podem estar ligadas a um
ou mais nés, caso haja conexdo com um né somente, ficam da mesma cor,
caso haja conexdo com dois ou mais nds, as cores ficam variadas, isso

significa que dois ou mais nés receberam mais de um influéncia.

A importancia dos nés em uma rede permite compreender sua representagao
enquanto os lacos identificam as relagdes entre os nés, considerando as seguintes

propriedades apresentadas por Portugal (2007:26):



Dimensao: pelo nimero de elementos que constituem uma rede.

Densidade que permite visualizar a relagdo entre os lagos e o total de
potencial ou potenciais membros da rede.

Orientacdo: as relagdes orientam-se preferencialmente por empresarios,
familiares, colegas, etc.

Polarizagao: existem atores que desempenham um papel de ‘catalisadores
de relagbes’, por quem passam o0s lagos estabelecidos entre os diferentes
membros da rede?

Segmentacdo: os elementos que pertencem a diferentes redes interagem
entre si, ou constituem nucleos de relagbes independentes?

Sobreposicdo: um lagco tem mais do que um conteudo? Os diferentes
elementos da rede desempenham mais do que um papel no total da rede?

Considerando os grafos em seus ndés e arestas (lagos) foram selecionados
para interpretagao da rede, medidas de analise no Gephi e algumas propriedades

apresentadas em Portugal (2007):

v' Medidas de Analise: a cor, relagdo dos ndés e o tamanho dos nés

(grau), considerando os atores e 0s projetos.

Segundo Portugal (2007) “a abordagem a partir da teoria das redes permite
usufruir de um conjunto de dispositivos analiticos solidamente estruturados e
testados.” O tratamento dos dados na analise de redes constituem um corpo analitico
que oferece inumeras possibilidades. Os grafos que representam a rede s6 possuem
sentido se as analises considerarem 0 que essas relagdes provocam em termos de
atitudes e comportamentos aos outros individuos e a propria organizagédo. Por isso
considerar uma analise de rede em seus nos e arestas € perceber quem sao esses
atores e quais movimentos eles estabelecem na rede para que seus projetos ou
politicas ganhem forga. Estarmos atentos a essas e tantas outras questdes que
podem surgir na construgdo das anadlises € um desafio pleno para qualquer

pesquisador que se disponha a operacionalizar e analisar redes.

Leitura e Analise documental:



Para analise documental do Projeto de Estudos e Intervengado Pedagdgica —
PEIP e da proposta do Avalia/MT levamos em consideragao identificar quais
discursos gerencialistas e de performatividade interpelam a gestédo, o curriculo e o
trabalho docente. A performatividade aqui envolve um processo de accountability

sobre o trabalho docente.



CAPITULO Il - A SOCIEDADE NEOLIBERAL NA ERA POS-
DEMOCRATICA

O neoliberalismo transformou o capitalismo, a sociedade e o préprio sujeito.
Tendo influenciado o mundo inteiro em sua légica econbmica e mercadoldgica,
também estendeu-se nas relagdes sociais € aos novos modos de vida da sociedade.
A crise financeira mundial, desencadeada em 2008, ao contrario do que se esperava,
sobre o ponto de vista do enfraguecimento do neoliberalismo, obteve efeitos
contrarios, porque estendeu maiores oportunidades para as classes dominantes de

autofortalecimento de seus ganhos e riquezas.

Esse autofortalecimento, entende-se, como um sistema composto por forgas
e poderes, apoiando-se uns nos outros, tanto em nivel nacional, como
internacionalmente. Atores financeiros, governos de direita e esquerda, oligarquias
burocraticas, politicos influentes em seus paises e internacionalmente que
influenciam decisbes econémicas e sociais, organismos nacionais e internacionais
funcionam como verdadeiras redes capazes de influenciar e interferir nas acodes
publicas voltadas a populagcédo e ndo s6 a nivel local. Com isso, irremediavel tornam-
se as consequéncias ndo sO para os cidaddos de cada estado ou pais, mas
principalmente, para a democracia. Observa-se que “o sistema neoliberal esta nos
fazendo entrar na era pés-democratica” (DARDOT & LAVAL, 2016: p. 8). Conforme
esses autores, essa era “pos-democratica”, carrega consigo inumeras possibilidades
de articular meios e acgdes, com o intuito de enfraquecer os individuos,
principalmente, em suas organizagdes coletivas, antes representados por numerosas

lutas e resisténcias aos regimes autoritarios e de poder verticalizado.

O capitulo Il compbe-se de discussdes as quais interessa compreender e
refletir sobre o neoliberalismo, ndo no sentido de estabelecé-lo como conceito, mas
compreendé-lo de fato, na sua plena poténcia de funcionalidade, convertida em
decisdes, praticas e acbes que o representa, tanto em nivel local, nacional e
internacional. Para isso, o interesse de compreensao esta voltado para a produgao
de politicas neoliberais, atingindo gravemente grande parte da populagdo mundial,
através de retrocessos sociais que atingem diretamente os modos de vida da

sociedade e dos sujeitos.



Entender esses modos de vida requer olhar a agédo do Estado como um poder
que rege as decisdes sobre politicas publicas e cada vez mais, se legitima como um
forte ator neoliberal certamente, ndo agindo sozinho, mas buscando continuamente
as forgcas do mercado, em nome da eficiéncia, dos resultados, da concorréncia e
lucratividade. Estas agdes e decisbes tendem a exigir do sujeito a responsabilizagao
plena pelo seu sucesso ou fracasso, além de resultado, eficiéncia e a concorréncia
que se estabelece uns com os outros. Fato € que essa nova forma de governar
carrega em si, a constituicdo de um novo sujeito, capturado e subjetivado pela
competicdo e as regras impostas pelo mercado e, para sua sobrevivéncia em
sociedade, essas novas formas de comportamento exigem dele ndo sé mudancgas

profissionais, como também, emocionais.

Assim, as consideragdes aqui expostas buscam primeiro fundamentar sobre
certa necessidade de reinvengao do liberalismo, a revolugdo do capitalismo e os
rumos que desencadearam politicas neoliberais, atualmente, cada vez mais
fortalecidas e legitimadas pelos Estados, atentando para as discussdes e
movimentos que justificam a intervengao governamental, na vida econdmica e social
das pessoas. O contexto traz abordagens ao que Lipmann (1938)° considera ser o
neoliberalismo, como um momento que exige das pessoas “adaptac¢ao”, no sentido
de buscar mudancgas no proprio homem, em seus modos de ser e agir. Em “Fazendo
o neoliberalismo” (BALL, 2015), consiste na ideia do homem passar da adaptacao
para o desenvolvimento de “tecnologias de si” (FOUCAULT, 1982), em que parte-se
do pressuposto da existéncia de um sujeito “performativo” (BALL, 2005:p.563) e,
‘empresarial” (DARDOT & LAVAL, 2016).

Da crise do liberalismo no século XIX, ao capitalismo mundial em pleno
crescimento e novos rumos as politicas neoliberais, ao final do século XX e inicio do
século XXI, as questbes portanto, dizem respeito sobre a necessidade de
intervencionismo do Estado sobre o laissez-faire até, consequentemente, a decisao
por praticas neoliberais que visam a construgdo de técnicas que envolvam

dominacéo e vigilancia, no sentido de obter poder sobre os outros e do homem sobre

5 Coloquio Walter Lipmann, realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938,
no ambito do Instituto Internacional de Cooperacao Intelectual (antecessor da UNESCO), no centro de
Paris. Para mais detalhes, ver Frangois Denord, “aux origines du néolibéralisme em France: Louis et le
Colloque Walter Lipmann de 1938”, Le Mouvement Social, n. 195, 2001, p 9-34, e, mais recente, o
livro abundantemente documentado de Serge Audier, Le Colloque Lipmann: aux originies du
néolibéralisme (2008). No Brasil, traduzido por Mariana Echalar, o livro de Pierre Dardot e Christian
Laval: “A Nova Razdo do Mundo — ensaio sobre a sociedade neoliberal”, capitulos 1 e 2 (37-71),
Boitempo, 2016.



si mesmo. Nessa concepgao intensificam-se ideias em que governar requer conduzir
a conduta dos homens, para consigo mesmo e para com 0s outros. Essa é a
esséncia do sujeito neoliberal, em constante vigilancia sobre si mesmo e sobre os
outros que se legitima a partir de um poder de agao sobre a conduta das pessoas.
Parte-se ao interesse, portanto, em compreender sobre como vao se estabelecendo
essas praticas, que influenciam e interferem na vida das pessoas, tanto

economicamente, socialmente e profissionalmente.

As leituras em Dardot e Laval (2016:p.17) sobre “neoliberalismo como
racionalidade® demonstraram importantes contribuicbes a partir de um movimento
estrutural organizado ndo somente a agdo dos governos mas, principalmente com a
‘conduta dos governados”. Esse movimento envolve uma légica discursiva
mercadoldgica, eficiente, persuasiva e por vezes estruturada em um vocabulario de
encantamento trazendo a agdo do mercado como uma férmula magica para a
resolucido de todos os problemas, além da articulagdo de praticas e dispositivos que
vao determinando uma nova forma de governar, tendo como principio norteador

direto, o da concorréncia.

A racionalidade neoliberal, segundo esses autores, visa a adog¢ao de politicas
intervencionistas disciplinadas pelos Estados que alteram profundamente as relagdes
sociais, bem como mudam os papeis das instituicdes sociais e da educagao, o que
antes representava a colaboragdo, passa a dar lugar para a concorréncia entre os
sujeitos, porque eles mesmos passam a ser inseridos nessa légica mercadoldgica,
tanto a nivel regional, quanto mundial. A sociedade com isso, sofre transformacoes
profundas porque passa a adotar um modelo empresarial e a democracia, a sofrer
um esvaziamento constante de sua pratica. A liberdade que aqui se observa,

portanto, passa a ser totalmente vigiada.

As ideias sobre o conceito de “racionalidade” estdo fundamentadas em
Foucault (1978-1979) e compdem-se de “um plano de analise possivel — o da ‘razao
governamental’, isto é, dos tipos de racionalidade que sdo empregados nos
procedimentos pelos quais se dirige, através de uma administracdo do Estado, a
conduta dos homens”. Essa conduta racional pela qual o Estado direciona suas

politicas publicas cria uma “racionalidade governamental’. Essa racionalidade

& Conceito elaborado por Michel Foucault no Curso do Collége de France em 1978-1979 e publicado
com o titulo de “Naissance de la biopolitique” em Paris, no ano de 2004. No Brasil, “O Nascimento da
Biopolitica” & traduzido por Eduardo Brand&o, S&o Paulo, Matins Fontes, 2008.



condiciona as acgdes do Estado para “uma atividade que consiste em reger a conduta
dos homens no interior de um quadro e com instrumentos de Estado” (p. 819) e
nesse caso, nada tem a ver com a ideia da instituigdo governo, mas sobre como as
atividades desse governo sédo desenvolvidas, na busca de estratégias e formas de

condugao de outros homens, com o objetivo de governa-los e conduzi-los.

A partir dessa ideia, o ato de governar exige dos governos novas estratégias
e técnicas de controle sobre a acdo dos homens, tanto de uns sobre os outros como
de si mesmo e aqui sdo evidentes a insercao das légicas do mercado, buscando a
identidade de um homem empresarial, sujeitos a competicdo, empreendedores de si,
preparados para a concorréncia que o mercado exige. O papel do Estado, néo
funciona como interventor direto, mas cria situacbes e ambientes competitivos,
mantém-se em constante vigilancia, para incentivar e aprimorar cada vez mais essa

pratica.

No encerramento deste capitulo, quer-se refletir sobre as concepgodes a partir
do homem empresarial enquanto sujeito empreendedor de si mesmo, ao que
chamamos de uma identidade neoliberal do sujeito, para entdo, discutir sobre as
praticas e agdes do Estado nas politicas educacionais que incentiva e impulsiona,
cada vez mais, o fortalecimento dessa identidade empresarial, por meio da agao de
Redes de Influéncia (BALL, 2014) que contribuem fortemente para essa logica.
Dardot e Laval (2016: p. 135)" analisam fortemente os rumos de um “projeto politico
de dimenséao antropolégica do homem-empresa que tera principal contribuicdo dessa

corrente” do neoliberalismo.

Uma releitura a partir desses autores requer compreender que o homem
neoliberal passa por um processo de subjetivacdo em que é cooptado pelas forgas
do mercado, visando a formagao de um sujeito econémico, num processo de vir a ser
“autoeducador e autodisciplinador [...]. O processo de mercado constréi seu préprio
sujeito. Ele é autoconstrutivo” (2016: p.140). O empreender, através e por meio do
mercado, transforma-se em um espacgo de aprender e, para isso, vai-se planejando e
objetivando os meios para os seus ganhos, comegando a visualizar formas de
lucratividade, principalmente, através da concorréncia em que os resultados obtidos
podem trazer maior rentabilidade econOmica. As situagcbes de mercado,

disponibilizam os meios para que o sujeito passe a ser conduzido a governar-se a si

" Ibidem Dardot e Laval (2016:133-155).



mesmo. A ordem, portanto, &€ provocar um empreendedor em potencial. O
empreendedorismo surge como um modo de governo de si. Por isso, o
“neoliberalismo movimenta mercados, Estados e pessoas com dinheiro” (BALL,
2014). Ele reconhece relagdes sociais e materiais envolvidas, criando novas

oportunidades de lucro.

Os movimentos do neoliberalismo estdo configurados por meio de um jogo de
interesses e relagbes também evidentes nas politicas neoliberais, em que os sujeitos
tornam-se um meio, aderem a essas praticas, através de suas agoes e discursos de
eficiéncia e resultados, sdo mobilizados a concorréncia. Conforme Clarke® (2008: p.
137) “o neoliberalismo é sobre dinheiro e mentes, [...] um nexo de interesse comum
entre as varias formas de capital e de Estado contemporaneos.” Esta légica de
mercado possibilita novos parametros que movimentam as politicas neoliberais
mundiais e isso requer a sensibilidade para novas possibilidades de pesquisa, no
sentido de compreender quais concepg¢des de mercado, concorréncia, lucro,
eficiéncia, responsabilizagao e parcerias estdo envolvidos. A intencao, portanto, é de
compreensao sobre essas novas formas de entender os processos € as mudancgas
que vem sendo operadas através das praticas neoliberais, principalmente, nos

sujeitos e, consequentemente na sociedade.

2.1 Sobre o liberalismo e rumo ao neoliberalismo: a grande virada

Consideram-se dois momentos importantes que marcam a passagem do
liberalismo para o neoliberalismo. O primeiro momento historico, marcado pelo
século XIX, trata da insercdo do termo neoliberalismo, a partir do coléoquio Walter
Lipmann, realizado em 1938, com a presenga de intelectuais que tinham como
propoésito refletir sobre os efeitos do liberalismo, em uma era de plena
industrializagdo, no pds-guerra, bem como discutir novas defini¢ées para o termo e a

pratica do “laissez faire™. As ideias neoliberais da época significavam a defesa para o

¢ Ibidem Ball (2014)

° E uma expressdo escrita em francés que simboliza o liberalismo econdémico, na versdo mais pura do
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, apenas com regulamentos
suficientes para proteger os direitos de propriedade. Esta filosofia tem inicio nos Estados Unidos e nos
paises da Europa durante o final do século XIX até o inicio do século XX
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire). Etimologicamente falando, a expresséo em lingua francesa



livre-mercado, no sentido de pensar sobre o Estado, como intervencionista nas
regras comerciais, a fim de fortalecer a economia. A presenga de tais intelectuais
nessa discussao, revela a importancia desse Coldquio no inicio das discussdes sobre
o nascimento do neoliberalismo e as formas pelas quais, ele vem se construindo e

legitimando em novos significados ao longo do tempo.

Outro momento, ao final do século XX e inicio do século XXI, o neoliberalismo
aparece fortemente, impulsionando uma grande virada no Ocidente, tendo o papel
fundamental de Ronald Reagan e Margareth Thatcher. Caracterizado a partir de um
rompimento com o “Welfarismo” da social democracia, buscando implementar novas
politicas que viessem a combater a inflagdo galopante, a queda constante de lucros e
a desaceleracdo do crescimento, este movimento neoliberal traz em sua esséncia
uma super-regulamentacdo da sociedade, submetidas constantemente a multiplas

pressoes.

A grande virada do neoliberalismo consiste em um radical modo de poder
governamental e um contexto de mudangas de regras do capitalismo. Essa nova
direcdo que visa a mudanca de comportamento, além de incorporar e reorientar
novas politicas, tem como objetivo principal, uma economia livre e um Estado forte,
trazendo ndo uma retirada do Estado, mas o reconsiderando politicamente, sobre
novas bases, novos métodos e novos objetivos. Obviamente, o que se tem a partir
disso, € um controle maior sobre a populagdo, sendo que a logica consiste em criar

situagdes de mercado e formar individuos adaptados as légicas desse mercado.

Historicamente o neoliberalismo nada mais foi, em sua origem, do que uma
resposta a crise do liberalismo que se aprofundou no século XIX, por meio de
reformas sociais, entraves nas politicas redistributivas, assistenciais, reguladoras e
protecionistas que se desenvolveram, bem como, sua marca maior de coletividade
organizacional. Conforme registros “o momento fundador do neoliberalismo situa-se

no Coléquio Walter Lipmann, realizado em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938

laissez faire, laissez aller, laissez passer, que significa literalmente, “deixai fazer, deixai ir, deixai
passar”. Dicionario Houaiss.



[...], tendo como participantes Friedrich Hayek', Jacques Rueff'',Raymond Aron',
WihlelIm Ropke™®™, quer se trate de Alexander von Ristow”"* (Dardot e Laval, 2016:
p.71). Este coléquio encerrou suas discussdes com a criagdo de um Centro
Internacional de Estudos para a Renovacgdo do Liberalismo®™ sediado em Paris. O
respectivo coléquio ndo conseguiu distinguir quais tendéncias seriam defendidas no
“liberalismo” e “neoliberalismo”, fato € que os paises estavam mais preocupados em

solugdes de reconstrugao pés Segunda Guerra Mundial. A ideia se fundamentava na

'® Economista e filésofo austriaco, foi defensor do liberalismo classico e procurou sistematizar o
pensamento liberal classico para o século XX, época em que viveu. [...] Em 1984, tornou-se membro
da Order of the Companions of Honour, por indicagao da Rainha Elizabeth Il, no conselho da Primeira
Ministra Margareth Thatcher, por seus “servigos no estudo da economia”. [...] No que viria a ser seu
livro mais famoso, “O caminho da servidao”, Hayek diz que o planejamento central feito pelo Estado
resulta em totalitarismo e opresséo. O controle da economia (0os meios para os nossos fins), acaba
deixando o individuo numa situagdo de escraviddo e dependéncia em relacdo a quem realiza o
planejamento. [...] O planejamento central necessariamente viola o Estado de Direito e a igualdade
perante a lei, porque o uso da coercdo seria arbitrario e deveria fazer distingdo de individuo para
individuo. O planejamento também é anti-democratico, porque a necessidade de decisdes rapidas
sobre onde, quanto e a quem alocar os recursos impossibilita que as agdes do Estado fossem regidas
pelo consenso da maioria. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Hayek).

" Economista francés que desempenha um papel importante nas reformas econémicas realizadas na
Frangca a partir de 1958 sob a presidéncia de Charles de Gaulle. Liberal, se opbs as ideias
Keynesianas que sdo questionadas com a crise e estagnagédo de década de 1970. Seu trabalho faz
parte da tradigdo liberal, se recusa a separar economia e finangas de fatos politicos e sociais.
Elaborou a descrigdo do mecanismo da “pirAmide do crédito duplo” (1965): os Estados Unidos ao
importar produtos, para os bancos do pais importador uma quantia em ddlares. Esses bancos, que
colocam essa soma em seu balango, criardo dinheiro com efeito multiplicador ao conceder
empréstimos a particulares e empresas. Uma vez que essa soma s6 pode gerar interesse aos Estados
Unidos, eles colocam isso em bancos dos EUA, que novamente criam empréstimos (e, portanto, a
oferta monetaria) localmente com um novo efeito multiplicador. [...] A principal desvantagem, portanto,
€ que este sistema deve gerar crises e desordens no comércio internacional, e a superabundancia de
dividas (ou dinheiro) desvia paradoxalmente o dinheiro disponivel da economia real para se colocar de
forma especulativa. (https:/fr.wikipedia.org/wiki/Jacques_Rueff)

"2 Filésofo, socidlogo e comentarista politico neoliberal e jornalista francés. Mais conhecido por seu
livro “O 6pio dos intelectuais”, cujo titulo inventa a afirmagédo de Karl Marx que a religiao é o épio do
povo — Aron argumenta que na Franga pds-guerra, 0 marxismo era o 6pio dos intelectuais. No livro,
Aron castigou os intelectuais franceses pelo que descreveu com duras criticas ao capitalismo e a
democracia e a sua defesa simultanea da opressdo marxista, atrocidades e intolerancia. Em Berlim,
testemunhou o aumento do poder do Partido nazista e desenvolveu uma aversao a todos os sistemas
totalitarios. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Raymond_Aron)

¥ Professor de economia, teorizou e colaborou para organizar o re-despertar econémico pds-
Segunda Guerra Mundial da economia alema destruida pela guerra, implantando um programa as
vezes referido como neoliberalismo socioldgico. Com Alfred Miuller-Armack e Alexander Ristow
(neoliberalismo sociolégico), defenderam o livre comércio, mas com influéncia do Banco Central e do
Estado. Seguindo Alexander Ristow, Ropke concluiu que a eficiéncia e a riqueza do mercado livre
podem exigir confisco social e espiritual. Em consequéncia, imaginou um papel positivo e mais
extenso para o Estado, como responsavel pela regulamentagao, responsavel pela concorréncia e
provedor de seguranga social basica.
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Socidlogo e economista alemao. Em 1938, originou o termo neoliberalismo no Coléquio
Walter Lipmann, para separar o termo “novo liberalismo” do “liberalismo classico”. Riistow promoveu o
conceito de economia de mercado social, e este conceito promove um papel forte do Estado em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Raymond_Aron
https://fr.wikipedia.org/wiki/Jacques_Rueff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Hayek

ascensao de um “novo liberalismo” tendo por principio a intervencdo do Estado,
numa época de plena revolucdo industrial. As discussdes dos intelectuais baseavam-
se em novas definicbes para o laissez-faire, ao qual acreditavam que o liberalismo ja
nao mais correspondia e ndo poderia guiar as politicas dos Estados, em virtude do
amplo crescimento e desenvolvimento industrial, por isso a defesa cada vez mais
avangava para o intervencionismo do Estado, impondo-lhe limites tanto nas reformas

de esquerda, como na redistribuicdo de renda e a protegao social.

Os intelectuais defendiam um cdédigo de transito como uma metafora para o
neoliberalismo que seria como “[...] estabelecer para cada automével uma hora de
saida e um itinerario; impor um codigo de transito, admitindo ao mesmo tempo que
ele ndo esta na época dos transportes rapidos e nem mesmo na época das
diligéncias” (p.80)'°, € o que defende Rougier no Coldquio. Por isso, o “laissez faire”
passa, segundo Lipmann, a ser “uma teoria negativa, destruidora, revolucionaria”
(p.82)". A novidade do neoliberalismo era “pensar na ordem do mercado como um
ordem construida, ter condi¢gdes de estabelecer uma verdadeiro programa politico,
uma ‘agenda’ visando o seu estabelecimento e conservagao permanente” (p.82). As

ideias neoliberais surgiam, portanto, como uma revolugao capitalista.

As ideias capitalistas fortemente difundidas na sociedade estavam presentes
na revolugao industrial e na economia capitalista mundialmente sendo desenvolvida
0 que, consequentemente, estava mudando os modos de vida das pessoas e o
préprio mercado. Por isso a agenda neoliberal, defendida por Lipmann, era de
“adaptacao” (p.89), proporcionando a humanidade um novo tipo de vida, baseado em
reformas sociais e econdmicas e na propria divisdo do trabalho, dando énfase ao
processos cada vez mais de produg¢ao do individuo do seu trabalho “o neoliberalismo

deve redefinir um novo quadro que seja compativel com a nova estrutura econédmica”
(p.91).

A politica neoliberal avancava, em suas discussbes sobre as mudancgas

necessarias na sociedade e sobre sua adaptagdao na economia em pleno movimento

relagdo ao mercado que é muitas vezes diferente das ideias que estdo hoje ligadas ao termo
neoliberalismo.

® Atualmente essa discussdo vem sem sendo organizada pela Comiss&o Trilateral e o Férum
Econdémico Mundial de Davos.

'® Ibidem Dardot e Laval (2016)
7 Ibidem Dardot e Laval (2016)



e para isso como submeter as pessoas a essas mudangas, sendo as movimentando
e orientando para aumentar a sua producéao e eficiéncia, além de condiciona-las a
readaptacdo e modernizagao, a partir de politicas intervencionistas do Estado que
deem conta dessas mudancas? Ao que consta, a unica forma de readaptagao
consistia no Estado estabelecer reformas sociais, mas que também preparasse o
homem para a competicdo e desenvolvesse sua inteligéncia para direitos e deveres,
além de beneficios trazidos por esses novos modos de vida, através da sua plena

formacgao através da educacao.

A unica forma para estabelecer esse desenvolvimento, era através da
educagcao de massas, preparando esse novo homem para o espirito do capitalismo
ao qual deveria aderir. Preparar esse homem, exigia estabelecer um conjunto de
técnicas gerenciais e uma concorréncia generalizada. “E para tornar os homens
aptos ao novo tipo de vida que o liberalismo pretende consagrar parte consideravel
do orgamento publico a educacao” (p.92). A defesa de Lipmann era mobilizar uma
grande politica de educagao, em beneficio das massas, no sentido de promover um
espirito de adaptagao as novas técnicas, a fim de que o individuo pudesse enfrentar
uma concorréncia generalizada em um mundo competitivo e produtivo. Esse novo
homem deveria estar apto a todas as mudancgas, seja de cargo, de empresa ou
propriamente de espago geografico. Para isso, serviriam grandes investimentos em
educacgao, na preparacado dessa nova sociedade, a novos tipos e modos de vida, “a
mais importante transformacdo que um controle governamental amplo produz é de
ordem psicoldgica, € uma alteragdo no carater do povo. Isso constitui um processo
necessariamente lento, que se estende nao apenas por alguns anos, mas talvez por
uma ou duas geragdes” (HAYEK, 2010).

A grande virada do neoliberalismo na década de 1980, €& marcada por
amplos processos de privatizagdo e um forte desmantelamento do Estado, é preciso
ainda considerar que as politicas neoliberais implementadas estiveram aliadas a
significativas estratégias neoliberais, “através de discursos e praticas, dispositivos de
poder e controle visando a instauragdo de novas condigdes politicas, a modificagcéo
das regras de funcionamento econémico e a alteragao das relagdes sociais de modo

a impor esses objetivos.” (p.191)".

'® Ibidem Dardot e Laval (2016)



Surge uma época em que o governo de Margareth Thatcher e Ronald Reagan
adotam politicas neoliberais que rompem com a social-democracia e buscam
implementar agdes politicas que superem a inflagdo galopante, a queda dos lucros
no mercado e a desaceleracdo do crescimento. Politicas estas adotadas tanto, pela
nova direita composta pelos governos aderindo as politicas neoliberais como pela
nova esquerda que, apesar de nao romperem definitivamente com as politicas
sociais, acabam por adotar acdes neoliberais. Essas politicas, em sua pratica alteram
a acao governamental, assim como as regras de funcionamento com o capitalismo
‘revelam uma subordinagéo a certo tipo de racionalidade politica e social articulada a
globalizagédo e a financeirizagdo do capitalismo” (p.190). A grande virada se da,
portanto, no sentido de incorporar ao sistema capitalista uma nova dire¢ao, capaz de
incorporar e reorientar politicas e comportamento, principalmente voltadas ao
mercado. Quanto ao Estado, o principio ndo era retira-lo de cena, mas ressignifica-lo
sobre novas bases, métodos e objetivos. Para isso, uma das possibilidades seria o

controle da populagao.

Ao que parece, se o principio da crise do liberalismo era uma reorientagao
sobre o laissez-faire, no sentido de um Estado intervencionista, entdo o livre
mercado, de fato, marca um compromisso com o neoliberalismo, no sentido de criar
situacdes de mercado e possibilitar aos individuos uma nova identidade adaptada as
|6gicas de mercado. Para isso, foram articulados praticas e dispositivos como uma
estratégias de insergcédo do sujeito as politicas e praticas neoliberais, condicionando-
0s a um processo disciplinar em que o poder e controle sobre sua vida e suas acoes,
seria extremamente necessario. O sujeito, uma vez adaptado a essa légica; suas
“estratégias”, segundo Dardot e Laval (2016: p.191) poderiam ser entendidas “como
um conjunto de discursos, praticas, dispositivos de poder visando a instauragao de
novas condi¢des politicas, a modificagdo das regras de funcionamento econémico e
a alteracao das relagdes sociais de modo a impor esses objetivos”. Essas estratégias
conjugadas com as légicas de mercado, a concorréncia entre empresas, economia e
Estados, foi muito bem elaborada e articulada, através da criacdo de dispositivos que
envolvem regras de mercado e que, consequentemente, mexe com a vida das

pessoas.

As politicas neoliberais implementadas pelos Estados, portanto, trazem a tona
um projeto politico aliado ao pleno desenvolvimento tecnoldgico, comercial e de

produgdo. Além dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagen obteve a



adesao do Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco Mundial, numa situagao
global ao qual os governantes chamavam de “ingerivel” porque o entendimento era
que a democracia n&o possibilitava aos governos, a propria governabilidade de suas
acdes, uma vez que estes sofriam constantemente a intervencao reivindicatoria de
cidadaos e trabalhadores que exigiam maior participagdo politica e igualdade de
condicdes, aliado ainda, ao enfrentamento dos governos por parte do alto indice da
inflacdo, a elevagao da taxa de juros o que, necessariamente, impedia maiores lucros
e 0 proprio crescimento dos paises. Esses entraves e restricdes exigiram agdes do
FMI que impéds planos de ajuste estrutural reformas, em troca de maiores e melhores
condicbes de pagamento, fortalecendo os paises na adocao de politicas neoliberais.
“Essa disciplina orgamentaria torna-se a nova norma das politicas anti-inflacionarias
no conjunto dos paises da OCDE"" (p.197), ao qual pertencem 35 paises®. Com
relagédo ao Brasil, conforme OCDE Active with Brazil?!, para alcangar um crescimento
sustentavel e inclusivo, “o Brasil ainda precisa implementar uma agenda de reforma
abrangente para abordar os estrangulamentos das infra-estruturas, agilizar o sistema
tributario, aumentar a sua participagdo em cadeias de valor globais, fortalecer
melhorias na educacgao e habilidades da for¢a de trabalho, reforcar a capacidade de
inovagao e reduzir a complexidade regulatéria.” O Brasil formalizou solicitagao de

entrada na organizagéo, em 2017.

Essa virada por intermédio de mecanismos econdmicos, vieram por
movimentar mundialmente o capitalismo, formalizando medidas, principalmente,
voltadas a privatizagées de empresas publicas, dando liberdade de negociacbes ao
setor privado, ao que entende-se mais eficaz, do que a intervengao direta do setor
publico. Dardot e Laval (2016:p.197) chamam a essa nova ordem mundial de

“sistema disciplinar mundial” que encontrou de fato sua formulacdo através do

' A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (Organization dor
Economic Co-operation and Developmen — OECD), é uma organizagao internacional de 35 paises que
aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre-mercado, que procura
fortalecer juma plataforma para comparar politicas econbmicas, solucionar problemas comuns e
coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da OCDE é composto por
economias com um elevado PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano — IDH e sdo
considerados paises desenvolvidos.

20 Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suiga, Turquia, Alemanha,
Espanha, Japdo, Finlandia, Australia, Nova Zelandia, México, Republica Checa, Hungria, Polénia,
Coréia do Sul, Eslovaquia, Chile, Eslovénia, Israel, Esténea. Fonte de acesso em www.oecd.org

21 hitp://www.oecd.org/brazil/
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“Consenso de Washington™??, legitimando na comunidade financeira internacional
como um conjunto de recomendagdes que os paises deveriam seguir e aderir, no

sentido de conseguirem empréstimos e auxilios.

O Consenso de Washington, conforme estudos desenvolvidos por Comar
(2016: p.41-43) indicam fortes influéncias no Brasil, devido a sua incapacidade de
geréncia das dificuldades que diziam respeito ao crescimento da divida externa,
novos pedidos de renegociagdo e empréstimos, o que obrigou o Estado nacional
aderir, aquele momento, as orientacbes de tal Consenso, em que reformas
evidenciaram-se principalmente, nas politicas sociais, como também, educacionais.
O destaque para alguns fatores sdo preponderantes e determinantes nessa adesao,
contribuiu para a perda de identidade nacional, no que se refere as decisées sobre
as reformas as quais tiveram que adequar-se mais aos principios do proprio
Consenso, do que propriamente a realidade do Estado brasileiro. Dentre elas,
destaca a forte ligagdo do presidente Fernando Henrique Cardoso ao mundo
académico e empresarial internacional; um forte elo entra as forgas nacionais e
transnacionais, determinados por atores com forte pensamento neoliberal, tanto
internos e externos; a existéncia de uma esquerda opondo-se a essas ideias e
extremamente com forte pensamento em defesa do Estado nacional (e que mais
tarde, quando assume o governo nacional ndo rompe com essas ideias e acaba por
reforga-las em muitos casos); a influéncia frequente de investimentos internacionais
na economia; a transnacionalizagdo de grandes setores do capital nacional,

contribuindo fortemente nas aliangas de negdcios externos.

Os propésitos dessa grande virada indicavam a necessidade de expanséo
dos paises no mercado mundial para solugcdo de seus problemas internos. Além
disso, essa abertura de concorréncia ao mercado externo, através da exportagao, a

captacao de recursos financeiros que fortalecessem economicamente os paises,

2 A denominagido Consenso de Washington foi assim descrita em 1990, pelo economista norte
americano John Williamson. A magnitude conceitual desse evento pode ser atribuida ao fato de
concentrar interesses do governo, do Banco Mundial e de agéncias como o Fundo Monetario
Internacional. Nao se tratou especificamente de ideias inéditas sobre economia, mas reforgas os
planos de desenvolvimento no sentido de superar a crise econémica dos paises em desenvolvimento,
em especial a América Latina, conforme (Fiori, 2001:84) José Luiz Fiori em 60 ligdes dos 90: uma
década de neoliberalismo. Rio de Janeiro: Record, 2001 na tese de doutorado de Sueli Ribeiro Comar
sobre o “Projeto principal da educagdo da América Latina e Caribe e Projeto regional para educacgio:
repercussdes na politica de avaliagdo em larga escala no Brasil’, como tese defendida no Programa
de Pés Graduagao em Educacgao da Universidade Federal de Pelotas, no ano de 2016.



obrigou-os a constantes reformas de seus sistemas, tanto institucionais, como

sociais, legitimando discursos e adequando os individuos sobre essa necessidade.

2.2 Racionalidade Governamental em tempos neoliberais

A proposta aqui ndo € apresentar um estudo sobre o referencial tedrico da
obra de Michel Foucault, nos anos de 1978 e 1979, quando marca o ano do

“‘Nascimento da Biopolitica” no College de France. Fato é que

“nao é tarefa facil resumir de modo simples, claro, preciso e rigoroso, o
pensamento de um autor de textos densos e complexos, como Michel
Foucault, nos quais ideias, categorias e métodos se elaboram, apresentam,
transformam, aprofundam e enriguecem ao longo do tempo e da obra [...].
Diferentemente do detetive, porém, quem procura sistematizar o trabalho de
um ffilésofo’ edificante ndo chega jamais a ‘verdade dos fatos, mas sim a
uma leitura, a uma possibilidade, entre outras, de exploracdo” (Barbosa,
2004:611).

Partindo dessa leitura, interessa-nos compreender as concepgdes de
Foucault sobre liberalismo e neoliberalismo, a partir da ideia de uma racionalidade
governamental, no sentido de compreender e refletir sobre como se instituiram
formas de governo que utilizaram meios de controle da populagdo, tendo como
consequéncia a subjetivacdo do sujeito. A discussdo baseia-se no pensamento
desse teodrico, a partir do seu entendimento sobre o neoliberalismo, numa perspectiva
genealdgica e voltada a “acontecimentos discursivos” (FOUCAULT,1969). A
compreensao sobre essas concepg¢des, além de algumas leituras em Michel Foucault
estdo evidenciadas nos estudos apresentados por Avelino (2016), embasadas por

reflexdes e discussodes pertinentes e necessarias.

Em Avelino (2016) os estudos sobre Foucault compreendem o liberalismo e
neoliberalismo, no sentido em que esses acontecimentos discursivos nos definem e
interferem naquilo que somos, fazemos e pensamos. As ideias aqui expostas
evidenciam a importancia histérica sobre o que nos transformamos ao longo do

tempo, a partir de ideias defendidas tanto pelo liberalismo, quanto neoliberalismo.



Esses discursos que foram nos constituindo ao longo do tempo e que exigiram de
noés respostas principalmente, ao mundo econdmico, é fato, transformaram nossos
comportamentos e se estenderam as praticas que estabelecemos no dia a dia. Por
isso, somos sujeitos construidos ao longo do tempo, preparados para
comportamentos atuais, que foram nos modificando e legitimando através de
discursos em que, ora foram marcados pela necessidade de evoluirmos e
sobrevivermos a um mundo capitalista que se apresenta cada vez mais competitivo,
ora levados a crer que no lucro, na concorréncia e na competitividade excessiva,
resultados nos tornam melhores e mais eficazes, apesar de ainda muitas resisténcias
serem possiveis. Portanto, articular um pretensdo é articular um pensamento que
possa refletir sobre e a partir de parte da teoria de Foucault, buscando esse olhar de
compreensao em outros autores, para entendermos esse processo de articulacao

discursiva que nos elabora, constitui e legitima.

Avelino (2016) e outros estudiosos como Cohn (2013), Vaccaro (2014),
Lemke (2017), Becker e Murphy (2000)%, Mirowski (2009) adentram as discussdes
sobre liberalismo e neoliberalismo a partir de Foucault, destacando sobre a
governamentalidade e a prépria racionalidade governamental, como pratica de
governo que utiliza técnicas de subjetividade para com os sujeitos. A partir de um
movimento reflexivo sobre como se chegou a esse poder cujo principio € o da
racionalidade, os estudos apontam para trés questdes importantes: da razdo de
Estado; de um tipo de poder individualizante, o poder pastoral; e a de um poder
totalizante que Foucault chamou de biopoder. Seguindo essa logica, portanto, serao
apresentadas as principais ideias dos autores que servem de reflexao para o estudo
que propde-se, defendendo o principio que o neoliberalismo também constitui-se de
uma rede de influéncias, com diferentes atores, capazes de legitimar discursos que
subjetivam o sujeito e o transformam em um homem empresa como (empreendedor
de si), cujo potencial esta justamente em ser um sujeito econdmico, no qual sua

conduta se traduz em corresponder a essa ordem capitalista cada vez mais presente.

Os estudos de Foucault sobre o liberalismo e o neoliberalismo basearam-se
em pressupostos descritivos e analiticos. Para Foucault (2001:p.855) o liberalismo “é
uma forma de governo e de racionalidade governamental muito complexa. Acredito

deve ser dever do historiador estudar como essa racionalidade politica pdde

2 Gary Bercker & Kevin Murphy “Social economics: market behavior in a social environment”
Cambridge: Harvard University Press, 2000.



funcionar; sob qual pre¢o e usando quais instrumentos.” Ja para Cohn (2003:p.213),
o termo racionalidade possui uma reflexdo a partir Max Weber que, em termos
sociologicos Ihe atribui um significado sobre a acdo, ou seja, “a racionalidade é
sempre uma agao orientada racionalmente para determinado fim. Racionalidade é
uma acado na qual existe a mais perfeita e eficaz articulacdo entre os meios
empregados para atingir um fim almejado.” Esses meios que se traduzem em
técnicas podem transformar-se em regimes de verdade, presentes tanto na musica,
na religiao e a prépria educagao, sendo determinantes para os fins que se almejam e
evidenciando discursos impregnados de um vocabulario que justifica a sua
necessidade, como € o caso da educagao em que termos como qualidade, eficiéncia

e resultados tém sido determinantes para a economia em tempos de neoliberalismo.

Nesse processo, a figura do Estado se configura em uma racionalidade
politica, porque busca meios e fins para o exercicio do seu poder politico. Com isso,
para os autores, dizer que o liberalismo se compde de uma racionalidade
governamental, implica afirmar que sua pratica se estabelece por meios em que
principios e técnicas, sdo capazes de consolidar a conduta dos individuos. Sendo
assim, o que Foucault realmente vai buscar nessas questdes € sobre como os
homens governam os outros homens e os conduzem, fato esse que vai se
constituindo ao longo da histdria. Por isso, em Avelino (2016:p.249) “a apreensao do
liberalismo e neoliberalismo como racionalidade corresponde a proposicdo de
Foucault em aborda-los como acontecimento discursivo”. O curso de 1979 vai tratar
do liberalismo e neoliberalismo como um exercicio de soberania politica, trazendo a
questdo de “governo” enquanto, “governo do Estado” refletindo sobre as questdes
‘na e sobre” as praticas de governo a partir de um “estudo da racionalizagdo da
pratica governamental no exercicio da soberania politica” (FOUCAULT, 2004b:p.4),
com isso, alguns regimes de verdade vao se construindo, através de acontecimentos
discursivos que elevam, condicionam e se fixam em conceitos sobre o que é

sociedade civil, contrato, povo, Estado, etc.

O liberalismo ao condicionar-se numa racionalidade de governo, sua
expansao logicamente avanca para uma politica liberal que foi racionalizada na
forma de ser e fazer politica. Para Foucault, essas questdes tém a ver com um certo
tipo de racionalidade governamental, no sentido de perceber sobre quais foram as
formas de condugdo e técnicas utilizadas para levar os individuos a serem

conduzidos a certos comportamentos que acarretam em novas condutas. Portanto,



para Foucault, esse acontecimento marca uma nova forma de governar, que implica
na questdo de homens governarem uns aos outros e cuja marca da-se ja no
liberalismo e acaba por se intensificar com o neoliberalismo. Para Avelino
(2016:p.256)

“Foucault busca responder a seguinte questdo: como esse modo inédito de
governar os homens foi racionalizado? Como as racionalidades
governamentais proprias do liberalismo predominaram sobre a pratica
politica? Para isso, Foucault utilizou a abordagem da governamentalidade
como uma proposta de estudos para compreender a tendéncia verificada nas
sociedades ocidentais que faz predominar um tipo especifico de poder, o
poder de governo em detrimento de outros (poder religioso, soberano,
disciplinar, etc)”.

A “arte de governar” em Rousseau, passa a fazer parte dos estudos de
Foucault, na compreensao sobre esse novo poder politico que adotara uma forma
principal de saber sobre a economia politica, através da preocupagdo com as
analises e calculos, reflexdes sobre as instituicbes. Essa nova arte de governar,
portanto, faz surgir o Estado liberal. Segundo Avelino e Vaccaro (2014:p.7), o
propésito da governamentalidade é “indicar, descrever, e analisar como foi possivel,
na modernidade, uma condi¢cdo, um estado, uma situacdo na qual se € governado
por meio de saberes econdmicos e como foram possiveis as democracias liberais e
neoliberais e a qual preco?”. O Estado ao acompanhar a evolugdo e o crescimento
da economia também acabou por reinventar sua forma de governar e,
consequentemente, intervir na forma de vida da populagao, no sentido de adapta-la e
conduzi-la em meio a técnicas que foram idealizadas a partir da racionalidade

governamental. E o que veremos a seguir.

A governamentalizagdo do Estado foi responsavel pela sua sobrevivéncia
numa era moderna, principalmente, apds o surgimento da populagdo e da economia
politica e com isso, triunfou o poder dominante também. Porém, a discussao principal
de Avelino (2016:p.263), muito interessante, é sobre “quais instrumentos
promoveram a governamentalidade do Estado” ao qual os estudos apontam para
trés: da razao de Estado; de um tipo de poder individualizante, o poder pastoral; e a

de um poder totalizante que Foucault chamou de biopoder. Essas praticas



condicionam, portanto, as técnicas que estabelecem uma economia de poder. Mas,

como funcionam? Vamos as reflexoes e discussoes.

No liberalismo, a economia politica mudou a condi¢cao de pratica politica do
sujeito, ele passa de um simples sudito ao poder soberano para tornar-se parte de
um populagao sujeita a participagdo da gestdo governamental. Esse sujeito nédo é
totalmente excluido de um poder disciplinar que compunha a razdo do Estado no
século XVII, mas muito além disso, passa a fazer parte de um conjunto de
mecanismos de controle do século XVIII que volta-se para a organizagdo de uma
biopolitica do poder. Como diz Foucault (1999) “de um lado as disciplinas como uma
anatomopolitica do corpo e, de outro, os controles reguladores e mecanismos de
seguranga como uma biopolitica da populagao”. Pois bem, dentro desse contexto de
biopolitica do poder sobre a populagdo como se da a razdo governamental; ao que

os autores defendem, sobre a questao do poder pastoral.

Por parte do Estado ha um interesse centrado no individuo. Primeiro, na velha
razdo do Estado, seu interesse voltava-se para as questdes que implicavam um
conhecimento estatistico sobre a populagdo, no sentido de mapear territorios,
riquezas e habitantes. No Estado liberal governamentalizado, essa ideia de
populagdo avanga para os interesses individuais dos individuos que precisam ser
estimulados, induzidos e inseridos num contexto de mercado, de comércio,
representado pela economia. A principal questdo era buscar meios que
manipulassem e conduzissem a prépria conduta, no sentido de governar esse
homem econdémico sem destruir sua liberdade de movimento e acdo mas ao mesmo

tempo, integra-lo em regras do mercado, tornando-o obediente a elas.

A liberdade de movimento e acdo € uma das caracteristicas, anteriormente
discutidas nesse capitulo, sobre o Estado liberal. Nele, a questédo do laissez faire
(deixar fazer, deixar ir, deixar movimentar-se livremente), os individuos vistos como
homens econdmicos, devem ter total liberdade para perseguir interesses,
principalmente de ganhos, lucros, beneficios, tornando-se um sujeito que calcula sua
acao sempre para obter ganhos futuros. Sendo assim, uma das preocupacdes do
liberalismo, era banir o desinteresse no individuo, porque somente o interesse seria
capaz de leva-lo a essa busca incessante pela lucratividade. Assim, o liberalismo
configura-se como uma manipulagdo dos interesses individuais e coletivos,

utilizando-se de um poder que exige um conhecimento individual do sujeito,



principalmente sobre o seu comportamento econdmico, para entdo, “apreender,

manipular, suscitar e induzir seus interesses” (265).

Ja, o poder pastoral envolve estritamente o conhecimento profundo e
interesse sobre o individuo, em sua plena singularidade e individualidade. Segundo
Foucault (2004) “nenhuma ovelha é indiferente. Nenhuma deve escapar a esse
movimento, a essa operacao de direcao e condugao que leva a salvagao. A salvagao
de cada uma é absolutamente importante.” Aqui, os estudos de Avelino (2016)
refletem sobre as questdes que envolvem o Cristianismo, através da figura do “bom
pastor’” que sera aquele capaz de “velar pelos individuos em particular, sobre os
individuos tomados um a um. Seu poder n&o € um poder global (FOUCAULT, 2001).
Busca-se portanto, um esgotamento de conhecimento sobre o sujeito para que se
possa empregar meios para a salvacdo do rebanho na sua totalidade. Busca-se,
portanto, uma “hermenéutica do sujeito” (FOUCAULT, 1982).

Obtendo conhecimento sobre o sujeito, o liberalismo também assumiu como
referéncia a necessidade de conhecimento sobre a populacdo, utilizando da técnica
do biopoder, ou seja, ndo mais centrado no individuo, mas na populagéo e, para isso,
a contagem do numero de habitantes, taxas de natalidade e mortalidade, saude,
educacao, etc, foram determinantes. De acordo com Lemke (2011), “o objeto da
biopolitica ndo sado os seres humanos individuais, mas seus aspectos biologicos
mensurados e agregados no nivel da populacdo. E nesse sentido que a biopolitica
torna a vida um fator objetivo mensuravel e uma realidade coletiva
epistemologicamente distinta com a finalidade de majorar suas forgas vitais.” Assim,
partiu-se de um conhecimento individualizante, poder pastoral; para um
conhecimento totalizante, biopoder. Portanto, conforme Avelino (2016:p.268) “se o
alvo deste ultimo sao os corpos e as forgas vitais dos individuos considerados como
membros de uma populagao, o alvo do primeiro € precisamente constituido por esse
elemento que tem por fungédo tomar os seres humanos como individuos: o desejo.” O
poder pastoral investiu sobre a subjetividade dos individuos para constitui-los como
sujeitos e torna-los governaveis. Isso se constitui como racionalidade, a agao sobre a
objetivagdo e subjetivacdo do sujeito, governando nao somente corpos, mas a
prépria alma, a consciéncia, o eu do sujeito, através de praticas que o levem a
perceber-se no interior da pratica politica. Isso, segundo o autor se constitui como um

“‘método genealdgico” (p. 268)



A genealogia constitui-se como um método capaz de mostrar as
continuidades e descontinuidades entre o sujeito do liberalismo e do neoliberalismo,
enquanto sujeitos de interesse, ou “homo economicus”. Tanto em um como no outro
0 jogo de interesses baseia-se no lucro, o que consequentemente os remete a
comportamentos econdémicos. No liberalismo econdmico, o sujeito de interesse é
estimulado, incitado a fazer e buscar, nesse caso, tem-se um governo que nao
interfere, mas, continuamente vigia e se mantém alerta, principalmente com relagéo
ao sujeito acomodado e desinteressado. No liberalismo, o principio da producéo para
a economia e a busca que sustenta esse propésito, sdo fundamentais. No
neoliberalismo, o sujeito aparece como um produto do ambiente. A intervengao
governamental interfere no ambiente de acdo do sujeito a fim de produzir nele

comportamentos econdémicos.

Para a constituicdo de um sujeito neoliberal, € preciso criar um ambiente que
possa motivar o seu comportamento econémico, através de variaveis de incentivo,
lucratividade, concorréncia que |Ihe traga ganhos imediatos, por isso, a interferéncia
do governo € nao deixar escapar qualquer tipo de possibilidade de ambientalizagao,
seja na sua vida privada ou coletiva, sempre havera a agdo governamental, com o
objetivo de mexer com o desejo desse sujeito. O meio de convivéncia pessoal,
familiar e profissional do sujeito, devera possuir variaveis que lhe despertem o
interesse para o consumo. A ordem neoliberal, portanto, “é corrigir, estimular, ajustar,
através do poder politico, o comportamento econdmico do sujeito, por meio de

variaveis encontradas no seu proprio ambiente de acado” (AVELINO, 2016: p.272).

O neoliberalismo, favorece a uma agao governamental plena sobre o sujeito,
interferindo na sua vida e no seu modo de ser, através de técnicas disponibilizadas
no seu ambiente que provocam um comportamento econémico e de consumo frente
aos seus desejos, plenamente influenciados e subjetivados. Os estudos de Foucault
sobre o liberalismo e o neoliberalismo, marcam uma racionalidade governamental,
porém, com diferengas entre um e outro. Enquanto no liberalismo econémico temos
um sujeito que é guiado pela consciéncia, através do dispositivo pastoral que
renuncia a si e a propria vontade do poder politico, no neoliberalismo esse sujeito
precisa se constituir de forma positiva de uma afirmagdo de si para o préprio
exercicio do poder politico, a fim de que haja uma nova constituicdo do sujeito, sem
antes, passar por um processo de sujeicdo que s6 sera possivel a partir de técnicas

inseridas no seu ambiente.



Becker e Murphy (2000), trazem um exemplo interessante, no caso, sobre a
honestidade, “pode acontecer que, em certo ambiente social, as desvantagens para
sustentar um comportamento honesto superem as vantagens”, a partir dessa
ambientalizagdo sobre as vantagens de ser honesto sejam as preferéncias de um
sujeito porque a pratica ali exercida € essa, mesmo quando ndo haja tantas
vantagens em sé-lo, porém, quando o sujeito percebe que é essa a pratica frequente
do ambiente, ele também a exerce, porque é influenciado por ela. Assim, podemos
pensar que o neoliberalismo reune uma rede de influéncias capazes de constituir os
sujeitos a partir do comportamento que ele passa a exercer por meio de técnicas as
quais sao inseridas no seu ambiente, seja de consumo, de preferéncia, de
comportamento, ou simplesmente em acompanhar um tendéncia que se faz muito
presente em um determinado ambiente. Essa ambientalizagdo é minuciosamente
preparada para conduzi-lo a um determinado comportamento, por isso a necessidade
de afirmacao do sujeito, parte do principio de que ele além de subjetivado, passa por
um processo de sujeicdo em que mobiliza técnicas de si para corresponder aquilo
que move e é determinante no ambiente. Ha, portanto, uma orientacado plena de suas
preferéncias. Enquanto o sujeito pode vir a entender que ha uma ‘liberdade” de
escolha sobre o que ele quer, na verdade, ele passa a escolher o que o ambiente lhe

proporciona a partir de variaveis limitadas.

Essa economia do poder, conforme outro estudo de Avelino (2013), “extrai do
meio ambiente tanto a energia necessaria ao seu funcionamento quanto as
informagdes necessarias para a utilizagdo da energia que a faz funcionar’. Passa a
ser um modelo de poder governamental que vai se retroalimentando conforme as
respostas obtidas do ambiente. Se na economia de poder do liberalismo haviam
pesquisas voltadas a populagdo de acordo com o territério geografico que ocupavam
e as condicdes de acesso a saude, educacao, moradia, etc, na economia de poder
do neoliberalismo as pesquisas sdo voltadas, em sua maioria, as preferéncias de
consumo da populagdo, as quais podem ser inseridas, de moda, turismo,

alimentacéo, etc, voltadas ao bem de consumo.

Cabe pensar entdo que em termos educacionais, as pesquisas mostram a
oferta curricular em diferentes escolas, principalmente da rede privada de ensino que
venham a oferecer disciplinas de robdtica, empreendedorismo como uma tendéncia
atual de mercado. Ja, as escolas da rede publica, as pesquisas apontam aquelas de

apresentaram os melhores resultados de aprendizagem, ou mesmo as que ofertam



algum tipo de material didatico, como € o caso dos sistemas apostilados, enquanto
forte tendéncia que “traria” melhores condi¢cdes de aprendizagem e conhecimento
aos alunos. Esses resultados de pesquisa, portanto, funcionariam como técnicas a
fim de mobilizar as escolhas e preferéncias do sujeito a um determinado bem de

consumo, quicga, de qualidade.

Mas, afinal, essa economia de poder, quem de fato a mobiliza? Aqui entende-
se que ha um conjunto de redes de influéncia, as quais podemos citar algumas,
como empresarios, personalidades religiosas, associagdes filantrépicas,
organizagdes sem fins lucrativos, consultorias nacionais e internacionais e o proprio
Estado que organizam um conjunto de praticas com o unico objetivo de “condugao
das condutas”, nao desagregadas de técnicas de vigilancia e intervengao, quando
necessarias. Fato é que “o neoliberalismo forneceu ao poder politico uma
racionalidade governamental neoliberal que permitiu integrar a economia um amplo

conjunto de técnicas comportamentais.” (AVELINO, 2016: p.276).

Nos termos do Estado, a estratégia é de ajustar a sua politica a partir de
técnicas de intervencdo ambiental, sendo que é na acdo sobre o ambiente, que os
sujeitos respondem as modificagées, uma vez que “o sujeito torna-se governavel”
(FOUCAULT, 2004). Segundo Mirowski (2009 apud Avelino, 2016) “a liberdade nao
pode ser a realizacdo de qualquer aspiragao politica, humana ou cultural; a liberdade
resulta simplesmente da posicdo de individuos autbnomos autogovernados,
devidamente equipados racionalmente e movidos por um autointeresse inefavel.”
Tudo passa a ser um bem de consumo, através de um investimento pleno em capital
humano. No ambiente neoliberal, ndo ha experiéncia de si possivel, se nao houver
no sujeito um comportamento que nao corresponda aos estimulos ambientais,
devidamente e intensamente preparados para que dele possa usufruir. Sempre ha
nesse ambiente neoliberal um estimulo, um discurso, uma imagem, uma
subjetividade que exija do sujeito um comportamento econdémico e plena

racionalidade econémica.

Os estudos de Lemke (2017:p.310) fazem importantes apontamentos sobre a
constituicdo do neoliberalismo na contemporaneidade, onde a partir dos anos de
1990 a énfase dada convergiu a uma manipulagdo da sociedade e da propria
economia, diminuindo ou mesmo extinguindo, cada vez mais, possibilidades

emancipatorias. Na verdade, os criticos “viram no neoliberalismo a extensdo da



economia ao dominio da politica, com isso o triunfo do capitalismo sobre o Estado e
uma globalizacdo que escapa as regulagdes do Estado-nacgio. Era preciso civilizar o
capitalismo barbaro, através de um processo de regulagdo constante”. Essa era a
realidade econémica do neoliberalismo. Com isso surgiram propriamente, os efeitos
destrutivos do neoliberalismo sobre os individuos e na prépria sociedade. “Isso inclui
a desvalorizacdo das experiéncias tradicionais que o neoliberalismo promove, o
processo de individualizagdo, colocando em perigo os lagos coletivos e os
imperativos de flexibilidade, da mobilidade e dos risco que ameacam valores
familiares e emocionais, sendo considerado esse processo, como um anti-

humanismo.”

Sao essas portanto, as formas que compéem o Estado neoliberal, sendo que
a critica sobre esses processos e mudancas, devem ser fonte continua de estudos e
analises a fim de considerar quais movimentos foram realmente efetivados e
legitimados, levando o proprio sujeito e a sociedade a constantes agbes praticas
voltadas a economia e, competitividade. Se algo € frequentemente evidenciado em
termos praticos do neoliberalismo, a predisposi¢cao do sujeito a competitividade torna-

se evidente, para isso, mobilizar-se a ser um empreendedor de si € fundamental.

Novamente, considerando as concepgodes de estudo de Dardot e Laval (2016)
“n&o captariamos a originalidade do neoliberalismo se n&o vissemos seu ponto focal
na relagdo entre as instituicbes e a acao individual’, a partir de um agente
empreendedor, no caso, o sujeito como principio de uma conduta universal mais
essencial a ordem capitalista. O neoliberalismo, portanto, cria o “homem-empresa”,
através das situacbes de mercado as quais estimula esse sujeito aos bens de

consumo e a diferentes comportamentos, aos quais estaremos discutindo a seguir.

2.3 O Sujeito Neoliberal: gerencialismo e performatividade

Os estudos até aqui sobre o liberalismo e principalmente, o neoliberalismo,
procuraram mostrar que a racionalidade governamental cria inumeras estratégias
que convergem em situagcbes de mercado o que também produz um sujeito

empresarial. Esse sujeito empresarial, além da competitividade, estd sempre atento



as possibilidades de lucro, a partir de um mercado cada vez mais ambientalizado
pela oferta e o0 consumo. O mercado se movimenta sempre num processo de busca
pela subjetivagcdo do sujeito, ao que podemos pensar; de que forma? Pensar sobre
isso envolve refletir sobre os conceitos atribuidos ao mercado, no sentido de produzir
uma realidade, que se movimenta através de meios aos quais se articulam, para que
haja adesao dos sujeitos, s6 assim podera haver uma evolucao e transformacéao dele
mesmo, através de um processo de “autoformacado do sujeito econémico” (DARDOT
& LAVAL, 2016:p.140), em que ele aprende a se conduzir num processo subjetivo
autoeducador e autodisciplinador. Esse mercado utiliza-se de meios para construir o

préprio sujeito e transforma-lo em autoconstrutivo.

Sendo assim, esse sujeito subjetivado pela ambientalizagdo promovida pelo
mercado, estara sempre a mercé de um processo em que os resultados dependem
do grau de competitividade, eficiéncia e lucratividade que ele sera capaz de operar a
partir desse processo autoconstrutivo permanente. Funciona como uma espécie de
aspiragao constante na busca de algo que possa contribuir com sua melhoria de vida
profissional e, consequentemente, econémica. Conforme os autores acima citados, o
sujeito subjetivado pelas politicas neoliberais ndo contenta-se com a troca, ao
contrario, ele se lanca ao mercado competitivo e torna-se empreendedor. Esse
subjetivismo, chamado “autogoverno do sujeito”, significa ndo conduzir-se por
natureza, mas utilizar-se desse processo de formacao que s6 o mercado € capaz de
oportunizar. Com isso, permanentemente colocado em situagcbes de mercado, o
individuo pode aprender e conduzir-se racionalmente, sendo essa uma acao propria
voltada a governamentalidade neoliberal em que “séo criadas situagdes de mercado
que permitem esse aprendizado constante e progressivo. Essa escolha em situagao
de concorréncia €, na realidade, a teoria do modo como o individuo € conduzido a

governar a si mesmo no mercado” (p.141).

Colocar em questdo o governo de si requer compreender sobre como o
sujeito age e se conduz colocado numa situagdo de mercado. Para esse autogoverno
de si é dado o nome de “entrepreneurship” (DARDOT & LAVAL, 2016:p.145) e
(BALL, 2010:p.37), trazendo uma concepgdo de um sujeito que tem algo de
empreendedor dentro de si e, cabe ao mercado estimular esse empreendedorismo
econdbmico. Segundo Kizner (2005), “o elemento empresarial do comportamento
econdmico dos participantes consiste na vigilancia das mudangas de circunstancias,

anteriormente despercebidas, que lhes permitem portanto, tornar a troca mais



proveitosa do que era antes”, eis que surge um empreendedor em potencial. A
capacidade desse sujeito empreendedor, centra-se justamente, na busca de
oportunidades constantes de lucratividade no mercado. As oportunidades que o
mercado oferece condicionam esse sujeito a uma formagéo de si, porque esse € o
lugar em que ele pode aprender, corrigir-se e, adaptar-se. Portanto, um
empreendedor em potencial sempre vai vislumbrar o lucro que o mercado pode lhe

proporcionar

No caso da educacgao, os estudos de Valle e Ruschel (2009) indicam que as
politicas oficiais destinadas a educacado brasileira possuem fortes tendéncias
meritocraticas a partir dos anos de 1988, quando “os movimentos de democratizagao
da educacéo que se estenderam por toda a sociedade brasileira desde o inicio dos
anos de 1980 [...], traziam no centro de suas reivindicagdes os ideais de meritocracia
escolar. [...]. Esses movimentos nao reivindicavam apenas a expansado de
oportunidades de escolarizagao em todos os niveis, eles clamavam também por uma
educacao de qualidade” e “a constante preocupagdo com as consequéncias das
acdes educacionais, o que tem levado pesquisadores de diferentes areas a
questionarem as reais possibilidades de se construir uma escola justa num modelo
educacional meritocratico.” Com isso a meritocracia funcionaria, percebe-se, como
uma das técnicas de si, a partir das concepgbdes de um sujeito neoliberal que
mobiliza atitudes de competitividade, eficiéncia, produgcdo e resultados aliados as

exigéncias de uma constante performatividade.

Dentre os efeitos das politicas neoliberais, os que tém sido revelados através
dos estudos em politica educacional, no setor publico, estdo as decisdes de controle
e regulagdo a partir de politicas gerencialistas e performativas, conforme as
discussdes que aqui passamos a desenvolver, primeiramente destacando estudos
sobre o gerencialismo em (CLARKE & NEWMANN, 2012; PETERS, MARSHALL e
FITZSIMONS, 2004; HYPOLITO, 2008, 2010, 2011; HYPOLITO & GANDIN, 2013;
HYPOLITO, VEIRIA E LEITE, 2012; HYPOLITO, VIEIRA E GARCIA, 2005) e seus
efeitos nas politicas educacionais, principalmente, no interior do espago escolar.
Quanto a performatividade as contribuicdes de Ball (2004, 2005, 2010, 2014), tem
mostrado os efeitos dessas politicas na escola, a partir de processos de subjetivacéo
do sujeito e com “impacto significativo sobre o profissionalismo docente e opera para

constituir docentes e suas subjetividades como performance e competi¢cao”,



conforme Ball (2013:p.9), interpelando diretamente o campo das politicas

educacionais.

Em Clarke & Newmann (2012) as questdes que norteiam o gerencialismo
podem ser vistas a partir de “formas organizacionais hibridizadas, arranjos de
governancga inovadores e novos aparelhos de responsabilizagdo e avaliagdo séo
articulados pelas promessas de maior liberdade e autoridade gerencial.” Em Hypolito
(2008) as concepgdes trazem como base de construgao e legitimagao das politicas
gerencialistas, cunhadas por objetivos neoliberais, havendo, portanto uma
‘reconfiguragdo do poder do estado e uma reconstrugdo das fronteiras entre as
esferas publicas e privadas.” Com isso ambos os autores reconhecem como sendo a
globalizagdo um meio pelo qual politicas gerencialistas se sustentaram e
ultrapassaram fronteiras, por meio, de acordo com Clarke & Newmann (2012:p.355-
356) de “modelos de negocios e modelos de reforma e os comercializavam através
de fronteiras nacionais”, ao que Hypolito (2008:65 apud PETERS, MARSHALL e
FITZSIMONS, 2004) consideram, como destaque, “a globalizagdo da economia;
reestruturacdo do mercado de trabalho (precarizagado); enfraquecimento do poder
dos sindicatos; diminuigdo dos conflitos capital-trabalho (desemprego-subemprego e
competicdo por resultados) e, concorréncia desleal entre paises desenvolvidos e
menos desenvolvidos.” Esses discursos tem se legitimado tanto em ambito
internacional, nacional e local, com ideias conservadoras e gerencialistas, por meio
de modelos de politica e governanga, conduzindo e controlando o comportamento
financeiro, social e cultural das pessoas e, principalmente, bastante frequente e
visivel no campo educacional, conforme Peters; Marshall e Fitzsimons (2004:77) que,
em nome da ‘“eficiéncia alocativa, a educacdo estatal foi mercantilizada e

privatizada.”

A énfase do gerencialismo envolve significativamente, os aspectos de gestao
de processos, seguindo modelos gerenciais empresariais utilizando-se de modelos
advindos do setor privado, como também de tecnologias, como é o caso da “Nova
Gestdao Publica” (CLARKE & NEWMANN, 2012; PETERS, MARSHALL e
FITZSIMONS, 2004; PAULA, 2005; HYPOLITO 2008, 2011), além da Governanga e/
ou Autogovernanga™ (CLARKE & NEWMANN, 2012; PETERS, MARSHALL e
FITZSIMONS, 2004 e BALL, 2014). Aqui, discussdes sobre a Nova Gestdo Publica

2 |deias sobre “Governanga e Autogovernanga” serdo tratadas no capitulo Il.



sa0 necessarias, considerando algumas caracteristicas muito presentes atualmente
no setor publico. Dentre algumas delas, conforme Hypolito (2008:p.67) e Peters;
Marshall e Fitzsimons (2004:p.81) “Contratos escritos e de curto prazo; acordos de
desempenho; sancées e recompensas econdmicas; reducdo de responsabilidades;
separagao institucional da agéncia de financiamento do provedor; orientagao de cima
para baixo e, énfase em licitagcdes e terceirizagcdo.” No caso brasileiro, os estudos de
Paula (2005)* enfatizam o ano de 1995, como momento em que se dava a Reforma
Gerencial do Estado, denominada de “Nova Administracdo Publica” trazida na época
para o Brasil pelo Ministro de Administracdo e Reforma do Estado Luis Carlos
Bresser Pereira e denominado de documento “Mare”®, cuja inspiragdo se deu por

meio de ideias e praticas gerencialistas.

Os efeitos dessas politicas estenderam-se para o campo educacional
reconfigurando sua finalidade, com o propédsito de se aproximarem de métodos e
praticas de mercado, segundo Hypolito (2011: p.04) “como atividades lucrativa e
mercadoldgica”, tudo passa a seguir as regras do mercado na forma de “privatizagao,
terceirizacao de servigos”, dando énfase, portanto, a uma relacdo de quase-mercado.
Uma pesquisa realizada por Souza (2010: p.29-31) sobre quase-mercado na
educagao publica brasileira, apoiada nas discussdes sobre “mercantilizacdo ou
mercadorizacdo da educagdo”, chamou-nos a atencdo, pelas importantes

contribuicbes a compreensao de praticas mercadologicas no campo da educacgao.

A referida pesquisa, baseada nas contribuigdes de tedricos como Whitty e
Power (2002) em que “quase mercado se revelava pela nova relagdao entre o
ofertante do servigo, o ‘cliente’ e o financiador”; também em Afonso (1999) sobre a

questdo de que “quase-mercado, traduz a nova configuragdo assumida pelo Estado,

% A autora realiza seus estudos buscando caracterizar as vertentes gerencial no governo de Fernando
Henrique Cardoso e, societal no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Apesar das caracteristicas de
ambos os presidentes demonstrarem diferengas na sua forma de gestdo; FHC (centralizador e
autoritario) e Lula (dimensdo sociopolitica), os dois governos ndo conseguiram romper com as
politicas neoliberais que acabaram por interferir no processo de democratizacao do Estado brasileiro.

% Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado — Luiz Carlos Bresser Pereira, cadernos
Mare | (A reforma do Estado dos anos 90: légicas e mecanismos de controle); Mare Il (Organizagdes
Sociais). Principais caracteristicas apontadas, segundo Paula (2005:130-131) deram énfase a um
novo modelo gerencial, como: administracdo profissional, autbnoma e organizada em carreiras;
descentralizagdo administrativa; maior competicao entre as unidades; disciplina no uso dos recursos;
indicadores de desempeno transparentes; maior controle dos resultados; énfase no uso de praticas de
gestéo originadas no setor privado. [...]. Ainda para implementar esse programa, os técnicos do Mare
recomendaram o uso de ferramentas gerencialistas como o Ciclo de Melhoria Continua (PDCA -
planning-doing-checking-acting) formulado no contexto de método Deming de gerenciamento e o
benchmarking que significa a imitacdo e reprodugédo de processo, técnicas e praticas administrativas
bem-sucedidas.



nao no sentido de expansao deste e retragcao do Estado, mas, de interpenetracao de
ambos.”; em Sousa e Oliveira (2003) “quase-mercado trata-se de um quadro
aproximativo, em que alguns valores e (elementos) do Estado s&o utilizados.”
Especificamente, o quase-mercado na educacgéo, os estudos de Chubb e Moe (1990)
indicam sobre a falta de qualidade nos resultados obtidos pela escola publica, bem
como na forma como estava organizada e, sendo assim, defendem “que a
ineficiéncia do Estado contribui para o fracasso na educacéo, [...], por isso, a solugao
seria um maior controle do mercado, capaz de conferir a escola maior eficacia [...].”
Com isso, um dos projetos defendidos e que daria sustentagao a educagéao, seguindo
o modelo de quase-mercado, seria a avaliagdo. Os resultados obtidos a partir de
diagndsticos de avaliagdo, no sentido de observar a qualidade escolar, seria o
elemento central de controle desse espacgo, levando em consideragéo que, ajustes e
solugdes ficariam sobre responsabilidade da prépria escola. Trata-se portanto de um
quadro perverso do quase-mercado, impulsionado pela competitividade (ranking)

entre escolas de uma mesma rede, fortalecendo inclusive a desigualdade.

Assim, a pesquisa de Souza (2010: p.117-135), ainda merece destaque, pela
analise sobre a politica de formacado de professores no Brasil numa perspectiva de
quase-mercado, uma vez que trazem principalmente, o objetivo de melhoria dos
indices educacionais e a cultura de formagao voltada ao desempenho em sala de
aula. Além disso na formacdo, muitas vezes, passa para um contexto de
terceirizagdo, por meio de treinamentos e capacitagdo em servico, de nivel
totalmente técnico, através de “receitas” para realizagao de praticas de ensino, com
intuito de corrigir problemas de aprendizagem. Preocupante foi o avango em termos
de formacao, citando os estudos de Freitas (2002), sobre a “caga” de diplomas,
configurando-se como um processo de des-profissionalizagdo, “prefeituras que
terceirizaram ou contrataram IES — Institutos de Ensino Superior para professores
frequentarem cursos de qualidade duvidosa, inclusive pagos por eles mesmo”. Por
fim, instrumentos de avaliagdo sobre o desempenho docente também fizeram parte
da politica de plano de carreira no sentido de “premiacdo e punicdo, atreladas a

processos de progressao funcional”, voltados a um viés, mercadoldgico.

A politica de formacgao dos professores no Brasil, tem acompanhado politicas
neoliberais e gerencialistas, interferindo na reconfiguracdo da identidade docente e
contribuindo para a precarizagdo do trabalho docente. Processos decisorios que

recaem sobre a escola, exigindo dos professores eficacia e desempenho em suas



praticas em sala de aula, com o intuito de melhoria dos indices educacionais,
contribuem para intensificar a performatividade, marca pela qual percebe-se a

reconfiguragao das politicas educacionais em uma concepg¢ao de resultados.

Estudos sobre identidade docente, precarizagdo do trabalho docente e
accountability, muito tem contribuido para pensar sobre a performatividade dos
professores, pelos quais séo interpelados e reconfigurados. Estudos sobre identidade
docente como fabricagdo da docéncia, através de Garcia; Hypolito e Vieira (2005:p.
47-49) trazem discussdes sobre “como os docentes tém sido vistos e posicionados
especialmente pelos discursos educacionais das ultimas décadas?’, levando em
consideragao esses discursos que lhes séo atribuidos “aos modos de ser e agir dos
professores e professoras no exercicio de suas fungbes em instituicoes
educacionais”. As politicas neoliberais tém interferido diretamente no processo de

reconfiguragao do trabalho docente, perceptivel, principalmente no espago escolar.

Processos decisorios que envolvem o controle sobre o trabalho dos
professores, exigindo constante performance sobre suas atividades, seja através de
relatérios de desempenho dos alunos, ou mesmo, a partir dos denominados sistemas
de gerenciamento docente (plataformas virtuais com senha individual para o
professor acessar sua pagina e preencher conteudos, metodologia, avaliagdes, etc),
expressam “um controle sobre as professoras e professores, sobre seus processos
de trabalho e sobre os significados que circulam ou podem circular no ambito da
educacao”. Esse controle, ultrapassa o espago escolar, quando os professores
estendem suas tarefas e acabam por exercer suas fungdes profissionais também no
ambiente pessoal e familiar (que deveria ser de lazer); tem-se portanto, conforme
Garcia, Hypolito e Vieira (2005:p.52-53) um trabalho “extensivo e sobrecarregado”,
além que “decisbes sobre o curriculo e objetivos finais da educagdo, sobre o
direcionamento da educacgao e seus estudantes, tém se tornado menos complexas e
tem sido retiradas do ambito de poder e da autonomia docente.” O tempo dos
docentes dedicados a reflexdo e formagao no espacgo escolar tém sido ocupados por
tarefas que condicionam-se no preenchimento de formularios por meio de sistemas
de monitoramento, como forma de controle e prestagdo de contas do seu trabalho,

ao orgao central.

As politicas neoliberais intensificam discursos que aumentam o nivel de

responsabilizagdo do trabalho docente. Conforme estudos de Hypolito (2011) sobre



“accountability” e, em Hypolito, Vieira e Leite (2012) que consideram essas politicas e
seus efeitos sobre a “gestdo, o curriculo e o trabalho docente”, ancoram-se nas
exigéncias de “qualidade, eficiéncia, avaliacdo e accountability”. Aumentam o critério
de produtividade e desempenho dos professores, sujeitos sempre a uma resposta
sobre seu trabalho, organizados, direcionados, coordenados, regulados e
inspecionados pelo érgdo central, ou mesmo, a partir da adesado de parcerias
publico-privadas que criam mecanismos tecnoldgicos de controle a fim de verificar as
praticas dos professores, como exemplo, a partir de sistemas apostilados (se estéao
sendo seguidos ou nao). Em Hypolito (2011:p.10) séo claras as “repercussdes sobre
o processo de trabalho escolar e docente: ocorrem profundas mudangas na gestao
escolar, na organizagéo do trabalho, com significativos efeitos de precarizagdo das
condigbes de trabalho e de intensificagdo.” Ball (2009), “denomina essas tecnologias
de reforma educacional: mercado, gestao e performatividade.” Os sentidos atribuidos
a performatividade, Ball (2005:p.544) vai buscar no estudos de Lyotard (1984:p.24)
chamado de “terrores (soft e hardt) da eficiéncia; o que significa seja operacional
(comensuravel) ou desaparega.” Ainda em Ball (2010:p.38) as “performances de
sujeitos individuais ou organizagbes servem como medidas de produtividade ou
resultados, como formas de apresentacdo da qualidade ou momentos de promocao
ou inspec¢do.” Cada vez mais a exigéncia volta-se a um sujeito performativo e
eficiente. Estes estudos sobre performatividade estdo presentes em Ball (2005; 2010;
2014) cuja compreensao, eleva o entendimento sobre o autogoverno de si que é

perpassado por questdes muito pertinentes ligadas a performatividade do sujeito.

Concepcgdes de Ball (2010:p.44; 2014:p.66) ganham importancia no sentido
de compreender em como se da essa “fabricagcdo” de sujeito e sociedade. Esse
estudo nos mostra sobre “0 que os sistemas de gestdo de desempenho fazem nas
subjetividades dos praticantes, se constituindo também como uma forma de
governamentalidade neoliberal, que abrange praticas institucionais, a economia e o
préprio governo, produzindo docilidade ativa e produtividades sem profundidade.”
Com base nos estudos de Foucault (1978) sobre as “fabricagdes como versdes de
uma organizagao (ou pessoa) que nao existe — elas nao estao fora da verdade, mas
também nao tratam de uma simples verdade ou de descricoes diretas — elas sao
produzidas propositadamente para serem responsabilizaveis”. A performatividade, &
fato, nos condiciona a sermos mais efetivos, em trabalharmos em relagdo a nossa

capacidade de melhorarmos a nés mesmos e, caso isso nao seja possivel, nos leva



a culpabilidade de que somos inadequados pela incapacidade em nao

desempenharmos nossas acgdes.

Ainda encontramos em Ball (2014:p.66) que a performatividade, além de ter
sido bastante explorada na analise de politicas e 0 que estas esperam dos sujeitos
em sua agao, € preciso considerar que a performatividade se configura também
como uma pratica de “governamentalidade neoliberal’, aonde os sujeitos s&o
subjetivados, as praticas institucionais reconfiguradas pelo desempenho de suas
agdes visando resultados, a economia e as agdes do governo mobilizam estratégias
(como €& o caso da meritocracia) que contribuem para tornarem os sujeitos
performativos. A performatividade entdo, “produz docilidade ativa e produtividade
sem profundidade.” As concepgdes de Shore e Wright (1999, apud Ball 2016:p.66-

67) afirmam que

“A performatividade funciona mais poderosamente quando esta dentro de
nossas cabecas e nossas almas. Ou seja, quando nés a aplicamos em nés
mesmos, quando assumimos a responsabilidade de trabalhar duro, mais
rapido e melhor, assim melhoramos nossa produgcdo como parte de nossa
autovalorizacdo e valorizagdo dos outros. [...] A performatividade é um
mecanismo-chave da gestdo neoliberal, [...], que utiliza comparacbes e
julgamentos ao invés de intervengdes e diregdo.”

Tornar-se produtivo, eficaz, apresentar resultados, fazer parte de rankings de
producao, desempenho, € uma forma de colocar a performatividade em acgao, a
responsabilidade pelo sucesso do individuo pertence a ele, muitas vezes, ndo dando
importancia a coletividade; o sucesso baseia-se nessa capacidade de estabelecer-se
competitivo, uma ‘empresa de si’ que gera resultados eficazes e reconhecimento.
Portanto, esse “sujeito neoliberal € mais maleavel do que comprometido, mais
flexivel do que preso a principios — essencialmente sem profundidade”. Atento as
consequéncias, tem-se um individuo que pouco ou nada apresenta de reflexdo e
comprometimento sobre as questdes que envolvem decisbes em politicas publicas,
que nao aprofunda, mobiliza e mobiliza-se frente aos desafios que Ihe sao impostos;
capturados por promessas de recompensas ou mérito, a unica preocupacao centra-
se na apresentagao de resultados que possam atribuir-lhe tanto um valor financeiro,
como um melhor ranqueamento de sua organizagdo, como a escola, a universidade,

regido, estado, pais. A ordem €& mensurar essa performatividade por meio de



“auditorias, inspecodes, avaliagdes, autor-revisdes, garantia de qualidade, avaliagdes

de pesquisa, indicadores de resultados.”

O retrato das reformas educacionais que acontecem no Brasil operam sobre a
subjetividade dos professores, segundo concepgdes de Ball (2013), a partir da
“‘performance e competicdo”. Os discursos sobre qualidade na educacao estdo cada
vez mais voltados a assertiva “de que a mao invisivel do mercado inexoravelmente
produzira escolas melhores” (BALL, 2013 apud APPLE, 2004). A forga do mercado
vem se movimentando sobre o setor publico através de institutos, consultorias e
assessorias que avangam com suas propostas, agindo sobre a gestdo, o curriculo,
trabalho docente e o préprio processo de avaliacdo, sendo esta ultima estabelecida
como politica em varios estados e municipios. Mais adiante veremos que o mercado
tem priorizado em seus pacotes de venda de “solugdes”, programas de avaliagédo, no
sentido de diagnosticar redes estaduais e municipais sobre a qualidade do ensino
prestado. Conforme os resultados, o trabalho tem sido de inserir no setor publico
materiais didaticos (como é o caso dos sistemas apostilados) com a promessa de
garantia de melhoria dos indices de aprendizagem. Sdo muitas as formas que tem
interpelado os professores em suas praticas, em que Ball (2013:p.13) considera
como um conjunto de acdes que “agem para corroer a autonomia profissional e a
autoridade docente, abrindo espago para a competicdo, para setores privados e a

busca de lucros para a educagao.”

A performatividade, nesse sentido, amplia e legitima discursos, conforme Ball
(2013:p.21) “que modificam a estrutura do dia a dia do fazer das escolas e do ensino”
que consequentemente, “torna possivel formar novos professores e reorientar o que
o que significa ser um professor’. Os espagos de formacgédo e reflexdo dos
professores é substituido pela mensuragao da qualidade do seu trabalho, a partir dos
resultados, principalmente, das avalicdbes aferidas nos espagos escolares que
acabam por determinar seu desempenho profissional. As reunides escolares, tém se
transformado em espacos, onde relatérios de avaliagdo sédo divulgados com
resultados de aprendizagem por ano, turma e disciplina, no sentido de mensurar o
desempenho dos professores. Ha uma circulagao intensa de relatérios de avaliacao
expostos também aos érgéo centrais, como as Secretarias de Educacéo, inclusive
com premiacdes de certificagdo de qualidade as escolas que alcangcaram os
melhores resultados. O retrato da performatividade, portanto, age sobre o emocional

dos professores, no sentido de responsabilizacdo e culpabilizagcao, através de



sentimentos, conforme Ball (2013:p.21) “vergonha, inveja, orgulho, afetando a saude
e o0 bem-estar do docentes.” Sendo assim, essa cultura de performance e
desempenho tem contribuido intensamente, segundo Ball (2003:p.217-218) para “re-
trabalhar os professores tornando-os produtores/fornecedores, empreendedores e
gestores educacionais.” Ball (2013:p.28 apud HYPOLITO, 2004) considera que ha
“‘um processo redutivo de desprofissonalizacdo dos professores e professoras do
Brasil que estdo sendo constrangidos a uma estagnacgdo pré-profissional, com
redesenho neoliberal das suas praticas e condicbes de trabalho que atuam para
minar, desvalorizar e explorar o seu trabalho.” Os professores estdo cada vez mais
expostos a avaliagdo do mercado educacional; o seu trabalho esta sendo mensurado
pela qualidade de resultados e a eficiéncia em suas praticas cada vez mais exigida.
Sobrepbe-se o0s resultados acima da formacdo e das aprendizagens. Politicas
neoliberais estdo exigindo dos professores uma formagdo técnica voltada ao
treinamento e ndo, a reflexdo sobre suas praticas. As exigéncias também estao
presentes além da sala de aula e do espaco escolar; o monitoramento sobre o

profissionalismo dos professores estende-se para sua casa.

Implementa-se uma reconfiguragdo plena do setor publico, em que termos
como “modernizagao” e “transformacao” estdo cada vez mais presentes na forma de
‘economia, eficiéncia e eficacia” (POWER, 1994 apud BALL, 2014). Para isso, ha
uma reorientagao plena de atribuigdes, funcdes e agdes no setor publico tendo como
unico propédsito o alcance de metas como indicativos de resultados. Na verdade, as
politicas educacionais no Brasil, tem atribuido metas a educacao, que conduzem ao
constante alcance de resultados. Citando um estudo de Hattge (2014: p.2-13) “[...] a
emergéncia da performatividade na educacao esta na intersegao sobre o processo
de reconfiguracdo do papel do Estado, a proliferacdo dos discursos da reforma
educacional e a instituicdo do Estado avaliador.” A pesquisadora ao estabelecer uma
analise sobre o0 movimento Todos pela Educagao considera como sendo pressuposto
fundamental “a ideia de que a qualidade da educagdo pode ser traduzida em
performance de individuos e instituicdes [...] e o conceito de performatividade
defendida pelo movimento Todos pela Educacdo pode ser traduzida como
produtividade.” Na verdade, “esse movimento esta ancorado em uma base de dados
estatisticos nacionais e internacionais que justificam a sua implementagao no Brasil,

buscando qualidade quantitativa na educagao, através da constante performance das



escolas, traduzidas em rankings”, bem como metas as quais se condicionam pela

qualidade.

Os discursos que circulam sobre a performatividade tem quantificado e
reduzido a educagao, bem como as politicas educacionais, segundo Ball (2013:p.26)
em um “empreendimento técnico baseado num conjunto de habilidades e
competéncias ao invés de praticas com principios éticos. [...] As exigéncias s&o pela
performatividade, automedi¢cbes e marketing.” Sendo assim reconfigura-se o papel do
Estado e, consequentemente, de sua politica, principalmente no que diz respeito a

Educacéo.



CAPITULO Il - REDES E GOVERNANGCA NA EDUCAGAO

Os estudos sobre o neoliberalismo contribuem para o entendimento de que
politicas neoliberais atuam e interferem nas politicas educacionais, através de
praticas e discursos que elevam a qualidade e os resultados na educacgao, utilizando
para isso, aspectos voltados ao gerencialismo e a performatividade. Ha uma logica
de mercado atuando sobre a educacgéo e subjetivando os sujeitos a demonstrarem
eficiéncia e resultados sobre a educacgao, tendo ainda o Estado como aliado nesse
processo. Buscando compreender como se constitui esse mercado, quem sao os
atores empresariais que o representa e quais sao seus interesses as politicas em
relagdo as politicas educacionais, o capitulo Ill divide-se em trés subsegdes de
estudo com reflexdes sobre “Governanca e Educacao; “Redes Politicas” e, “Redes
de Influéncia na Politica Educacional Brasileira”. As discussdes tratam do mercado
educacional e as influéncias presentes nas politicas, formando uma governangca em
rede, ndo podemos negar, vém se fortalecendo ao longo dos anos e ganhando

espacgos cujas consequéncias sdo imensuraveis para o0 campo educacional.

Para falarmos um pouco sobre a estrutura que compde este capitulo I, em
“‘Governanca e Educacgao” os estudos de Borges (2003) trazem discussdes sobre a
reconfiguragdo do proprio Banco Mundial quando articula em sua politica a
“‘emergéncia do conceito de governanga”; em Ball (2013) as discussdes sobre “nova
governanga” constituem-se na modernizagao dos servigos publicos através de um
novo Estado e uma nova politica educacional, a partir dos interesses que se revelam
e legitimam. Com isso, os sentidos atribuidos a governanga promovem mudancgas,
tanto no contexto interno de um Estado, como nas proprias relagdes internacionais
em que as fronteiras encontram-se turvas e as possibilidades de conectividade, cada
vez mais, vém se estreitando e ao mesmo tempo, entrelagando. Aqui, segundo Ball
(2013) ha uma nova filantropia ‘baseada no mercado’ e representada por uma elite

global conectada em rede e formada por empreendedores de politicas.

Ao falarmos sobre “Redes” e/ou “Redes Politicas” encontramos em Ball
(2007;2013;2014) a nogao do que vem a ser esse “dispositivo conceitual, utilizado
para representar um conjunto de mudangas ‘reais’ nas formas de governanga da

educacgdo, tanto nacional, como globalmente.” Examinar redes, segundo Ball



(2014:p.30 apud MARSH; SMITH, 2000:p.6) é “considerar a institucionalizacdo das
relacbes de poder que se estabelecem” entende-se entre atores empresarias,
também chamados “entrepreneurship” (DARDOT & LAVAL, 2016:p.145) que utilizam
discursos baseados em “uma nova filantropia, da privatizagcao e reforma politica”
(BALL, 2007;2014).

O estudo sobre as Redes de Influéncia na educacéo, buscam compreender a
complexidade dos movimentos que caracterizam essas redes trazendo para a
educagao novos parametros de pesquisa, capazes de captar os verdadeiros
interesses do mercado ao influenciar os processos decisorios, principalmente nas
politicas educacionais. Nesse estudo podem ir se constituindo novas metodologias
nos processos de investigagao cientifica, necessarios na responsabilidade sobre
ajustes, melhorias nas pesquisas e sempre dispostas a novas analises que deem
conta em compreender sobre a reconfiguragdo do Estado e a articulagdo de novas

redes, entrelacadas em objetivos de influéncia e poder.

by

No que compete a apresentacdo de “Redes de Influéncia na Politica
Educacional Brasileira” consiste na apresentagéo de algumas empresas do mercado
educacional no Brasil, empenhadas em transagbes e/ou fusdes de negdcios digam-
se milionarias, na forma de participacao sobre o capital, seja na forma de sistemas
de ensino, escolas, faculdades ou grupos educacionais, interessados em expressivas
expansoes de negdcios no mercado, através dos lucros sobre a educagéo, em que o

conhecimento nem sempre é considerado como prioritario.

3.1. Governanga e Educagao

As acdes do Banco Mundial, nos ultimos anos, estiveram voltadas as
reformas, como forma de aumentar a eficiéncia do Estado sobre as politicas publicas.
As intengdes e pressdes de grupos politicos, como também empresariais,
contribuiram para a reconfiguragdo do que se entende por politica publica e nesse
sentido tanto as politicas sociais e principalmente educacionais estiveram a mercé de

reformas implementadas a busca de resultados atrelados ao desenvolvimento



econdbmico dos paises. Os discursos sobre onde ha qualidade da educacdo, ha

desenvolvimento econdmico e riqueza, passaram a ser valorizados e legitimados.

Estudos de Borges (2003:p.125) referem-se ao documento do Banco Mundial,
de 1998%e 1999% ftratando de politicas que deslocaram-se “das reformas
macroecondémicas para as reformas do Estado e da administracdo publica,
promovendo a ‘boa governanga’ a fim de fortalecer a sociedade civil.” A centralidade
do Banco Mundial, portanto, tem se voltado as reformas educacionais. Borges (2003:
p.126) assinala que o conceito de governanga para o Banco Mundial a partir de 1992
tem um carater em “considerar a maneira pela qual o poder é exercido na
administragdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao
desenvolvimento” e nisso tudo ha um consenso entre o Banco Mundial, alinhado as
politicas neoliberais, de que “boa governanca depende de uma administragdo mais
eficaz no setor publico, o accountability, além da informagdo e transparéncia” nos
servigos prestados. Assim, intensificam-se os interesses com relagédo as politicas
governamentais, em como se dao os processos de formulagdo das politicas, com o
intuito dos ‘cidadaos’ (quase sempre representados pelos empresarios) possam de
alguma maneira, interferir na tomada de decisbes sobre uma determinada politica

publica.

A governanga promove o fortalecimento da sociedade civil, no que diz
respeito a sua participacado na decisdo em politicas publicas em educacdo. Com isso
reconfigura-se o papel do Estado, que passa a ter interferéncia do mercado em suas
decisdes. O Banco Mundial passa a reconhecer que o fortalecimento das instituicdes
deve-se também a participacdo do mercado e isso envolve necessariamente, de
acordo com Borges (2003:p.128) “o reforgo da provisédo privada de servigos por meio
da participagdo publico-privado.” Entende-se que o provimento pela qualidade dos
servicos publicos, até entdo considerados nao eficientes, devem prever a
participacdo de empresas, através de seus modelos de sucesso e resultados
eficazes. Na pratica, “0 mercado e a sociedade civil, representada pelas ONGs e
demais organizagdes populares sado considerados remédios ideais para as
burocracias hipercentralizadas e ineficientes no mundo em desenvolvimento.”
(p.128). Assim, ao serem descentralizadas as fungbes do Estado e a abertura de

espacos a participacdo e interferéncia da sociedade civil, promovendo seu

% World Bank. Governance and development. Washington, Oxford University Press, 1992.
% World Bank. Education sector strategy. Washington, D. C., The World Bank, 1999.



‘empowerment’, sao extremamente importantes e necessarios nesse contexto

considerado, como ineficiente, dos servigos prestados pelo publico.

A participacado da sociedade civil, portanto, além de promover a democracia,
no entendimento do Banco, ainda fortalece o Estado e aumenta a performance dos
governos. Porém, observamos nesse contexto, alguns problemas nessa
representacido da sociedade civil, tendo como participantes o mercado empresarial e
o afastamento dos sindicatos e servidores publicos, vistos como os grandes vilées
que impedem as reformas. Também, segundo Borges (2003) € nesse contexto que
se reconhece “os perigos da privatizagdao” do Estado. Ha, por parte do Banco
Mundial, um interesse de plena participacdo do setor privado para o sucesso dos
servigcos no setor publico; importam-se ideias na expectativa do fortalecimento e
reconhecimento do Estado, como eficiente em suas praticas, o que de fato, nao
acontece. Nessa perspectiva “o objetivo central € assegurar a legitimidade politica
dos governos e aumentar a eficiéncia na prestagdo de servigos” (p.130), através da
participacdo dos cidadaos nas cobrangas sobre a qualidade dos servigos publicos
exigindo uma “boa performance dos governos”. Essa boa performance estendeu-se
para a educacdo, um dos focos de atencdo do Banco Mundial tem sido a reforma

educacional, atendida inclusive, por muitos paises.

Ainda em Borges (2003:p.130) o documento do Banco Mundial de 1999 tem
como preocupagao central questbes relacionadas “a reforma curricular, a
administragdo educacional e a reforma trabalhista” e, para isso, logicamente ha uma
abertura do envolvimento do setor privado na provisdao de servigos educacionais,
através da terceirizagdo. O consenso é justamente implementar no setor publico a
eficiéncia para resultados, tendo por base a competicdo no sistema educacional, em
gue as escolas que demonstrassem os melhores resultados de aprendizagem seriam
beneficiadas com “incentivos” (meritocracia). Além disso, tanto diretores, como
professores buscariam uma melhor performance dos estudantes, para o alcance de
melhores resultados. O envolvimento da comunidade escolar, tanto em decisdes
sobre a melhoria da qualidade do ensino, como certas “cobrancgas” de resultados de
professores e alunos, contribuiria, na visdo do banco para a “qualidade do processo
educacional.” Sendo assim, as concep¢des de Borges (2013 apud SAMOFF, 1996;
LAUGLO, 1996; JONES, 1992) consideram que as politicas adotadas pelo Banco
Mundial, para a educacéao “sao baseados em eficiéncia econdmica e competitividade,

buscando fundamentos na teoria do capital humano.” Em uma era globalizante,



impulsionar através de perspectivas competitivas (gerencialistas e performativas) o
sistema educacional, fortalece as economias desenvolvidas e promove o crescimento

dos paises do terceiro mundo, através do acesso e nem sempre ao conhecimento.

O Banco Mundial, conforme Borges (2003) ao defender uma agenda de
reformas educacionais, reconhece na “boa governanga” um principio articulador e
promotor da educag¢ao de qualidade, através das intencbes de participagcdo do
mercado nos servigos publicos estimulando o setor privado na participagao de
decisbes sobre as politicas educacionais, interferindo na gestdo da escola, no
curriculo, na formacdo dos professores, no sentido de promover uma alta
performance nos resultados de aprendizagem e certamente contribuindo para as
desigualdades sociais, ja bastante visiveis nos paises do terceiro mundo. A
sociedade civil, nesta perspectiva, € representada por grupos cujos interesses
sobressaem-se mais em planos individuais que envolvem o lucro, do que
propriamente interessados na melhoria da educacgao. O “empowerment”, na verdade
‘envolve uma densa esfera de associagbes privadas capazes de ampararem o
desenvolvimento econdmico orientado pelo mercado” (p.133). Se nao pelo
fortalecimento dos movimentos sociais, os cidaddos passam a exercer o papel de
simples expectadores dessas politicas, cada vez mais voltadas ao lucro excessivo

por parte dos empresarios que representam o mercado educacional.

A governanga, nas concepgdes de Amos (2010:p.25) traz como problematica
tendéncias voltadas ao “controle, regulamentagdo e condugéo dos individuos e as
organizagoes, os sistemas, o Estado e a propria sociedade como um todo.” A
discusséo sobre governanga revela um contexto de mudangas na educagao capaz
de promover novos direcionamentos ao proporcionar e organizar 0S Servigos
educacionais além de novos atores na propria politica educacional. Esses novos
atores, segundo Ball (2013:p.177) surgem por meio do “estabelecimentos de
parcerias publico-privadas; contratacdo de servicos estatais para fornecedores
privados; o uso de think tanks, consultores e empresas especializadas em pesquisas
sobre avaliagao de politicas; atividade filantropica e envolvimento do setor voluntario”
(BALL, 2014). Ha varios atores participando da elaboragdo e acompanhamento de
servicos publicos, como outros ainda assumindo materiais pedagogicos

padronizados, presentes nas salas de aulas da escolas.



O setor publico assumiu uma forma de mercado, representado por novas
vozes e novos interesses. Ball (2013:p.179) considera o estabelecimento de uma
‘nova forma de governanga” através de relagbes baseadas em “redes” que se
movimentam na busca do fortalecimento de discursos com novos significados para a
educacgao. Esse movimento ndo exime o Estado de sua responsabilidade de gerir,
muito pelo contrario, ha uma reconfiguracdo do papel do Estado na gestdo das
politicas que, ao aliar-se a esses atores passa a aderir a uma nova “modalidade de
poder publico” através da governancga que envolve, segundo Ball (2013:p.181 apud
OSBORNE e GAEBLER, 1992:p.20) “a catalisacdo de todos os setores publicos,
privados e voluntarios em agao, para resolver problemas de sua responsabilidade.” O
objetivo, portanto, € tornar o Estado dependente dos servigos de um vasto numero

de atores politicos estatais e ndo estatais.

A governanga movimenta um vasto mercado de influéncias produzindo uma
nova mistura que Ball (2013) considera como “hierarquias, mercados e heterarquias.”
Nas heterarquias ha ‘ligacbes horizontais as quais permitem que diferentes
elementos passem a cooperar ou a se completar” seja por interesses individuais e/ou
coletivos, como no caso da educagédo. Ball (2013) classifica esses interesses como
‘enddgenos (transformando as organizagdes estatais mais eficientes e com
caracteristicas empresariais); e exogenos (trazendo fornecedores privados,
organizagdes voluntarias ou empresas que elevem o empreendedorismo na
educacdo)’. As heterarquias movimentam-se em contratos financeiros para o
fornecimento de servigos educacionais ao setor publico, em nome de uma filantropia,
entendemos, muitas vezes “mascarada” devido as diferentes formas pelas quais sao

praticadas.

O destaque para essa filantropia baseia-se em trés etapas, caracterizadas por
Ball (2013) “1.0 da caridade paliativa; 2.0 da caridade para o desenvolvimento e, 3.0
a caridade lucrativa” e ao que parece temos presenciado uma caridade representada
por uma elite de empresarios educacionais, mais interessados em uma “caridade”
lucrativa, representada por uma governanga em rede fortalecida pela elite de atores
globais e poderosos interferindo em ideias sobre o que seria uma educacido de

qualidade nas escolas.



3.2. Redes Politicas

O estudo sobre redes consiste na capacidade de captar os movimentos
heterarquicos de atores que representam o mercado educacional e seus interesses
pelas politicas educacionais. Estudos de Ball (2014) tem contribuido nessa
compreensao sobre “trabalho em rede” e “parceria em rede” resultando num
processo de “governanca em rede”, através de politicas consideradas mais eficazes
e legitimadas, que na verdade traduzem-se em politicas gerencialistas, performativas

e regulatérias.

O papel do Estado, nesse processo de redes, nada mais € do que, ora
reforgar a participagdo dos atores empresariais, ora renunciar a algumas posi¢des de
autoridade, no sentido de prever ganhos futuros de maior poder e controle. Conforme
Ball (2014:p.31) as redes contribuem com o fortalecimento do Estado porque
“adquirem novos poderes e formas de poder.” Atualmente presenciam-se, conforme
Williams (2002:p.103 apud BALL, 2014) “aliangcas estratégicas, de acordos de
trabalho conjunto de redes, de parcerias e muitas outras formas de colaboragdo
através das fronteiras setoriais e organizacionais.” Esse trabalho em rede legitima
servicos ao setor publico na forma do que Agranoff (2003:p.28 apud BALL, 2014)
considera como de “solugbes colaborativas, mobilizando inovagbes e contendo
estranhos companheiros.” H4 uma trama sendo construida em torno das politicas
educacionais, com poderosas vozes e suas influéncias, além de interesses, ideias,
intengdes, intensa necessidade de participagdes nos espagos decisorios sobre
politicas publicas, muitas vezes multifacetadas, seja por parte de atores individuais
ou nas parcerias que se estabelecem entre eles. Segundo Ball (2014:30), o
importante é “identificar os atores nessas redes, seu poder e suas capacidades, e as
formas pelas quais eles exercem seu poder por meio da associagao dentro das redes

de relacdes.”

Identificam-se interesses globais, nacionais e locais pela educagao a partir de
um conjunto de fornecedores de servigos, representado por um mercado que se
fortalece em projetos e programas, na forma de ‘pacotes de solu¢gdes’ nem sempre
condizentes com a realidade das escolas ou mesmo comprometidos com o
conhecimento. Cabe-nos aprofundar, vasculhar, observar, investigar e seguir os

rumos do setor privado, no sentido do que nos afirma Ball (2007:p.459)



‘compreender a abrangéncia, a complexidade e a profundidade dessas formas de
participagdo que envolvem o setor privado na oferta de servigos publicos e,
particularmente, de servigos educacionais.” Estabelece-se uma nova forma, segundo
Ball (2007:p.458-459 e 2014: p.31-32) de “governanga que faz parte de um
movimento que passa de hierarquia (burocracia) para a heterarquia (redes; networks)
movimentando-se, ganhando espaco e poder nas politicas educacionais e ainda

tendo o Estado, como um importante aliado.

Redes Politicas, conforme Ball (2014:p.34) “constituem uma nova forma de
governanga e colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de autoridade
e de fato, um ‘mercado de autoridades’ (apud SHAMIR, 2008:p.10).” Essas novas
formas de participagao trazem efeitos para a educacao e nas decisdes sobre politica
educacional, através de novas formas de relacionamento, em que a participacéo do
Estado, da sociedade civil e economia estéo ficando turvas. Além das relagbes que
se estreitam em objetivos e discursos sobre o que deve ser uma boa politica
educacional, as redes politicas ao mesmo tempo em que seguem suas praticas,
programas e projetos de forma autbnoma, buscam parcerias que se aproximam em
objetivos no sentido de fortalecer seu poder de influéncia, como é o caso das fusdes
que acabam por oferecer servicos cada vez mais completos na forma de
(consultorias, assessorias, sistemas de ensino, editoras, etc), com isso “agéncias
multilaterais, ONGs e interesses e influéncias de empresas podem constituir,
separadamente ou em conjunto, uma poderosa alternativa de politica para o

‘fracasso’ do Estado” (p.34).

O estudo de redes nos revela uma arquitetura global que vai muito além dos
governos porque prevé ainda a participagao do “Banco Mundial, OCDE, Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC, corporagdes transnacionais e as ONGs” (p.35). Quanto
as autoridades que fazem parte dessas agéncias, estao representantes de diversas
organizagdes que exigem um novo tipo de espago de politicas onde congregam-se
discursos desses grupos de interesse, vindos dos governos nacionais, ONGs, think
tanks, consultores, empreendedores sociais, empresas internacionais, fundagdes que

movimentam-se em circulos de influéncia e elaboragao das politicas.

As tendéncias pelas quais estdo constituidas as redes manifestam-se e
movimentam-se em eixos que, segundo Ball (2014:p.37) consistem na “escolha das

escolas pelos pais; o papel da escolaridade ‘privada’ e a reforma dos sistemas de



ensino publico tendo como referéncia linhas gerencialistas/empreendedoras da
educacdo.” Enfatizamos aqui outras contribuicbes para esse estudo. Ball
(2013:p.460) tem sustentado em suas pesquisas de que “nos ultimos quinze anos &
possivel considerar uma enorme expansao da participacdo do setor privado na
educacao publica e isso faz parte, do que chama de uma era pdés-neoliberal do
relacionamento do setor privado com o setor publico.” Tem-se aqui hdo s6 uma
reconfiguragdo do Estado, como fazendo parte do mercado, mas que o “Estado
transformou-se em um criador de mercados”, estando no centro dessas relacoes,
favorece ao setor privado desenvolver atividades lucrativas na execucgao,

acompanhamento e gestao dos servigos publicos.

Nesse processo de mercantilizacdo que circula a educagao, através das
politicas educacionais que estdo no centro de interesse desse mercado. De acordo
com Ball (2013c:p.463) “n&o s&o somente os resultados e exames de qualificagao
que estdo no centro de interesse do mercado educacional, mas as ideias que se
converteram em mercadorias que podem ser compradas e vendidas no mercado
global.” Justamente essas ideias que influenciam e reconfiguram também as politicas

educacionais e suas praticas na escola, com efeitos sobre alunos e professores.

Portanto, considerando esses trés eixos, o primeiro segundo Ball (2014:p.37)
‘sujeita o servigo publico a concorréncia ou entrega da prestagcdo de servigos
educacionais para o setor privado, portanto ha uma caracterizacao deste na forma de
privatizagao (exogena e enddégena)’; no segundo eixo a presenga de caracteristicas
pos-neoliberais consiste em “reafirmar o papel do Estado, a partir de uma nova
modalidade de governanga; de Dburocracia (hierarquia) para redes
(heterarquia/network); de prestador de servigos para contratante” de servigos do
mercado educacional (grupos poderosos nacional e internacionalmente constituidos),
inserindo praticas gerencialistas em sua politica. Condicionam-se aqui,
‘empreendedores de politicas” e “transferéncia de politicas” que resultam na
‘convergéncia de politicas”, trabalhando com varios parceiros em diferentes ofertas
de servigos na forma de “edu-busness” (BALL, 2014). Essa convergéncia de politicas
eleva ndao somente praticas, mas principalmente, discursos sobre a necessidade de

reformas e qualidade da educacéo.

Até aqui, consideram-se as principais concepgdes sobre redes construidas

por Stephen Ball e demais tedricos colaboradores e objetiva-se discutir sobre a



importancia do uso desse dispositivo para pesquisas em politica educacional.
Especificamente, no livro Educacédo Global S. A. encontra-se um referencial ao qual
considera-se necessario para refletirmos sobre a importancia do estudo sobre Redes
de Influéncia, bem como conhecermos 0 mapeamento realizado por Ball, de alguns
fornecedores privados no setor educacional do Reino Unido. O entendimento é que
esses fornecedores fazem parte de uma nova forma de governanga em que os
entrelagamentos heterarquicos (network) estao ligados por interesses comuns que
visam a influenciar as politicas educacionais, seja através de praticas e discursos,
sobre o que vem a ser uma boa educacao. Nesse estudo foi possivel conhecer nao
somente fornecedores de politicas, mas principalmente os empreendedores de
politicas que mobilizam uma estrutura composta por pessoas e ideias, unindo-se a

tantos outros dispostos a fortalecer discursos de qualidade na educacgao.

Essas redes que influenciam as politicas educacionais espalham-se em
diferentes paises e buscam reforcos em poderosas consultorias ou fundacoes,
conectam-se, articulam e legitimam discursos de qualidade para a educagao voltada
somente aos resultados, elaboram pesquisas, publicam relatérios sobre os
resultados da educacdo apontando as deficiéncias com relacdo as praticas
pedagadgicas e ao ensino, culpabilizam o Estado pela sua ineficiéncia organizacional,
ao mesmo tempo que o transformam em parceiro do mercado. Em nome de um
maior desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro Mundo, esvaziam-se
iniciativas que deem conta das desigualdades sociais e melhoria da qualidade da
educacgao, partindo para a valorizagdo dos profissionais da educacado, tanto em
termos salariais como ao respeito pela sua autonomia e maior participagdo nas

decisdes que demandam agdes em politicas educacionais.

No Brasil, junto ao Ministério da Educacao, os atores convidados a participar
da mesa de discussodes sobre decisbes em politicas publicas tém sido representados
pelo mercado educacional, influenciam agdes, criam programas e projetos voltados a
melhoria dos resultados na educacao, empenham-se no treinamento dos professores
na melhoria de suas praticas sem proporcionar a devida reflexdo sobre o processo
de ensino e aprendizagem. Estado e municipios tém aderido, cada vez em maior
numero, a esses projetos que adentram as escolas e passam a fazer parte do
curriculo escolar. A seguir, serdo apresentados alguns desses atores empresarias
empenhados e cada vez mais funcionando como grandes influenciadores nas

politicas educacionais, tendo como cenario a educagado brasileira, por meio do



Ministério da Educagao que vem catalisando o mercado para decisées em politicas
publica para a educagdo. Empenhados em mudangas na educacgao, cujo interesse se
da por uma qualidade de resultados, esses atores também defendem discursos,
trazem em seus objetivos  slogans de transformagao do Brasil, através de uma
educacao de ‘qualidade’, seja através de metas, resultados, eficiéncia que elevam
cada vez mais o controle sobre a pratica pedagdgica na escola, mensurando sua
qualidade somente por meio da avaliagcao de resultados. Presencia-se no Brasil, um
esvaziamento de possibilidades de discussdes e reflexdes sobre os rumos das
politicas em educacgao, desconstruir discursos de resultados tém sido uma luta diaria

e constante, necessaria e cada vez mais urgente.

3.3. Redes de Influéncia na Politica Educacional Brasileira

O fator de intensificagdo cada vez mais acirrada de politicas neoliberais, a
abertura e o fortalecimento de parcerias publico-privadas tém ocupado e fortalecido
um mercado de negociacbes muito preocupante junto ao setor publico. Atores
empreendedores da educagao tém ocupado espacos de dialogo sobre o que deve vir
a ser uma educacao de qualidade; os discursos intensificam a necessidade de
melhores resultados educacionais; escolas sao interpeladas em programas e
projetos tecnoldgicos que interferem nas praticas pedagoégicas e no curriculo. Cada
vez mais, cresce o interesse na oferta de servicos de assessoria e consultorias
trazendo para a educagado, os chamados ‘pacotes de solugbes’ que nem sempre
contribuem para a melhoria do ensino, ao contrario, transformam a escola em um
espaco de controle e regulacdo. Esses pacotes nem sempre priorizam de fato e
articulam possibilidades na aprendizagem dos alunos ou a formacgao de professores,
pelo contrario, nada mais significam do que produtos fechados, padronizados e na
maioria das vezes, desconexos da realidade de professores e alunos e muito distante
das expectativas de mudancgas na educac¢ao. O mercado educacional tem priorizado
o conhecimento enquanto resultado e a formagdao dos professores, como

treinamento.

Ball (2013) em seu artigo sobre “A constituicdo da subjetividade docente no

Brasil: um contexto global” coloca e discussao as reformas que vém acontecendo em



nosso pais, através de privatizacbes e também, parcerias publico-privadas,
interferindo nas relacbes escolares, para além da escola e, principalmente sobre o
“profissionalismo docente”, operando sobre a subjetividades dos professores, na

forma de competicao e performance em suas praticas.

Importantes também sao as pesquisas de Shiroma (2011) sobre redes sociais
e hegemonia dedicados a analise dos principais projetos? de educagao para o século
XXI da Unesco e Banco Mundial, e para América Latina e Caribe, cujo estudo trouxe
como base o Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe
(PRELAC), bem com as Conferéncias da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA); em Shiroma e Evangelista (2014) apontam-se discussbes sobre Estado,
Capital e Educagao em que reflexdes sobre hegemonia e redes de governanga vém
formando redes de politicas publicas com participacdo de empresas do terceiro setor
juntamente com o Estado, considerando interesses sobre a Educagédo e a propria
escola. Em Peroni; Oliveira e Fernandes (2009) encontram-se estudos sobre a
redefinicdo do papel do Estado, a partir de politicas neoliberais constituidas em sua
pratica, bem como as conexdes estabelecidas entre o publico e o privado e, nessa
relagdo, uma pesquisa desenvolvida por Peroni e Ruiz (2017) aponta a relagéo
publico-privada por meio da Fundagao Vitor Civita como influéncia no trabalho de

gestao escolar. Importantes sdo as discussdes desenvolvidas nesses estudos.

Estas pesquisas e os estudos de Ball vém considerando que ha uma
reconfiguragdo do Estado por meio da influéncia de parcerias publico-privadas
organizadas em redes heterarquicas que se movem e articulam projetos cujo objetivo
é fortalecer a hegemonia de eficiéncia e eficacia sobre as politicas educacionais, o
que acaba por resultar em praticas gerencialistas no espago escolar. Essas praticas
conduzem a resultados e mecanismos de controle sobre o curriculo, a gestdo e o
trabalho docente. Estes contextos de influéncia tém provocado reformas sobre a
educacdo buscando além do controle sobre a escola, a garantia dos resultados de
melhoria da qualidade do ensino aliado ao desenvolvimento econémico do pais. A
garantia da qualidade do ensino, garante também maiores lucros aos empresarios e
a visibilidade de seus projetos aliados aos propésitos de comprovagao da ineficiéncia
do Estado na gestdo de politicas publicas e melhores resultados na educagéo.

Conforme Shiroma e Evangelista (2014: p.21) “a nogdo governanga sem governo

2 Grupo GEPETO - Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho da Universidade Federal de Santa
Catarina/UFSC - Centro de Ciéncias da Educagéo. Maiores informagdes em gepeto.ced.ufsc.br



secundarizou o papel do Estado”; ha um propdsito de agdes mais eficazes por parte
dos empresarios educacionais onde o afastamento do Estado é necessario para o
alcance desses objetivos. A nog¢ao de afastamento ndo requer a auséncia do Estado,
consiste em convencé-lo da eficiéncia dos servicos nessas parcerias publico-
privadas e tornar-se aliado, por isso a reconfiguragao da politica do Estado passa por
um processo de mudanca na forma de governar, com eficiéncia e resultados.
Portanto, as estratégias envolvem um novo modelo de gestdo publica
descentralizadas, considerando a eficiéncia de atores empresariais locais, através de
seus projetos com resultados eficazes, isso “induz as parcerias e o fortalecimento
das ideias de ‘empoderamento’ e de ‘protagonismo local” (SHIROMA E
EVANGELISTA, 2014:p.24)

Nesse contexto desenvolver uma analise sobre as ag¢des do Estado na
contemporaneidade requer compreender os movimentos aos quais permitiram e
permitem reconhecer sua transformacgao frente as politicas publicas. Movimentos
estes que ndo acontecem somente de fora para dentro, mas com o Estado se
aproximando das intengdes e tornando-se parte desse contexto de influéncia, por
isso compreender a sua reconfiguragdo consiste em coloca-lo no centro,
movimentando-se rumo aos interesses dos empresarios; ha um alianga invisivel
entre o Estado e as parcerias publico-privadas borrando fronteiras, porém claramente

reforcando propdsitos e intengdes que se tornam comum a ambos.

Na perspectiva de analise em documentos da UNESCO (SHIROMA E
EVANGELISTA, 2014: p.32) e do Banco Mundial para a América Latina e Caribe, em
especial o “Projeto Regional de Educagéo para a América Latina e Caribe (PRELAC)
e as Conferéncias da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)” (SHIROMA,
2011) as recomendagdes recaem sobre urgentes reformas em alguns paises,
principalmente tendo como foco a gestdao e formagao docente, para isso, agdes e
estratégias sdo impreterivelmente necessarias, contemplando tanto “agdes de apoio,
monitoramento e avaliagao [...], com ampla participagao das redes, uma vez entende-
se sao mais eficientes, principalmente na capacidade de treinamento dos
professores” (SHIROMA, 2011:p.18). A busca da eficiéncia e qualidade na educacéao
elevam justificativas para um melhor desenvolvimento econdmico do pais,
consequentemente, politicas neoliberais orientadoras tornam-se necessarias para o
aprimoramento de politicas educacionais contemporaneas mais eficazes para a

gestdo, o curriculo e os professores. Ha, portanto, uma proliferacdo de estratégias



tecnologicas, sistemas apostilados, treinamentos, sistemas de monitoramento
ocupando os espacgos internos da escola e a propria sala de aula, no intuito de
fortalecer a eficiéncia na aprendizagem e ‘inovar’ praticas pedagogicas. Ha uma
constante investida do “setor privado na educacdo publica e seu interesse em
reconverter as fungdes da escola e do professor: trata-se da disputa da hegemonia”
(EVANGELISTA, 2014 apud SHIROMA, 2011:p.34).

A percepcgao justamente compreende em identificar essas conexdes entre o
publico e o privado a partir de um contexto em que se considera a “redefinicdo do
papel do Estado” (PERONI; OLIVERIA E FERNANDES, 2009:p.761). Considerar que
ha uma redefinicdo do papel do Estado frente as politicas educacionais consiste em
perceber também estratégias privadas que adentram o espacgo publico, acompanham
a logica do mercado, reorganizando, rearticulando, inferindo sobre as praticas
inovacdes pedagogicas que buscam eficiéncia nas aprendizagens, condicionando
esses processos numa relagéo de “quase-mercado” (p.763). A ideia de afastamento
do Estado no sentido de “diminuir a sua atuagao para superar a crise” (p.764),
também pode ser visto a partir de outro contexto; a busca de parcerias da maior
visibilidade e poder de solucionar problemas por parte do Estado, apesar da
terceirizagao de processos educacionais, ainda assim ele ficaria sendo reconhecido
como aquele que resolve problemas e traz resultados significativos a educacgao.
Estudos de Peroni sobre as influéncias no processo de gestao e praticas da escola
publica alertam sobre a “parceria de algumas redes estaduais e municipais com o
Instituto Ayrton Senna” (ADRIAO E PERONI, 2011; PERONI E COMERLATOO,
2017) e, em recente estudo, sobre a “Fundacdo Victor Civita enquanto relagcéo
publico-privada influenciando a gestdo escolar” (RUIZ E PERONI, 2017),
impulsionando um processo de gestdo pedagogica por meio de praticas
gerencialistas, voltadas aos indices educacionais, responsabilizagdo e meritocracia.
Dentre as analises realizadas na pesquisa sobre as influéncias das parcerias publico-
privadas sobre as politicas publicas, fato € que “a classe empresarial brasileira tem
mobilizado seus intelectuais a fim de constituir uma nova agenda para a educagéao
escolar, calcadas nos interesses desta classe [...] por meio de acbes ‘voluntarias e
filantropicas’ baseada em preceitos neoliberais” (p.160). Além disso, “essas parcerias
acabam coadunando com processo de desresponsabilizagdo desta instituicdo com

0s servigos publicos” (p.159).



As discussbes sao extremamente pertinentes no atual momento na
constituicido do cenario brasileiro frente a educacdo, onde retratos de melhoria
educacional estdo sendo ocupados por fundacgdes e institutos consolidando discursos
de qualidade para a escola publica, desconsiderando questdes democraticas e de

participacao dos professores construidas até entao.

O que vem acontecendo no Brasil em termos de influéncia nas politicas
educacionais provocam efeitos preocupantes nas escolas, aonde docentes séao
convocados a atender objetivos politicos de resultados a partir do alcance de
desempenho, num ciclo de competicdo entre as redes de ensino, a fim de atender
politicas neoliberais e sempre, em nome do desenvolvimento econémico do pais. As
cobrangas sobre o sistema publico de ensino estdo se tornando excessivamente
complexas, através de discursos que desconstroem os sentidos sobre educacgao
publica, os professores sdo constantemente subjetivados por promessas de uma
qualidade de resultados na educagdo, confrontados por politicas gerencialistas e
performativas que pouco abrem espacos de discussao sobre os verdadeiros sentidos
da educacao. No decorrer dessa pesquisa, as mesas de discussdes sobre educagao
estdo esvaziadas de representantes docentes, apesar dos movimentos de luta por
espagos em que possam ser ouvidas demandas por melhorias significativas na
educacdo, no curriculo e a estrutura das escolas, além da valorizagdo dos
professores em questdes profissionais de qualificacdo e relacionadas aos planos de
carreiras cada vez mais precarizados. As leituras e pesquisas realizadas mostraram
pacotes de programas, projetos, ideias e defesas do mercado educacional, que
trazem preocupagdes, uma vez que nao se consideram espagos de formacao,
conhecimento, saber, compromisso social e educacional. As empresas buscam
insistentemente promover treinamentos, padronizagbes curriculares, politicas
reguladoras e controladoras sobre o processo de ensino e estruturam, para isso um
aparato tecnoldgico, através de softwares, que contemplam sistemas de gestado, do

curriculo, da avaliagao, treinamentos docentes, etc.

As escolas sdo vistas pelo mercado educacional, como um depésito de
senhas distribuidas para professores, alunos e pais, as secretarias de educacao
enquanto parceiras nesse processo, vém se tornando uma espécie de Orgéo
controlador que monitora todo trabalho da escola por relatérios de matriculas,
avaliagdes, rendimentos, cumprimento de conteudos e cronograma de treinamentos

dos professores. De fato, as reformas “restringem a autonomia e o profissionalismo



docente” (p.11). Mesmo assim, também nao pode-se deixar de reconhecer o que
ainda é possivel refletir nessa tese, através de arenas de luta que se constituem e
acontecem, tanto em nivel “micro e macro” (BALL, 1992) e que acabam por promover

mudancgas e redefinir o curso das politicas.

Nesse sentido, Ball (2013: pag.11) buscou em seus estudos aspectos sobre
as reformas que estdo acontecendo no Brasil, sofrendo também com a “méao invisivel
do mercado” (apud APPLE, 2004) como um férmula magica para a melhoria do que
se entende por qualidade de educacdo, nesse caso, a partir de resultados. Ao se
referir sobre carreira e formagdo docente no Brasil, as demandas de politicas

neoliberais estao bastante presentes

“Ha uma redefinicdo da carreira docente por meio de flexibilizagdo do
trabalho, salario baseado no mérito, incentivos baseados no desempenho,
incentivos para atrair ‘os melhores’ para a profissédo, avaliagdes baseadas
em ‘regras objetivas’, além de mecanismos de certificacdo e definicdo de
padrdes em nivel nacional e internacional.” (BALL, 2013:11 apud
FELDFEBER, 2007).

Essas questdes indicam que no Brasil estdo sendo abertos espacos para
setores privados remodelarem e redefinirem o trabalho docente, através de politicas
educacionais gerencialistas e performativas. Ha, nisso tudo o que Ball (2013: pag.13)
chama de “privatizagcdo enddgena e exdégena.” Na privatizagdo enddgena ocorre um
“‘processo de regulagao e vigilancia sobre o trabalho docente, prescricdo curricular
centralizada em cumprimentos de metas e desempenho, além da perda de
autonomia e autoridade profissional devido ao aumento de politicas gerencialistas e
performaticas” (15). Na privatizacao exdégena “envolve a abertura dos servigos da
educagao publica para a participacdao do setor privado em bases lucrativas e
utilizando o setor privado para planejar, gerenciar ou fornecer partes da educagao
publica (BALL; YOUDELL, 2008 apud BALL, 2013).” Um exemplo tipico é a
contratagdo do setor privado para o fornecimento de materiais pedagogicos

apostilados® as escolas, realidade que nos ultimos anos vém crescendo

% GALZERANO, Luciana Sardenha. Programa Nacional do Livro Didatico e sistemas privados de
ensino: a atuagdo da Somos Educacdo. Fineduca — Revista de Financiamento da Educacao, v.6, n.9
(1-18), 2016. A respectiva pesquisa realizada no mestrado da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP apresentou dados relacionados ao fornecimento de material apostilado nos anos de 2010 a
2015. Dos 5.568 municipios brasileiros, 5.459 aderiram ao Plano Nacional do Livro Didatico — PNLD
(98%), os 2% restantes ndo aderiram ou tiveram adesao incompleta, caso de Sdo Paulo que se



consideravelmente no Brasil. Como fator enddgeno podemos considerar a
padronizagao e prescricdo curricular desses materiais apostilados e, como
privatizagdo exdgena, parte da educagao publica, no caso o curriculo (mas também
podemos considerar a gestdo escolar e a formagao de professores, na forma de

treinamento) € amplamente negociado com esses sistemas de ensino.

Nesse processo enddgeno, e por meio dele, ha um insercdo de novas
sensibilidades, praticas e formas de subjetividades nas escolas, um processo
dual de ‘reprofissionalizagao’ e ‘desprofissionalizacdo’. Reprofissionalizagéo
talvez seja melhor compreendido como uma mudanga de énfase, que se
distancia das capacidades profissionais docentes, em direcdo a capacidades
transformacionais dos lideres individuais e gestores do setor publico. Ao
mesmo tempo docentes sdo desprofissionalizados com a perda de
autonomia para a tomada de decisdes, por um deslocamento do julgamento
para o critério de medida, por um maior controle e vigilancia sobre o seu
trabalho, e por um curriculo cada vez mais prescritivo € com metas de
desempenho centralizadas (BALL, 2013:p.15).

Ha um forte mercado educacional atuando no Brasil, em termo de influéncias
nas politicas educacionais, tanto em nivel federal, estadual e municipal, seja na
forma de contratacbes de assessorias ou consultorias, ou no fornecimento de
materiais pedagdgicos. O interesse, portanto, desloca-se em apresentar alguns
desses empreendedores interessados em influenciar as politicas publicas em

educacao e quais sao seus interesses nesse processo, além logicamente, do lucro.

Consideram-se aqui duas relevantes informagdes divulgadas em duas fontes
de comunicacgdo. A primeira refere-se a noticia veiculada a revista Exame?*' que tem
como titulo “Lista divulgada pela PWC?®* mostra quais sdo os grupos consolidadores

que investiram e marcaram o mercado da educagao de 2007 a 2013” no Brasil e a

destaca, com 78% seguido de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parana, Rio de
Janeiro, Roraima e Santa Catarina. A pesquisa ainda faz consideragdes sobre um estudo realizado
por Adriao (2009; 2011; 2012) que municipios paulistas com até 50 mil habitantes realizaram parcerias
com sistemas de ensino. Ainda citando uma das pesquisas de Adrido (2015), em 2013 foram
identificadas nove empresas diferentes que fornecem material apostilado: Positivo, Objetivo, Pearson,
Somos Educacdo e Santillana. Considerando esses 5 grupos, 243 municipios usavam utilizavam
sistemas de ensino. O Sistema de Ensino Aprende Brasil, da editora Positivo lidera com 53% de
fornecimento de material apostilado.

$https://exame.abril.com.br/negocios/10-grupos-de-educacao-que-movimentam-as-aquisicoes-do-
setor

%2 https://www.pwc.com.br/ - Price Waterhouse Cooper — PWC — empresa especializada em prestagéo
de servigos de qualidade em auditoria e asseguragéo, consultoria societaria e tributaria, consultoria de
negoécios e assessoria em transagoes.



https://www.pwc.com.br/
https://exame.abril.com.br/negocios/10-grupos-de-educacao-que-movimentam-as-aquisicoes-do-setor
https://exame.abril.com.br/negocios/10-grupos-de-educacao-que-movimentam-as-aquisicoes-do-setor

segunda noticia veiculada na Revista Brasil Atual®® traz como titulo “Conheca ao

bilionarios convidados para reformar a educacao brasileira.”

A empresa PWC é considerada uma “Network” com firmas presentes em 157
territérios com mais de 223.000 profissionais dedicados a prestagao de servigos de
consultoria e assessoria, tanto a empresas privadas como o setor publico. A empresa
mantém um setor de estudos com analises, dados e pesquisas em diferentes
atividades do mercado financeiro denominado “Assessoria em Transacgdes — Deals”
com relatorios sobre as fusdes e aquisi¢des realizadas no Brasil, anualmente. Achou-
se interessante considerar o Ultimo relatorio divulgado em janeiro de 20183, referente
as fusOes e aquisicoes do ano de 2017 no Brasil, movimentando US$ 48,9 bilhdes
em 643 transacdes realizadas. A regido Sudeste recebeu 68% de interesse de
investimento, seguida da regido Sul, com 14%. Ainda conforme o relatério as areas
de maior preferéncia de investimento, sdo de Tecnologia da Informacgado, Servigos
Auxiliares e, 0 que nos chamou mais atencéao, foi de Servigos Publicos que, em 2016
realizou 37 transagdes e no ano de 2017 foram 57 transagdes, portanto, de um ano
para o outro houve um crescimento de 84%. Isso prova realmente que o Setor
Publico tem sido visto, como uma grande mercado de negocios, em seus varios

segmentos.

Com relagdo ao mercado educacional, a PWC ao divulgar a lista dos que
investiram e marcaram o mercado da educagao, de 2007 a 2013 considera que “a
possibilidade de investir em universidades e cursos privados tornou o mercado
educacional um meio atraente e lucrativo, através de milionarias negociagdes.” Traz
como destaque ainda, “a fusdo entre a Kroton e Anhanguera no valor de 12 bilhdes
de reais™ e que nunca se viu um volume tdo grande de transagdes que somaram até

2013, 156 negdcios fechados no segmento educagéo.

Nesse sentido, as duas noticias trazem importantes e relevantes
informacdes sobre o mercado educacional. Na primeira noticia temos a presencga de

empresas que representam o setor privado de ensino, enquanto na segunda

Bhttp://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2016/11/conheca-os-bilionarios-convidados-para-
reformar-a-educacao-brasileira-5101.html

% https://www.pwc.com.br/pt/estudos/servicos/assessoria-transacoes-deals.html

%A fusdo aconteceu no dia 04 de julho de 2014 que passou a ter um valor de mercado de 24,48
bilhdes, além de um total de 1 milhdo de alunos no ensino superior. Essa fusao criou a 172 maior
empresa da Bovespa. Maiores informacgdes em
(g1.globo.com/economia/mercados/noticia/2014/07/fusao-da-anhanguera-e-kroton-cria-17-maior-
empresa-da-bovespa.htm)


https://www.pwc.com.br/pt/estudos/servicos/assessoria-transacoes-deals.html
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2016/11/conheca-os-bilionarios-convidados-para-reformar-a-educacao-brasileira-5101.html
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2016/11/conheca-os-bilionarios-convidados-para-reformar-a-educacao-brasileira-5101.html

institutos e fundacdes que além de se constituirem como aquelas que interferem na
politica educacional brasileira, também possuem projetos e programas voltados ao
setor publico. Sendo assim, essas informagdes foram organizadas e separadas pelo
(Quadro 1) intitulado de “Mercado Educacional Brasileiro de 2007 a 2013 — Setor
Privado de Ensino” destacando a empresa educacional, movimentagdes que
envolveram mercado e dinheiro através de fusées, compra/venda e/ou participacoes
societarias e, por fim, informagdes complementares as quais entende-se sao
importantes, principalmente quando se trata de instituicbes privadas que reunem
receitas e lucros a partir de suas transagdes e ofertas no mercado educacional.
Todas as informagbes disponibilizadas no (Quadro 1) foram retiradas de ‘sites
oficiais’ dessas empresas e/ou instituicdes, através de portfélios virtuais e relatérios
financeiros. Quando nao foi possivel maiores informagdes recorreu-se a outros sites,
seja de comunicacdo ou sobre economia, porém todos identificados em notas de

rodapé.

Com relacao as instituicdes ou fundacdes consideradas como interferindo na
politica educacional brasileira, o (Quadro 2) intitulado de “Rede de Influéncia na
Politica Educacional Brasileiras — Bilionarios em Ac¢ao” traz informagdes sobre as
mesmas, sobre quem sao, quais metas ou objetivos fazem parte de seus projetos
e/ou programas voltados ao setor publico, uma vez que discursos em defesa por uma
educacao publica de qualidade tem sido o principal propésito dessas entidades. O
interesse €& perceber, através desses projetos e/ou programas, interferéncias e
influéncias visiveis no trabalho desenvolvido pela gestdo escolar, no curriculo e no

trabalho docente.

A circulagdo de recursos financeiros entre as empresas € algo curioso, um
mesmo projeto pode vir a ser financiado por empresas nacionais, mas também com
interesse internacional de financiamento, desde que a ideia tenha como foco
principal, a escola publica, prevendo qualidade para o ensino e a aprendizagem. As
informagdes sobre os projetos foram coletadas nos ‘sites oficiais’ dessas instituicdes
e fundagbes, porém em alguns momentos recorreu-se a demais informagoes
encontradas em outras fontes virtuais as quais estardo devidamente identificados.
Portanto o objetivo na elaboragc&o do (Quadro 1) e (Quadro 2) foi apresentar de forma

descritiva essas empresas, instituicdes e fundacgdes.



As discussbes sobre as informacdes dispostas nos respectivos (Quadro 1) e
(Quadro 2), ao final de cada um deles, elaborou-se o (Grafo 1) e (Grafo 2) como
forma de representacdo do mercado educacional, através de um movimento em
rede. Para a elaboragao desses grafos foi utilizado o software livre chamado “Gephi”
como uma ferramenta que fornece informagdes quantitativas e importantes a analise
de redes. O objetivo, através da apresentacdo desses grafos foi de analisar as
empresas, instituicdes ou fundagdes, identificando seu grau de importancia dentro da
rede e, com isso, entende-se que seu poder de influéncia pode ser maior tanto em
termos de lucro ou mesmo através da oferta de projetos e/ou programas que
contempla em sua estrutura. A pretensdo aqui, ndo é afirmar que uma empresa
somente detém seu poder de influéncia sobre o mercado educacional e as politicas
educacionais, porém nesses grafos, foi possivel observar que quanto mais uma
empresa detém (seja por meio de fusdo ou compra) do mercado educacional ou
mesmo, quanto mais uma instituicdo ou fundagao oferecer projetos e/ou programas
que concentram a melhoria da qualidade do ensino por meio de resultados, a
tendéncia de que sua for¢ca se sobressaia na rede, torna-se bastante promissora.
Sendo assim, os grafos nos forneceram resultados possiveis de analise ao
considerarmos que tanto empresa, instituicdo ou fundacdo pode sim interpelar o
mercado educacional detendo uma excessivo e amplo poder de mercado, quanto
projetos e programas que visam e elevam a necessidade de resultados também pode
influenciar as politicas educacionais, despertando o interesse do Estado tanto na
aquisicdo desses projetos, quanto reforgar essas iniciativas tem o mercado

educacional como aliado e parceiro.



Quadro 1: Mercado Educacional Brasileiro de 2007 a 2013: Setor Privado de
Ensino

ARIAL

A Arial é uma empresa britanica que comegou a notar o Brasil em 2009, instalando-se em Sao
Paulo. Em meados de 2012, adquiriu a participagcdo minoritaria da Cruzeiro do Sul Educacional
com investimentos de R$ 180 milhdes. O interesse na Cruzeiro do Sul Educacional é por ser o sexto
maior grupo de educacgio privada no pais, através da oferta de servigos educacionais no ensino
fundamental e médio, superior e educagéo a distancia. Com a participagédo do investimento da Arial,
a holding Cruze Participagdes adquiriu a Universidade da Cidade de S&o Paulo (Unicid). Essa
holding é controlada pelo Fundo Soberano de Cingapura, ligada ao Ministério da Finangas do
Brasil, com participacdes de uma série da companhias. Em mar¢o de 2017, o Fundo Soberano de
Cingapura pagou R$ 599,8 milhdes e passou a deter 43,5% no grupo Cruzeiro do Sul. No mesmo
ano, a Cruzeiro do Sul apresentou um lucro liquido de R$ 94,1 milhdes, portanto, um aumento de
23,5% em relagdo ao lucro de 2016. A receita totalizou R$ 289,2 milhdes, com alta de 14%. Ja o
Fundo Soberano de Cingapura, através da Cruze Participagbes fechou o primeiro trimestre de 2018
com um lucro de 29,5 milhdes. O patrimbnio liquido da empresa, portanto, é de 592,5 milhdes.

KROTON

A Kroton Educacional atua nos segmentos de ensino superior presencial e a distancia. Em 2014
anunciou a fusdo com o grupo Anhanguera totalizando 997 mil alunos no ensino superior. Em 2018
criou a holding Saber Servigos Educacionais para aquisicdes no segmento da educagao basica. A
holding Saber adquiriu do grupo Tarpon Investimentos S.A., nesse mesmo ano a Somos
Educacao, por R$ 4,6 bilhdes. Com essa aquisi¢cdo, a Kroton passa a ser proprietaria das editoras
Atica, Scipione e Saraiva, atendendo o setor publico por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD); sao 33 milhdes de alunos da escola publica e 1,7 milhdes de professores utilizando
esse material. Também é proprietaria da Rede Pitagoras, através dos sistemas apostilados PH,
Ser, Maxi, Etico e Geo atendendo 687 escolas privadas e 227 mil alunos. O primeiro trimestre de
2018, a Kroton obteve um lucro liquido de R$ 539 milhdes.

ANHANGUERA

Maior grupo de educagéao superior da América Latina comprou, em 2011, a Universidade Bandeirante
de S&o Paulo, no valor de 510 milhdes. Em 2014 houve a fusdo dos grupos Anhanguera Educacional
e Kroton criando a 172 maior empresa da Bovespa em termos de valor de mercado. Essa fusao
passou a ter um valor de mercado de 24,48 bilhdes.

BR INVESTIMENTOS

A BR Investimentos investiu, em 2011, R$ 220 milhdes na Abril Educagdo. Também tinha uma
participacéo societaria de 50% com o grupo RBS com outros 50% da HSM Educagéao S.A. na oferta
de cursos de educacgdo executiva e gestdo de negdécios na modalidade presencial e a distancia. O
fundo de investimentos BR Educacional foi criado em 2007 com um caixa de R$ 360 milhées para
aquisi¢do de instituicdes de ensino. Em 2014 a Anima Educagao comprou da BR e grupo RBS a
HSM Educacao por um valor de R$ 39,2 milhdes.

DEVRY

Em 2018, a Devry passou a se chamar “Adtalem Global Education”, termo que advém do latim e
significa empoderar. Atua no segmento de ensino superior em 17 estados brasileiros. Em 2015,
adquiriu a rede Ibmec por R$ 699 milhdes.

GP INVESTIMENTOS

A GP Investimentos efetuou a compra de 20% da Estacio Participagbes, no valor de R$ 259
milhdes. A Estacio atua no segmento do ensino superior presencial e a distancia. Possui 546 mil
alunos nessas modalidades. A receita liquida da Estacio totalizou no primeiro trimestre de 2018 R$
935,7 milhdes, com aumento de 14,2% em relagdo a 2017, em virtude da captagdo de alunos na
EaD. O lucro liquido da empresa ficou em R$ 197,4 milhées, com aumento de 62,0%.




A Kynea (Itad) investiu R$ 200 milhdes no grupo Multi Holding, proprietario da rede de idiomas
Wizard e Microlins, com o propésito de ampliar a area de ensino em lingua portuguesa e
matematica. Em 2013, a Pearson comprou a rede Wizard, por R$ 1,7 bilhdes. Com isso a Pearson,

além de atender a educacéao basica e superior, passou a deter o mercado de idiomas com a Wizard,
Yazigi; Skill; Quatrum e Smartz.

A Rede Laureate esta presente no Brasil, através do segmento do ensino superior desde 2005,
atendendo mais de 250 mil estudantes, em 12 instituicdes na modalidade ensino superior presencial
e a distancia. E proprietaria da Anhembi Morumbi, faculdade paulistana que adquiriu por R$ 1
bilhdo.

Fonte: a coleta de dados deu-se em sites oficiais das empresas do mercado educacional e outras fontes
considerando os anos de 2015, 2016 e 2017. Os dados coletados no primeiro trimestre de 2018 compreendem os
meses de margo, abril e maio, principalmente considerando a divulgagdo dos relatérios financeiros.

GRAFO 1: Mercado Educacional Brasileiro de 2007 a 2013: Setor Privado de
Ensino
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Grafo I: apresentacdo de redes representando o mercado educacional do setor privado de ensino de
2007 a 2013.

Na aplicagdo dos dados no Gephi para a construgcéo do (Grafo 1), tem-se a
representacdo da Rede Privada de Ensino através da participagdo de alguns atores
do mercado educacional que realizaram aquisicdes e/ou fusbes de 2007 a 2013.
Esses atores que representam essa rede sao instituicbes de ensino superior, em sua
maioria, considerados investidores que compram participagbes societarias, assim
detendo um percentual sobre essas empresas. As conexdes ou ligagcdes (arestas)
em exposigcao na rede demonstram aquelas empresas que mais realizaram negocios
no setor educacional privado, como € o caso da Kroton que além da oferta de
servigos educacionais no ensino superior presencial e a distancia, também compde
no seu portfélio sistemas de ensino na venda de apostilas para escolas privadas de
educacdo basica e, com a aquisicdo da Somos Educagdo, passa a integrar o
mercado de venda do livro didatico com as editoras Saraiva, Scipione e Atica. A
aquisicdo da Somos Educacédo pela Kroton significa a oferta de servigos ao setor
publico, por meio do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, cuja negociacao
se da via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE, érgéo ligado ao
Ministério da Educacao. A aplicacdo da ferramenta estatistica do Gephi permitiu
visualizar no grafo o grau de modularidade da Kroton, como uma empresa
educacional de maior investimento na aquisicdo de negocios na area de educacao,
por isso percebe-se que o maior né sendo da Kroton devido aos negocios que vem
realizando, detendo assim um mercado expressivo em termos de oferta na area de

educacao.

A observagdo descrita no (quadro 1) e a representacdo do (grafo 1)
consideram que os atores do mercado educacional privado possuem interesse tanto
na compra de participagdes, como aumentar seus lucros através do mercado que
abrange o ensino superior. Além disso, é perceptivel um intenso movimento de
compra e venda, como € o caso do grupo Abril que vende a Somos Educacédo para a
Tarpon Investimentos e, mais tarde, € vendida para a Kroton. Essas questdes levam
a crer que o interesse desses atores vém se consolidando na perspectiva de um
investimento  significativamente lucrativo, utilizando o conhecimento mais
propriamente como um negocio do que pelo interesse na qualidade da formacgéao.

Principalmente o ensino superior tem sido visto como um segmento lucrativo, mais



ainda na educacéao a distancia, aonde polos de Ead tém sido difundidos em numero
excessivo pelo Brasil, nem sempre com a garantia de uma formagao universitaria
condizente com os parametros de qualidade na formacdo. Ha muitas deficiéncias
ainda a serem corrigidas que nao contemplem apenas o acesso, mas a formacgao.
Chama a atencao os relatérios dessas empresas que apresentam o lucro liquido
adquirido com o ensino superior, extremamente lucrativo e promissor, ainda mais, na
Ead.

O mercado educacional privado constitui-se em uma perspectiva do lucro
sobre a oferta de servigos, no caso, a educagao. Especificamente considerando a
Kroton, a aquisigdo da Somos Educacéo vislumbra uma possibilidade de negociagao
com o setor publico federal no fornecimento do livro didatico, sendo este um mercado
promissor para a empresa. Ao considerar o PNLD, através da aquisicdo e
negociagdo com o FNDE, alguns dados s&o importantes. Conforme dados
estatisticos do FNDE, com relagcdo ao PNLD do ano de 2017, no ensino fundamental
foram beneficiadas 11.668 escolas, em que 22.586.500 alunos tiveram acesso ao
livro didatico, portanto forma encaminhados as escolas 118.740.638 exemplares. O
valor total dessa aquisigdo foi de R$ 958.738,216,49 milhdes. Ao destacar o volume
de negociagao de livros impressos, no caso da Somos Educagéo o volume financeiro
de negociagao com o governo federal contemplou no caso da editora atica foram 212
titulos escolhidos pelas escolas com uma tiragem de 24.334.137 exemplares ao
preco de R$ 8,09 por exemplar, tendo por total o pagamento de R$ 196.482.170,88
milhdes para esta editora. No caso da Scipione, foram 116 titulos com uma tiragem
de 3.403.341 exemplares com custo de R$ 7,53 por exemplar, totalizando R$
69.908.089,12 milhdes e, na saraiva foram 310 titulos escolhidos com uma tiragem
de 9.101.999 exemplares com preco de R$ 7,89, totalizando R$ 188.777.083,79
milhdes. Com isso, o FNDE efetuou um pagamento para a Somos Educagdo em
2017, no valor de 455.167.343,79 milhdes.

A Pearson Global, presente no Brasil, além da aquisicdo das franquias de
escolas de inglés, possui negdécios espalhados pelo mundo, seus negocios estao
voltados ao desenvolvimento de plataforma pedagdgica para os professores,
educacdo basica voltada a resultados e preparagdo de jovens para suprir as
necessidades do mercado de trabalho. A Pearson Global é considerada uma

empresa de investimentos em varios setores, como também o educacional.



A Cruzeiro do Sul Educacional e a Estacio vem se consolidando no mercado
educacional fortemente, através do ensino superior € na abertura de polos para
oferta de Educacdo a Distancia - Ead, considerados também como um forte e
expansivo mercado. No caso da Cruzeiro do Sul Educacional, os investimentos da
empresa Arial, como pretensao de participagao societaria, possibilitou investimentos
e expansao da Ead. Mais tarde, em virtude das mudancas de regras do
Financiamento Estudantii — FIES, a Cruzeiro do Sul Educacional vende parte
significativa da empresa para o Fundo Soberano de Cingapura, considerado um
investidor de grande potencial no mercado da educagao. Mesmo caso da Estacio,
através da participacao societaria da GP Investimentos que possibilitou a expansao

de seus negodcios no ensino superior e Ead.

Consideramos ainda como importante a participacdo nesse mercado, a
Tarpon Investimentos efetuou importantes negocios. A Tarpont como mantenedora
da Thunnus Participagdes efetuou a compra da Abril Educagao que mais tarde veio a
se transformar na Somos Educacgao. Por fim a Tarpon efetuou a venda da Somos
Educacdo para a Kroton. A Tarpon Investimentos, portanto, possui no grafo um

movimento que se cruza e entrecruza com importantes empresas educacionais.

O que percebemos nesse contexto de Redes € sobre sua evolugao no
mercado educacional, através do volume de negocios e a expansdo de
possibilidades. No caso da Kroton, a expansédo dos negdcios voltados inteiramente a
educacao sao impressionantes, partindo do ensino superior e se estendendo a
educacgao basica em negociagdes que envolvem a venda de apostilas as escolas
particulares e agora, através dos sistemas de ensino que também irdo atender o
setor publico, por meio dos livros didaticos. O volume de negdcios, as possibilidades
que o mercado editorial também oferece, elevam cada vez mais o interesse dessas
empresas em expandir seus negoécios. Aqui concordamos com Ball (2014: p.93)
‘essas Redes evoluem constantemente, s&do generativas e dinamicas; novos locais,
novos canais e novas oportunidades estdo sendo continuamente gerados e criados
dentro das relagdes de rede, com efeitos de construir capital social.” A Rede das
empresas privadas que representam o mercado educacional nos mostrou sua
capacidade de movimento pelo mercado financeiro e investidores e, principalmente,
a expansao de seus negdcios. Ha, portanto um mercado promissor na educacgéo,

ligados por uma Rede que se constrdi a partir de negociagées milionarias em que,



cada vez mais, o conhecimento possui um valor que envolve ‘mercado e dinheiro’,

além de interesses, logicamente.

Partindo a proxima noticia veiculada a Revista Brasil Atual, a mesma trata
sobre a participagdo do que chamou de “bilionarios” para opinar sobre a reforma da
educagao brasileira, quando da realizacdo da primeira audiéncia publica no
Congresso, a fim de debater sobre a reforma do Ensino Médio. Conturbada, devido
as ocupagodes feitas por professores e estudantes que reivindicavam um espaco de
participacdo a fim de que suas demandas fossem ouvidas, também revelou que a
representacdo de interesse centrava-se em grupos de empresarios que utilizam
discursos elevando sempre o padrdo de qualidade da educacédo brasileira, voltado
aos resultados. De fato, conforme comentarios na propria noticia “a filantropia pode
ser usada para varios fins: o honesto desejo para um mundo melhor, ‘a lavagem de
consciéncia’, como o trafico de influéncia, além de d&bvias isencdes fiscais e
imunidades tributarias.” Quem, portanto, foram os empresarios que participaram da
audiéncia e, consequentemente, se constituiram como uma Rede de Influéncia na

construcao dessa politica educacional.

Conforme consideragbes anteriores em que mencionamos a forma de
organizagao das informagdes, o (Quadro 2) apresenta as pesquisas realizadas, tendo

como foco os institutos e fundacgdes citadas na noticia.

Quadro 2: Redes de Influéncia na Politica Educacional Brasileira Bilionarios em
Acao

FUNDAGAO LEMANN




Propriedade de Paulo Jorge Lemann, considerado o homem mais rico do Brasil e 19° entre os mais
ricos do mundo, sua fortuna esta estimada em 103,59 bilhdes. A Fundagido Lemann®* ¢ uma
organizagéo familiar, sem fins lucrativos, que trabalha e colabora para uma educagdo publica de
qualidade. E um dos parceiros fundadores da khan Academy juntamente com a Fundagédo Bill e
Mellinda Gates Foundation. No Brasil, essa plataforma foi desenvolvida pela Fundagdo Lemann,
Instituto Peninsula, Instituto Natura e Smart. Em 2017, estabeleceu uma parceria® com a
Omidyar Nework*®® (empresa de investimentos filantropico) no valor de US$ 3 milhdes para buscar
apoiar empreendedores e projetos de tecnologias educacionais para apoiar redes, escolas e
professores na Base Nacional Comum Curricular —- BNCC. Também em 2017 anunciou parceria
com a google.org no valor de US$ 5,1 milhdes para apoiar mais de um milhdo de professores no
Brasil através de uma plataforma digital liderada pela Associagdo Nova Escola®, a fim de oferecer
planos de aulas digitais, videos e outros materiais. Em abril de 2018 através de uma chamada
publica de R$ 20 milhdes para projetos que incentivam o uso de tecnologias digitais na educagéo
publica em que o objetivo é levar internet de alta velocidade nas escolas publicas até 2024, langada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)* em parceria com o
Ministério da Educagédo (MEC), a Fundac¢do Lemann sinalizou apoio técnico e financeiro por meio
de um aporte de R$ 4 milhdes para 2018 e, R$ 9 milhdes para 2019. Dentre os projetos que vém
desenvolvendo para o setor publico, estdo: Talentos da Educacgdo; Exceléncia com Equidade;
Conviva; Khan Academy; You Tube Edu; Programaé; Conectando Saberes; Conselho de
Classe; Projeto Formar; Ensino Hibrido.

INSTITUTO UNIBANCO

Pedro Moreira Salles é o presidente do Instituto Unibanco, do Conselho de Administragao do Itau
Unibanco Holding, sécio e co-presidente do Cambuhy*' Investimentos e membro do Conselho de
Administracao da Falconi Consultores de Resultados. Além disso é conselheiro da TOTVS,
membro do Conselho Orientador da Fundagao Osesp do Conselheiro Deliberativo do Insper. Possui
um patriménio liquido de 4,2 bilhdes USD. Em 2012, o Instituto Unibanco assinou um Termo de
Cooperacao Técnica com o Ministério da Educagao (Aloizio Mercadante) no Programa Jovem de
Futuro. O Instituto investiu em 5 anos R$ 233 milhdes para assisténcia técnica no projeto nos
estados do Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo. Ao todo foram atendidos mais de um milhdo de jovens.
Dentre os principais programas estdo: Programa Jovem de Futuro; Gestao Escolar para
Resultados de Aprendizagem; Programa Agente Jovem; Entre Jovens; Capacitagdo de
Professores; Circuito de Gestao.

FUNDACAO ITAU SOCIAL

3% https://fundacaolemann.org.br
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http://www.valor.com.br/brasil/4971750/lemann-e-omidyar-investirao-us-3-milhoes-em-apoio-base-
curricular

% E uma empresa de investimentos filantrépico fundada em 2004 pelo fundador do eBay (corporagéo
multinacional de comércio eletrénico) Pierre Omidyar e sua esposa Pam. Possui US$ 922 milhGes
para organizagdes sem fins lucrativos e empresas sem fins lucrativos em varias areas, incluindo a
educacéo. https://www.omidyar.com/education

% “Com apoio da Fundagédo Lemann e Google, a Nova Escola publicara milhares de planos de aula
gratuitos e alinhados a Base Nacional Comum Curricular.

https://novaescola.org.br/conteudo/4849/com-apoio-de-fundacao-lemann-e-google-nova-
escola-publicara-6-mil-planos-de-aula-gratuitos-e-alinhados-a-base-nacional-comum

40 www.bndes.gov.br/educacaoconectada

“' Empresa da investimentos de Pedro Moreira Salles, dono da Hering e Alpargatas.
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O Itau Social é uma das frentes de investimento do Banco Itau*, presidido por Alfredo Egydio
Setubal. O Itau Social desenvolve programas que contribuem com a melhoria da educagéo publica
no Brasil. A atuagdo é direcionada a desenvolvimento da cidadania e a garantia de direitos
fundamentais da crianga e do adolescente. A atuagcdo do Italu Social é viabilizada por meio de
parcerias com entidades do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil. Conforme
relatério do ano de 2016 (ultima edigdo publicada) o patriménio liquido do Itad Social totalizou R$
3.154.224 bilhdes. Para os Projetos Sociais foram destinados, em 2016, foi de R$ 98.801 milhdes.*
Em 2017 a previsdo ficou em R$ 120 milhdes. Projetos desenvolvidos: Melhoria da Educagdo no
Municipio; Avaliagdao e Aprendizagem; Itau Crianga; Escrevendo o Futuro — Olimpiada de
Lingua Portuguesa; Programa Jovem Urbano; Tutoria para Gestores e Professores; Avaliagao
Escola Tempo Integral.

INSTITUTO INSPIRARE

E um instituto familiar sem fins lucrativos e tem como presidente Bernardo Gradin, dono da GranBio
(empresa de biotecnologia com foco em geragdo de energia limpa). A GranBio é controlada pela
Granlvenstimentos S.A. (holding da familia Gradin). O patriménio liquido da empresa é de R$ 4,6
bilhdes*. O Instituto Inspirare foi criado em 2011 pela familia Gradin. No mesmo ano é langado o site
Porvir. Conforme relatério de demonstracao de resultados em 2016, entre doagdes e patrocinios
foram arrecadados R$ 5.152.000. As despesas com os projetos da Porvir foram de R$ 4.273.332. O
foco de atuagao do instituto é inspirar inovagdes em iniciativas empreendedoras, politicas publicas,
programas e investimentos que melhorem a educagdo no Brasil. Ha 4 programa em andamento,
sendo a Porvir (praticas educacionais inovadoras); Iniciativas Empreendedoras (negécios de impacto
social a fim de propor solu¢des educacionais inovadoras); Laboratérios Educativos (busca de
comunidades e escolas publicas que possuem solugbes inovadoras); Educagao Publica Inovadora
(apoia redes de ensino que implantaram inovagdes educacionais). Projetos: Nossa Escola em
(Re)Construgdo; Apoio a Redes de Educacao; Guia Educacado Integral na Pratica; Guias
Teméticos; Série Didlogos; Ensino Fundamental 2.0; Transformar; INOVEEDU; Escola Digital.

INSTITUTO NATURA

Sem fins lucrativos funciona como um instituto social da empresa Natura Cosméticos S.A. que tem
como fundador Anténio Luiz Seabra com uma fortuna equivalente a US$ 1,3 bilhdes conforme
patrimdnio liquido de 2017. Em 2016 foram gastos R$ 23 milhdes em projetos sociais.*® Principais
projetos: Conviva Educac¢ao; Rede Apoio a Educagao; Escola de Tempo Integral; Escola
Digital; Projeto Trilhas.

INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO - ICE

42 A ltatisa — investimentos Itau S.A., € uma holding, de capital aberto, que ao fim de 2016, detinha um
portfélio composto pelo Itau Unibanco Holding (Itau Unibanco), no setor financeiro, e Duratex,
Elekeiroz e ltautec, no setor financeiro. Em 2017, passou a fazer parte do portfélio da Nova
Transportadora do Sudeste S.A. (transportadora de gas natural), adquirida em maio e a Alpargatas,
em setembro. O Itatisa obteve lucro liquido em 2017 no valor de R$ 9,1 bilhGes e tem um patrimdnio
liquido de R$ 53,2 bilhdes.

http://www.itausa.com.br/rao/2017

https://fundacao-itau-social-institucional-producao.s3.sa-east-1.amazonaws.com/downloads/01-
relatorioanualitausocial2016_1510159876.pdf

4 http://www.granbio.com.br

45 http://www.institutonatura.org.br
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Entidade sem fins econdmicos, foi criado em 2003 por um grupo de empresarios, motivados a
conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente e
secular Ginadsio Pernambucano, localizado em Recife. O Ginasio Pernambucano é a segunda
escola publica mais antiga em operacdo no Brasil e o prédio estava caindo. A Reforma ndo do
Ginasio nao se limitava apenas ao prédio, mas na qualidade do ensino publico, através de uma nova
estratégia para enfrentar os desafios do ensino médio e oferecer um novo modelo de escola publica.
Em 2004 o Ginasio Pernambucano abria suas portas para a primeira turma que passaria a vivenciar
uma educacao integral em tempo integral. Desde entdo, levando essa experiéncia para outras
escolas do Brasil, de 2004 a 2016 o ICE atendeu 496.000 estudantes; 26.400 professores e 877
escolas publicas. E a maior rede de escolas em tempo integral do ensino médio do Brasil.*® Em 2016,
o Ministério da Educagao decidiu nacionalizar a experiéncia pernambucana, langando uma politica
de indugdo do Programa de Fomento a Implementacido de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. O objetivo é mais que dobrar a oferta de vagas nessa modalidade no ensino médio em
todo o pais e induzir o alcance das metas do Plano Nacional de Educagédo, que é de 50% das
escolas publicas de 25% dos estudantes em tempo integral até 2024. O MEC vai investir R$ 1,5
bilhdes até 2019 no programa com custo de R$ 2 mil por aluno, por ano. O Instituto ICE realiza
capacitagdo aos professores nos estados. Projeto de Escola de Tempo Integral no Ensino Médio.

Fonte: sites oficiais dos Institutos e Fundagbes

46 http://icebrasil.org.br/
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GRAFO 2: Rede de Influéncia na Politica Educacional Brasileira: Bilionarios em Agao
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Ha uma conexdo em Rede representada por empresarios do mercado
educacional determinando a politica educacional brasileira. A partir dessa nova
configuracdo, uma ‘pacote de solugdes’, por eles chamadas de ‘inovadoras’ se
estruturam, totalmente baseadas no mercado, tendo como fim resultados
quantitativos em educagdo. A gestdo, o curriculo e o proprio trabalho docente sao
envolvidos nessa perspectiva que pouco ou nada contribuem as concepcdes do que
vem a ser a escola, por isso as politicas educacionais estdo sendo vistas a partir de
um olhar totalmente empresarial, que continuamente se organiza e fortalece porque
compartilha as mesmas intengées e objetivos em nome de uma ‘nova filantropia’.
Conforme Ball (2013) “a nova filantropia € a relagdo direta com a ‘caridade’ e os
‘resultados’ e o envolvimento direto dos doadores nessas agdes filantropicas e nas

comunidades politicas.”

As doacbes além de envolver mercado e dinheiro, vem na forma de
programas e projetos dessas fundagdes e institutos, como ‘receitas’ padronizadas
que objetivam implementar politicas gerencialistas que elevem a performatividade
nao somente dos professores, também da prépria gestdo e o curriculo. Diante
dessas questbes configura-se uma nova filantropia, formada segundo Ball (2013)
“por filantro-empresarios”, onde as fronteiras entre uma holding e o capital de uma
empresa aliadas a seu ‘braco social’ por meio de fundagdes ou institutos, estao
confusas. Assim como no mercado, os investimentos sio feitos a partir de uma
planejamento envolvendo menos riscos e mais lucros, os projetos elaborados para a
escola funcionam como uma espécie de accoutantility, em que financiar envolve
‘prestacdo de contas’ dos gastos dessas empresas. Esse olhar empresarial fica
bastante claro quando observamos os objetivos dessas fundagbes e institutos,
digamos, no seu ‘portfdlio de solugdes”.

Na abertura do site oficial da Fundacdo Lemann a afirmativa de “Transformar
o Brasil para melhor, com educacgao publica de qualidade para todos e liderancas
comprometidas com impacto social” sugere pensar sobre o comprometimento dos
empresarios. A pesquisa nado envolveu somente a estrutura das fundagdes e
institutos foi possivel também conhecer as empresas mantenedoras e seus
negocios, o valor de agdes e a fortuna acumulada ao longo das transagdes feitas no

mercado financeiro, ao que é possivel pensar realmente até que ponto ha uma
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sensibilidade para a caridade ou para o lucro. As ‘liderangas’ empresariais estao
interconectadas numa arena que envolve desenvolvimento econdmico e para isso,
uma educacdo de resultados € prioritaria, ha um esforco por mudanca de
concepgdes sobre a escola, a gestédo, o curriculo e as praticas dos professores. Os
discursos que circulam a ‘transformacado’ parecem bastante obscuros, quando
entende-se que esse processo se faz em um conjunto de agdes pensadas e
repensadas a partir de diferentes entendimentos do que vem a ser uma educacgao de
qualidade.

Projetos padronizados n&o sao capazes de compreender as necessidades da
escola e muito menos podem vir com a pretensdo de assumir o papel da gestao, do
curriculo e o trabalho docente. Pesquisas quantitativas elaboradas por alguns
institutos ndo podem servir unicamente como base para um governo estabelecer
decisbes sobre a educacdo; ha que se ter responsabilidade sobre a condugéo de
processos decisorios baseado em evidéncias que além de dinheiro e resultados,
requerem maiores discussdes. Essa transferéncia de responsabilidades para uma
‘nova filantropia’ requer maior participacdo democratica e o compromisso de
governos e outras instituicdes publicas na provisdo de servigos sociais.

A construgdo do (Quadro 2) apresentou um pouco sobre fundagbes e
institutos que acabam influenciando a politica educacéo brasileira, como € o caso
apresentado na segunda noticia, sobre a Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

A pesquisa envolveu conhecer sobre os atores que representam os institutos
e fundacdes, as parcerias que estabelecem e os projetos que desenvolvem, para
pensarmos sobre seus interesses, principalmente no campo das politicas
educacionais. As influéncias no decorrer da apresentagdo dos projetos tracam
parcerias entre os proprios empresarios, mas também tendo o governo como
principal aliado, como € o caso da Fundacéao Itau que traz como objetivo em um de
seus projetos o ‘monitoramento e avaliagdo de politicas publicas’ e, em 2016
realizou uma pesquisa quantitativa sobre a educacdo integral trazendo como
resultados que seu impacto ndo melhorou os indices de evasao escolar e melhoria
do IDEB. Diante desses resultados o Ministério da Educacao liberou, em 2017,
recursos de R$ 400 milhdes para melhoria do programa. A pretensdo aqui ndo é
questionar a qualidade das pesquisas € muito menos a verba liberada pelo

Ministério da Educagéo, o que se considera esta relacionado as influéncias desses
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empresarios, através de suas fundagdes e institutos, nas decisdes sobre politicas
publicas, tendo o Estado como forte aliado. Pensar que a construcdo de politicas
publicas em educacdo aliam-se as pesquisas desenvolvidas pelos institutos e
fundagdes, sem ouvir as demandas da comunidade escolar, requer construir
propostas aliadas somente a visdo de resultados, deixando importantes questbes de
formagao e conhecimento, necessarios as aprendizagens.

Fato € que ha uma forte conexdo de objetivos e ideais sobre educagao
desenvolvido por esses empresarios que aliam-se diretamente ao mercado a partir
de intengbes claras de que corrigir resultados pode significar conectar-se ao
mercado. Por isso, os projetos descritos trazem em seus objetivos a ideia de corrigir
a educacédo, a partir de resultados urgentes no campo da gestdo, do curriculo e
trabalho docente. Ao que parece, esses empresarios acumularam suas fortunas
bilionarias a partir de negécios realizados no mercado financeiro e seguem com
essa filosofia nos projetos voltados a educagao, como um plano de negdécios em que
o lucro se traduz em resultados imediatos.

Com relagéo ao (Grafo 2) consideramos sobre o que Ball (2013) nos desafia a
pensar, a partir da “filantropia em rede.” Vamos a algumas questdes a partir dos

resultados que nos foram apresentados.

Essa ‘nova filantropia’ evidenciada por Ball (2013) faz parte do que denomina
de “filantropia 3.0” voltada a uma caridade lucrativa. Para isso € necessario
considerarmos esses atores do mercado educacional, ndo como agindo de forma
individualizada, mas sim interconectados em objetivos e ideias. “Essas redes
retrabalham e repovoam uma comunidade de politicas de ajuda e desenvolvimento,
conectando de novas maneiras os interesses e atividades de empresas, governos,
filantropia e agéncias nao governamentais.” Sdo movidos por interesses em comum
porque suas atividades tem como objetivo atingir um determinado fim, por isso,
algumas vezes ndo agem sozinhos em suas perspectivas, ao contrario, fortalecem
seus projetos através de parcerias entre eles mesmos, no sentido de fortalecer a
préopria rede. Ao mesmo tempo em que se distanciam nas suas atividades
empresariais defendendo os proprios interesses de oferta ao mercado e lucro, no
que diz respeito a educacao se aproximam, compactuam ideias, opinides, interesses
e concordam que as politicas educacionais precisam elevar seus indices, em

detrimento a uma economia forte e em pleno desenvolvimento. Para isso, ndo s6
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desenvolvem projetos com objetivos comuns, mas tornam-se parceiros nas ideias,
com o intuito de fortalecer o préprio projeto em sua necessidade para a educacao.
No (Grafo 2) o projeto da Khan Academy apoiado pelas fundagdes Lemann, Bil e
Mellinda Gates ainda com a parceria do Instituto Natura e Peninsula, Fundacéao
Telefénica e Smart € um exemplo do quanto um projeto pode ganhar importancia e
funcionar como uma influéncia sobre o cotidiano da escola, principalmente

interferindo no curriculo e trabalho docente.

Percebemos também, o grau de influéncia da Fundagdo Lemann na Rede, a
partir de um conjunto de projetos e parcerias que estabelece como forma de
interferéncia nas politicas educacionais. No (Grafo 2) a Fundagdo Lemann possui o
maior numero de iniciativas em projetos e parcerias para o setor publico, ao mesmo
tempo que desenvolve principios que visam a elevagao de resultados na educacao,
também financia junto ao Ministério da Educacao iniciativas que envolvem
principalmente plataformas digitais tanto para professores como alunos. Ha
empresarios nacionais e internacionais que mantém as portas abertas a Fundacéao
Lemann, dispostos a contribuir com financiamentos milionarios para a educagao,
tendo como propdsito interesses que também visam lucros. A oferta de projetos que
visam o desenvolvimento de plataformas digitais para o setor publico, incluem
investimentos nos laboratérios de informatica, sé possivel através da compra de
computadores, indicados pela prépria fundagao ou instituto. Ha nisso tudo interesses

e resultados também financeiros de retorno.

Como é o caso do municipio de Pelotas no estado do Rio Grande do Sul, em
que o projeto Khan Academy funciona desde 2014 e atualmente tem a participacao
de cinco mil alunos da rede municipal de ensino e 30 escolas estdo sendo
beneficiadas. Para o funcionamento da plataforma a prefeitura implantou nas
escolas laboratorios com computadores, datashows, aparelhos de televisdo de DVD,
além de disponibilizar professores da rede para o monitoramento das praticas. Em
2016 a prefeitura municipal investiu mais de R$ 2 milhdes na implantacdo de
laboratérios de informatica, sendo este um requisito fundamental para o
funcionamento do projeto da Khan Academy. Essas iniciativas, além de visar
resultados nas aprendizagens criam novas parcerias e interesses e novas agendas

de investimentos, o que Ball (2013) chama de “redes dentro das redes” porque



98

participantes sdo mobilizados a contribuir e principalmente, fortalecer essas redes

com dinheiro e lucro.

A Fundacgado Itau Social destaca-se pelo projeto da “Olimpiada de Lingua
Portuguesa” presente nas Escolas de Educagao Basica pelo Brasil. Influenciou o
Ministério da Educagao que a transformou em politica publica no ano de 2008. Os
cursos presenciais e a distdncia sdo coordenados pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdao Comunitaria - CENPEC*, responsavel
também pela elaboragao do material que chega as escolas participantes. O Instituto
Unibanco, através do projeto “Jovem de Futuro” que no ano de 2012 em parceria
com o Ministério da Educacéo, foi articulado ao Programa Ensino Médio Inovador e

teve como objetivo a obtencdo de melhores resultados de aprendizagem.

Nesse contexto ha parcerias diversas. Segundo Ball (2013) “essas ideias se
desenvolvem e s&o negociadas com varias formas de capital social e de redes”, as
quais se traduzem no direito de falar e a necessidade de ser ouvido, sendo assim
problemas arraigados de desenvolvimento e de qualidade na gestao, no curriculo e
no préprio trabalho docente estdo agora tendo o envolvimento de empresas sociais
e de negdcio, desenvolvendo projetos numa provisdo de servigos educacionais tanto
na forma privada porque elevam a necessidade de resultados como em nome do
Estado. Por parte dessas empresas ha uma constante preocupagao pelo

estabelecimentos de metas, monitoramento e regulacéo.

Por fim, a articulacdo de ideias e iniciativas dessas empresas do mercado
educacional aliam-se as expectativas de melhoria da qualidade do ensino, muito
bem delineadas no “Todos pela Educacao”, movimento esse que funciona como um
verdadeiro catalisador de empresarios que desenvolvem programas e projetos para
a educacao publica. Um estudo desenvolvido por Martins (2016) traz importantes
consideragdes sobre o “Todos pela Educagao” no sentido de analisar em como
nasceu e se desenvolveu esse movimento com apoio da classe empresarial
brasileira, com significativo capital financeiro e com potencial industrial no mercado.
Esses estudo apontou algumas questdes relacionadas a bandeira realmente
defendida pelo movimento, primeiramente a neoliberal uma vez que defende uma

reforma em que os interesses empresariais educacionais prevalecam e, para isso,

4T http://www.cenpec.org.br
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questdes, segundo a autora, “sobre o curriculo, a valorizagdo dos professores, 0
fortalecimentos do papel das avaliagbes, a responsabilizacdo dos gestores e a
melhoria das condigdes para a aprendizagem (p.9), sdo fundamentais. A partir desse
contexto disputas se configuram na politica educacional brasileira, entre educadores
e empresarios. De uma lado os empresarios defendem uma bandeira de qualidade
na educacgao, responsabilizando gestores e professores, inclusive fortalecendo a
ideia da meritocracia como forma de privatizacdo da educacgao; de outro, um Estado
reconfigurando-se por essas influéncias e muitas vezes, fortalecendo as acgdes
desse mercado empresarial e ainda, profissionais da educagao buscando espagos
para que suas ideias, opinides e posicionamentos sejam considerados nessas
reformas. Diante disso, esse estudo aponta que realmente as intengcbes desses
grupos empresariais em transformar a educagdo e uma mercadoria ja estédo
bastante evidentes, através de sua atuagdo junto ao setor publico, percebem-se
espacos sendo hegemonizados por uma elite empresarial cada vez mais interessada
em ser protagonista de novas concepgbes para as politicas educacionais.
Considerando Shiroma (2011) realmente essa elite que se organiza em redes e
comunga dos mesmos discursos e ideias “sado definidos como um conjunto de
pessoas e/ou organizagdes com interesses comuns que, dentro desse conjunto,
contribuem para a producdo e disseminacdo de informagdes, criam canais de
comunicagao e estimulam a participagdo da sociedade”. Ha um projeto, portanto,
hegemoénico sendo fortalecido por discursos neoliberais gerencialistas e
performativos, aonde sao construidos cenarios de doagcdes em que empresarios dao
novos significados as politicas sociais e educacionais, entrecruzam-se, obscurecem
o verdadeiro sentido da educacgdo. O desafio da pesquisa justamente surge nessas

novas possibilidades de investigacao, extremamente necessarios.
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Quadro 3: Programas e Projetos para o Sistema Publico de Ensino dos
Institutos e Fundagées

FUNDAGAO LEMANN

Gestéao Curriculo Trabalho Docente
Talentos da Educagdo: | Khan Academy: site | Conectando Saberes: com mais de 150
formacdo de liderangas | para aprender | educadores em todo o Brasil, existe para
com acgdes importantes | matematica com | fomentar debates, trocar experiéncias e pensar
na area de educacgao. videoaulas e mais de | em agdes para a melhoria da aprendizagem.
300 mil exercicios

Exceléncia com
Equidade: pesquisa que
encontrou 215 escolas
publicas pelo Brasil que
atendem alunos de baixo
nivel socioecondmico,
garantindo resultados de

aprendizagem aos
alunos. O estudo foi
desenvolvido pelo
Qedu®. Esse projeto

possui a parceria do Itaa
BBA.

Conviva: formagao para
gestores municipais de
educacado no Brasil, por
meio de  plataforma
virtual gratuita. Parceria
com a UNDIME - Uniao
Nacional do Dirigentes
Municipais de Educacao.
Possui conteudos
informativos e
formativos, ferramentas
que ajudam no
planejamento da rede e
especialistas.

gratuitos. Em 2014 a
plataforma chegou a
mais de 2,7 milhdes de
brasileiros e 50 mil
alunos das escolas
publicas. Parceria com
Instituto Natura,
Fundacao Telefonica
Vivo, Ismart e
Instituto Peninsula.

You Tube Edu: videos
aulas em todas as
disciplinas.

Programaé: canal
para aprender a criar
sites, animacoes,
aplicativos e muitos
outros conhecimentos
com tecnologia.

Conselho de Classe: espaco para professores
falarem sobre sua profissdo. Mais de mil
depoimentos ja estdo disponiveis no facebook.
(https://www.facebook.com/canaldoprofessor/)

You Tube Edu: parceria com o google reline os
melhores conteudos educacionais, com video
aulas para o ensino fundamental e médio com
mais de 3 bilhdes de visualizagdes.

Nova Escola e Gestao Escolar: plataforma com
planos de aulas digitais, videos e outros
materiais.

Projeto Formar: parceria com as redes publicas
de educacao do Brasil. Possui trés eixos de
trabalho, sendo as Politicas Educacionais
(apoiam a revisdo e desenvolvimento de
politicas e processos pedagdgicos no curriculo,
avaliagdes padronizadas, formacao de
professores e acompanhamento pedagdgico);
Formacgdo continuada em servico (trabalho no
desenvolvimento de professores, gestores
escolares e equipes técnicas das secretarias de
educagao); Conectividade e inovagao
(implementagcdo de tecnologias nas redes
publicas). A parceria ja acontece em 22 redes
publicas. Em uma ano o projeto alcangou 348
escolas e mais de 120 mil alunos. O projeto
ainda tem a parceria da Elos Educacional.

Ensino Hibrido: em uma parceria com o
Instituto Peninsola, o ensino hibrido envolve a
utilizagcdo das tecnologias com foco na
personalizacdo das agdes de ensino e
aprendizagem, apresentando aos educadores
formas de integrar tecnologias digitais ao
curriculo escolar. Além disso, essa abordagem
apresenta praticas que integram o ambiente
online e presencial, buscando que os alunos
aprendam mais e melhor.

“ O Qedu € um projeto idealizado pela Meritt e Fundagdo Lemann, em 2012. O Qedu é uma
plataforma de dados da educagcdo basica. Soma mais de 4 milhdes de visitantes e de uso por
secretarias de educacdo e escolas publicas. Devido a sua grande relevancia e impacto social, em
2016 o Qedu se tornou uma instituicdo independente. http://meritt.com.br/quem-somos



https://www.facebook.com/canaldoprofessor/
http://meritt.com.br/quem-somos
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INSTITUTO UNIBANCO

Gestao

Curriculo

Trabalho Docente

“Programa Jovem de Futuro: o
Jovem de Futuro é uma estratégia de
gestéo para resultados de
aprendizagem implementadas em
redes publicas de Ensino Médio.
Atualmente, o trabalho € realizado
diretamente com as Secretarias de
Educacao, que implementam o Jovem
de Futuro em suas escolas. O projeto
oferece a formagdo, a assessoria
técnica, as ferramentas e os sistemas
necessarios para que o0s proprios

gestores escolares utilizem com
eficiéncia os recursos e verbas
disponiveis.

Gestdao Escolar para Resultados de
Aprendizagem: pilar orientador do
Jovem de Futuro. Todos os processos
que compdem a gestdo escolar nas
escolas (gestdo de pessoas, gestdo
fisico-financeira e gestdo relacional)
devem estar a servico da gestdo
pedagoégica, ou seja, dos resultados
da aprendizagem.

Circuito de Gestao: concretiza o
projeto Gestéo Escolar para
Resultados de Aprendizagem. Ele
permite orientar e organizar
processos, responsabilidades e
atividades de gestdo escolar em todas
as instancias (escolas regionais e
secretarias), bem como cria
procedimentos para a conexao entre
essas instancias. Esse método foi
inspirado no PDCA (plan, do, cheque,
act)®® em parceria com a Falconi —
consultores de resultados. O
Circuito de Gestdo permite aos
gestores escolares identificar, com
precisdo, as causas que dificultam a
aprendizagem e desenvolver agoes
efetivas para obter resultados
positivos. Para isso € composto de
quatro etapas: Planejamento,
Execugdo do Plano de Agéao,
Monitoramento e Avaliagcdo de
Resultados e Correcdo de Rotas. O
Instituto Unibanco e a Secretaria de
Educagdo estabelecem uma meta de
aprendizagem por escola. A partir dai
cada escola elabora o seu

Programa Agente
Jovem: os jovens do
ensino médio sao
estimulados a propor
agdes para a melhoria
do ambiente escolar,
inclusive para auxiliar
na diminuicdo da
evasao escolar. O
objetivo é impactar de

forma  positiva os
aprendizados
cognitivos e

socioemocionais dos
estudantes do ensino
médio, contribuindo
para melhorias nos
resultados de
aprendizagem.

Entre Jovens:
oficinas de
aprendizagem nas
areas de Lingua
Portuguesa e

Matematica e rodas
de conversa em
periodo  contraturno.
Funciona como uma
atividade de reforgo
para rever conteudos

e melhorar o
desempenho dos
estudantes. A

implementacdo dessa
metodologia é feita em
material impresso
(apostilas) distribuidas
aos alunos e aos
professores.

Capacitagado de Professores: sido
modulos de formacéao presenciais e
a distancia por meio de Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA)
envolvendo metodologias
pedagogicas  elaboradas pelo
Instituto  Unibanco, para que
desenvolvam atividades com os
estudantes.

4 http://jovemdefuturo.org.br

%0 Método PDCA - Planejar/Executar/Checar/Atuar;Ajustar. https://www.falconi.com/quem-somos/o-

metodo-pdca



https://www.falconi.com/quem-somos/o-metodo-pdca
https://www.falconi.com/quem-somos/o-metodo-pdca
http://jovemdefuturo.org.br/
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planejamento e o executa. Apds a
execucdo do projeto € realizada
trimestralmente uma Reunido de Boas
Praticas (RBP). Caso alguma escola
ndao tenha alcangado a meta é
realizada uma reunido de
Monitoramento e Avaliacdo de
Resultados e Corre¢cdo de Rotas. A
implementacao do projeto Circuito de
Gestdo estd centrada em dois
agentes; a direcdo escolar e um
profissional designado pela Secretaria
de Apoio ao Circuito de Gestédo (ACG).
Cabe a direcdo mobilizar toda a
comunidade escolar para o alcance da
meta (equipe pedagogica, professores,
alunos e pais). A fungdo do ACG é
orientar, acompanhar e monitorar a
implementacdo do Circuito de Gestao
na Escola. Sempre que ha algum
problema na execugéo do circuito e os
resultados esperados ndo sao
alcangados, cabe a esse profissional
de ACG alertar o gestor e promover
discussdes para encontrar solugdes. E
responsavel também em apresentar
um diagnéstico a Secretaria sobre o
andamento do projeto.
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FUNDAGAO ITAU SOCIAL

Gestao

Curriculo Trabalho Docente

Melhoria da Educag¢ao no
Municipios: uma parceria
entre o Itau Social e Unicef
oferece programa de formagao
continuada para gestores
educacionais. Os eixos da
formagdo envolvem a gestao
pedagdgica e financeira do
municipios. Em 2016, 115
municipios dos estados de
Amazonas, Paraiba e Sao
Paulo participaram.

Avaliagao e Aprendizagem:
auxilia gestores e técnicos das
secretarias estaduais e
municipais no uso pedagogico
dos resultados de avaliagbes
externas, como a Prova Brasil
e o indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica — IDEB.
A formacéo se da por meio de
oficinas. Sdo 37 cidades de
Sao Paulo e Minas Gerais,
com um total de 458
profissionais participantes.

Itad Crianga: Em 2016, o
edital destinou R$ 11 milhdes
a 41 municipios, beneficiando
17 mil criangas na Campanha
de Destinagdo do Imposto de
Renda. O Itau Unibanco
Holding destinou 1% IR
devido, Foram 3,15% dos
funcionarios do banco e 21%
das liderangas que doaram.

Avaliagoes: realizar
monitoramento e avaliagao de
politicas publicas. Em 2016 foi
realizada uma avaliagao sobre
a Escola de Tempo Integral e
os impactos a partir de
implementacéo que nao
melhoraram a evasao escolar
e o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica — IDEB.
Em 2016 o Ministro da
Educacao Mendonga Filho, a
partir dos resultados desse
estudo investiu R$ 400
milhdes no Mais Educacgio.”

Escrevendo o Futuro - | Tutoria: formacgao continuada
Olimpiada de Lingua | direcionada a professores e gestores
Portuguesa: tem por | educacionais. O programa promove o
objetivo apoiar os | desenvolvimento profissional voltado a
professores da rede publica | pratica pedagodgica. Na metodologia
de todo o Brasil no | proposta pelo Itau Social existem dois
aprimoramento de suas | tipos de tutoria: a de area para
praticas de ensino de | professores na sua pratica em sala de
leitura e da escrita da | aula e a tutoria pedagdgica para
lingua portuguesa. Em | gestores de escolas e de redes
2016, obteve 87% de | publicas de ensino. Até agora houve
adesdo das redes publicas | participacdo de 508 professores; 432
estaduais e municipais. gestores em 9 estados brasileiros.

Programa Jovem Urbano:
educagdo integral para
jovens moradores de
periferia de areas urbanas
para reforgco em conteudos
de aprendizagem.

Itad Crianga; através do
projeto “Leia para uma
Crianga”. A agao ocorre em
todo o Brasil e inclui a
distribuicdo da Colecao
Itau-Crianga composta por
dois titulos infantis e que
pode ser solicitada por
qualquer pessoa, inclusive
Secretarias. Foram
distribuidos 3,6 milhdes de
livros distribuidos.

51 https://undime.org.br/noticia/29-09-2016



https://undime.org.br/noticia/29-09-2016
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INSTITUTO INSPIRARE

Gestéao Curriculo Trabalho Docente
Nossa Escola em | Guias Tematicos: | Transformar: promovido pelo
(Re)Construgao: pesquisa com | materiais interativos sobre | Porvir/Inspirare, Fundagao
estudantes de 13 a 21 anos de | tendéncias na é&rea de | Lemann ¢é o0 evento mais
todos os estados do Brasil, | educagdo voltados para a | relevante sobre inovagbes em
promovida pelo Porvir/llnspirare e | formagdo de quem tem | educagdo no pais. Tem por

pela Rede de Conhecimento Social
e Perguntacéo, para ouvir o que os
jovens pensam da escola e como
eles gostariam que ela fosse. Base
Nacional Comum Curricular: busca
inserir na Base o Desenvolvimento
Integral como eixo integrador, de
forma que os estudantes sejam
capazes de contribuir para que o
pais tenha alcance do seu pleno
potencial.

Apoio a redes de educacao:
suporte para redes de ensino que
desejam implementar ou qualificar
programas de inovagdo no campo
da educagdo integral, do uso de
tecnologias e para segmentos do
ensino fundamental Il. O objetivo é
apoiar secretarias municipais e
estaduais de educacido na busca
por praticas pedagogicas e de
gestdo mais alinhadas com as
demandas da sociedade
contemporanea e com o perfil,
interesses e necessidades dos
alunos do século 21.

Guia Educagdo Integral na
Pratica: plataforma virtual que se
propde a apoiar gestores e equipes
técnicas das secretarias de
educacao na elaboragao,
implementagdo e avaliagdo de
politicas e programas voltados a
promover o desenvolvimento do
estudante em suas multiplas
dimensdes intelectual, fisica,
emocional, etc.

interesse em colocar em
pratica as inovagbes
mapeadas pelo Porvir. Os

guias trazem conceitos,
historicos, casos de
sucesso e dicas de

aplicacéo de conteudos.

Série Dialogos: encontros
presenciais e tematicos
com o intuito de inspirar e
orientar interlocutores
estratégicos. Os debates
desses eventos geram
conteudos e propostas para
melhorar a educacéo
brasileira que séo
posteriormente divulgados
no site do Porvir.

Ensino Fundamental 2.0:
organizar um conjunto de
solugdes que torne as
praticas do 6° ao 9° ano
mais atrativas.
Disponibilidade de uma
plataforma  virtual que
oferece sugestdes e trilhas
a serem percorridas por
redes e escolas para
viabilizar a criagdo e
implementacao novas
diretrizes e praticas para o
6° ao 9° ano.

objetivo debater sobre tendéncias
e experiéncias inovadoras que
estéo transformando a
aprendizagem.

INOVEEDU: plataforma com 96
experiéncias educacionais
inovadoras  espalhadas pelo
mundo, mapeadas pelo Porvir,
em parceria com Edsurge®
(EUA), Innovation Unit*®* (Reino
Unido) e WISE (Catar)®*. Os
casos traduzem cinco tendéncias
capazes de tornar o aprendizado
significativo.

Escola Digital: plataforma virtual
que promove educagdo a
distancia para os professores que
desejam utilizar objetos digitais
em suas praticas pedagdgicas.

%2 Empresa de tecnologia educacional que publica boletins informativos e opera bancos de dados
usados por capitalistas de risco, professores, administradores de escolas. Em dezembro de 2015 a
empresa arrecadou US$ 5,6 milhdes em financiamento de investidores. https://www.edsurge.com

% A Innovation Unit € uma empresa social que desenvolve novas solugbes para desafios sociais
complexos. Um dos projetos na area de educacdo é sobre criar novas praticas em Escolas de
Desenvolvimento de Professores. https://www.innovationunit.org

% Denominado como Cupula Mundial de Inovagdo para a Educagdo — WISE tem por objetivo
transformar a educagao por meio da inovagao, por isso promove novas abordagens para a educacao
e investiga novas formas de gerenciar os desafios da educagéao. https://www.wise-gatar.org



https://www.wise-qatar.org/
https://www.innovationunit.org/
https://www.edsurge.com/
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INSTITUTO NATURA

Gestéao Curriculo Trabalho Docente
Conviva Educacao: | Escola de Tempo | Projeto Trilhas: conjunto de
plataforma virtual gratuita para | Integral: estimular a | materiais online e offline (kit Trilhas),
apoiar dirigentes e suas | adogdo de praticas de | ferramentas virtuais colaborativas e
equipes na gestdo das | comunidade de | interativas de formacdo por meio de
secretarias  municipais de | aprendizagem nas escolas | Ead e orientacdes pedagdgicas para o
educagdo. Os conteudos sdo | de tempo integral nas | professor trabalhar a escrita, a

divididos em 10 areas:
administrativa, alimentacao
escolar, democratica, estrutura
e documentacdo, memorial de
gestéo, orgamentaria e
financeira, pedagdgica,
pessoas, plano municipal de
educacao, transporte escolar.
E uma iniciativa da Unido
Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo -
UNDIME. Em 2017 foram
4.744 municipios
participantes.

Rede Apoio a Educacao:
uma rede que integra
iniciativas e comunidades para
implementacdo de politicas
educacionais, potencializando
compromissos e resultados. A
RAE Plena contribui & gestéo
educacional e ao aprendizado
dos alunos. A RAE Polos
funciona com apoio a gestao
municipal e implementagao de
projetos educacionais.

escolas publicas estaduais
e municipais. Adesdo de
133 escolas.

Escola Digital: plataforma

gratuita de busca de
recursos digitais de
aprendizagem que reune

os melhores conteudos da
internet. Em parceria com a
Fundagao Lemann,
Instituto Inspirare. Sao 22
Secretarias Estaduais
participantes.

oralidade e leitura em sala de aula.
Para Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental — anos iniciais. Esse
projeto esta alinhado com o Plano de
Metas Compromisso Todos pela
Educacgao (Decreto n. 6.094 de 24 de
abril de 2007, artigo 2, inciso Il), que
estabelece entre outros objetivos, a
alfabetizacdo de todas as criangas até,
no maximo, 8 anos de idade e
incentivo a leitura na sala de aula. Em
2016 foram 16.811 professores
participantes.
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INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO (ICE)

Gestao

Curriculo

Trabalho Docente

Escola de Tempo Integral
(Ensino Médio): abrange
tecnologia de  gestéo
educacional, um modelo
pedagégico, formacgao
académica de exceléncia,
formagcdo para a Vvida,
incentiva o jovem a um
projeto de vida, formagéo
de competéncias para o
século XXI. E composto por
um guia de aprendizagem;
praticas experimentais;
praticas e vivéncias em
protagonismo; aulas de
protagonismo; de projeto
de vida; de pensamento
cientifico; de estudo
orientado; disciplinas
eletivas; tecnologia de
gestdo educacional; salas
tematicas; tutoria;
acolhimentos do
estudantes; acolhimentos
das equipes escolares;
acolhimento das familias.

Fonte: sites oficiais dos Institutos e Fundagbes — ano 2017
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GRAFO 3: Programas e Projetos dos Institutos e Fundagcées que funcionam
como Redes de Influéncia na Gestao, Curriculo e Trabalho Docente no Sistema
Publico de Ensino
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A organizacao das informagdes referentes aos projetos e programas dos
institutos e fundagdes dispostos no (Quadro 3) evidenciam um direcionamento sobre
quais sao os propositos e objetivos a atingir quando da oferta dos mesmos ao setor
publico de ensino, percebe-se que além de articularem uma rede de influéncias
sobre as politicas educacionais, tais projetos contemplam ag¢des, indicando
caminhos a serem seguidos, provando assim que essas mesmas agdes contribuem

consideravelmente para os efeitos de qualidade, que se espera da escola. Fato é
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que tais projetos que representam o mercado educacional por meio dos institutos e
fundacoes, tem a gestao, o curriculo e o trabalho docente como alvo, além disso a
visdo técnica bastante presente nos objetivos dos projetos retrata a necessidade da

busca da eficiéncia.

Percebe-se que os discursos estao aliados a uma visao técnica da gestao, do
ensino e das praticas docentes, levam em consideragdo a necessidade de
desenvolvimento de ‘talentos’, a busca constante de ‘equidade’, uma gestao escolar
cujo foco principal possa desencadear 'resultados para as aprendizagens’, a
necessidade de aplicacdo de ‘ferramentas de corre¢cdo para o alcance de metas’,
além de constantes ‘avaliacbes padronizadas’. Esses institutos e fundacdes trazem
também como referéncia, resultados de pesquisas baseadas em evidéncias, no
sentido de apresentar dados sobre os resultados de uma certa politica, como é o
caso do ensino médio e da escola de tempo integral, quase sempre ineficazes
porque nao apresentam numeros satisfatérios nas avaliagdes, por isso evidenciam
em suas finalidades, certa urgéncia de mudanga nas politicas educacionais que
possam ser refletidas na escola, no curriculo, na gestdo e nas praticas dos

professores.

Por isso, tais iniciativas procuram mais corrigir e orientar possiveis ‘solugdes’,
para mais insuflar uma dinamica de adequagdo e mudanga do que propriamente
legitimar uma politica de construgédo, formacdo em que a participagdo da escola,
torna-se imprescindivel. Os projetos na verdade evidenciam uma politica baseada
em resultados, onde a eficacia e eficiéncia garante a melhoria da qualidade do
ensino, aliada a necessidade de cumprir, a educacdo, o seu verdadeiro papel de
desenvolvimento da economia. Percebe-se que s&o essas as ideias que permeiam
os projetos dos institutos e fundagdes e ao qual pretende-se aqui,
consideravelmente refletir a partir do que contemplam esses projetos, ao que

percebe-se, voltados todos, a resultados.

A reflexdo aqui pretendida busca considerar as ideias de Lessard (2016)
sobre “politicas institucionais baseadas em resultados”, aos quais integram a
responsabilizacdo, a prestacdo de contas, a necessidade de comparagado entre
escolas a partir dos resultados alcangados nas avaliagcdes, a constituicdo de quase-

mercados, enfim, parte-se da necessidade de busca constante de melhoria, disso
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depende o desenvolvimento de politicas escolares e quais movimentos sao
efetivados para o alcance de resultados, por isso, a gestdo, o curriculo e trabalho
docente sao efetivamente envolvidos nesse processo. Ao destacar sobre politicas
institucionais, as mesmas “envolvem uma estrutura organizacional, com distribuigdo
de autoridade e poder, com participagao juridica, administrativa e regulamentares,
com participagado de instancias e organizagbes que reunem agentes capazes de
apoiar e controlar as atividades” (LESSARD, 2016: p110). Para o autor, essas
politicas institucionais estdo totalmente direcionadas numa relagdo de quase-
mercado, porque sustentam a ideia da mudanga por resultados, vinculando
tecnologias de controle e regulacao, responsabilidades no alcance de metas, além
da promessa de recompensas e sancdes. Nesse sentido, como pesquisadora, ha
uma preocupacao nisso tudo, sobre até que ponto essas politicas institucionais
estariam encontrando na escola, um terreno autorizado para sua legitimagao. Diante
dos movimentos do mercado educacional, essa € uma hipotese a ser considerada,
rendendo uma nova pesquisa, capaz de capturar movimentos internos da escola que

se mobilizam a diferentes reinterpretacoes.

Fato é que, se considerarmos os propdésitos dos projetos e programas dos
institutos e fundagdes descritos no (Quadro 3), ha neles uma clara intengdo de
necessidade, possibilidade e obrigatoriedade nos resultados, considerando a
estrutura pela qual estdo organizados. Todos os projetos consideram em suas
iniciativas a busca de resultados eficazes para a educacgio, além de orientagbes
sobre a melhoria da gestdo através de maior controle sobre o trabalho docente, o
uso de ferramentas eficazes que possam corrigir as falhas presentes na educagao
como um todo, ha também um forte indicio de interferéncia nas praticas pedagogicas
e na formagdo dos professores; acredita-se que mudancas e adequacodes
curriculares possam tornar o ensino mais eficaz. Dentre esses projetos, alguns
chamam a atencido pela capacidade de, em suas intengdes, promover maior
organizacgao no curriculo e nas distribuicao de propostas na sala de aula, com o uso
de tecnologias e diferentes materiais pedagogicos, como é o caso do “Ensino
Hibrido” (BACICH; NETO; TREVISANI, 2015), desenvolvido pela Fundagdo Lemann

e Instituto Peninsula.

O ensino hibrido nessa proposta constitui-se, segundo os organizadores

como um “processo misturado, mesclado” (p.27), dentro da sala de aula,
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contemplando varios tempos de aprendizagem considerando metodologias “ativas,
com o mix de presencial e on-line” (p.29), procurando desenvolver “competéncias
cognitivas e socioemocionais” (p.28). Ha modelos a seguir no ensino hibrido, como é
o caso do desenvolvimento do curriculo em sala de aula, em diferentes disciplinas,
dentre eles sao destaques, “modelo de rotagdo em que os alunos tem um tempo fixo
em sala de aula para desenvolver, através de discussdes em grupo, atividades
escritas, leituras e uma atividades on-line. A aula acontece na forma de estacdes”
(p.54-55). Na questdo do modelo “flex, a énfase acontece através do ensino on-line
e o professor fica a disposigdo para esclarecer duvidas” (p.58). Outro modelo é o “a
la carte onde o estudante € responsavel pelo seus estudos em parceria com o
professor e uma atividade pelo menos é realizada on line.” (p.58) e, “modelo virtual
enriquecido em que o aluno desenvolve atividades on line e presencialmente,
podendo se apresentar na escola, apenas uma vez por semana’ (p.58). Outra
questao que chama atengao nesse projeto é sobre a “sala de aula invertida” (p.56),
onde o aluno ja vem da sua casa com o material lido porque esta disponibilizado on
line e vem para a sala de aula participar das discussoes, resolucao de atividades e
outros propdsitos, dispensando a necessidade de explicagdo do conteudo em sala
de aula, sendo este um modelo muito valorizado porque tem forte e plenas
caracteristicas do ensino hibrido. Por fim, vale ainda destacar a “rotag&o individual”
(p.56), em que cada aluno recebe do professor uma lista de propostas as quais
devera cumprir ao longo da aula, na forma de rotagdo das atividades, em tempo
cronometrado ou livre, depende do seu ritmo de aprendizagem, ao cumprir todas as
atividades propostas, “os alunos indicam, anotando em um quadro, quando estao

prontos para serem avaliados” (p.58).

Nessa atividade, ha um controle sobre o desempenho dos alunos no decorrer
das atividades. Ao considerar essa forma de organizagao curricular, entende-se que
além do uso de tecnologia para instituir um ensino a distancia, o professor passa a
desempenhar também mais a distancia do que presencialmente, conteudos e
atividades, passa a ser um tutor da aprendizagem, seguindo modelos prescritos no
desenvolvimento de metodologias e do proprio curriculo, ao qual entende-se a
interagcdo para o processo de ensino e aprendizagem sdo fundamentais e

essenciais.
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Também considera-se a partir dessa légica um processo de “descentralizagao
do Estado” (LESSARD, 2016: p.118) e nao total afastamento. Essa descentralizagao
esta baseada na necessidade do Estado delegar as parcerias publico-privadas o
acompanhamento dos processos de gestdo, curriculo e trabalho docente das
escolas, a fim de que estejam mais preparados para os processos de avaliagao
externa e resultados, inclusive aderindo, reforcando e autorizando mecanismos de
controle a distancia, aos quais acredita podem garantir que a escola esteja
cumprindo o que |lhe foi encaminhado como regra a agado e que, uma vez cumprida,
os resultados serao certamente positivos na melhoria da qualidade do ensino.
“Surge uma logica de contratualizacdo que define as zonas de autonomia, mas
também as obrigagdes que € o caso da submissao as avaliagbes externas, ou seguir
um curriculo especifico” (MAROY, 2001:p.111). No caso do ensino hibrido, a
contratualizacédo prevé zonas de autonomia que contemplam a escolha dos
melhores modelos a serem seguidos pela escola, porém as obrigacdes do professor
sdo a organizagdo de metodologias e o curriculo fechado em uma proposta que
contempla o uso da tecnologia, no caso “on line” e, por fim, a mensuragdo da
aprendizagem se da pela avaliagdo das aprendizagens do aluno, e principalmente,
das acgdes desenvolvidas pelo professor que continua sendo o responsavel pelo
sucesso da proposta, distribuindo no curriculo, metodologias que contemplam
tempos de aprendizagem. Isso implica considerar que o Estado continua
‘prescrevendo’ as finalidades da educagao, objetivos, e sobre o curriculo, porém
reforca as escolas a necessidade da busca de melhores resultados e, para isso,
muitas vezes busca instancias intermediarias, no caso consultorias ou assessorias,

para atingir seus objetivos.

Com isso, as escolas passam a fazer parte e estdo sujeitas a concorréncia,
no sentido de realizar um trabalho educativo, cumprindo objetivos definidos pelo
Estado e as parceria publico-privadas, sendo que esta ultima, pouco tem contribuido
para essa melhoria; os projetos ndo contemplam uma construgdo, mas sim uma
imposigao de regras que nem sempre condizem com a realidade das escolas, em
termos estruturais ou mesmo de concepgdes de aprendizagem até entdo

construidas.

A apresentacdo do (Grafo 3) tem por objetivo uma representagdo desses

projetos, quando distribuidos na gestao, curriculo e trabalho docente. Como atores
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foram considerados os projetos dos institutos e fundagdes e a quem se destinam. Os
resultados desse grafo, aplicado através da ferramenta Gephi aponta um grau de
maior impacto sobre a gestdo, conforme o percentual apresentado. Quanto ao
curriculo e trabalho docente, os projetos tanto estdo direcionados individualmente,
como muitas vezes, se aproxima e interpelam tanto o curriculo, como também o
trabalho docente. Apesar da modularidade estar concentrada em maior intensidade
no curriculo e trabalho docente, ainda assim, as exigéncias de melhoria da qualidade
do ensino recaem sempre sobre a gestédo, seja tanto nas Secretarias Estaduais e
Municipais, como também e principalmente, sobre a gestdo escolar. A gestéo
escolar é a porta de entrada para os resultados escolares no que diz respeito as
avaliacbes e nela centram-se os esfor¢cos para melhoria da qualidade do ensino,
prevendo acdes sobre o proprio trabalho da equipe diretiva escolar e,
consequentemente, influenciando o curriculo, exigindo ‘boas’ praticas no trabalho

pedagdgico dos professores.

O uso de ferramentas também pode ser percebido em alguns projetos, para a
melhoria do trabalho da gestdo. Como exemplo, o projeto “Circuito de Gestao”
desenvolvido pelo instituto Unibanco, em parceria com a Falconi — consultores de
resultados, traz como proposta e pilar desse processo, o método PDCA -
planejar/executar/checar/atuar;ajustar -, conduzindo a educagédo para um processo
empresarial em que ajustes e corregdes de conduta na gestdo possibilitam maior
eficacia nos resultados. Eleva-se a responsabilidade no alcance de metas por parte
da gestdo, principalmente escolar, voltadas as aprendizagens dos alunos,
acompanhamento e cobrancas com relacdo ao acompanhamento das praticas dos
professores. Ball (2008: p.41) denomina esse processo de “tecnologia da acao
publica”, pela qual teria o significado de “configuracao de ferramentas cujo objetivo é
transformacional; no sentido de transformacédo das praticas” (LESSARD, 2016:
p.157). Essas ferramentas conduzem a uma mudanca de agdes, objetivos e
condutas, capazes de promover a transformacao do processo de gestdo, como algo
ligado a construcdo de metas de curto, médio e longo prazo para os resultados
escolares, observando o seu desenvolvimento e corrigindo quando necessario,
essas praticas, a fim de alcancar resultados satisfatorios e eficazes. Para isso, sao

mobilizados no espacgo escolar, mecanismos de avaliagdo, de treinamento a fim de
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promover melhores praticas, apresentacdo de planilhas por disciplina sobre o

rendimentos dos alunos.

A qualidade da gestdao € mensurada a partir dos resultados que as escolas
sao capazes de apresentar com relacdo as aprendizagens dos alunos, isso
funcionaria como uma prestacdo de contas que elevaria a gestdo escolar num
padrao de qualidade de servicos prestados a sociedade, porque preocupa-se em
atribuir metas e utilizar-se de ferramentas gerenciais para alcanga-las. Elevando
assim, a eficacia da gestao, atribuindo discursos que condicionam a escola a tornar-
se competitiva frente as demais e ‘reconhecida’ junto ao 6rgao central ou a
comunidade da qual faz parte. “A tecnologia da mudanga, visa transformar o nucleo
institucional da escola. [...], alguns dos instrumentos em atividade tém um alcance
disciplinar ou mesmo motivacional, enquanto outros entram em relagdo direta com
as praticas” (LESSARD, 2016: p.157) uma vez que é na agao dos professores que
centram-se os interesses de melhoria da qualidade do ensino, no sentido de alcance
de resultados. Um estudo envolvendo o contexto da pratica pode identificar quais os
efeitos persuasivos, traducdes e reinterpretacbes possiveis a partir do uso ou nao
dessas ferramentas. Cabe aqui, a preocupagao novamente, de buscar subsidios de
pesquisa na escola, a fim de perceber essas interpelacdes e quais movimentos em
rede, a gestdo, o curriculo e proprio trabalho docente realizam, como forma de

legitimar seus proprios discursos e praticas.
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CAPITULO IV — REDES DE INFLUENCIA NA POLITICA
EDUCACIONAL DE MATO GROSSO: UM CONTEXTO DE ESTUDO E
PESQUISA

Nas ultimas décadas vém crescendo o numero de empresas especializadas
na oferta de servicos de assessoria e consultoria, voltadas especificamente ao setor
publico. O interesse maior estd centrado na possibilidade em ter o estado como
cliente. As areas de saude, educacao, seguranga publica principalmente, tém sofrido
constantemente influéncias da iniciativa privada, por meio de parcerias
estabelecidas, tendo como objetivo principal a melhoria na oferta de servigos a
populagdo, através de promessas de garantia da qualidade e busca constante de
resultados. Discursos de ineficiéncia do Estado, sdo a porta de entrada para muitas
dessas empresas que utilizam, na pratica, ferramentas gerenciais e tecnoldgicas,
diagnésticos baseado em evidéncias, instituindo uma logica de eficiéncia, cuja
intencao funciona mais como processo de regulacéo e controle sobre o servigco
publico, do que propriamente mudangas e melhoria na qualidade de atendimento a
populacdo. Além disso aspectos gerencialistas e de performatividade, prestacdo de
contas, responsabilizagdo tém integrado os propdsitos do Estado e das parcerias
publico-privadas, por meio de movimentos de mudancas e reforma em areas
prioritarias, as quais deveriam ter uma maior atencdo e compromisso do setor
publico. No campo educacional, o uso de ferramentas tecnoldgicas e de controle
sobre o trabalho desenvolvido na escola tém sido frequente. A atuacéo de parcerias
publico-privadas tém incentivado a busca constante de melhoria de resultados na
educagao, integrando no espago escolar uma metodologia gerencial, na construgao
e cumprimento de metas, treinamento, prescricdo curricular e, cada vez mais,
instituindo em estados e municipios uma politica de avaliagdo, mensurando somente

resultados quantitativos.

Nesse contexto, o capitulo IV propde um estudo sobre o campo das politicas
educacionais e busca desenvolver reflexdes e analises a partir de redes de
influéncia representadas pelo Estado e as parcerias publico-privadas que, em suas

intengdes de reforma, instituiram um projeto de intervengdo pedagdgica voltado ao
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trabalho docente e uma politica de avaliagdo estadual para toda a rede estadual de
ensino de Mato Grosso, no ano de 2015. Conforme as reflexdes anteriores, este
capitulo propde-se a desenvolver alguns topicos de estudo, divididos também em
subsegdes, com o objetivo de contextualizar a realidade pesquisada, portanto
contempla reflexdes baseadas em “(Re)Construindo Contextos de Atuagéo”;
“Contextualizando a Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso”: “Redes de
Influéncia na Politica Educacional em Mato Grosso”; “Analises sobre o Projeto de
Estudos e Intervengdo Pedagdgica — PEIP e a Politica de Avaliagdo Estadual —
ADEPE/MT”.

Em (Re)Construindo Contextos de Atuacdo marca a trajetoria profissional e de
estudos desenvolvida no estado de Mato Grosso, a partir do ano de 2005. Ha um
movimento de saida do estado do Rio Grande do Sul e a possibilidade de atuagao
profissional em um novo contexto com fortes perspectivas de desenvolvimento social
e econ6mico, em Mato Grosso. Os desafios desse percurso envolvem a atuagao na
gestdo e docéncia do ensino superior em uma instituicdo privada, vinculo efetivo em
uma rede municipal de ensino, através da experiéncia de docéncia no curriculo
apostilado, aliada a proposta de gestdo do ensino fundamental — 6° ao 9° ano na
Secretaria Municipal de Educacéo e, por fim, o curso de mestrado em educacgao, na
linha de pesquisa em organizagdo escolar, formagao e praticas pedagdgica, do

Instituto de Educacao da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

A Contextualizagdo da Rede Estadual de Ensino em Mato Grosso considera a
trajetéria curricular voltada a uma politica dos Ciclos de Formagdao Humana e as
perspectivas de reforma na educagdo a partir do ano de 2016, quando os
movimentos de mudanca sao efetivados pelo Estado e as parcerias publico-
privadas, sendo uma a Falconi — consultores de resultados e o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo em Educagdao — CAED da Universidade Federal de Juiz de
Fora, Minas Gerais. Essa contextualizacdo compreende também identificar quais
discursos foram legitimados a construgdo das propostas do projetos de estudos e

intervencao pedagdgica - PEIP e a politica de avaliagao estadual — ADEPE/MT.

Sobre as Redes de Influéncia na Politica Educacional em Mato Grosso, o
destaque é para a apresentagcao da Falconi Consultores de Resultados e do CAED/

UFJF contemplando os projetos que fazem parte dos seus portfélios, como também,
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alguns estados e municipios de atuacdo, através das politicas de gestdo de
resultados e de avaliagao, ofertados por essas empresas do mercado educacional,
seguido de algumas reflexdes sobre o avang¢o desse mercado de negdcio no cenario

da educacéo brasileira, tanto a nivel federal, estadual, como municipal.

No desenvolvimento das Analises do Projeto de Estudos e Intervengdo
Pedagdgica — PEIP e da politica de avaliagédo estadual — ADEPE/MT decorre
identificar as interpelagdes sobre a gestao, o curriculo e trabalho docente, bem como
aspectos gerencialistas e performativos presentes nestas propostas. As reflexdes
consideram e baseiam-se nas teorias voltadas ao gerencialismo e a
performatividade e as analises levam em conta as leituras dos documentos oficiais
que compdem as politicas, tentando capturar seus propdsitos, finalidades e,

principalmente, reconfiguragdes sobre a politica educacional de Mato Grosso.

4.1 (Re)Construindo Contextos de Atuacao

(Re)Construindo contextos de atuacdo marca uma trajetoria profissional
importante e desafiadora, aliada a novas perspectivas de conhecimento e
crescimento profissional. O ano era 2005 e as perspectivas de forte desenvolvimento
econdmico, aliado a promessas da chegada de novas tecnologias ao agronegocio
em campo feértil e produtivo, consideravam o territério de Mato Grosso, um lugar
propicio na busca de melhores oportunidades profissionais. O forte desenvolvimento
da economia condicionou a construcdo de cidades planejadas e estruturadas,
impulsionando a migracao de diferentes culturas de varios estados do Brasil. Ja nos
anos de 2005 era possivel identificar muitos gauchos e gauchas migrando para
terras mato-grossenses, na perspectiva de ocupagao principalmente no campo da
agricultura, o que consequentemente contribuiu para outras areas como da saude,
educagao e seguranga publica. As cidades localizadas ao lado da rodovia 163,
principalmente Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop receberam nesse periodo uma
migragdo plena de profissionais com diferentes expectativas de ocupagédo no

mercado. Aos poucos foram sendo constituidas identidades do lugar, em suas



117

diferengas e aproximagdes, porém com as mesmas perspectivas de melhoria nas

condi¢des de vida e maiores oportunidades.

Na perspectiva dessas oportunidades, porém movida também pelos desafios
voltados ao ensino superior, a proposta de trabalho era integrar uma equipe de
profissionais em uma instituicdo de ensino privado, que pensasse num proposta de
formacédo académica, envolvendo também a pesquisa e a extensdo, tendo como
parametro de formacgao, tanto as licenciaturas como cursos de bacharelado, voltados
a administracdo e agronegoécio. No campo das licenciaturas, o curso de letras
passava por uma reformulagao no projeto pedagogico, para fins de reconhecimento
pelo Ministério da Educagdo, ao mesmo tempo em que a pedagogia ganhava
espaco para discussdes na construgcdo de uma proposta voltada a formagao de
professores. Além disso, atividades de pesquisa e extensdo comegavam a ser
rascunhadas numa perspectiva de estudo sobre o curriculo, num processo de
integracdo com demais secretarias municipais da regido denominada Alto Teles
Pires, no sentido de desenvolver pesquisas que identificassem materiais
pedagdgicos utilizados na construgao das praticas dos professores. As atividades no
ensino superior se dividiam entre a coordenacdo da extensdo; coordenacido da
comissao propria de avaliacdo da instituicao e, por fim, na coordenacao de apoio e
acompanhamento pedagdgico dos professores de diferentes cursos de graduagao e
pos-graduacao, a partir de orientagbes pedagodgicas no campo do curriculo no
ensino superior, principalmente direcionado aos docentes advindos de areas
técnicas, cujas dificuldades eram discutidas a partir das duvidas as quais eram

encaminhadas.

Na docéncia, entre as disciplinas ministradas para os académicos de
diferentes cursos, em especial a de “Curriculo na Educagao Basica” no Curso de
Pedagogia permitiu o aprofundamento de estudos no campo da teoria critica, além
do desenvolvimento de uma pesquisa realizada em oito municipios da regidao do Alto
Teles Pires, no sentido de verificar quais eram as praticas curriculares no anos
iniciais e finais do ensino fundamental, as quais faziam parte do cotidiano da escola.
Os resultados dessa pesquisa evidenciaram, em 2006, uma triste decisdo em
politicas publicas voltadas a educacgao, aonde sete dos oito municipios pesquisados,

em sua maioria por decisdo da equipe da secretaria de educacgao, aderiam a um
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curriculo apostilado e, infelizmente, essa é a realidade ainda presente na maioria

dos municipios, como também outros que passaram a utilizar essa politica.

Na sala de aula do curso de pedagogia muitos académicos questionavam
essa organizacgao curricular, ao mesmo tempo em que refletiam sobre os estudos da
disciplina, quando na verdade ao iniciarem seus estagios de docéncia, o material
apostilado era apresentado com orientacbes para seu uso, como também
participavam dos treinamentos promovidos pelas redes municipais, com
especialistas de diferentes areas, inclusive na alfabetizacdo, prescrevendo
metodologias e o uso frequente da avaliagdo, uma vez que uma das principais
justificativas para a adesao ao material apostilado, ja era da melhoria dos resultados
da educacdo municipal e, principalmente, do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB. As articulagbes entre teoria e pratica foram devidamente
desafiadoras e dificeis no desenvolvimento de estudos no campo do curriculo. Em
2008, como ultimo ano de atividades nessa instituigcdo, era possivel perceber alguns
movimentos por parte dos académicos, sobre as deficiéncias das apostilas,
principalmente, no campo da alfabetizagao. Os relatos de observacgao e estagios nas
escolas municipais ja traziam alguns movimentos de professores das escolas da
rede municipal, insatisfeitos com o material e com os resultados prometidos e até

entdo nao alcancados pela educacao basica municipal.

Em 2008, o ingresso por concurso publico em uma rede municipal de ensino,
nos anos finais do ensino fundamental, permitiram conhecer na pratica o curriculo
apostilado e, diga-se, um material totalmente prescritivo ao determinar os conteudos,
a metodologia e avaliagdo, por meio de provas prontas e possiveis de serem
impressas através de uma plataforma virtual com acesso por meio de senha para
cada docente. O material padronizado, especificamente em lingua portuguesa
condicionava textos e atividades com objetivo de proficiéncia e preparacéo para a
prova brasil. As atividades de formagao, condicionados ao treinamento do uso do
material, traziam discursos de qualidade do material apostilado para o alcance de
resultados e indicativos na plataforma virtual, de planos de aula prontos para serem
aplicados, recurso esse bastante reforcado pelos formadores aos professores,

principalmente das areas de lingua portuguesa e matematica.
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Na escola, a percepgao sobre o uso do material apostilado pelos colegas era
evidente, porém foi possivel identificar que a pesquisa por outros conteudos, ou
mesmo a complementagao de atividades, além das apostilas circulavam nas horas
de planejamento. Pessoalmente, essa experiéncia foi bastante conflituosa em
termos profissionais, em que os dias foram tensos e o desenvolvimento das aulas
com o uso da apostila bastante desafiadores, desestimulando na maioria das vezes
a autoria e autonomia docente. As decisdes pelo ndo uso da apostila por alguns
dias, acabaram ocasionando o questionamento dos pais e cobrangas da equipe de
coordenagao da escola, devido ao investimento do setor publico na aquisicdo do
material, reforcados pela ideia dos resultados na educacgao. Por vezes, as reunides
no espago escolar, ao discutir sobre os resultados das avaliagées bimestrais ou
mesmo da Prova Brasil, elencavam responsabilizacbes aos professores sobre seu
empenho e competéncia no desenvolvimento das praticas pedagogicas. A
percepcao desse tempo de escola possibilitou inUmeras observagdes, conflitos e
poucos movimentos que identificassem nos professores o questionamento sobre o
material, muitas vezes, sentia-me estranha e impotente diante dos comentarios
sobre o curriculo apostilado, como também em outras, o conformismo dos

professores e até satisfagcao pelo material apostilado, eram evidentes.

Apds essa experiéncia em sala de aula na rede municipal de ensino, em 2009
houve o convite para fazer parte da equipe da Secretaria Municipal de Educacao,
junto a coordenacao do ensino fundamental, 6° ao 9° ano. Entre os desafios nesse
novo contexto de trabalho seria a organizacdo de um planejamento com as
coordenagdes das escolas, na possibilidade de retirada do material apostilado e
atribuir um trabalho de reflexdo e discussdo sobre o curriculo. Atenta a esse
proposito que parecia ser possivel, imediatamente foram realizadas reunidées com os
professores dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, no sentido de ouvi-los

em suas demandas sobre o ensino, o curriculo, formacgao e praticas.

Na decisdo do contexto escolar, os professores dos anos iniciais decidiram
pela retirada do material apostilado e a inser¢cao de praticas a partir de um curriculo
que propiciasse a autonomia do professor na escolha do material apropriado para o
desenvolvimento e aprimoramento de suas aulas, ao contrario, os anos finais
entenderam que o material apostilado era importante para a aprendizagem porque

os alunos estavam utilizando o mesmo contexto que existia nas escolas particulares
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(aqui os professores nédo percebiam que o material apostilado das escolas
particulares era diferenciado em conteudos e metodologias), entendiam que a
formagao pelo sistema apostilado atendia uma politica de reflexdo sobre novas
praticas e, por fim, que esse material contribuia com o planejamento dos professores
e traziam, de certa forma, melhores resultados nas avaliagdes padronizadas e no
IDEB. Esta decisdao que partiu dos professores, portanto, deu continuidade ao uso
de um sistema apostilado do 6° ao 9° ano, momento pelo qual relembra-se, de
frustracdo, impoténcia e uma percepcao também, que entre 2006 a 2009, o uso
frequente de apostilas havia condicionado os professores a concordarem que 0 uso
do material traria melhores resultados nos indices de avaliagédo, o que de fato, até

2012, ndo aconteceu.

Essa experiéncia junto a Secretaria Municipal de Educacao proporcionou
vivéncias excessivamente desafiadoras e ao mesmo tempo frustrantes que
envolveram diretamente o material apostilado. Apesar da articulagdo de outros
projetos que visavam a formacgéo, visitas as escolas, reunides com professores e
constante encontros com as coordenagdes, 0 momento mais dificil foi participar de
um pregao para a escolha do material apostilado. O cenario de participacao era a
presenca do pregoeiro que acompanhava um lance de valores sobre o pre¢o das
apostilas, ofertadas pelo representantes financeiros dos sistemas apostilados (na
época participaram os sistemas de ensino Maxi e Aprende Brasil, do grupo Positivo)
e a nogao de que 0 menor preco, venceria. Presenciar, permanecer e compactuar
desse momento em que o curriculo é literalmente ‘leiloado’ em uma mesa de
negociagdes € que o menor prego garante o fornecimento do material a uma rede
municipal de ensino, é decepcionante para qualquer profissional que entende o
curriculo como uma construgao, reflexao e praticas que consideram a autonomia do

professor no uso de um material, ou n3o.

Percebia-se entdo a partir desse momento, que havia uma necessidade
pessoal e profissional plena, na busca de formacao e pesquisa, para entender mais
e melhor sobre as concepcdes que envolvem o curriculo no espago escolar. Em
2010, esse espago aconteceu, a partir do ingresso no Programa de Pés-Graduacéao
— Mestrado em Educacao, da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, na
linha de pesquisa em Organizagédo Escolar, Formagao e Praticas Pedagogicas, sob

orientagdo da professora Doutora Jorcelina Elisabeth Fernandes. O tema de estudo



121

foi justamente sobre a politica de curriculo apostilado da rede municipal de ensino
em que atuava, com o objetivo de compreender como os professores trabalhavam
com esse material. Os estudos tedricos centravam-se nas contribuicbes de Stephen
Ball, envolvendo questbes norteadas pela possibilidade de “reinterpretacdo” desse
material apostilado. A partir de entrevistas realizadas com professores de diferentes
disciplinas, os resultados da pesquisa mostraram que os professores, na maioria das
vezes, reinterpretavam esse material, utilizando outras fontes de pesquisa, ou
mesmo atribuiam significados a sua formagdo na graduagédo, nos espagos de
planejamento e desenvolvimento de projetos no contexto escolar, com seus pares. A
questdo principal desse processo € que os professores entendiam, mesmo
condicionando a docéncia um curriculo prescritivo, ainda assim, espacos de
autonomia sobre o ensino, fazem parte das decisdes dos professores, quando
fecham suas salas de aula e ali nesse espaco, organizam, planejam e executam as

suas praticas.

4.2 Contextualizando a Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso

A contextualizacdo da rede estadual de ensino de Mato Grosso traz
consideragdes sobre a politica dos Ciclos de Formacdo Humana, como diretriz
orientadora da politica educacional da educacgao basica, desde 2001. A elaboragao
dessa politica teve como referencial a necessidade de rompimento com a cultura de
evasdo e reprovagcdo escolar, como também, a busca por uma educacido de
qualidade. Situar essa proposta que, de alguma forma direcionou as inten¢des do
Estado de reforma na educacgéao e resultados nas avaliagdes, constitui-se como parte
importante nessa reflexdo. Em 2015, um novo governo assume o estado de Mato
Grosso, intensificando discursos de reforma na educagao, por meio de uma politica
de resultados no sentido de acompanhar e aprimorar o seu desenvolvimento
econdmico. Em 2016, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC/MT entao
realiza a contratacdo de parcerias publico-privadas para cumprir o que havia ja

instituido no plano de governo. Assim, a rede estadual passa por um processo de
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adequacao e preparagao ao desenvolvimento e aplicagao do Projeto de Estudos e
Intervencao Pedagogica — PEIP/MT e uma politica de avaliagao estadual, através da
ADEPE/MT. Os apontamentos situam um processo atual de
continuidade/descontinuidade da politica dos Ciclos de Formagdo Humana, porém
interpelados pelo PEIP/MT e ADEPE/MT. Interessa aqui, portanto, identificar os
percursos percorridos, seja em intengcbes, objetivos, justificativas e discursos
legitimados com perspectivas de melhoria da qualidade do ensino, tendo como

principal foco, resultados.

Reconhecer, refletir e analisar agdes de uma politica educacional, segundo
Ball (2016) requer algumas pretensdes que envolvem a capacidade n&o apenas de
observacdo, mas perguntar-se “o que esta politica quer dizer?; o que ela esta
dizendo?; o que nés devemos fazer?; e, por quem ela é realizada?”. A politica dos
Ciclos de Formagdo Humana, tornou-se diretriz da educagédo basica na rede
estadual de Mato Grosso, a partir do ano 2001. Como documento norteador dessa
politica, a Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC/MT, nesse mesmo ano
publicou um documento norteador® da politica educacional dos Ciclos, com o
objetivo de orientagdo e esclarecimentos da proposta, que teve como principal
objetivo “alavancar a melhoria da qualidade da educagdo dos estudantes da rede
estadual.” (SEDUC/MT, 2001).

Na escola, a passagem de um regime seriado para ciclado demandou nos
anos seguintes inumeras e importantes discussdes, com 0 objetivo de compreensao
da politica e ao mesmo tempo o desenvolvimento de pesquisas académicas
demonstrando os efeitos dessa pratica no contexto escolar. Em 2002, o Conselho
Estadual de Educagdo emitiu um parecer orientativo® especificando algumas
impressdes sobre essa politica e, em 2012 decorridos 10 anos de atuacdo da
politica dos ciclos, o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso
- SINTEP concluem um referencial®” de andlise sobre a politica dos Ciclos, a partir

das praticas desenvolvidas na escola decorridos 10 anos dessa politica. Esses

% MATO GROSSO, Secretaria de Estado de Educacdo. Escola Ciclada de Mato Grosso: novos tempos e
espagos para ensinar — aprender, ser e fazer. Seduc, Cuiaba, 2001.

% PARECER ORIENTATIVO 298/02. Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso. Disponivel em
www.cee.mt.gov.br

5" REFERENCIAIS DE AVALIACAO DAS ESCOLAS ORGANIZADAS EM CICLOS DE FORMACAO HUMANA
NO ESTADO DE MATO GROSSO. Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico no Estado de Mato Grosso —
SINTEP/MT, 2012. Disponivel em www.sintep.org.br
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documentos, na verdade, trazem importantes contribuicbes no sentido de tentar
responder as questdes sobre os significados dessa politica no contexto da pratica,
as intengdes expressas na reforma e como ela é entendida pela escola. Essa
conferéncia realizada pelo SINTEP traz em suas concepcdes as vozes da escola
sobre a realidade pratica de um curriculo por Ciclos, os desafios de uma avaliagéo
por progressdao, em que consequentemente, reconsidera questionamentos com

relagado a nao possibilidade de reprovacgao.

Alguns apontamentos importantes nesses documentos identificam que os
Ciclos cumpriram com as intengdes do estado pela reforma do ensino e que essa
forma de organizac&o curricular também foi estruturada no sentido de eliminar a
reprovagao, elevando os indices das avaliacbes. Para a Secretaria de Estado da
Educacao, articuladora e orientadora da proposta, “o curriculo organizado por ciclos
contribui efetivamente para a superagdo do fracasso escolar’ (SEDUC/MT,
2001:p.21), os professores atribuiram muitas duvidas e questionamentos sobre a
proposta da escola ciclada, considerando inumeras duvidas sobre sua aplicabilidade
contexto da pratica, sua néo participagdo na construgdo das diretrizes que orientam
a sua efetivagéo e, principalmente, as formas de progressao as quais condicionam a

né&o reprovagéo de alunos com extremas dificuldades.

No documento da escola ciclada, o orientativo da SEDUC/MT encaminhado
as escolas estaduais aparecem algumas justificativas sobre a escolha dessa
proposta. Dentre algumas delas, a partir do ano 2000 o Mato Grosso passa por um
intenso fluxo migratério em varias regides, em que cidades sao criadas e ha um
aumento significativo populacional com pessoas vindas de varias regides do pais
aliado a um forte desenvolvimento econémico do estado, sendo o agronegdcio sua
fonte principal de riqueza. Essa demanda incitou novos rumos para a educagao
estadual uma vez que o curriculo ndo atendia principalmente a uma diversidade
cultural presente no estado, como também “elevados indices de repeténcia (19,5%)
e evasao escolar (14,9%), alcangcando em 1997, um total de 34,4% de fracasso
escolar” (SEDUC/MT, 2001:p.12). Seguindo essa logica “fez-se necessario criar
condi¢des concretas para que as mudangas pudessem alcangar a melhoria da
qualidade do ensino” (SEDUC/MT, 2001: p.13).



124

Em 1997 as escolas desenvolvem o Ciclo Basico da Aprendizagem - CBA,
centrado na mudanga do regime seriado para uma proposta de sistema ciclado. O
acompanhamento dessa proposta realizada pela SEDUC/MT de 1997 a 1999
mostrou “flexibilidade na organizagédo do ensino, sucesso escolar, revisdo da pratica
pedagdgica, [...], implantacdo de uma nova pratica avaliativa, resgatando no ensino
fundamental, um trabalho pedagdgico de qualidade e eficiéncia” (SEDUC/MT,
2001:p:13). Quanto ao trabalho docente é preciso ‘“intervencbes adequadas
organizadas pelo coletivo de professores do Ciclo para garantir o avango do
educando, com adocao de materiais alternativos, adogao de curriculos escolares
significativos para cada ciclo” (SEDUC/MT, 2001:p.23). Por isso, 0 “sucesso dessa
proposta curricular busca o envolvimento de todos os profissionais da escola, no
sentido de que se co-responsabilizem pelo processo de ensino-aprendizagem dos
educandos” (SEDUC/MT, 2001:p.27). O documento ainda destaca o
acompanhamento da SEDUC/MT nesse processo de pratica dos Ciclos nas escolas,
por meio de espagos de formacdo, reunides com os pais e “capacitagao’

(SEDUC/MT, 2001: p.27) para professores e funcionarios.

O parecer orientativo emitido pelo Conselho Estadual de Educacédo do Mato
Grosso, em 2002 objetivou uma andlise sobre a proposta pedagogica de
organizagado curricular por Ciclos, observando algumas questbes sobre o
encaminhamento da politica as escolas em que “ndo houve uma evolugdo da
implantacédo, de modo a permitir que as escolas que ja haviam aderido pudessem ter
um periodo de avaliacdo antes de sua expansao definitiva para toda a rede”
(CEE/MT, 2002: p.6). O Conselho Estadual de Educagdo em 2000 ja havia
recomendado a necessidade de acompanhamento da SEDUC/MT, dessa
experiéncia no sentido de verificar os movimentos de compreenséo da escola sobre
a politica dos Ciclos, sugerindo a participagdo nesse mesmo ano de 349 escolas e,
em 2001, 395 escolas. Nao seguindo essas orientagdes, a SEDUC/MT “estendeu o
programa dos Ciclos para 535 escolas estaduais, atendendo 309.911 alunos e
formacao para 15.270 professores [...]” (CEE/MT, 2002: p.7). Diante destas
questdes, o Conselho posicionou-se diante da SEDUC constatando que “o sujeito de
decisdo quase sempre é a Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC” (CEE/MT,
2002: p 7).
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Quanto a formacgéo de professores ainda o parecer posiciona-se com duvidas
sobre a sua pratica “serao 40 horas semanais? Semestrais? Todos os anos?
Comportaria propostas de alternativa no plural ou se destinaria ao convencimento, a
adesdo, a propaganda, a coergao, ou mais gravemente, a coergdo? (CEE/MT, 2002:
p 7). Percebe-se um desencontro de ideias e ag¢des claramente identificado no
documento do Conselho sobre a estrutura e organizagdo da politica, partindo da
SEDUC/MT as escolas estaduais. Em determinado ponto do parecer fica explicito
por parte do Conselho, que ndo ha um regime de colaboragdo, na construgdo da
proposta dos Ciclos, entre o CEE/MT e a SEDUC/MT *“valeria a pena investigar se
esse ‘nés’ € um grupo de pessoas, instituicbes ou apenas um pronome. Sera que
existe colaboragéo sistematica do CEE/MT para a educagao no Estado?” (CEE/MT,
2002: p.9). Nao ha um congruéncia de ideias ou mesmo clareza nas informagdes
conforme especifica o parecer do CEE/MT, ao contrario, as recomendacgdes
relacionadas a inser¢cao dessa politica na escola, de forma gradativa, tampouco
foram levadas em consideracdo pela SEDUC/MT, por isso, a centralidade da
decisdo e agdo coube ao 6rgdo central com caracteristicas gerencialistas bastante

presentes.

O CEE/MT, conforme o documento, rejeita essa pratica e também coloca em
evidéncia como principal preocupacdo, os encaminhamentos relacionados ao
entendimento da politica por parte dos professores, intensificando a necessidade de
formacgao para compreensao da politica dos Ciclos. Ha uma ideia clara de rejeicao
sobre essa estrutura de formacdo, elevando a preocupagao sobre como essas
politicas de reforma s&do entendidas pelas escolas, quando ndo ha clareza sobre o
envolvimento dos professores nessa proposta, podendo ocasionar uma rejeicao na
forma como a mesma é conduzida e a falta de participagdo da escola, no contexto
de decisao e construcio da politica, pode trazer sérios efeitos sobre a sua evolugao
no espago escolar. “A ideia de rejeicdo é frequente quando ndo ha congruéncia
entre a mensagem ou ideia nova e as convicgdes existem ou quando nao ha
compatibilidade entre ambas (LESSARD, 2016: p.86). O CEE/MT entende a
importancia da politica dos Ciclos, porém questiona algo fundamental para
efetivacdo de sua pratica, a partir do envolvimento da escola no processo de

insercao nessa légica de reforma.



126

Ainda, os professores da rede estadual do Mato Grosso, no ano de 2012
organizaram através do Sindicato dos Professores — SINTEP/MT uma Conferéncia
de avaliag&o das escolas estaduais organizadas em Ciclos ao qual denominaram de
CONEC/MT também no sentido de “redesenhar” a politica de curriculo da rede
publica, tendo como paréametro de referéncia “as vozes presentes no chdo da
escola”. (CONEC/MT, 2012: p.2). Nesse documento, os professores trazem
concepgdes de sua falta de participagdo na construgdo de politicas para a rede
estadual, uma vez que entendem ser necessario considerar a consciéncia critica, de
construcao, reflexdo e praticas que sdo desenvolvidas nos espagos escolares. Esse
documento sintetiza uma perspectiva de intervencdo na politica, por parte dos
professores, no sentido de avalia-la, revé-la se for necessario, para garantir avangos

nas politicas educacionais em Mato Grosso.

Os referenciais elaborados durante a conferéncia retratam a necessidade de
maior participacdo da escola nos processos decisoérios, no sentido de contribuir para
os verdadeiros significados de praticas das politicas, sob o entendimento e
participacdo dos professores. As concepgodes trazidas elaboram as impressdes dos
professores com relagao a proposta de reforma, de um regime seriado para ciclado,
para fins de melhoria na qualidade do ensino, por meio de parametros que
eliminaram a repeténcia porque “se centram nos parametros de produtividade, de
reducao de custos e de regularizagao de fluxos, do ranqueamento de resultados de
exames padronizados, com o unico intuito de melhoria dos indices estatisticos”
(CONEC/MT, 2012: p.5).

Essas questdes envolvem as insergdes reflexivas dos professores sobre as
intencdes de reforma do Estado, com relagcédo as politicas educacionais, mostrando
nunca estarem atentos e alheios as decisdes que chegam as escolas. Os discursos,
muitas vezes, legitimam o papel dos professores, como sendo “protagonistas ou
obstaculos da reforma” (SHIROMA & EVANGELISTA, 2007: p.531), as politicas que
chegam as escolas, procuram nao considerar o importante papel dos professores,
para que seu entendimento e pratica sejam possiveis, “ha uma desqualificagéo
tedrica e politica dos professores” (p.531), ndo ha interesse pela participagao deles
nos movimentos de construgdo e decisdo da politica, a ideia de oposicdo dos

professores frente as politicas eleva os limites de sua participacdo, porque
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certamente irdo opor-se, principalmente, aos processos de regulagao aos quais

serao condicionados.

Estudos de Shiroma & Evangelista (2007: p.533) tratam exatamente de
aspectos sobre a “governamentalidade da educagao publica”, em que politicas
gerencialistas elevam a regulacdo sobre o trabalho dos professores e discursos
elevam a responsabilizagcdo pelo sucesso ou fracasso da politica, “destaca-se a
politica de profissionalizagdo, ndo por seu potencial de elevar a qualificacdo dos
professores, mas pela possibilidade objetiva de instituir novas formas de controle
sobre os docentes” (OZGA, 2001). A conferéncia produz um referencial de
participacdo dos professores frente as decisées em politicas educacionais e sua
capacidade de identificar os movimentos da escola frente a politica dos Ciclos. O
contexto da pratica possibilita movimentos de “interpretagcao e tradugao da politica”
(BALL, 2016), de compreensao e sentidos dados a politica nas praticas e realidades

as quais as escolas estao contextualizadas.

A reforma do Estado frente aos propdsitos de insercdo da politica dos Ciclos
na rede estadual de ensino foram construidos e constituidos, percebe-se, na intensa
participacdo dos professores nesse processo de evolugdo, somente através de
contextos de pratica nas escolas. Ao longo do tempo, os documentos expressam as
dificuldades de compreensdo dessa politica no contexto da pratica, pelo qual, os
espacos de formacéo fragilizados ou mau organizados ndo deram conta, aliados as
diferentes realidades das escolas, através de problemas estruturais ou mesmo
pedagdgicos. Conforme manifestagbes iniciais expressas nesse referencial, a
Conferéncia de avaliacdo da politica dos Ciclos, organizada pela classe docente
revela a necessidade de “dar voz aos professores” sobre as impressdes da politica e
seus efeitos no espaco escolar. Este documento constitui-se como movimento de
reinterpretacdo da politica, porém ainda muitos problemas sao identificados na
pratica para que de fato a mesma se concretize, considerando propdsitos de
interpretacéo e tradugdo, bem como a necessidade constante voltada a formagao de

professores.

Estudos de Mainardes (2009) contribuem trazendo uma reviséo de literatura
sobre a organizagéo da escolaridade em ciclos no Brasil evidenciando aspectos aos

quais mais tém sido enfatizados, bem como problemas e limitagbes dessa politica
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em seus contextos de pratica e compreensao dos professores, principalmente sobre
o rompimento da cultura da reprovagao. Este estudo selecionou livros, capitulos de
livros, dissertacbes e teses construidas de 1987 a 2006 em que as principais

contribuicbes dessas pesquisas consideram

A complexidade da implementagédo da politica por envolver mudangas no
sistema de promocgdo dos alunos; a importancia do envolvimento dos
professores no processo de formulagédo, implementacdo e avaliagdo das
politicas; a questado de infraestrutura das escolas e as condi¢des de trabalho
docente, com maior suporte aos alunos, professores e escolas;
distanciamento entre o discursos oficial e o que se efetiva, de fato, no
contexto da pratica, através de movimentos de reinterpretacao,
principalmente de acordo com os tragos culturais, condicbes objetivas e
subjetivas e, a importancia da gestdo educacional a fim de que a politica
seja de fato efetivada. (MAINARDES, 2009: p.10)

Atualmente, a politica dos Ciclos ainda € uma realidade na rede estadual de
Mato Grosso articulado, a partir de 2016 com o Projeto de Estudos e Intervengao
Pedagogica — PEIP/MT e uma politica de avaliagdo estadual, o ADEPE/MT. A
articulacéo dessas propostas comecgaram suas discussdes no ano de 2015, periodo
pos-eleitoral e se efetivaram em 2016, através da contratacdo de parcerias publico-
privadas que construiram e desenvolveram essas propostas junto as escolas

estaduais.

Novamente, a inser¢gdo de uma politica de resultados na rede estadual de
Mato Grosso reforgam as intengdes do Estado de reforma na educacéo, centradas
na melhoria da qualidade do ensino, por meio de uma cultura de eficiéncia, eficacia,
inovacao pedagogica e avaliacdo. Esses discursos estado identificados no plano de
governo que assumiu o governo do estado de Mato Grosso, em 2015 e refor¢gados
pela SEDUC/MT, no anseio de uma politica para a rede estadual centrada em
resultados. Para reforcar esses interesses, a vinda da Falconi — consultores de
resultados e do CAED/UFJF de Minas Gerais enquanto parcerias publico-privadas,
possibilitaram identificar nesses projetos forte caracteristicas neoliberais,
gerencialistas e de performatividade, assim, interpelando a gestdo, o curriculo e
trabalho docente, bem como reconfigurando as politicas educacionais, fatores esses

que serao apontados no decorrer das analises.
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Em janeiro de 2015, tomava posse o0 novo governador do estado de Mato
Grosso eleito pelo Partido Democratico Brasileiro — PDT em coligagcdo com demais
partidos® e dispostos a um plano de governo que priorizasse mudangas para o
estado. O documento “Um plano de governo para mudar Mato Grosso”* apresentou
cinco eixos principais de atuagdo como proposi¢cao de suas agdes para a melhoria
das politicas publicas a serem desenvolvidas de 2015 a 2018. O eixo relacionado a
educacgao teve como foco principal “Educar para transformar e Emancipar [...], onde
se materializam as nossas aspiragdes e ideias para oferecer educacado de qualidade
a nossa gente” (PLANO DE GOVERNO/MT, 2014: p.5). Nessas proposi¢des eram
evidenciados as formas de articulacao para as melhorias, revelando intengcées de
sua aplicacdo por meio da participacdo de outras entidades, inclusive parcerias
publico-privadas. Vale ressaltar ainda que no campo das politicas educacionais
estdo disponibilizadas informacbes importantes sobre as intengbes de
desenvolvimento da educacéo, utilizando como um dos referenciais tedricos de

apoio, as concepgdes de Darcy Ribeiro relacionados ao fracasso escolar.

O respectivo Plano de Governo traz como entendimento que, nos ultimos
anos, ha uma verdadeira desvalorizacao da educacido basica e tecnoldogica no
estado de Mato Grosso “cerca de 780 escolas estaduais, 430 mil alunos e 36 mil
profissionais da educagado ndo assumiram uma postura vigilante pela melhoria da
qualidade do ensino e, nesse caso, € preciso um leitura critica sobre as verdadeiras
causas e problemas do sistema educacional” (PLANO DE GOVERNO/MT, 2014:
p.21). A percepgao através desse discurso revela intengdes sobre o alcance da
qualidade e ja aponta as possiveis fragilidades do sistema educacional em termos
de posi¢ao no ranqueamento nacional, “Mato Grosso é o 5° estado brasileiro com
maior indice de reprovagdo no ensino meédio, segundo o Instituto de Pesquisas
Educacionais do MEC/2012.” (PLANO DE GOVERNO/MT, 2014: p.22). Como este
plano de governo busca em seu discurso de pratica instalar e fomentar ideias
empreendedoras, no sentido do Estado constituir-se como empreendedor, as
implicagbes de sua estrutura deficitaria no campo educacional, sdo entendidas pela

“‘deformacao da prépria estrutura do Estado como gestor” (p.22), no caso apontam-

% PP — DEM — PSDB — PSB — PPS — PV — PTB — PSC — PSDC — PRP — PRB — PSL.
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se questdes sobre a ingeréncia do Estado sobre as politicas educacionais que nao
aliam-se ao forte desenvolvimento econdmico, portanto, ha um entendimento de
incompatibilidade entre economia e educagdo. Surgem assim, perspectivas de
“‘mudangas” (p.23), interpretadas como possibilidades de reforma sobre a educagéo
com objetivos claros que envolvem a melhoria da qualidade do ensino aliado a

resultados.

Considerando a situagao real em que se encontra o sistema e as unidades
educacionais, tornam-se necessarias mudangas a partir de uma nova
gestdo administrativa e pedagégica que se comprometa com uma educagao
com qualidade social, inovagao, valorizagdo dos profissionais da educacao,
acessibilidade, inclusdo social, participagdo da comunidade e melhores
oportunidades para geragdo de trabalho, emprego e renda, ndo s6 para
aqueles que estudam e militam na educagao, mas para toda a comunidade.
(PLANO DE GOVERNO/MT, 2014: p.22)

Essas concepgdes de mudangas identificadas no documento apresentam
indicativos de reforma na politica educacional considerando a possibilidade de
‘implantacédo de politicas publicas de educacéo infantil, assim como um Programa
de Qualidade para o Ensino Fundamental voltado aos municipios; avaliacdo da
Educacao Profissional Publica para ampliagcdo da melhoria da qualidade do ensino
e, implantar um programa de Avaliacdo Institucional Estadual — Indice de
Desenvolvimento da Educagdo em MT.” (p.29). Essas ag¢des portanto desdobraram-
se na inser¢cao do Projeto de Estudos e Intervengdo Pedagodgica — PEIP/MT e na

politica de avaliagao estadual por meio da ADEPE/MT.

O Projeto de Estudos e Intervencdo Pedagdgica — PEIP/MT, instituido em 14
de abril de 2016, por meio da Portaria n® 161/2016/SEDUC/MT constitui-se de um
Projeto de Formacao Continua dos Profissionais Técnicos e Apoio Administrativos
Educacionais — PROFTAAE e cria o Nucleo de Desenvolvimento Profissional da

Escola — NDPE, em substituicdo a Sala do Educador®. O processo de elaboracéo,

60 A Sala do Educador & parte de uma politica publica de formacéo continuada dos profissionais da educagdo no
préprio local de trabalho, implantado e implementado no final do ano de 2003 nas escolas da rede estadual pela
SEDUC/MT por intermédio dos CEFAPROs. Esse projeto articula-se a partir de principios voltados a cultura de
estudo em grupo e formagdo a partir de uma perspectiva reflexiva, tem por finalidade a capacitagdo de
professores e funcionarios no proprio local de trabalho aproveitar o contexto onde as atividades pedagdgicas
acontecem (sala de aula, biblioteca, patio) e as relagbes do coletivo de professores, alunos, funcionarios e, tém
como eixos o fortalecimentos da formagé&o de professores e funcionarios e instituir um espaco de aprendizagem
de todos os profissionais da educagdo. Dissertagdo de Mestrado de Cristiana de Campos Silva do Programa de
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implementagcdo, execugdo e avaliagdo do PEIP/MT é de responsabilidade da
Superintendéncia de Formagdo dos Profissionais da Educagcdao Basica -
SUFP/SEDUC/MT, com o objetivo de alcangar as metas da politica e qualificar a
escola basica. Na escola, através do NDPE, a gestdo e o trabalho docente ficam
responsaveis pelos estudos e pesquisas, além do desenvolvimento de projetos de
intervencao, tendo como foco a aprendizagem dos alunos, a fim de superar as
dificuldades diagnosticadas e potencializar essas aprendizagens. A coordenagéo
pedagogica da escola é responsavel pelos encaminhamentos do NDPE, através da
participagdo do professor regente®', articulador®?, do laboratério de aprendizagem,
professor integrador, coordenador de area, responsaveis pelas ‘intervencdes’ junto
aos alunos. Ja, a coordenacdo do PROFTAAE é de responsabilidade da direcao
escolar. A partir dos enfoques do PEIP/MT, a formacédo continuada & “realizada
pelas instituicbes formadoras (escolas e centros de formagao e instituicbes de
ensino superior) e agentes formadores, na forma de cursos, palestras, oficinas,

supervisao, etc” (PEIP/MT, 2016: p.41). O desenvolvimento profissional tem seu foco

Nos processos de levantamento de necessidades de aprendizagem, na
superagcdo das dificuldades de aprendizagem, na potencializagdo da
aprendizagem, na participacdo dos professores, na definicdo da agédo de
intervencdo pedagdgica, nos conteludos concretos a serem apreendidos
(novos conhecimentos, novas capacidades, competéncias e habilidades),
nos contextos de aprendizagem dos estudantes e na aprendizagem
profissional. O desenvolvimento profissional € um processo continuo e
dindmico voltado para a melhoria das praticas profissionais, com vistas a
promover mudangas educativas e beneficios de aprendizagem dos
estudantes, aprendizagem profissional e da comunidade escolar. (PEIP/MT,
2016: p. 41).

Dentre outras atribuicbes relacionadas ao monitoramento da execucao da
politica nas escolas, os CEFAPROs — Centro de Formacado e Atualizacdo dos
Profissionais da Educacgdo Basica®® também acompanham a “coleta, sistematizacao,

registro, analise e interpretagdo de dados, que permite conhecer de forma concreta

Pés-Graduagdo em Educagido da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, sob orientagdo da
Professora Doutora Heloisa Salles Gentil, Caceres/MT, 2014.

8 O Professor Regente responsavel por uma turma e trabalha todas as areas do conhecimento de maneira
interdisciplinar e coletiva (SEDUC/MT, 2001: p.59)

2 0 Professor Articulador trabalha com grupos de alunos provenientes de fases do ciclo da Superagdo que
apresentam dificuldades de aprendizagem e necessidade de um planejamento participativo, consistente e
rigoroso, de acordo com a sua necessidade. (SEDUC/MT, 2001: p.62)
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como e em que medida as agdes planejadas ocorrem, visando o alcance de
objetivos, de modo a replanejar quando necessario e a contextualizar e explicar os
resultados obtidos” (PEIP/MT, 2016: p.41). Os CEFAPROSs, portanto, a partir do
PEIP/MT passam a acompanhar e monitorar a construgdo dos Projetos de
Intervencdo Pedagdgica das escolas, inclusive, manifestando parecer final sobre a
estrutura, organizagao e desenvolvimento dessas praticas na escola, sempre com
objetivo de melhoria dos resultados de aprendizagem. De centros de formacéo e
discussbes sobre as praticas pedagodgicas, passam a exercer uma funcédo de
monitoramento e regulacdo a distancia sobre a construgdo dos projetos de
intervencao, emitindo parecer final favoravel, ou ndo, sobre a qualidade dos projetos,

todos visando resultados sobre as aprendizagens e avaliagdes.

Outro documento a partir da portaria foi designado as escolas, na forma de
“Orientativo para a Formagdao e Desenvolvimento Profissional na Escola”

considerando que

A reorganizacdo das Politicas Educacionais do Estado de Mato Grosso,
com a insercao da Avaliagdo Diagndstica do Ensino Publico Estadual
(ADEPE/MT) e do Programa de Gestdo para Resultados em Educacao,
dentre outros, esta sendo determinante para as orientagdes relativas a
elaboracao e efetivagdo do Projeto de Estudos e Intervengcéo Pedagégica —
PEIP, o qual se constitui em instrumento de planejamento das agdes de
formagdo e desenvolvimento profissional nas escolas da rede publica
estadual de ensino de Mato Grosso. (SEDUC/MT, 2016: p.41).

Com relagdo a ADEPE/MT que se constitui como uma politica de avaliagao

na rede municipal de ensino, o documento expde

Em relagao a avaliagdo, neste ano, a Secretaria de Estado de Educacao,
Esporte e Lazer — SEDUC/MT, em parceria com o Centro de Politicas
Pulblicas e Avaliagdo da Educagdo — CAED da Universidade Federal de Juiz
de Fora desencadeou a Avaliagdo Diagndstica do Ensino Publico Estadual
de Mato Grosso — ADEPE/MT como agao estratégica, que objetiva produzir

8 Instituido pela Lei n° 8.405 de 27 de dezembro de 2005 tem por finalidade a formacdo continuada, o uso de
novas tecnologias no processo ensino-aprendizagem e a incluséo digital de profissionais da educacgéo basica da
rede publica estadual de ensino. O quadro de pessoal dos CEFAPROs é composto por servidores da carreira
dos profissionais da educagdo basica da SEDUC/MT, na fungdo de diretor, coordenador de formagéao
continuada, secretario e de cargo de professor, designados por portaria.
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e disseminar informagdes que subsidiem a reflexao do professor sobre sua
pratica pedagdégica, as necessidades de aprendizagem dos estudantes e
proporcionar aos gestores dados para a formulagdo, o monitoramento e
reformulagao de politicas educacionais. (SEDUC/MT, 2016 p.41).

Portanto, a politica educacional da rede estadual de ensino em Mato Grosso
constitui-se na insercao de uma politica de resultados para a educagao, como uma
das metas de alcance da qualidade do ensino por meio de projetos que sofreram
influéncias de parcerias publico — privadas e foram reforcadas pelo Estado, em suas
intensdes de reforma. O PEIP/MT, como uma projeto de intervencdo pedagdgica,
recebeu influéncias da Falconi — consultores de resultado®, na forma de intervir nas
praticas pedagogicas dos professores, instituir uma politica de formacdo e
desenvolvimento profissional com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem,
alcangcando melhores indices educacionais, portanto, a meta foi de qualificar a
educacdo basica interpelando a gestdo, curriculo e trabalho docente nesse
processo. A ADEPE/MT, como uma politica de avaliagdo estadual, em parceria com
o CAED/UFJF aplicou no més de marco do ano de 2016, provas para diagnosticar a
proficiéncia em lingua portuguesa e matematica de 160.214 alunos em 469 escolas
urbanas, 12 de educagao do campo e 2 unidades quilombolas, no 2°, 4° 6° e 8°
anos do ensino fundamental e, 1° e 2° ano do ensino médio. As provas tinham como
objetivo avaliar a capacidade de leitura, escrita e interpretacédo, analise e resolugao

de problemas matematicos.

A Falconi — consultores de resultados e o CAED/UFJF ocasionaram sérias
interferéncias, tanto da politica de intervencao nas praticas pedagodgicas, quanto da
avaliacdo estadual, considerando ainda uma politica de curriculo em plena
continuidade, dos Ciclos de Formagao Humana. O Estado reforca o PEIP/MT e a
ADEPE/MT, interpelando a gestdo, por meio do monitoramento e regulacdo, o

curriculo a partir da intervencdo nas praticas pedagdgicas voltadas a resultados na

64 A Secretaria de Estado de Educagdo, como contratante e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial S.A., como
contratada, através do processo n° 128713/2016 e termo de referéncia 43/2016 realiza a contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de consultoria, com experiéncias de consultorias em grandes
organizacdes a obterem resultados excepcionais através da implementacdo do método de gestao para resultado
desenvolvido pela Fundagao Falconi, atendendo a 50 unidades escolares da Rede Estadual Publica de Mato
Grosso, através da SEDUC/MT, no valor de R$ 5.940.000,00 (cinco milhdes novecentos e quarenta mil reais)
com inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 25, incisos I, artigo 13, inciso VI da Lei 8.666/93, que dispdem
ser inexigivel a licitagdo para contratagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagéo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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aprendizagem e o trabalho docente, na formagao e desenvolvimento profissional, no
sentido de interpretar e analisar dados sobre os resultados das avaliagdes
padronizadas, construindo um planejamento de intervengdo em suas praticas, para

melhoria da qualidade da educacgao.

Nessa contextualizacdo da rede estadual de ensino, consideramos a
trajetéria da politica educacional de Mato Grosso em seus diferentes momentos de
reforma na educagao basica. Em 2001, a inser¢ao da politica curricular dos Ciclos
considerou a possibilidade de melhoria da qualidade do ensino, diminuindo a
defasagem idade-série e promovendo a progressdo continuada como forma de
avaliagdo. Os professores, em suas multiplas dificuldades de entendimento sobre a
complexidade pratica dos Ciclos manifestaram concepcgdes sobre a nao participagao
na discussao e construgao dessa politica, nas deficiéncias na formacgao para que de
fato a politica viesse a contribuir com a melhoria do ensino, além do entendimento
depois de 10 anos de sua articulagdo na rede publica estadual, ainda existirem
inumeras duvidas e deficiéncias nos contextos escolares e a necessidade de
ampliacdo dessas discussdes no contexto da escola e junto a comunidade escolar.
A énfase nessas discussdes centrou-se, em 2012, quando da realizacdo da
Conferéncia de Avaliagao dos Ciclos, promovido pelo Sindicato dos Professores de
Mato Grosso, os efeitos ja eram sinalizados em questdes que envolviam o curriculo
e a avaliagcdo, bem como a necessidade de fortalecimento da formacgdo dos

professores, com espacos de reflexao e atuagao na politica.

Em 2016, novas decisbes passam a fazer parte da politica educacional da
rede publica estadual e, novamente as perspectivas de reforma sédo evidentes ja a
partir do plano de governo proposto e que depois do periodo eleitoral veio a se
configurar na educagéo. Na centralidade de uma proposta de melhoria da qualidade
do ensino que acompanhasse o desenvolvimento econémico de Mato Grosso, 0s
primeiros discursos voltados a reforma da educacéao, a perspectiva de melhoria de
resultados, configura-se por meio do Projeto de Estudos e Intervengdo Pedagogica —
PEIP/MT e da Avaliagdo Diagndstica do Ensino Publico Estadual de Mato Grosso —
ADEPE/MT, politicas essas direcionadas a intervengao pedagdgica sobre a gestao,
o curriculo e trabalho docente e a insergdo de uma politica de avaliagao estadual
com base nas analises sobre os resultados das aprendizagens, principalmente, em

lingua portuguesa e matematica.
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4.3 Redes de Influéncia na Politica Educacional de Mato Grosso — Falconi
Consultores de Resultados e o CAED/UFJF

A Falconi Consultores de Resultados e o CAED/UFJF configuram-se como
as parcerias publico-privadas presentes na rede publica estadual de ensino em Mato
Grosso, desde 2015. Essas parcerias funcionam como verdadeiras redes de
influéncia sobre a politica educacional em Mato Grosso e outros estados, através de
um portfélio de projetos que contemplam politicas de resultados e avaliagbes
padronizadas. Apresentar os projetos e algumas areas de atuagado dessas empresas
que representam o mercado educacional ndo faz parte da centralidade dessa
pesquisa, porém, conhecer a oferta de servicos compreende conhecer as finalidades
de suas propostas integradas em uma légica de quase-mercado na educagao, com
sérias consequéncias para a educagdo como um todo. As interpelagbes tem
reconfigurado as politicas educacionais, a partir de atravessamentos baseados na
busca de resultados, muitas vezes, interferindo nas discussdes e reflexdes sobre em
que base se constroem as aprendizagens e as praticas pedagdgicas. Os Estados
tém buscado confirmar seus propésitos de reforma, centrando nessas parcerias
publico-privadas decisbes sobre politicas publicas que seriam de sua propria
responsabilidade, a maioria delas baseadas em praticas gerencialistas e de
performatividade sobre o trabalho docente. Ha nessas politicas, uma centralidade de
treinamentos, intervengdes para corrigir praticas e resultados, a aplicagdo de
métodos empresariais, que nada contribuem com a educacao, considerando ainda,
recursos publicos destinados ao pagamento desses projetos, aos quais
possibilitariam melhores condigdes de trabalho as escolas e a formacido dos

professores.
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4.3.1 Falconi — consultores de resultados

A Falconi® teve origem na Fundagdo Cristiano Ottoni®®, na Universidade
Federal de Minas Gerais, que iniciou 0 movimento da Qualidade Total, na década de
80, com ajuda dos japoneses da denominada Juse — Japonese Union of Scientists
and Engineers®. Em 1984 o empresario conhece, no Japao, os sistemas de gestdo
do pais e passa a adotar essas técnicas empresariais no Brasil nas empresas
Cosipa, Eletrometal, Gerdau, Vale, Arcellor, CSN e Embratel. A partir de 1990 foram
treinados técnicos dessas empresas a fim de adotarem essas abordagens de gestao
japonesas. Em 1998 foi criada a Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial — FDG
prestando consultoria em varias empresas no Brasil, com foco em resultados. Em
2001 o governo federal contrata os servigos da Falconi para integrar o comité gestor
de crise energética, estabelecendo metas que vinham na conta de luz de cada
cidadao brasileiro, para economia de energia. Em 2003 é fundado o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial - IDG, especializada em consultoria de gestdo com foco
em resultados no Brasil que, no ano de 2012 passa a ser chamada de Falconi
Consultores de Resultados. Em 2015 é criada a Falconi Educagao com projetos

voltados a resultados educacionais.

A Falconi Educagdo® tem como Diretor Presidente Wilson Risolia
Rodrigues®, o slogan em seu portfélio tem como foco “Transformar a Educagéo para
a Educacao Transformar o Brasil” e tem por objetivo a gestdo de instituicbes
publicas e privadas na educacao basica e ensino superior, cumprindo compromissos
e formulando metas para a educagao, uma cultura de resultados com expertise em
gestao e educacdo. A seguir, o (Quadro 4) apresenta as abordagens dos projetos

desenvolvidos pela Falconi Educacgao, constituindo os principais projetos na area

8 https://www.falconi.com

% Fundada em 1974, é uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, tendo como instituidores professores
da Escolas de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais. Especializada na gestdo de projetos,
especialmente nas areas das engenharias. http://www.fco.org.br

67 Consolidada em 1962 tem o objetivo de promover estudos sistematicos necessarios para o avango da ciéncia
e tecnologia, contribuindo para o desenvolvimento da cultura e da industria. Centrada no controle de qualidade
das empresas, voltados a tecnologia. Atua no campo da Gestao da Qualidade Total. http://www.juse.or.jp

® https://www.falconi.com/educacao

%9 Sécio na Falconi Consultores de Resultados e foi Secretério de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro.


http://www.juse.or.jp/
http://www.fco.org.br/
https://www.falconi.com/
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educacional, considerando que essa transformacéo contempla a¢des cuja finalidade
esta voltada a resultados, através de ferramentas de gestdo, definidas através do

controle, da regulagéo e a intervencéo direta na escola.

Na apresentacao do (grafo 4) a partir de uma pesquisa realizada no site da
Falconi — consultores de resultados € possivel identificar alguns dos Estados pelos
quais seus projetos tém sido vinculados, observando-se uma procura centrada
principalmente no alcance do padrao de qualidade da educacido, por meio de
avaliagdo padronizada e politicas voltadas ao baixo desempenho do padrdo de
resultados da avaliaggdo. O método PDCA, através do uso de ferramentas gerenciais
que procuram diagnosticar o foco dos problemas de aprendizagem tem sido
bastante usado pela Falconi nos seus projetos espalhados pelo Brasil, num
processo de elaboragdo de metas e estratégias que venham a corrigir as
deficiéncias dos resultados educacionais, intervindo principalmente na gestdo e

trabalho docente, por meio de intervengéo sobre as praticas pedagdgicas.

O método PDCA funciona como a linha de montagem de uma fabrica, para
cada etapa ha uma meta a ser cumprida e caso sejam detectados problemas quanto
ao nado cumprimento de uma ou mais metas, o monitoramento identifica nessa linha
de montagem, onde estd o problema, se na forma de trabalho da gestao,
organizacao do curriculo ou nas praticas docentes. As plataformas tecnoldgicas que
controlam as praticas docentes e regulam as atividades do curriculo podem ser
aplicadas, como uma forma de correcdo de fluxo, ao que entende-se uma vez
superado, podem evoluir para atingir as metas estabelecidas e trazer resultados a

educacao.
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Quadro 4: Falconi Educacao — Abordagem dos Projetos

Estruturacdo de avaliagdes padronizadas, curriculo e correcao de fluxo

Método PDCA — é um ciclo composto por etapas a serem cumpridas pela
organizagdo para que ela aprenda a conduzir sozinha a sua propria gestao.
Compde-se de “act” — elaboragao de metas e padronizacao de praticas; “plan” -
identificacdo de problemas da organizagédo, as causas fundamentais a fim de
tracar um plano de acgao; “do” — plano em pratica com apoio a execugao das
acgdes planejadas; “chek” — acompanhamento das a¢des planejadas e verificagéo
se as metas foram atingidas.

Elaboragdo e execugdo de programas de reconhecimento e incentivo para os
principais agentes do processo educacional.

Proposicédo de politicas especificas para regides de baixo desempenho
educacional e/ou de perfil socioeconémico criticos.

Modelos de formacéao para profissionais das redes de ensino.

Identificagdo e proposicdo de marcos regulatérios necessarios para a
institucionalizacdo das politicas e sustentabilidade dos resultados.

Ferramenta tecnoldgica para controle e acompanhamento de resultados.

Conhecimento técnico em educagdao e de mercados de capitais para propor
solucgdes financeiras para governos e empresas de educacgao.

Fonte: site Falconi Consultores de Resultados — ano 2017
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Especificamente tendo como foco o estado de Mato Grosso, os servigos
contratados da Falconi — consultores de resultados buscam a formacdo para
resultados, conforme o (grafo 4), por isso o PEIP/MT se caracteriza como uma
politica de intervengcdo nas praticas pedagogicas porque busca resultados sobre o
curriculo e trabalho docente, a fim de potencializar as aprendizagens. Outros
Estados também aderiram a essas praticas e politicas buscando, cada vez mais,
essas parcerias com o objetivo de melhores resultados para a educagéo, porém,
voltados a uma padronizacdo de agdes gerenciais que nao contribuem com a
educacao porque nao aproximam-se de uma perspectiva de formacgao, reflexao
sobre as praticas, nem tampouco conduzem a resultados satisfatorios, a
aplicabilidade de sistemas de monitoramento, bem como o uso de métodos
tecnicistas, em sua maioria, ndo condizem com a realidade das escolas e as praticas
as quais tém sido construidas para o ensino e as aprendizagens. A escola ndo pode
funcionar como uma empresa, ela tém seus proprios principios e concepgdes sobre
o conhecimento, a formagdo, o curriculo, as praticas e a prépria gestéo,
caracterizando-se assim, por praticas gerencialistas e de performatividade,
condicionando a escola seguir padrdes pré-estabelecidos por meio de projetos
dessas consultorias, legitimados em discursos e projetos de qualidade para obter

resultados.

O contrato celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagao, Esporte e
Lazer de Mato Grosso com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial S.A, assim
denominada a Falconi — consultores de resultados consta no Diario Oficial de Mato

Grosso, publicado em 14 de abril de 2016 teve como foco de trabalho

Contratar empresa especializada em prestagao de servigos de consultoria,
com experiéncia em consultorias nas grandes organizagdes a obterem
resultados excepcionais através da implementacdo do método de gestéo
para resultados desenvolvido pela Fundagdo Falconi, atendendo a 50
unidades escolares da rede estadual de ensino de Mato Grosso, através da
Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer. (DOEM, 2016).

O valor global do contrato foi de R$ 5.940.000,00 (cinco milhbées, novecentos

e quarenta mil reais) para uma estrutura de trabalho da Falconi — consultores de
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resultados que esteve centrada no Projeto de Estudos de Intervengao Pedagdgica —
PEIP, estruturado em diferentes etapas: a) cronograma de estudos coletivos nas
escolas da rede estadual com tematicas e bibliografias encaminhadas sobre Projeto
de Intervengéo e Avaliagdo Educacional; b) Processo de construgédo e execugéo do
PEIP/MT com registros reflexivos sobre as leituras realizadas e a constru¢do do

Projeto de Estudos e Intervengdo Pedagogica por escola, da rede estadual.

Na etapa de desenvolvimento de estudos com base nas bibliografias
encaminhadas as escolas da rede estadual, com tematica sobre projeto de
intervencdo e avaliagdo educacional, os professores sob orientagdo e
acompanhamento da coordenagédo pedagogica escolar, realizaram estudos durante
as horas atividades. Ao final desses encontros denominados de formacgdo e
desenvolvimento profissional, os docentes foram solicitados a responder de forma
critica, com base nas referéncias estudadas, sobre as necessidades de
aprendizagens diagnosticadas dos estudantes, a partir dos resultados das

avaliagbes algumas questdes, como

O que é avaliacao educacional? Para que serve? Quais formas de avaliagdo
estdo presentes nas praticas avaliativas da escola? Como avaliar para
favorecer os processos de aprendizagem? Como avaliar para diagnosticar o
desenvolvimento da aprendizagem do estudante? O que é pesquisa-agao?
Para que serve? Como se faz? O que € projeto de intervencédo pedagdgica?
Para que serve? Como se faz? A avaliagdo educacional, a pesquisa agéo e
o projeto de intervencdo pedagdgica podem contribuir para a melhoria da
educacgao? Porqué? Como? (PEIP/SEDUC/MT, 2016: p.42)

O estudos dessas tematicas serviram de subsidio para a elaboragdo do
Projeto de Estudos e Intervencdo Pedagdgica, produzido apds a analise dos
resultados das avaliagbes aplicadas pelo CAED/UFJF, na ADEPE/MT, aliadas ainda
as demais avaliagbes externas como o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB, Prova Brasil, ANA, ENEM, etc. Na elaboracido do PEIP/MT, seu
principal objetivo seria atender as necessidades de aprendizagem dos estudantes,
contemplando trés acdes: a) estudos gerais; b) planejamento da intervengéo
pedagogica; c) intervengédo na regéncia e socializagdo dos avangos em seminarios

apos um semestre de execugdo do projeto. Esta ultima etapa seria um momento em
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que as escolas fariam seus seminarios internos, avaliando a atuagao docente frente
ao desenvolvimento do PEIP/MT, bem como a necessidade de algumas corregcdes a

partir do que nao foi possivel avangar ou obter resultados.

No processo de construgdo e execugao do PEIP/MT, o acompanhamento,
formacao e monitoramento das atividades estiveram sob responsabilidade dos
Centros de Formagao e Atualizacido dos Profissionais da Educacao Basica -
CEFAPROs da rede estadual de Mato Grosso. Para isso, a realizacdo de formacdes
para os professores de lingua portuguesa e matematica a fim de apropriarem-se dos
resultados das avaliacbes da ADEPE/MT, das coordenagdes pedagdgicas escolares
no acompanhamento da elaboragcdo do PEIP/MT, foram essenciais. Nessa etapa,
cada professor foi solicitado a elaborar as agdes de intervencao de sua disciplina a
partir dos resultados das avaliagdes internas e externas, com o intuito de superacéo
das dificuldades dos alunos. A orientagao foi de que cada professor deveria se reunir
para o planejamento das ag¢des de intervengdo, organizando um cronograma de
estudos especificos com as tematicas comuns as suas necessidades de
aprendizagem, para entdo realizar as intervencdes. Na sequéncia, os professores
foram também orientados a realizarem um encontro mensal para fins de socializagao
do projeto de intervencgao, para fins de avaliar os resultados obtidos e as estratégias
necessarias para corrigir agdes que visem unicamente cumprir com as necessidades
diagnosticas a partir dos resultados das avaliagdes, cujo objetivo € o desempenho
dos estudantes. Por fim, o PEIP/MT entdo seria encaminhado ao CEFAPRO para

analise e final aprovagéo.
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Tabela 1: Projeto de Estudos e Intervengdao Pedagdgica — PEIP/MT - Estrutura
do Projeto

Introdugéo

Fazer a introdugdo do PEIP de forma geral, descrever qual sua composigdo, destacando
que o seu enfoque sera o estudo e desenvolvimento de agdes de intervengao para atender
as necessidades de aprendizagem dos professores e dos estudantes. (No maximo 1

pagina)

Objetivos

Justificativa Justificar a relevancia do PEIP para a formagao e desenvolvimento profissional com vistas a
melhoria das aprendizagens dos estudantes e professores. (No maximo 2 paginas).
Objetivo Geral | Descrever de uma forma genérica o que se pretende com o PEIP. O objetivo deve ser

descrito com o verbo no infinitivo. (No maximo 1 paragrafo).

Descrever o que se pretende ou que sera estudado de forma concreta a cerca de cada

Especificos tematica de estudos do PEIP. O objetivo deve ser descrito com o verbo no infinitivo.
Cronograma Esse cronograma deve apresentar as datas e as tematicas propostas para o estudo no 1°
de Estudos semestre.

Participantes

Identificagédo

Docente:
Disciplinas:

Turmas:

Determinagao
de Situagbes -

Descrever os problemas que precisam ser solucionados com os estudos e as intervengdes
pedagdgica; turmas a serem atendidas; exposicdo da analise das necessidades de

de Intervencéo

Problema aprendizagem e superar e as aprendizagens a serem potencializadas; identificar qual é o
problema que indica necessidade de superagéo ou potencializagdo das aprendizagens dos
estudantes. Identificar quais estudantes necessitam de intervengdo complementar para
superar as dificuldades de aprendizagem. Qual a necessidade de aprendizagem de cada
estudante a ser potencializada.

Objetivos Indicar os objetivos concretos a serem alcangados com as agdes de intervencao

Especificos pedagdgica.

Fundamentagd | Apresentar de forma fundamentada a teoria educacional que servird de base para alcangar

o Tedrica 0s objetivos propostos.

Métodos e | Descrever que métodos, técnicas e recursos serdo utilizados na intervencdo pedagdgica

Materiais para superagao das necessidades de aprendizagem dos alunos e/ou potencializagdo das
mesmas

Cronograma Esse cronograma deve apresentar as datas, e objetos de aprendizagem (habilidades,

capacidades) que servem de base para a intervencéo.

Referéncias

Listar as referéncias citadas no texto do PEIP e as utilizadas para a execugéo das agbes de

intervengdo, em conformidade com as normas da ABNT.
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4.3.2. Centro de Politicas Publicas e Avaliagdao da Educagcao — CAED/UFJF

Com interesse nas informacdes sobre o CAED/UFJF, esse centro de
avaliacao, configura-se como uma instituicdo centrada na constru¢ao de politicas de
avaliagdo com a principal funcao de diagnosticar o padrdao de desempenho em
lingua portuguesa e matematica das redes estaduais e municipais que contratam os
seus servigos e, especificamente voltado ao setor publico. Conforme informagdes no
seu site”® o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo — CAED esta
vinculada a Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas
Gerais e tem como principal funcdo operacionalizar, elaborar e desenvolver
programas estaduais e municipais destinados a mensurar o rendimento dos
estudantes das escolas publicas. Além disso o CAED/UFJF cria e promove cursos
de qualificagdo, formacédo e aprimoramento aos profissionais da educacdo de
diversos estados do Brasil, além de desenvolver software para a gestao de escolas
publicas, como o SisLAME - Sistema de Administragdo e Controle Escolar. O
objetivo principal do CAED é oferecer dados e informag¢des uteis capazes de
subsidiar as ag¢des de melhoria da qualidade da educagdo e equidade nas
oportunidades educacionais. Possui cinco unidades de atuagdo: unidade de
avaliagdo, unidade de pesquisa; unidade de formacdo; unidade de sistemas de
gestédo,; unidade de administracgo. O (Quadro 6) apresenta a estrutura e os servigos

dessas unidades.

0 http://institucional.caed.ufif.br/



http://institucional.caed.ufjf.br/
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Quadro 5: Unidades de Atuacao do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacao - CAED/UFJF

O CAED/UFJF é especializado em avaliagdo diagndstica, entendida como uma
acao avaliativa realizada no inicio de um processo de aprendizagem, que tem a
funcdo de obter informacdes sobre os conhecimentos, aptidées e competéncias
dos estudantes com vista a organizacdo dos processos de ensino e
aprendizagem de acordo com as situagdes identificadas. O objetivo dessa
avaliacao é identificar caracteristicas de aprendizagem do aluno com a finalidade
de escolher o tipo de trabalho mais adequado a tais caracteristicas, colocando
aspectos fortes e fracos de cada aluno, sendo capaz de precisar o ponto
adequado de entrada em uma sequéncia de aprendizagem, o que permite a partir
dai determinar o modo de ensino mais adequado. Com esse tipo de avaliacédo
previne-se a deteccgao tardia das dificuldades de aprendizagem dos alunos ao
mesmo tempo em que se busca conhecer, principalmente, as aptiddes, os
interesses e as capacidades e competéncias enquanto pré-requisitos para futuras
acdes pedagdgicas. Portanto, as informagdes obtidas podem auxiliar as redes de
ensino bem como as unidades escolares, a planejar intervengdes iniciais,
propondo procedimentos que levem os alunos a atingir novos patamares de
conhecimento, os resultados servem para explorar, identificar, adaptar e predizer
acerca das competéncias e aprendizagens dos alunos.
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A unidade de pesquisa baseia-se em quatro programas de pesquisa autbnomos e
articulados entre si, que cobrem os principais objetos e processos relacionados a
atividade fim do CAED. Cada programa €& responsavel pela operagdo dos
projetos de pesquisa submetidos e aprovados pelo conselho do CAED e sob a
responsabilidade de um ou mais pesquisadores associados. Os projetos de
pesquisa se vinculam a cada programa com o0s respectivos coordenadores,
pesquisadores e bolsistas. Eles sao responsaveis pela producdo e promog¢ao dos
eventos que tornam publicos os resultados das avaliagdes feitas pelo CAED. Os
quatro programas de pesquisa sao:

Programa | - Avaliagao, Curriculo e Desenvolvimento Profissional de
Gestores e Professores da Educagao Basica: reflexdes sobre os conteudos
curriculares e as matrizes de referéncia nas quais se baseiam os testes. Essa
reflexdo tem como dimensao latente o desenvolvimento cognitivo dos alunos das
escolas publicas brasileiras. Analisa os resultados quantitativos das escolas,
baseado nas escalas de proficiéncia, aliada a analise qualitativa pedagdgica
considerando os desafios pedagogicos que serao enfrentados em sala de aula.
Soma-se a isso as reflexbes sobre o desenvolvimento profissional dos
professores e gestores responsaveis pela organizagcédo do espacgo escolar em prol
do avancgo da qualidade em educacao.

Programa Il — Modelos, Instrumentos e Medidas Educacionais: trata do
aprimoramento tecnolégico e estatistico dos procedimentos de calculos das
proficiéncias. E responsavel pela validagdo estatistica dos indicadores adotados
pelo CAED bem como a proposicdo de novas medidas, indices e escalas; tendo
em vista informar cada vez melhor o gestor publico sobre o processo de tomada
de decisdes educacionais estratégicas.

Programa lll: Gestao, Avaliagdo e Reforma da Educacgao Publica: baseia-se
na pesquisa em larga escala, aplicada a gestdo educacional e a tomada de
decisbes, produz indicadores de educacionais de rendimento (fluxo), condi¢des
de oferta do trabalho docente, produgédo de informagdes fidedignas capazes de
instruir a avaliagdo da politicas publicas, analises de modelos de gestdo de
avaliacao de sistemas de ensino e produg¢ao de dados e analises mais proximas
a escola, notadamente relacionadas a gestdo escolar, procedimentos mais
eficazes, eficientes e socialmente produtivos, modelos, tipos de resultados
relacionados, além do desenvolvimento profissional dos atores escolares, em
especial, educadores e gestores.
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Desenvolve cursos de Pdés-Graduagéo strictu sensu (mestrado) e latu sensu
(especializagdo) e cursos de aperfeicoamento para secretarios, gestores,
especialistas e dirigentes com o objetivo de criar estratégias efetivas que
busquem a melhoria da qualidade do ensino oferecido aos alunos da educagao
publica. As linhas de pesquisa compreendem: modelos instrumentos e medidas
educacionais; avaliagdo, curriculo e desenvolvimento profissional de gestores e
professores da educagdo basica; gestdo avaliagdo e reforma da educagdo
publica; equidade, politicas e financiamento da educagéo publica. O curso tem a
duragédo de dois anos, organizados em semestres, composto por 45 horas de
atividades a distancia através da plataforma moddle, ao longo de 4 periodos de 4
meses e nos meses de julho a janeiro as atividades s&o desenvolvidas no
campus da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, em tempo integral. Na
elaboragéo da dissertagdo’, a proposta é o desenvolvimento de um Plano de
Acéao Educacional, tendo por foco alguma questao relevante da pratica do gestor,
para a qual seja oportuno dar um tratamento cuidadoso, baseado em algum
diagndstico com fundamento empirico.

Desenvolve e implanta sistemas de gestdo de unidades e redes de ensino, com o
objetivo de modernizar o gerenciamento e proporcionar condigdes para formular,
realizar e monitorar programas de ensino ajustados as necessidades dos alunos
e das escolas.

Desenvolve e implanta sistemas de gestao de unidades e redes de ensino, com o
objetivo de modernizar o gerenciamento e proporcionar condigdes para formular,
realizar e monitorar programas de ensino ajustados as necessidades dos alunos
e das escolas.

Fonte: Site CAED/UFJF — ano 2017

™ http://www.mestrado.caedufif.net/proposta-curricular-2017-atual



http://www.mestrado.caedufjf.net/proposta-curricular-2017-atual
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Quadro 5.1: Programas do CAED/UFJF em alguns Estados Brasileiros —

Valores Financeiros Efetuados

AVALIACAO/FORMAGCAO/SISTEMAS DE MONITORAMENTO

Valor de contratos em R$ |

AVALIA CEARA

105.660.610,80

SAERJ RIO DE JANEIRO

28.719.224,88

SISTEMA DE MONITORAMENTO DE MINAS GERAIS

18.486.313,72

AVALIA GOIAS 15.947.131,35
AVALIA ESPIRITO SANTO 15.400.000,00
AVALIA BH 13.939.992,14
AVALIA IPOJUCA 11.994.874,02
AVALIA PARANA 8.840.581,56
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM AVALIAGAO — MINAS GERAIS 18 VAGAS 8.721.394,76
AVALIA AMAZONAS 8.215.051,33
AVALIA PARA 7.082.008,71
AVALIA MINAS GERAIS 6.795.903,63
AVALIA TERESINA 6.065.683,54
PROGRAMA DE POS GRADUACAO - AMAZONAS 50 VAGAS 4.299.990,45
ADEPE MT 3.706,545,63
AVALIA CURITIBA 3.154.513,84
SAERS RS 2.296.000,00
AVALIA ACRE 2.247.216,20
SISTEMA DE MONITORAMENTO DO PIAUI 2.183.092,40
AVALIA PARAIBA 1.657.601,88
AVALIA CAMPO GRANDE 1.164.146,86
AVALIA PIAUI 891.864,33
SISTEMA DE MONITORAMENTO DO ACRE 769.446,00
AVALIA OURO BRANCO 341.562,06
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM AVALIACAO — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 96.904,38

Fonte: relatorios financeiros CAED/UFJF - 2012 a 2016
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GRAFO 5: Programas do CAED/UFJF em alguns Estados Brasileiros
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Fonte: relatérios financeiros CAED/UFJF de 2012 a 2016.
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O (quadro 5) e (grafo 5) apresentam informacgdes referente aos estados que
tém contratado os servigos do CAED/UFJF para fins de diagnésticos das redes
publicas e ensino estaduais e municipais, por meio da insergcdo de politicas de
avaliagdo permanente. Dentre os trés focos de atuagdo através do sistema de
monitoramento, formagado que contempla o programa de pés-graduacdo a nivel de
mestrado em avaliagdo, e a politica de avaliagdo permanente com diagndsticos e
provas aplicadas nos estados e municipios, a percepgao sobre a maior procura,
ainda centra-se na avaliagdo, em que varios estados brasileiros tém optado pela
contratagdo dos servigos do CAED/UFJF, com gastos publicos expressivos em

avaliagcdes padronizadas.

Com relagdo ao Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e
Lazer - SEDUC celebrou convénio com a Universidade Federal de Juiz de Fora —
UFJF para a execugao da ADEPE/MT. Conforme Diario Oficial do Estado de Mato

Grosso, em 11 de fevereiro de 2016, o objeto desse convénio refere-se a

Contratagcdo de instituicdo com reconhecida experiéncia na area de
Avaliacdo Educacional, com quadro de pessoal especializado e com
experiéncias exitosas comprovada na Avaliacdo Externa de Larga Escala
(AELE), para executar a Avaliagao Diagnéstica do Ensino Publico de Mato
Grosso - ADEPE-MT, nas turmas de 2° 4° 6° 8° ano do ensino
fundamental, 1° e 2° ano do ensino médio” (DOEMT, 2016).

O valor global pago por esse convénio foi de R$ 3.706.545,63 (trés milhobes,
setecentos e seis mil, quinhentos e quarenta cinco reais e sessenta trés centavos),
inclusive com dispensa de licitacdo’. A estrutura de trabalho disponibilizada ao

estado de Mato Grosso por meio do CAED/UFJF foi organizada em uma pagina da

web (www.adepemt.caedufjf.net), contendo informagdes sobre as matrizes de
referéncia da avaliagdo, os padrées de desempenho exigidos nas disciplinas de

lingua portuguesa e matematica, os resultados das avaliagbes aplicadas, tanto por

2 A dispensa de licitagdo esta prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93 que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica. E a possibilidade que uma administracdo publica tem de celebrar um contrato sem passar
por licitagdo.


http://www.adepemt.caedufjf.net/
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escola, como por aluno, uma colegdo de revistas pedagogicas voltadas a gestdo
escolar, ao sistema de avaliagdo, como também de lingua portuguesa e matematica
voltadas aos anos do ensino fundamental e médio aos quais foram aplicadas as
provas para a avaliagdo diagndstica. Estdo ainda disponibilizadas na respectiva
pagina uma material de formacao da ADEPE/MT, aplicadas nos dias 2 e 3 de margo
de 2016 e outra de apropriacao dos resultados da avaliagao diagndstica, nos dias 18

e 19 de maio do mesmo ano.

As matrizes de referéncia indicam as habilidades que se deseja avaliar nos
testes aplicados da ADEPE/MT. Essas matrizes de referéncia relacionam os
conhecimentos e habilidades para cada etapa de escolaridade, detalhando o que
sera especificamente avaliado e divididas em tdpicos aos quais agrupam um
conjunto de habilidades, indicadas pelos descritores que possuem afinidade entre si.
Os descritores também fazem parte das matrizes de referéncia e constituem as
habilidades que serdo avaliadas por meio de itens que compdem os testes de
avaliagcdo em larga escalae Esses itens sao questdes utilizadas nesses testes de
avaliacdo em larga escala e se caracterizam por avaliar uma unica habilidade,
indicada por um descritor da matriz de referéncia do teste, composto pelo
“enunciado — a questdo; suporte — as imagens; o comando — habilidades que se

deseja avaliar; os distratores — as alternativas e o gabarito com a alternativa correta
(CAED/UFJF, 2016: p. 17)

Os padrées de desempenho constituem uma caracterizagdo das competéncias
e habilidades desenvolvidas pelos estudantes de determinada etapa de
escolaridade, em uma disciplina ou area de conhecimento especifica. Esses padroes
de desempenho estao classificados em: “muito abaixo do minimo — exige uma agao
pedagogica intensiva por parte da escola; basico - processo inicial de
desenvolvimento das competéncias e habilidades que correspondem a etapa de
escolaridade; adequado — desenvolvimento de habilidades essenciais por parte dos
alunos; desejavel — estudantes que apresentam desempenho além do esperado”
(CAED/UFJ, 2016: p. 22). Nesse padroes de desempenho estdo implicados
orientagdes as escolas da rede estadual, conforme os resultados da ADEPE/MT, por
exemplo, no caso de um baixo desempenho os alunos devem passar por um
processo de recuperagao, com planejamento docentes a partir das dificuldades

identificadas a partir dos resultados da avaliacdo. Caso identificado padrdo de
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desempenho basico, atividades de reforco para os alunos, sao orientadas pelo
CAED/UFJF aos professores em nivel proficiente indica-se a continuidade de
atividades que possam estimular ainda mais a melhoria das atividades e, num
padrao acima do basico a indicacdo € propor atividades desafiadores, para que o
aluno “mantenha o interesse pela escola no sentido de aprimorar ainda mais os seus
conhecimentos” (CAED/UFJF, 2016: p.23).

Em 2016, quando as provas da ADEPE/MT foram aplicadas pelo CAED/UFJF
na rede estadual de Mato Grosso, foram previstos a participagao de 156.099 alunos,
alcangando um indice de 88,1% totalizando 127.680 alunos que realizaram os testes
em lingua portuguesa e matematica. Abaixo pode-se observar os resultados da
ADEPE/MT, divulgados na oficina para o tratamento dos resultados dessas

avaliagoes.
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onte: Apostila CAED/UFJF — Oficina de Apropriagao de Resultados - 2016

Tabela 3: ADEPE/MT — MATEMATICA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO

éncia Desvio  Padrdode  |Abaixo do !—‘
2 | Padriio Desempenho | |

| Proficiente | Avancado |

Estudant
| Previstos

ENSINO
D:':::::m ”:i';::“ Basico | Proficiente| |Avangado
12CICLO - 22 AND URBANA 5421 1100 Proficiente | 10,0 25,0 34,8 30,1 5,124 87,5
12CICLO - 22 AND RURAL 5283 1160 Proficiente | 152 239 31,9 29,0 138 88,5
12CICLO - 22 AND QUILOMBOLA| 5017 | 82,3 | Proficiente 24 36,8 43,2 1L6 95 83,8
28 CICLO - 42 ANO URBANA 6032 1213 Bésico 44,9 154 28,9 107 | 14540 | 12.965 89,2
28 CICLO - 42 ANO RURAL 603,0 | 1147 Bisico 47,6 134 30,5 8,5 178 164 92,1
Abaixo do

22 CICLO - 42 ANO QUILOMBOLA| 570,1 | 1101 Bisico 57,1 186 18,6 5,7 83 70 24,3
22 CICLO - 62 ANO URBANA 197,9 | 49,7  Basico 188 34,0 31,3 159 | 21987 | 19.529 83,8
28 CICLO - 62 ANO RURAL 183,7 | 52,0 |Basico 24,9 333 21,7 14,1 192 177 92,2
28 CICLO - 62 ANO QUILOMBOLA| 1784 | 42,9 | Bisico 286 45,5 19,5 6,5 95 77 81,1
38 CICLO - 82 ANO URBANA 2143 | 50,0  Bésico 234 339 30,9 11,8 | 28387 | 25.195 86,9
32 CICLO - 82 ANO RURAL 2063 486 Bisico 28,9 37,1 25,4 8,6 320 280 87,5
3¢ CICLO - 82 ANO QUILOMBOLA| 1963 | 49,7 | Basico 34,2 40,8 19,7 53 38 76 86,4
12 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | URBANA 2234 | 47,7  Bésico 34,5 49,9 13,9 18 45297 | 24.157 754
12 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | RURAL 2201 | 461 Bésico 364 51,0 105 2,0 354 294 83,1
12 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | QUILOMBOLA| 2031 | 38,2 | Basico 48,6 47,6 3,8 0,0 165 105 63,6
22 ANO EM - ENSING MEDIO REGULAR | URBANA 2426 | 47,6  Bésico 20,5 52,7 23,2 36 31.142 | 23.501 76,7
22 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | RURAL 237,59 | 43,2  Basico 19,3 59,7 19,7 13 288 238 82,6
29 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR |QUILOMBOLA| 2295 | 388  Basico 24,4 65,9 7.3 24 9% 82 85,4
12 ANO EM - ENSINO MEDIO

INOVADOR URBANA 2236 | 467  Bsico 218 53,1 14,1 11 414 77 66,9
22 ANO EM - ENSINO MEDIO

INOVADOR URBANA 2305 | 51,3  Bisico 1,5 45,1 21,6 19 274 162 59,1
MEDIO SEMESTRAL - 12 SEMESTRE | URBANA 2086 43,7  Bsico 46,6 44,8 7,6 11 436 77 63,5
MEDIO SEMESTRAL - 3¢ SEMESTRE | URBANA 2273 | 440 Bisico 20,6 52,5 158 10 473 297 62,8

12 CICLO - 22 ANO URBANA 542,1 | 110,0 | Proficiente 10,0 25,0 34,8 30,1 10.427 9.124 87,5
12 CICLO - 22 ANO RURAL 528,3 | 116,0 | Proficiente 15,2 23,9 319 29,0 156 138 88,5
12 CICLO - 22 ANO QUILOMBOLA|  501,7 82,3 | Proficiente 84 36,3 43,2 11,6 107 95 83,8
29 CICLO - 42 ANOQ URBANA 603,2 | 121,3 | Basico 44,9 15,4 28,9 10,7 14,340 | 12,965 85,2
20 CICLO - 49 ANO RURAL 603,0 | 114,7 | Basico 47,6 13,4 30,5 85 178 164 92,1
Abaixo do
29 CICLO - 42 ANO QUILOMBOLA | 570,1 | 110,1 | Bsico 57,1 18,6 18,6 5,7 83 70 84,3
22 CICLO - 62 ANO URBANA 197,9 49,7 | Bdsico 18,8 34,0 31,3 159 21.987 19.529 83,8
22 CICLO - B2 ANO RURAL 189,7 52,0 | Basico 249 33,3 27,7 14,1 192 177 92,2
22 CICLO - 62 ANO QUILOMBOLA | 1784 42,9 | Bdsico 28,6 45,5 19,5 6,5 95 77 81,1
32 CICLO - B2 ANO URBANA 214,3 50,0 | Basico 234 33,9 30,9 11,8 28987 | 25.195 86,9
32 CICLO - B2 ANO RURAL 206,8 48,6 | Bdsico 28,9 37,1 25,4 8,6 320 280 87,5
| 32 CICLO - B2 ANQ QUILOMBOLA|  196,3 49,7 | Basico 34,2 40,8 19,7 53 88 76 86,4
| 18 ANO EM - ENSING MEDIO REGULAR | URBANA 2234 | 47,7 |Basico 34,5 49,9 13,9 13 45.297 | 34.157 754
| 12 AN EM - ENSING MEDIO REGULAR | RURAL 220,1 46,1 | Basico 36,4 51,0 10,5 2,0 354 294 83,1
| 12 ANO EM - ENSING MEDIO REGULAR | QUILOMBOLA|  203,1 38,2 | Basico 43,6 47,6 38 0,0 165 105 63,6
| 22 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | URBANA 242,6 | 47,6 |Basico 20,5 52,7 23,2 3,6 31142 | 23.901 76,7
29 ANO EM - ENSING MEDIO REGULAR | RURAL 2379 43,2 | Basico 19,3 59,7 19,7 13 288 238 82,6
29 ANO EM - ENSINO MEDIO REGULAR | QUILOMBOLA| 2295 38,8 | Basico 24,4 83,9 73 2,4 96 82 854
19 ANO EM - ENSIND MEDIO
INOVADOR URBANA 2236 | 46,7 |Basico iLs 53,1 14,1 11 214 277 66,9
29 ANO EM - ENSING MEDIO
INGVADOR URBANA 230,5 51,3 |Bdsico 31,5 45,1 21,6 19 274 162 59,1
| MEDIO SEMESTRAL - 12 SEMESTRE URBANA 208,6 43,7 | Basico 46,6 44,8 76 11 436 277 63,5
| MEDIO SEMESTRAL - 3¢ SEMESTRE URBANA 2273 ) 44,0 | Bdsico 30,6 52,5 15,8 1,0 473 297 62,8

Fonte: Apostila CAED/UFJF — Oficina de Apropriagdo de Resultados - 2016
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Os dados apresentados acima, nas (tabelas 2 e 3) referem-se aos resultados
das disciplinas de lingua portuguesa e matematica, conforme a aplicagdo dos testes
da ADEPE/MT, na rede estadual, no ano de 2016. Nestas tabelas estao dispostos os
dados sobre o desempenho e a participagdo dos estudantes nas avaliagdes. Sendo
assim, nessas tabelas sdo apresentados a proficiéncia média, o desvio-padrao, o
padrao de desempenho, o numero de estudantes previstos para a realizagdo dos
testes, o numero efetivo de estudantes participantes, o percentual de participacao e
a distribuicdo percentual de estudantes para cada padrdo de desempenho. Todas
essas informagdes foram divulgadas para todos os municipios participantes. Quanto
aos elementos que compdem as (tabelas 2 e 3) aparece o percentual de estudantes
que, dente os que foram avaliados, estdo em cada padrdao de desempenho. No que
se refere a participacao foi previsto um percentual de estudantes participantes, por
isso a constatacdo sobre esse item é que quanto maior o numero de estudantes
participantes, mais os dados se tornariam fidedignos, no sentido de intervir com
politicas publicas de melhoria dos resultados da educagado, porém, houve um
numero efetivo de estudantes no dia da realizagcdo da prova que nao alcangou a
totalidade. O padrao de desempenho exposto diz respeito a uma denominagao dada
a um conjunto de intervalos da escala de proficiéncia em que esta alocada
determinada proficiéncia média, ja o desvio padrao é a medida de variagao entre as
proficiéncias individuais, ela representa a diferenca de proficiéncia entre os
estudantes avaliados. A proficiéncia média represente o grau ou nivel de
aproveitamento na avaliacdo. Todas essas categorias sao definidas pelo
CAED/UFJF nas avaliagbes e encaminhadas aos professores, para que
posteriormente utilizem desses dados como indicativo na elaboragao e execucao do
projeto de intervengdo, especificamente aos docentes de lingua portuguesa e

matematica.

Diante disso, ha uma perspectiva bastante consistente na atuacdo desses
grupos que representam o mercado educacional por meio de parcerias publico —
privadas, evidenciadas nos resultados das avaliagdes padronizadas internas e a
colocagao, em termos de ranking, do Brasil, no PISA aliadas as preocupacdes sobre
o crescimento e desenvolvimento econdmico, que pode afetar a competitividade com

outros paises. Destina-se a educagcdo e principalmente a publica, as
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responsabilidades pelo crescimento do pais. Os discursos sobre reforma tém sido
constantes e enfaticos, agregado ao fato de uma alianga nacional, identificada no
Todos pela Educacao, representada pela sociedade civil e a iniciativa privada,
reunindo iniciativas que confirmam a necessidade de uma transformacédo na
educacao brasileira, ao qual sabe-se, traduzida por politicas que influenciam estados
€ municipios a assumirem a busca por resultados eficazes. Porém, considera-se que
os Estados tém assumido essa necessidade também, o fato de buscarem na
iniciativa privada formulas e projetos pouco consistentes em termos de construgao
de uma politica para educacgdo, aliam-se aos discursos de eficacia e assumem
politicas gerencialistas para o ensino publico, autorizam as intervengdes e
incentivam politicas de avaliagao. As parcerias publico — privadas tém encontrado no
Estado, um forte aliado que aumentam as possibilidades de atuagcdo, as quais
percebe-se ndo tem sido poucas. H4 uma gama de ‘solugbes de mercado’
percorrendo nossas escolas e estabelecendo metas para as aprendizagens, muitos

se constituem em propostas perversas marcadas por politicas neoliberais.

A educacgao vem se tornando um grande e lucrativo negécio — “edu-business”
(BALL, 2014: p.189), através da compra e venda de servigos educacionais, com
identificadas rentabilidades (ver Grafo 5.1), onde o Estado descentraliza a sua
atuacdo e abre caminhos para a iniciativa privada fixar projetos com propdsitos e
intengdes bem claras “a educagdo como uma area de negocio é afetada por
decisdes estratégicas com o objetivo de aprimorar a vantagem competitiva, criar

novas fontes de valor e melhorar o crescimento das receitas” (BALL, 2014: p.189).

O interesse na pesquisa sobre as parcerias publico — privadas adentrando os
espacgos publicos com seus projetos, requer conhecer a politica que permeia a agéo
dessas empresas, mas também, procurar “vasculhar’ e “capturar” os contratos
efetuados e os valores aos quais sao destinados. O propédsito dessa pesquisa
procurou estabelecer um contato também com os relatérios financeiros emitidos
tanto pelas empresas privadas, geralmente em periodos trimestrais, como nas
instituicdes publicas através do portal da transparéncia, ou mesmo por meio de
auditores que emitem parecer sobre as transagdes financeiras anuais, tanto nas
empresas privadas, quanto instituigdes publicas. No entanto, chegar a essas
informacdes nao é tarefa simples, devido as dificuldades de identificagdo sobre o

local em que se encontram esses relatérios e a desatualizagdo dos mesmos, a falta
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de disponibilidade de contratos que, quando localizados, estdao incompletos,

principalmente em termos de valores financeiros.

Ball (2014: p.190) os negdcios que envolvem o mercado educacional podem
ser vistos de duas formas, “integracdo vertical com mercados em relagdo ao
curriculo, a pedagogia e aos servigos de avaliagdo e mercados que envolvem desde
a educacéo infantil ao ensino superior” e, de “integragéo horizontal afetando servigos
profissionais e de gestéo, servicos de informagdes e informagdes de negdcios”. Ao
identificar essas duas formas de mercado, a verticalizagao esta presente na maioria
daqueles que integram projetos dentro das escolas, de uma forma prescritiva e que
elevam a precarizacdo do trabalho docente, interferem no processo da gestdo
escolar, articulando propésitos e metodologias voltadas a ferramentas gerenciais.
Quanto a horizontalidade, estdo sendo fortalecidas redes que se interconectam em
finalidades de resultados para a educacao, interessadas em diferentes formas de
regulagcdo e, para isso, sistemas tecnoldgicos de controle tém sido os mais

frequentes.

Diante disso, a Falconi Consultores de Resultados tem atribuido suas
iniciativas ligadas mais aos aspectos de verticalidade sobre as escolas, ao intervir
principalmente, nas praticas docentes, através da insergdo de politicas
gerencialistas e de controle, tanto sobre a formagdo, como em relacdo ao que
chamam de desenvolvimento profissional, onde estdo estabelecidas normativamente
os percursos de trabalho, com foco em resultados, a serem trabalhados na escola
em horarios de planejamento. O professor, a partir dessas intervengbes é
subjetivado ao controle de todas as suas atribui¢des na escola, ha uma regulagao
sobre as horas de trabalho desenvolvidas na escola, sobre o que faz, como faz e

quais resultados sio obtidos a partir de sua atuagao na escola.

O CAED/UFJF, responsavel pelo diagnostico de redes estaduais e
municipais que contratam seus servicos, utiliza de sistemas de avaliagao capazes de
capturar padrdes e niveis de desempenho junto aos estudantes da rede publica,
mensurado com foco nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, como se
essas fossem as unicas disciplinas que compdem o curriculo, porém sao as unicas
que importam as avaliagdes padronizadas. Atuando em varios estados (ver Grafo 5),

através de inumeros e milionarios contratos onerosos aos cofres publicos (ver Grafo
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5.1), aos quais diga-se poderiam contribuir de forma a prever a qualidade do ensino
com formacgado, qualificacdo de professores e tantas outras possibilidades que
envolvem as praticas pedagogicas com o uso de recursos tanto em materiais
didaticos, quanto recursos tecnologicos, do que propriamente utilizar um unico
mecanismo de avaliagao, centrado na padronizagéo de provas e testes quantitativos,
formatados em padrées de desempenho e graus de proficiéncia, contemplando
unicamente essas disciplinas. Isso tudo compde algumas questdes sobre a
propriedade nacional de bens e servicos para a sociedade, onde poderiamos pensar
sobre o “Estado exercer o controle de politicas e regular os seus sistemas de
ensino” (BALL, 2014: p.191). Ao que entende-se, o Estado movimenta-se cada vez
mais a entrega dos servigos de sua responsabilidade, para a iniciativa privada, tanto

no dialogo como na tomada de decisdes.

Na verdade, essas redes que se compdem, ha nelas uma pratica neoliberal
com severas criticas ao setor publico, a fim de intermediar e fortalecer servigos
lucrativos e transformar o Estado em um produtivo e lucrativo centro de negd6cio em
educagdo. Atores para essas questbes surgem cada vez mais na educagao,
interessados na oferta de solugdes, movimentando-se em redes que se fortalecem e
buscam espagos cada vez mais integrados nas decisdes sobre politicas publicas.
Percebe-se, cada vez mais, documentos que norteiam as politicas em educacéo,
como um aglomerado de discursos sobre qualidade, nem sempre proximos da
realidade sobre o que acontece nas escolas. Se ha uma crise sobre a escola publica
em termos de resultados, ha uma crise também sobre o Estado com essas
parcerias, os discursos estdo desencontrado e ineficientes e as politicas
educacionais cada vez mais incongruentes e com um viés mercadoldgica que nao é
capaz de capturar a necessidades das escolas e muito menos compreender as

acgdes pedagdgicas envolvidas na gestdo, curriculo e trabalho docente.
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4.4 Analises sobre o PEIP/MT e ADEPE/MT na Rede Estadual de Ensino —

Reconfigurag¢ao na Politica Educacional de Mato Grosso

Esta Tese na verdade, vem desenvolvendo reflexdes sobre a atuagao de
algumas parcerias publico — privadas desde o seu inicio. Tem-se uma preocupagao
tanto pela abordagem a partir de um cenario nacional, quanto especificamente ao
que ela se propde, principalmente em analisar reconfiguragdes na politica
educacional de Mato Grosso, como um dos efeitos sobre a gestdo, o curriculo e
trabalho docente da rede estadual de ensino, considerando ainda identificar
caracteristicas gerencialistas e de performatividade presentes nessas politicas que

contemplam de forma categorica e reguladora, uma gestao por resultados.

A proposta aqui, € encaminhar essas analises a partir de uma perspectiva
tedrica, porém também nos desafios que compreendem uma analise por meio de
grafos, desenvolvidos e aplicados na ferramenta Gephi, como uma forma de
representacdo dessa politica considerando de fato, quais seus projetos, objetivos,
finalidades, propésitos e tantos outras concepgdes as quais adentram e interpelam
as escolas, a gestao, os professores e toda comunidade escolar. Na perspectiva de
entendimento a partir de uma nova proposta de leitura e analise sobre as politicas,
entende-se, o Gephi proporciona através de grafos, diferentes e significativas
respostas sobre 0 que os documentos manifestam nessas chamadas prescri¢des,

bem como o grau de interpelagao sobre a gestao, o curriculo e trabalho docente.

Sobre e a partir dessa tomada de decisdes e identificando os atores que dela
fazem parte, sendo o Estado por meio da Secretaria de Estado de Educacédo —
SEDUC/MT juntamente com as parcerias publico-privadas, Falconi Consultores de
Resultados e o CAED/UFJF que compreendem desde as intengdes de reforma na
educacao, a formulagao das politicas do PEIP/MT e ADEPE/MT, interessa capturar
por meio de leitura e pesquisa nos documentos oficiais: a) quais projetos fazem
parte da politica no sentido de compreender o que as mesmas querem da escola; b)
como fica a composigdo da rede estadual quando da insergdo dessas politicas no
espago escolar e quem é convocado a fazer parte dessa rede; c) identificar as
interpelagbes sobre a gestao, curriculo e trabalho docente, enquanto um dos efeitos

dessas politicas sobre a escola; d) Identificar a reconfiguragdo da politica
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educacional, por meio das intengbes de legitimar uma politica de resultados
atribuindo fungbes gerencialistas a escola e subjetivar os professores na plena
responsabilizagdo sobre o trabalho docente, principalmente através da

performatividade.

Quanto aos documentos oficiais, fazem parte dessa andlise, a Portaria
161/2016/SEDUC/MT que institui a politica de gestdo de resultados, por meio do
PEIP/MT e ADEPE/MT e a Revista do Sistema de Avaliacdo que contextualiza a
politica de avaliagdo diagndstica na rede estadual de ensino. Esses dois
documentos representam um orientativo as escolas sobre o funcionamento das

politicas na pratica.

A Portaria 161/2016/SEDUC/MT traz uma abordagem geral sobre a insergao
da politica de resultados na rede estadual de ensino, evidenciando uma
reformulacéo da politica educacional de Mato Grosso a partir do PEIP/MT e ADEPE/
MT e ja contextualizada anteriormente, em seus propésitos e justificativas. A
referéncia para esta analise esta centrada no topico que trata sobre o “Projeto de
Estudo e Intervencdo Pedagdgica — PEIP” (SEDUC/MT, 2016: p.42) através de sua
aplicabilidade na pratica. Esta parte do documento traz: a) as etapas de
desenvolvimento dessa politica; b) as referéncias bibliograficas indicadas para os
grupos de estudos nas escolas, 0 processo de execugao e construgdo do PEIP/MT
nas escolas, os quadros de registros aos quais séo de responsabilidade da escola a
sua elaboragdo; c) a estrutura de organizacdo e escrita do projeto e, d) as

atribuigdes dos chamados atores na execugao do projeto.

Com relacdo ao referencial do Sistema de Avaliagdo, o contexto de analise
baseia-se nos padrbes de desempenho e os resultados da avaliagdo. O referencial
do Sistema de Avaliagdo compreende a estrutura da politica de avaliacao
diagnostica contextualizando sua importancia na rede estadual de ensino, através da
politica da ADEPE/MT. Nesse referencial estdo inscritos os padrées de desempenho
analisado nos testes de proficiéncia aplicado na rede publica estadual, bem como os
resultados, em lingua portuguesa e matematica, por escola e em toda a rede. A
proposta aqui centra-se nas reflexdes sobre o uso dessas avaliagbes como

orientativo aos professores.
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O (Grafo 6) e (Grafo 7) representam a rede contemplando os projetos das
politicas com a aplicagao do Gephi, por meio de estatisticas que identificam o “grau

de entrada” e “grau de saida” dos projetos.
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GRAFO 5: Estrutura do PEIP/MT e ADEPE/MT (Gephi — Grau de Entrada)
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GRAFO 6: Estrutura PEIP/MT e ADEPE/MT - Gephi (Grau de Saida)
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No (Grafo 6), a aplicacao estatistica utilizada no Gephi para esse resultado,
diz respeito ao ‘grau de entrada’ de projetos sobre o PEIP/MT e ADEPE/MT
organizados pelo Estado e as parcerias publico-privadas, as duas politicas
concentram diversos projetos (agdes) que estao descritos nos documentos oficiais,

pensando desde a sua estrutura e aplicagao para o alcance de resultados.

A cor dos ndés (azul) concentram os projetos elaborados e que fazem parte
das politicas, porém a ADEPE/MT exerce um grau maior na rede (forga do nd), isso
significa dizer que, num primeiro momento em que a politica de avaliagao realiza um
diagndstico na rede estadual, a sua influéncia foi bastante expressiva, uma vez que
trouxe resultados sobre as condicbes de aprendizagem dos alunos, a partir da
avaliacdo. Aqui nada direciona para as questdes de maior poder na rede, mas sim,
sobre o grau de influéncia dessa politica atuando sobre a rede estadual, quando da
aplicacado dos testes padronizados de lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental e médio. Sao esses os resultados a serem utilizados a construgcao do

projeto de intervencéo pedagdgica.

No (Grafo 7) especifica-se 0 que realmente essas politicas esperam e querem
das escolas, a centralidade do né (rosa) e o grau (forca do nd) esta justamente nos
projetos das politicas que adentram os espagos escolares, representada na rede
pelas escolas estaduais, a agdo dos projetos esta condicionado a capacidade das
escolas a analise dos dados das avaliagdes internas e externas, a identificacao das
deficiéncias de aprendizagem ja apontadas por meios dos resultados da ADEPE/MT
além de buscar formas de potencializar essas aprendizagens por meio de
elaboracdo e execucdo do PEIP/MT, cabe portanto as escolas estaduais a
responsabilizagao sobre os resultados das politicas, sobre elas recaem os projetos e
sua execucgao, diga-se aqui, por meio de politicas reguladoras e centradas na

padronizacao de acgdes.

Tem-se, portanto no (Grafo 6) a centralidade dos projetos sobre as duas
politicas centradas em sua organizagao e estrutura pelas parcerias publico-privadas,
porque coube a elas a estrutura e decisbes sobre atuagédo na escola, juntamente
com o Estado. As escolas estaduais representadas pelo nd (verde) foram
informadas por meio da Portaria 161/2016/SEDUC/MT e o Sistema de Avaliagao
sobre a reformulacdo das politicas educacionais em Mato Grosso, recebendo o
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orientativo informando sobre como essas politicas funcionariam e que as escolas
utilizariam dos resultados das avaliagdes internas e externas para a elaboragao do
projeto de intervengédo. Mas, € no (Grafo 7) visivelmente que se pode identificar as
acbes pelas quais as escolas estaduais, conforme o nd (rosa), passam a
desenvolver, a partir de inumeras atribui¢cdes entre elaboragéo de projetos, analise e
uso dos dados das avaliagbes internas e externas e demais registros, seminarios,
estudos formativos, grupos de estudos, dentre outras agdes. O “grau de saida”
(Grafo 7) direciona as escolas uma grande responsabilizacdo sobre as politicas
voltadas a resultados, enquanto ao Estado a as parcerias publico-privadas centra-se
no poder de decisao sobre as politicas educacionais e o controle sobre o trabalho

nas escolas, no intuito de busca de resultados.

A politica da avaliagédo condiciona o envolvimento de muitas agdes, tendo
como foco ndo apenas diagnosticar a rede, mas principalmente analisar os
resultados e realizar formacdes para que a escola tenha competéncia na leitura
desses dados a fim de encaminhar acdes de melhoria da qualidade do ensino por
meio do PEIP/MT, além de sistematiza-los, confronta-los com as avaliagdes
externas e outros recursos aos quais sao utilizados e elaborados na prépria escola,
como relatérios, portfélios e demais registros. A politica de avaliagdo ainda cita o
SIGEDUCA - Sistema Integrado de Gestdo Educacional™ que funciona como um
sistema de gerenciamento dos alunos matriculados e do quadro de funcionarios. No
SIGEDUCA os professores mediante senha individual, fornecem informagbes ao
sistema através do registro de nota da disciplina e também da ADEPE/MT, sua
funcionalidade ainda prevé uma selecdo de conteudos para cada disciplina, como
estdo sendo desenvolvidos e qual o planejamento que os professores estédo
desenvolvendo para a recuperagao das notas. Essas informacbes sao todas

cadastradas nesse sistema.

Considerando, portanto o (Grafo 6) e (Grafo 7) os movimentos da politica
concentram suas decisbes a partir das intengbes do Estado com o apoio das
parcerias publico-privadas a construcao das politicas de intervencdo e avaliacao,
sem a participacao das escolas nessas politicas. Na descentralizagao das agdes

desses projetos, as politicas querem das escolas estaduais agdes sobre os

3 hitp://sigeduca.seduc.mt.gov.br
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resultados das avaliagbes, por meio da elaboragdo e execugao de um projeto de
intervengdo pedagodgica, no sentido de melhoria das praticas para melhores
resultados sobre as aprendizagens. Portanto, esses grafos identificam os
movimentos das politicas desde a sua elaboracdo até a sua chegada as escolas,
responsaveis pelos seus resultados, através de orientagdes reguladoras e

gerencialistas.

O (Grafo 8) centra-se na composi¢ao de rede, o Estado e as parcerias publico-
privadas ao instituir a gestdo de resultados na rede estadual, convocaram atores
afim de mobilizar agées e cumprir responsabilidades com relagdo as politicas do
PEIP/MT e ADEPE/MT. Conforme os documentos, o projeto de intervencéo
pedagdgica era acompanhado pela coordenagao pedagdgica, enquanto a formagéao
dos técnicos administrativos de responsabilidade da direcdo escolar. A composigao
que se tem no (Grafo 8), a partir da leitura dos documentos, atribui
responsabilizacdes sobre todos os profissionais da educag¢ao basica na rede publica
estadual de Mato Grosso reafirmando assim as intencées do Estado de reforma e de
melhoria da qualidade do ensino por meio de uma gestdo para resultados. Essas
responsabilizacbes pode-se dizer, estiveram diretamente ligadas a prestacdo de
contas dos profissionais sobre as etapas de desenvolvimento das politicas, como

também, uma constante vigilancia (monitoramento) de um sobre o trabalho do outro.

No (Grafo 8) foi aplicada a estatistica “betwenneess centrality”* ao
considerar que a intermediacdo entre as politicas do PEIP/MT e ADEPE/MT
aconteceram por meio dos CEFAPROs conforme a cor do nd (alaranjado), isso
significa analisar uma perspectiva de que as politicas foram intermediadas nas
escolas, por meio das atribuicbes dos centros de formagao, uma vez que |lhe cabia
como responsabilizagdo, o parecer final do projeto de intervencédo pedagdgica e as
analises dos resultados das avaliagbes. Os CEFAPROs, portanto passam a
monitorar o trabalho das escolas, com relacdo ao projeto de intervengao
pedagogica, quando emitem um parecer final sobre a proposta. Na ADEPE/MT,

recebem formacao do CAED/UFJF para analise dos resultados das avaliacoes.

™ A intermediagdo € uma medida de centralidade de um né em uma rede. Ela é igual ao nimero de
menores caminhos de todos os vértices que passam por aquele né.
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GRAFO 7: Composigao da Rede — PEIP/MT e ADEPE/MT
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No (Grafo 9), também a partir da leitura dos documentos, identificamos as
interpelagdes da politica de intervengao pedagogica e da avaliacao diagndstica na
gestéao, curriculo e trabalho docente. A estatistica aplicada do Gephi contempla o
‘grau de entrada” das atribuicbes. Quanto ao grau (forga dos nds), a gestéo
representada pelo né (azul) exerce uma forga maior na rede devido ao conjunto de
atribuicoes e responsabilizagcbes sobre as politicas do PEIP/MT e ADEPE/MT,
relacionadas ao fato de que as politicas precisam trazer resultados para a rede
publica estadual, por isso, o trabalho da gestado é de extrema importancia, seja pelo

monitoramento e controle, principalmente sobre o trabalho dos professores.
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Como essa analise do (Grafo 8) contempla o periodo de insergéo da politica
na rede estadual, pela construgdo do projeto de intervencdo e a analise dos
resultados da avaliagdo diagnoéstica, o curriculo marcado pelo né (alaranjado) e o
trabalho docente pelo né (verde) as atribuigcbes ainda determinam um processo de
elaboragdo do PEIP/MT e, considerando que a rede ndo € fixa, mas movel,
certamente o periodo de execugdo do mesmo, a partir de um estudo que investigue
sobre como se deram essas agodes, tanto o curriculo como o trabalho docente,
venham a sofrer significativas interferéncias ocasionadas pelas politicas. Porém,
nessa captura também é importante perceber os movimentos aos quais a escola
realiza no processo de reinterpretacdo da politicas e as decisdes as quais sao
tomadas no espago escolar, s6 assim € possivel identificar movimentos, quem sabe,
contrarios a politica, como também aqueles que podem vir a fortalecer a
necessidade, principalmente, da avaliagdo uma vez que a politica de curriculo em
questdo na rede publica estadual é dos Ciclos de Formagdao Humana, onde os

professores sempre discutiram sobre a n&o reprovagao.

As interpelagdes dessas politicas, além de reconfigurar a politica educacional
da rede estadual Mato Grosso passam a intensificar as responsabilizacdes
principalmente da gestdo sobre o trabalho desenvolvido na escola. A gestdo escolar
€ reconfigurada no sentido de serem atribuidas fungbes principalmente de
coordenacgao sobre o trabalho dos professores, frente ao curriculo e as analises dos
resultados das avaliagdes, para entdo, darem os professores, encaminhamentos ao
PEIP/MT. De fato, a gestdo escolar participou de formagdes junto ao CEFAPRO
para o desenvolvimento e praticas dessas politicas de intervencdo e avaliacéo
dentro da escola, junto aos professores da rede estadual, aliado continuamente a
um processo de monitoramento, vigilancia e controle sobre o trabalho dos
professores. Esse periodo de chegada das politicas nas escolas e sua apropriagao
por parte das professores, com exigéncias de calendarios de realizagdo e
cumprimentos das atividades de estudos, formacdo e analise de resultados foi
bastante expressiva, em termos de “cobrancgas” continuas por parte da gestdo aos
docentes, sempre levando em conta pressdes sobre a analise dos resultados da
avaliacao e a construgédo do projeto de intervengao, no sentido de renovar praticas
em sala de aula, que dessem conta das aprendizagens dos alunos e, logicamente,

resultados
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Em 2016, quando da participacdo dessa pesquisadora, no XIX Encontro
Nacional de Didatica e Praticas de Ensino — ENDIPE, em Cuiaba/MT era visivel a
preocupacao dos professores da rede estadual, participantes desse encontro, sobre
a insergao dessas politicas nas escolas. A permanéncia no estado de Mato Grosso,
durante os préximos dias, esteve centrada em conversas informais com gestores,
professores e alunos das escolas estaduais, além da participagdo de assessorias
pedagogicas e um professor que € presidente da sub-sede regional do SINTEP/MT,
todos bastante preocupados com a insercao dessas politicas e suas consequéncias
para o espago escolar, uma vez que tanto uma quanto a outra, jamais estiveram na

pauta de discussdo com a propria gestao escolar e os professores.

Durante o tempo de 15 dias em meados de julho de 2016, foram realizadas
visitas em trés escolas da rede estadual de um municipio do interior do estado de
Mato Grosso, em conversas informais sobre as politicas em evidéncia na rede
estadual. Como pesquisadora, o proposito e objetivo dessas conversas foram de
observacédo frente ao desenvolvimento dessas politicas junto as escolas,
posteriormente a aplicagcdo da ADEPE/MT que havia acontecido no més de abril,
com oficinas de apropriacdo de resultados aos professores, nos meses de maio.
Quanto ao PEIP/MT os professores ainda estavam no periodo de analise de
resultados das avaliagbes internas e externas e nas discussodes, através dos grupos

de estudo que foram organizados nas escolas.

As observacgdes vivenciadas nesse tempo, identificaram escolas totalmente
voltadas a analise dos resultados da avaliacao, os professores na sala do educador,
cada qual, através do uso de computadores ou notebooks pessoais, analisavam as
planilhas organizadas com os resultados das avaliagdes, discutindo com seus pares,
possibilidades de melhoria da qualidade do ensino, principalmente, os professores
de lingua portuguesa e matematica. Nas conversas informais com alguns desses
professores que se dispuseram a manifestar sua opiniao sobre essas mudancgas, era
visivel o incbmodo sobre essas cobrancgas, aliado ao fato de reclamagdes sobre os
mesmos nunca terem sido consultados sobre a necessidade dessas politicas.
Outros ainda mantinham como propdsito de que algo deveria ser feito em relagéo a
qualidade do ensino da escola publica de Mato Grosso, considerando que a maioria
dos alunos das escolas estaduais, principalmente para o ensino médio, advinham da

rede municipal e precisavam de alguns refor¢os significativos nas aprendizagens.
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Aqui foi bastante significativo perceber ainda a culpabilidade entre os professores,
seja por meio de redes de ensino ou modalidades, com relagdo as aprendizagens
dos alunos, em que o ensino médio identifica as deficiéncias do ensino fundamental
e, seguindo nesse processo, também o ensino superior atribui deficiéncias aos
académicos, em virtude de um ensino médio carente de perspectivas de
conhecimento, fato esse que precisa ainda inUmeros espacos de discussdo e
reflexdo, no sentido de n&o atribuir somente responsabilizagdo, mas principalmente,
possibilidades de melhoria do ensino, como um todo. Esse momento de ouvir os
professores sobre a politica do PEIP/MT e ADEPE/MT trouxe apreenséo no sentido
de perceber o quanto as escolas estavam sendo cobradas por resultados e os
professores empenhados em encontrar solu¢gées de aprendizagem, para melhoria

dos indices educacionais.

As equipes gestoras, demonstravam apreensao quanto as atribuicbes que
passavam também a reconfigurar o seu papel frente as escolas estaduais,
literalmente pode-se observar “afogadas” em relatérios e cronogramas para o
cumprimento das tarefas tanto da constru¢do do projeto de intervengao, como do
monitoramento da analise dos professores, sobre os resultados das avaliagdes,
ainda aliadas as demais tarefas que compreendem tais fungdes no espaco escolar.
Nessas conversas com as equipes gestoras, o foco deu-se pela insergdo dessas
politicas, ao que indicaram sendo “de cima para baixo”, através de documentos,
portarias normativas e formagdes. Os apontamentos indicaram uma comunicagao de
tarefas, controle e monitoramento encaminhados para os correios eletrébnicos das
escolas, indicando prazos e a necessidades de cumprimento, uma vez que o foco
nos discursos, conforme esses gestores, sempre foi unicamente a busca imediata de
resultados. A “cobranca” desses resultados sempre foi direcionada as equipes
gestores, tanto por parte da Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer —
SEDUC, quanto das assessorias pedagogicas localizadas em regionais de Mato
Grosso. Esse processou gerou um trabalho incessante das coordenagbes no
acompanhamento dos estudos, no controle da analise dos resultados e,
principalmente no monitoramento da construgdo dos projetos de intervencgéo, aliada

a outras atribui¢cdes diarias nas escolas.

Além disso, as mesmas equipes identificaram uma certa mudangas nas

agbes do CEFAPRO, antes como um apoiador das atividades pedagdgicas de
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formagdo na escola e demais orientagbes quanto aos projetos pedagdgicos,
inclusive com visitas as escolas estaduais e, a partir das politicas do PEIP/MT e
ADEPE/MT passam a atuar também com maior controle sobre o cumprimento
dessas politicas na escola. Nessa época, inclusive, o governo do estado realizou
alguns cortes de orcamento dos CEFAPROs no deslocamento para as escolas
estaduais, no sentido de que as atividades desses centros de formagao, deveriam
centrar nas oficinas de formagdo em preparagdo a construcdo dos PEIP/MT e
analises de resultados aos professores da educagao basica. Como anteriormente ja
especificado, o CEFAPRO sofreu sérias reconfiguragdes, passando de um centro de
formagao, para cumprir com o monitoramento e regulagdo sobre o PEIP/MT e
ADEPE/MT, suas atividades foram direcionadas a formacdo para analise dos

resultados da avaliagéo.

A questado, portanto, € que de um Centro de Formagdo com orientacoes
sobre as praticas pedagogicas, levando em consideragdo a participagdo dos
professores, nessa construgdo, passa a ser um 6rgao controlador e regulador das
politicas, seguindo inclusive orientagcdes das parcerias publico — privadas sobre sua
atuacao junto as escolas da rede estadual. Ao final de 2015 e inicio de 2016,
técnicos da Falconi — consultores de resultados e do CAED/UFJF realizaram
capacitacdo com equipes de todos os CEFAPROs de Mato Grosso, a fim de
assumirem um papel de multiplicadores das politicas do PEIP/MT e ADEPE/MT. Na
verdade, esse papel atribuiu ao CEFAPRO, importante responsabilizagdo sobre o
sucesso dessas politicas, além de refor¢a-las juntos as escolas estaduais. Mesmo
que houvessem alguns espacos de resisténcia por parte desse centros de formacéo,

ainda assim foram cumpridas as tarefas de monitoramento e controle.

A assessoria pedagdgica dessa respectiva regional, cujo suporte pedagdgico,
compreende o atendimento e orientagao as escolas estaduais de alguns municipios,
manifestou tanto uma preocupacao sobre as politicas de reforma encaminhadas as
escolas, como também entendeu a necessidade de iniciativas que pudessem
contribuir com a melhoria das qualidade do ensino, na perspectiva de melhores
resultados e por meio de avaliagdes. Assumindo um papel de mediador entre a
SEDUC/MT e as escolas estaduais, manifestou-se favoravel as politicas publicas
que viessem a contribuir com a educacdo. Quanto ao PEIP/MT e ADEPE/MT, a

assessoria pedagogica participou de uma reunido em Cuiaba/MT para conhecer o
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detalhamento das informacgdes, inclusive posicionou-se frente aos atravessamentos
dessas politicas com relagdo ao Ciclo de Formacdo Humana, porém organizou
formagdes nas escolas com os coordenadores pedagdgicos das escolas estaduais,
a fim de repassar as informagdes sobre essas politicas. A manifestacdo da
assessoria pedagogica também esteve centrada na questao das orientagdes vindas
da SEDUC/MT com propésitos de cumprimento das normativas, algumas possiveis
e outras a serem re-consideradas, levando em conta o trabalho diario e os
problemas que chegam na assessoria e precisam ser encaminhados para solugoes,
ou seja, nem sempre é possivel esse “cumprir’, ao que faz-se necessario também
utilizar de um processo de autonomia por parte do assessor pedagogico. Em relagao
as politicas, houve o entendimento da necessidade dessa formacédo, uma vez que
tanto o PEIP/MT como ADEPE/MT estavam sendo o ponto central do novo governo

e de qualquer forma aconteceria.

Na fase de aplicagdo das provas da ADEPE/MT, a assessoria pedagogica
ficou responsavel pela logistica das mesmas e encaminhamento as escolas, para
sua aplicabilidade, como também posteriormente recebeu e coletou informacgdes das
escolas sobre os erros de gabarito das provas. Esses erros foram encaminhados a
SEDUC/MT, reforcando a necessidade de maior compromisso com a qualidade das
avaliagdes. Percebeu-se, através desse dialogo, uma responsabilidade frente ao
trabalho de mediacdo entre a SEDUC/MT e as escolas, ao mesmo tempo um
compromisso no cumprimento da legislagao estadual, nas questdes que envolvem a

educacao.

Por fim, ouviu-se o presidente da sub-sede regional do SINTEP/MT, com
relagéo a atuacgéo do sindicato dos professores frente ao governo do estado e suas
politicas, bem como relacionado as mudancas com iniciativas de intervencao
pedagdgica e avaliagdo padronizada. A preocupacdo do SINTEP, conforme este
professor, sempre foi pela possibilidade em construir espagos democraticos junto
aos governos que assumiam o estado, levando em questao o trabalho das escolas e
todos os servidores, no sentido de ver cumpridas as condicbes de trabalho e
salariais. Especificamente, a partir do governo que passou a assumir o estado em
2015, o posicionamento do SINTEP foi de duvidas sobre a construcéo de espacgos
em que esses dialogos pudessem acontecer, uma vez que viam o governador com
forte viés politico, principalmente de direita. Quanto ao PEIP/MT e ADEPE/MT a
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questdo principal foi sobre os atravessamentos dessas politicas com relagdo a
politica dos Ciclos de Formagdo Humana, como uma conquista que extingue o
regime seriado excludente, conforme esse professor, passando a considerar todas
as etapas e tempos de aprendizagem. Diante disso, o SINTEP/MT ja havia se
posicionado em relagdo a questionamentos sobre a necessidade também, da
contratagdo de parcerias publico-privadas, a partir de gastos publicos, inserindo na

rede estadual politicas as quais ndo haviam sido discutidas com os professores.

Fato é que o SINTEP/MT, nesses muitos anos de atuagao tém priorizado um
trabalho ndo somente de luta pela valorizacéo salarial dos profissionais das escolas
publicas estaduais, mas integrado na analise dos processos decisorios em politicas
publicas, considerando as condi¢des de estrutura fisica e de pessoal das escolas, a
fim de que as demandas sejam encaminhadas e de fato acontegam. O
posicionamento do SINTEP/MT, frente ao governo que assume em 2015, é a falta
de espagos democraticos, dificuldades em relagdo a maior dialogo com os
servidores e questionamentos sobre politicas que adentram as escolas, a partir de

um vies totalmente autoritario, em tempos de luta pela escola democratica.

4.5. Gerencialismo e Performatividade na Politica Educacional de Mato Grosso

— interpelagées na Gestao, Curriculo e Trabalho Docente

As concepc¢des construidas nessa Tese consideram na analise sobre redes
como fundamental no sentido de compreensdo de uma politica educacional e os
movimentos pelos quais ela estabelece no espago escolar. Para isso, esse
dispositivo conceitual evidenciado nos estudos de Ball (2014) tém sido de extrema
importancia porque ao “examinar redes estamos olhando para a institucionalizagao
das relagbes de poder” (MARSCH; SMITH, 2000: p.6), além do tratamento pelo qual
se tem dado as politicas publicas, através de “questdes perversas que desafiam
esforgcos para delinear seus limites e identificar suas causas” (RITTEL; WEBER,
1973: p.167 apud WILLIAMS, 2002: p.104), atribuindo “respostas gerenciais,

organizacionais e empresariais” (BALL, 2014: p.31), por meio de parcerias e do
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trabalho em rede que se configura cada vez mais, principalmente tendo como foco a

educacao.

Ao considerar o “territério de influéncia” e de “producédo de texto” (BALL,
1994; 2014: p.32) ha um grau de opacidade consideravel, proliferando duvidas e
incertezas frente ao que realmente se quer da politica. Em seu funcionamento, “néo
esta claro o que pode ser dito a quem, onde, com que efeito e em troca de que”
(BALL, 2014: p.32), o que se entende é a construgédo e efetivacdo cada vez mais
frequente de um mercado atuando sobre os Estados e as politicas, fortalecidas
pelas ideias de reforma na educacao e resultados. Nesse sentido, o estudo sobre
redes possibilita um caminho a fim de capturar algumas questbes com foco de
estudo sobre as politicas e seus efeitos no contexto da pratica, para isso, tanto a
construgcado quanto a representagdo podem trazer inumeros significados as politicas
e o que elas pretendem desenvolver, efetivar e, principalmente, suas interpelacées
em diferentes contextos educacionais. Ball (2014) possibilita algumas reflexdes
sobre essa construgao e representacao “o que as setas significam? Que tipos de
relagdes ou trocas elas representam? Qual é a forca dessas relagbes? Como essas
relacdes e seus pontos fortes mudam ao longo do tempo?”, ao que o estudo das
redes, entende-se consideram, sobre a capacidade de leitura e analise dos grafos e
0 que eles de fato organizam em termos de forca e como, ao longo do tempo, se
movem em torno das politicas, estabelecendo espacos contra-hegemonicos ou de

reinterpretacao frente aquilo que foi determinado pelo ponto inicial.

A capacidade de analisar redes, compreende a necessidade de nao fixar a
sua atuagdo sob a otica da prescrigao, da regulacdo, do controle, mas sobre a
capacidade de observar movimentos e capturar mudangas ao longo do seu processo
de atuacgao. Fato que requer a centralidade nessas concepcoes, € que ha “efeitos no
campo” (BALL, 2014: p.34), interpelando o setor publico, através de discursos
impregnados de uma légica gerencial e de mercado. Cada vez mais, “novas redes e
comunidades de politicas estdo sendo estabelecidos por meio das quais
determinados discursos e conhecimentos fluem e ganham legitimidade e
credibilidade” (BALL, 2014: p.34), evidentes em um contexto global em que a
eficiéncia e os resultados, ao que parece, constituem-se como caminhos

necessarios.
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A partir desse contexto estudos de Shiroma; Campos e Garcia (2005) sobre
a “necessidade de decifrar os textos para entender a politica”, elevam essa
compreensao sobre a importancia dos discursos que evidenciam a reforma, “no
sentido de ler o que dizem e captar o que n&o dizem”, sobre como esses discursos
vao se hegemonizando e legitimando em uma busca de resultados quantitativos,
quando somente estes sdo considerados em um percurso de pratica pedagogica,
onde muitas outras questdes estao envolvidas, ou mesmo pelas estratégias as quais
estdo sendo organizadas nos textos de maneira a controlar de forma tao vigilante o
trabalho dos professores, os estudos, os registros, o planejamento, as horas em que
ele permanece na escola estao sofrendo prescritivas regulacbes e uma constante
prestacdo de contas sobre suas tarefas. No caso do projeto de intervencéo
pedagogica, por exemplo, a regulagdo estabelece um controle pleno até sobre as
concepgdes de reflexdo dos professores, condicionando-os a pensarem numa
perspectiva de tempo. Esse contextos que se materializam e se movimentam em

torno da politica

Envolve olhar para os fundamentos cujas alegagdes sobre a verdade sao
justificadas e para como os sujeitos de politicas sdo produzidos, como s&o
falados pelos discursos, como eles sdo formados e re-formados pela politica
e convidados e convocados para falar, agir, ler, trabalhar, pensar, sentir,
comportar-se, valorizar, desejar (MAINARDES, 2015: p.166).

Os documentos das politicas revelam em seus textos também inumeras
contradicbes que abrem margem de duvidas sobre os caminhos que a escola deve
percorrer no seu contexto de pratica, por isso a atuagao dessas politicas também
sofrem inUmeras reinterpretagdes certamente importantes construidas nos contextos
das escolas, os professores atribuem significados as politicas, interpretam, re-
interpretam e traduzem suas finalidades. Essas experiéncias praticas, por mais que
uma politica mobilize um percurso prescritivo de pleno controle e regulagéo, ainda
assim nao ha garantias sobre a escola cumprir todas as atribuicées pelas quais é
interpelada, por mais que haja um consenso sobre a necessidade de melhoria da
qualidade do ensino. A convocacgao para compor uma rede de politicas voltada a

resultados, possui inumeras possibilidades de tradugdo, evidentes no espacgo
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escolar, ha outros e tantos discursos questionadores atribuindo significados as
praticas pedagogicas que evidenciam aprendizagens, habilidades e competéncias a

partir de diferentes enfoques.

As questdes que envolvem a gestdo, curriculo e trabalho docente as
contribuigdes de Hypolito; Vieira e Leite (2012) fundamentam nossas concepgdes
baseadas na certeza de que as politicas educacionais estdo cada vez mais sendo
construidas sob formas de “regulacao e seus efeitos para o curriculo, para gestao e
para o trabalho docente” tém sido muito preocupantes. Essas politicas possuem
fortes caracteristicas gerencialistas porque encaminham as escolas a organizagao
de um trabalho em que a eficiéncia, a eficacia, prestagdo de contas s&o estratégias
necessarias aos bons resultados da educacgao, exige-se um controle gerencial sobre
o trabalho docente, uma responsabilizagdo sobre os resultados das avaliagbes e
constantes registros sobre os encaminhamentos ou 0 que devem ser corrigido para

ser melhorado.

O trabalho docente tem sido interpelado por politicas intervencionistas nas
praticas pedagodgicas, alias, o proprio termo intervengéo tem sido construido a partir
de discursos que elevam a condicdo de uma performatividade do professor, para
resolver problemas relacionadas as aprendizagens e dar solugbes eficazes na
producdo de novos resultados educacionais. Propriamente o PEIP/MT traz
concepgdes sobre a intervengao, elaborando um sentido de interpor a autoridade da
politica sobre o trabalho docente, aliando um vocabulario do novo (novo professor,
nova pratica pedagdgica), assim desconsiderando a trajetéria de formagdo e
profissional dos professores, com isso, “identifica-se um estado gerencial atuando
sobre as politicas educativas” (HYPOLITO; VIEIRA; LEITE, 2012: p.1)

Portanto, aqui ha trés focos tematicos importantes a serem considerados e
que, uma vez recebendo as influéncias do mercado educacional, através de
parcerias publico-privadas, trazem como consequéncia plena, a reconfiguragdo das
politicas educacionais, extensivas as escolas, na forma de interpelagdes sobre a
gestdo, o curriculo e trabalho docente. Ainda com base nos estudos de Hypolito;
Vieira e Leite (2012: p 6-12), as tematicas em questdo voltam-se ao trabalho da
“gestédo a partir de uma administragdo gerencial; do curriculo em uma performance

desejada e o trabalho docente considerando uma identidade performatica.” As
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concepgdes dessa Tese, portanto, identificam uma plena reconfiguragao na politica
educacional da rede publica estadual de Mato Grosso, por meio das politicas de
avaliagao e intervencédo, que interpelaram a gestado, o curriculo e trabalho docente,
na escolas e, com sérios atravessamentos sobre a politica dos Ciclos de Formacéao

Humana.

Ao discutir sobre a gestdo, a partir de uma administragdo gerencial, fortes
caracteristicas gerencialistas podem ser identificadas, por meio de um controle
sobre o andamento das atividades nas escolas, principalmente com relacdo aos
professores, regulando as horas atividades, os estudos, a analise dos resultados das
avaliacbes, ha sempre um olhar sobre o trabalho dos professores e sua
“‘performance” (BALL, 2005) frente as politicas presentes na escola, no sentido que
os resultados possam ser visiveis na rede, em relagao a melhoria da qualidade do
ensino. Ha, portanto, um performance esperada dos professores, com relagao as
politicas de intervencdo e avaliagao, cria-se um ambiente voltado a busca de

resultados nas escolas.

Os modelos neoliberais e gerenciais vivenciados pelas parcerias publico-
privadas passam a ser aplicadas nas politicas publicas, a partir de modos de gestéo
que contemplem o cumprimento de metas e controle sobre a produg¢ao de todos que
fazem parte da escola, para isso, sao exigidos cronogramas, relatérios, planilhas,
sistematizacao de leituras nos grupos de estudo, “ha um controle direto e muito mais
presente nas escolas, do ponto de vista da regulagédo” (HYPOLITO, 2010). Apesar
de um permanente ‘afastamento’ do Estado, outros mecanismos de controle
comegam a fazer parte das escolas, por vias de um constante ‘olhar’ do Estado
sobre as producdes e os resultados escolares, como € o caso da avaliacdo e
também, aqui é perceptivel, por meio dos projetos de intervengdo pedagdgica na

rede publica estadual de Mato Grosso.

As politicas neoliberais induzem um processo de gestdo nas escolas, por
meio de constantes evidéncias produzidas a partir de avaliagcbes, em que os
resultados passam a servir como unico instrumento para medir a qualidade do
ensino, estas questdes elevam a capacidade de uma administracao ser considerada
eficiente e eficaz, somente através do alcance de resultados quantitativos.

Reconfigura-se o papel da gestdo escolar para o cumprimento de metas e sempre
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exposta a mostrar resultados para a comunidade, a partir de relatérios, reunides de
prestacdo de contas, divulgacado de resultados das avaliagbes em murais dispostos
nas portas de entrada das escolas, divulgagdo de resultados que integram as
melhores e piores escolas em ranqueamentos. Observa-se, a partir de entdo, uma
inversdo de valores sobre o processo de gestdo democratica nas escolas,
ameacadas constantemente com esses atravessamentos, através de politicas

neoliberais enderecadas.

Quanto ao curriculo, as interpelagbes sdo extremamente performaticas, por
meio de prescrigdes, referenciais e orientagées curriculares. Entende-se que as
escolas precisam de uma padronizagdo curricular, pela qual se define os
conhecimentos aos quais deverdo ser adquiridos, atendendo também aos anseios
do mercado. O curriculo sofre constantes regulagdes seja através de “exames, dos
indices de desempenho, seja por meio de livros didaticos e outros materiais
disponibilizados as escolas” (HYPOLITO; VIEIRA; LEITE, 2012: p. 9). No caso do
Mato Grosso, as escolas publicas estaduais, por meio da construcido do PEIP/MT
passam a analisar a qualidade curricular, por meio de suas praticas em sala de aula,
por isso os projetos de intervencdo devem ser especificados em termos de

conteudo, metodologia e avaliacdo, em todas as disciplinas.

A insercao da plataforma digital SIGEDUCA funciona como um regulador das
praticas curriculares. Esse sistema ja possui todos os conteudos registrados
automaticamente, em toda as disciplinas, definindo o que deve ser trabalhado e,
além de solicitar a descricao de metodologias e 0 uso de recursos didaticos, também
obrigatoriamente solicita o registro das avaliagées dos alunos, tanto da disciplina,
quando da ADEPE/MT. O conteudo das disciplinas foram elaborados e
encaminhados pelo CAED/UFJF, porque os mesmos sao utilizados como requisitos
na elaboragcdo das provas da avaliagdo padronizada, além disso, os professores
devem registrar formas de recuperacdo das aprendizagens, em avaliagdes nao
satisfatorias dos alunos, conforme os padrbes de desempenho ja anteriormente
definidos. Caso ndo haja o registro dos professores no sistema, 0 mesmo impede
que os docentes avancem em seus registros, condicionando-os assim, a formas

perversas de controle e regulagéo sobre as praticas curriculares.
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Essas questdes perpassam serias interpelagdes sobre o trabalho e
identidade docente, em formas de subjetivacdo e pleno controle, além da
performatividade, constantemente exigida. Aqui o termo ‘interpelagdo’ produz como
sentido “fabricar uma determinada identidade docente para atender aos novos
modelos gerenciais e organizativos das escolas e das politicas curriculares, cujas
caracteristicas prevalentes sao a flexibilidade e a colaboragao” (HYPOLITO; VIEIRA;
LEITE, 2012, p: 10). Os professores, além de responsabilizados, sdo subjetivados
em novas formas de ‘ser’ e ‘estar na escola, a administracdo do seu tempo de
permanéncia, as exigéncias, controles e regulagdes tém exigido uma performance
de seu trabalho, no sentido de produzir constantemente resultados, além de
respostas sobre a qualidade do ensino e suas praticas. Os seminarios de avaliagéo,
exigidos pelo PEIP/MT condicionam uma logica performativa sobre o trabalho
docente, em diferentes formas de resultados por meio de analise de dados, busca
de novas alternativas de ensino, recursos tecnologicos, novas metodologias que
deem conta dos resultados sobre as aprendizagens dos alunos, tempos e momentos
de estudos, reflexbes e discussdes envolvendo temas sobre praticas e avaliacio,
reconfiguram o verdadeiro sentido de ser docente na escola e acabam afastando

perspectivas de formacéao, para constantes treinamentos.

Sendo assim, a apresentagdo do (grafo 7) representa as interpelagdes do
PEIP/MT e ADEPE/MT sobre a gestao, o curriculo e trabalho docentes das escolas
publicas estaduais de Mato Grosso, na percep¢ao de uma plena reconfiguragcao
sobre as ag¢des da escola, voltada a analise e producao de alternativas que tragam

como resposta as politicas educacionais, plenos resultados para a educacgao.
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GRAFO 8: Interpelagdes da Politica de Intervengao Pedagodgica e da Avaliagao na Gestao, Curriculo e Trabalho Docente
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O PEIP/MT e ADEPE/MT elaboram discursos e praticas de intervengao, na
forma de controle e regulagéo, interpelando a gestéo, curriculo e trabalho docente.
Essas interpelagdes reconfiguram a politica educacional, procuram legitimar praticas
de monitoramento na forma de vigilancia sobre o trabalho do professor, prescrevem
atribuicbes de ordem a tornar mais eficiente as praticas pedagdgicas, procuram
tornar o curriculo mais eficiente somente a partir da selegdo de conteudos e escolha
de metodologias que visem resultados sobre as aprendizagens, o uso do termo
potencializar na forma de atender a melhores resultados sobre as avaliagbes e
assim cumprir com um ranqueamento que precisa ser elevado na educacao de Mato

Grosso, no sentido de acompanhar o desenvolvimento econdmico do estado.

O papel da Falconi Consultores de Resultados e do CAED/UFJF enquanto
parcerias publico-privadas contratadas para construir as politicas de intervencao e
avaliagcdo diagndstica, correspondem as intengdes do Estado sobre a reforma na
educacao estadual de Mato Grosso, reconfigurando a politica educacional
identificada e voltada somente para resultados, constituindo assim uma politica de
quase-mercado na rede publica estadual, aliada a politicas neoliberais,
gerencialistas e que atribuem ao trabalho docente uma perspectiva de
performatividade, direcionando-os e conduzindo-os a formas, tempos e espagos de
trabalho em que a eficiéncia sobre as praticas pedagodgicas pode vir a tornar o
curriculo mais eficaz, somente na busca de resultados. Ainda em Hypolito; Vieira e
Leite (2012: p. 6) “nas escolas o gerencialismo chega como algo necessario,
moderno e que vem para qualificar o trabalho de ensino”, por isso atrelado ao PEIP/
MT e ADEPE/MT os discursos sobre o novo trazem como perspectiva a
modernidade, bem como tentam seduzir sobre solugbes para os problemas

relacionados as pratica e avaliagao.

No curriculo, nessa fase inicial de insercdo das politicas na rede publica
estadual, os efeitos ainda n&o sdo tao visiveis porem a ADEPE/MT ao designar
padrées e niveis de desempenho para a rede publica estadual, ja intensificam a
necessidade de uma selegao de conteudos a serem potencializados no curriculo de
todas as disciplinas, a analise dos resultados das avaliagbes servem justamente
para identificar em quais areas € preciso um maior empenho sobre o curriculo,

considerado ainda, um controle maior sobre os resultados em lingua portuguesa e
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matematica. Essas constru¢cdes e evidéncias podem ser identificadas através de
uma analise sobre o contexto da pratica escolar. Aqui considera-se como importante
ainda, o estudo sobre o sistema SIGEDUCA, como uma plataforma de registro de
avaliacdes internas e externas que funciona por meio de senha para cada professor.
No SIGEDUCA, os professores tem acesso aos conteudos ja definidos pela ADEPE/
MT em todas as areas, com perspectivas de registro no sistema sobre atividades as
quais tém sido desenvolvidas na forma de reforco, em todas as disciplinas. Em um
dos momentos de realizagdo dessa pesquisa, foi possivel acompanhar um registro
docente na plataforma, com relagdo as atividades de reforgo para os alunos
considerados com padrao de desempenho “abaixo do basico”, fato importante, € que
o sistema ndo permite que o professor continue seus registros, se nao forem
consideradas as atividades de reforgo na plataforma. O SIGEDUCA funciona como
uma plataforma de significativo controle sobre o trabalho docente, performatico e

regulador do curriculo.

Quanto ao trabalho docente, a percepcdo é sobre a construcdo de uma
“‘identidade performatica” (Hypolito; Vieira e Leite, 2012: p.10) dos professores,
agindo sobre o seu “modo de estar’ na escola, a partir do controle sobre todos os
movimentos que ele realiza, bem como 0s espagos que ocupa no contexto escolar,
na forma de atuagao da sua docéncia. O PEIP/MT e ADEPE/MT sao politicas que
procuram enquadrar o professor a partir de uma légica de produtividade intensa na
escola, seja na sala de aula e principalmente sobre o tempo de hora-atividade,
desenvolvida até entdo na Sala do Educador e, agora substituida pelo Nucleo de
Desenvolvimento Profissional na Escola — NPDE. O NPDE passa a regular a
formacgao do professor através do encaminhamento de referenciais bibliograficos a
partir de eixos tematicos que envolvem os significados da intervengao pedagdgica e
avaliacao institucional, os registros sobre as impressodes de leitura, tanto individual
quanto coletivamente, como também, manifesta controle sobre o desenvolvimento
profissional no planejamento e elaboragdo do PEIP/MT, sobre a hora-atividade do
professor e a organizacdo de um cronograma de atividades a serem desenvolvidas,

voltadas sempre as politicas de resultados instituidas.

Ha um pleno e intenso monitoramento (vigilancia) sobre o trabalho
desenvolvido no PEIP/MT e ADEPE/MT, envolvendo todos os profissionais da rede

publica estadual, inclusive sobre o trabalho docente. Na escola, esse monitoramento
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acontece a partir do trabalho da gestdo na organizagao dos espagos e tempos em
que acontece a formacao e o desenvolvimento profissional, em sala de aula, o
cronograma de atividades a ser desenvolvido nas disciplinas também regula
espacos e tempos durante a pratica pedagdgica. O SIGEDUCA também €& um
espagco de monitoramento (vigilancia) da SEDUC/MT a distancia nas escolas,
prevendo esse sistema impossibilitar o professor de avangar nos registros se nao

forem consideradas propostas de reforgo para os alunos com baixo desempenho.

O tema identidade docente tem sido discutido a partir do conceito de
interpelacdo. Interpelagcdo que busca fabricar um determinada identidade
docente para atender os novos modelos gerenciais e organizativos das
escolas e das politicas curriculares, cujas caracteristicas prevalentes sdo a
flexibilidade e col[aboragdo em razdo das demandas para um trabalho mais
complexo. Nesse sentido, trabalha-se os diferentes modos de estar que sao
exigidos para um identidade fabricada pela légica gerencial e pelas politicas
curriculares. (GARCIA; HYPOLITO; VIEIRA, 2005)

O PEIP/MT e ADEPE/MT sao politicas instituidas na rede publica estadual de
Mato Grosso a fim de promover resultados na educacdo, porém utilizam de
estratégias gerencialistas e de performatividade que interpelam a gestéo, o curriculo
e trabalho docente. Essas interpelagbes acabam reconfigurando a politica
educacional, seja por meio de discursos que legitimam praticas eficazes e eficientes
na educacgao, projetos de intervengdo que buscam regular e controlar as praticas
pedagdgicas, além de padronizagdes sobre o curriculo e trabalho docente. Sobre a
gestao recaem atribuicbes em que o monitoramento permite controlar os espacgos e
tempos dos professores, sobre o curriculo os padrées de desempenho definem
conteudos e avaliagbes em constante analise a fim de melhoria da qualidade do
ensino e, sobre o trabalho docente, hd uma disputa de espagos de regulagéao,

envolvendo toda a gestao da rede publica estadual.
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CONSIDERAGOES FINAIS DA PESQUISA

As consideragcbes finais desta pesquisa baseiam-se em inumeras
possibilidades, seja de continuidade ou ampliagdo de perspectivas que deem conta

do campo das politicas educacionais.

A continuidade requer um reconhecimento e aprimoramento sobre as
influéncias pelas quais exerce o mercado educacional em relagédo as politicas
publicas em educagédo, exigindo das escolas constantes processos mensurados a
partir da avaliagdo, padronizagao curricular e intervengcbes nas praticas dos

professores.

A ampliacao repercute sobre maiores subsidios metodoldgicos, seja por meio
de técnicas de coleta de dados ou ferramentas tecnolédgicas que possibilitem outras
analises, capazes de capturar informagdes sobre os movimentos do mercado
educacional, considerando suas inteng¢des, ideias, projetos e, principalmente,

recursos financeiros para o desenvolvimento de tais iniciativas.

O foco de estudos sobre parcerias publico-privadas requer atengao sobre “o
que pensam”, “‘como pensam” e com qual finalidade ou intengado, certas ideias
passam a fazer parte das politicas educacionais, sempre atentos aos recursos
financeiros que movimentam essas iniciativas, quem financia em termos de dinheiro
e qual poder exercem sobre as reformas, quase sempre aliadas as inten¢des do

Estado, como forte aliado as politicas neoliberais.

Ao pensar sobre os momentos finais desta Tese, o resgate dos propésitos
iniciais que mobilizaram essa pesquisa, define o foco de uma escrita com
posicionamentos e ao mesmo tempo, em constantes tentativas de busca por novos
e outros caminhos provocando inumeras possibilidades de investigagao, no sentido
de compreender e aos mesmo tempo analisar criticamente o atual momento pelo

qual vive a educacgao, cada vez mais de “maos dadas” com o mercado.
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Nas concepgdes de construgcao desta Tese os questionamentos elevaram
discussoes tedricas e reflexdes sobre o Estado e as parcerias publico-privadas, bem
como as caracteristicas gerencialistas e de performatividade que compdem as
politicas educacionais, principalmente em seu contexto de pratica, a escola. Por
isso, esta pesquisa também cumpre o papel de apresentar respostas a partir dos

estudos desenvolvidos.

O Estado sim e de forma bastante significativa pode ser considerado um
empreendedor que reforgca as politicas neoliberais, intensificando praticas
verticalizadas dentro da escola, por vezes, utilizando-se de parcerias publico-

privadas com viés extremamente mercadoldgico.

As politicas neoliberais reforcam praticas gerencialistas e de
performatividade, subjetivando os sujeitos num processo de produtividade constante,
no sentido de resultados para a educacdo. As praticas pedagogicas sofrem
intervengdes sobre o processo de ensinar, exigindo dos professores constante
analise de relatérios, planilhas, resultados de avaliagdes e padronizagao curricular,
sobrecarregando o tempo de permanéncia dos docentes nas escolas, inclusive
exigindo praticas performaticas e de controle sobre o tempo, o espacgo, conteudos e

metodologias.

As parcerias publico-privadas representam o mercado educacional e
reforcam as intengbdes de reforma do Estado, por meio de projetos centrados em
resultados sobre a educacéao, elevando discursos de falta de qualidade da escola
publica, justificando a necessidade de mudangas constantes sobre o ensino e o
trabalho dos professores. A gestdo escolar sofre sérias influéncias, exigindo uma
forma de administragdo escolar, voltada ao controle e monitoramento das acdes dos

professores.

As politicas educacionais vém sofrendo sérias reconfiguragdes, identificadas
através de aspectos gerenciais e de performatividade. A escola como um todo passa
a estabelecer e cumprir metas, o trabalho da gestdo escolar € acompanhar o tempo
de permanéncia dos professores na escola, por meio de monitoramento, o curriculo
perpassa padronizagdes com orientacdes sobre os conteudos a serem trabalhados e

o trabalho docente cumpre metas de resultados sobre as aprendizagens. Sao
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evidentes, portanto, as interpelagdes as quais sofre a escola, por meio de projetos

que evidenciam resultados na educacéo.

Portanto, as intencdes tanto das parcerias publico-privadas aliadas ao Estado
sdo de constantes reformas na educacdo, voltadas as politicas neoliberais e
seguindo uma logica de quase-mercado para a educacdo. Com isso, a busca de
resultados a partir de avaliagées padronizadas e politicas de intervengao pedagogica
contribuem para reforgar o gerencialismo nas escolas e a performatividade dos
professores. A escola passa a ser reconfigurada por meio de um conjunto de
atribuicdes que indicam produtividade e eficiéncia. Considera-se que é preciso, a
partir dessa questdo, investigar sobre movimentos contra-hegemonicos e de

resisténcia presentes no espaco escolar.

Pensando sobre todas essas questdes como mobilizadoras da Tese, as
leituras, discussdes, reflexdes, investigacdes em diferentes fontes de pesquisa,
estudos sobre ferramentas de coleta e analise de dados, orientagdes decisivas aos
constantes passos que contemplam essa pesquisa, seminarios que integraram as
discussdes e comporam o referencial tedrico e tantos outros momentos sobre
pensar os movimentos da pesquisa, alguns propésitos de plena continuidade de

estudos, identificam continuidades.

O estudo sobre Redes de Influéncia nas politicas educacionais precisa se
constituir, cada vez mais como um campo de investigagao necessario e urgente em
diferentes espacos de formacgdo e qualificagdo, atentos aos movimentos que a
escola esta sendo direcionada, por meio de decisdes centralizadoras e politicas
gerencialistas. E preciso novos olhares para dar conta dos processos de analises de
atuacdo nesses contextos, preocupados nos sentidos que as escolas dao as
orientagdes, prescricbes e como respondem as interpelacbes sobre a gestao,

curriculo e trabalho docente.

Compreender ainda mais sobre essas politicas gerencialistas, as quais estao
muito bem compactuadas com o mercado educacional, na forma de fundagdes e
institutos, organizados e conectados com outros parceiros, estruturando projetos e
iniciativas mercadoldgicas sobre a educacéo e influenciando com seus discursos de

qualidade e resultados, tanto governos estaduais, municipais e federal.
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Conhecer as decisbes do Estado e das parcerias publico-privadas, sobre
politicas publicas em educacdo, exigindo das escolas produtividade excessiva,
através de atribuicbes gerenciais a gestdo, pacotes de solugdes curriculares que
reconfiguram as praticas pedagogicas, além da regulagéo e controle que exercem
sobre os professores, instalando em escolas, sistemas tecnolégicos de
monitoramento e controle sobre os registros das atividades escolares e,

principalmente, a avaliagdo padronizada.

Organizar estudos atribuindo um mapeamento dos percursos dessas
fundacoes e institutos, bem como as perspectivas de seus projetos, no sentido de
responder questdes sobre 0 que querem e como querem, bem como identificar as
influéncias pelas quais vém exercendo sobre as politicas publicas voltadas a
educacao, permite compreender e identificar sobre quais suas intengdes e de forma
esse pensamento neoliberal faz parte dos documentos que norteiam as politicas

educacionais.

Pesquisar a escola, no sentido de observar os movimentos que ela percorre
e sobre como os discursos que a compdem vao sendo legitimados ou mesmo
recontextualizados a partir de outras formas de interpretacao, reinterpretacéo e
traducao, quando de fato, as praticas acontecem. Entender esses movimentos tanto
da politica, como da escola, ndo como estruturas fixas, ao contrario, perceber as
reacgdes, os discursos quando da chegada da politica como se configuram frente as
propostas, as compreensdes que vao se constituindo em torno dos documentos e,
principalmente, os movimentos contra-hegemonicos, de reinterpretacao identificadas
no contexto da pratica. E preciso investigar esse contexto, considerando as
regulagbes e controles dessas politicas por meio de sistemas de monitoramento
tecnoldgicos que, além de intensificar o trabalho dos professores, ndo respeitam os
tempos das praticas e exigem respostas imediatas como solugdes para as

aprendizagens.

Os encaminhamentos sobre as consideragdes finais dessa pesquisa
compreendem a importancia desse estudo para o campo das politicas educacionais,
através de potencialidades, mas também e conforme Ball (2014) faz parte de todo
processo de investigacao, reconhecer as fragilidades que compdem qualquer pratica

de pesquisa. Quanto as potencialidades, a pesquisa comprova que as politicas
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educacionais estdo sendo reconfiguradas por meio de politicas neoliberais,
gerencialistas e performativas, além disso, parcerias publico — privadas atreladas as
intengcdes de reforma do Estado, instituem politicas de resultados, com foco em
avaliagdes padronizadas e com intervengdes nas praticas pedagdgicas, com isso, ha

interpelagdes sobre a gestao, o curriculo e trabalho docente.

Com relagdo as fragilidades, o tempo para decisbes sobre como
operacionalizar e analisar os grafos, a partir da ferramenta Gephi, foram inumeras
vezes desafiadoras com varias tentativas e erros, sempre com a preocupagao e
interpelacdo do orientador, sobre os resultados e as possibilidades de analise,
principalmente com a aplicagcado da estatistica, de forma que a rede pudesse trazer
significados em seus nds e conexdes e assim pudesse ser articulada com a teoria. E
preciso maiores investimentos e tempo, construgdo e analise de grafos que deem
conta de outros resultados, principalmente, considerando os movimentos e

articulagdes do mercado educacional em suas conexdes e entrelagamentos.

Considerando ainda a universidade, seu papel é central na formacgao e
fortalecimento da pesquisa académica, bem como nas discussdes e concepcgdes
sobre politicas publicas em educacdo. Considerar que a Universidade Federal de
Juiz de Fora — UFJF instituiu, através da Faculdade de Educacdo, um Centro de
Politicas de Avaliagdo da Educagdo — CAED, produzindo testes padronizados,
realizando diagnosticos sobre padrdes de desempenho em varias redes estaduais e
municipais, inclusive cobrando valores financeiros expressivos para essa aplicacao,
significa considerar que também a universidade € um espago aberto as praticas
voltadas para uma légica de mercado e resultados na educagao e que os discursos
sobre qualidade na educacdo, podem estar sendo traduzidos pela busca da

eficiéncia e eficacia nas aprendizagens.

Porém é preciso também reconhecer que muitos centros e grupos de pesquisa
nas universidades, continuam investindo e assumindo os propdsitos de investigacéo
que sinalizam os movimentos de luta discursiva contra essa pratica que envolve uma
I6gica de mercado, escolhendo objetos de pesquisa que desconstroem praticas
gerencialistas, analisam e questionam projetos que somente visam resultados na

educacao.
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Enfim e ao mesmo tempo, que esta Tese possa contribuir aliando-se a novas
e outras pesquisas, sendo que os dialogos acontecem na circulagdo, nos espacos e
tempos, aos quais ela comeca a fazer parte. Portanto, o desejo dessa pesquisadora
€ por uma leitura que provoque encontros, desencontros, produtiva, provocativa e,

ao mesmo tempo, que possa de alguma forma contribuir com a educagao.
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