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RESUMO

A presente pesquisa consiste em analisar o projeto de formacao do trabalhador
gque emerge com a politica do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, que desenvolve cursos profissionalizantes em
nivel de educacdo béasica por meio de parcerias publico-privadas. Para o
desenvolvimento do estudo estruturou-se o trabalho primeiramente
apresentando o aporte tedrico-metodolégico e o percurso investigativo.
Posteriormente, buscou-se contextualizar o momento em que se desenvolviam
as politicas educacionais no Brasil no periodo de maior implementacdo do
Pronatec. Em seguida, destacaram-se as principais informacdes que
caracterizam o programa e especificamente a acado da Bolsa-Formacéo. E, por
fim, estabeleceram-se as relacbes entre o referencial tedrico e os achados
evidenciados no trabalho. O recorte temporal definido para a analise da agéo
da Bolsa-Formacdo/Pronatec na cidade de Pelotas-RS correspondeu ao
periodo de 2011 a 2015. A pesquisa adotou pressupostos de abordagem
qualitativa, pois buscou-se compreender o contexto investigado a partir das
percepcodes, significados, atitudes e motivagdes dos sujeitos que permearam a
materializacdo dessa politica publica para, posteriormente, fazer as
interpretacbes do fenbmeno estudado. Para coleta de dados foram utilizados
como instrumentos, entrevistas semiestruturadas com o0s gestores e
professores das instituicbes de ensino das redes publica e privada ofertantes
da Bolsa-Formacéao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS no periodo delimitado.
Para o procedimento de andlise dos dados coletados foi utilizada a metodologia
de analise de conteudo. O estudo confirma a hipétese de que o Pronatec é
uma politica educacional que se orienta pela concep¢ado neoliberal da terceira
via, e de reconfiguracdo do papel do Estado, que, na logica da Nova Gestao
Publica, assevera as relagbes com a sociedade civil, fortalecendo as parcerias
publico-privadas. Percebendo que esta politica visa a aceleracdo da formacéao
e a elevacgéo dos indicadores educacionais, centrando a formacéo profissional
a aprendizagem circunscrita aos interesses do capital, pois a medida que o
programa é desenvolvido em sua maioria pelo sistema S, possibilita que o setor
privado determine o seu rumo, com a definicdo dos cursos a serem ofertados, o
namero de vagas disponiveis e os resultados a serem alcancados. Para
concluir, reitera-se a tese de que a constituicdo das parcerias publico-privadas
para oferta de educacao profissional na modalidade estudada, apesar de
favorecer o acesso a educacao formal, contribui para a formacéo de um tipo de
profissional adequado as demandas do mercado, pois sustenta o processo no
“saber fazer”, com pouca reflexdo sobre o que faz, por meio de uma politica
publica desenvolvida pela iniciativa privada financiada pelo Estado.

Palavras-Chave: Politicas educacionais; Educacdo profissional; Bolsa-
Formacéao/Pronatec, Parcerias Publico-Privadas.



ABSTRACT

This research consisted of analyzing the worker formation project that emerged
with the policy of Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec, which develops professional courses at the basic education level
through public-private partnerships. The study presents the theoretical-
methodological contribution and the investigative route. We contextualize the
moment which educational policies developed in Brazil in the period of greater
implementation of Pronatec and highlighted the characteristic of the program,
specially the Formation Scholarship action. The study establishes the
relationship between the theoretical references and the findings in the research.
The time frame defined for the action analysis of Formation Scholarship/
Pronatec in the municipality of Pelotas/RS corresponded to the period from
2011 to 2015. The research used assumptions of qualitative approach to
understand the context from perceptions, meanings, attitudes and motivations
of the subjects that permeated the materialization of this public policy, and
interpreted the phenomenon studied. We used semi-structured interviews with
managers and teachers from private and public educational institutions that
offered Formation Scholarship/ Pronatec in the municipality of Pelotas. Content
analysis methodology was used for analyzing data collection. The study
endorses the hypothesis that Pronatec is an educational policy guided by the
third way neoliberal conception, and reconfiguration of the State’s role, that in
the logic of New Public Management asserts relations with civil society,
strengthening public-private partnerships. We noticed that this policy aims to
push on the formation and the increasing of the educational indicators,
centralizing educational formation in learning linked to the interests of the
capital, because as the program develops, in its majority, by Sistema S, it
enables the private sector determine its route, by defining the courses offered,
available vacancies, and results to be reached. We reaffirm the thesis of a
public-private partnership establishing to offer this kind of professional
education, although it favors the access to a formal education, it contributes to
form a kind of professional demanded by market while maintaining the process
in ‘knowing how to do’, with little reflection on what they do, through a public
policy developed by private sector financed by the State.

Keywords: educational  policies; professional  education; Bolsa-
Formacé&o/Pronatec; public-private partnerships.
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INTRODUCAO

O mercado de trabalho € caracterizado, atualmente, pela flexibilizacédo
das relacbes e pela precarizacdo das condicdes de empregabilidade, ao
mesmo tempo em que as inovacdes tecnoldgicas e os modelos de organizacao
e gestdo empresarial impdem um alto padrédo de competéncias consideradas
essenciais para um bom desempenho no local de trabalho, como por exemplo,
espirito empreendedor, multifuncionalidade, flexibilidade e adaptacéo rapida as
novas demandas do setor produtivo.

Este modelo incentiva a autorresponsabilizacdo dos sujeitos pelo
sucesso ou pelo fracasso no ingresso e manutengéo no atual mercado criando,
assim, uma percepgcdo de que a empregabilidade é facilmente adquirida a
medida que as pessoas buscam uma qualificacdo profissional e se preparam
para suprir requisitos, muitas vezes, sazonais do mercado.

O que se percebe nos ultimos anos € um crescimento consideravel das
condicdes precarias de salérios, a elevacéo da rotatividade de funcionarios nos
locais de trabalho e a necessidade cada vez maior das chamadas “reciclagens
educacionais”, que sdo desenvolvidas através de cursos de curta duracéo,
focados em demandas especificas da producao de bens e servicos.

Ndo é novidade a utilizagcdo da educacdo como meio para suprir
demandas do mercado, o proprio ensino profissional apresenta em sua origem
uma clara concepcéo vinculada aos interesses oriundos da revolucgéo industrial.
No Brasil, um momento histérico com grande avanco na oferta da educacéao
profissional ocorreu no periodo do governo de Getulio Vargas (1930/1945).
Momento este, alicercado nas alteracdes no sistema produtivo do pais, que
ingressava em um modelo de industrializacdo em larga escala, em substituicdo
a producéao agroexportadora e a importacdo de bens industrializados, que eram
adotadas anteriormente pela nagao.

Desde o periodo da escraviddo no Brasil, com o chamado ensino de
oficios e, posteriormente, o ensino profissionalizante, foram destinados a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, criando uma relacdo de

dualidade no meio educacional do pais, com a educacao profissional focada no
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trabalho manual para os “desprovidos da sorte”, e o trabalho intelectual para os
filhos da burguesia minoritéria.
Saviani (2007) evidencia essa diferenca entre os modelos e os objetivos

da educacéo para as distintas fun¢des sociais, quando aponta que

a educacao que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do
ensino primario comum nao passou, nas suas formas mais
avangadas, da divisdo dos homens em dois grandes campos: aquele
das profiss6es manuais para as quais se requeriam uma formacdo
pratica limitada a execucdo de tarefas mais ou menos delimitadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos teéricos; e
aquele das profissBes intelectuais para as quais se requeriam
dominio tedrico amplo a fim de preparar as elites e representantes da
classe dirigente para atuar nos diferentes setores da sociedade (p.
159).

Consegue-se perceber que tal dualidade ainda permanece presente na
raiz do desenvolvimento da educacéo profissional do pais, nhotadamente com
outra roupagem, decorrente das reformulacdes que impactaram até o momento
essa modalidade de ensino.

Ao longo dos periodos de reformulacbes do capitalismo, provocados
pelas crises ciclicas do modelo (HARVEY, 2011), percebem-se reflexos
relevantes no campo educacional brasileiro, ndo sendo diferente com o atual
modelo politico e econbmico, que se tornou hegemobnico, tendo na
globalizacdo, uma de suas mais expressivas formas de disseminagédo do
ideario.

Desenvolve-se este estudo considerando a conjuntura social, politica e
econdbmica do periodo compreendido entre 2011 e 2015, percebendo que o
modelo brasileiro se aproximou do Projeto da Terceira Via, como uma
adequacao ao projeto neoliberal no processo de manutencdo do modelo
capitalista, e ndo como uma proposta alternativa, como Anthony Giddens
(2000) afirma em sua tese. Concorda-se com Neves (2010) quando argumenta
gue se estava vivenciando o “neoliberalismo da Terceira Via”, com forte
presenca da sociedade civil, representada por diferentes e diversificadas
configuracbes de entidades e atores nacionais e supranacionais na definicdo
da agenda e na execucéo de a¢cdes no campo social, com notavel destague na

educacéao.
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De acordo com as concepc¢des defendidas por Giddens (2000), o modelo
da terceira via apresenta, como parte importante da sua tese, a ampliacdo dos
resultados do campo educacional como questdo preponderante para
aproveitamento dos potenciais da globalizacdo e o incremento das
oportunidades no mercado. O autor destaca que “a forca chave no
desenvolvimento do capital humano deve ser obviamente a educacdo. E o
principal investimento publico para impulsionar tanto a eficiéncia econémica
quanto a coeséo civica” (GIDDENS, 2000, p.73).

Analisando as concepcdes sustentadas por Giddens (2000) a respeito
da Terceira Via, Saul (2003, p.168) destaca que a iniciativa presente neste
projeto politico visa “consagrar, de forma inequivoca, como novo cenario de
justica social, a democracia articulada a partir do mercado, onde o potencial
politico da questdo social transmuta-se na capacidade individual de tomada de
riscos, tendo por substrato o capital social”.

E através dessa perspectiva da teoria do capital Humano, vinculado a
ideia de ampliacdo da capacidade de obtencédo de capital social, que se pode
perceber a construcdo de muitas politicas publicas que vinham sendo
implementadas nos ultimos anos no Brasil. Para Motta (2009) as politicas
seguiam recomendacdes dos organismos internacionais como o BID, que

descreve que

0 ‘capital social’ € um elemento que facilita a ‘inclusdo social’ de
grupos ‘marginalizados’, o ‘combate’ a pobreza e a desigualdade
social. A ‘exclusao social’ é definida pela equipe do BID (2004) como:
“a incapacidade de um individuo de participar do funcionamento
bésico politico, econdmico e social da sociedade em que vive” ou “a
negacao do acesso igualitario a oportunidades impostas por alguns
grupos da sociedade a outros” (BID, 2004, p. 5). Essa ‘incapacidade’
de participacéo, ou de ter “voz e poder na sociedade”, é resultante de
processos sociais e culturais, que “privaram socialmente” o individuo
de realizar seus desejos e impor suas escolhas, e o condenaram a
condicéo de pobreza durante geracfes (p.559).

A autora ainda reflete sobre o papel da educacédo nesse contexto,
guando aponta que

na perspectiva da ‘teoria do capital social’ a educacdo passa a
exercer a dupla funcéo de aprimorar o capital humano para aumentar
a competitividade e a produtividade do individuo e de construir uma
‘cultura civica’ como mecanismo de construgdo de uma sociedade
solidaria, harmdnica, confiavel, ‘da paz', necessaria para aliviar a
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pobreza. Alarga-se o papel da educacao e restringe-se sua funcéo
politica (p.561).

Pode-se compreender que em conjunto com a funcdo tradicional
atribuida ao longo dos anos para educacdo profissional, de incremento do
capital humano, buscando a insercdo e a empregabilidade das pessoas,
visando o desenvolvimento econdmico do pais, evidencia-se outra importante
tarefa, o auxilio & constru¢cdo de uma nova sociedade civil, e, portanto, de uma
nova sociabilidade (BALL, 2014), pela via da formagcdo de um novo capital
humano, que propicie o aprimoramento do capital social da nacéo, em sintonia
com a perspectiva de mercado.

Observando o conjunto de orientacdes preconizadas pelo neoliberalismo
da terceira via, pode-se compreender algumas razdes que motivaram a
realizacdo da oferta de cursos profissionais através de parcerias publico-
privadas, desenvolvidas pela iniciativa da Bolsa-Formacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego — PRONATEC em todo
territorio brasileiro.

O Pronatec seguiu a logica da oferta da educacao publica brasileira que
se estabelecia alicercada na elevacéo dos indices educacionais, na aceleracéo
da formacéo e na reducao dos custos educacionais. Adotando, para agilizar o
processo de escolarizagdo, uma expansdo exacerbada dos cursos
profissionalizantes.

Esse projeto de educacao profissional que visava a formacéao prioritaria
as demandas empresariais, muitas vezes sazonais, buscava a insercao no
mercado e a qualificacdo de pessoas de grupos sociais em condi¢cdes de
vulnerabilidade. Evidenciava-se assim, a tentativa de criar as oportunidades,
educar para a empregabilidade e para a aceitacdo de uma realidade desigual
entendida como natural (alguns terdo sucesso, outros ndo), criando as bases
para a nova hegemonia.

Essa politica educacional adotava a participacdo do setor privado e a
construcdo de parcerias com o Estado, como estratégia fundamental para o
seu desenvolvimento. Sendo assim, tornava a oferta da educacdo, custeada
com recursos publicos, um negécio muito rentavel, principalmente para o

Sistema S.
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O Pronatec foi criado como uma das principais politicas publicas para a
educacdo profissional. De acordo com o artigo 1° da lei 11.513/2011, o
Programa tinha a finalidade de “ampliar a oferta de educacao profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira”, o que demonstra a amplitude dessa politica.

Dentre as iniciativas do Programa estdo a expanséao da rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnolégica, o Programa Brasil
Profissionalizado, a Rede e-Tec Brasil, 0 acordo de gratuidade com o0s Servicos
Nacionais de Aprendizagem e a criagdo da Bolsa-Formacao. Entre os anos de
2011 e 2015, o Pronatec contabilizou mais de 9,4 milhdes de matriculas entre
cursos técnicos e de formacao inicial e continuada (MEC/SETEC, 2016).

A oferta dos cursos técnicos e Formacao Inicial e Continuada - FIC pelo
Pronatec € gratuita e se desenvolve por meio de instituicbes da Rede Federal
de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, das redes estaduais,
distritais e municipais de educacédo profissional e tecnoldgica. Instituicdes do
Sistema S, como o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
SENAT (Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte), SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial) e SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) e, a partir do ano de 2013, instituicbes privadas de
ensino, que passam por um processo de habilitacdo desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo, também podem ofertar cursos do programa
(PRONATEC, 2015).

E exatamente essa oferta dos cursos do Pronatec através do sistema S
e de instituicbes privadas de ensino, que motivou a realizacdo deste trabalho
de doutorado. Varias pesquisas (ROBERTSON, 2013; PERONI, 2015;
ADRIAO, 2016; SHIROMA, 2014; COSSIO, 2016) evidenciam o fortalecimento
das parcerias publico-privadas, materializadas em diversos programas e
convénios que estdo em desenvolvimento no Brasil.

Sendo o pesquisador, professor da carreira do ensino basico, técnico e
tecnologico, atuante na educacdo profissional, tendo em sua trajetéria de
pesquisador realizado uma Dissertacdo de Mestrado e de outros trabalhos de
pesquisa abordando tematicas de politicas publicas educacionais, com enfoque

especifico no campo do ensino profissional e tecnolégico, também participante
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de um grupo de pesquisa que esta voltado ao estudo das politicas publicas
educacionais do pais, onde é cada vez mais crescente a insercdo das
parcerias publico-privadas, é evidente que o modelo de efetivacdo desse
programa despertasse algumas inquietacdes e questionamentos que se
entendem importantes para o campo educacional do pais.

A Bolsa-Formacao foi a agdo do Pronatec que recebeu o maior
investimento em termos de recursos, entre os anos de 2011 e 2015, foram
investidos mais de 15 bilhGes de reais entre todas as iniciativas do programa, e
a Bolsa-Formagao foi contemplada com mais de 8 bilhdes de reais, deixando
em segundo plano, por exemplo, a expanséo e reestruturagéo da rede federal
de ensino que contabilizou um investimento em torno de 5 bilhdes. Ao observar
que a acado da Bolsa-Formacgédo possui como principal estratégia a oferta de
cursos profissionalizantes por meio de parcerias com a iniciativa privada, em
torno de 77% das matriculas, pode-se perceber o fortalecimento das PPPs no
desenvolvimento da educacéo profissional do pais nesse periodo.

Outra questdo que incentivou o presente estudo, foi a escassez de
pesquisas que abordassem especificamente a tematica das parcerias
publico/privadas no projeto de formacé&o do trabalhador desenvolvido pela agédo
da Bolsa-Formacédo do Pronatec. No intuito de realizar o levantamento das
producdes académicas da politica especifica do Pronatec foram efetivadas
pesquisas na Biblioteca Digital de Tese e Disserta¢cbes (2017) que abordassem
estudos sobre tematica em questdo. Primeiramente buscou-se por meio do
descritor “Pronatec”, onde foram encontradas 79 dissertacfes e 20 teses que
de alguma forma referiam-se ao programa, pois em todas as buscas adotou-se
a opcao “Todos os campos” para evidenciar algum trabalho com a tematica,
podendo estar contido o descritor na autoria, no titulo ou no assunto do estudo.
Posteriormente, utilizando para a busca os descritores “Pronatec/Bolsa-
Formacéao” foram encontradas apenas 02 dissertagdes, e, por fim, tendo como
descritores “Pronatec/Bolsa-Formacao/Parceria Publico-Privada” nenhum
trabalho foi encontrado. Procedendo a leitura de todos os resumos das
pesquisas encontradas com o descritor “Pronatec” e as evidenciadas com
“Pronatec/Bolsa-Formacéo”, pode-se compreender que nenhum dos estudos

buscou explorar a probleméatica da formacdo da educacional profissional por
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meio de parcerias publico/privada no desenvolvimento do programa. Esse
levantamento revelou o ineditismo deste trabalho e o quanto podera contribuir
para um processo de discussao mais abrangente.

Assim, percebeu-se relevante 0 presente estudo, no intuito de
possibilitar uma melhor compreensdo sobre a politica para a educacdo
profissional protagonizada pela agéo da Bolsa-Formacgéao do Pronatec, podendo
incentivar também, através dos achados do trabalho, futuras investigactes
nesse campo de estudo.

A pesquisa possuiu como tematica a analise da politica educacional
voltada a educacao profissional, centrada na iniciativa da Bolsa-Formacao do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego, que consiste
na oferta de cursos profissionalizantes, valendo-se fortemente de parcerias
publico/privadas.

O problema de pesquisa proposto para orientar o estudo foi: Qual € o
projeto de formacdo do trabalhador subjacente a politica educacional do
Pronatec, inserido na atual perspectiva de ampliacdo das parcerias com a rede
privada de ensino?

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar o projeto de formagé&o
do trabalhador que emerge com a politica do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego que desenvolve cursos profissionalizantes em nivel
de educacdo basica, por meio de parcerias publico-privadas na cidade de
Pelotas-RS.

Para a obtencédo do objetivo geral delinearam-se os seguintes objetivos
especificos:

. analisar o atual contexto politico, econdmico e social no qual se
configuram as parcerias publico-privadas no cenario educacional brasileiro;

. investigar a legislacdo que embasa o desenvolvimento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego;

. analisar as concepcdes politicas e educacionais que emergem
com o atual projeto proposto pelo Pronatec, através da iniciativa da Bolsa-

Formacéo e
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. identificar como as parcerias publico-privadas promovidas pelo
Pronatec se materializaram na cidade de Pelotas-RS, no periodo de 2011 a
2015.

N&o ha duvidas quanto a importancia de politicas publicas que ampliem
0 acesso a educacao e, logicamente a formacéo profissional, na medida em
que preparar as pessoas para o mundo do trabalho significa preparar para a
vida, considerando que o trabalho € parte importante da constituicdo humana e
social. O que estava em questdo era em relacdo aos propositos formativos da
politica. Qual era o seu real objetivo? Qual a razdo para a opg¢ao por parcerias
publico-privadas? Por que a discrepancia entre o percentual de cursos
ofertados pela rede publica de ensino e aquele desenvolvido pela iniciativa
privada (Sistema S e demais Instituicbes privadas)? Quais 0s meétodos
utilizados pelos diferentes ofertantes na definichdo dos cursos a serem
desenvolvidos pelo programa? Enfim, qual a formacéo pretendida?

Este estudo levantou a hipétese de que o Pronatec é uma politica
educacional que se orienta pela ambiéncia do projeto neoliberal da terceira via,
em gue pese nao esteja claro qual o projeto politico adotado no periodo, e de
reconfiguracdo do papel do Estado, que, na légica da Nova Gestdo Publica,
assevera as relacdes com a sociedade civil, fortalecendo as parcerias publico-
privadas. Entende-se que tal politica visa a aceleracdo da formacédo e a
elevacdo dos numeros (indicadores) educacionais, centrando a formacgao
profissional a aprendizagem circunscrita aos interesses do capital, pois a
medida que o programa € desenvolvido em sua maioria pelo sistema S,
possibilita que o setor privado determine o seu rumo, com a definicdo dos
cursos a serem ofertados, o numero de vagas disponiveis e os resultados a
serem alcancados.

Defende-se a tese de que a constituicdo dessas parcerias publico-
privadas para oferta da educacao profissional, apesar de favorecer o0 acesso a
educacédo, forma um tipo de profissional adequado as demandas do mercado,
pois sustenta o0 processo no “saber fazer”, com pouca reflexdo sobre o que faz,
por meio de uma politica publica desenvolvida majoritariamente pela iniciativa

privada, mas financiada pelo Estado.
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O presente estudo estd organizado em quatro capitulos, descritos
brevemente a seguir:

O primeiro capitulo intitulado Metodologia da Pesquisa, define o aporte
tedrico-metodolégico e o0 percurso investigativo que sustentaram o
desenvolvimento do trabalho. Nesta se¢ao se explicitou a matriz de orientagéo
da pesquisa, a abordagem da pesquisa, 0 contexto pesquisado e 0s sujeitos
que fizeram parte do estudo, bem como os instrumentos de coleta de dados e a
metodologia de analise.

O segundo capitulo denominado A Nova Gestdo Publicas e as
Implicacbes para a Educacéo, tem por finalidade apresentar e contextualizar o
momento em que se desenvolviam as politicas educacionais no Brasil no
periodo de maior implementacdo do Pronatec. Na primeira parte é abordado o
modelo de globalizagdo neoliberal contemporéneo e analisada a relevancia da
governanca e da nova gestdo publica para consolidagdo desse contexto. E,
posteriormente, destacam-se as parcerias publico-privadas na efetivacado das
politicas educacionais no cenario brasileiro.

O terceiro capitulo denominado O Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego, tem como objetivo apresentar o Pronatec e
descrever as principais caracteristicas da acdo da Bolsa-Formacédo do
programa. Primeiramente, € desenvolvida uma breve descricdo de todas as
iniciativas que compdem o Pronatec. Em seguida, destaca-se especificamente
a iniciativa da Bolsa-Formacéo. E, por fim, sdo abordadas as parcerias publico-
privadas na Bolsa-Formacao/Pronatec, com a apresentacdo dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem — SNA e com o destaque da possibilidade de
oferta dessa a¢éo por meio de instituicdes privadas de ensino.

O capitulo quarto intitulado O Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec através de Parcerias Publico/Privadas na
cidade de Pelotas-RS, tem por finalidade estabelecer as relagbes entre o
referencial tedrico e os achados da pesquisa, buscando, com isso, analisar

detalhadamente os dados coletados através das entrevistas semiestruturadas.



CAPITULO | - METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo buscou-se definir o aporte tedrico-metodolégico e o
percurso investigativo que sustentaram o desenvolvimento desta pesquisa,
com a definicdo da abordagem da pesquisa, 0 contexto a ser pesquisado e 0s
sujeitos que fizeram parte deste estudo, bem como os instrumentos de coleta
de dados e a metodologia de analise.

A pesquisa possui como tematica a analise da politica educacional
voltada & educacédo profissional, centrando na iniciativa da Bolsa-Formacgéo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego, que consiste
na oferta de cursos profissionalizantes, valendo-se fortemente de parcerias
publico-privadas.

O problema de pesquisa elaborado para orientar este estudo foi: Qual é
o0 projeto de formagdo do trabalhador subjacente a politica educacional do
Pronatec, inserido na atual perspectiva de ampliacdo das parcerias com a rede
privada de ensino?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o projeto de formagé&o
do trabalhador que emerge com a politica do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego que desenvolve cursos profissionalizantes em nivel
de educacdo basica, por meio de parcerias publico-privadas na cidade de
Pelotas-RS.

Com os resultados obtidos pretendeu-se possibilitar uma melhor
compreensao sobre a politica para a educacao profissional protagonizada pela
acao da Bolsa-Formacéo do Pronatec, contribuindo, através dos apontamentos

do presente estudo, na analise desta politica educacional.

1.1 Matriz de Orientacdo da Pesquisa

Na Tabela 1 apresenta-se a matriz de orientagcdo da pesquisa onde foram
destacadas as unidades investigativas e suas respectivas questdes norteadoras.
A matriz teve a finalidade de definir quais sao os principais questionamentos que

deveriam ser abordados e subsidiar a construcdo dos roteiros de entrevistas
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visando a obtencdo de achados que, posteriormente ao processo de analise,
possibilitassem o alcance do objetivo geral delimitado no estudo.

Tabela 1. Matriz de orientacéo da Pesquisa

Unidade investigativa Questdes Norteadoras

Como sdo definidos os cursos a serem
ofertados:

E realizado um levantamento de

necessidades do municipio,

Processo de definicao dos cursos considerando: demandas do mercado,
a serem ofertados pelas demandas dos grupos sociais com
instituicoes pela Bolsa-Formacao maior vulnerabilidade, reinsercédo de

trabalhadores (reciclagem)?

Por qué a énfase em cursos FIC?

- Qual a justificativa para a
implementacéo desse modelo:

Aumento dos numeros (indicadores)
educacionais?

Reducéo do custo/aluno?

- Qual o Modelo/Projeto de formacéo
académico-profissional?

Efetivacao de parcerias publico- O que justifica o maior nimero de
privadas para a implementacao cursos ofertados pelo setor privado em
das ofertas relacdo aos ofertados pela rede publica

de ensino?

- A rede publica de ensino teria
condicbes objetivas para atendar a
demanda de expansdo proposta pelo
governo?

- Porque a insercdo majoritaria do
Sistema S?

Quais os ganhos financeiros obtidos
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por essas instituicbes?

Educacao para a formagédo ampliada e
inser¢cado no mundo do trabalho?

Formagéo para contemplar interesses

iado?
Concepgio de educacio do empresariado®

profissional que é constituida Que perfilltipo de trabalhador esse
através da formacao pela iniciativa Programa pretende formar?

da Bolsa-Formacao/Pronatec.
Educacao para a cidadania ativa?

Educacao para o mercado/consumo?

1.2 Indicagbes Tedrico-metodolédgicas

E importante destacar que a perspectiva metodolégica adotada para a
realizacdo desse estudo critico, que contribui no processo de investigacdo e
compreensao desta politica educacional, busca articular as esferas macro e
micro contextual no sentido de acrescentar maior densidade a analise da
tematica em questédo, delimitando um recorte local sem desconsiderar o global.
Esse método de analise compreende que as politicas locais sofrem influéncias
transnacionais, o que evidencia a necessidade de serem analisadas sob uma
perspectiva de escalas, percebendo esse processo de mobilidade e
transferéncia de politicas como resultante do fendmeno da globalizacao.

Fazendo uma analise quanto a “insularidade e a abstracdo” de varios
estudos desenvolvidos no campo das politicas educacionais, Ball (2011)

descreve que

Tais pesquisas ndo possuem sentido de “lugar”. Nao localizam as
politicas em algum quadro que ultrapasse o nivel nacional nem
conseguem dar uma explicagdo analitica ou conduzir a um sentido de
localidade nas andlises das realiza¢8es politicas (p. 40).

Salientando ainda que “o relacionamento nacional/global € outro ponto

de mediacdo no processo de politicas, uma interface na qual pressbes e
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constrangimentos sdo mediados por preocupacbes e preferéncias locais”
(BALL, 2011, p.40).

Entende-se como relevante para um estudo voltado a anélise de
politicas publicas, um esforco de compreensdo de diferentes aspectos que
podem influenciar no processo de formulacdo das politicas, pois pode-se
perceber no atual contexto, por exemplo, a formagcdo de uma agenda
globalmente estruturada (DALE, 2004) para a educacao com a forte presenca

das agéncias multilaterais.

1.3 Delineamento do estudo

1.3.1 Natureza da pesquisa

Para alcancar os objetivos pretendidos no presente estudo foram
adotados pressupostos de abordagem qualitativa, pois, buscou-se com a
pesquisa, desvendar as percepcdes, o0s significados, as atitudes e as
motivacdes que permeavam a materializacdo dessa politica publica de oferta
de educacéo profissional. Para Minayo (2012) este tipo de abordagem

responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes.
Esse conjunto de fenébmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois 0 ser humano se distingue ndo sé6 por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e
a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (p.21).

Os achados evidenciados por esse tipo de pesquisa hao possuem como
enfoque principal a obtencdo de resultados quantitativos, mas sim a
compreensao de fendbmenos através de dados obtidos por meio de referenciais
bibliograficos, de documentos e de informacdes coletadas através de um
trabalho empirico com a participacdo de sujeitos envolvidos no contexto
estudado. Possibilita o desenvolvimento de uma criteriosa analise, e,
posteriormente, o0 estabelecimento de contribuicdbes consideraveis a

problematica do estudo estabelecido.
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Gatti e André (2013) observando as contribuicbes dos métodos
qualitativos para o avan¢o do conhecimento na area da Educacgéo, descrevem

que

Todo esse conjunto de possibilidades para estudos de problemas em
Educagdo ampliou o universo epistemolégico da discussdo dos fatos
educacionais e permitiu, pelas novas posturas assumidas, um
engajamento mais forte dos pesquisadores com as realidades
investigadas, o que levou ao reconhecimento da relagdo préoxima
entre pesquisadores e pesquisados, criando um compromisso maior
com as necessidades e possibiidades de  melhorias
socioeducacionais por meio de intervencdes diretas nas realidades
pesquisadas ou pelo envolvimento nos debates e na formulacédo das
politicas educativas (p.34).

A utilizacdo da pesquisa documental neste trabalho também merece
referéncia pela relevancia no levantamento de dados e de informacdes a
respeito do contexto abordado.

A analise de toda legislacdo que regulamenta o Pronatec e a iniciativa
da Bolsa-Formacédo, de documentos que permeiam a parceria publico-privada
nesta acao e dos dados obtidos junto a Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica - SETEC do Ministério da Educacdo — MEC quanto a oferta da
educacao profissional, por meio da Bolsa-Formacgao/Pronatec em todo territério
nacional e, especificamente na cidade de Pelotas, foi fundamental para o
processo de compreensado dessa politica publica educacional.

Fazendo referéncia a respeito da pesquisa documental Gil (2008)

descreve que esta

assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenga entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa (p. 51).

Em relacdo aos objetivos estabelecidos para a pesquisa, entende-se que
esta pode ser classificada como exploratoria, descritiva e explicativa, pois se
pretendeu buscar informacfes que possibilitem uma percepcdo mais clara

sobre o desenvolvimento da Bolsa-Formacao/Pronatec, ao mesmo tempo que

visou descrever suas principais caracteristicas e identificar o projeto de
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formacao do trabalhador que € estabelecido através dessa politica por meio de
parcerias publico-privadas.

A pesquisa de cunho exploratério possui como principal objetivo
desenvolver ou alterar conceitos e percepcdes sobre determinado fenémeno,
estabelecendo uma visdo mais préxima da realidade estudada. O estudo
descritivo visa a caracterizacdo detalhada do fato problematizado, juntamente
com os de tipo exploratorio, sdo os trabalhos mais desenvolvidos por
“pesquisadores sociais preocupados com a atuacao pratica” (GIL, 2008, p.28).

Abordando a pesquisa de tipo explicativa, Gil (2008) salienta que

Pode-se dizer que o conhecimento cientifico estd assentado nos
resultados oferecidos pelos estudos explicativos. Isto ndo significa,
porém, que as pesquisas exploratérias e descritivas tenham menos
valor, porque quase sempre constituem etapa prévia indispensavel
para que se possam obter explicacdes cientificas. Uma pesquisa
explicativa pode ser a continuacdo de outra descritiva, posto que a
identificacdo dos fatores que determinam um fendmeno exige que
este esteja suficientemente descrito e detalhado (p. 28).

A adocdo dos trés tipos de pesquisas apresentados € devida as
necessidades que emergem com o0 problema de pesquisa proposto, pois
entende-se relevante a complementariedade de cada tipo de estudo para a
obtengcdo dos objetivos especificos e do objetivo geral delimitado para este

trabalho.

1.3.2 O Lécus da pesquisa

Nesta secdo estd caracterizado o contexto em que a pesquisa foi
realizada, com um breve panorama da realidade da cidade de Pelotas e a
apresentacdo dos numeros das instituicbes de ensino que ofertaram a Bolsa-
Formacéao/Pronatec no municipio no periodo de 2011 — 2015. Através dessa
caraterizacdo buscou-se estabelecer um maior conhecimento a respeito do
contexto selecionado para o estudo, o que contribuiu com o planejamento e o

desenvolvimento do trabalho de pesquisa.
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O municipio de Pelotas - RS

A presente pesquisa foi desenvolvida na cidade de Pelotas que esta
localizada na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, possuindo cerca de
344 mil habitantes e tendo uma area territorial de 1610.084 km? (IBGE, 2016).
O municipio teve sua emancipacdo efetivada no ano de 1835 e sua
consolidacdo ocorreu a partir das charqueadas. Pelotas possui a maior
producdo de péssego para a industria de conserva do pais e também é
responsavel por cerca de 28% do arroz produzido no RS, 10% da producao de
graos, 16% do quantitativo de bovinos de corte e, com 30 milhdes de litros de
leite por ano, detém a maior bacia leiteira, também possuindo uma
consideravel criacdo de cavalos e ovelhas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PELOTAS, 2016).

A composi¢do da matriz econdmica da cidade € composta por um setor
industrial que atua principalmente em servicos avancados de montagem de
estrutura e nas areas de transporte e logistica. O desenvolvimento da industria
téxtil, da industria metal mecéanica, do curtimento de couro e de pele e da
panificacdo também merecem destaque. Pelotas possui um grande centro
comercial com aproximadamente 7.507 empreendimentos, sendo um dos
principais polos comerciais da regiao sul do Brasil (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PELOTAS, 2016).

A rede de ensino superior do municipio € composta por varias
instituicbes publicas e privadas, entre faculdades, centros universitarios,
universidades e o instituto federal. A rede de educacao basica é formada por
escolas publicas federais, municipais e estaduais e escolas privadas, que
contabilizam cerca de 56 mil alunos. Essa diversidade de oferta de cursos faz
com que a cidade de Pelotas seja referéncia para alunos de diferentes
localidades do estado e também do pais (IBGE, 2016).
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Instituicdes de ensino que ofertaram a Bolsa-Forma¢  &o/Pronatec no municipio
no periodo de 2011 — 2015

A Bolsa-Formacéao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS no periodo de
2011 - 2015 foi ofertada pela rede federal através do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFSul, por uma InstituicAo de Ensino
Superior, pelo SENAI, pelo SENAC e pelo SENAT. Os Quadros 1, 2, 3,4 e 5

evidenciam 0s cursos por instituicdo no periodo pesquisado.

Quadro 1. Cursos Ofertados pelo IFSul através da acdo da Bolsa-Formacao/Pronatec

Curso Modalidade Curso Modalidade
AJUDANTE DE OBRAS FIC CUIDADOR INFANTIL FIC
AJUSTADOR MECANICO FIC DESENHISTA MECANICO FIC
ALMOXARIFE FIC ELETRICISTA INDUSTRIAL FIC
ELETRICISTA INSTALADOR
ARMADOR DE FERRAGEM FIC PREDIAL DE BAIXA TENSAO FIC
AUXILIAR ADMINISTRATIVO FIC ENCADERNADOR GRAFICO FIC
HORTICULTOR DE LEGUMES
AUXILIAR DE ARQUIVO FIC ORGANICOS FIC
AUXILIAR DE COSTURA FIC HORTICULTOR ORGANICO FIC
AUXILIAR DE LAVANDERIA FIC JARDINEIRO FIC
AUXILIAR DE PADARIA E
CONFEITARIA FIC MESTRE DE OBRAS FIC
AUXILIAR DE RECURSOS FIC OPERADOR DE FIC
HUMANOS COMPUTADOR
OPERADOR DE MAQUINAS E
AUXILIAR FINANCEIRO FIC IMPLEMENTOS AGRICOLAS FIC
OPERADOR DE USINA DE
CALDEIREIRO FIC COMPOSTAGEM FIC
CARPINTEIRO DE OBRAS FIC PADEIRO FIC
CARTONAGEIRO A MAO FIC PINTOR DE OBRAS FIC
COSTUREIRO FIC PISCICULTOR FIC
SOLDADOR NO PROCESSO
\C/SSSTTSARFEI'CF;O INDUSTRIALDO | ELETRODO REVESTIDO ACO | FIC
CARBONO E ACO BAIXA LIGA
SOLDADOR NO PROCESSO
CUIDADOR DE IDOSO FIC MIG/MAG FIC

Fonte: SETEC/MEC (2016)
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Curso

Modalidade

TECNICO EM AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

Técnico Subsequente

TECNICO EM CONTROLE AMBIENTAL

Técnico Subsequente

TECNICO EM CUIDADOS DE IDOSOS

Técnico Subsequente

TECNICO EM ENFERMAGEM

Técnico Subsequente

TECNICO EM GERENCIA DE SAUDE

Técnico Subsequente

TECNICO EM LOGISTICA

Técnico Subsequente

TECNICO EM MEIO AMBIENTE

Técnico Subsequente

TECNICO EM VIGILANCIA EM SAUDE

Técnico Subsequente

Fonte: SETEC/MEC (2016)

Quadro 3. Cursos ofertados pelo SENAI atraves da acdo da Bolsa-
Formacéao/Pronatec
Curso Modalidade Curso Modalidade
ASSISTENTE FINANCEIRO FIC OPERADOR DE CAIXA FIC
OPERADOR DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO FIC COMPUTADOR FIC
OPERADOR DE
AUXILIAR DE COZINHA FIC SUPERMERCADOS FIC
AUXILIAR DE CREDITO E FIC ORGANIZADOR DE FIC
COBRANCA EVENTOS
AUXILIAR DE FATURAMENTO FIC PADEIRO FIC
AUXILIAR DE RECURSOS
HUMANOS FIC PADEIRO CONFEITEIRO FIC
AUXILIAR FINANCEIRO FIC PADEIRO E CONFEITEIRO |FIC
BALCONISTA DE FARMACIA FIC PROMOTOR DE VENDAS |FIC
CABELEIREIRO ASSISTENTE FIC RECEPCIONISTA FIC
CAMAREIRA EM MEIOS DE FIC RECEPCIONISTA DE EiC
HOSPEDAGEM EVENTOS
CHURRASQUEIRO FIC SALGADEIRO FIC
CUIDADOR DE IDOSO FIC SOMMELIER FIC
TECNICO EM Técnico
CUIDADOR INFANTIL FIC ADMINISTRACAO Concomitante
TECNICO EM Técnico
GARGOM FIC ENFERMAGEM Concomitante
INGLES BASICO FIC ;ﬁgg':oueme
TECNICO EM S
INGLES INTERMEDIARIO FIC INFORMATICA .
Concomitante
MANICURE E PEDICURE FIC Técnico
) ) Subsequente
MONITOR DE RECREAQAO FIC TECNICO EM LOGISTICA Tecmco.
Concomitante
MONTADOR E REPARADOR DE FIC Técnico
COMPUTADORES TECNICO EM Subsequente
VENDEDOR FIC SEGURANCA DO Técnico
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MONTAGEM E MANUTENCAO DE |FIC TRABALHO Concomitante
COMPUTADORES

Fonte: SETEC/MEC (2016)
Quadro 4. Cursos ofertados pelo SENAC através da acdo da Bolsa-

Formagao/Pronatec
Curso Modalidade Curso Modalidade
X INSTALADOR DE
gﬁi’[‘ligg INSPECGAODE I\ REFRIGERACAOE FIC
CLIMATIZACAO DOMESTICA
MECANICO DE MANUTENCAO
AJUDANTE DE OBRAS FIC DE MAQUINAS INDUSTRIAIS FIC
A MECANICO DE MAQUINAS
AJUSTADOR MECANICO FIC INDUSTRIAIS FIC
MECANICO DE
ALMOXARIFE FIC REFRIGERACAO E FIC
CLIMATIZACAO INDUSTRIAL
ALMOXARIFE DE OBRAS FIC MESTRE DE OBRAS FIC
APLICADOR DE FIC MONTADOR DE FIC
REVESTIMENTO CERAMICO ESTRUTURAS METALICAS
ARMADOR DE FERRAGEM FIC MONTADOR DE MOVEIS FIC
ASSISTENTE DE OPERACAO EiC MONTADOR DE PAINEIS EIC
DE LOGISTICA PORTUARIA ELETRICOS
ASSISTENTE DE OPERADOR DE MAQUINAS
DE USINAGEM COM
PLANEJAMENTO E FIC - FIC
CONTROLE DE PRODUCAO COMANDO NUMERICO
COMPUTADORIZADO
OPERADOR DE TORNO COM
AUXILIAR ADMINISTRATIVO |FIC COMANDO NUMERICO FIC
COMPUTADORIZADO
AUXILIAR DE OPERACOES
EM LOGISTICA FIC PADEIRO FIC
AUXILIAR DE RECURSOS
HUMANOS FIC PADEIRO CONFEITEIRO FIC
CARPINTEIRO DE OBRAS FIC PADEIRO E CONFEITEIRO FIC
CONTROLADOR E
PROGRAMADOR DE FIC PEDREIRO DE ALVENARIA FIC
PRODUCAO
COSTUREIRO INDUSTRIAL |~ PEDREIRO DE ALVENARIA FIC
DO VESTUARIO ESTRUTURAL
DESENHISTA MECANICO FIC PINTOR DE OBRAS FIC
ELETRICISTA INDUSTRIAL FIC SERRALHEIRO DE ALUMINIO |FIC
ELETRICISTA INSTALADOR SOLDADOR NO PROCESSO
PREDIAL DE BAIXA TENSAO | FIC ELETRODO REVESTIDO ACO |FIC
CARBONO E ACO BAIXA LIGA
ENCANADOR INSTALADOR |, - SOLDADOR NO PROCESSO |~
PREDIAL MIG/MAG
A SOLDADOR NO PROCESSO
FRESADOR MECANICO FIC TIG EM ACO FIC
GESSEIRO FIC TORNEIRO MECANICO FIC
INSTALADOR DE
REFRIGERAGCAO DE FIC TRACADOR DE CALDEIRARIA |FIC
CLIMATIZACAO DOMESTICA

Fonte: SETEC/MEC (2016)
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Quadro 5. Cursos ofertados pelo SENAT através da acdo da Bolsa-

Formacéao/Pronatec
Curso Modalidade

ARRUMADOR E CONFERENTE DE CARGAS FIC
AUXILIAR DE SAUDE BUCAL FIC
COBRADOR DE ONIBUS COLETIVO URBANO FIC
ESPANHOL APLICADO A SERVIGOS TURISTICOS FIC
FRENTISTA FIC
INGLES APLICADO A SERVICOS TURISTICOS FIC
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) — BASICO FIC
MOTORISTA DE TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS FIC
MOTORISTA DE TRANSPORTE ESCOLAR FIC
OPERADOR DE EMPILHADEIRA FIC
OPERADOR DE PA CARREGADEIRA FIC
OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA FIC
PORTEIRO E VIGIA FIC

Fonte: SETEC/MEC (2016)

1.3.3 Instrumento de coleta de dados e Sujeitos da  pesquisa

Utilizaram-se como instrumentos de coleta de dados entrevistas
semiestruturadas, cotejando-as com os dados coletados em relacdo as
matriculas, cursos ofertados e bolsas disponibilizadas nas instituicdes
pesquisadas, e com 0s documentos orientadores da politica.

A escolha pela entrevista semiestruturada decorreu dos objetivos
estabelecidos para a pesquisa e pelo fato dessa técnica permitir um contato
presencial e um didlogo flexivel com o0s sujeitos, extrapolando o roteiro
previamente estabelecido e possibilitando que o entrevistado exponha de forma
mais aberta e livre sua percepcéo a respeito dos aspectos abordados, 0 que
amplia e enriquece as informacdes obtidas para uma posterior analise.

Gil (2008, p.109) descreve a entrevista como “uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informacao”, ressaltando ainda a relevancia desse
instrumento de coleta de dados, pois percebe que a técnica de entrevista
colabora na obtencao de informacdes a respeito do que as pessoas “sabem,
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creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem
como acerca das suas explicacdes ou razdes a respeito das coisas
precedentes”.

As entrevistas foram realizadas com os gestores Pronatec e também
com trés professores de cada uma das cinco instituicdes de ensino ofertantes
da Bolsa-Formacéao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS, no periodo de 2011-
2015, contabilizando quatro entrevistas por instituicio e um total de 20
entrevistas efetivadas.

Neste trabalho optou-se por preservar a identificacdo da instituicdo dos
respondentes, sinalizando como: instituicdo publica - IP, instituicdo de ensino

superior - IES, Sistema Nacional de Aprendizagem — SNA.

1.3.4 Procedimentos de andlise e interpretacdo dos  dados

Para o tratamento dos dados e informacdes coletadas durante a
pesquisa foi adotado o método de Analise de Conteudo de Bardin (1988), que

define essa metodologia de analise como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag8es visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢c6es de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (p.42)

Este trabalho de andlise foi organizado nas seguintes etapas:
Primeiramente, compondo a fase de pré-andlise, foram selecionados os
documentos (“documentos naturais, produzidos espontaneamente na
realidade”) que, junto com as informacbes coletadas nas entrevistas
(“documentos suscitados pelas necessidades de estudo”), formaram o corpus
do trabalho e, adicionados a hipotese e aos objetivos estabelecidos para
pesquisa, fizeram parte do processo de analise (BARDIN, 1988, p.39).

Posteriormente, na fase de exploracdo do material, que de acordo com
Bardin (1988, p. 101) “consiste essencialmente de operagdes de codificacao,
desconto ou enumeracédo, em funcdo de regras previamente formuladas”, foi
realizado o manejo do material selecionado e a organizacédo dos dados obtidos,

buscando, através do numero de incidéncia de unidades de registro (palavras
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ou sentencas completas) que foram destacadas no corpus, a construcdo de
categorias que nortearam a analise dos achados da pesquisa.

Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, da inferéncia e da
interpretacdo, através do aporte tedrico desenvolvido durante a pesquisa,
foram efetivadas as andlises dos dados e informacdes obtidas, e organizadas
nas categorias anteriormente definidas. Nesta Gltima etapa, ainda, buscou-se
levantar inferéncias, estabelecer interpretacbes e confirmar ou refutar a
hipotese previamente delimitada, visando com isso alcancar o objetivo geral e
responder a problemética estabelecida (BARDIN, 1988, p.101).

Através da analise dos dados coletados com o0s sujeitos definidos para o
estudo pode-se identificar quatro categorias que foram relevantes na busca dos
objetivos especificos e do objetivo geral da pesquisa. Estas categorias sao as
seguintes: O Processo de Definicdo dos Cursos ofertados pela acdo da Bolsa-
Formacéo/Pronatec na cidade de Pelotas; O Acesso a Educacdo e as
Perspectivas Sociais através do Pronatec; A Oferta publica de Cursos
Profissionalizantes por meio de Parcerias Publico-Privadas; O Perfil de
Trabalhador pretendido pela acdo da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de
Pelotas.

No proximo capitulo, denominado A Nova Gestdo Publicas e as
Implicagcbes para a Educacdo, contextualiza-se o momento em que se
desenvolviam as politicas educacionais no Brasil no periodo de maior
implementagcdo do Pronatec. Abordando primeiramente o modelo de
globalizacdo neoliberal contemporédneo e analisando a relevancia da
governanca e da nova gestado publica para consolidacdo desse contexto. E,
posteriormente, destacando-se as parcerias publico-privadas na efetivacao das

politicas educacionais no cenario brasileiro.



CAPITULO II. A NOVA GESTAO PUBLICA E AS IMPLICACOES PARA A
EDUCACAO

Para o exercicio de compreenséo do atual contexto em que emergem as
politicas educacionais, é relevante que se perceba o modelo capitalista em
vigor e seus reflexos nas alteracées no papel do Estado. Em decorréncia da
crise do modelo Keynesiano no denominado Estado de bem-estar social
(Welfare State), onde os Estados possuiam um papel de protagonistas na
definicdo das politicas fiscais e monetarias para controlar os ciclos da
economia e, também, atuavam com énfase no provimento de politicas sociais,
se instauram as concepc¢des e as praticas neoliberais como solucdo para os
problemas enfrentados pelos paises centrais. Embasado no enxugamento do
papel do Estado e no livre mercado, o neoliberalismo foi percebido pelas
nacdes desenvolvidas como o modelo a ser adotado para enfrentar a crise e
retomar o crescimento de suas economias.

Fazendo referéncia a adogédo de concepcgdes neoliberais como modelo
global, Cdssio (2010) argumenta que

Apesar de a crise econdmica dos anos 1970 afetar os paises de
diferentes maneiras e em tempos diferentes em decorréncia da
trajetoria social, econdmica e politica de cada pais, as alternativas
para o seu enfrentamento, produzidas pelos paises ricos e pelos
organismos multilaterais, foram disseminadas de forma hegeménica,
passando a ser entendidas como uma receita Unica e eficaz e
assumidas como uma “nova ordem mundial” (p.04).

Com o agravamento das desigualdades e a insuficiéncia do modelo
neoliberal na resolugdo de problemas sociais que desestabilizavam também o
crescimento econdmico dos paises, emerge como mais uma reconfiguragdo
voltada para os interesses dos detentores do capital e para a manutencéao do
capitalismo, o chamado modelo da Terceira Via. Com o enfoque de “suavizar”
os reflexos neoliberais radicais, a Terceira Via busca atuar no campo das
politicas sociais, especialmente com iniciativas de alivio a pobreza, e centrar o
seu desenvolvimento na construcdo de um outro modelo de sociedade, onde

se fortalecam as parcerias entre Estado e a sociedade civil.
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Martins e Neves (2010) apontam como iniciativas centrais da “nova
pedagogia da hegemonia”

...a interferéncia na legislacdo e a concepcdo de estruturas
regulatérias que privilegiam interesses especificos; o fato de o Estado
assumir riscos nas tdo festejadas parcerias publico-privadas; a
multiplicidade das maneiras de “vigiar e punir’ voltadas a classe
trabalhadora; o fato de o Estado ter o dever de proteger os interesses
corporativos, se necessario reprimindo a dissenséao (p. 71).

Analisando as concepc¢des que sustentam a Terceira Via percebe-se a sua
proposta como uma adequagédo do projeto neoliberal, com agbes no campo
social que buscam criar um ambiente de maior estabilidade, ao mesmo tempo
que impulsionam o crescimento econbmico e favorecem o0s interesses do
mercado. As reformas educacionais brasileiras implementadas no periodo de
realizacdo do Pronatec apresentaram algumas similaridades com a l6gica do
“neoliberalismo da Terceira Via” (NEVES, 2010), pois ao mesmo tempo em que
concentraram suas iniciativas para acelerar o aumento dos indices
educacionais do pais, centraram a formacao, principalmente das classes mais
pobres, as demandas ligadas aos aspectos econémicos e produtivos.

Observando um dos efeitos relevantes do movimento de globalizacéo
sobre a area da educacdo, Dale e Robertson (2011, p.348) evidenciam a
alteracdo de um “sistema educacional predominantemente nacional para uma
distribuicdo mais fragmentada, multiescalar e multissetorial de atividades que
agora envolvem novos atores”.

Diante do modelo de globalizacdo neoliberal pode-se identificar a forte
presenca de organismos internacionais na definicdo das agendas politicas e,
consequentemente, no delineamento das acdes a serem desenvolvidas pelas
nacdes consideradas em desenvolvimento. Com o protagonismo do Banco
Mundial no encaminhamento dessas proposi¢cdes, o que se percebe é uma
aproximacéo clara das politicas publicas educacionais efetivadas no Brasil,
com a logica preconizada pelo modelo neoliberal da Terceira Via. Destacam-
se, para a realizacdo eficaz das medidas recomendadas, e principalmente,
para a sustentacdo desta logica, a funcionalidade da nova gestdo publica, da

governanca e do gerencialismo no atual cenario.
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O presente capitulo tem por finalidade analisar, discutir e contextualizar
o atual momento em que se desenvolvem as politicas educacionais no Brasil.
Para isso, sera abordado o modelo de globalizacdo neoliberal contemporaneo
e analisada a relevancia da governanca e da nova gestdo publica para

consolidagéo desse contexto.

2.1 O modelo de Globalizacdo Neoliberal, a Governa nca e a Nova Gestéo
Pudblica

A atuacao de organismos internacionais no campo das politicas publicas
nos paises periféricos tem se intensificado nas Ultimas décadas. Esses
organismos interferem nas mais diversas areas e locais, buscando atravées de
suas “orientacdes”, contemplar os interesses do capital, ndo sendo diferente no
campo educacional brasileiro.

Destacando a atuacdo dos organismos internacionais nas politicas
educacionais do Brasil, Cdéssio (2015, p.618) faz referéncia ao maior
protagonismo do Banco Mundial - BM a partir dos anos de 1990. A autora
descreve que desde o final dos anos de 1960, “intervencdes por meio de
acordos de cooperagdo técnica e financeira tém produzido varias
consequéncias para a organizacdo da educacdo nacional’, mas que nos
altimos anos é evidente o maior intervencionismo do BM no caminho a ser

percorrido pela politica educacional do pais. Observando, ainda, que

Por ser um banco, certamente tem interesses econdmicos e,
por mais que proclame “ideias e proposicdes humanitarias” aos
paises em desenvolvimento, ndo ha nenhuma mudanca em sua
configuracdo, mantendo-se como um banco, embora com um
discurso social, tendo a educacdo como um forte instrumento de
disseminacdo de seu ideéario. Assim, é possivel supor uma relacdo
estreita entre o0s interesses econbmicos transnacionais,
representados pelo Banco Mundial, e as propostas que apresenta
para os paises considerados “em desenvolvimento”, como é o caso
do Brasil.

Entende-se que o modelo hegemoénico de globalizacdo neoliberal é
influente no processo de construcdo das politicas publicas no Brasil,
promovendo a disseminacdo do ideario preconizado pelos detentores do
capital, tendo como protagonista o Banco Mundial. Mello (2012, p.27) evidencia



40

o papel desempenhado pelo BM no processo de definicdo da agenda global,
apontando a sua amplitude de atuagdo nas mais diversas areas, como, por
exemplo, na assisténcia ao combate a pobreza, nas reconstrucbes pos-
conflitos, na biodiversidade e principalmente, na governanca.

Analisando as alteracdes ocorridas na area da educacdo, devido a
orientagfes decorrentes do “ordenamento mundial neoliberal”, Céssio (2015,
p.623) afirma que de acordo com as recomendacfes dos organismos
internacionais, o ensino deve visar a formacdo com énfase na “aprendizagem”
voltada ao “mercado de trabalho”, e que a reestruturagdo dos sistemas
escolares se orienta pela insercdo de conceitos como “inovacéo, eficiéncia,
eficacia e performance”. O que para a autora “significa dizer que a educacéo de
cada pais precisa ser reformada sob o0s auspicios dos novos atores
transnacionais”. Dale e Robertson (2011, p.348) também refletem sobre as
orientacdes para os sistemas educacionais das nacdes, descrevendo que “o
novo mandato para a educacdo cada vez mais privilegia a competitividade
econbmica global, a aprendizagem pela vida toda e a educacdo para a
economia embasada no conhecimento”.

As alteracdes nos modelos organizacionais das administracfes publicas
de diferentes partes do mundo podem ser percebidas a partir da década de
1980. Iniciativas que surgiram embasadas em estratégias de gestdo, adotadas
pelo setor privado, consolidaram reformula¢cdes profundas nas praticas e nas
estruturas organizacionais que sustentavam o0 antigo modelo burocratico
adotado pelos Estados. Secchi (2009, p.349) aponta como elementos
responsaveis por esses processos de reestruturacdo a crise do Estado, a
competicdo pelos investimentos privados e pela méo de obra qualificada, os
novos conhecimentos organizacionais e tecnologias, o surgimento dos valores
pluralistas e neoliberais e a complexidade das sociedades.

Sob a constatacdo de que a ineficiéncia do Estado era resultante do
modelo burocratico que estava em curso é que se consolida o gerencialismo
como modelo organizacional a ser adotado, embasando a formag&o da nova
gestdo publica em conceitos como eficiéncia, eficacia e competitividade. De
acordo com Secchi (2009, p.354) o gerencialismo €é composto pela

administracdo publica gerencial (APG) e pelo governo empreendedor (GE), e é
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sustentado por valores como produtividade, orientagdo ao servigo,
descentralizagéo, marketization® e accountability?.

Para Robertson e Verger (2012, p. 1136) as ideias preconizadas pelo
Consenso de Washington na década de 1980 produziram um modelo de
reestruturacdo do setor publico orientado por metas de desempenho, na figura
do gestor, no estabelecimento de padrdes e indicadores, na administracao por
resultados, na execucéo do controle através de auditorias e na terceirizacao de
servicos que eram de responsabilidade do Estado, consolidando o que Hood
(1991) denominou como a “Nova Gestao Publica” (NGP).

Esse modelo de organizagdo e gestdo foi adotado por paises
desenvolvidos com intuito de alavancar as concepcdes neoliberais no setor
publico, liberando as forcas do mercado e reduzindo o papel e o custo do
Estado. Ball (2005, p.544) citando Bernstein (1996) observa que a reforma
pretendida através da ado¢do do modelo gerencialista “representa a insercgéo,
no setor publico, de uma nova forma de poder, ele € um ‘instrumento para criar
uma cultura empresarial competitiva’™.

A reducéo e dispersao do poder do Estado sao relevantes para o que
Newman e Clarke (2012, p.09) denominam de “novo gerencialismo”, pois
possibilitam que se consolidem novos formatos de gestdo e de execucdo de
servicos a populacdo. Abrindo assim, maior espaco para atuacdo de
organizac6es da sociedade civil (parcerias) em areas como, por exemplo, a da
educacdo. Para Newman e Clarke (1997)

. a dispersdo de poder forma um fio condutor que sustenta uma
variedade de novos sistemas e mecanismos, conectando a
introducdo de processos de mercantilizacdo, a expansdo de outros
setores ndo-estatais, processos de centralizacdo e descentralizacao e
variedades de privatizacao e externalizacdo. A dispersao significou o
encolhimento do estado e o simultineo aumento de seu alcance na
sociedade civil (por meio de seu comprometimento com agentes néo-
estatais) (p. 29).

1 N - I . L

Marketization é o termo utilizado para a utilizagdo de mecanismos de mercado dentro da esfera publica. Exemplos de
mecanismos de mercado € a liberdade de escolha de provedor por parte do usuario do servico publico e a introdugao
da competigdo entre 6rgdos publicos e entre érgdos publicos e agentes privados.

2 S I = PO . =

Accountability € um termo de dificil tradug&o para o portugués. Literalmente accountability significa a prestacdo de
contas por parte de quem foi incumbido de uma tarefa aquele que solicitou a tarefa (relagdo entre o agente e o
principal). A Accountability pode ser considerada o somatoério dos conceitos de responsabilizagdo, transparéncia e
controle.



42

Evidenciando, também, que

Estas dispersfes — de tarefas, responsabilidades e poder — possuem
o efeito de ‘favorecer ou ‘empoderar’ diferentes agentes para
prestarem bem-estar social: empresas comerciais, consorcios,
organizac¢des voluntarias, cuidadores primarios e assim por diante (p.
29).

Pode-se perceber a insercdo das concepcbes do gerencialismo no
sistema educacional brasileiro a medida que se intensificam, por exemplo, as
avaliacbes em larga escala, e a consequente busca pela performance nos
diferentes espacos educacionais; bem como a vinculacdo dos recursos
publicos ao numero de alunos matriculados pelas instituicbes de ensino,
forcando a expansédo da rede como um todo e orientando a sua gestédo a busca
por resultados.

Outro importante movimento que emergiu junto a reestruturacdo pos-
burocréatica foi o da governanca, podendo ser considerada como uma nova
forma de relacionamento do Estado com os elementos que o circundam,
principalmente no que se refere ao processo de construcéo e efetivacado das
politicas publicas.

O surgimento desses “novos atores” (organismos internacionais,
empreendedores educacionais, corporacoes, filantropos, organizacées nao-
governamentais - ONGs, etc.) no campo das politicas, com atuacdo nas mais
diversas areas, consolidou as recomendacdes disseminadas pelos documentos
orientadores da politica global. A presenca de instituicbes nacionais e
transnacionais no processo de formulagdo e execucdo de politicas/acdes que
originalmente eram de responsabilidade dos Estados-Nacdo € incentivada e
percebida, pelos defensores do modelo, como solucéo para o desenvolvimento
econdmico e também social.

O estudo do conceito de governanca permite uma melhor compreenséo
do contexto atual, onde se configuram alteracbes promovidas pelo novo
processo de globalizacdo neoliberal, consolidando novas formas de
relacionamento entre Estado, mercado e sociedade civil. Shiroma (2016)

descreve o emaranhado dessas relacdes quando aponta que a

Governanca combina praticas distintas num hibrido de mercado,
sistema administrativo e organiza¢cdes nao-governamentais (ONG).
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As politicas séo planejadas e avaliadas em varias redes globais que
reinem OM, governos nacionais, ONG, think thanks e grupos de
interesse, consultores, empreendedores sociais e corporacfes
transnacionais, de modo que néo fica claro quem esta no comando.
Tais redes politicas compostas por organizacdes que operam como
estruturas acopladas ao Estado sdo apresentadas como alternativa
de politica para o “fracasso” ou “ineficiéncias” do Estado (p. 81).

A aplicacdo do modelo de governanca no campo das politicas
educacionais possibilita uma maior influéncia de diferentes atores nacionais e
transnacionais no processo de elaboracdo e execucdo de acbes nesse campo,
permitindo, através dessa ldgica, a obtencao de interesses privados e seletivos
por meio de um servico essencial para a populacdo que é a educacéo.
Evidenciar como e por quem as politicas educacionais de um pais sao
definidas e conduzidas é um exercicio determinante para que se possa
identificar o escopo de inten¢gBes, muitas vezes velado, que norteiam o
desenvolvimento dessas iniciativas (ROBERTSON, 2013, p.685).

Shiroma (2016, p.83) destaca a importancia da formagéo das parcerias e
das redes para a materialidade da governanca, identificando que estas criam a
“ilusdo da participacdo democratica”, e que perceber essas inciativas como
“virtudes da governanca” é um exercicio de ressignificacdo e reducionismo do
gue vem a ser democracia.

Destacando o objetivo central da governanca, Céssio (2015) salienta

que

A ideia é de alargamento das relacdes e de ampliacdo das
possibilidades de atingir objetivos e metas em favor do “bem comum?”,
contando com a participacdo e colaboracdo de parceiros, quer sejam
paises, instituicdes, pessoas, para além do Estado, visto que este,
sozinho, na acepc¢ao dos formuladores, ndo € capaz de fazer frente
aos grandes desafios dos tempos atuais (p.624).

Esclarecendo ainda que

A sociedade civil, nessa perspectiva, assume um papel central, tanto
para realizar os servicos entendidos como “ndo exclusivos do
Estado”, quanto para legitimar o modelo através do controle a
distancia (avaliacbes, conselhos, agéncias reguladoras) das acdes
realizadas, dando a ideia de transparéncia e controle social (p.624).

E através da disseminacdo da governanca e implementacdo de
concepgOes sustentadas pelo modelo neoliberal da Terceira Via que emergem,
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fortemente, as parcerias publico-privadas no Brasil, atuando na prestacédo de
servigcos essenciais para populagédo, como no caso da educacao.
Fazendo referéncia a esse novo modelo de atuacdo do setor privado no

campo das politicas publicas, Oliveira (2011) analisa que

Trata-se de uma reconstrucdo do Estado em relacdo a sociedade
civil, nomeada de parceira, em que o0 envolvimento de atores sociais,
no nivel individual e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo
por objetivo encontrar solu¢des locais para problemas que sdo muitas
vezes de ordem geral. Outro conceito bastante evocado nessas
reformas é o de coletividade ou colegialidade, no sentido de criar a
nogcdo de um “nds” comprometido com o destino, ou melhor, com a
eficacia da execucgao das politicas (p. 83).

A nova gestao publica e a governanga sustentam a ideia de insercdo da
iniciativa privada no setor publico, por meio de parcerias publico-privadas que
permitam uma maior participacdo de organizacdes da sociedade civil (ONGs,
Organizacdo da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, etc.) na
prestacdo de servigcos que, anteriormente, eram de responsabilidade exclusiva
do Estado.

O capitulo seguinte, denominado O Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego, tem como objetivo apresentar o Pronatec e
descrever as principais caracteristicas da acdo da Bolsa-Formacdo do
programa. Primeiramente, € desenvolvida uma breve descricdo de todas as
iniciativas que compdem o Pronatec. Em seguida, destaca-se especificamente
a iniciativa da Bolsa-Formacéo. E, por fim, sdo abordadas as parcerias publico-
privadas na Bolsa-Formacgao/Pronatec, com a apresentacdo dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem — SNA e com o destaque da possibilidade de

oferta dessa agéo por meio de instituicdes privadas de ensino.



CAPITULO lll. O PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENS INO
TECNICO E EMPREGO — PRONATEC

O Pronatec foi criado no ano de 2011, através da lei n® 12.513, a qual foi
alterada posteriormente pela Lei 12.816, de 5 de junho de 2013, incorporando
iniciativas que vinham sendo efetivadas e inserindo novas politicas na area da
educacdo profissional e tecnolégica do pais. O programa apresenta o0s

seguintes objetivos:

« expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia, e de
cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

» fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

» contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

» ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formacao e qualificacdo profissional;

» estimular a difuséo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica;

 estimular a articulacdo entre a politica de educacao profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda
(BRASIL, 2011).

Para alcancar os objetivos estabelecidos, o Pronatec contempla as

seguintes acoes:

» Expansédo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica;

« Brasil Profissionalizado;

* Rede e-Tec Brasil;

» Acordo de Gratuidade com o Sistema S;

* Bolsa-Formacdo (PRONATEC, 2015).

Este capitulo tem como finalidade apresentar o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e descrever as principais caracteristicas
da acédo da Bolsa-Formacéo do programa. Primeiramente é desenvolvida uma
breve descricdo de todas as iniciativas que compdem o Pronatec. Em seguida,
destaca-se, especificamente, a iniciativa da Bolsa-Formagéo. E, por fim, s&o
abordadas as parcerias publico-privadas na Bolsa-Formacéo/Pronatec, com a
apresentacao dos Servicos Nacionais de Aprendizagem e com o destaque da

possibilidade de oferta dessa ag¢ao por meio de instituicdes privadas de ensino.
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3.1 AcgdOes do Pronatec

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica teve
como ponto determinante de seu crescimento a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, onde 38 institutos federais foram criados. Estes atuam em
cursos de formacao inicial e continuada, cursos técnicos, cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas, bacharelados, especializacbes, mestrados e
doutorados. No total da rede federal, somam-se aos institutos 24 escolas
técnicas vinculadas as Universidades Federais, 2 Centros Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica e o Colégio Pedro Il.

Apos a implementacdo do Pronatec a expansdo da rede federal
apresenta, entre os anos de 2011 e 2014, 208 novas unidades, que totalizam
562 unidades em funcionamento, contabilizando mais de um milhdo de
matriculas em diferentes niveis e modalidades dos cursos ofertados
(GALLINDO et al, 2015, p. 23).

O Programa Brasil Profissionalizado é uma politica instituida através do
Decreto n° 6.302 de 2007, com o objetivo de fortalecer as redes estaduais e
distritais que atuam no desenvolvimento do ensino profissional e tecnoldgico.
As acdes dessa iniciativa foram efetivadas em 25 unidades da federacao,
através de construcdes, reformas e ampliacdes de instituicdes de ensino. Os
nameros apresentados pelo governo contabilizam 78 construcdes e 226
ampliacbes e reformas, totalizando 304 obras finalizadas. Seguem em
execucdo 100 obras no item construcdo e 94 ampliacdes/reformas. Os
investimentos também contemplaram instalacées de laboratérios, compra de
mobiliario e equipamentos, bem como o revigoramento no acervo bibliogréfico
das escolas (GALLINDO et al, 2015, p. 23).

Outra acédo que foi inserida ao Pronatec € a Rede e-Tec Brasil. Esta tem
sua origem no ano de 2007 através do decreto n° 6.301 de 12 de dezembro,
gue instituiu o entdo Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil — e-Tec Brasil,
que foi revogado no ano de 2011 e substituido pelo decreto 7.589 de 26 de
outubro, estabelecendo no ambito do Ministério da Educacéo, a atual Rede e-
Tec Brasil. Esta iniciativa tem atuado na expansdo e democratizacdo da

educacdo profissional e tecnoldgica na modalidade de educacéo a distancia e
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tem uma sistemética que se desenvolve através do regime de colaboragédo da
Unido com instituicdes integrantes da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, com unidades de ensino dos servicos nacionais de
aprendizagem que ofertam cursos de educacao profissional e tecnoldgica, e
com instituicbes de educacao profissional vinculadas aos sistemas estaduais
de ensino (BRASIL, 2011). A rede apresenta mais de 275 mil matriculas em
cursos técnicos atraveés da Educacéao a Distancia - EaD, tendo um total de 985
polos de apoio presencial em todo o territorio brasileiro (GALLINDO et al, 2015,
p. 23).

O Acordo de Gratuidade firmado com o Sistema S, mais precisamente
do MEC e os ministérios do Trabalho e Emprego (TEM) e da Fazenda (MF),
com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC) é outra acéo vinculada ao Pronatec e merece destaque pela
sua abrangéncia em termos de cursos de modalidades e pelo percentual de
vagas, desde o surgimento do programa, principalmente por meio da bolsa-
formacao.

Através dos decretos n°® 6.633/2008, n° 6.635/2008, n° 6.632/2008 e n°
6.637/2008, de 5 de novembro de 2008, ficou consignado o referido acordo de
gratuidade, onde o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, 0o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial, O Servico Social da Indulstria e o
Servico Social do Comeércio — SESC, ficam comprometidos, através de uma
escala percentual crescente anualmente, em direcionar parte de suas receitas
liquidas de contribuicbes compulsorias a oferta gratuita de cursos técnicos e de
formacdo inicial e continuada para pessoas de baixa renda. A Tabela 2
evidencia os percentuais estabelecidos entre os anos de 2009 a 2014 para os

integrantes do sistema S.
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Tabela 2. Percentual de recursos, oriundos de receitais liquidas das
contribuicdes compulsorias, destinados pelos Servigos Sociais Autbnomos a

oferta gratuita de cursos as pessoas de baixa renda

Integrantes do | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sistema S
SENAI 50% 53% 56% 59% 62% 66,6%
SENAC 20% 25% 35% 45% 55% 66,6%
SESC 10% 15% 20% 25% 30% 33,3%
SESI 6% 7% 10% 12% 14% 16,6%

Também instituida pela Lei 12.513/2011, a Bolsa-Formacdo é uma nova
acao desenvolvida pelo Pronatec. Esta € efetivada através da Bolsa-Formacéo
Estudante, para incentivar a oferta de cursos técnicos, e da Bolsa-Formacao
Trabalhador, para potencializar a implementacéo de cursos de formacao inicial
e continuada. A prética dessa iniciativa é desenvolvida através da utilizagdo
das redes publica e privada que atuam no campo da educacédo profissional e
tecnolégica, bem como dos servicos nacionais de aprendizagem e das
instituicdes privadas de ensino superior.

De acordo com o Art. 4°, § 1- da Lei 12.513/2011, a Bolsa-Formac&o

Estudante sera destinada a:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacéo de jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

lll - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de
bolsista integral, nos termos do regulamento.

A Bolsa-Formagéo Trabalhador conforme o § 2° do mesmo artigo tem o
objetivo de atender ao trabalhador e aos beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda, para cursos de formacé&o inicial e continuada ou
qualificagc&o profissional.

Dados oficiais do governo evidenciam que o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego apresenta mais de 8,1 milhdes de
matriculas de 2011 a 2014. Sendo 2,3 milhdes dessas em mais de 220 cursos

técnicos e 5,8 milhdes em mais de 640 cursos de formacao inicial e continuada.
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Produzindo esses numeros através da politica de expanséo fisica das redes
publicas federal e estadual, bem como pelo crescimento da oferta de cursos
presenciais e a distancia, com a colaboracdo também do Sistema S e de
instituicbes privadas de ensino, envolvendo ao todo, quinze ministérios na
implementac&o do programa (FALCAO e FERES, 2015, p. 05).

Falcdo e Feres (2015) fazem referéncia ao Pronatec de inclusao de

pessoas ao mundo do trabalho quando apontam que

O Programa nasce com a perspectiva de que essa realidade pode ser
mudada e que para isso é fundamental o compromisso de todos os
parceiros na compreensdo da realidade e que com investimento no
processo de educacgéo profissional de qualidade, essa realidade pode
ser transformada, mudando as oportunidades de educacdo e de
trabalho dessa parcela da populacédo, que via de regra ndo consegue
vencer as barreiras das condi¢cdes de pobreza em que se encontra

(p.07);

E importante ressaltar a observacdo de Falcido e Feres (2015) ao
fazerem referéncia ao periodo de criagdo do Pronatec. Estes salientam que
quando o programa foi desenhado e teve o inicio em 2011, o contexto
vivenciado pelo pais era muito prospero. O panorama da economia brasileira
era bem diferente da recessédo atual. O Brasil apresentava crescimento em
véarios setores e o mercado de trabalho necessitava de profissionais das mais
diversas areas e atividades. De acordo com os autores “Havia da parte do
empresariado uma clara demanda de investimentos na formacao e capacitacéo
profissional de um maior nimero de pessoas, de modo a garantir o
preenchimento de novas vagas” (p.07).

Pode se perceber, ao analisar a legislacdo e a documentacdo que
orienta o Pronatec/Bolsa-Formagcdo, bem como o posicionamento dos
representantes do governo envolvidos diretamente com a realizacdo desta
politica, um propdésito de relacionar as demandas do mercado com a insercéo
de pessoas excluidas do mundo do trabalho formal. Essa constatacéo pode ser

identificada no texto de Falcédo e Feres (2015), quando estes descrevem que

Considerado o amplo segmento de trabalhadores informais, e de
jovens mulheres com credenciais de escolaridade crescente, mas
com pouca experiéncia profissional comprovada, os cursos de
formacéo profissional foram saudados como uma alternativa viavel e
gue atendia tanto aos anseios do empresariado, quanto de sindicatos
e da populacdo em geral (07);
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Gallindo et al (2015, p.26) ressaltam que o Pronatec merece destaque
na agenda de politicas sociais, pois utiliza as instituicbes de ensino com
experiéncia na area da educacao profissional e tecnoldgica para “compreender
e articular as politicas de educacéo, de trabalho e de desenvolvimento social e
econdmico, reconhecendo demandas objetivas de cada contexto e as
necessidades e interesses dos individuos”. Salientando, ainda, que a
realizacdo dos cursos ofertados pelo programa segue as orientacdes dos

seguintes principios politico-pedagodgicos

* O direito ao pleno desenvolvimento pessoal, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho, assegurado
na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, proclamado, também,
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no seu art. 26, e
ratificado na Recomendacdo 195 (Sobre o desenvolvimento dos
recursos humanos: educacdo, formacdo e aprendizagem
permanente) da Conferéncia Internacional do Trabalho, publicada
pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 2004.

» O compromisso com a elevagéo da escolaridade da populacdo, uma
condicdo imprescindivel para o0s processos de qualificacdo
profissional comprometidos com a formacéao integral do trabalhador.

» O estimulo a continuidade e a progressividade dos estudos, na
perspectiva de consolidar a autonomia e a emancipacdo do sujeito,
como condi¢cdo para superacao das desigualdades sociais (p.26).

Diante das observacdes referenciadas por Falcdo e Feres (2015) e
Gallindo et al (2015, p.26) se percebe, claramente, a forte vinculacdo do
Pronatec com as demandas do empresariado, visando através dos cursos
promovidos pelo programa, atender a necessidade do mercado, mas também
da populacédo, através da qualificacdo de pessoas que buscam o acesso ao
emprego e a renda.

O que se entende relevante diante desta relacdo € identificar se através
da realizacdo do Pronatec, por meio de PPPs, os interesses do mercado estédo
sendo preponderantes em relacdo as necessidades da populacdo e ao
verdadeiro papel da educacdo, que é de educar para cidadania e contribuir
com o desenvolvimento de uma sociedade melhor para todos. E nao o de visar,
exclusivamente, a inclusdo de pessoas no mercado de trabalho, notadamente
para trabalhos considerados simples, ou priorizar as demandas de
fortalecimento do sistema capitalista que, em sua esséncia, é excludente, na

medida em que o principal objetivo € a acumulacao do capital (lucro).
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3.2 Bolsa-Formacao/ Pronatec

Regulamentada atualmente pela Portaria MEC n° 817 de 13 de agosto
de 2015, substituindo a Portaria MEC n° 168 de 2013, e criada pela Lei n°
12.513 de 2011, a Bolsa-Formacdo é uma nova acdo desenvolvida apos a
instituicdo do Pronatec. Esta iniciativa do programa tem o papel de ofertar
gratuitamente cursos profissionais técnicos de nivel médio e também cursos de
formacdo inicial e continuada, através do repasse de recursos do governo
federal para a rede publica de educacdo profissional e tecnolégica, para os
servicos nacionais de aprendizagem e também para instituicbes da rede
privada de ensino superior e de educacdo profissional, por meio das
modalidades de Bolsa-Formacéo Trabalhador e Bolsa-Formacgao Estudante.

De acordo com o Art. 2° da Portaria MEC n° 817 de 2015, a Bolsa-
Formacgé&o tem o0s seguintes objetivos:

| — potencializar a capacidade de oferta de cursos das redes de
educacdo profissional e tecnoldgica;

Il — formar profissionais para atender as demandas do setor produtivo
e do desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais;

Il — ampliar e diversificar as oportunidades educacionais e a oferta de
educacéo profissional e tecnoldgica gratuita no Pais;

IV — contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulagdo com a educacéo profissional;

V —incentivar a elevacéo de escolaridade;

VI — integrar programas, projetos e acfes de formacéao profissional e
tecnolégica;

VIl — democratizar as formas de acesso a educacao profissional e
tecnoldgica; e

VIl — estimular a articulagéo entre a politica de educacéo profissional
e tecnoldgica e as politicas de geracgédo de trabalho, emprego e renda.

A Bolsa-Formagédo Trabalhador € destinada para a oferta dos cursos de
formacao inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, e a Bolsa-
Formacédo Estudante para o desenvolvimento dos cursos técnicos de nivel
meédio nas formas concomitante, integrada e subsequente (BRASIL, 2015).

Segundo o Art. 16 da Portaria MEC n° 817 de 2015, sdo agentes de
implementagédo dos cursos no ambito da Bolsa-Formacgéo

| — Ministério da Educacéo, por intermédio:
a)  da SETEC-MEC;
b) da Diretoria de Tecnologia da Informagdo do Ministério da

Educacédo — DTI-MEC.
Il — 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE;
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Il - as instituicbes da Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica — Rede Federal de EPCT que firmarem
Termo de Cooperag¢do como parceiros ofertantes;

IV — as instituicbes publicas das redes estaduais, distrital e
municipais, cujos 6rgados gestores firmarem Termo de Adesdo como
parceiros ofertantes; CONJUR/GSN/JGA

V — as Instituicdes de Ensino Superior — IES estaduais, distrital e
municipais com cursos técnicos previamente autorizados pelos
respectivos Conselhos de Educacdo e que firmarem Termo de
Adeséo como parceiros ofertantes;

VI — as instituicbes dos SNA, cujos o6rgdos gestores nacionais
firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

VIl — as IES privadas e de educacgdo profissional técnica de nivel
médio, doravante denominadas instituicbes privadas, devidamente
habilitadas pelo MEC, cujas mantenedoras firmarem Termo de
Adeséo como parceiros ofertantes;

VIII — as fundacdes publicas, inclusive as publicas de direito privado,
precipuamente dedicadas a educacéo profissional e tecnoldgica que
firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

IX — os Ministérios e outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal
que celebrarem Acordo de Cooperagdo Técnica como parceiros
demandantes; e

X — as secretarias estaduais e distrital de educacdo e as Secretarias
vinculadas ao MEC que firmarem Termo de Ades&o como parceiros
demandantes.

Dentre as atribuicbes da SETEC/MEC estdo a de: gerenciar a oferta da
Bolsa-Formacé&o; regulamentar os cursos a serem ofertados por meio do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e do Guia Pronatec de Cursos
FIC; cooperar na articulacdo entre parceiros demandantes e ofertantes;
administrar e utilizar o Sistema Nacional de Informacdes da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) como a apoio a gestédo da oferta da Bolsa-
Formacéao; aprovar, ajustar e repactuar os compromissos firmados (pactuacao
de vagas) entre os parceiros ofertantes e demandantes da Bolsa-Formacéo;
monitorar e avaliar a realizagdo das pactuacdes, a execugao dos cursos e a
frequéncia dos alunos; aprovar o pagamento as instituicdes privadas; definir os
valores dos recursos a serem repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE aos parceiros ofertantes das redes
publicas e dos SNA, publicizando essas informacdes; solicitar ao FNDE o
pagamento das mensalidades as instituicdes privadas de ensino, referente aos
alunos participantes dos cursos técnicos ofertados na forma subsequente;
elaborar parecer relativo a prestacdo de contas apresentada pelos ofertantes
ao FNDE; conduzir o processo de habilitagdo de instituicdes privadas de ensino

para a oferta dos cursos por meio da Bolsa-Formagéo; emitir normas
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complementares a realizacdo da politica da Bolsa-Formacdo e manter
atualizado o Manual de Gestado da mesma (BRASIL, Art. 18, 2015).

Dentre as atribuicbes dos parceiros demandantes dos cursos ofertados
por meio da Bolsa-Formacéo estdo as de: informar aos parceiros ofertantes
suas demandas de formacgdao; divulgar 0s cursos em conjunto com 0S parceiros
ofertantes; efetivar o processo de selecéo dos alunos; proceder a pré-matricula
dos beneficiarios selecionados; delimitar e informar a SETEC/MEC a
caracterizacdo da demanda (modalidade, perfil dos beneficiarios, cursos
ofertados, localizacdo geogréfica da oferta, nimero de vagas e 0s
procedimentos que serdo adotados na selecéo); informar a SETEC/MEC a
ocorréncia de anormalidades com a execucdo da oferta (BRASIL, Art. 21,
2015).

Dentre as atribuicbes dos ofertantes da Bolsa-Formagdo estdo as
seguintes: proceder a pactuacao da oferta com os demandantes (no caso das
redes publicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica - EPT e dos SNA);
inserir no SISTEC os cursos ofertados, bem como as respectivas cargas
horérias e os quantitativos de vagas disponibilizadas; suprir as demandas por
oferta de vagas existentes, observando o perfil dos beneficiarios, os cursos
solicitados e a localizacdo geografica da oferta; elaborar e aprovar o projeto
pedagogico do curso ofertado; utilizar os recursos repassados pelo FNDE na
efetivagcdo integral da oferta; prover as condi¢des de infraestrutura e de pessoal
para o desenvolvimento adequado dos cursos; inserir no SISTEC as ofertas de
cursos por meio da Bolsa-Formacdo; proceder o processo de matricula,
atentando para o preenchimento da documentacdo pertinente e aos critérios
estabelecidos para o perfil dos beneficiarios; confirmar no SISTEC as
matriculas dos beneficiarios pré-matriculados; efetivar o controle de frequéncia
e de desempenho dos alunos; informar no SISTEC a situacao final dos
matriculados ao término dos cursos; emitir certificados e diplomas; prestar
contas dos recursos recebidos para a oferta dos cursos (BRASIL, Art. 22,
2015).

Os cursos e vagas a serem pactuados por meio da Bolsa-Formacgéo
serdo definidos por meio de processo de pactuacdo de vagas organizado

periodicamente pela SETEC/MEC; por meio de edital especifico para a
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proposta de oferta de vagas pelos parceiros ofertantes; ou por meio de
processo de pactuacdo de vagas e/ou planos de trabalho a serem
apresentados pelas instituicdes (BRASIL, Art. 25, 2015).

O processo de pactuacao de vagas € organizado pela SETEC/MEC com
a possibilidade de participagédo das instituicbes publicas e dos SNA. O Art. 33
da Portaria n® 817 de 2015 estabelece ainda que

A sociedade civil organizada e o setor produtivo ser&o incentivados a
cooperar com a SETEC-MEC, no que couber, no planejamento,
desenvolvimento e acompanhamento das acfes da Bolsa-Formacao
resultantes do processo de pactuacéo.

De acordo com Gallindo et al (2015, p.29), os atuais parceiros

demandantes da Bolsa-Formacéao sao

* Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

* Ministério das Comunicac¢des (MC)

* Ministério da Defesa (MD)

 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

* Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC)

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
* Ministério da Cultura (MINC)

* Ministério da Justica (MJ)

* Ministério da Pesca e Agricultura (MPA)

* Ministério da Previdéncia Social (MPS)

* Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

* Ministério do Turismo (MTUR)

» Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

 Ministério do Meio Ambiente (MMA)

* Secretaria de Micro e Pequenas Empresas (SMPE)

* Secretarias Estaduais e Distrital de Educacéo.

E de responsabilidade do demandante fazer a identificacio das
necessidades de sua regido, realizando o mapeamento e a caracterizagao das
demandas existentes em cada area de seu interesse, bem como efetivar os
processos de mobilizacdo e selecdo dos alunos, observando as prioridades
estabelecidas pela legislacédo que institui o Pronatec e em consonancia com as
politicas que motivam as demandas apresentadas. Gallindo et al (2015)

exemplifica tal procedimento referenciando que

...na medida em que o MDS define como prioridade o atendimento a
mulheres cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CADUNICO) e em situacdo de vulnerabilidade
social, no caso do Pronatec Mulheres Mil, terd de utilizar mecanismos
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de selecdo que favorecam o atendimento previsto. Se o MMA
apresenta demandas especificas para os catadores de residuos, com
0 proposito de fortalecer a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ira
aplicar critérios e procedimentos que assegurem a distribuicdo das
vagas para esse publico (p.29).

E enfatiza a concepc¢éo do programa de articular o seu desenvolvimento

a outras politicas que estdo sendo efetivadas pelo governo, quando aponta que

...a oferta de cursos por intermédio da Bolsa-Formagdo esta
diretamente relacionada a outras politicas, programas, planos ou
acoes, tais como o Plano Brasil sem Miséria, voltado ao atendimento
de pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza; o Seguro-
Desemprego, para atendimento de beneficiarios que solicitam o
beneficio a partir da segunda vez; o Programa Mulheres Mil, que atua
junto a mulheres em situacéo de vulnerabilidade social; o Plano Viver
sem Limite, que prevé o atendimento prioritario de pessoas com
deficiéncia; o Programa Nacional de Educacdo no Campo -
PRONACAMPO, que focaliza popula¢des do campo; o Plano Brasil
Maior voltado a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;
dentre outros com recorte de género, raga, ocupacdo e geracao

(p-31)

A modalidade de demanda é que permite identificar o perfil especifico do
publico a ser atendido, delimitando com isso, os critérios estabelecidos para o
preenchimento das vagas ofertadas. Essas modalidades estdo ligadas as
secretarias ou aos ministérios demandantes, onde cada um pode ter uma ou
mais modalidades de demanda a serem desenvolvidas. Estas sdo acordadas
entre o MEC e os parceiros demandantes no momento de adesao ao programa
e possuem tipologias que caracterizam a composi¢do das turmas. Os tipos das
modalidades de demandas sado: exclusiva, prioritaria e compartilhada. A
modalidade Pronatec Exército, por exemplo, é do tipo exclusiva, pois 0s
beneficiarios sdo exclusivamente militares da ativa do Exército. Uma
modalidade do tipo prioritdria salienta que determinado publico tera
atendimento preferencial para a formacgéo das turmas. Um exemplo desse tipo
de modalidade de demanda é o Pronatec Seguro-Desemprego. A modalidade
do tipo compartilhada se caracteriza por ndo ter restricbes para ocupacao das
vagas, admitindo o compartilhamento na composicdo das turmas com outras
modalidades (GALLINDO et al, 2015, P. 32).

Os parceiros demandantes citados anteriormente, na maioria das vezes,
possuem representantes que atuam como interlocutores no processo de

definicdo das demandas e na solicitacdo dos respectivos cursos a serem
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ofertados em suas regides. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), por exemplo, possui os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) como suas unidades demandantes. O Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) apresenta como representante as unidades do Sistema
Nacional de Emprego (SINE). No caso do Pronatec Campo existe uma
configuracdo mais complexa de definicdo de demandas, com a constituicao de
um Comité Estadual do Pronatec composto por representantes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), das instituicbes ofertantes, de
Movimentos Sociais e Sindicais, do Férum Estadual de Educacdo do Campo
(ou equivalente), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME), da Rede Estadual de Colegiados Territoriais, do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (GALLINDO et al, 2015, p. 29).

A pré-matricula dos interessados nos cursos ofertados via Bolsa-
Formacdo € realizada nas unidades que representam o0s demandantes
nacionais, e apos isso, o beneficiario tem até 07 dias para efetuar a sua
matricula na unidade de ensino ofertante. As vagas preenchidas na fase de
pré-matricula que ndo forem confirmadas atravées da matricula, ficam
disponiveis pela Internet® para ocupacéo de outros interessados (GALLINDO et
al, 2015, p. 30).

A Bolsa-Formagdo Estudante visa a oferta de cursos técnicos de no
minimo 800 horas, embasados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) do MEC (PRONATEC, 2016). Os cursos ofertados pelo Bolsa-
Formacédo Estudante podem ser desenvolvidos nas formas concomitante,
integrada ou subsequente ao ensino médio. A oferta concomitante é destinada
a estudantes em idade prépria e a jovens e adultos, regularmente matriculados
no ensino médio, a partir do segundo ano, prioritariamente em instituicbes da
rede publica. A forma integrada ao ensino médio por meio da Bolsa-Formacéao
Estudante é exclusiva para modalidade de jovens e adultos (Educacédo de
Jovens e Adultos - EJA), ou seja, para beneficiarios que possuirem idade igual

ou superior a 18 anos e que ndo tenham concluido o ensino médio. A oferta

® http://pronatec.mec.gov.br
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subsequente é destinada para alunos que ja concluiram o ensino médio,
priorizando aqueles que tenham frequentando este integralmente, em
instituicdo da rede publica ou em escolas privadas na condicdo de bolsista
integral (BRASIL, Art. 3, Art. 40, 2015).

Os cursos técnicos ofertados na forma concomitante e integrada
poderdo ser desenvolvidos por instituicdes das redes publicas, pelos Servigos
Nacionais de Aprendizagem e instituicbes privadas de educacao profissional
técnica de nivel médio. Na oferta subsequente, acrescenta-se a possibilidade
de instituicbes privadas de ensino superior, devidamente habilitadas pela
SETEC/MEC, também ofertarem cursos através da Bolsa-Formacao Estudante
(BRASIL, Art. 48, 2015).

A Bolsa-Formacdo Trabalhador é destinada ao desenvolvimento de
cursos de formacgdo inicial e continuada ou, também, de qualificacdo
profissional, de no minimo 160 horas, de acordo com o Guia Pronatec
orientador dos cursos FIC (PRONATEC, 2016).

A oferta dos cursos por meio da Bolsa-Formacao Trabalhador é
destinada a alunos com idade igual ou superior a 15 anos e a escolaridade
minima dos beneficiarios é estabelecida pelo Guia Pronatec de Cursos FIC. Em
dois casos especificos é permitida a matricula de alunos com 14 anos de idade
- em se tratando de beneficiarios de programas federais de transferéncia de
renda como o Programa Bolsa Familia e, nos cursos vinculados a Contrato de
Aprendizagem Profissional (BRASIL, Art. 28, 2015). Os cursos da Bolsa-
Formacéao Trabalhador podem ser ofertados por meio de instituicdes das redes
publicas de EPT e dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (BRASIL, Art. 48,
2015).

O processo de selecdo dos beneficiarios dos cursos FIC e dos cursos
técnicos, ofertados nos formatos concomitante e integrado, serao
desenvolvidos diretamente pelos parceiros demandantes, ap0s a pactuacao de
vagas com as instituicbes ofertantes e a homologacdo da SETEC/MEC. Os
beneficiarios dos cursos técnicos, desenvolvidos na forma subsequente ao
ensino médio, serdo selecionados por meio de processo seletivo unificado
regido por edital especifico, segundo o previsto na Portaria MEC n° 671, de

2013. Para vagas remanescentes, a selecdo dos beneficiarios, conforme



58

procedimentos definidos no Manual de Gestédo da Bolsa-Formacao e/ou edital
especifico, poderdo ocorrer por meio de inscricbes on-line (BRASIL, Art. 53,
2015).

O valor da Bolsa-Formacéao, que é repassado pela SETEC/MEC para as
instituicbes das redes publicas de EPT e aos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, ofertantes dos cursos FIC e dos cursos técnicos, é referente ao
custo total do curso por beneficiario, incluindo mensalidades e encargos
educacionais, bem como o0 custeio de assisténcia estudantil e os insumos
necessarios para o curso (BRASIL, Art. 7, 2015).

A assisténcia estudantil que é prestada aos alunos da Bolsa-Formacéao
corresponde aos auxilios para alimentacdo e transporte, sendo concedida
apenas para beneficiarios dos cursos FIC e técnicos, ofertados nas formas
concomitante e integrada. Nos insumos destinados aos alunos para a
participagdo nos cursos estdo 0s materiais escolares gerais e especificos e
também uniformes no caso de escolas que adotem essa pratica (BRASIL, Art.
7, 2015).

Os recursos que sao repassados para o0s parceiros ofertantes
anualmente séo referentes ao numero de vagas pactuadas pelas instituicdes.
Estas sdo convertidas em horas-aluno apos a realizagcdo das matriculas no
SISTEC. A hora-aluno equivale a oferta de 60 minutos de aula a um estudante,
com isso, o total de recurso que o parceiro ofertante faz jus é obtido através da
multiplicacdo do nimero de vagas registradas no SISTEC pela carga horéria do
curso que é estabelecida em horas-aula (BRASIL, Art. 79, 2015). O valor a ser
pago pela Bolsa-Formacdao, para os cursos ofertados por meio de processo de
pactuacado de vagas, € definido pelo Poder Executivo e fixado por meio de
Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (BRASIL, Art.
78, 2015).

No caso da oferta dos cursos técnicos por instituicdes privadas de EPT e
de ensino superior, a Bolsa-Formacdo concede uma bolsa de estudo aos
alunos na forma de mensalidades. O valor a ser pago para alunos matriculados
é definido pelo parceiro ofertante e aprovado pela SETEC/MEC (BRASIL, Art.
7, 2015).
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3.3 As parceiras publico-privadas  na oferta do Pronatec/Bolsa-Formacao

A oferta do Pronatec/Bolsa-Formacao, como apresentado anteriormente
nesse capitulo, é viabilizada por diferentes agentes que atuam no campo
educacional brasileiro. Entre esses parceiros ofertantes estdo 0s Servicos
Nacionais de Aprendizagem - SNA e também instituices privadas de ensino
superior ou de educacdo profissional técnica de nivel médio. Por ser a tematica
explorada nessa pesquisa, entende-se como apropriado caracterizar os SNA e
explorar as principais diretrizes que orientam o desenvolvimento dos cursos

através de instituicdes privadas.

3.3.1 Os Servicos Nacionais de Aprendizagem- SNA

O Sistema S ou Servicos Sociais Autbnomos é composto por
organizacdes que estdo ligadas a diferentes entidades corporativas do setor
produtivo do Brasil, como o comércio, a industria, a agricultura, o transporte e
as cooperativas. Este conjunto de organizacfes estdo voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica de acordo com o interesse das entidades a que estdo ligadas
diretamente.

Os principais Servicos Sociais Autbnomos que compdem o Sistema S
sdo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o Servigo Social
do Comércio - SESC, o Servi¢o Social da Industria - SESI; o Servigo Nacional
de Aprendizagem do Comeércio - SENAC, o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP, o Servigo Social de Transporte - SEST, o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.

Classificados como entidades paraestatais (MEIRELLES,1992; JUSTEN
FILHO, 2006), os Servigos Sociais Autonomos de acordo com Borges (2011)
séo considerados
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...como entidades com criacdo autorizada por lei, com personalidade
de direito privado, sem fins lucrativos, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou profissionais, vinculadas ao
sistema sindical, mantidas por contribuicbes parafiscais ou dotacdes
orcamentarias (p.02).

Justen Filho (2006) apud Borges (2011) caracteriza 0s Servigos Sociais

Autbnomos de acordo com 0s seguintes aspectos

- seus administradores ndo sdo nomeados pelo Estado, mas
escolhidos segundo processos eleitorais préprios;

- ndo recebe determinacdes governamentais e seus atos ndo se
caracterizam como manifestacdo da vontade estatal,

- seu objeto social é fornecer utilidades para os integrantes de certas
categorias, relativamente a assisténcia social e, em especial, a
formacéo educacional;

- trata-se de atuacdo material administrativa ndo governamental, de
cunho prestacional;

- trata-se uma espécie de autogoverno privado, que consiste na
vinculacdo de sua atuacdo a um setor empresarial ou a uma
categoria profissional, que recebe o poder de promover a gestao de
organizacdes criadas para a satisfacdo de interesses comuns;

- mantém-se pela percepcdo de contribuicdes obrigatérias, de
natureza tributaria, incidentes sobre os exercentes das atividades ou
das categorias profissionais abrangidas, com o poder de auto-gestéo
relativamente ao destino e aplicacéo dos recursos (p.03).

O surgimento dos Servigos Sociais Autdnomos teve seu inicio com a
instituicdo do SENAI em 1942, posteriormente, em 1946, foram criados o SESI,
0 SESC e o0 SENAC. No inicio da década de 1990 surgiram o SEBRAE, o
SENAR, o0 SEST e o0 SENAT.

As organizacgOes do Sistema S que compdem o0s Servigos Nacionais de
Aprendizagem (Servigos Sociais Autbnomos voltados para o desenvolvimento
de qualificacdo profissional das diferentes areas de interesse de entidades
corporativas do setor produtivo do pais) e que ofertam cursos através do
Pronatec/Bolsa-Formacao sao o SENAI, o SENAC, o SENAT e o SENAR.

Dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, o SENAI foi
criado pelo decreto n°® 4.048 de 22 de janeiro de 1942, de acordo com o art. 2°
deste decreto “Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem
para industriarios”. O SENAI é custeado com recursos oriundos das
contribuicbes mensais dos estabelecimentos industriais enquadrados na CNI
(1% sobre o montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados). Segundo o art. 2° do decreto n°
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6246, de 5 de fevereiro de 1944, séo estabelecimentos contribuintes do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial:

a) as empresas industriais, as de transportes, as de
comunicacdes e as de pesca;

b) as empresas comerciais ou de outra natureza que explorem,
acessOria ou concorrentemente, qualquer das atividades econémicas
proprias dos estabelecimentos indicados na alinea anterior.

O SENAI contabiliza em torno de 64,7 milhdes em numero de formacéo
de trabalhadores desde sua criagdo. Atuando em 28 areas da inddstria, com
518 unidades fixas e 504 unidades mdéveis em 2,7 mil municipios do pais, seus
cursos ofertados contemplam desde a iniciacao profissional, a formacéo inicial
e continuada, os cursos técnicos de nivel médio e os cursos superiores de
graduacao e de poés-graduacao (SENAI, 2016). Os Gréficos 1 e 2 evidenciam a
evolucdo no numero de matriculas do SENAI no periodo de 2010 — 2015 e o

namero de matriculas efetivadas em parceria com o Pronatec/Bolsa-Formacéo.

Gréfico 1. Evolucao das Matriculas na Educacéo Profissional — SENAI (2010 —
2015)
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Fonte: SENAI, 2016.
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Gréfico 2. Matriculas SENAI pelo Pronatec/Bolsa-Formacgédo (2014 — 2015)
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Fonte: SENAI, 2016.

Criado pelo decreto n° 8621 de 1946, o SENAC ¢ ligado a Confederacéo

Nacional do Comércio — CNC. Seus recursos provém da contribuicdo dos

estabelecimentos comerciais com atividades “enquadradas nas Federagfes e

Sindicatos coordenados pela Confederacdo Nacional do Comércio” (BRASIL,

1946). Estdo entre os principais objetivos do SENAC, segundo o art. 1° do
decreto 61.843 de 1967

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela
Instituicdo, ou sob forma de cooperacédo, a aprendizagem comercial a
gue estdo obrigadas as empresas de categorias econdmicas sob a
sua jurisdicdo, nos termos do dispositivo constitucional e da
legislacdo ordinaria.

b) orientar, na execugao da aprendizagem metddica, as empresas
as quais a lei concede essa prerrogativa;

C) organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para o
comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de
comercializacdo, assistindo, por esse meio, aos empregadores na
elaboracéo e execucdo de programas de treinamento de pessoal dos
diversos niveis de qualificacéo;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e
financeiras, as empresas comerciais, no recrutamento, selecdo e
enquadramento de seu pessoal,

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino

comercial de formacédo e do ensino superior imediata que com ele se
relacionar diretamente.

No ano de 2015 o SENAC contabilizou 1.476.972 matriculas em 637

unidades operativas, atendendo 2.230 municipios do pais. Pela parceria com o
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Pronatec/Bolsa-Formacao, como pode-se perceber no Gréafico 3, no ano 2014
foram realizadas 511.170 matriculas e em 2015 foram 141.594 matriculas
efetivadas (SENAC, 2016).

Gréfico 3. Matriculas SENAC pelo Pronatec/Bolsa-Formacéo (2014-2015)
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Fonte: SENAC, 2016.

O SENAR foi criado pela Lei n® 8.315 de 23 de dezembro de 1991, é
uma entidade mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA. O Art. 1° desta lei estabelece como
objetivo do SENAR a funcéo de

...organizar, administrar e executar em todo o territério nacional o
ensino da formacédo profissional rural e a promocdo social do
trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou
sob forma de cooperacao, dirigida aos trabalhadores rurais.

O SENAR possui como uma das fontes de recursos, a contribuicdo
mensal compulsoria de 2,5% sobre o montante da remuneracdo paga a todos
0S empregados por empresas que exercam atividades agroindustriais,
agropecuarias, extrativistas vegetais e animais, cooperativistas rurais, sindicais
e patronais rurais (BRASIL, 1941).

No ano de 2015 o SENAR contabilizou mais de 4,5 milhdes de
atendimentos de produtores e trabalhadores inseridos no processo
agrossilvipastoril. Dentre estes numeros, estdo as 707.780 matriculas de

Formacéao Profissional Rural, as 283.555 de Promocédo Social, as 1,8 milhdes
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nos Programas Especiais com finalidades voltadas a educacgdo profissional

e/ou promocao social e as 1,4 milhdes em seminérios, palestras e oficinas
(SENAR, 2016). A atuacdo do SENAR no Pronatec/Bolsa-Formacéo pode ser
visualizada no Gréfico 4, com o desenvolvimento das matriculas efetivadas nos
anos de 2012 a 2015.

Grafico 4. Matriculas SENAR pelo Pronatec/Bolsa-Formacéo (2014 — 2015)
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Fonte: SENAR, 2016.

Instituido pela lei n® 8.706 de 1993, o SENAT, de acordo com o Art. 3°

desta lei, tem a competéncia de atuar

... em estreita coopera¢do com os 6rgaos do Poder Publico e com a
iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, e apoiar programas voltados a aprendizagem do
trabalhador em transporte rodoviario e do transportador auténomo,
notadamente nos campos de preparacdo, treinamento,
aperfeicoamento e formacao profissional.

Entre os recursos que compdem as receitas do SENAT estdo as

contribuicdes compulsorias das empresas de transporte rodoviério (calculadas

sobre o montante da remuneracéo paga, pelos estabelecimentos contribuintes,

a todos os seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de Seguridade

Social) e dos trabalhadores autonomos (Brasil, 1993).

Nos Graficos 5 e 6 apresentados a seguir, se pode evidenciar 0 nimero

de matriculas efetivadas pelo SENAT nos anos de 2014 e 2015, e também, a
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atuacdo desta instituicAo em parceria com o Pronatec/Bolsa-Formacao no
periodo de 2012 a 2015, contabilizando um total de 208.501 matriculas.

Grafico 5. Matriculas na Educacéo Profissional — SENAT (2014 — 2015)
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Fonte: SENAT, 2016.

Gréfico 6. Matriculas SENAT pelo Pronatec/Bolsa-Formacao (2012 - 2015)
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Fonte: SENAT, 2016.

3.3.2 Pronatec/Bolsa-Formacéao e as Instituicdes Pri  vadas de Ensino

A alteracdo da Lei n°® 12.513, de 2011, proposta pela Lei 12.816, de

2013, possibilitou a oferta do Pronatec/Bolsa-Formagdo por meio de
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instituicBes privadas* de ensino superior ou de educacdo profissional. O Art.
3%da Lei 12.816 aponta que o programa

...cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participacdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituic6es privadas e publicas de ensino superior, de instituicdes de
educacdo profissional e tecnolégica e de fundacSes publicas de
direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnolégica, habilitadas nos termos desta Lei.

As alteracdes transcorridas na Lei do Pronatec surgiram a partir da
Medida Proviséria n° 593, em dezembro de 2012, que de acordo com Gallindo
et al (2015, p.33) ocorreram “em virtude do primeiro balango feito sobre a
execucdo da Bolsa-Formacdo, quando foi identificada a necessidade de
ampliar a oferta de cursos técnicos”.

A oferta dos cursos do Pronatec por instituiches privadas de ensino
superior ou de educacdo profissional técnica de nivel médio € viabilizada
mediante a prévia habilitacdo das suas unidades de ensino e da adesédo das
suas respectivas mantenedoras ao Bolsa-Formacéao.

A habilitagdo das instituicbes privadas e a adesdo das respectivas
mantenedoras ao Pronatec sdo regidas pela portaria MEC n° 160, de 05 de
marco de 2013, e também pela portaria MEC n° 701, de 13 de agosto de 2014.

O Art. 4° da portaria MEC n° 160 de 2013 estabelece que a habilitacédo
das unidades de ensino consiste “em coleta de informacfes para andlise
institucional, enquadramento em requisitos de qualidade definidos pelo
Ministério da Educacao e, quando necessario, avaliacéo in loco”.

A Portaria n°® 817 de 2015 ressalta em seu Art. 50 que as instituicdes
privadas de ensino somente poderdo participar da Bolsa-Formacé&o por meio da
oferta de cursos técnicos presenciais, e 0 seu Art. 52 apresenta 0s seguintes
requisitos a serem atendidos pelas IES, para que a SETEC autorize a oferta

por meio da Bolsa-Formacao

| — Conceito Preliminar de Curso — CPC ou Conceito de Curso — CC
de reconhecimento ou renovacgdo de reconhecimento, o que for mais
recente, igual ou superior a trés, no curso de graduacdo em éarea de
conhecimento correlata ao curso técnico a ser ofertado;

4 instituicGes de ensino privadas: aquelas classificadas na categoria administrativa privada, conforme
defini¢do do art. 19, inciso Il, da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nelas incluidas as previstas no
artigo 240 da Constituicdo Federal de 1988.
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Il — indice Geral de Cursos — IGC ou Conceito Institucional —Cl, o que
for mais recente, igual ou superior a trés;

lIl — Inexisténcia de supervisao institucional ativa; e

IV — Inexisténcia de penalidade institucional, nos dois anos anteriores
ao edital de oferta, nos cursos de graduacéo correlatos aos cursos
técnicos a serem ofertados.

O Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira é o responsavel pela avaliacdo e consolidagdo dos indices de que
trata o Art. 52 da Portaria n° 817 de 2015. As unidades de ensino que deixarem
de atender aos incisos | a IV do mesmo artigo, terdo suas novas ofertas de
CUrsos suspensas.

Ressalta-se que a oferta de cursos técnicos de nivel médio por
instituicbes de ensino superior privadas s6 poderd ocorrer se houver curso de
graduacéo em area correlata, conforme Art. 52 da Portaria n°® 817 de 2015, e é
estabelecida por meio de tabela de mapeamento publicada pela SETEC
(Anexo II).

O dultimo capitulo, intitulado O Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec através de Parcerias Publico/Privadas na
cidade de Pelotas-RS, tem por finalidade analisar os achados coletados
através da pesquisa de campo, buscando assim relaciona-los com o referencial

tedrico estabelecido no estudo.
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CAPITULO IV. O PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSI NO
TECNICO E EMPREGO - PRONATEC ATRAVES DE PARCERIAS
PUBLICO/PRIVADAS NA CIDADE DE PELOTAS-RS

O presente capitulo tem por finalidade estabelecer as rela¢des entre o
referencial tedérico e os achados da pesquisa buscando, com isso, analisar
detalhadamente os dados coletados através das entrevistas semiestruturadas.
O processo de construcdo das categorias teve como subsidio as questbes
norteadoras apresentadas na Tabela 1 desse estudo, bem como o nimero de
incidéncia de unidades de registro (palavras ou sentencas completas) que
foram destacadas no corpus, colaborando assim na elaboracdo de quatro
categorias: O Processo de Definicdo dos Cursos ofertados pela a¢do da Bolsa-
Formacéo/Pronatec na cidade de Pelotas; O Acesso a Educacdo e as
Perspectivas Sociais através do Pronatec; A Oferta publica de Cursos
Profissionalizantes por meio de Parcerias Publico-Privadas; O Perfil de
Trabalhador pretendido pela acéo da Bolsa-Formagao/Pronatec na cidade de

Pelotas.

4.1 O Processo de Definicdo dos Cursos ofertados pe la acdo da Bolsa-

Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas

O primeiro aspecto levantado nas entrevistas que foram desenvolvidas
no presente estudo, foi o processo adotado pelas instituicdes ofertantes da
Bolsa-Formacé&o/Pronatec para a definicdo dos cursos a serem desenvolvidos
na cidade de Pelotas-RS. Observando as falas dos sujeitos que participaram
da pesquisa, pode-se perceber uma importante diferenca nos métodos
utilizados pelas instituicbes privadas que atuaram no programa em relagcao ao
modelo implementado pela rede federal de ensino.

As instituicbes do sistema nacional de aprendizagem que participaram
da oferta dos cursos pelo Pronatec, no periodo de 2011-2015 na cidade de
Pelotas-RS, definram as suas ofertas levando em consideracdo

exclusivamente o rol de cursos que ja tinham disponiveis em suas ofertas



69

regulares. Assim, apresentavam essa lista de possiveis ofertas para que os
demandantes (prefeituras, sindicatos e outras instituicbes que representavam
0S municipios) pudessem analisar em conjunto quais 0S cursos que poderiam

suprir as areas de interesse de cada regiao.

Houve reunifes na regido que envolvia a prefeitura, as instituicdes de
ensino e também o Sine e sindicatos, com intuito de levantar as
ofertas e as demandas de cursos. Assim, nossa instituicdo, por
exemplo, apresentava o rol de cursos que poderia ofertar para os
parceiros demandantes. Entdo, nesses encontros € que ocorreriam
as definicdes dos cursos que seriam ofertados, bem como o ndmero
de vagas. Nesse processo obviamente se levava em consideracéo as
demandas mais aquecidas do mercado (Gestor Pronatec SNA A).

Esse programa foi desenvolvido junto a Secretaria de Justica Social,
entdo noés apresentdvamos 0 elenco de cursos disponiveis que
tinhamos, e de acordo com interesse das pessoas, nos
desenvolviamos a oferta com a formacédo de turmas em torno de 25
alunos (Gestor Pronatec SNA C).

No caso especifico da instituicAo de ensino superior que participou da
oferta do programa nesse periodo, a definicdo dos cursos foi estabelecida pela
mantenedora da faculdade, o que evidenciou a auséncia de participacao local
nesse processo, tendo a unidade Pelotas apenas a responsabilidade pelo

desenvolvimento da oferta.

Os cursos e 0 numero de vagas a serem ofertados foram definidos
pela mantenedora, a unidade de Pelotas ndo teve nenhuma
participacdo nesse processo de definicdo da oferta. Nao participamos
com nenhum levantamento de demanda.... Acredito que o que
influenciou na definicdo dos cursos a serem ofertados pela instituicéo,
foram os cursos de graduacdo que ja ofertdvamos aqui na cidade,
pois sO poderiamos ofertar cursos técnicos nas areas que ja
possuiamos cursos de graduagédo (Gestor Pronatec IES).

Entende-se que as demandas do mercado ndo podem ser as unicas
variaveis que influenciem a definicdo dos cursos profissionalizantes a serem
ofertados com fomento de recursos publicos, mas nos casos apresentados
acima a situacdo é ainda mais preocupante, pois esses processos que
definiram a ampla oferta dos cursos do Pronatec, por meio de parcerias
publico/privadas na cidade de Pelotas-RS, ndo tiveram uma participacdo
efetiva da comunidade, através do levantamento das necessidades dos
diferentes segmentos locais que poderiam colaborar indicando as dificuldades

enfrentadas pela populacdo para insercdo no mundo do trabalho, ou na
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identificacdo das areas de atuacdo estratégicas para o desenvolvimento local
em que fosse necessaria a qualificacédo profissional.

Observando as falas dos responsaveis pela definicdo dos cursos a
serem ofertados pela instituicdo publica através do Pronatec, pode-se perceber

uma logica diferente na construgéo da oferta.

Nos primeiros anos ocorreram reunides entre as instituicbes
demandantes e ofertantes buscando levantar as necessidades
regionais. Nessas reunides, além da busca pelas demandas,
apresentdvamos 0s cursos que ja ofertdvamos na instituicdo, mas
nunca ficamos limitados apenas ao que ja desenvolviamos
regularmente, abrindo novas possibilidades onde apareciam
demandas e tinhamos as condi¢cdes necessérias para a oferta. Ja em
2014 surgiu o Mapa de Demanda ldentificadas consolidado pelo MEC
para todo pais, o que nos possibilitou atuar em outras localidades do
estado do RS, através da nossa rede de campus. Entdo com base
nesse MDI, os diretores puderam avaliar onde poderiam ofertar
cursos de acordo com as necessidades apresentadas no RS. Foi
bacana pois através dessa estratégia conseguimos formar mais de 4
mil alunos, e atender através desse programa, pessoas que
provavelmente nunca seriam atendidas, fazendo formaturas em
varios cantinhos do nosso estado (Gestor Pronatec IP).

No inicio os cursos foram definidos em conjunto com a prefeitura de
acordo com a disponibilidade de cursos que a instituicdo tinha para
ofertar. Posteriormente, buscou-se ajustar a oferta dos cursos as
demandas apresentadas pela comunidade, visando agregar a
qualificacdo as possibilidades de emprego para essas pessoas.
Assim, no transcorrer do programa os cursos ofertados foram sendo
definidos levando em consideracdo os anseios de grupos sociais de
diferentes realidades e perspectivas. Conseguimos perceber que
esses cursos que ofertavamos por necessidades especificas de
determinada coletividade, eram os cursos em que tinhamos o menor
percentual de evasdo, quando nado tinhamos o total de alunos
ingressantes concluindo o curso. Exemplos foram os cursos de
auxiliar de padaria e de padeiro, que contribuiam para que
rapidamente os alunos pudessem ingressar no mercado de trabalho
(Professor IP A).

Na delimitacdo da oferta de um programa de governo que visa a
qualificacdo em larga escala da populacdo mais afetada pelo desemprego ou
que necessita de um apoio maior do setor publico para buscar capacitacdo, é
fundamental a constru¢cdo de um processo de definicdo das demandas de cada
localidade em busca de identificar as reais e, muitas vezes, especificas
necessidades que podem ser contempladas através da oferta de uma
educagcdo publica de qualidade. Pode-se observar no caso da oferta
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implementada através do Pronatec pela Instituicdo Puablica, um cuidado
importante no levantamento das necessidades da regido, o que pode colaborar
inclusive nos indices de concluintes, como descrito na fala do professor A da
instituicdo, e com uma melhor aplicabilidade dos recursos, pois sao
investimentos publicos através da educacdo que sdo direcionados de forma
criteriosa ao atendimento de muitas pessoas. A relevancia do processo de
definicdo da oferta pode ser percebida na fala do Gestor do programa na
Instituicdo Publica, ao qual atua a muitos anos como professor e gestor em

cursos de extensdo com a comunidade.

E importante salientar que foi fundamental para nossa instituicdo o
trabalho que sempre desenvolvemos na identificacdo das demandas,
das diferentes necessidades que surgiam, pois entendemos que
como instituicbes publicas precisamos prestar esse trabalho social,
de identificar as verdadeiras necessidades de capacitacdo que
precisam ser contempladas através da educacdo publica. Avalio o
Pronatec como um programa que busca em um primeiro momento ter
um impacto social, ou seja, atender a classes que necessitam de uma
melhor capacitacdo, veja que o programa surge com o atendimento
das demandas primeiramente do MDS buscando potencializar grupos
sociais que necessitavam de qualificagdo, posteriormente é que
outros ministérios foram sendo contemplados. Penso que é
fundamental para termos impactos sociais, a insercdo das pessoas
no mercado de trabalho e a obtencéo de melhores condi¢cbes de vida
(Gestor Pronatec IP).

Outro aspecto observado através da oferta da acdo da Bolsa-
Formacé&o/Pronatec no l6cus delimitado para o presente estudo, bem como em
nivel nacional, foi a prioridade concedida pelo programa para a oferta de cursos
de Formacédo Inicial e Continuada - FIC através da Bolsa-Formacéo
Trabalhador, o que evidencia principalmente a iniciativa do Pronatec em
acelerar a formacao profissional, atender a demandas do mercado e propiciar a
insercao ou reinsercao do trabalhador no processo produtivo.

A educacéao tem sido fortemente relacionada ao crescimento econémico
em diferentes paises, justificada pela ideia de que quanto mais acesso a
educacdo de qualidade, maiores serdo as possibilidades de avancos
cientificos, tecnoldgicos e produtivos. No entanto, acredita-se que relaciona-la
majoritariamente ao desenvolvimento econdmico reduz os sentidos da
educacdo e o que se entende por “qualidade”, uma vez que a formacéo

humana e social constitui o principio basilar do processo educativo. Sob



72

recomendacdes de organismos multilaterais, a educacdo deixa em um plano
secundério, ou ndo explicita, a formagdo mais ampla, para focar em questbes
que dizem respeito ao aumento do potencial produtivo, inovador e
empreendedor da formacdo, com forte apelo a responsabilizacdo e ao
individualismo, fortalecendo a tese do Capital Humano

Abordando o surgimento da teoria do capital humano, Motta (2011, p.38)
salienta que esta foi difundida nos anos 1950-60, e que foi através do
surgimento dessa concepc¢ao que “a funcdo econdémica da educacao penetrou
no tecido social das sociedades capitalistas”, e que essa légica foi introduzida
no campo escolar brasileiro “com as reformas da educacdo bésica e
universitaria expressas nas Leis 5.540/68 e 5692/71".

Frigotto (2011) aborda que o conceito de capital humano surgiu na
década de 1950, e que ha muito tempo a educacdo apresenta uma dualidade

de propdsitos, mesmo em sociedades democraticamente desenvolvidas.

Uma escola mais complexa, rica e que desenvolve conhecimentos,
valores e atitudes para dirigir, organizar, comandar, etc. e uma escola
mais pratica, restrita, adestradora para os que se destinam ao
trabalho manual ou de execucao (p.20).

Em um periodo mais recente péde-se evidenciar que além da tarefa de
desenvolver o capital humano, foi atribuida a educacao o papel de construcéo
do capital social de muitos paises, principalmente os periféricos. Este
desenvolvimento visou potencializar o crescimento econémico, néo subsistindo
uma légica humanizada e de busca por ganhos sociais, mas com énfase na
criacdo de um novo tipo de sociedade, que ndo construisse obstaculos e sim
fortalecesse o capital econémico (MOTTA, 2009).

Percebeu-se também, através das orientacdes do Banco Mundial, um
movimento de fortalecer, novamente, a busca pelo capital humano através da
escolarizacdo, referenciada pelo BM (2011) por meio das ideias de
“aprendizagem para todos” e “aprendizagem ao longo da vida”, podendo ser
identificadas como propostas a qualificacdo do trabalhador para as demandas
apresentadas pelo mercado, na perspectiva das politicas de alivio a pobreza.
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Diante deste cenario pode-se compreender qual a légica que influenciou
as concepcdes tedricas que sustentaram o projeto desenvolvido para a
educacao profissional brasileira no momento de criagdo e desenvolvimento
efetivo do Pronatec (2011-2015). Destacam-se a teoria do capital humano e a
teoria do capital social como ‘pano de fundo’ para a efetivacdo das politicas
voltadas ao ensino profissionalizante nesse periodo.

A relacdo linear entre educacédo, economia e emprego se tornou mais
evidente apés a segunda guerra mundial, quando se acentuavam as lutas da
classe trabalhadora e o crescimento do socialismo, ao mesmo tempo em que
se acirrava a crise do capitalismo, com reflexos como a elevagcdo das
desigualdades sociais e do desemprego em grande escala. Como alternativa
para a superacdo da crise foi recomendado aos paises subdesenvolvidos,
pelos “dirigentes e intelectuais do sistema capitalista na época”, a tese do
capital humano de Schultz (1973) (FRIGOTTO, 2011, p. 22).

Theodoro Shultz coordenou um estudo realizado na Universidade de
Chicago, com o apoio de Gary Becker e Jacob Mincer, onde cunhou a
concepcao de que o conhecimento humano é uma forma de capital e que o
investimento na capacitacdo das pessoas era a melhor saida para 0 aumento
da produtividade e do consequente crescimento econdmico dos paises.

Schultz (1973) em seu estudo aponta que

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades
Uteis e conhecimentos, ndo é 6bvio que essas capacidades e esses
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em
parte substancial, um produto do investimento deliberado, que tém-se
desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito
mais rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais singular do
sistema econdmico. Observou-se amplamente que 0s aumentos
ocorridos na producao nacional tém sido amplamente comparados
aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a
explicacdo mais consentanea para esta assinalada diferenca (p.31).

A concepcdo que se tornou mais difundida com a tese do capital
humano de Schultz (1973) foi de que o investimento em educacdo apresentaria
um resultado igual ou superior a outros investimentos do setor produtivo, com

isso, aqueles paises que seguissem essa légica reduziriam as desigualdades
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sociais entre as pessoas e fortaleceriam suas economias (FRIGOTTO, 2011, p.
22).
Motta (2009) ressalta que a concepcéao central dessa teoria €
... que o trabalho, mais do que um fator de producédo, € um tipo de
capital: capital humano. Esse capital é tdo mais produtivo quanto
maior for sua qualidade. Essa qualidade é dada pela intensidade de
treinamento cientifico-tecnologico e gerencial que cada trabalhador
adquire ao longo de sua vida. A qualidade do capital humano néo
apenas melhora o desempenho individual do trabalhador — tornando-
0 mais produtivo — como é um fator decisivo para gerar riqueza,
crescimento econémico do pais e de equalizacdo social (p.551).
A teoria do capital humano insere uma perspectiva de relacao direta
entre a escolarizagdo e o mercado de trabalho, entre o investimento em
educagéo, o aumento de produtividade e a ampliagédo de oportunidades sociais.

Frigotto (2011) salienta que

E sob a égide da teoria do capital humano que se tragam planos,
diretrizes e estratégias educacionais, especialmente para os paises
de capitalismo dependente, e se afirma a ideia de que a ascenséo e
mobilidade social tém um caminho garantido via escolaridade,
mediante empregos bem remunerados (p. 22).

Através do entendimento de que a educacao pode potencializar o capital
econdbmico dos paises, pela via da qualificacdo profissional e,
consequentemente, do trabalho, é que a educacdo assume uma dimensao
economicista, ao mesmo tempo em que é requerida a eficacia das politicas
publicas nessa area como a solucdo para eliminar as desigualdades
econbmicas e sociais produzidas pelo capitalismo. No entanto, s&o
desconsideradas as disfuncdes organicas desse modelo (MEZAROS,1995).

No Brasil, concepcdes advindas da teoria do capital humano podem ser
verificadas desde o periodo da ditadura militar, onde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1971 apresentou a profissionalizacao
compulsoéria na educacao bésica, sendo revogada em 1996. Nos ultimos anos,
essa légica também pbde ser percebida através do investimento do governo
federal nos mandatos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff, na oferta da educacédo profissional, por via da expansédo da rede
federal de educacdo bésica, técnica e tecnoldgica e de programas como o
proprio Pronatec.
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E evidente que as politicas educacionais que foram propostas e
realizadas ao longo dos anos no Brasil ndo seguiram linearmente a tese do
capital humano, mas € inegavel que as alteracdes apresentadas para
manutencdo do capitalismo refletiam e refletem diretamente na éarea da
educagcdo do pais, que por recomendacfes de organismos internacionais e
adesdao a légica neoliberal, por exemplo, inserem em seus planos de governo
estratégias que contribuem com os interesses dos detentores do capital e
evidenciam o félego desse modelo.

Os reflexos das orientagbes provindas do modelo neoliberal
evidenciaram que a execucdo das politicas educacionais alicercadas pela
teoria do capital humano e pela empregabilidade, ndo resultaram em avancos
em termos de reducdo do desemprego, pelo contrario, no mesmo periodo em
que se intensificou a oferta educacional, se constatou o aumento da pobreza
da classe trabalhadora do pais (MOTTA, 2009, p. 555).

Observando os efeitos da teoria do capital humano no Brasil, Motta
(2009) destaca que

..entre 1992 e 1999, periodo em que as politicas econémicas
neoliberais foram efetivamente implementadas, o0s nameros
indicavam que o acesso a educacao foi ampliado e o nivel de
escolarizacdo dos brasileiros foi elevado, mas, contrapondo a ‘tese da
empregabilidade’, ndo refletiu no mundo do trabalho — encontravam-
se desempregados ou ‘desocupados’ em maiores taxas os jovens e
os trabalhadores com niveis de escolaridade mais elevados (p.555).

Diante da ineficacia das orientacbes recomendadas pela doutrina
neoliberal, € que se desenvolve, na direcdo dos conceitos sustentados pelo
neoliberalismo da terceira via, o que Motta (2009, p. 555) denomina de
“rejuvenescimento da teoria do capital humano” com a introducao de elementos
da “teoria do capital social” para “educar para sobrevivéncia e para o
conformismo”.

O objetivo de desenvolver capital social foi definido em dois encontros
(Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhague, 1995 e a
Cupula do Milénio da Organizacdo das Nacdes Unidas, realizado em Nova
York no ano 2000), que estabeleceram um conjunto de diretrizes que formaram
as Politicas de Desenvolvimento do Milénio — PDMs. A légica defendida

através dessas orientacbes é de que “reformas econdémicas devem definir
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também ajustes nas dimensdes culturais e sociais de forma a ‘incorporar a
dimensdo humana no processo econdmico™ (Motta, 2009, p. 556). Esta
presente nessa iniciativa o que alguns tedricos chamam de capitalismo
humanizado (NEVES, 2010).

Dissemina-se, assim, a concep¢ao de que a sociedade civil tem papel
fundamental no processo de superacéo da pobreza, contribuindo com a criagao
das oportunidades para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
possibilitando que se insiram no mercado e tornem-se produtivas, o que, para
os idealizadores desse modelo, promovera também o desenvolvimento social
do pais.

Pode-se perceber que havia uma recomendacdo de manutencédo do
afastamento do Estado na realizacdo de politicas de alivio a pobreza, mas com
um formato diferente do modelo neoliberal ortodoxo, pois surge a figura das
parcerias publico-privadas, onde o Estado atua como regulador e financiador,
mas ndo o executor direto de acdes voltadas as questdes sociais, repassando
essa tarefa para a sociedade civil, transferindo a responsabilidade para
agueles, ndo raro constituida de entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, onde prevalecem os interesses econdémicos e mercadolégicos.

Analisando o0 momento de realizacdo do Pronatec, visualiza-se que as
reconfiguracdes das orientacbes politicas globais buscavam amenizar as
desigualdades produzidas pelo neoliberalismo que se tornaram obstaculos aos
interesses do capital, e eram direcionadas a constru¢cado de uma sociedade civil
mais solidaria em relacdo as causas sociais e a formacado de um perfil de
trabalhador que favorecesse a efetivacdo dessa logica, ou seja, mais produtivo
e ao mesmo tempo conformado com a situacdo que o mercado Ihe impunha.
Buscava, assim, promover o consenso da populacdo e desenvolver um terreno
fértil para 0 aumento do potencial produtivo, para a elevagdo do consumo e
para o crescimento econdémico.

Robert Putnam, cientista politico americano que atuou como professor
na Universidade de Harvard é o principal idealizador da teoria do capital social.
Em suas obras sobre a democracia italiana (1993) e também a respeito da

sociedade americana (1995), Putham busca apresentar evidéncias sobre a
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forte influéncia que o engajamento civico tem sobre os resultados positivos das
politicas governamentais e 0 sucesso das instituicdes sociais.

No estudo desenvolvido na Italia, o autor evidencia o fortalecimento das
relacbes sociais por meio do associativismo e de redes de cooperacdo na
sociedade italiana, promovendo assim um sentido de solidariedade e de
confianga entre as pessoas, que contribuem com a prosperidade local pelo fato
de estabelecerem um contexto que favorece o desenvolvimento humano e
também econémico (PUTNAM, 2008).

De acordo com Putnam (1995, p. 67) “capital social se refere a
elementos de organizagao social como redes, normas e confianga social que
facilitam a coordenacéo e a cooperacao em beneficio reciproco”. Para o autor,
o significado de capital social se identifica através da conduta civica das
pessoas perante a sociedade, com o fortalecimento da confianca, da
reciprocidade e da democracia.

A teoria do capital social evidencia concepc¢des também defendidas pelo
modelo da terceira via sustentado por Giddens (2000). Ambas apresentam a
relevancia de se desconstruir o individualismo e o alto nivel de competitividade
gue se estabeleceram nas sociedades contemporaneas, visando com isso a
efetivacdo de um novo engajamento civico e a construcdo de uma cultura de
solidariedade entre as pessoas. Tanto Putnam (1995) como Giddens (2000)
apontam que € a renovacdo da consciéncia e do comportamento civico da
sociedade que impulsiona o desenvolvimento do bem-estar social e o
crescimento econdmico.

Apontando para o lado obscuro da concepcdo disseminada pela teoria

da terceira via e pela tese do capital social, Motta (2009) descreve que

As ideias de renovar a ‘cultura civica’, estimulando o sentimento
solidario e comunitario, principalmente nos grupos mais pobres, no
sentido de serem solidarios com aqueles que tém preocupacdes
semelhantes para empreenderem juntos uma ‘jornada pela vida’, e de
pobreza como ‘fonte potencial de desenvolvimento’ vdo ao encontro
dos ensejos dos setores dominantes, sinalizando a saida que
buscavam para amenizar as tensées do final do século (p.558).

N&o por acaso organismos internacionais de grande influéncia no campo
das politcas como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID e a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao,
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a Ciéncia e a Cultura — Unesco referenciaram o investimento em capital social
como solucao para o crescimento dos paises emergentes como o Brasil.

As orientacOes apresentadas pelo BID, por exemplo, sustentavam que o
desenvolvimento do capital social poderia resolver o problema da excluséo
social, possibilitando a inclusdo de pessoas que estejam a margem da
sociedade e, com isso, a reducdo das desigualdades e da pobreza. O BID
entendia que a renovacdo de uma “cultura civica” poderia contribuir com o
acesso igualitario as oportunidades para grupos historicamente esquecidos
pela coletividade (BID, 2004, p. 5).

A teoria do capital social defende que é por meio da sociedade civil que
as oportunidades para o0s pobres devem ser promovidas, através da
capacitacdo para as demandas que o mercado apresenta, aproveitando assim
uma parcela significativa do potencial produtivo dos paises e
responsabilizando, individualmente, as pessoas pelo seu eventual sucesso ou
fracasso.

Através dessa nova légica busca-se a “inclusdo forcada” da classe
empobrecida da nacdo, a inser¢cdao dos pobres na cadeia produtiva e do
consumo, por meio da “formalidade ou da informalidade”, “com ou sem capital
humano” (MOTTA, 2011, p. 48).

A leitura que se faz € que os pobres, vitimas de programas de ajustes
mal implementados, de politicas sociais ineficazes, de instituicdes
fracas e corruptas, de discriminacdes, etc. devem investir na sua
“autonomia” (produtiva) e por conta propria, sem depender das
benesses do Estado, “agarrar” as “oportunidades” oferecidas pelo
mercado (MOTTA, 2011, p. 49).

E através da insercdo da perspectiva do capital social que os intelectuais
organicos definem outro papel para a educacdo. Se anteriormente ja estava
sob a responsabilidade do sistema de ensino a tarefa de aprimoramento do
capital humano, que de acordo com o0s interesses mercadolégicos é
determinante, pela qualificacdo do trabalho e da consequente produtividade
individual e competitividade da economia, incorpora-se a educacao a funcéo de
desenvolver uma cultura “civica como mecanismo de construcdo de uma
sociedade solidaria, harménica, confiavel, da paz, necessaria para alivio da

pobreza”, o que se reflete como um alargamento do papel da educacéo, ao
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mesmo tempo em que configura como uma restricdo de sua fungdo politica
(Motta, 2009, p. 561).

Evidenciando a iniciativa do Pronatec em buscar a formacgéo de pessoas
de baixa renda e potencializar o capital humano e social do pais em um curto
espaco de tempo, nos Gréficos 7 e 8 estdo apresentados 0os numeros de
matriculas dos cursos técnicos e FIC desenvolvidos pelo programa.

Grafico 7. Matriculas dos Cursos Técnicos - Pronatec 2011-2015

Pronatec - Cursos Técnicos:
Evolu¢ao das matriculas
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Fonte: SETEC, 2016.

Gréfico 8. Matriculas dos Cursos de Qualificacdo - Pronatec 2011-2015

Pronatec - Cursos de Qualificagao
Profissional: Evolu¢ao das matriculas
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Fonte: SETEC, 2016.
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Observando as informacdes relativas ao total de matriculas efetivadas
no Pronatec percebe-se que 29% dessas matriculas foram implementadas nos
cursos técnicos (cerca de 2,7 milhdes de alunos), e que a grande maioria, 71%
das matriculas do programa (em torno de 6,6 milhdes de alunos) foram
realizadas nos cursos de qualificagdo. Os cursos técnicos apresentam uma
carga horéario de 800h a 1200h, com duracdo de 1 a 3 anos, e 0s cursos de
qualificacdo de 160h a 400h, com 3 a 6 meses de desenvolvimento. Esses
dados refletem as orientagcbes do Banco Mundial (2011) e da teoria do capital
humano, como a aceleracdo na formagao e o atendimento direcionado ao
mercado, pois 0s cursos de qualificagdo profissional sdo de curta duragéo e
atendem a demandas especificas e, muitas vezes sazonais, de setores
produtivos (MEC/SETEC, 2016).

Analisando os numeros contabilizados pelo Pronatec na cidade de
Pelotas-RS, também no periodo entre os anos de 2011 e 2015, pode-se
perceber que a diferenca das matriculas realizadas em cursos de formacéao
inicial e continuada em relacédo as matriculas efetivadas nos cursos técnicos, €
ainda maior do que a apresentada em nivel nacional. Os cursos FIC no I6cus
delimitado para a pesquisa atingiram 75,3% do total das matriculas ofertadas

pelo programa como pode-se visualizar no grafico 9.

Grafico 9 — Total de matriculas de cursos FIC e Técnicos Pronatec — Pelotas —
2011 - 2015

Oferta de cursos FIC e Técnicos em Pelotas -
2011 - 2015
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Fonte: SETEC, 2016.
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Um dos fatores que foram destacados pelos sujeitos da pesquisa como
justificativa para o fato de o Pronatec ter centrado sua oferta em cursos FIC, foi
de que o publico-alvo dessa politica possuia caracteristicas que incentivavam a
oferta de cursos de curta duracao, principalmente porque eram pessoas de em
situacdo de vulnerabilidade social que precisavam de uma qualificagcdo que

possibilitasse a sua rapida inser¢cdo no mercado de trabalho.

Pela minha experiéncia nas atividades de formacdo inicial e
continuada, percebo que hoje em dia as pessoas querem resultado
rapido e se quiserem adquirir um curso também, tem que ser rapido,
tem que ser objetivo e dar resultado, juntar teoria e pratica. O curso
técnico tem outro perfil de aluno, pois a FIC busca atender pessoas
de baixa escolaridade e que quer um resultado rapido, sem tempo
para frequentar uma sala de aula por um periodo maior. O perfil do
aluno que busca um curso técnico é aquele que possui uma familia
estruturada, que pode manter a pessoa por um periodo mais longo
somente estudando (Gestor Pronatec SNA C).

Entendo que essa opc¢éo foi devido a necessidade das pessoas em
buscar uma formacdo que possibilite conseguir um emprego de forma
mais rapida possivel. A légica do Pronatec era de qualificar pessoas
com baixa escolarizacdo e que precisavam muito se inserir no
mercado de trabalho. Conseguiamos perceber a necessidade das
pessoas em fazer curriculo para poderem concorrer a vagas de
emprego (Professor SNA D).

Outros aspectos levantados nas entrevistas em relacdo ao
direcionamento da politica em incentivar, principalmente, a oferta de cursos
FIC, remeteram aos objetivos pretendidos pelo governo em acelerar a
formacdo, reduzir os niveis de evasao e atingir indices educacionais mais

elevados.

Creio que também isso ocorreu, de forma geral, pelo incentivo do
governo federal em focar em cursos mais rapidos, com as metas
sendo atingidas de forma mais agil (Professor SNA G).

Acredito que foi pelas caracteristicas do publico-alvo do programa,
pessoas com baixa escolaridade e de baixa renda, que ndo tinham o
perfil para cursos técnicos. Outra razao foi porque as instituicées
identificavam que nos cursos técnicos, a evasdo era maior, as ofertas
que a instituicdo desenvolveu de cursos técnicos em outras
localidades do pais, evidenciaram um numero elevado de alunos
evadidos, pelo tempo de duracdo dos cursos somados as diferentes
dificuldades apresentadas pelos alunos no decorrer dos cursos. Eram
alunos, que apesar de ja possuirem o ensino médio, também
possuiam dificuldades que os faziam abandonar os cursos. Cursos de
curta duracdo possuem uma tendéncia de ter uma evasdao menor,
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além de serem voltados para pessoas que necessitam e muito de
uma formacao para o trabalho (Gestor Pronatec SNA A).

Analisando os numeros apresentados pelo programa, bem como as falas
dos participantes da pesquisa, pode-se observar uma iniciativa clara do
governo federal em investir na oferta de cursos de curta duracdo, deixando em
segundo plano os cursos técnicos. Através dessa estratégia, o MEC atingiu
altos numeros de matriculas, acelerou o processo de qualificagdo de muitas
pessoas e buscou elevar a oferta de mao de obra para o mercado.

Essa questdo da formacdo mais rapida para as demandas do setor
produtivo também foi destacada por professores e gestores atuantes no
programa. Muitos apontaram que a oferta de cursos FIC possibilita a formacéo
de trabalhadores mais qualificados para necessidades especificas da

comunidade.

Acredito que essa opcéao foi devida a uma escolha por uma formacéo
mais rapida para atender demandas especificas da comunidade,
tendo também o receio de aderir a oferta de cursos técnicos pelo
maior tempo de duracdo destes, pois eram desenvolvidos por meio
de fomentos de um programa o que muitas vezes compromete o
andamento da oferta (Professor IP C).

Vejo a escolha pelos cursos FIC devido a situacdo de emergéncia
que existia, o pais vinha se desenvolvendo como nunca tinha sido
visto antes, mas existiam muitas pessoas sem qualificacdo
profissional. Por exemplo, para vocé operar uma maquina ndo sao
necessarios anos de treinamento, um curso intensivo muitas vezes é
suficiente para o aluno poder atuar no campo de trabalho (Professor
SNA H).

Penso que o curso FIC tem a vantagem de possibilitar qualificacfes
bem especificas, para pessoas que necessitavam de capacitacdo
para buscarem vagas de trabalho ou para se qualificarem para
continuar atuando em suas atividades profissionais. Tivemos bons
exemplos como para pessoas atuantes na agricultura familiar, que
necessitavam de novos conhecimentos para qualificarem suas
producdes individuais. Acredito que os cursos FIC, mesmo tendo um
ndmero reduzido de horas, muitas vezes cumpre o objetivo de
qualificar pessoas para atividades especificas (Professor IP B).

Observando as falas dos professores acima destacadas, pode-se
perceber que a oferta de cursos FIC/Pronatec, incorpora mecanismos que se
identificam com a logica do capital humano e do capital social, como referido
anteriormente, sobretudo pelo adensamento da responsabilizacdo individual

pelo sucesso ou fracasso no mercado de trabalho e nas oportunidades sociais
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em seu conjunto. No entanto, ndo se pode desconhecer a necessidade real de
grupos, notadamente os que se encontram em situacao de vulnerabilidade, de
obterem uma qualificacédo rapida para ingresso no processo produtivo, a fim de
acessarem ao emprego e renda para a subsisténcia, e em relacdo a isso, 0
programa buscou cumprir o0 seu papel.

Assim, destaca-se que neste trabalho, o que estd em causa nao é
especificamente “ofertar ou ndo ofertar” a educacéo profissional, mas a quem
cabe criar as condi¢cdes de empregabilidade e as oportunidades sociais. Além
disso, questiona-se a escolha dos cursos, a densidade programatica (saber
fazer, pensar sobre o que faz), e quem (instituicdo) oferta.

4.2 O Acesso a Educacéo e as Perspectivas Sociais a través do Pronatec

Fazendo uma andlise dos numeros da educacgdo profissional nos
governos Lula e Dilma pode-se identificar o grande investimento federal na
expansdo do acesso ao ensino profissionalizante no Brasil. Observando os
Graficos 10, 11, 12 e 13 se percebe a evolucado da rede federal nesse periodo

e o fortalecimento do Pronatec entre os anos de 2011 a 2015.

Grafico 10. Expansao da Rede Federal de EPT
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Gréfico 11. Evolugdo do orcamento das Rede Federal de EPT
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Fonte: SETEC, 2016.

Gréafico 12. Matriculas Efetivadas Pronatec 2011-2015

Pronatec 2011-2015:
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Gréfico 13. Recursos Investidos nas A¢bes do Pronatec 2011-2015

Investimento no Pronatec (2011-2015)

Fonte: Siafi Gerencial. Elaborado pela Sctec/MEC.
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Diante dos graficos apresentados acima pode-se perceber que a rede
federal de educacdo profissional teve um crescimento consideravel entre o
periodo de 2003 a 2014, passando de 140 unidades existentes até 2002, a 562
unidades em 2014, apresentando também, um aumento em termos de
orcamento anual. Estdo entre as instituicbes contabilizadas os Institutos
Federais e seus campi, a Universidade Tecnolbgica e seus campi, os Centros
Federais de Educacédo Tecnologicas - CEFETS e suas unidades de ensino
descentralizadas e as Escolas Técnicas vinculadas a Universidades
(MEC/SETEC, 2016).

Visualiza-se também que o Pronatec, do mesmo modo, apresentou uma
evolucdo entre os anos de 2011 e 2015, onde foram efetivadas 9,4 milhdes de
matriculas entre cursos técnicos e cursos de qualificacdo profissional e
investidos mais de 15 bilhdes de reais entre todas as iniciativas que compdem
0 programa, estando a Bolsa-Formacdo como a agao que contabilizou o maior
investimento, com mais de 8 bilhdes de reais (MEC/SETEC, 2016).

Nesse cenario apresentado pelo programa como um todo, ocorreram
ofertas de cursos técnicos e de formacdao inicial e continuada através da acéo
da Bolsa-Formacdo em mais de 70% dos municipios do pais. Essa iniciativa
obteve mais de 60% de suas matriculas destinadas as pessoas que estavam
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inscritas no Cadastro Unico® para programas sociais, sendo mais da metade
destes beneficiarios do programa Bolsa Familia® (FALCAO e FERES, 2015, p.
05).

A vinculacédo do Pronatec com os programas sociais de transferéncia de
renda evidencia a perspectiva do programa de insercdo nos processos de
formacado e, futuramente, no mercado de trabalho, de pessoas que
historicamente possuem maiores dificuldades de acesso ao emprego formal.
Isto pode ser comprovado quando se identifica que predominam adolescentes,
mulheres e negros na adesdo aos cursos ofertados pelo Pronatec/Bolsa-
Formacgédo. Estes, em sua maioria, cursando ou ja tendo concluido o ensino
médio.

E crescente a iniciativa do MEC em monitorar os resultados de suas
politicas e acgbes efetivadas no campo educacional brasileiro, no caso da
Bolsa-Formacéo essa logica ndo € diferente. Através do acompanhamento dos
beneficiarios matriculados no programa, a SETEC/MEC busca monitorar a
trajetoria profissional dos estudantes para identificar os impactos dessa politica
na vida das pessoas. Periodicamente, é realizada uma analise dos dados
inseridos no SISTEC, onde observam-se indicadores que relacionam as vagas
pactuadas e as matriculas concretizadas, o0 quantitativo de municipios
contemplados, os cursos mais ofertados e demandados, etc. Outra iniciativa da
SETEC/MEC é o desenvolvimento de visitas in loco nas unidades ofertantes do
programa, onde avaliadores do banco de especialistas em educacdo
profissional e tecnolOogica dessa secretaria coletam informacdes relevantes
para o monitoramento da efetividade dos cursos ofertados via Bolsa-Formacéao,
através de instrumentos e meétodos de avaliagdo que buscam observar
aspectos pedagogicos, bem como requisitos legais e normativos do programa
(GALLINDO et al, 2015, p. 33).

Observando os Gréficos 14, 15, 16 e 17, pode-se perceber que estes
evidenciam nameros e caracteristicas relevantes sobre os beneficiarios que

foram atendidos pelo Pronatec/Bolsa-Formacéao no periodo 2011-2014.

®> O Cadastro Unico é um instrumento que identifica e caracteriza os mais pobres e permite
conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixa renda.

® O Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate & pobreza e a desigualdade no
Brasil.



Gréfico 14. Matriculas por Género no Pronatec 2011 — 2014

H Masculino

B Feminino

Fonte: SISTEC, 2014.

Gréfico 15. Matriculas por Faixa Etéria no Pronatec 2011 — 2014
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Fonte: SISTEC, 2014.
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Grafico 16. Matriculas por Raca no Pronatec 2011 — 2014

M Preta

B Amarela
W Branca
M Indigena
M Parda

Fonte: SISTEC, 2014.

Gréfico 17. Matriculas por Escolaridade no Pronatec 2011 — 2014

1,49%
1,1 7%

B Superior Completo

M Superior Incompleto

® Fundamental Completo
B Fundamental Incompleto
B Meédio Completo

B Meédio Incompleto

Fonte: SISTEC, 2014.

Através da visualizacdo dos graficos pode-se observar que o
Pronatec/Bolsa-Formacdo atendeu a publicos que historicamente possuem
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, o que pode ser considerado
como um aspecto relevante desta politica. E evidente, por exemplo, no Grafico
9, a participacdo preponderante do publico feminino nos cursos ofertados,
contabilizando 60,37% das vagas ocupadas. No Grafico 10, identifica-se que
67,27% das matriculas sédo efetivadas por jovens de 15 a 29 anos. A insercao



89

de negros no programa pode ser visualizada no Gréfico 11, totalizando 67,55%
das vagas ocupadas. Em relacdo a escolaridade, o Gréafico 12 evidencia que
42,32% dos estudantes do Pronatec possuem o ensino médio completo e outra
grande parcela dos matriculados, 38,86%, ndo concluiu ainda o ensino médio.
Essas caracteristicas apresentadas pelo programa, de atender
prioritariamente pessoas oriundas de familias com realidades socioeconémicas
precarias, muitas vinculadas a programas de assisténcia social desenvolvidos
pelo governo federal, que possuiam dificuldades em ingressar no mercado de
trabalho e ndo vislumbravam oportunidades para voltar a estudar e adquirir
uma formacdo profissional, foram fortemente destacadas por gestores e

professores nas entrevistas.

No meu ponto de vista, o programa fez todo sentido, pois pretendia
capacitar as pessoas e possibilitar que elas obtivessem melhores
condicdes de vida. O programa tinha um cunho social muito
importante, para mim esse era 0 grande objetivo, possibilitar, em
grande quantidade, que pessoas de baixa renda pudessem se
qualificar e se inserir no mercado de trabalho, conseguir um emprego
e através dele proporcionar melhor condicbes de vida para sua
familia (Gestor Pronatec SNA B).

E importante ressaltar que as pessoas que vinham aderir ao
programa eram de baixissimo poder aquisitivo, nds percebiamos em
sala de aula alunos que mal conseguiam escrever seu préprio nome,
tinham muita dificuldade de interpretacdo. Com o desenvolvimento do
programa  conseguimos  perceber como €& precaria a
profissionalizacdo do povo, pois muitos diziam que ja atuavam em
determinada profissdo, mas ndo tinham o minimo de conhecimento
teodrico para poder cumprir com suas atividades. Aqui na instituicdo
formavam-se filas para disputar as vagas, isso pela necessidade que
as pessoas possuem em buscar uma formacdo minima que as
habilite a ter um emprego e melhorar de vida. Eu lamento muito que o
programa nao teve continuidade, pois cumpria um papel social
imensuravel (Professor Pronatec SNA ).

Temos uma populacdo muito carente, que necessita de uma maior
oferta de cursos profissionalizantes para poderem buscarem sua
qualificacdo e se inserir no mercado. Tivemos alunos que em sua
grande maioria eram desprovidos de recursos financeiros para
poderem pagar um curso de enfermagem por exemplo. Conheco
varios alunos que se formaram conosco e estdo trabalhando
(Professor Pronatec IES A).

As falas dos sujeitos destacadas acima evidenciam a importancia do
Pronatec na vida de pessoas que necessitavam muito do apoio do Estado para
estudar e, através dessa formacdo, obterem condicdes de sobrevivéncia.

Grande parcela da populacéo brasileira depende exclusivamente de politicas
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publicas como essa que as possibilite conquistar uma profissdo, adquirir um
emprego formal e se sentir pertencente a sociedade.

S&o relevantes os efeitos sociais que emergem com acfes do Estado
voltadas ao investimento na educacao. Por mais que se questione o modelo de
ensino profissional desenvolvido pelo Pronatec, fica evidente, ao observar as
entrevistas realizadas na presente pesquisa, que a agéo de incluir as pessoas
novamente no sistema educacional transcende aspectos ligados a questdes
econdmicas, pois proporciona sentimentos de proficuidade e de elevacdo da

autoestima.

Percebiamos muitas pessoas se sentindo novamente como cidadaos
pelo simples fato de estarem frequentando uma sala de aula, onde
elas de certa forma conseguiam se perceber como sujeitos, um
resgate limitado, mas importante de pessoas que como alunos se
percebiam diferentes, mais empoderados de certa forma (Professor
Pronatec IP A).

Percebo que conseguimos contribuir com a evolugdo de muitas
pessoas, inclusive em uma nova visdo de mundo, e de pertencimento
desse mundo. Muitos alunos conseguiram ingressar no mercado de
trabalho, outros em um primeiro momento ndo conseguiram, mas a
grande parcela saia dos cursos com outra expectativa de vida,
motivados com a possibilidade de alcancar melhores condicdes, e
penso que isso para a educacdo € o mais valioso (Professor Pronatec
SNA F).

Tinhamos muitas pessoas que jamais imaginavam estudar em uma
instituicdo com uma boa estrutura, com aulas praticas. Conseguimos
perceber que essas pessoas se sentiam novamente cidadéos,
estavam muitas vezes realizando um sonho que até entdo estava
muito distante, que era de estar em uma sala de aula aprendendo
para obter uma profissdo, de ter uma colacdo de grau (Gestor
Pronatec IES).

Sinto que essa formacgéo através do Pronatec, foi além da formacao
para o mercado, pois atuou diretamente com um publico que estava
esquecido pelo sistema de ensino do pais, resgatando pessoas e
familias para um convivio mais digno com a sociedade, pois nesses
momentos podemos ver o potencial transformador da educacao e o
qguanto ela pode contribuir em termos de ganhos sociais (Professor
Pronatec IES B).

E importante também destacar que todos os 20 sujeitos participantes da
pesquisa avaliaram positivamente o programa. Estes apresentaram diferentes
aspectos que deveriam ter transcorrido de forma diferente no processo de
desenvolvimento do Pronatec, mas todos o0s entrevistados tiveram uma

percepcdo favordvel a esse modelo de investimento publico na educagéo,
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evidenciando como principal argumento dessa andlise positiva, o papel
relevante que essa politica teve na vida de varias pessoas que dependiam do

apoio exclusivo do Estado para estudar e até para viver.

Viamos que muitas pessoas mudaram inclusive suas percepcfes de
vida. Tinhamos um trabalho cuidadoso com esses alunos, pois
percebiamos que eles precisavam mais da nossa atencao. Lamento
muito que o Pronatec ndo tenha tido continuidade, porque mudamos
bastante vidas, pois eram pessoas que essa possibilidade de
formacéo, de estar em sala de aula, tinha um valor ainda maior.
Muitos alunos querendo mudar, querendo oportunidades de emprego,
buscando um novo futuro através do estudo para sair do contexto em
gue estavam inseridos (Professor Pronatec SNA E).

Creio que o programa atuou de forma consideravel na inclusdo de
pessoas, e lamento que tenha sido finalizado, pois percebia que o
projeto tinha grande relevancia na vida de muitas pessoas que tive
contato como docente (Professor Pronatec SNA G).

Creio que é uma pena que o programa ndo esteja tendo sequéncia,
pois sem duvida contribuiu com muitas familias que dependiam muito
do governo (Gestor Pronatec SNA A).

Acredito que o programa ajudou muitas pessoas, uns seguiram
estudando, outros conseguiram emprego e melhoraram suas
condi¢cdes de vida. Penso que 0 governo errou muito em terminar
com o desenvolvimento dessa politica, pois muitas pessoas eram
beneficiadas e até hoje ocorre a procura pelos cursos (Professor
Pronatec IES A).

Entende-se que a avaliagdo positiva da totalidade dos sujeitos
participante do estudo em relacdo ao desenvolvimento do Pronatec/Bolsa-
Formacéo, deva ser considerada como reveladora de uma percepcéao favoravel
por parte de professores e gestores que atuaram nas diferentes instituicoes,
publicas e privadas, que ofertaram o programa na cidade de Pelotas no periodo
dos anos de 2011 a 2015, e € relevante para uma pesquisa que buscou
analisar uma politica publica nesse determinado contexto.

Compreende-se que esses avangos em termos de perspectivas sociais
podem ser percebidos, como assinala Wood (2011) “limites do capital que séo
transponiveis”, como “formas de emancipacao” que sao toleradas pelo capital.
Muitos acontecimentos podem ocorrer na sociedade sem necessariamente
contraporem aos interesses capitalistas, sem qualquer efeito nos “poderes de
exploracdo do capital” ou no “equilibrio decisivo do poder social” (WOOD, 2011,
p.227).
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A autora faz referéncia, por exemplo, a capacidade do capitalismo de
“incomparavelmente ser indiferente as identidades sociais das pessoas que

explora”, ressaltando que este

...tem uma tendéncia positiva a solapar essas diferencas e a diluir
identidades como género ou raca, pois o capital luta para absorver as
pessoas no mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades
intercambiaveis de trabalho, privadas de toda identidade especifica
Wood (p.229, 2011).

Visando a continuidade na elevacdo dos excedentes de producéo e do
consumo, e do crescimento da exploracdo econdmica, o0 capitalismo tolera
alguns avancos aos quais Wood (2011, p.228) denomina como “bens
extraecondmicos”, como no caso da emancipacao de género, da igualdade
racial, da paz, saude ecoldgica e da cidadania democratica.

Em muitos casos, além de tolerar, o capitalismo se beneficia de
determinados comportamentos que possui a respeito de questdes de cunho
politico ou de organizagdo comunitaria. Wood (2011) aborda essa situacéo

referenciando que

A indiferenca estrutural do capitalismo pelas identidades sociais das
pessoas que explora torna-o capaz de prescindir das desigualdades e
opressdes extraecondmicas. Isso quer dizer que, embora o
capitalismo ndo seja capaz de garantir a emancipacdo da opressao
de género e raca, a conquista dessa emancipacdo também nao
garante a erradicacao do capitalismo. Ao mesmo tempo, essa mesma
indiferenca pelas identidades extraeconémicas torna particularmente
eficaz e flexivel o seu uso como cobertura ideolégica pelo
capitalismo. Enquanto nas sociedades pré-capitalistas as identidades
extraeconbmicas acentuavam as relacbes de exploragdo, no
capitalismo elas geralmente servem para obscurecer o principal modo
de opressao que lhe é especifico. E, apesar de o capitalismo tornar
possivel uma redistribuicio sem precedentes de bens
extraecondmicos, ele o faz desvalorizando-os (p.241).

E importante compreender os tipos de emancipacdo aceitaveis pelo
capitalismo, pois esse exercicio podera desvelar novas formas de opresséao.
Assim, perceber esses efeitos em termos de perspectivas sociais evidenciados
pelos gestores e professores participantes da pesquisa, como espagos de
emancipacao tolerados e até promovidos pelo capital, pode em um primeiro
momento transparecer negativamente a luta por mais politicas publicas no

campo da educacao, mas na realidade € um movimento de reflexdo que busca
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contribuir com agdes que concretizem avangos no sentido de confrontar essa

l6gica de exploracéo social.

4.3 A Oferta publica de Cursos Profissionalizantes por meio de Parcerias

Publico-Privadas

Varias pesquisas (ROBERTSON, 2013; PERONI, 2015; ADRIAO, 2016;
SHIROMA, 2014; COSSIO, 2016) informam o fortalecimento das parcerias
publico-privadas - PPPs no cenario educacional, materializadas em diversos
programas e convénios que estao em execuc¢ao no Brasil.

Articulada a regras de mercado que foram inseridas no setor publico, a
prestacdo de servicos por meio de PPPs tornou-se o modelo ideal para o
desenvolvimento da educacdo sob a logica do neoliberalismo da terceira via,
pois a0 mesmo tempo que insere a iniciativa privada e sua légica empresarial,
com protagonismo na oferta de ensino, tém a presenca do Estado como
financiador e articulador de um cenario politico favoravel.

Fazendo referéncia a presenca cada vez maior de PPPs na area da
educacdo publica e da necessidade de estudos que desvendem os reais

objetivos dessas praticas, Robertson e Verger (2012) evidenciam que

Durante a Ultima década, a globalizacdo e a governanca da educacéo
por meio das parcerias publico-privadas (PPP) tém gerado
consideravel debate quanto ao seu significado, propdsito, status e
resultados. Este debate ¢é particularmente aquecido no setor
educacional devido ao ponto de vista largamente difundido da
educacdo como atividade politica e social complexa e que deve
permanecer, em grande parte, se ndo na totalidade, no setor publico
e a servigco dos interesses publicos. A rapida expansao das parcerias
publico-privadas na educacgédo (PPPE) envolve cada vez mais atores
privados em uma faixa de atividade do setor publico que inclui arenas
tradicionais dos sistemas publicos de ensino: definicdo de politicas,
oferta da educacao, fiscalizacdo e gestéo escolar (cf. Hatcher, 2006;
Ball, 2007; Bhanji, 2008; Saltman, 2010). Tal expansdo merece,
portanto, um exame detalhado (p. 1134).

A valorizagcdo das parcerias pelos governos, pelas empresas e pelos
organismos internacionais é ressaltada por Robertson e Verger (2012, p.1135),
onde salientam que sob essa légica tem se consolidado uma participacéao ainda

maior do setor privado no campo da educacdo publica, se comparado ao

periodo de implementacao de politicas de “liberalizagdo do mercado” lancadas
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nos anos de 1980. Sustentam ainda, que “Governar a educagao por meio das
PPPs é mais que uma questdo de coordenar os servicos de educacéo,
envolvendo agentes publicos e privados”, pois resulta também na formacao de
“tipos particulares de cidadédos (de mercado)” e na consolidacdo da area da

educacdo como um setor de servicos em pleno desenvolvimento.

A ideia das parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo (Util,
nado apenas por colocar diferentes atores juntos e, por isso, diferentes
grupos e diferentes tipos de conhecimento, mas por intermediar, mais
do que mitigar ou mediar, a privatizacdo na e da educacéo
(ROBERTSON e VERGER, p.1141).

O modelo de parcerias defende a manutencao da figura do Estado na
regulacéo, na avaliagdo e no planejamento do sistema de ensino, transferindo
a oferta para organizacdes do setor privado, possibilitando assim a realizac&o
de praticas de mercado e a obtencdo de interesses do empresariado atravées
da educacao. Através dessa constatacdo, pode-se perceber que as PPPs se
caracterizam como um mecanismo de concretizacdo das concepcgdes
neoliberais e ndo como um modelo que busque o equilibrio entre mercado e
Estado como defendido pelos idealizadores da Terceira Via.

Analisando o0s resultados obtidos em sua pesquisa quanto as
transformacdes na relagcédo entre Estado e o setor privado, Shiroma (2016, p.
138) evidencia que a curto prazo pode-se perceber o avanco da iniciativa
privada no campo da educacéo por meio de diferentes acbes que caracterizam
formas de privatizacdo, fortalecendo o mercado e o setor privado como
responsaveis pela execu¢do de servi¢cos publicos. A médio prazo, sustentado
pelo atual modelo de Governanca e de parceria com o setor publico, o
empresariado se estabelece como cliente de negocios do Estado,
reconfigurando o setor publico pela logica privada, sem a necessidade da
privatizacdao formal. E, a longo prazo, o privado se consolida como o
responsavel pela reconfiguracdo do cenario educacional do pais,
estabelecendo alteracdes no planejamento da educacdo com impactos na
formacdo de alunos e até de professores, visando como objetivo principal
desse conjunto de medidas a “desestatizacédo da educacao publica”.

Observando os destaques assinalados pela autora, pode-se perceber

impactos relevantes que as PPPs promovem no cenario educacional do Brasil.
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Reforcando a privatizacdo de um servico publico que é essencial para
populacdo, estabelecendo a educagdo como um setor de mercado rentvel
para o investimento de grandes corporacfes empresariais e possibilitando que
a iniciativa privada defina os rumos do ensino publico do pais.

Abordando as parcerias e a atuacdo do privado na definicdo e na
execucdo de politicas publicas na educacdo basica brasileira, Peroni (2015)
destaca aspectos que podem contribuir em um processo de analise critica sob

a insercao e, principalmente, sob os reflexos das PPPs na educacéo, tais como

1) os recursos publicos sendo repassados para as instituicfes
privadas, em vez de fortalecer e expandir a rede publica; 2) a
precarizacdo da oferta, com expansao via racionalizacdo de recursos;
3) as instituicdes privadas nao necessariamente seguem principios
constitucionais de gestdo democratica e gratuidade, apesar do
financiamento ser publico; 4) a precarizagdo do trabalho docente, que
ndo tem estabilidade, plano de carreira e, em alguns casos, recebe
bolsa e ndo salario; 5) o privado define o conteddo da educagao

(p-30).

Diante das analises desenvolvidas por tedricos que possuem como
campo de pesquisa as politicas educacionais, e do crescimento das PPPs
nessa area que € essencial para construcéo da cidadania de um pais, entende-
se como fundamental a presenca efetiva de analises que explorem de forma
criteriosa as motivacdes dessa proposta. Quem esta envolvido no processo de
tomada de decisdes dessas parcerias? Que tipo de vantagens e beneficios
seduz os envolvidos? Quais 0s ganhos e as perdas sociais? Esse € um modelo
que possibilita 0 desenvolvimento de um processo de formagéo educacional no
sentido mais amplo?

Robertson e Verger (2012) contribuem com essa problematica,
ressaltando que ndo se pode afirmar que todo modelo de parceria publico-

privada é bom, ruim ou neutro. Mas asseveram em seu estudo que

...0 quadro adotado pelos empresarios globais vinculados as PPPEs
€ fundamentado em légicas e formas de prestacdo de contas
baseadas no mercado, ao invés de possuir uma orientacdo publica,
na qual o Unico modo viavel de reconhecimento & ser consumidor, ao
invés de ser um sujeito social e politico. Isto representa uma visédo
empobrecida da educacdo como atividade social e prejudica a
capacidade dos sujeitos sociais de serem reflexivos, na medida em
gue os limita e os define primeiramente como agentes econdémicos,
cujas acbBes sdo exclusivamente enquadradas em relacbes de
mercado (p. 1151).
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Acredita-se que repassar a responsabilidade pela orientagdo dos rumos
da educacdo para a iniciativa privada compromete 0s seus principios
fundamentais, que dentre outros podem ser destacados: a igualdade, a justica
social, a democracia e a cidadania. As instituicdes privadas de ensino atuam,
prioritariamente, de acordo com valores pertencentes ao mercado, onde o lucro
e outros interesses prevalecem em relagao ao sentido social da educacéo.

No caso especifico do Pronatec, as ofertas de cursos profissionalizantes
por meio de parcerias publico/privadas apresentaram os maiores numeros do
programa. Tendo os Servicos Nacionais de Aprendizagem como 0s principais
protagonistas da politica através da oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada.

Gréfico 18. Matriculas dos Cursos Técnicos por Instituicdes Ofertantes -
Pronatec 2011-2015

Pronatec - Cursos Técnicos: Evolugao das
matriculas

POR OFERTANTE

= Escolas Técnicas Privadas
* Institutos Federais

* Redes Estaduais e
Municipais e outros

13,90%

SENAI

" Institui¢des Privadas
de Ensino Superior

" SENAC

Fonte: SETEC, 2016.
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Gréfico 19. Matriculas dos Cursos de Qualificacdo por Instituicbes Ofertantes -
Pronatec 2011-2015

Pronatec - Cursos de Qualificacao
Profissional: Evolu¢cao das matriculas
POR OFERTANTE

300% 2:60% 2,20% = SENAI

= SENAC

= |nstitutos Federais
SENAT

= Redes Estaduais e
Municipais

= SENAR

Fonte: SETEC, 2016.

Gréfico 20. Matriculas dos Cursos da Bolsa-Formacdo por Instituicbes
Ofertantes - Pronatec 2011-2015

Distribuicao de matriculas por ofertante no
Pronatec/Bolsa Formacgao

SENAI I —— 1%
SENAC —— 28%

REDE FEDERAL I 17%

REDE ESTADUAL [ 6%

SENAT N 5%

SENAR [ 3%

Fonte: SETEC, 2016.
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Observando os graficos, englobando todas as ac¢des que constituem o
Pronatec, nota-se que das matriculas dos cursos técnicos (grafico n°® 18) cerca
de 44% séao ofertadas pelo Sistema S (23,4%) e por instituicbes privadas de
ensino (20,6%), e em torno de 55% sao implementadas pela rede publica
federal (34,6%) e redes estaduais e municipais (21,1%). No caso dos cursos de
qualificacdo profissional (grafico n°® 19), o percentual de participacdo do
Sistema S apresenta maior incidéncia, com cerca de 86% das matriculas,
contabilizando apenas 14% para a rede publica federal (11,4%) e redes
estaduais e municipais (2,5%) (MEC/SETEC, 2016).

Contabilizando apenas as matriculas realizadas através da acdo da
Bolsa-Formacé&o (grafico n° 20), visualiza-se que o Sistema S apresenta um
percentual de 77% das matriculas, o que reforca a l6gica das parcerias publico-
privadas do Pronatec, tendo em vista que a Bolsa-Formacéo é a iniciativa com
maior investimento do programa (MEC/SETEC, 2016).

Na cidade de Pelotas-RS, a participacdo das parcerias publico/privadas
no desenvolvimento da acdo da Bolsa-Formacdo/Pronatec apresenta
percentuais ainda maiores que comparados aos numeros contabilizados em
nivel nacional. Os Gréficos 21, 22, 23, 24 e 25 apresentam 0s numeros de
matriculas no periodo de 2011-2015 pelas instituicbes de ensino ofertantes da

Bolsa-Formacé&o/Pronatec no municipio de Pelotas-RS.

Gréfico 21. Numero de Matriculas da Instituicdo de Ensino Superior no Bolsa-
Formacéao/Pronatec - Pelotas/RS — 2011-2015
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Fonte: SETEC, 2016.
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Grafico 22. Numero de Matriculas do IFSul no Bolsa-Formacao/Pronatec
Pelotas/RS — 2011-2015
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Fonte: SETEC, 2016.

Grafico 23. Numero de Matriculas do SENAC no Bolsa-Formacao/Pronatec
Pelotas/RS - 2011-2015
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Gréfico 24. Numero de Matriculas do SENAI no Bolsa-Formagdo/Pronatec -
Pelotas/RS - 2011-2015

3.500
3.213

3.000

2.000

1500 1.268

1.074

.00 774

500
97
0
0 |

2011 2012 2013 2014 2015 Total

Fonte: SETEC, 2016.

Gréfico 25. Numero de Matriculas do SENAT no Bolsa-Formacao/Pronatec -
Pelotas/RS - 2011-2015
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Fonte: SETEC, 2016.

Os Graficos 26, 27 e 28 apresentam um comparativo dos totais de matriculas
das instituicbes de ensino através da Bolsa-Formacao/Pronatec nos anos de 2011 a
2015 em Pelotas-RS, os percentuais que cada instituicdo obteve nas 12.329

matriculas que foram contabilizadas no municipio pelo programa, e 0s numeros
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percentuais da participacdo da rede publica de ensino e das parcerias publico-

privadas na cidade.

Grafico 26. Numero total de Matriculas por instituicdo de ensino na oferta da Bolsa-
Formacao/Pronatec - Pelotas/RS - 2011-2015
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Fonte: SETEC, 2016.

Gréfico 27. Percentual por instituicdo de ensino, do total de Matriculas efetivadas na
oferta da Bolsa-Formacao/Pronatec - Pelotas/RS - 2011-2015
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Gréfico 28. Percentual de participacdo da Rede Federal de Ensino e das parcerias
publico-privadas do total de Matriculas efetivadas na oferta da Bolsa-
Formacéao/Pronatec - Pelotas/RS - 2011-2015
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Fonte: SETEC, 2016.

Analisando os trés ultimos graficos se percebe o quanto expressivo foi a
atuacdo de parcerias publico/privadas na execucdo do Pronatec no locus
delimitado para o estudo. Os principais ofertantes da politica foram o Senac
com a efetivacdo de 5470 matriculas (44,4% do total da oferta) e o Senai com
3210 matriculas (26,1% do total da oferta). A rede federal de ensino
contabilizou 1323 matriculas (10,7% do total da oferta), apresentando um
namero inferior ao efetivado pela instituicdo de ensino superior — IES que teve
1412 matriculas (11,5% do total da oferta). O percentual de matriculas
computadas por meio de parcerias publico/privadas atingiu 89,3 % do total da
oferta efetivada pelo Pronatec na cidade de Pelotas-RS, um numero ainda
maior que os 77% das matriculas firmadas por meio de PPPs através da acgéo
da Bolsa-Formacgéao/Pronatec a nivel nacional.

Abordando nas entrevistas essa diferenca dos numeros apresentados
entre as ofertas do Pronatec por meio de PPPs e pela rede federal na cidade
de Pelotas-RS, bem como em todo territério brasileiro, evidenciaram-se alguns
aspectos que foram ressaltados pelos sujeitos como determinantes para o0s
nameros discrepantes em termos de participacdes no programa.

O primeiro aspecto apontado foi em relacéo aos diferentes objetivos que

a rede federal e os SNAs tinham com o desenvolvimento do Pronatec. Os IFs
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buscavam trabalhar de forma criteriosa na definicdo de demandas especificas
gue pudessem colaborar com o desenvolvimento social e econbémico das
comunidades que estavam em seu espaco de atuacdo. As instituicdes
pertencentes ao SNA, em que pese, também tenham como objetivo o
desenvolvimento social e econémico da populagdo do entorno, e € provavel
gue tenham de fato contribuido para o acesso ao emprego e renda, pareceram
mais focadas em atingir nUmeros expressivos em termos de ofertas; fortalecer
0S cursos que ja dispunham, notadamente em areas de atuacdo profissional
com forte componente préatico e de curta duracdo (cursos FIC), e, por fim,
propiciar o incremento de suas receitas através do repasse de recursos

publicos.

Penso que isso ocorreu porque na rede federal se teve um maior
cuidado na oferta dos cursos em termos de viabilidade, em relagcéo as
demandas e de qualidade de desenvolvimento (Professor Pronatec IP
Q).

Acredito que a rede federal buscou, em sua maioria, fazer um
trabalho focado em necessidades locais, onde por exemplo, se
percorria 400km de barco para atender comunidades indigenas.
Buscando principalmente ndo descaracterizar a proposta principal da
rede de atendimento publico de qualidade. Ja o sistema S, como rede
privada, busca um faturamento, busca a oportunidade de ganhar
dinheiro, e por isso apresenta nimeros substancialmente maiores
(Gestor Pronatec IP).

Essa diferenca da instituicdo federal em relacdo as instituicbes privadas
no processo de definicdo dos cursos a serem ofertados pelo Pronatec foi
destaque na 1?2 categoria de analise deste trabalho, a qual evidenciou as
metodologias distintas adotadas pela rede federal, que buscava ofertar cursos
para demandas especificas da regido, e pelos SNAs e pela instituicdo de
ensino superior aos quais atuaram principalmente no desenvolvimento dos
cursos pertencentes as suas ofertas regulares, sem uma analise criteriosa de
viabilidade e de efeitos dessas ofertas na comunidade. Isso fortalece a
percepc¢ao de que as instituicoes privadas focaram prioritariamente em ofertar o
maior nuamero de vagas possiveis, em cursos que desenvolviam
periodicamente, em detrimento a efetivar um trabalho de atendimento as reais

necessidades que o publico-alvo do programa obtinha.
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Outro aspecto levantado como fundamental para o maior percentual de
participacdo do sistema S na realizacdo do programa foi a pretensdo do
governo federal em atingir grandes metas em termos de ofertas, matriculas e
concluintes com a execucdo do Pronatec, como pode-se perceber nas falas

dos professores abaixo citadas.

Creio que a necessidade de agilidade na oferta foi preponderante, o
governo pretendia em um curto espaco de tempo, fazer uma oferta
consideravel do programa. Assim, creio que a utilizagao do sistema S
foi fundamental, pois sdo instituicdes de ensino que ja possuiam um
leque grande de cursos desenvolvidos, principalmente cursos FIC.
Penso que a rede federal tem seu foco mais voltado para cursos
técnicos e nao teria possibilidade de absorver a grande demanda que
0 governo pretendia alcancar (Professor Pronatec SNA G).

Acredito que essa diferenca foi por opcdo do governo e também por
questbes estruturais, conseguindo com isso atender um nimero
maior de demanda com o aproveitamento da estrutura do sistema S.
Pois a estrutura fisica e de pessoal do Sistema S contempla
praticamente todo territério nacional e € bem maior que a rede federal
(Professor Pronatec SNA F).

Essa estratégia politica de atingir grandes metas através do programa
também foi destacada nas entrevistas, como uma das principais
intencionalidades do governo federal em ofertar cursos profissionalizantes
através de parcerias publico/privadas, pois através dessa inciativa conseguiu
aproveitar a grande estrutura, a experiéncia e a agilidade de instituicdes
privadas de ensino superior e, principalmente, dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem no processo de oferta de cursos profissionais em um curto
espaco de tempo, como relatam logo abaixo os gestores do Pronatec da IES e
do SNA A, bem como o professor SNA A.

Penso que a intengéo do governo foi de atingir as metas do programa
a curto prazo, uma politica de formacéo que utilizou diferentes redes
de ensino para buscar a formacao acelerada de profissionais em uma
consideravel quantidade (Gestor Pronatec IES).

Acredito que a intencdo do governo foi realmente proporcionar o
maior nimero possivel de vagas gratuitas de qualificacéo profissional,
buscando a empregabilidade dessas pessoas para que pudessem
atender as demandas aquecidas do mercado e também adquirirem
melhores possibilidades de vida. Penso que outra caracteristica foi
levada em consideracao pelo MEC para a efetivacdo das parcerias,
gue foi a agilidade que as instituicdes privadas possuem no processo
de desenvolver novas ofertas, pois ndo possuem as mesmas
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exigéncias legais para contratacdo de profissionais e demais entraves
que burocratizam um pouco a rede federal de ensino (Gestor
Pronatec SNA A).

Entendo que o governo pretendia melhorar seus indicadores de
educacdo e através dessas parcerias conseguiu atingir o seu publico-
alvo de uma forma mais eficaz, pois essas instituicdes do sistema S
possuem expertise na oferta de cursos profissionalizantes, o que
contribuiu inclusive com o levantamento de demandas e uma oferta
em grande escala (Professor Pronatec SNA A).

Somando-se a essa iniciativa de expandir a oferta de educagéo
profissional em larga escala, muitos professores e gestores também elencaram
a intencdo do governo federal de atender a um grande numero de pessoas com
maiores necessidades de qualificagcdo para ingressarem no mercado de
trabalho, como justificativa para a utilizacdo de parcerias com a rede privada,

pois estas instituicbes de ensino ja atuavam com esse perfil de aluno.

Creio que a intencao foi a melhor possivel, eles tiveram a intengdo de
atingir o povo menos qualificado e oportunizar que esse trabalhador
pudesse se inserir no mercado de trabalho. As empresas estavam
investindo em varias areas no pais e o governo percebeu uma
oportunidade de inserir essas pessoas através da qualificacdo
profissional. Acredito que foi uma visdo fantastica do governo, eu
nunca na minha vida, em 57 anos de atuacgéo, tive oportunidade de
trabalhar tanto e viajar tanto prestando qualificacdo, desde cidades
muito pequenas que ministramos cursos. Estivemos presentes em
torno de 28 cidades do nosso estado. Eu lamento muito que esse
programa ndo tenha continuado (Professor Pronatec SNA H).

O acordo de gratuidade firmado entre o governo federal e as instituicoes
que compdem os Servicos Nacionais de Aprendizagem, apresentado no
capitulo terceiro deste estudo, também foi elencado como uma das principais
justificativas para a grande participacdo do Sistema S no desenvolvimento do
Pronatec. Segundo o gestor e o professor B, ambos do programa na instituicdo
publica, a busca pela gratuidade nas ofertas regulares dos SNAs possibilitou
com que o governo federal firmasse parcerias, repassasse muitos recursos e

colaborasse com o fortalecimento dessas instituicoes.

Com a rede S foi o resgate da gratuidade, que tinha sido
transformada em grande maioria em oferta de vagas pagas, 0 que
ndo era o propoésito dessa rede quando foi criada. A intencdo do
governo foi clara de investir recursos publicos nessas instituicdes
(Gestor Pronatec IP).
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Eu penso que existe uma opcédo de fortalecer o sistema S e de atingir
as metas que eles estabeleceram para o programa em termos de
ndmeros (Professor Pronatec IP B).

Em sintese, pode-se perceber, analisando as diferentes falas dos
sujeitos participantes do estudo, que as intencionalidades do governo federal
gue motivaram as parcerias publico/privadas na execucdo de uma politica de
grande porte como o Pronatec no periodo de 2011-2015, sdo permeadas por
varios objetivos. Dentre eles, o mais evidente foi 0 aumento da oferta em curto
espaco de tempo, abrangendo todo o territério nacional, voltado para pessoas
gue necessitavam de qualificacdo para ingressarem no mercado de trabalho.
Contemplou diferentes demandas de méo-de-obra de um mercado que estava
em crescimento. E repassou muitos recursos publicos para a rede privada de
ensino profissional, fortalecendo principalmente os Servicos Nacionais de
Aprendizagem oriundos do Sistema S, que representam diferentes areas do
setor produtivo do pais.

Outros dois aspectos que envolvem especificamente as parcerias
publico/privadas na execucédo do Pronatec foram encontrados na pesquisa de
campo e merecem um espaco de reflexdo. Estes dizem respeito ao que as
instituicbes de ensino profissional atuantes no programa repassavam para
alunos e professores em termos de recursos financeiros recebidos da
SETEC/MEC. Como foi descrito no Capitulo 3 deste estudo, as instituicdes
recebiam um valor de Bolsa-Formacao referentes ao custo total do curso por
aluno, incluindo valores de mensalidades educacionais, encargos, assisténcia
estudantil e insumos utilizados nas ofertas. Ficando a critério dos parceiros
ofertantes o valor e o formato de repasse dos recursos referente ao pagamento
de docentes e o0 auxilio para os alunos custearem o transporte e a alimentacéo
no periodo de realizacdo dos cursos.

Assim, o que foi identificado nas entrevistas, € que as instituicbes dos
SNAs e as instituicbes de ensino superior repassavam valores inferiores para
professores e alunos, se comparados aos praticados pela rede federal, como
se pode constatar no relato da professora do Pronatec do SNA D “Se ndo me
engano ganhavamos 26 reais a hora/aula para lecionar nos cursos do

Pronatec, enquanto que na rede federal o valor pago era de 50 reais a
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hora/aula”. Abaixo outros relatos que ratificam essa pratica no desenvolvimento

do programa.

O valor do custo aluno do programa € igual pela rede privada ou pela
rede federal. O que existia era um regramento para pagamento dos
profissionais que atuavam nas ofertas, com valores referéncias, mas
dando autonomia para as instituicbes gerirem seus recursos. Noés
seguimos exatamente o teto dos valores apresentados como
referéncia de pagamento de professores etc., ja a rede privada, como
negocio, pagava valores inferiores aos profissionais, pois visava ter
lucro. Enquanto pagavamos aos professores 50 reais a hora/aula,
eles pagavam 15, 20 reais a hora/aula. N6és ndo temos na rede
federal perspectiva de lucro, mas sim desenvolver o melhor
atendimento possivel em localidades afastadas, como por exemplo
em assentamentos. E € muito importante valorizar bem os
profissionais responsaveis pelo desenvolvimento dos cursos. Tivemos
muitas vezes profissionais que trabalhavam na rede S, nos
procurando para trabalhar conosco como prestadores de servico, pois
la eles recebiam as vezes um ter¢co ou a metade do que nés
pagavamos (Gestor Pronatec IP).

Nés tinhamos um valor padrdo de hora/aula de pagamento de
docentes. Se ndo me engano a rede federal pagava 50 reais a
hora/aula e nés pagavamos 30 reais (Gestor Pronatec SNA A).

A hora aula paga pelos institutos era de 50 reais enquanto que em
instituicbes privadas era inferior, como também os beneficios pagos
para os alunos eram superiores na rede federal, mesmo o valor/aluno
recebido pelas instituicdes sendo 0 mesmo. Em pelotas os alunos do
sistema S recebiam 2 vales transportes e um vale refeicdo referente a
um lanche, ja aqui no instituto repassavamos uma bolsa para custear
o transporte e a alimentagdo, ficando o valor maior do que o
repassado pelo sistema S (Professor Pronatec IP A).

Observando as falas acima, fica evidente a diferenca entre os métodos e
valores financeiros repassados pelas instituicoes de ensino para alunos e
professores participantes do programa. A analise dessa questédo colabora com
a percepcéao de que desenvolver uma politica publica através de parcerias com
a iniciativa privada, principalmente em areas fundamentais para a populagao
como a educacgao, podem comprometer os efeitos que se pretendem alcancar
através de investimento de recursos publicos. Nesse caso especifico, no
repasse inferior dos valores de assisténcia estudantil o maior prejudicado é a
razdo da politica existir, ou seja, os alunos com extremas dificuldades
financeiras que necessitam muito de auxilio e incentivo para poderem
permanecer frequentando as aulas.

Na questdo do pagamento inferior aos professores atuantes nos cursos,

remete-se mais uma vez a estratégia de precarizacdo e a intensificacdo da
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atividade docente, pois paga-se menos para os professores do que o valor de
referéncia descrito pelo programa, podendo influenciar os docentes a atuar
com uma carga horaria maior de trabalho para alcancar uma remuneracéo
mensal satisfatoria. O que no final, pode implicar na qualidade dos cursos e
comprometer o processo formativo dos estudantes.

Fica evidente a diferenca de enfoque entre a rede privada e a rede
federal, quando se observam as respostas dos gestores Pronatec ao serem
questionados quanto aos ganhos que suas instituicbes obtiveram com a

realizacdo do programa na cidade de Pelotas-RS.

Primeiro o reconhecimento da nossa instituigdo que ainda € um
pouco desconhecido fora do segmento do transporte, e em segundo
foi o reconhecimento que tivemos das pessoas que atendemos, em
relacdo ao trabalho bem executado que prestamos, da formacéo
empreendedora que o projeto contemplava. Entdo esse programa
contribui para que expuséssemos a nossa instituicdo da maneira que
julgamos ser a ideal (Gestor Pronatec SNA C).

Acredito que aumentou a visibilidade da instituicdo, pois notavamos
gue muitas pessoas nem sabiam da sua existéncia (Gestor Pronatec
IES).

Sem ddvida a maior visibilidade que a nossa instituicdo alcancou na
regido, pois atendemos em torno de 2 mil alunos por ano, assim séo
2 mil pessoas que levam o nome da instituicdo para suas familias e
conhecidos. Hoje temos reflexos disso, pois temos alunos que voltam
para buscar cursos de qualificacdo, que estdo dentro das empresas,
gue foram nossos alunos pelo Pronatec (Gestor Pronatec SNA A).

Creio que tivemos ganhos em termos de investimentos, mas
principalmente em termos de crescimento da marca. Temos muitos
alunos e familiares desses alunos, que frequentaram posteriormente
Nossos cursos pagos (Gestor Pronatec SNA B).

Eu trabalho no IF a 24 anos, e a 20 anos eu ja atuo na extensao, e
sempre achei que tinhamos dificuldades em atuar fora dos nossos
campus em trabalhos de extensdo com a comunidade. A experiéncia
com o Pronatec nos deu ganhos enormes nessas questfes que
envolvem a extensao, da atuacdo da escola além de suas portas. No
CAVG, por exemplo, tivemos grandes experiéncias no atendimento
de diferentes comunidades, em assentamentos, em associacdes,
montando escolas em saldo de festas da comunidade. Tendo os
melhores resultados exatamente nessas ofertas mais dificeis. Com
turmas ingressando 25 alunos e formando 24. E conseguimos
identificar que onde tivemos cursos ofertados sem uma relacéo direta
entre demanda e oferta, ou seja, considerando as reais necessidades
locais, os indices de evasao eram superiores. Em Sao José do Norte
por exemplo, enquanto alguns apenas apresentava um guia com 0s
possiveis cursos a ofertar para comunidade escolher, nés iamos in
loco verificar as necessidades da comunidade para percebermos o
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gue realmente iria agregar para o desenvolvimento social da
populacao local (Gestor Pronatec IP).

Enquanto os gestores Pronatec representantes das instituicoes privadas
salientam aspectos de visibilidade e ganhos financeiros de suas empresas com
a participacdo na efetivacdo do programa, o gestor Pronatec da instituicdo
publica levanta importantes fatores que contribuiram como ganhos para sua
instituicdo com a execucdo dessa politica, podendo ser sintetizada sua fala
com a seguinte observagao “A experiéncia com o Pronatec nos deu ganhos
enormes nessas questdes que envolvem a extensdo, da atuacdo da escola
além de suas portas”. Entende-se que essa diferenca de percepcéo, do que se
pretende e o que é mais relevante com o desenvolvimento de uma politica
publica educacional, é determinante nos resultados atingidos em termos de
beneficios para a populacéo através do investimento de recursos publicos.

Por fim, ao serem questionados sobre a avaliacdo que teriam a respeito
da oferta gratuita de cursos profissionalizantes por meio de parcerias do MEC
com organizacbes que compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem e
instituicbes privadas de ensino, foi possivel destacar que os gestores e
professores que compreenderam a realizacdo dessas parcerias como positivas,
justificaram suas avaliacdes favoraveis pelo fato dessas PPPs possibilitarem
um consideravel aumento no numero de pessoas atendidas pelo programa. Ja
0s entrevistados que avaliaram de forma desfavoravel a implementacdo de
parcerias, mencionaram o enfoque principal dos SNA e das instituicoes
privadas de ensino superior em atingir o maior nimero de matriculas possiveis
através do Pronatec, como a principal razdo pelas suas avaliagbes negativas

as PPPs, como pode-se identificar nas falas abaixo destacadas.

Avalio como positiva essas parcerias, pois através delas o MEC e os
demais ministérios conseguiam atingir de forma mais agil um maior
guantitativo de pessoas que necessitavam de qualificacdo
profissional. O programa tinha grandes metas para atingir, e a
utilizacdo de todo potencial das instituicdes de ensino do pais foi
fundamental para que os nimeros pudessem ser atingidos (Gestor
Pronatec SNA A).

Eu desconhec¢o uma instituicdo que tenha a nossa estrutura, no setor
de transporte, bem como as demais instituicbes do sistema S, que
esta espalhado por todo o pais, pronto para ser utilizado pelo governo
federal para a qualificacdo de pessoas. O sistema S tem uma
estrutura pronta para atuar de norte a sul do pais, entdo ndo existe
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motivo para nao utilizar essa estrutura fisica e de pessoal. Creio que
0 governo da época foi muito feliz nessa escolha, pois a nossa
estrutura tem capacidade de dar conta de uma numerosa qualificacéo
de pessoas para o mercado de trabalho (Professor Pronatec SNA H).

Penso que a rede S é muito qualificada, mas como instituicdo privada
ela busca capital, entdo sua estratégia foi de ofertar cursos que ja
eram desenvolvidos por suas instituicdes de forma regular, e ndo o
gue realmente era uma necessidade social da localidade. Isso fez
com que se descaracterizasse de certa maneira o propdsito inicial do
programa, onde muitas vezes ocorreu 0 investimento em cursos que
ndo eram os ideais (Gestor Pronatec IP).

Eu acredito que a oferta pelos institutos tem uma qualidade superior,
pois entendo que o sistema S tem um viés mais comercial, mais em
nameros. Digo isso pela experiéncia que tive no sistema S. Penso
gue os cursos devam ser desenvolvidos em busca de as coisas se
materializarem, visando melhorias para a comunidade, ndo apenas
focando em nimeros de matriculas, nimeros de egressos. Acredito
gue pelos institutos se tem a possibilidade de ter um maior cuidado
em relacdo a esses propositos (Professor Pronatec IP B).

Pode-se compreender que a realizagcdo de parcerias publico/privadas

para a oferta do Pronatec proporcionou ganhos quantitativos ao programa,

contemplando um maior niamero de pessoas e, assim, propiciou também o

aumento de oportunidades em termos de acesso ao trabalho, embora se saiba

que a qualificacédo profissional ndo garante o emprego. Mas o que também se

pbde perceber foram diferentes concepcgdes e praticas na execucédo da politica,

sobretudo com diferengcas marcantes entre a rede federal e as instituices de

ensino da rede privada. Evidenciando assim aspectos que devem ser

considerados para a avaliagdo do modelo de oferta de ensino gratuito por meio

de parcerias publico-privadas.

44 O Perfil

de Trabalhador pretendido pela acdo da Bolsa-

Formacé&o/Pronatec na cidade de Pelotas

A perspectiva de fortalecer o capital humano e o capital social como um

dos principios da educacdo para atender as expectativas do novo milénio,

sobretudo para os paises em desenvolvimento, pode ser observada nas

recomendacdes dos organismos internacionais, como é o caso, por exemplo,

da “Estratégia 2020 para a Educa¢édo” do Banco Mundial, publicado em 2011.
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E possivel identificar nas justificativas que sustentam o documento e nas
orientacdes para que a educacdo alcance os patamares de competéncia
desejados pelos seus formuladores, aproximacdes potentes com 0s propositos
e praticas do Pronatec, especialmente no que se refere a relacdo direta entre
educacéo e desenvolvimento econémico.

Salientando que os sistemas de ensino dos paises em desenvolvimento
ainda apresentam uma formacado incapaz de desenvolver as competéncias
necessarias para o mercado de trabalho o BM (2011, s/n), apesar de
reconhecer os investimentos dessas nagdes no campo da educacdo e 0s
avangos em diregao aos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de educa-
cdo primaria universal e igualdade de género”, entende que € preciso
estabelecer uma relacdo mais clara do ensino com as demandas do mercado.
Justifica-se essa légica por acreditar que “0os investimentos em educacgdo de
qualidade produzem crescimento econdmico e desenvolvimento mais rapidos e
sustentaveis”.

Alicercado por essa concepcdo de educacdo, o BM (2011, s/n)
estabelece a estratégia 2020 para o setor da educacéo, focada no objetivo de
alcancar a “Aprendizagem para Todos”, que significa a garantia de que todas
as criancas e jovens “possam ndo so ir a escola, mas que também adquiram o
conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis,
produtivas e obterem um emprego significativo”.

Observando a posi¢do dos organismos internacionais nos ultimos anos e
identificando o Banco Mundial como um dos protagonistas no direcionamento
das politicas para o campo da educacdo dos paises de capitalismo
dependente, pode-se perceber uma recomendacdo clara de relacionar
preponderantemente os objetivos educacionais propostos para os sistemas de
ensino com as necessidades evidenciadas pelo mercado. Ao analisar esta

questao, Cossio (2015) destaca que

...se observa que o0 banco anuncia novas estratégias, mas mantém a
mesma légica, ou seja, vincular a educacdo ao desenvolvimento
econdmico e, portanto, aliar as necessidades de aprendizagens ao
processo produtivo, sendo a escola responsavel por desenvolver as
capacidades para que os individuos participem ativamente do
mercado de trabalho. Além disso, a educacdo basica é vista como
elemento crucial na capacitacdo das pessoas mais pobres, para que
possam aumentar a sua capacidade de gerar renda e quebrar o ciclo
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intergeracional da pobreza, o que levara entdo ao desenvolvimento
socioecondémico (p. 630).

Tendo a educagdao como “a melhor ferramenta” para o “aproveitamento
do potencial da mente humana”, o BM (2011, p.1) acredita que é através de
“reformas nos sistemas de educacao dos paises e criando uma base global de
conhecimento suficientemente forte para liderar essas reformas”, com o0 apoio
dos governos, organizagoes da sociedade civil, do setor privado e com 0 seu
suporte financeiro, técnico e de ideias, que no periodo de 10 anos conseguira
alcancar o objetivo de “Aprendizagem para todos”. Deslocando o enfoque do
acesso a educacado para a aprendizagem, o documento enfatiza o “desafio de
melhorar a qualidade da educacdo e acelerar a aprendizagem” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p.02)

A estratégia proposta pelo BM (2011) para o setor da educacédo tem seu
direcionamento para a “aprendizagem” pelo entendimento de que “crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificacbes que as pessoas adquirem, ndo do numero de anos que passaram
sentados em uma sala de aula”. Justificando que no nivel pessoal, “sdo as
competéncias do trabalhador que determinam sua capacidade de se adaptar as
novas tecnologias e oportunidades” e no nivel social, que “pesquisas recentes
mostram que o nivel de competéncia de uma forca de trabalho prevé taxas de
crescimento econdmico muito mais elevadas que as meédias de escolaridade”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).

Observando a relacdo entre as politicas educacionais propostas pelos
organismos internacionais e 0s interesses economicistas e mercantis, CAssio

(2015) evidencia que

Apesar de as recomendacdes internacionais terem se alterado ao
final da década de 1990, voltando-se para politicas de alivio a
pobreza, justamente considerando o esgotamento da capacidade de
exploracdo do trabalho, a visdo econémica néo foi abandonada, a ela
foi acrescida a visao social, com politicas distributivas para cobrir as
necessidades e caréncias basicas e manter o modelo (p. 631).

O ponto central da acdo proposta pelo BM (2011) € o investimento
concentrado em iniciativas que comprovadamente ampliem um modelo

especifico de qualidade educacional. Tal qualidade serd medida pelos
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resultados obtidos em avaliagdes em larga escala, com destaque para algumas
competéncias e habilidades consideradas necessarias para que 0S sujeitos
sejam capazes de tornarem-se produtivos, contribuindo para o
desenvolvimento econémico do pais. Em busca desse conceito de qualidade,
0 banco prevé uma série de reformas para garantir o retorno esperado sobre os
recursos empregados, com reestruturacdes nos sistemas de ensino, tendo na
responsabilizacdo de gestores, professores e estudantes uma das mais visiveis
consequéncias.

Analisando a ldgica da “aprendizagem” defendida pelo Banco Mundial,
percebe-se a sua similaridade com a teoria do capital humano e também com
aspectos da tese do capital social, adicionadas a concepcdes de gestdo que
estdo sendo inseridas no setor publico com o0 modelo da nova gestao publica e
também da governanca.

O enfoque da proposta do BM é direcionar os objetivos para a educacéo
dos paises em desenvolvimento, em busca do aproveitamento do potencial das
populacdes, qualificando os trabalhadores (capital humano) de acordo com as
necessidades mercadolégicas, obtendo assim, uma maior produtividade
individual e coletiva, a reducéo consideravel dos niveis de pobreza, o aumento
do consumo e um consequente crescimento das economias (capital
econdbmico), utilizando como facilitadores e parceiros desta iniciativa, as
diferentes organizagdes e sujeitos que compdem a sociedade civil das nacoes,
ou seja, um modelo coletivo de solidariedade ideal (capital social) para a
concretizacdo das reformas educacionais que atendam aos interesses do
empresariado.

Adota, ainda, como principios desse processo de reestruturacado (nova
gestdo publica e governanca) a aceleracdo na formacgédo (fazer mais, em um
menor espaco de tempo), a gestdo eficaz dos recursos (investimento
proporcional aos resultados obtidos), os incentivos e a responsabilizacdo dos
sujeitos, e os mecanismos de avaliacdo de desempenho.

A orientacdo do BM em buscar a aprendizagem para todos, através da
qualidade da educacéo, no sentido de aumentar a insercdo das pessoas no
mercado de trabalho em um curto espaco de tempo, pode ser percebida no

Brasil através do grande investimento no Pronatec, confirmando o interesse
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publico em desenvolver politicas educacionais focadas nas demandas do
mercado e na empregabilidade.

Ao serem questionados quanto ao perfil de trabalhador que suas
instituicbes de ensino buscavam formar através dos cursos profissionais
ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas, todos
0S entrevistados salientaram como prioridade o objetivo de formar
trabalhadores com o perfil apropriado para a insercdo no mercado, ou seja, que
pudessem contemplar as necessidades e 0s requisitos apresentados pelo setor

produtivo.

Vejo que nossa instituicdo buscou atuar na formacdo de pessoas
menos qualificadas, que pararam de estudar, trabalhadores bracais,
de poucas perspectivas, a grande maioria desempregados,
despertando nessas pessoas, através de novas oportunidades de
aprendizagem gratuitas, possibilidades de ingressarem no mercado
de trabalho formal (Professor Pronatec SNA H).

Acredito que a instituicAo procurava atender pessoas que estavam
fora do mercado de trabalho e nosso grande objetivo era qualifica-las
para possibilitar que elas conseguissem buscar a empregabilidade
(Professor Pronatec IES C).

Nés sempre buscamos formar as pessoas para buscarem a insergao
no mercado de trabalho ou para qualificarem sua m&o de obra, mas
sem esquecer a formacao dos sujeitos, o que sem duvida tinha uma
énfase bem inferior, pelo pouco tempo de formacg&o (Professor
Pronatec IP C).

Entendo que o grande objetivo era formar para o mercado de
trabalho, para empregabilidade. Claro que era trabalhado outros
conteddos, mas o enfoque era buscar formar bons profissionais
(Professor Pronatec IES A).

Acredito que sempre focamos em uma formagcdo mais pratica, de
agregar ao aluno possibilidades dele ingressar no mercado de
trabalho ou melhorar individualmente o seu potencial produtivo
(Professor Pronatec IP B).

Esse enfoque prioritrio do programa de insercdo das pessoas ho
mercado de trabalho colabora, através de uma politica publica educacional de
grande escala, para a formacdo de um trabalhador de novo tipo como o
empresariado deseja. Um trabalhador flexivel, empreendedor e multifuncional,
mas, que ao mesmo tempo, € precarizado em termos de valorizagcdo

profissional e sujeito a atividades cada vez mais intensificadas.
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Frigotto (2011, p. 28) contribui com essa questdao ao descrever que
surgiram com o neoliberalismo “novos fetiches mercantis da ideologia do
capital humano” que demonstram um “contexto de regressao nas relacoes
sociais e educacionais”. O autor afirma que aderindo ao receituario do
Consenso de Washington para o ajuste da economia e inserindo conceitos
como de sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das
competéncias, empregabilidade, empreendedorismo e capital social no
contexto das politicas publicas, se estabelece uma concepcao ainda mais cruel

para as classes que mais necessitam do apoio do Estado.

...Se a nocao de capital humano - que expressava um reducionismo
de sociedade, ser humano, e educacédo subordinando-os ao mercado,
mas que ainda tinha a sociedade e a integracdo ao emprego como
horizonte- as novas no¢Bes expressam uma perspectiva
desintegradora, jogando no individuo isolado e desprovido de
protecdo social e da organizacéo sindical, a responsabilidade por seu
destino (FRIGOTTO, 2011, p.28).

Ressalta, ainda, que essa nova ldgica materializou uma alteracdo
relevante, pois “... ja ndo € a sociedade, a integracdo a um conjunto de direitos
sociais como o emprego, saude e educacao, moradia, transporte, a cultura etc.
que sao referéncia, mas a luta do individuo sem protecao” (FRIGOTTO, 2011,
p. 26).

Esses conceitos trazem consigo significados importantes para o novo
modelo de gestdo publica e da consequente realizagdo das politicas sob a
perspectiva preconizada pelos organismos internacionais, que historicamente
atuam como guardides dos interesses do capital. A sociedade do conhecimento
defendendo a tese de que o desenvolvimento tecnoldgico contribuiu para a
superacao das desigualdades sociais, 0 que na realidade tem nos mostrado o
inverso, pois os detentores do aparato tecnolégico contribuem cada vez mais
para o distanciamento entre ricos e pobres, com o desemprego e com as
condicbes precéarias de trabalho, concedendo um retorno infimo para as
guestdes sociais.

A qualidade total que, proveniente da area de gestdo da producéo e,
posteriormente da gestdo empresarial, busca inserir nas politicas publicas da
educacao concepcdes e praticas de gestdo que visem a reducdo dos custos e

a elevacgao dos resultados (indicadores educacionais).
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O conceito de empregabilidade visa desconstruir a nocédo de direito ao
emprego para defender a ideia de que o mais importante € a qualificacéo
individual das pessoas, para que essas estejam preparadas para aproveitar as
oportunidades que o mercado |hes apresenta, contribuindo para a
competitividade. O que camufla a perda gradativa de direitos trabalhistas, da
flexibilizacao e da intensificagao do trabalho.

A logica da pedagogia das competéncias visa disseminar a ideia do
trabalhador flexivel e preparado para demandas, muitas vezes sazonais, que 0
setor produtivo lhe apresenta, desenvolvendo também uma abordagem
individualista para o sucesso ou fracasso em termos de inser¢cdo no mercado
de trabalho, contribuindo para o “desmonte dos direitos sociais e coletivos e de
politicas universais” (FRIGOTTO, 2011, p. 27).

O empreendedorismo também emerge na mesma tendéncia de buscar a
autorresponsabilizacdo dos sujeitos, mas com o enfoque de incentivar aquelas
pessoas que por algum motivo ndo foram absorvidas pelo setor produtivo, a
serem empreendedoras do seu proprio meio de sobrevivéncia, que na maioria
dos casos ndo se mantém por auséncias evidentes de condigdes basicas para
o0 incremento de um nego6cio duradouro, aumentando os indices de
informalidade e desemprego no pais.

Salientando a intensificacdo das politicas neoliberais, Motta (2009, p.
552) descreve que nos paises de “capitalismo dependente”, as mudancas
preconizadas pelo Consenso de Washington foram significativas, e que para as
politicas educacionais a “nova ordem mundial” recomendada pelo Banco
Mundial foi de ampliar a qualificacdo da classe trabalhadora e possibilitar uma
maior inser¢cdo no mercado de trabalho.

Gentili (1998) faz referéncia a “funcdo de integragcdo econdmica’
proposta para a escola no final do século XIX, apontando que a funcéo
econdmica foi associada as demais funcdes integradoras da educac¢do, como a
civil, a politica, a social e a cultural, diante do entendimento de que era papel
fundamental da escolarizacdo a inser¢do das pessoas no processo produtivo
do pais. A inclusdo dessa funcdo no sistema educacional visava a elevacéo do
setor produtivo, o desenvolvimento econémico e a reducdo das desigualdades

sociais.
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Nessa perspectiva de abordagem as questdes sociais, pode-se
perceber, também, uma l6gica de atender aos interesses do capital, pois
quando se trata das desigualdades sociais, percebe-se nas entrelinhas que o
objetivo principal é de aumentar o poder de consumo de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social para alavancar resultados econémicos, e ndo a busca
por direitos fundamentais para o exercicio pleno de cidadania.

Observando as reformas da educacéo na década de 1990, Motta (2011)
aponta que neste periodo foram introduzidos “arsenais ideoldgicos” da
competitividade e da empregabilidade, como requisitos relevantes para a
insercdo do Brasil no mercado global, apresentando como justificativa para a
concentracéo das politicas educacionais em prol do desenvolvimento do capital

humano da nacao

...a aquisicdo de competéncias e habilidades, necessarias a nova
configuracao produtiva de base tecnologico-cientifica, e de servigcos
que cada individuo deveria adquirir no mercado educacional para
atingir melhores condi¢des de disputa e melhor posi¢cdo no mercado
de trabalho (p. 41).

Evidenciando o carater individualista preconizado através da teoria do
“capital humano” e da busca pela empregabilidade, Gentili (1998, p. 53)
descreve que a concepc¢do difundida € de que para se inserir ao mercado de
trabalho, o individuo necessita de um “conjunto de saberes, competéncias e
credenciais” que o habilitam a competir pelos empregos disponiveis. Com isso,
a visdo integradora da escola foi alterada para uma “logica econdmica
estritamente privada”, onde cada pessoa, de forma individual, deve buscar a
sua qualificacdo profissional através do sistema educacional, para aproveitar as
oportunidades que o mercado lhe apresenta.

E através dessa logica que comeca a se desconstruir a ideia de que
através da escola se alcancaria o pleno emprego, para Gentili (1998, p. 89) o
emprego como direito social “... desmanchou-se diante da nova promessa de
empregabilidade como capacidade individual para disputar as limitadas
possibilidades de insercdo que o mercado oferece”. E complementa
observando que era necessario, além de educar para o emprego, “... formar

também para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que
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transformava a dupla ‘trabalho/auséncia de trabalho® num matriménio
inseparavel (GENTILI, 1998, p. 89).

Refletindo a respeito dessa constatacédo simplista de que a excluséao e a
desigualdade resumem-se a auséncia de qualificacdo do trabalhador para
ingresso no mercado de trabalho, Arroyo (2013, p. 112) aponta que
“Reconhecer o padrdo segregador e racista do trabalho em um contexto de
crise pode ser um caminho para superar essas crengas milagrosas na
preparacao dos pobres para o mercado “aberto” de trabalho”.

A légica da empregabilidade/responsabilizacdo no contexto da
reestruturacdo produtiva atribui a eficacia da formacgéo profissional a solugéo
para 0 acesso ao emprego, renda e, portanto, para a reducdo das
desigualdades econdémicas e sociais. As disfuncdes organicas do capitalismo
sado eclipsadas, como se o0 problema fosse exclusivamente a falta de
capacitacdo de trabalhadores e n&o a auséncia de postos de trabalho.

Acredita-se ser relevante para a tentativa de contribuir com o0 processo
de discussdo de uma proposta contra-hegemonica para a educacao
profissional no Brasil, referenciar a relagcdo do trabalho com o capital. Ela é
determinante na formatagdo de uma estrutura em que consolida o
desenvolvimento do primeiro subordinado ao segundo, tendo, por exemplo,
também como um fortalecedor dessa légica, um ensino profissionalizante que
historicamente intensifica a formagéo de um perfil de trabalhador favoravel aos
interesses do capital.

O condicionamento estrutural do trabalho ao capital faz com que este
represente as diferentes reestruturacdes do sistema de producédo ao longo dos
anos e ratifique o intercambio de produtos e servigcos. Antunes (2009, p.23)
observa como determinante a separacdo e a subordinacdo do valor de uso ao
valor de troca, para o fortalecimento de uma totalidade social estruturada que
converteu “a producao do capital em proposito da humanidade”.

A disseminacéo do valor de troca consolidado pelo capital fez com que
as necessidades béasicas das pessoas ficassem em um plano inferior, como por
exemplo, no caso das atividades de producdo, que eram voltadas para suprir

as demandas vitais da sociedade e que hoje sdo responsaveis diretas pelos
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altos indices de produtividade e de acumulacdo de riquezas. Mésaros (1995)
descreve que o capital

...nada mais é do que uma dinamica, um modo e meio totalizante e
dominante de mediacdo reprodutiva, articulado com um elenco
historicamente especifico de estruturas envolvidas institucionalmente,
tanto quanto de praticas sociais salvaguardadas. E um sistema de
mediacées claramente identificavel, o qual em suas formas
convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as
funcBes reprodutivas sociais — das relacdes de género familiares a
producdo material, incluindo até mesmo a criacao das obras de arte —
ao imperativo absoluto da expansdo do capital, ou seja, da sua
propria expansao e reproducdo como um sistema de metabolismo
social de mediacgéo (p.23)

E condicdo elementar para a expansdo do capital a superacdo dos
limites impostos pelas necessidades dos individuos. Assim, reduzir a vida Uutil
das mercadorias, 0 que Mézaros (1995, p. 27) denomina como “tendéncia
decrescente do valor de uso”, incentiva e acelera o ciclo produtivo, ao mesmo
tempo que explora, precariza e torna alienante o trabalho.

Nas diferentes reestruturacdes dos sistemas produtivos, onde pode-se
destacar a superagdo dos sistemas taylorista e fordista até a disseminacao de
conceitos oriundos do sistema toyotista de producdo, as transformacdes
ocorridas no trabalho e na configuracao do trabalhador, a qual Antunes (2009,
p.257) descreve como a “nova morfologia do trabalho”, apresentam como
caracteristicas marcantes a flexibilizacdo na contratacao dos trabalhadores e a
crescente perda de direitos sociais, 0 que faz do trabalho contemporaneo um
espaco ainda maior de exploracéo e intensificacdo das atividades.

Tratando a tematica da precarizacdo acentuada do trabalho como

variavel importante a ser considerada, Antunes (2009) assinala que

Estamos vivenciando, portanto, a erosao do trabalho contratado e
regulamentado, dominante no século XX, e assistindo a sua
substituicdo pelas terceirizacbes, por diferentes modos de
flexibilizacdo, pelas formas de trabalho part time, pelas diversas
formas de “empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho
voluntario”, terceiro setor etc (p.250).

Descrevendo ainda que

E nesse quadro de precarizago estrutural do trabalho que os capitais
globais estdo exigindo dos governos nacionais o desmonte da
legislacdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a legislacéo social
do trabalho significa aumentar ainda mais os mecanismos de
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extracdo do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizacdo e
destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente conquistados
pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolucdo Industrial, na
Inglaterra, e em especial apés os anos 30, quando se toma o
exemplo brasileiro. Tudo isso em plena era do avanco tecnocientifico,
que fez desmoronar tantas (infundadas) esperancas otimistas. Isso
porque, em pleno avan¢o informacional, amplia-se o mundo da
informalidade (p.250).

Evidencia-se o0 setor produtivo buscando modernizar as organizacdes
com novos métodos de gestdo e investindo fortemente em tecnologia,
acentuando o nivel de exigéncia de qualificagdo por parte dos trabalhadores,
ao mesmo tempo que se pode perceber uma flexibilizagéo do trabalho visando
desonerar os detentores do capital, ou seja, os empregadores, retirando
direitos, elevando o nimero de horas trabalhadas e precarizando o trabalho
nos diferentes niveis hierarquicos das empresas, refletindo principalmente na
base com a materializacdo de subempregos, como, por exemplo, através da

oferta de vagas temporarias ou sem vinculo empregaticio. Para Antunes (2009)

Mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres dependem
exclusivamente de seu trabalho para sobreviver e encontram cada
vez mais situagles instaveis, precarias, quando ndo inexistentes de
trabalho. Ou seja, enquanto se amplia o contingente de trabalhadores
e trabalhadoras no mundo, ha uma constricdo monumental dos
empregos, corroidos em seus direitos e erodidos em suas conquistas

(p.11).

E evidente a relevancia do trabalho e seu potencial emancipador para as
pessoas, mas € preciso buscar alternativas para o formato de trabalho que vem
sendo estruturado ao longo das diferentes reformulacbes voltadas ao
crescimento e valorizagéo do capital. Nessa linha, desenvolver possibilidades
contra-hegemonicas para a educacgdo profissional, que € também responséavel
pela formacéo desse trabalhador de novo tipo, € fundamental para o processo
de recusa ao trabalho que aliena, precariza, explora e cria um espaco de
sociabilidade infeliz. Um ensino profissionalizante que em sua esséncia busque
emancipar pessoas, humaniza-las e liberta-las para que possam construir uma
nova concepcado de trabalho, menos subordinado e condicionado aos
interesses do capital.

Ao longo da trajetéria do ensino profissionalizante no Brasil € possivel

identificar a ligagéo direta dessa modalidade educacional com o “saber fazer”,
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com a qualificagcdo da méao de obra para o mercado voltada para as pessoas
em situacao de vulnerabilidade social. A educacé&o profissional, historicamente,
reflete a dualidade do ensino brasileiro, entre o trabalho manual e o intelectual,
em gue as pessoas com maior poder aquisitivo sdo formadas para assumirem
os melhores postos de trabalho através do ensino superior, € uma parcela da
populacdo € preparada para ingressar imediatamente no setor produtivo e
atender as demandas do empresariado.

Abordando o ciclo de reformas da educacéo brasileira no periodo em
gue foram inseridos conceitos da teoria do capital humano, consolidando, por
exemplo, a profissionalizagdo compulsoria na educacgéo basica, Frigotto (2011,
p. 23) aponta que “a dualidade escolar € uma exigéncia estrutural da sociedade
de classes” salientando que no Brasil a trajetoria histérica vivenciada contribuiu
para a consolidacdo dessa doutrina, pois reforcou a manutencdo de “uma
classe dominante forjada na cultura colonizadora e de estigma escravocrata e
gue desenvolve profundo preconceito com o trabalho manual e técnico”.

Fazendo referéncia a funcédo historicamente desempenhada pela

educacao profissional, Grabowski e Ribeiro (2010) destacam que esta

...tem servido para preparar méo de obra (qualificacdo da forca de
trabalho) para as relacdes de producéo capitalistas vigentes no Brasil.
Predominou, ao longo da histéria, uma finalidade instrumental,
operacional, qual seja, que o trabalhador fosse capaz de executar as
funcBes reservadas para ele de forma mecanica e tecnicista. Essa
funcdo delegada ao entdo denominado ensino profissionalizante
(ensino técnico) é resultado de uma sociedade estruturada de forma
dual: proprietarios dos meios de producdo, detentores do capital e,
trabalhadores, donos de sua forca de trabalho a ser transformada em
mercadoria de venda e producao (p. 277)

E importante ressaltar que apesar da analise critica sobre a configuragéo
das politicas direcionadas a educacéao profissional, neste estudo sobre o
Pronatec, percebem-se diferencas relevantes entre as concepc¢fes adotadas
nos dois mandatos do Presidente Lula e no governo da Presidente Dilma e as
perspectivas neoliberais privatistas que foram propostas na década de 1990 e
retornaram a pauta com o governo Temer. Tendo como base o0 estudo
realizado para dissertacdo de mestrado finalizado no ano de 2013, onde

desenvolveu-se um histérico sobre o desenvolvimento da educacéo profissional
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no Brasil (OLIVEIRA, 2013, p. 47), concluiu-se que mesmo orientada por uma
l6gica gerencial e de governanca da educacdo, em que as fronteiras entre o
publico e o privado sdo praticamente dissolvidas, as politicas de governo,
especialmente a partir de 2008, fortaleceram a educacéo em diferentes niveis e
modalidades, incluindo um potente investimento na educagéo profissional,
através do incremento da rede federal e do aumento da oferta de cursos
profissionalizantes e tecnoldgicos para uma parcela consideravel da populacao.

Embora se reconheca o avanco em termos de consolidacdo da politica
naquele momento, esta em questdo o projeto de formacdo proposto para a
educacgdo profissional através do Pronatec/Bolsa Formacéo, visto que pelas
analises realizadas nesta pesquisa pode ser entendido como utilitarista,
pragmatico e reducionista, na medida em que 0S cursos propostos, em sua
maioria pela iniciativa privada, centraram-se em &reas provenientes do
catalogo de cursos disponiveis em cada instituicdo ofertante, independente das
necessidades da populacdo e das demandas locais/regionais; constituiram-se
em cursos de curta duragéo, baseados na obtencéo de habilidades especificas
para um dado oficio; e criaram expectativas de empregabilidade em um
contexto social em que 0 emprego é escasso.

De acordo com Frigotto (2011)

No plano mais geral e permanente, o caminho a pautar, por agueles
em que a educacdo e a escola publica sdo um direito social e
subjetivo, é aquele das lutas do Férum Nacional em defesa da
educacdo publica, gratuita, laica, unitaria e universal, que mobilizou
mais de trinta organizacdes sindicais e cientificas, tendo como
concepcdo pedagogica a perspectiva da formacdo politécnica. Ou
seja, uma formacdo que desenvolva no educando as bases cientificas
de todos os campos do conhecimento e desenvolva no educando a
autonomia e a capacidade de analise da sociedade em que vive
lutando por seus direitos coletivamente (p. 32).

Na perspectiva de um modelo contra-hegemonico para a educacao
profissional é fundamental a formacéo e a insercdo de pessoas para 0 mundo
do trabalho e ndo somente para o mercado de trabalho, construindo uma
concepcao de educacdo profissional que tenha o trabalho como principio
educativo, onde o0s sujeitos possam produzir conhecimentos, ao invés de
reproduzir, além de participarem ativamente na constru¢cdo de novas

possibilidades nas relagbes sociais e de trabalho. Neste sentido, a educacédo
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comprometida com os valores sociais poderd ampliar as percep¢des sobre o
contexto e, portanto, sobre as relacdes de producéo e sobre o trabalho.

Embora se reconhecam as dificuldades para a concretizacdo de uma
perspectiva educacional contra-hegemaonica no cenario em que a educacao se
transformou ela mesma em “mercadoria”, acredita-se que a luta contra a
dominacdo, a opressdo e a exploracdo, enfim, em favor da emancipagéo
humana, € uma das principais tarefas da educacao.

Mészaros (2008) ressalta a necessidade de uma transformacéo radical
no modelo atual de sociedade, de um rompimento com a l6gica hegemdnica do
capital em sua esséncia, pois este reproduz uma determinada estrutura que
impede, por exemplo, mudancas significativas no campo educacional. O autor

salienta que em sua obra que

Poucos negariam hoje que o0s processos educacionais e 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estédo
intimamente ligados. Consequentemente, uma reformulacéo
significativa na educagdo é inconcebivel sem a correspondente
transformagdo do quadro social no qual as praticas educacionais da
sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes
fun¢cBes de mudanca. Mas, sem um acordo sobre esse simples fato,
os caminhos dividem-se nitidamente. Pois caso ndo se valorize um
determinado modo de reproducdo da sociedade como 0 necessario
qguadro de intercAmbio social, serdo admitidos, em nome da reforma,
apenas alguns ajustes menores e, todos os ambitos, incluindo o da
educacdo. As mudancas sob tais limitacBes, aprioristicas e
prejulgadas, sdo admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo
de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma
gue sejam mantidas intactas as determinagBes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalteraveis da légica global de um determinado sistema
de reproducdo. Podem-se ajustar as formas pelas quais uma
multiplicidade de interesses conflitantes se deve conformar com a
regra geral preestabelecida da reproducdo da sociedade, mas de
forma nenhuma pode-se alterar a propria regra geral (p. 26).

Complementa tal afirmacéo apontando que

N&o surpreende, portanto, que mesmo as mais nobres utopias
educacionais, anteriormente formuladas do ponto de vista do capital,
tivessem de permanecer estritamente dentro dos limites da
perpetuacao do dominio do capital como modo de reproducéo social
metabolica. Os interesses objetivos de classe tinham de prevalecer
mesmo quando os subjetivamente bem-intencionados autores dessas
utopias e discursos criticos observavam claramente e criticavam as
manifestacbes desumanas dos interesses materiais dominantes.
Suas posigdes criticas poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as
reformas educacionais que propusessem para remediar 0s piores
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efeitos da ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo,
eliminar os seus fundamentos causais antagbnicos e profundamente
enraizados (p.26).

A partir dos argumentos de Mészaros (2008), € perceptivel o nivel de
complexidade que reveste uma educacéao revolucionaria, que pretenda ir “além
do capital” como propde o autor. Reconhecer a complexidade n&o significa
imobilismo, mas a superagdo da visdo ingénua e redentora da educagéo, ao
mesmo tempo em que permite admitir outras possibilidades de desalienar, de
desvendar os mistérios de um sistema que impOe a aceitacdo passiva da
desigualdade. Essas revolu¢cdes podem ocorrer nos contextos locais, atravées
de préaticas em sala aula, de novas estruturas curriculares, de interagfes entre
teoria e prética, de pesquisas do entorno, de relacédo dialdgica entre professor e
estudantes e destes entre si, influenciando assim, no modo de percepcéo e de
concepc¢ao de mundo.

Salientando a politecnia como proposta de alteracdo do modelo
historicamente implementado para o ensino profissional do pais, Saviani (2003,
p. 136) aponta que a “nocdo de politecnia se encaminha na direcdo da
superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre

instrucao profissional e instrugéo geral”, descrevendo que tal abordagem

...diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno.
Est4 relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades de
trabalho e tem como base determinados principios, determinados
fundamentos, que devem ser garantidos pela formagéo politécnica.
Por qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estd em condicdes de desenvolver as
diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do seu
carater, da sua esséncia. Ndo se trata de um trabalhador adestrado
para executar com perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no
mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo de habilidade.
Diferentemente, trata-se de propiciar-lhe um desenvolvimento
multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da
pratica produtiva na medida em que ele domina aqueles principios
gue estao na base da organizacdo da producdo moderna (p.140).

Identificando as diferentes concepcdes que caracterizam o projeto de
educacéo profissional desenvolvido no Brasil e a proposta que se apresenta
como uma possibilidade contra-hegemonica de reconfiguracdo do ensino

profissionalizante do pais, Motta (2011) descreve que



125

...a0 longo da historia da educacéo brasileira identificamos ajustes e
reformas educacionais como resultado dos embates entre
concepcdes diferenciadas e até antag6nicas de educacao conforme
conjuntura politica. Fundamentalmente, duas concepcdes de
educacdo estdo em disputa: a que atribui a educacdo uma funcéo
econdmica na perspectiva da expansao da acumulacédo do capital e
do estreito marco das necessidades imediatas do mercado de
trabalho, compreendendo o processo educativo como capital — capital
humano e capital social — e a que defende o processo educativo
como formagdo humana, integral, que desenvolve em cada um a
capacidade do dominio das ciéncias da natureza e a compreensao
das relagBes sociais, voltada para a emancipacdo do homem, nos
termos da politecnia marxiana e da escola unitaria gramsciana.
Entretanto, historicamente, a concepcdo hegemonica, predominante
no senso comum (escolar e da populacdo em geral), € a funcéo
econdmica, variando em seus procedimentos estratégicos,
pedagoégicos e curriculares, conforme momento conjuntural e
especificidades de cada formacéo social (p.37).

Diante deste cenério, em que prevalece o modelo de educacéo
profissional voltado aos interesses econdmicos, em que Sse presencia um
reducionismo da educacdo de direito social a um servico mercantil
(FRIGOTTO, 2011) € que emerge a hecessidade de andlise das politicas
publicas desenvolvidas nesse campo e dos impactos sociais que sao reflexos
dessas acgOes. Remete, assim, a questionamentos quanto ao perfil de
profissional que se pretende formar com esse modelo. Reflexivo e critico ou
explorado e conformado com o modelo de sociedade desigual que se forjou.

Reforgcando as contradi¢cdes que permeiam a relagéo entre educagao e a
producdo capitalista, Ciavatta (2010, p. 169) esclarece que entre ambas héa
diferencas em suas esséncias. A logica da producdo capitalista focada no
lucro, na exploracdo do trabalho, na reducdo de custos, no alavancar da
produtividade, na competitividade e na mercantilizacdo da producdo. Ja a
l6gica da educacgdo direcionada para a formacdo do ser humano, devendo
embasar-se na disseminagdo do conhecimento, no didlogo, na analise critica,
no tempo suficiente para a aprendizagem, na humanizacdo, na “emancipacao
das amarras da opressdo”, na solidariedade e na “participacéo construtiva e de
defesa dos direitos de cidadania”.

E relevante esclarecer que com o formato de educacéo profissional que
vem sendo desenvolvido ao longo dos anos no Brasil, embasado em

concepcOes da tese do capital humano e, mais recentemente, do capital social,
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0 que se tem produzido € mais desigualdade social e exploracdo do trabalho de
classes marginalizadas da sociedade.
Frigotto (2011) descreve que para desnudar a tese do capital humano

basta questionar-se quanto ao seguinte aspecto

...0S paises pobres, subdesenvolvidos e os individuos pobres assim o
sdo porque “escolheram” ndo ter escolaridade, pouca escolaridade ou
uma precaria escolaridade, ou por que os paises colonizados, e de
capitalismo dependente, e os filhos da classe trabalhadora néo
alcancam os niveis mais elevados de escolaridade, em escolas de
melhor qualidade, porque sdo mantidos na pobreza por relacdes de
dominacdo e exploracdo pelas classes detentoras do capital?... Uma
elementar constatac@o, no Brasil e ao nosso redor, da realidade dos
trabalhadores que vivem amontoados nas periferias das grandes e
médias cidades e dos que vivem de pequena propriedade ou dos
milhdes de trabalhadores com trabalho precario ou desempregados
nos tira a duavida. Seus filhos frequentam poucos anos de
escolaridade e em escolas destrocadas, porque sdo pobres (p. 24).

Salientando também, que a tese do capital humano sustenta “processos
educativos antag6nicos” ao da escola unitaria e ndo é direcionada a reducao
das desigualdades sociais, pelo fato desta ignorar as relagcbes de poder,
considerar que as escolhas das pessoas ndo sao influenciadas pela classe
social a que estéo inseridas, pela concepcado de educacdo que desconhece a
necessidade de “desenvolvimento de todas as dimensdes da vida humana” e
por centrar sua implementacéo a “esfera unidimensional das necessidades do
mercado e do lucro” (FRIGOTTO, 2011, p. 23).

Diante do exposto, acredita-se que € relevante encontrar novas
alternativas que contribuam com um novo modelo de educacgéo profissional,
que ndo se restrinja a formagdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho, mas

que busque, também, a emancipacdo humana.

4.5 Sintese dos achados evidenciados nas Categorias

A presente secdo evidencia o Quadro 6 com os principais achados
identificados nas entrevistas realizadas com os gestores e os professores das
instituicbes publica e privadas participantes da oferta da Bolsa-
Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS no periodo de 2011 a 2015. O

objetivo de sintetizar as principais informacdes encontradas € de apresentar de
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forma sucinta as similaridades e as diferencas, nas concepc¢des e métodos

utilizados no processo de desenvolvimento dos cursos por meio desta politica

educacional.

Quadro 6. Sintese das acdes desenvolvidas pela rede federal e pelas instituicdes

privadas de ensino na Oferta da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas- RS
no periodo de 2011 a 2015.

Categoria

Subcategoria

Rede Federal

A

Rede Privada

O Processo de
Definicdo dos
Cursos ofertados

Definicao dos | Efetivou um processo de | Definram o0s cursos a
Cursos identificacdo de demandas | serem ofertados com uma
com a participacao efetiva | participacdo limitada da
da comunidade local, | comunidade, pois
evidenciando um cuidado | consideraram para
importante no | delimitacdo da  oferta
levantamento das reais | exclusivamente o rol de
necessidades da regido. cursos que ja tinham
disponiveis em suas
ofertas regulares.
Modalidade de | Preponderéncia de cursos | Preponderancia de cursos

Cursos Ofertados

FIC

FIC

O Acesso a
Educacéo e os
Ganhos Sociais

através do

Pronatec

Caracteristicas dos

estudantes
atendidos
programa

no

Pessoas oriundas de
familias com realidades
socioecondmicas

precarias, muitas
vinculadas a programas de

Pessoas oriundas de
familias com realidades
socioeconbmicas precarias,
muitas vinculadas a
programas de assisténcia

assisténcia social | social desenvolvidos pelo
desenvolvidos pelo | governo federal
governo federal
Ganhos em termos | A acdo de incluir as | A acdo de incluir as
sociais com a oferta | nesspas novamente ao | pessoas novamente  ao
do programa ] ] ] ]
sistema de ensino | sistema de ensino
transcende aspectos | transcende aspectos
ligados a questdes | ligados a questdes
econdmicas, econbmicas,
proporcionando proporcionando
sentimentos de | sentimentos de
proficuidade, de elevacdo | proficuidade, de elevagéo
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da autoestima e de resgate

da cidadania.

da autoestima e de resgate

da cidadania.

Avaliagcédo de
professores e
gestores quanto ao

Avaliacdo Positiva quanto

ao desenvolvimento do

Avaliacdo Positiva quanto

ao desenvolvimento do

desenvolvimento do | Programa programa
Pronatec
Quantidade de | Limitada. Levando em | Ampliada. Focada em
oferta con3|d,e_ra(;,ao demandas atingir grandes nimeros
especificas da . q fort
comunidade. em termos de ofertas e
alavancar suas receitas
através de repasse de
recursos publicos.
Pagamento dos | Pagava o valor de 50,00 | Pagavam entre 15,00 e
Professores reais a hora/aula. Sendo o | 30,00 reais a hora/aula. Um
o atuantes no | valor referéncia definido | valor inferior ao valor de
A Oferta publicade | programa pelo programa. referéncia  definido pelo
Cursos programa.
Profissionalizantes =
Concesséo de | Exatamente o mesmo valor | 02 vales transportes e um
por meio de auxilio para | que era destinado pela | vale refeicdo referente a
Parcerias Publico- transporte e | Setec era repassado por | um lanche. Contabilizando
Privadas alimentacéo para os | depdsito bancéario na forma | um  valor inferior ao
estudantes de bolsa. repassado pela Setec.
Percepcéo dos | Salientou os ganhos em | Salientaram aspectos
gestores guanto | termos de experiéncia no | mercadolégicos como 0s
aos ganhos que | campo da extensdo e de | principais ganhos de suas
suas Instituicbes de | contribuicdo da instituicdo | empresas com a
ensino  obtiveram | no desenvolvimento social | participacdo na efetivacéo
com a oferta do | daregido. do programa. Ex:
Pronatec. Visibilidade e Investimento.
Avaliacao dos | Avaliacéo Desfavoravel. | Avaliagdo Favoravel. Pela
sujeitos a respeito | Pelo fato dessas | questdo das PPPs
da oferta do | instituicdes privadas | possibilitarem um
Pronatec por meio | possuirem como foco | consideravel aumento no
de PPPs na cidade | principal a oferta em larga | nUmero de pessoas
de Pelotas-RS. escala. atendidas pelo programa.
O Perfil de Perfil de trabalhador | Visavam a formacdo de | Visavam a formacédo de
Trabalhador _que. o suas trabalhadores com_ o] pe[fll trabalhadores com_ o] pe[fll
_ instituicdes de | apropriado para a insercdo | apropriado para a insergao
pretendido pela ensino  buscavam | ou melhor atuacdo no




129

acdo da Bolsa -
Formacéao/Pronatec
na cidade de

Pelotas.

formar através dos
cursos profissionais
ofertados por meio
da Bolsa-
Formacao/Pronatec
na cidade de
Pelotas

mercado.

no mercado.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo sobre a oferta de cursos profissionalizantes em nivel
de educacédo basica, desenvolvidos através da acdo da Bolsa-Formacéao por
meio de parcerias publicos-privadas na cidade de Pelotas-RS, buscou-se
analisar o projeto de formacéo do trabalhador proposto pelo Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec neste municipio, com
vistas a contribuir para uma melhor compreensdo sobre esta politica
educacional e colaborar com futuras pesquisas que abordem tematicas
exploradas neste trabalho.

A tese inicial deste trabalho centrou-se no argumento de que politica de
educacao profissional proposta por meio da Bolsa-formacdo, com supremacia
de investimentos publicos no Sistema S, evidenciava o fortalecimento das
parcerias publico-privadas em educacdo, colocando em causa 0 projeto de
formacdo do trabalhador, inferindo que a ldégica presente atenderia
majoritariamente a perspectiva de mercado.

O referencial que sustentou a tese decorreu das analises nas
transformacdes do papel do Estado, entendidos como desdobramentos das
reconfiguracdes do projeto capitalista neoliberal global. A Nova Gestao Publica,
com a insercao de preceitos gerenciais na maquinaria estatal, e a Governanca,
com as alteracdes das relacdes do Estado com a sociedade civil e 0 mercado,
constituiram-se em conceitos potentes para a compreensao das parcerias
publico-privadas em educacgédo e, no caso deste trabalho, para estabelecer os
nexos entre as concepcbes e praticas das politicas para a educacdo
profissional, especialmente do Pronatec/Bolsa Formacéo.

Através da andlise dos dados coletados por meio das entrevistas
semiestruturadas que foram realizadas com gestores e professores das
instituicdes ofertantes da Bolsa-formacdo na cidade de Pelotas no periodo de
2011-2015, puderam ser identificadas quatro categorias: O Processo de
Definicdo dos Cursos ofertados pela acdo do Bolsa-Formacao/Pronatec na
cidade de Pelotas; O Acesso a Educacédo e as Perspectivas Sociais; A Oferta
publica de Cursos Profissionalizantes por meio de Parcerias Publico-Privadas;
O Perfil de Trabalhador formado pela acdo do Bolsa-Formagé&o/Pronatec na
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cidade de Pelotas. Estas categorias possibilitaram a identificacdo e a analise
de questdes que contribuiram para a elucidacdo do problema anteriormente
delimitado para o estudo, que foi: Qual é o projeto de formacéo do trabalhador
subjacente a politica educacional do Pronatec, inserido na atual perspectiva de
ampliacdo das parcerias com a rede privada de ensino?

Para destacar os principais achados da pesquisa € relevante que se
retomem as categorias evidenciadas no estudo e se sintetizem as principais
respostas encontradas e analisadas no capitulo anterior.

Quanto ao processo adotado pelas instituicbes ofertantes do Bolsa-
Formacgé&o/Pronatec para a de definicdo dos cursos a serem desenvolvidos na
cidade de Pelotas-RS, pode-se perceber diferenca nos métodos adotados
pelas instituicbes de ensino pertencentes a iniciativa privada e a instituicdo
publica. Na instituicdo publica os cursos ofertados foram definidos com a
participagdo ativa das comunidades atendidas pelo programa. Foram feitas
reunides com as prefeituras, com os sindicatos e com outras instituicdes que
representavam 0S municipios com o intuito de identificar as demandas
especificas dos diferentes grupos sociais da regido, como, por exemplo, de
comunidades quilombolas, de assentamentos do MST e de produtores de
hortalicas, e criava cursos de qualificacdo para contemplar as necessidades
apresentadas.

A oferta da Instituicho de Ensino Superior privada foi definida pela
mantenedora da Faculdade, situada fora da cidade de Pelotas, sem nenhuma
participacdo de representantes locais e sem possibilidade de influéncia dos
profissionais que conduziram o programa na cidade. No caso especifico da
oferta realizadas pelas instituicbes do Sistema Nacional de Aprendizagem, que
contabilizaram juntas 77,9% das matriculas integralizadas pela Bolsa-
Formacao/Pronatec em Pelotas, a definicdo dos cursos foi concretizada atraves
de encontros com representantes de instituicdes da cidade, mas foi delimitada
pelos cursos regulares que essas instituicbes ja possuiam em atividade. Com
Isso, as reunides com a prefeitura, sindicatos e outras organizagbes
interessadas, ocorria para que cada um dos SNA apresentasse a sua listagem

de cursos disponiveis e que, levando em consideracdo exclusivamente esses
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cursos, fossem escolhidos aqueles que poderiam atender a interesses da
regiao.

Compreende-se que é relevante na delimitacdo de uma ampla oferta de
vagas publicas de ensino, que visa atender a pessoas que necessitam de
qualificagdo profissional, que se construa um método que possibilite a
participacéo efetiva da comunidade nesse processo. E importante ressaltar que
se entende como incompleta uma dindmica que adota apenas as demandas
identificadas pelo mercado como variavel de influéncia na definicdo de cursos e
vagas a serem ofertadas por uma politica publica que fomente o ensino
profissional. Na situacdo ocorrida com a oferta das instituicdes dos SNA
percebe-se como limitada a participacdo de entidades locais, ficando a
delimitacdo da oferta quase que exclusivamente deferida pela iniciativa privada,
0 que na execucao do programa pela Faculdade privada se materializou por
completo.

Outro aspecto relevante que foi identificado no estudo foi em relacdo a
prioridade estabelecida no programa pela oferta de cursos de Formacao Inicial
e Continuada - FIC. Observando os nimeros da Bolsa-Formacao/Pronatec em
nivel nacional percebe-se que a oferta de cursos de FIC contabiliza 71% das
matriculas do Programa (em torno de 6,6 milhdes de alunos), ficando os cursos
técnicos com 29% (cerca de 2,7 milhdes de alunos). Na cidade de Pelotas-RS
€ ainda maior o percentual de matriculas implementadas por meio de cursos de
curta duragdo, onde estes foram responsaveis por mais de 75% do total da
oferta, ou seja, das 12.329 matriculas disponibilizadas no municipio, 9.279
foram através de cursos FIC.

A prioridade do Pronatec para a oferta de cursos de curta duracdo para
o desenvolvimento da acédo da Bolsa-Formagéo, considerando os objetivos
contidos no projeto que anunciam a formacao de trabalhadores para insergéo
mais rapida no mercado de trabalho, e as aces implementadas e analisadas
nesta pesquisa, pode ser identificada com a logica de desenvolvimento do
capital humano, e mais recentemente do capital social, como papel
fundamental da educacgao. Esta consiste em uma das recomendacdes dos
organismos internacionais, que visa, entre outras, orientar politicas de alivio a

pobreza, aumentar o potencial produtivo das economias, por meio do



133

fortalecimento do capital humano, e criar, através do desenvolvimento do
capital social, um novo tipo de sociedade, baseada no voluntariado, na cultura
civica e na conformacdo as condicfes individuais, na medida em que a
responsabilizacdo pelo sucesso e pelo fracasso independem de fatores
contextuais e externos ao individuo, criando, portanto, um cenario propicio aos
interesses do capital.

Pode-se perceber que, posterior a ineficacia das diretrizes neoliberais
mais ortodoxas, notadamente pelo aumento da miserabilidade das populacdes
mundiais, entre outras consequéncias ambientais, politicas, culturais, etc., as
orientacoes, defendidas pelo neoliberalismo da terceira via, visam a retomada
de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento do capital humano,
especialmente através da qualificacdo profissional, incorporando a educacéo a
responsabilidade de também formar para sobrevivéncia e para o conformismo,
elementos esses oriundos da teoria do capital social (MOTTA, 2009, p.555). A
similaridade evidenciada entre o Projeto da Terceira Via e a teoria do capital
social estd na concepcédo de que € fundamental a construgcdo de uma nova
cultura de solidariedade e de engajamento civico da populacdo, pois propdem
que essas alteragdes podem contribuir tanto com questdes sociais, quanto com
o desenvolvimento econdémico.

A logica de que através da educacdo profissional o pais conseguira
potencializar a economia e reduzir as desigualdades sociais, atribuindo
novamente ao ensino profissional um valor economicista em primeiro plano,
desconsidera as diferentes disfuncbes organicas do capitalismo que sé&o
responsaveis diretas pelas crises econbmicas e sociais que ciclicamente
emergem nas sociedades.

A Bolsa-Formacao foi identificada pelos sujeitos participantes da
pesquisa como um programa que visou, sobretudo, ampliar os indices de oferta
educacional e atender as demandas do mercado como principal politica do
governo. Focando o atendimento em pessoas vinculadas as politicas de
assisténcia social e/ou oriundas de grupos sociais menos favorecidos, que
necessitavam de uma formacdo que permitisse almejar a insercdo rapida no
mercado de trabalho, a politica atendeu a dois propositos: atender as

necessidades emergentes da populacdo mais vulneravel no sentido do acesso
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a qualificacdo e a perspectivas de trabalho e a um modelo de trabalhador
adequado (4reas de formacado, tempo de duracdo do curso, curriculo) as
expectativas dos empregadores.

Quanto a segunda categoria que se refere ao acesso a educacéo e as
expectativas sociais obtidas através do Pronatec, foi possivel identificar com os
nameros apresentados e as falas dos sujeitos entrevistados na pesquisa, que a
politica foi positiva em termos de alargamento das possibilidades de acesso a
educacdo para pessoas que necessitam do apoio do Estado, e, a partir do
acesso, recuperou a autoestima, a possibilidade de trocas e relagbes com
outros grupos sociais e esperanca de ascensdo e mobilidade social para
varias pessoas, sobretudo quando se verificam que na modalidade FIC
ingressaram mais mulheres e populacdes negras, que aliadas as condi¢des
econbmicas desfavoraveis, compreendem grupos sociais excluidos.

No periodo de 2011 a 2015, o Pronatec seguiu a logica de expansao da
rede federal de educacao profissional que ocorreu entre os anos de 2003 a
2014. O programa contabilizou 9,4 milhdes de matriculas entre os cursos
técnicos e os cursos de qualificacéo profissional, totalizando mais de 15 bilhdes
de reais investidos, ficando a Bolsa-Formacdo como a acdo com maior
investimento nesse periodo, com cerca de 8 bilhdes de reais e atendendo mais
de 70% dos municipios do pais (MEC/SETEC, 2016).

Os sujeitos entrevistados foram unéanimes em avaliar positivamente a
politica. Alguns respondentes apontaram para questbes especificas que
poderiam ter assumido um formato diferente, com destaque ao curriculo
(cursos de curta duracdo, centrado no saber fazer), a destinacdo de recursos
publicos para instituicdes privadas, mas todos enfatizaram que teve impactos
importantes.

E necessario que se destaque que por mais contraditério que seja o
modelo de formacdo do trabalhador desenvolvido pela acdo do Bolsa-
Formacéao/Pronatec, analisando os depoimentos da pesquisa de campo e 0s
nameros e caracteristicas das pessoas atendidas, fica evidente que teve
efeitos positivos em termos de ampliacdo do acesso a conhecimentos, que o
processo formativo permite; as trocas sociais e culturais; e aumento das

expectativas de insercdo no mundo do trabalho, o que remetam, de acordo
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com alguns entrevistados a sentimentos de proficuidade, de elevacdo da
autoestima e de pertencimento.

Em relacéo a oferta de cursos profissionalizantes por meio de parcerias
publico-privadas - PPP, que corresponde a terceira categoria analisada,
destacam-se varias pesquisas (ROBERTSON, 2013; PERONI, 2015; ADRIAO,
2016; SHIROMA, 2014; COSSIO, 2016) que evidenciam a crescente
implementacéo de parcerias de setores publicos com organizacdes da iniciativa
privada para atuar na area da educacdo. Nesse sentido, a Nova Gestdo
Publica - NGP e a Governanga, ao lado da tese do capital social, como ja
referido, sdo conceitualizagbes importantes para compreensdo de como as
PPPs emergem e avancam no contexto mundial e local.

Destaca-se que a governanca se refere a atividades de governo que
cada vez mais sdo realizadas por atores n&do governamentais, propiciando
novos arranjos institucionais, acordos de cooperacdo, parcerias, que para
Robertson (2013) pode ser entendida como uma forma atual de privatizacao
da/na educacéo.

Nessa perspectiva, 0 governo permite a implementacdo de préticas
mercadoldgicas e a preponderancia dos interesses do empresariado em uma
area fundamental para construcdo de um projeto de nacao, na medida em que
influenciar no projeto educacional, implica em intervir na formacdo humana,
indispensavel para pensar no tipo de sociedade almejada.

Observando os numeros apresentados pela Bolsa-Formacao/Pronatec
visualiza-se que a oferta de cursos profissionais por meio de parcerias publico-
privadas contabiliza o maior percentual de matriculas. O Sistema S detém 77%
do total de matriculas implementadas pela acdo em todo o pais (MEC/SETEC,
2016), o que pode indicar a aderéncia do governo ao modelo de formagé&o
profissional proposto pelo Sistema.

Na cidade de Pelotas-RS € ainda mais expressiva a participacado de
instituicdes da iniciativa privada no processo de desenvolvimento dos cursos
ofertados por meio da Bolsa-Formacé&o/Pronatec. O percentual de atuacdo da
rede publica foi de 10,7%, enquanto que as matriculas efetivadas por meio de
parcerias publico privadas contabilizaram 89,3%, com os Servicos Nacionais de

Aprendizagem estabelecendo 77,8% e com a Faculdade privada 11,5%.
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Dentre os motivos elencados por gestores e professores nas entrevistas
para essa discrepancia em termos de participacdo de instituicdes privadas de
ensino em relacdo a atuacdo da rede federal na acdo da Bolsa-
Formacéao/Pronatec, destacam-se dois aspectos. O primeiro diz respeito a
intencdo do governo federal em atingir grandes metas em termos de ofertas e
matriculas com o Pronatec, visando elevar os indices educacionais a curto
prazo e, a0 mesmo tempo, qualificar o maior nimero de pessoas possiveis
para ingressarem no mercado de trabalho e aumentarem o potencial produtivo
da economia. Segundo informacdes de representantes do governo na época, 0
planejamento de metas do governo federal fez com que o MEC buscasse as
instituicbes privadas de ensino para aumentar o potencial de oferta do
programa, pois entendiam que apenas através da rede federal seria impossivel
atingir o que era pretendido em termos quantitativos.

Emerge, assim, o segundo aspecto apontado na pesquisa de campo, 0
acordo de gratuidade estabelecido entre o governo federal e os SNA. Um
acordo em que buscava aumentar de forma gradativa a oferta de vagas
gratuitas nas ofertas regulares dessas instituicdes. Segundo alguns
depoimentos e analisando os numeros efetivados, percebe-se que esse
movimento do governo criou um cenario favoravel para o repasse de muitos
recursos publicos para os SNA e consolidou a efetivacado das parcerias para o
desenvolvimento do Pronatec.

Entende-se como relevante elevar as possibilidades de acesso ao
ensino gratuito do pais, mas também €& importante ressaltar que a
responsabilidade pela execucdo das politicas educacionais deve ser
majoritariamente do setor publico. Assim, uma alternativa as parcerias publico-
privadas seria a expansao do Programa as redes municipais e estaduais de
educacdo, visto que formam uma grande estrutura que estd presente em todo
territdrio brasileiro e que também ofertam cursos profissionalizantes, estando
aptas a realizarem essa acao. Essa iniciativa além de possibilitar o atingimento
das metas estabelecidas pelo governo, iria contribuir em melhorias nas préoprias
redes que necessitam de um maior investimento publico e sdo essenciais para

0 ensino basico do pais.
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E importante referenciar a respeito da atuacdo das parcerias publico-
privadas na oferta dos cursos da Bolsa-Formacdo no lécus da pesquisa, a
metodologia adotada pelos SNA e pela IES no repasse dos auxilios referentes
a assisténcia estudantil aos alunos e no pagamento dos professores que
atuavam nos cursos ofertados pelo programa. P6de-se identificar através das
entrevistas, que as instituicdes pertencentes aos SNA e a IES repassavam a
alunos e professores valores inferiores do que os praticados pela Instituicdo
publica. Esta constatacdo contribui com a ideia de que as parcerias publico-
privadas divergem dos interesses publicos, uma vez que acdes direcionadas
para auxiliar e possibilitar aos alunos a se manterem frequentando os cursos, e
para incentivar um maior numero de docentes a atuarem no programa, sao
utilizados para outros fins, prejudicando os estudantes que dependem do
auxilio e os professores que tem seu trabalho precarizado.

Em relacdo a categoria que se refere as perspectivas sociais do
programa foram identificadas algumas convergéncias, mas também alguns
aspectos que se diferenciaram. Quanto as convergéncias, 0s entrevistados
foram unanimes em afirmar que o acesso a educacao proporcionou a elevacao
da autoestima, da sociabilidade, das trocas culturais e o sentimento de
pertencimento, além de criar perspectivas de mobilidade social por meio do
trabalho.

Em relacdo aos aspectos divergentes destacam-se que para a instituicao
publica o objetivo precipuo do programa consistiu na formacgédo profissional
para o trabalho local e regional, para atender as demandas dos diferentes
grupos sociais, identificadas por meio de levantamento prévios e in loco, e ndo
exclusivamente para atender o empresariado, ao passo que no Sistema S e na
Instituicdo superior privada os cursos atenderam as demandas definidas
previamente por cada setor, além de o programa ter permitido maior
visibilidade as instituicbes, o que favoreceu o aumento da clientela pagante em
outros cursos oferecidos.

A diferenca nos métodos adotados e nos objetivos estabelecidos por
uma instituicdo publica em relacdo a iniciativa privada para o desenvolvimento
de uma acdo que € custeada com investimento do Estado precisa ser

considerada na avaliacdo de ofertas por meio de parcerias, pois 0 que se
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pretende com a implementacdo de uma politica publica € o melhor atendimento
a populagéo e ndo o aumento de receitas de entidades privadas.

Quanto ao perfil de trabalhador formado pela acdo da Bolsa-Formacéo
na cidade de Pelotas-RS, identificou-se que a prioridade das instituicdes
ofertantes era a preparacdo de um profissional com possibilidades de uma
insercdo r4pida no mercado, que contemplasse 0s requisitos apresentados
pelas necessidades do setor produtivo. Pode-se perceber que as diretrizes do
programa seguem esse enfoque percebido no lécus da pesquisa, a0 mesmo
tempo em que se compreende a politica do Pronatec como parte de um
processo mais amplo de reforma educacional em decorréncia das
transformacdes vivenciadas pelo projeto politico, econémico e social das
sociedades contemporaneas em geral e da sociedade brasileira em particular.

Sendo assim, analisando 0 momento de proposicdo e execucao do
Pronatec, com destaque a Bolsa-Formacao, objeto deste estudo, visualiza-se
que as reconfiguracdes nas orientacdes politicas globais buscavam amenizar
as desigualdades produzidas pelo neoliberalismo que se tornaram obstaculos
aos interesses do capital, e eram direcionadas a construcao de uma sociedade
civil mais solidaria em relagdo as causas sociais e a formacdo de um perfil de
trabalhador que favorecesse a efetivacdo dessa logica, ou seja, mais produtivo
e ao mesmo tempo conformado com a situacdo que o mercado Ihe impunha.
Buscava, assim, promover o consenso da populacao e desenvolver um terreno
fértil para 0 aumento do potencial produtivo, para a elevagdo do consumo e
para o crescimento econdémico.

O estudo confirma a hipétese de que o Pronatec é uma politica
educacional que se orienta pela concepcédo neoliberal da terceira via, e de
reconfiguracdo do papel do Estado, que, na l6gica da Nova Gestdo Publica,
assevera as relacbes com a sociedade civil, fortalecendo as parcerias publico-
privadas. Percebe-se que esta politica visa a aceleracdo da formacdo e a
elevacdo dos numeros educacionais, centrando a formacdo profissional a
aprendizagem circunscrita aos interesses do capital, pois a medida que o
programa é desenvolvido em sua maioria pelo sistema S, possibilita que o setor
privado determine o seu rumo, com a definicdo dos cursos a serem ofertados, o

namero de vagas disponiveis e 0s resultados a serem alcancados.
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Ratifica-se a tese de que a constituicdo dessas parcerias publico-
privadas para oferta da educacéo profissional, possibilita 0 desenvolvimento de
uma légica privada no processo de formacédo de um trabalhador de novo tipo,
adequado as demandas definidas pelo mercado, por meio de uma politica
publica.

Compreende-se que existe uma contradicdo ao se analisar a educacédo
profissional brasileira como politica publica em termos de ampliacdo das
perspectivas e direitos sociais. A0 mesmo tempo em que se podem vislumbrar
aspectos positivos através da insercdo na educacao, pois permite 0 acesso a
conhecimentos, informagdes, cultura, bem como permite a socializagéo e o
sentimento de pertencimento, pode também contribuir para o acesso ao
emprego por meio da qualificacao profissional. No entanto, ao centrar o objeto
do ensino no “ensinar a fazer”, sem pensar sobre o que faz, especialmente em
cursos rapidos, como € o caso dos cursos FIC, o ensino profissionalizante néo
contribui de forma satisfatéria para favorecer a formacgéao critica, construtiva e
emancipatoria, que seriam os principios basicos de uma educacao socialmente
referenciada. O que parece ser mais evidente € a formacdo para atender as
demandas do mercado e aos interesses do capital, fortalecendo assim, uma
estrutura que sustenta o trabalho precéario e desvalorizado, e que incentiva a
exploracédo e a alienacao do trabalhador.

Entende-se que uma proposta contra-hegemonica para a educacgao
profissional vai ao encontro de uma formacéo para o trabalho, ndo o trabalho
que escraviza, que conforma, que aliena. Mas um trabalho que busque
emancipar pessoas, humaniza-las e liberta-las para que possam colaborar com
um novo modelo de sociedade, menos favoravel aos interesses do capital e
consequentemente aos seus efeitos.

Paralelo a isso, percebe-se que alavancar os numeros educacionais
embasando-se em parcerias com a iniciativa privada e na insercdo de
concepcOes de mercado, no ambito do sistema de ensino do pais, reduz o
sentido social da educacgao, pois se estabelece uma relacdo desigual entre a
formacdo almejada, segundo os principios e objetivos educacionais, e 0s
lucros/interesses que essas organizacfes buscam obter com a efetivacdo

dessas parcerias com 0 setor publico. A0 mesmo tempo, que repassar para
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instituicBes privadas a responsabilidade de um servigo que € fundamental para
a populacdo possibilita que o empresariado atue de acordo com interesses
mercadoldgicos sob os rumos que devem ser percorridos pela educacéo,
minimizando o seu sentido social e comprometendo a formacdo emancipatoria
e consequentemente, a constru¢cdo de um novo projeto de sociedade. Nesse
cenario, é fundamental a defesa da escola publica e gratuita e a resisténcia as
diferentes formas de privatizacdo da educacdo que em estdo em curso, por
meio da denuncia e de estratégias contra-hegemonicas ou de revolu¢des locais
gue podem fazer frente as ofensivas que descaracterizam e desfiguram a

educacdo como direito e o trabalho como parte da vida humana.
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Parceiro Demandante  Modalidade de Demanda Tipo

1 Mimsténo da Agncultura, Pronatec Agro Compartilhada
Pecuana e Abastecimento

2 Mimsternio da Cultura Pronatec Cultura Cﬂlnparti]luda

3 Minmisténo da Defesa Pronatec Exército Faxclustva

4 Minmistério da Defesa Pronatec Aesroniufica Eaxclustva

5 Ministério da Defeza Pronatec Marinha Exclusiva

& Ministério da Defeza Pronatec Exército Reserva Comparl‘ﬂhada

7 Mimistério da Defesa Pronatec Aerondutica Reserva Compartilhada

8 Ministério da Defesa FPronatec Marinha Reserva Compartilhada

O Ministério da Defesa Pronatec Marinha Mercante Cmnparriﬂmda

10 Ministério da Educagio Pronatec Projovem Urbano Exclusiva

11 Ministério da Educagio Pronatec EJA Técnico Integrado Exclusiva

12 Minmsténio da Educagio Pronatec EJA Técnico Concomitante  Compartilhada

13 Ministénio da Educagio Fromatec EJA FIC Compartilhada

14 Ministério da Educacio Fronatec Servigos Priblicos Exclusiva

15 Ministénio da Justica Pronatec Sistema Prisional Compartilhada

16 Minmsténo da Justiga Fronatec Sistema Prsional em Exclusrva

Regime Fechado

17  Ministério da Pesca e Pronatec Pesca e Aquicultura Compartilhada
Aqucultura

18 Ministério da Previdéncia  Pronatec Reabilitacio Profissional Prioritiria
Social

19 Ministério das Promatec Comunicagoes Compartilhada
Comunicagoes

20 Mimstério do FPronatec Campo Comparnlhada
Dezsenvolvrimento Agrano

21 Mimistério do Pronatec Brasil sem Misénia Compartilhada
Desenvolvrimento Social e
Combate 2 Fome

22  Ministério do Promatec Mulheres Mil Frclusiva

Desenvolvimento Social e

Combate 32 Fome
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[
~]

Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome

Minmisténo do
Dezenvolmimento Social e
Combate i3 Fome
Mimistério do
Dezenvolvimento,

Indistria e Comércio

Exdternior

Ministéric do Meio
Ambiente

Miniztério do Meio
Ambiente

Ministério de Meio
Ambients

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Miniztério do Turismo
Ministério do Turismeo
Ministério de Turismo
Secretaria de Dhireitos
Humanos

Pronatec Sistema Sociceducativo

Aberto

Pronatec Vira Vida

Pronatec Braszil Maior

Pronatec Bolsa Verde

Pronatec Catadores

Pronatec Meio Ambiente
Pronatec Seguro-Desemprego
Pronatec Trabalhador

Pronatec Aprendiz

Pronatec Certific

Pronatec ProJovem Trabalhador

Pronatee Copa
Pronatee Copa na Empresa
Pronatec Copa Social

Pronatee Sistema Sociceducativo

Fechadao
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Compartilhada

Exclusiva

C-::mparﬁﬂ:l.ada

Exclusiva
Exclusiva
Compartilhada
Prionitina
Compartilhada
Exclusiva
Exclusiva
Exclusiva

Compartilthada
Exclusiva
Compartilhada
Exclusiva
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Anexo Il. Tabela de Mapeamento de Cursos Técnicose m Cursos de

Graduacao
CURSO TECNICO CURSO SUPERIOR
AMBIENTE E SAUDE
Técnico em Agente Comunitario de Saude | Entermagem
Medicina
Teécnico em Analises Clinicas Biomedicina

Técnico em Biotecnologia

CST em Saneamento Ambiental

Engenharia de Alimentos

Nutricao

Técnico em Citopatologia

Biomedicina

Ciéncias Biolc’)gicas

Tecnico em Controle Ambiental

CST em Gestao Ambiental

CS5T em Saneamento Ambiental

Engenharia Ambiental

Técnico em Cuidados de Idosos

Entermagem

Fisioterapia

Técnico em Enfermagem

CS5T em Radiologia

Enfermagem

Técnico em Equipamentos Biomédicos

CST em Sistemas Biomeédicos

CST em Sistemas Biomedicos

Enge_ﬂharia Biomedica

Técnico em Estética

Farmacia

Técnico em Farmacia

Farmacia
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Técnico em Geréncia de Satide

CST em Gestao Hospitalar

Enfermagem

Técnico em Hemoterapia

CS5T em Sistemnas Biomeédicos

Enfermagem

Medicina

Técnico em Imobilizagdes Ortopedicas

CST em Radiologia

Enfermagem

Fisioterapia

Medicina

Tecnico em Massoterapia

Fisioterapia

Técnico em Meio Ambiente

Ciéencias Biologicas

CS5T em Gestiao Ambiental

CS5T em Saneamento Ambiental

Engenharia Ambiental

Engenharia Sanitaria

Técnico em Meteorologia Meteorologia
Técnico em Necropsia Enfermagem
Medicina

Técnico em Nutricao e Dietética

Engenharia de Alimentos

Nutricdo

Técnico em Optica

CST em Oftalmica

Medicina

Técnico em Orteses e Proteses

CS5T em Sistemas Biomeédicos

Fisioterapia

Medicina
Técnico em Podologia Enfermagem
Técnico em Protese Dentaria Odontologia

Técnico em Radiologia

CST em Radiologia

Enfermagem
Medicina
Odontologia
Técnico em Reabilitagao de Dependentes
Quimicos Enfermagem
Psicologia

Técnico em Reciclagem

CS5T em Gestao Ambiental

CS5T em Saneamento Ambiental

Engenharia Ambiental
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Engenharia Sanitaria

Técnico em Registros e Informagoes em

Satide CST em Gestao Hospitalar
Enfermagem
Técnico em Satide Bucal Odontologia

Técnico em Vigilancia em Saude

CST em Gestao Hospitalar

Enfermagem
Medicina
CONTROLE E PROCESSOS
INDUSTRIAIS
Técnico em Analises Quimicas Biomedicina

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Petroleo

Engenharia Quimica

Quimica

Técnico em Automacao Industrial

CS5T em Automacao Industrial

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia Eletrica

Engenharia Eletronica

Técnico em Eletroeletrénica

C5T em Automacdo Industrial

CS5T em Automacdo Industrial

CST em Eletronica Industrial

CST em Eletronica Industrial

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia Eletrica

Engenharia Elétrica

Engenharia Eletronica

Engenharia Eletronica

Técnico em Eletromecanica

CST em Eletrotécnica Industrial

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia Eletrica

Técnico em Eletronica

CST em Automacao Industrial

CST em Eletrénica Industrial

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia Eletrica

Engenharia Eletronica
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Técnico em Eletrotécnica

CS5T em Eletrotécnica Industrial

CST em Sistemas Eletricos

Engenharia Elétrica

Técnico em Manutencao Automotiva

CST em Fabricagao Mecanica

Engenharia Automotiva

Técnico em Manutencao de Aeronaves em
Avidnicos

CS5T em Manutengao de Aeronaves

Engenharia Aeronautica

Engenharia Eletronica

Técnico em Manutencao de Aeronaves em
Célula

CS5T em Manutengao de Aeronaves

Engenharia Aeronautica

Técnico em Manutencao de Aeronaves em
Grupo Motopropulsor

CST em Manutencao de Aeronaves

Teécnico em Manutencao de Maquinas
Pesadas

CST em Fabricacdao Mecanica

C5T em Manutencao Industrial

Engenharia Mecanica

Técnico em Manutencao Metroterroviaria

CS5T em Manuten¢ao Industrial

Engenharia Mecanica

Técnico em Maquinas Navais

CST em Construcao Naval

Engenharia Mecanica

Engenharia Naval

Técnico em Mecéanica

CST em Fabricagao Mecanica

CST em Manutenc¢ao Industrial

Engenharia Mecanica

Teécnico em Mecanica de Precisdo

CST em Fabricacdao Mecanica

CS5T em Mecanica de Precisao

Engenharia Mecanica

Tecnico emn Mecatronica

C5T em Manutencao Industrial

CST em Mecatronica Industrial

Engenharia de Controle e Automacao

Engenharia Eletronica

Técnico em Metalurgia

CST em Processos Metalurgicos

Engenharia Metalurgica

Técnico em Metrologia

CST em Mecanica de Precisao

Engenharia Mecanica
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Técnico em Petroquimica

CS5T em Biocombustiveis

CS5T em Petrdleo e Gas

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Petroleo

Técnico em Processamento da Madeira

CS5T em Producao Moveleira

Enge::ﬂmria Civil

Tecnico em Quimica

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Petroleo

Engenharia Quimica

Quimica

Técnico em Refrigeraciao e Climatizagio

CST em Automacao Industrial

CST em Manutencao Industrial

Engenharia de Materiais

Engenharia Mecanica

Enge::ﬂmria Mecéanica

Técnico em Sistemas a Gas

CS5T em Petrdleo e Gas

Engenharia de Petroleo

Técnico em Sistemas de Energia Renovavel

ST em Sistemas Elétricos

Engenharia Elétrica

Técnico em SDIdagem

CST em Fabricacdao Mecanica

CST em Processos Metalurgicos

Engenharia Mecanica

DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
E SOCIAL

Técnico em Alimentacao Escolar

CS5T em Alimentos

Engenharia de Alimentos

Nutricdo

Técnico em Biblioteca

Biblioteconomia

Teécnico em Infraestrutura escolar

CS5T em Construcao de Edificios

Enge::ﬂmria Civil

Teécnico em Ludoteca

Biblioteconomia

CST em Gestao Despm't-iva e de Lazer

Técnico em Multimmeios Didaticos

Biblioteconomia

CST em Gestao da Tecnologia da
Intormacao

Sistemas de Informacao

Teécnico em Orientacdo Comunitaria

(Ciéncias Sociais
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Servico Social

Sociologia

Técnico em Producao de Materiais
Didaticos Bilingiie em Libras/Lingua

Portuguesa

Libras-Letras

Técnico em Secretaria Escolar

CST em Frocessos Escolares

CST em Secretariado

Técnico em Traducdo e Interpretacao de
Libras

Libras-Letras

Tecnico emn Treinamento de Caes-Guia

Medicina Veterinaria

GESTAO E NEGOCIOS

Zootecnia

Técnico em Logistica

Administracao

CST em Logisitca

Engenharia da Producao

INFORMACAO E COMUNICACAO

Técnico em Computacao Grafica

Arquitetura e Urbanismo

Ciéncia da Computacao

CST em Design de Produto

CST em Design Gratico

Design

Engenharia da Computacao

Técnico em Informatica

Ciéncia da Computacao

CST em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas

CST em Banco de Dados

CST em Gestao da Tecnologia da
Informacao

CST em Jogos Digitais

CST em Redes de Computadores

CST em Seguranca da Informacao

CST em Sistemas para Internet

Engenharia da Computacao

Engenharia de Software

Sistemas de Informacao

Técnico em Intormatica para Internet

Ciéncia da Computacao

CS5T em Analise e Desenvolvimento de
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Sistemas

CST em Gestdo da Tecnologia da
Informacao

CST em Sistemas para Internet

Engenharia da Computacao

Engenharia de Software

Sistemas de Informacao

Técnico em Manutenc¢do e Suporte em
Informatica

CST em Eletréonica Industrial

CST em Redes de Computadores

Engenharia da Computacao

Enge:nharia Eletrica

Engenharia Eletronica

Técnico em Programacao de Jogos Digitais

Ciéncia da Computacao

CST em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas

CST em Jogos Digitais

Engenharia da Computacao

Engenharia de Software

Sistemas de Informacao

Técnico em Redes de Computadores

Ciéncia da Computagdo

C5T em Gestdo de Telecomunicacoes

CST em Redes de Computadores

C5T em Redes de Telecomunicac¢des

CS5T em Sistemas de Telecomunicacoes

CS5T em Telematica

Engenharia da Computagao

Engenharia de Telecomunicagdes

Engenharia Elétrica

Tecnico em Sistemas de Comutacao

CS5T em Gestdo de Telecomunicacoes

C5T em Redes de Telecomunicac¢des

C5T em Sistemas de Telecomunicacoes

CST em Telematica

Engenharia de Telecomunicagées

Engenharia Elétrica

Técnico em Sistemas de Transmissao

CST em Gestao de Telecomunicacoes

CST em Redes de Telecomunicacoes
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

CS5T em Sistemas de Telecomunicacdes

Engenharia de Telecomunicagdes

Engenharia Elétrica

Técnico em Telecomunicacdes

CST em Gestao de Telecomunicacdes

CST em Redes de Telecomunicacdes

CST em Sistemas de Telecomunicacoes

CST em Telematica

Engenharia de Telecomunicagdes

Engenharia Elétrica

INFRAESTRUTURA

Técnico Aeroportuario

CST em Transporte Aéreo

Engenharia Civil

Técnico em Agrimensura

CST em Agrimensura

CS5T em Estradas

Engenharia Cartografica e de

_A..g rimensura

Engenharia Civil

Engenharia de Fortificacao e Construcao

Técnico em Carpintaria

CST em Producao Moveleira

Técnico em Desenho de Construcao Civil

AI-;]uitetura e Urbanismo

CST em Construcao de Editicios

CS5T em Controle de Obras

CST em Material de Construcao

Engenharia Civil

Engenharia de Fortificacao e Construcao

Técnico em Edificacoes

Arquitetura e Urbanismo

CST em Construcao de Edificios

CST em Controle de Obras

Engenharia Civil

Engenharia de Fortificacao e Construcao

Técnico em Estradas

Arquitetura e Urbanismo

CST em Estradas

Engenharia Civil

Engenharia de Fortificagao e Construgao

Técnico em Geodésia e Cartografia

CST em Estradas

Engenharia Cartografica e de
Agrimensura
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Geologia

Técnico em Geoprocessamento

C5T em Agrimensura

CS5T em Estradas

C5T em Geoprocessamento

Engenharia de Minas

Geologia

Tecnico em Hidrologia

CST em Irrigacao e Drenagem

CST em Obras Hidraulicas

CST em Saneamento Ambiental

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Engenharia Sanitaria

Técnico em FPortos

CS5T em Gestao Portuaria

Engenharia Naval

Tecnico em Saneamento

CST em Obras Hidraulicas

CS5T em Saneamento Ambiental

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Engenharia de Fortificagdo e Construcao

Engenharia Sanitaria

Tecnico em Transito

C5T em Transporte Terrestre

Engenharia Civil

Técnico em Transporte Aquaviario

CS5T em Sistemas de Navegacao Fluvial

Tecnico em Transporte de Cargas

CS5T em Transporte Terrestre

Técnico em Transporte Dutoviario

CS5T em Obras Hidraulicas

Engenharia Civil

Engenharia da Producao

Engenharia Mecanica

Técnico em Transporte Metroterroviario

CS5T em Transporte Terrestre

Tecnico em Transporte Rodoviario

CS5T em Transporte Terrestre

MILITAR

Técnico em Combate a Incéndio, Resgate e
Prevencao de Acidentes de Aviacao

CST em Comunicacoes Aeronauticas

CST em Gestdao e Manutencao

Aeronautica

Engenharia Areonautica

Técnico em Comunicacoes Aeronauticas

CST em Comunicacoes Aeronauticas
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Engenharia Aeronautica

Engenharia de Telecomunicagdes

Técnico em Comunicacdes Navais

Engenharia Areonautica

Engenharia de Telecomunicagdes

Técnico em Controle de Trafego Aéreo

CS5T em Gerenciamento de Tratego Aereo

Engenharia Areonautica

Tecnico em Eletricidade e Instrumentos

Aeronauticos

CST em Gestao e Manutencao
Aeronautica

Engenharia Aeronautica

Técnico em Equipamento de Engenharia

Engenharia Mecanica

Engenharia Mecanica de Veiculos
Militares

Técnico em Equipamentos de Véo

CS5T em Gerenciamento de Tratego Aéreo

CST em Gestdo e Manutencdo
Aeronautica

CST em Pilotagem Protissional de
Aeronvaes

Engenharia Aeronautica

Teécnico em Estrutura e Pintura de
Aeronaves

CST em Gestdao e Manutencao
Aeronautica

Engenharia Aeronautica

Engenharia Mecanica de Veiculos
Militares

Técnico em Fotointeligéncia

CS5T em Fotolinteligéncia

Engenharia Aeronautica

Técnico em Hidrogratia

Meteorologia

Técnico em Informacgées Aeronauticas

CST em Comunicacdes Aeronauticas

Engenharia Aeronautica

Tecnico e Mecanica de Aeronaves

CS5T em Gestdao e Manutencao
Aeronautica

Engenharia de Mecanica de Veiculos
Militares

Técnico em Mergulho

Educacdo Fisica

Técnico em Navegacao Fluvial

Engenharia Naval

Técnico em Operacao de Radar

C5T em Gerenciamento de Tratego Aereo

Engenharia de Telecomunicagdes

Técnico em Operagdo de Sonar

Engenharia de Telecomunicagdes
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Técnico em Sensores de Aviacao

Engenharia Aeronautica

Tecnico em Sinais Navais

Engenharia Naval

Técnico em Sinalizacao Nautica

Engenharia Naval

Técnico em Suprimento

Ciéncias da Logistica

Técnico em Agroindustria

CST em Agroindustria

PRODUCAO ALIMENTICIA

Teécnico em Alimentos

CST em Alimentos

Engenharia de Alimentos

Técnico em Apicultura

CS5T em Alimentos

Zootecnia

Técnico em Cervejaria

CST em Alimentos

CST em Gastronomia

Engenharia de Alimentos

Tecnico em Conteitaria

CST em Alimentos

CS5T em Gastronomia

Engenharia de Alimentos

Técnico em Panificacao

CST em Alimentos

CST em Gastronomia

Engenharia de Alimentos

Teécnico em Processamento de Pescado

CST em Alimentos

Engenharia de Alimentos

Engenharia de Pesca

Técnico em Viticultura e Enologia

CST em Alimentos

CST em Viticultura e Enologia

Engenharia de Alimentos

PRODUCAO CULTURAL E DESIGN

Tecnico em Artesanato

CS5T em Conservacdo e Restauro

CST em Design de Interiores

CST em Design de Moda

CST em Design de Produto

Design

Moda

Técnico em Cenogratia

CST em Producao Audiovisual

CS5T em Producao Cénica

CST em Producao Cultural

Teatro

Técnico em Comunicacdao Visual

Artes Visuais




166

CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

CS5T em Comunicacdo Institucional

C5T em Design Gratico

CST em Fotogratia

CST em Producao Audiovisual

CST em Producao Multimidia

CST em Producao Publicitaria

Técnico em Conservacao e Restauro

CS5T em Conservacao e Restauro

C5T em Design de Produto

Teécnico em Design de Calcados

CST em Design de Moda

CST em Design de Produto

Moda

Técnico em Design de Embalagens

CST em Design de Produto

CS5T em Design Grafico

Tecnico em Design de Interiores

Arquitetura e Urbanismo

C5T em Design de Interiores

CST em Design de Produto

Técnico em Design de Joias

CST em Design de Moda

CST em Design de Produto

Moda

Técnico em Design de Moveis

CST em Conservacdo e Restauro

C5T em Design de Interiores

CST em Design de Produto

Técnico em Fabricacao de Instrumentos
Musicais

Misica

Técnico em Instrumento Musical

CST em Producao Cénica

CST em Produgdo Fonogratica

MAiisica

Tecnico em I\-‘Iodelagem do Vestuario

CS5T em Design de Moda

C5T em Design de Produto

Engenharia Teéxtil

Moda

Teécnico em Multimidia

Artes Visuais

Comunicacao Social - Cinema e
Audivisual

CST em Producao Audiovisual

CST em Producao Fonografica

CST em Producao Multimidia
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Técnico em Museologia

CST em Conservacao e Restauro

h'luseolc-gia

Técnico em Paisagismo

Arquitetura e Urbanismo

CST em Design de Interiores

Técnico em Processos Fonograticos

CS5T em Producdao Audiovisual

CS5T em Producdo Cultural

CS5T em Producao Fonogratica

CST em Producdo Multimidia

Misica

Técnico em Processos Fotograticos

Artes Visuais

Comunicacao Social - Cinema e
Audivisual

C5T em Fotografia

CST em Producdao Audiovisual

CST em Producao Cultural

CST em Producao Multimidia

Técnico em Producdao de Audio e Video

Artes Visuais

Comunicacdao Social - Cinema e
Audivisual

CST em Producdao Audiovisual

CST em Producao Cultural

CS5T em Producao Fonogratica

CST em Producdo Multimidia

Técnico em Producao de Moda

CST em Design de Moda

CS5T em Design de Produto

Engenharia Téxtil

Moda

Técnico em Radio e Televisao

Artes Visuais

Comunicacdao Social - Cinema e

Audivisual

CST em Producao Audiovisual

CST em Producdo Cultural

Engenharia de Telecomunicagoes

PRODUCAO INDUSTRIAL

Técnico em Acucar e Alcool

CST em Processos Quimicos

CS5T em Producdo Sucroalcooleira

Engenharia de Bioprocessos
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Engenharia Quimica

Quimica

Tecnico em Biocombustiveis

CS5T em Biocombustiveis

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Bioprocessos

Engenharia Quimica

Quimica

Técnico em Calcados

CST em Producdo de Vestuario

Engenharia de Producao

Engenharia Téxtil

Técnico em Celulose e Papel

CST em Papel e Celulose

CST em Processos Quimicos

Engenharia Quimica

Quimica

Técnico em Ceramica

CST em Fabricacao Mecanica

Engenharia de Materiais

Técnico em Construcao Naval

CST em Construcao Naval

CST em Fabricacao Mecanica

Engenharia Naval

Tecnico em Curtimento

C5T em Producdo de Vestuario

Engenharia de Producao

Técnico em Fabricacao Mecanica

CS5T em Fabricacao Mecanica

C5T em Manutencao Industrial

CST em Mecanica de Precisao

CST em Processos Metalurgicos

Engenharia Mecanica

Técnico em Impressao Otfset

Artes Visuais

CS5T em Producdo Grafica

Técnico em Impressao Rotografica e

Flexogratica

Artes Visuais

CS5T em Producdo Grafica

Técnico em Joalheria

CST em Design de Produto

CS5T em Producdo Joalheira

Design

Tecnico em Moveis

Arquitetura e Urbanismo

CST em Design de Produto

CST em Produc¢ao Moveleira
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

DESign

Técnico em Petroleo e Gas

CS5T em Petroleo e Gas

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Petroleo

Engenharia Quimica

Quimica

Tecnico em FPlasticos

CS5T em Polimeros

CST em Processos Quimicos

Engenharia de Materiais

Engenharia Quimica

Quimica

Técnico em Pré-Impressao Gratica

Artes Visuais

C5T em Design Grafico

CST em Producao Grafica

Design

Teécnico em Processos Graficos

Artes Visuais

CST em Producao Grafica

Tecnico em Téxtil

CST em Processos Quimicos

CS5T em Producao Téxtil

Engenharia Quimica

Engenharia Teéxtil

Quimica

Tecnico em Vestuario

CS5T em Design de Moda

CST em Producao de Vestuario

Moda

RECURSOS NATURAIS

Técnico em Agricultura

Agronomia ou Engenharia Agronomica

CST em Agroecologia

CS5T em Agronegocio

Engenharia Agricola

Técnico em Agroecologia

Agronomia ou Engenharia Agronémica

CS5T em Agroecoln gia

Engenharia Agricola

Engenharia Ambiental

Técnico em Agronegocio

C5T em Agronegocio

Engenharia Agricola

Engenharia Agricola
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

Engenharia Agricola

Técnico em Agropecuaria

CST em Agroecologia

CST em Agronegocio

Medicina Veterinaria

Zootecnia

Técnico em Aqiiicultura

CST em Aquicultura

CST em Produgao Pesqueira

Engenharia de Pesca

Zootecnia

Técnico em Cafeicultura

Agronomia ou Engenharia Agrondmica

CST em Cafeicultura

Engenharia Agricola

Técnico em Equipamentos Pesqueiros

CS5T em Aquicultura

CST em Producgao Pesqueira

Engenharia de Pesca

Técnico em Florestas

CST em Gestao Ambiental

Engenharia Florestal

Técnico em Fruticultura

Agronomia ou Engenharia Agronomica

CST em Horticultura

CST em Irrigagao e Drenagem

Técnico em Geologia

CST em Petroleo e Gas

Geologia

Técnico em Mineracdo

CS5T em Geoprocessament@

Engenharia de Minas

Geologia

Técnico em Pesca

CST em Produgao Pesqueira

Engenharia de Pesca

Técnico em Recursos Minerais

CS5T em Rochas Ornamentais

Engenharia de Minas

Geolo gia

Técnico em Recursos Pesqueiros

CST em Producgao Pesqueira

Engenharia de Pesca

Técnico em Zootecnia

CST em Agroecologia

CS5T em Agronegocio

Medicina Veterinaria

Zootecnia
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CURSO TECNICO

CURSO SUPERIOR

SEGURANCA

Teécnico em Defesa Civil

CST em Gestao de Seguranga Privada

CST em Seguranca no Trabalho

CST em Seguranca Publica

Enge_ﬂha ria Civil

Técnico em Segurancga do Trabalho

CST em Gestao de Seguranga Privada

CST em Seguranca no Trabalho

Engenharia Civil

Engenharia de Producao

Engenharia Elétrica

Engenharia Mecanica

Engenharia Quimica

TURISMO, HOSPITALIDADE E LAZER

Técnico em Agenciamento de Viagem

CS5T em Gestao de Turismo

Turismo

Técnico em Cozinha

CS5T em Gastronomia

Turismo

Técnico em Eventos

CS5T em Eventos

Turismo

Técnico em Guia de Turismo

CS5T em Gestao de Turismo

Turismo

Tecnico em Hospedagem

CS5T em Gestao de Turismo

CS5T em Hotelaria

Turismo

Técnico em Lazer

CST em Gestao Desportiva e de Lazer

Turismo

Técnico em Servicos de Restaurante e Bar

CS5T em Gastronomia

Turismo

Técnico em Controle Ambiental

Ciéncias Biolodgicas

Engenharia Sanitaria

Técnico em Enfermagem

Medicina




172

APENDICES
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Apéndice A. Roteiro de entrevista para o Gestor da Bolsa-
Formacgao/Pronatec no SENAC

1. Como ocorreu o processo de definicdo dos cursos a serem ofertados por
sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacé&o/Pronatec na cidade de
Pelotas no periodo de 2011 a 2015?

2. Nesse processo de definicAo dos cursos a serem ofertados foram
levadas em consideracdo as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As
fragilidades de grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva,

como foi realizado o levantamento dessas demandas?

3. Qual a razao pela oferta preponderante de cursos FIC em relacdo a

oferta de cursos técnicos?

4. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por
meio de parcerias do MEC com instituicdes que compdem o Sistema Nacional
de Aprendizagem?

5. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

6. Existe alguma diferenca entre o custo/aluno da oferta realizada pela rede
federal de educacéo e a efetivada através de instituicoes do Sistema Nacional

de Aprendizagem? A remuneracado de professores e gestores € a mesma?

7. Quais os ganhos obtidos pelo SENAC na oferta dos cursos profissionais

através da iniciativa da Bolsa-Formacao do Pronatec?

8. Qual o perfil de trabalhador que o SENAC busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice B. Roteiro de entrevista para o Gestor da Bolsa-

Formacéao/Pronatec no SENAI

1. Como ocorreu o processo de definicdo dos cursos a serem ofertados
por sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 20157

2. Nesse processo de definicAo dos cursos a serem ofertados foram
levadas em consideracdo as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As
fragilidades de grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva,

como foi realizado o levantamento dessas demandas?

3. Qual a razdo pela oferta preponderante de cursos FIC em relacdo a

oferta de cursos técnicos?

4. Como vocé percebe a oferta de cursos profissionalizantes por meio de
parcerias do MEC com instituicbes que compdem o Sistema Nacional de

Aprendizagem?

5. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

6. Existe alguma diferenca entre o custo/aluno da oferta realizada pela rede
federal de educacéo e a efetivada através de instituicoes do Sistema Nacional

de Aprendizagem? A remuneracao de professores e gestores é a mesma?

7. Quais os ganhos obtidos pelo SENAI na oferta dos cursos profissionais
atraves da iniciativa da Bolsa-Formagé&o do Pronatec?

8. Qual o perfil de trabalhador que o SENAI busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice C. Roteiro de entrevista para o Gestor da  Bolsa-

Formacéao/Pronatec no SENAT

1. Como ocorreu o processo de definicdo dos cursos a serem ofertados por
sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacgéao/Pronatec na cidade de
Pelotas no periodo de 2011 a 2015?

2. Nesse processo de definicAo dos cursos a serem ofertados foram
levadas em consideracao as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As
fragilidades de grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva,

como foi realizado o levantamento dessas demandas?

3. Qual a razdo pela oferta preponderante de cursos FIC em relacdo a

oferta de cursos técnicos?

4. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por
meio de parcerias do MEC com instituicdes que compdem o Sistema Nacional
de Aprendizagem?

5. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja
positiva, quais serao elas?

6. Existe alguma diferenca entre o custo/aluno da oferta realizada pela rede
federal de educacéo e a efetivada através de instituicoes do Sistema Nacional

de Aprendizagem? A remuneracado de professores e gestores € a mesma?

7. Quais os ganhos obtidos pelo SENAT na oferta dos cursos profissionais

através da iniciativa da Bolsa-Formacao do Pronatec?

8. Qual o perfil de trabalhador que o SENAT busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice D. Roteiro de entrevista para o Gestor da  Bolsa-

Formacéao/Pronatec na Instituicdo de Ensino Superior

1. Como ocorreu o processo de definicdo dos cursos a serem ofertados por
sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacgéao/Pronatec na cidade de
Pelotas no periodo de 2011 a 2015?

2. Nesse processo de definicAo dos cursos a serem ofertados foram
levadas em consideracdo as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As
fragilidades de grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva,

como foi realizado o levantamento dessas demandas?

3. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por
meio de parcerias do MEC com instituicdes que compdem o Sistema Nacional

de Aprendizagem e Instituicbes Privadas de Ensino?

4. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

5. Existe alguma diferenca entre o custo/aluno da oferta realizada pela rede
federal de educacdo e a efetivada através de instituicbes privadas e
organizacdes do Sistema Nacional de Aprendizagem? A remuneracdo de

professores e gestores € a mesma?

6. Quais os ganhos obtidos pela IES na oferta dos cursos profissionais
através da iniciativa da Bolsa-Formagé&o do Pronatec?

7. Qual o perfil de trabalhador que a IES busca formar através dos cursos
profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de

Pelotas?
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Apéndice E. Roteiro de entrevista para o Gestor da  Bolsa-

Formacgé&o/Pronatec no IFSul

1. Como ocorreu o processo de definicdo dos cursos a serem ofertados por
sua instituicdo de ensino pela acado da Bolsa-Formacéao/Pronatec na cidade de
Pelotas no periodo de 2011 a 2015?

2. Nesse processo de definicAo dos cursos a serem ofertados foram
levadas em consideracdo as demandas do mercado? Demandas Sazonais? As
fragilidades de grupos sociais do municipio? Caso a resposta seja positiva,

como foi realizado o levantamento dessas demandas?

3. Qual a razdo pela oferta preponderante de cursos FIC em relacdo a

oferta de cursos técnicos?

4. Como vocé percebe a oferta publica de cursos profissionalizantes por
meio de parcerias do MEC com organizacbes que compdem o Sistema

Nacional de Aprendizagem e instituicées privadas de ensino?

5. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

6. Existe alguma diferenca entre o custo/aluno da oferta realizada pela rede
federal de educacdo e a efetivada através de organizacdes do Sistema
Nacional de Aprendizagem e por instituicbes privadas de ensino? A

remuneracao de professores e gestores é a mesma?

7. Quais os ganhos obtidos pelo IFSul na oferta dos cursos profissionais

através da iniciativa da Bolsa-Formacao do Pronatec?

8. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre os numeros de

matriculas contabilizadas pelas instituicbes do Sistema Nacional de
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Aprendizagem e pela rede federal de educacdo através da Bolsa-
Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS e em todo territorio nacional?

9. Qual o perfil de trabalhador que o IFSul busca formar através dos cursos
profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de
Pelotas?
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Apéndice F. Roteiro de entrevista para os professor  es atuantes nos

cursos ofertados pelo SENAC pela inciativa da Bolsa  -Formacgao/Pronatec

1. Vocé participou do processo de definicdo dos cursos a serem ofertados
por sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacgao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 2015? Em caso positivo, como ocorreu esse

processo?

2. Como vocé percebe a oferta preponderante de cursos FIC em relacéo a
cursos técnicos por sua instituicAo de ensino pela agdo da Bolsa-
Formacé&o/Pronatec?

3. Qual a sua avaliagdo sobre a oferta gratuita de cursos
profissionalizantes por meio de parcerias do MEC com instituicbes que
compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem?

4. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

5. Qual é o valor da hora aula recebida pelo professor que atua nos cursos

ofertados pelo SENAC por meio da Bolsa-Formacéo do Pronatec?

6. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre os numeros de
matriculas contabilizados pelas instituicbes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e pela rede federal de educacdo através da Bolsa-

Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS e em todo territdrio nacional?

7. Qual o perfil de trabalhador que o SENAC busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice G. Roteiro de entrevista para os professor  es atuantes nos
cursos ofertados pelo SENAI pela inciativa da Bolsa  -Formacao/Pronatec

1. Vocé participou do processo de definicdo dos cursos a serem ofertados
por sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacgao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 2015? Em caso positivo, como ocorreu esse

processo?

2. Como vocé percebe a oferta preponderante de cursos FIC em relacéo a
cursos técnicos por sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-

Formacé&o/Pronatec?

3. Qual a sua avaliagdo sobre a oferta gratuita de cursos
profissionalizantes por meio de parcerias do MEC com instituicbes que

compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem?

4. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

5. Qual é o valor da hora aula recebida pelo professor que atua nos cursos

ofertados pelo SENAI por meio da Bolsa-Formacéo do Pronatec?

6. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre 0os numeros de
matriculas contabilizados pelas instituicbes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e pela rede federal de educacdo atravées da Bolsa-

Formacéao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS e em todo territério nacional?

7. Qual o perfil de trabalhador que o SENAI busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice H. Roteiro de entrevista para os professor  es atuantes nos

cursos ofertados pelo SENAT pela inciativa da Bolsa  -Formacéao/Pronatec

1. Vocé participou do processo de definicdo dos cursos a serem ofertados
por sua instituicdo de ensino pela acdo da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 2015? Em caso positivo, como ocorreu esse

processo?

2. Como vocé percebe a oferta preponderante de cursos FIC em relacéo a
cursos técnicos por sua instituicAio de ensino pela acdo da Bolsa-
Formacé&o/Pronatec?

3. Qual a sua avaliacgdo sobre a oferta gratuita de cursos
profissionalizantes por meio de parcerias do MEC com instituicbes que
compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem?

4. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

5. Qual é o valor da hora aula recebida pelo professor que atua nos cursos

ofertados pelo SENAT por meio da Bolsa-Formacéo do Pronatec?

6. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre 0os numeros de
matriculas contabilizados pelas instituicbes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e pela rede federal de educacdo através da Bolsa-

Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS e em todo territorio nacional?

7. Qual o perfil de trabalhador que o SENAT busca formar através dos
cursos profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas?
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Apéndice I. Roteiro de entrevista para os professor  es atuantes nos cursos

ofertados pela Instituicdo de Ensino Superior pela inciativa da Bolsa-
Formac&o/Pronatec
1. Vocé participou do processo de definicdo dos cursos a serem ofertados

por sua instituicdo de ensino pela acado da Bolsa-Formacgao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 2015? Em caso positivo, como ocorreu esse

processo?

2. Qual a sua avaliagdo sobre a oferta gratuita de cursos
profissionalizantes por meio de parcerias do MEC com organizacbes que
compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem e Instituicbes privadas de

ensino?

3. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

4. Qual é o valor da hora aula recebida pelo professor que atua nos cursos

ofertados pela IES por meio da Bolsa-Formacéo do Pronatec?

5. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre 0os numeros de
matriculas contabilizados pelas organizagbes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e instituicdes privadas de ensino, em relacao a oferta efetivada
pela rede federal de educacéo através da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade

de Pelotas-RS e em todo territério nacional?

6. Qual o perfil de trabalhador que a IES busca formar através dos cursos
profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de

Pelotas?
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Apéndice J. Roteiro de entrevista para os professor  es atuantes nos
cursos ofertados pelo IFSul pela inciativa da Bolsa  -Formacé&o/Pronatec

1. Vocé participou do processo de definicdo dos cursos a serem ofertados
por sua instituicdo de ensino pela acado da Bolsa-Formacgao/Pronatec na cidade
de Pelotas no periodo de 2011 a 2015? Em caso positivo, como ocorreu esse

processo?

2. Como vocé percebe a oferta preponderante de cursos FIC em relagéo a
cursos técnicos por sua instituicAio de ensino pela agdo da Bolsa-

Formacéao/Pronatec?

3. Qual a sua avaliagdo sobre a oferta gratuita de cursos
profissionalizantes por meio de parcerias do MEC com organizagbes que
compdem o Sistema Nacional de Aprendizagem e instituicbes privadas de

ensino?

4. E possivel identificar quais as intencionalidades do governo federal ao
efetivar parcerias para a oferta de cursos do Pronatec? Caso a resposta seja

positiva, quais serao elas?

5. Qual é o valor da hora aula recebida pelo professor que atua nos cursos
ofertados pelo IFSul por meio da Bolsa-Formacéao do Pronatec?

6. Como vocé avalia a consideravel diferenca entre os numeros de
matriculas contabilizados pelas instituicbes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e pela rede federal de educacdo através da Bolsa-
Formacao/Pronatec na cidade de Pelotas-RS e em todo territorio nacional?

7. Qual o perfil de trabalhador que o IFSul busca formar através dos cursos
profissionais ofertados por meio da Bolsa-Formacao/Pronatec na cidade de
Pelotas?
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APENDICE K. Termo de Consentimento Livre e Esclarec  ido
Titulo do projeto : As Parcerias Publico-Privadas na Educagéo Profissional:
Um Estudo sobre o Pronatec no Municipio de Pelotas

Pesquisador responsavel: Profa. Dr. Maria de Fatima Céssio
Autor: Antdnio Cardoso Oliveira

Instituicdo/Departamento:  Universidade Federal de Pelotas
Telefone para contato: (53)984595396/(53)33031777

Endereco:

Convidamos o (a) prezado (a) Sr (a) a participar deste estudo, o qual tem
como objetivo analisar o projeto de formacao do trabalhador que emerge com a
politica do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec, que desenvolve cursos profissionalizantes em nivel de educacédo
basica por meio de parcerias publico-privadas

Para atingir o objetivo desta pesquisa serd necessario realizar
entrevistas com gestores e professores das instituicbes de ensino que
ofertaram cursos na cidade de Pelotas-RS, por meio da ac¢do da Bolsa-
Formacéo do Pronatec no periodo de 2011 a 2015. Sera importante a gravacao
das mesmas, se assim aceitarem os colaboradores, para que ndo se percam
detalhes importantes das suas falas. Apos a realizacdo das entrevistas, elas
serao transcritas.

O material coletado através das entrevistas sera utilizado
exclusivamente com carater cientifico, sendo lidas apenas pela pesquisadora
responsavel e pelo autor da pesquisa, estando estes, responsaveis por
qualquer extravio ou vazamento das informacdes confidenciais. O anonimato
dos sujeitos sera preservado em quaisquer circunstancias previstas nesta
pesquisa. Os sujeitos serdo livres para desistirem de participar da pesquisa a
qualquer momento, sem que isto venha a prejudica-lo, ndo gerando prejuizos
morais, fisicos ou custos a estes.

O autor compromete-se em esclarecer devida e adequadamente
qualquer duvida ou questionamento que o0s participantes venham a ter no
momento da pesquisa ou, posteriormente, através dos telefones:
(53)984595396/(53)33031777 ou por e-mail
antoniooliveira_ifsul@yahoo.com.br.

Apods ter sido devidamente informado(a) de todos os aspectos desta
pesquisa, seus propositos, procedimentos e garantias de confidencialidade e
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ter esclarecido minhas davidas, eu
, concordo
voluntariamente em participar deste estudo e autorizo a realizacdo de
entrevista sobre a tematica proposta, podendo retirar 0 meu consentimento a
qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo.

Assinatura do entrevistado:

Declaramos, abaixo assinado, que obtivemos de forma apropriada e
voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para
a participacao no estudo.

Assinatura da pesquisadora
responsavel:

Assinatura do autor do estudo:

Pelotas, de de 20 _.
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APENDICE L. Termo de Confidencialidade

Titulo do projeto : As Parcerias Publico-Privadas na Educacéo Profissional:
Um Estudo sobre o Pronatec no Municipio de Pelotas

Pesquisador responsavel: Profa. Dr. Maria de Fatima Céssio
Instituicdo/Departamento:  UFPel/FAE

Telefone para contato: (53)984595396/(53)33031777
Local da coleta de dados

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos sujeitos cujos dados serdo coletados através de gravacdo em
audio. Concordam, igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas uUnica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacdes somente
poderdo ser divulgadas de forma andénima e serdo mantidas por um periodo de
cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel. Apds este

periodo, os dados serdo destruidos.

Pelotas, ............. de o, de 20......

Antonio Cardoso Oliveira



