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RESUMO

Constancio, Ana Aparecida Esperdiao. Género e Educacao Fisica: repercussoes
da politica educacional gestao 2007-2010 em Santa Cruz do Sul. 2011. 138f.
Dissertacdo (Mestrado)- Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Fisica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

Este tem como objetivo investigar os impactos da politica de gestdo do Estado do
Rio Grande do Sul, governo Yeda Crusius (2007-2010), na pratica pedagdgica
dos/as professores/as de Educacdo Fisica apdés a determinacdo da fusdo das
turmas masculinas e femininas, em 2007, as quais estavam sendo ministradas
separadamente, numa realidade especifica da rede estadual de ensino. Por se tratar
de uma pesquisa no contexto escolar vislumbrando as relagbes politicas, sociais e
econbmicas ali estabelecidas a abordagem qualitativa foi escolhida para nortear o
desenvolvimento da pesquisa. As técnicas de coleta de dados adotadas foram a
entrevista semi-estruturada e a analise de documentos. Para a interpretacdo dos
dados seguimos as orientacbes da andlise de conteudo (BARDIN, 1977).
Participaram do estudo quatro professoras de Educacdo Fisica de uma escola
estadual do municipio de Santa Cruz do Sul/RS. Para atingir o objetivo proposto
buscamos, num primeiro momento, contextualizar as politicas publicas educacionais
no Brasil partindo da adocdo no pais dos principios neoliberais paralelamente a
mundializacdo do capital. Logo, tratamos das politicas educacionais no Rio Grande
do Sul, gestdo de governo 2007-2010. E, em um ultimo momento do estudo,
fechamos com o “efeito cascata” da politica publica educacional brasileira e gaucha
nas aulas de Educacgdo Fisica relacionando-a com a questdo de género. Nas
entrevistas as professoras foram unissonas nas criticas a politica de ajuste fiscal
incorporada pela gestdo do governo do Estado no periodo analisado e a
consequente auséncia de dialogo com o magistério publico estadual, que teve como
desdobramento a intensificacdo e precarizacdo da atividade docente. Esta
precarizacao é reforcada com a implementacao de um sistema de avaliagao externa
fundamentado em critérios classificatérios e meritocraticos, absolutamente
articulados com os principios da administracdo gerencial. Em relacdo as aulas de
Educacdo Fisica constatou-se que o esporte continua sendo o conteudo mais
desenvolvido nas aulas embasado no desempenho técnico dos/as alunos/as. As
docentes confirmaram suas preferéncias por aulas separadas de meninos e meninas
e demonstraram resisténcia as aulas mistas, com argumentos para justificar a
separacdo pautados nas diferencas bioldgicas. Por isso, a reflexdo sobre as
questdes de género no ambiente escolar devem ser debatidas para desmistificar as
concepgOes culturalmente instituidas. O estudo revelou também que as politicas
implantadas pelo governo Yeda Crusius, causaram inUmeros impactos negativos na
pratica pedagodgica docente e no contexto escolar. Assim, constatamos que
diferentes esferas sociais foram atingidas por um conjunto de medidas
fundamentadas no neoliberalismo que apenas atendem os interesses do capital.

Palavra chave- Politica educacional, Educacao Fisica, Relagdes de Género.



Abstract

Constancio, Ana Aparecida Esperdiao. Género e Educacao Fisica: repercussoes
da politica educacional gestao 2007-2010 em Santa Cruz do Sul. 2011. 138f.
Dissertacdo (Mestrado)- Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Fisica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

This essay aims to investigate the impacts of the administration policy in the State of
Rio Grande do Sul during the government of Yeda Crusius (2007-2010), in the
pedagogical practice of the Physical Education teachers after the determination for
consolidation of male and female students groups, in 2007, which used to be taught
in separate, in a specific reality for the state teaching system. As this research is
worked out in the school context, related to the political, social and economic
relations there set, the qualitative approach was chosen to direct the development of
the research. The techniques used for data collecting were the semi-structured
interview and the analysis of documents. For data interpretation we followed the
context analysis guidance (BARDIN, 1977).Four Physical Education teachers from a
public school of Santa Cruz do Sul participated in the study. To achieve the
proposed goal we sought, at a first moment, to contextualize the public education
policy in Brazil, starting from the adoption of the neoliberal principles in our country, in
a parallel with the globalization of capital. So we focused on the education policy in
Rio Grande do Sul, in the government administration period 2007-2010. And, at the
last moment of the study we closed with the “cascade effect” of the Brazilian and the
“Gaucha” (people from Rio Grande do Sul) public education policy in the Physical
Education classes, correlating it with the case of gender. In the interviews all the
teachers criticized, in the same way, the fiscal adjustment policy incorporated by the
state administration in the analyzed period, with the consequent absence of dialogue
with the public state professorship, what led to the intensification and weakening of
the teaching activity. This weakening is strengthened with the implementation of an
external evaluation system based on classifying and meritocratic criteria, absolutely
articulated with the administration. Regarding to the Physical Education classes we
found out that sports continue to be the most developed content in the classes, based
on the technical development of the female and male students. The female teachers
confirm their preferences for separate classes for boys and girls and demonstrate
their resistance to miscellaneous classes, with arguments to justify the separation
because of biologic differences. That's why the matters about gender in the school
environment have to be discussed in order to demystify culturally established
conceptions. The study also revealed that the policy implemented by Yeda Crusius
government caused innumerable negative impacts in the teaching practice and in the
school context. So we verified that different social spheres were affected with a
punch of decisions, based on neoliberalism, that just favor the interests of the capital.

Key-words: Education Policy, Physical Education, Gender Relations.
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INTRODUCAO

A experiéncia como motivacao para o estudo

Da experiéncia antecedente, dos anteriores saberes vistos como
insuficiente se limitantes nasce o desejo de conhecer mais e melhor a
partir de um foco concentrado de atengbes. Ndo podemos tudo
querer ao mesmo tempo. Muito menos podemos de fato querer o que
nao tem ligacdo com nossa prépria vida, o que nela ndo se enraiza
(MARIO OSORIO MARQUES, 2001, p. 92).

A época de meu ingresso em uma escola como professora de Educagado
Fisica, ja cursava especializagdo em Desenvolvimento Infantil na Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC), pois estava ciente da importancia de dar continuidade
aos estudos para suprir a necessidade constante de atualizacédo, face as novas
demandas educacionais. O problema escolhido para a elaboragédo da monografia de
conclusao, cujo titulo era “Género em Educacgao Fisica: como os professores e
professoras significam as questdes de género em suas aulas,” surgiu, entdo, da
inquietude vivenciada no ambiente escolar.

Ao participar de um Encontro Ibero-Americano de formacdo de
professores/as no ultimo semestre de minha graduagao, no ano 2000, as questdes
de género foram amplamente debatidas. Assim, fui instigada a rever meus conceitos
sobre o0 assunto, pois até entdo, sé entendia género como sinébnimo de masculino e
feminino, como utilizado na Lingua Portuguesa e passava a entendé-lo agora como
uma categoria de analise historico-social.

Naquele evento foram debatidas varias questdes, sendo a que mais me
chamou a atencdo estava relacionada as fotografias de professores vestidos com
jalecos brancos, sempre juntos a férmulas fisicas e matematicas, retratando
cientistas, e professoras quase sempre rodeadas de criangcas ou com alguma no
colo. Através, dessas imagens pude perceber como o processo de construcao das
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identidades de género sao disseminadas na sociedade, ou seja, ha implicitamente
nas imagens uma sugestao de atividades mais adequadas aos homens e mulheres.

A partir desse momento, os/as pesquisadores/as dos estudos apresentados
me possibilitaram a compreensdo de que a area educacional, bem como a
Educacgéo Fisica enquanto um fato histérico, social, cultural estava inserida dentro
de um contexto mais amplo que perpassa o ambiente escolar.

As inquietagdes se intensificaram ap6s minha nomeagao como professora da
rede estadual de ensino no municipio de Santa Cruz do Sul, em 2002, quando
assumi quatro turmas, sendo duas de 62 e duas de 72 série, todas do sexo
masculino. Essas turmas, antes do meu ingresso, tinham um professor homem.

Senti algumas dificuldades no inicio, pois, os alunos, adolescentes, ficavam
me testando e, no inicio da aula, era sempre a mesma historia: “E, ai, professora, vai
ter um futebolzinho hoje”? Para esses alunos, o futebol parecia ser o contetdo mais
apropriado e praticado por meninos nas aulas de Educacéao Fisica nesta escola.

Aos poucos fui explicando a necessidade de se trabalhar ndo somente o que
sabemos, mas ir além do que ja sabemos, e que a Educacao Fisica, no Ensino
Fundamental, deve desenvolver além das habilidades psicomotoras, que se da
através de diferentes praticas, os conhecimentos que possibilitem aos educandos
refletir e agir sobre a realidade de forma critica diante das circunstancias
educacionais, sociais e politicas.

Desse modo, trabalhei durante aquele ano, Handebol, Voleibol, Futsal,
Basquete e Atletismo, sendo que a unica atividade atlética até entdo desenvolvida,
esporadicamente, era a corrida livre, com o0 objetivo de aquecimento para as
atividades posteriores. Aos poucos fui introduzindo os saltos, os arremessos e as
corridas de velocidade e meio-fundo. Confesso: trabalhar somente os desportos e
atividades atléticas ndo é a forma mais correta de realizar aulas de Educacéo Fisica,
mas diante do cenario apresentado considerei um grande avanco. Pois, considero
correto que nas aulas de Educacéo Fisica escolar seja oportunizada atividades que
venham a contribuir e interagir com a cultura corporal' dos educandos.

Constatei também, ao ingressar no magistério, que era muito comum definir
a Educagéo Fisica para o menino e para a menina a partir de dois conteudos

basicos: o futebol ou futsal e voleibol, evidenciando implicitamente a construcao

' Abordaremos posteriormente no trabalho nosso entendimento sobre cultura corporal.
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cultural de que haveria esportes mais indicados para 0os meninos e outro para as
meninas respectivamente e, nessa escola em que ingressei, ndo era diferente.

Embora tenha procurado desmistificar as relacdes de género nas aulas de
Educagao Fisica com meus alunos/as, durante estes nove anos de docéncia,
trabalhava com duas realidades distintas: turmas mistas na rede municipal de Vera
Cruz e separadas na rede estadual de Santa Cruz do Sul. Quando realizei o estudo
da especializacdo, questionei a equipe diretiva da escola estadual sobre a
separacdo dos meninos separados e das meninas nas aulas. Quando iniciou? E
quem a instituiu? A resposta foi de que desde o inicio da escola sempre fora assim e
nao sabiam quem havia instituida a regra. Pode-se dizer, entdo, que na escola essa
situacdo era tratada com naturalidade.

A separacao entre o feminino e o masculino nas aulas de Educacao Fisica
foi e continua sendo um assunto que gera muita polémica. Os estudos sobre as
relacdes de género e identidades adquiriram destaque a partir dos anos 1990, entre
0s quais destacamos os realizados por Abreu (1990), Romero (1990), Saraiva
(1993), Oliveira (1996), Ferreira (1996), Altemann (1998) Dornelles (2007) e
Louzada et. all.(2008), entre outros que tratam das questdes de género nas aulas
de Educacéo Fisica, mais especificamente sobre a separacao entre o feminino e o
masculino.

De acordo com essas constatacdes de que a Educacao Fisica € uma area
que resiste ao trabalho integrado entre meninos e meninas nas aulas, cuja
justificativa fundamenta-se principalmente nas diferencas bioldgicas entre os
mesmos, a 62 Coordenadoria de Educacdo (62 CRE)?, seguindo orientacdes da
Secretaria do Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul (Seduc) na gestdo de
Yeda Rorato Crusius (2007-2010), utilizou-se desses argumentos para determinar
que as turmas masculinas e femininas nas aulas de Educacdo Fisica fossem
unificadas na rede estadual de educagdo basica de Santa Cruz do Sul. A partir
desse momento, houve um impasse entre as determinacées do governo e os/as
professores/as de Educacao Fisica, principalmente, pela maneira como ocorreu a
unificacdo das turmas e suas implicacées no dia-a-dia da escola, bem como com os

conflitos e as contradicées que envolveram 0 processo.

A 62 CRE possui sua sede em Santa Cruz do Sul e abrange 18 municipios, 126 escolas; 3.386
professores/as; 691 funcionéarios/as e 46.023 alunos/as aproximadamente.
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Nesse momento fui novamente incitada a pesquisar as relagdes de género e
as aulas de Educacéao Fisica no contexto escolar (contexto micro) com as politicas
educacionais do governo do estado do Rio Grande do Sul- contexto macro. Tais
questbes das politicas educacionais refletiram em muitos problemas de ordem
pessoal e estrutural nas escolas, ou seja, as questdes de género, ndao dizem
respeito somente ao masculino e feminino, tém uma abrangéncia bem maior, porque
envolvem também questdes socioculturais.

Por isso, é necessario analisar a Educacao Fisica que — enquanto um fato
histérico, social, cultural — esta inserida dentro de um contexto econdémico, social e
politico mais amplo que perpassa as classes sociais e instituicbes como familia,
religido, midia e escola, sujeita, portanto, as determinacdes histéricas e politicas.

Cabe ressaltar que as questdes de género ndo se manifestam somente nas
aulas de Educacao Fisica, mas também em outros espagos na escola, por isso
Louro (1997) lembra que, se em alguns componentes curriculares a constituicdo da
identidade de género parece, muitas vezes, ser feita por meio de discursos
implicitos, nas aulas de Educacao Fisica esse processo €, geralmente, mais
explicito e evidente®.

A autora acrescenta que os estudos de género dependem de fatores como
"geracao, raga, nacionalidade, religido e classes, ou seja, de questdes socioculturais
para defini-las” (LOURO, 1997, p.23). Assim, ndo se restringem somente ao
masculino e feminino. Essa definicdo de Louro permite compreender o género como
constituido social e historicamente em meio as relagdes de poder®. Assim este
estudo assume o carater plural das masculinidades, feminilidades e engloba os
poderes que permeiam o ambiente escolar que sdo frutos da sociedade.

A concepcao de género embasada nas relacbes de poder permite que
ampliemos os objetos de andlise para problematizar como o social é construido. E
nesse sentido, no ambito das relacées de poder que todos/as os/as professores/as
presentes em uma manifestagdo no municipio de Santa Cruz do Sul contra a juncao
das turmas masculinas e femininas, destacada pela manchete do Jornal Gazeta do

® Estas questdes serdo debatidas no subcapitulo (Educagéo Fisica: cultura corporal e as relagdes de
énero).

Partimos da concepcao utilizada por Vitor Henrique Paro que se refere ao poder que supde o ser
humano como sujeito. A esse respeito o poder pode ser visto sob duas perspectivas: o poder como
capacidade de agir sobre as coisas e 0 poder como capacidade de determinar comportamento
(PARO 2008, p: 32).
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SuP, repudiaram a forma como a medida foi imposta, sem uma discussdo prévia
com a comunidade escolar. Nas reunides que ocorreram na 62 CRE com os/as
professores/as de Educacao Fisica, embora seus argumentos tenham sido ouvidos
pela coordenadora, a todo o0 momento era reafirmado que a juncado iria acontecer
independentemente das suas vontades, o que realmente aconteceu. Um
memorando® foi enviado para as escolas mencionando que o professor ou a
professora que se opusesse a essa determinacdo, deveria assinar uma ata
responsabilizando-se sobre sua decisdo e caberia aos diretores/as leva-los ao
conhecimento da 62 CRE.

Nesse sentido, ficou evidente o carater de coercdo que Mendes (2005)
destaca em sua tese relativa a histéria politica sobre decisdées coletivas: inferindo
que esta é uma forma de obrigar, impor uma vontade a alguém, podendo ocorrer
também sob o uso da forca. O uso desse memorando foi uma medida incoerente
com uma gestdo democratica de ensino, preconizada na propria legislacao do pais,
e se opde ao conceito de democracia’. Neste caso, o poder do Estado prevaleceu
ao dos cidadaos, pois ndo foram somente os/as professores/as que se manifestaram
contra essa medida, os pais também se opuseram pela forma brusca e repentina
como essa juncao foi realizada, principalmente pela auséncia de dialogo em um
modelo de educacdo que se intitula democratica.

Dessa forma, este estudo se justifica pela intengcdo de compreender como
os/as professores/as de Educacao Fisica reagiram aos impactos proporcionados
pela politica do governo do Estado do Rio Grande do Sul gestdo (2007-2010) na sua
pratica pedagdgica. Justifica-se também pela necessidade de investigacdes que
procurem contemplar a dificil equacao entre a macrorrealidade dos sistemas
educacionais e o cotidiano escolar.

De acordo com Ozga; Bowe; Ball (apud SHIROMA; OTO; GARCIA 2005)
enfatizam que ha auséncia de estudos que trate da articulacao entre niveis macro e
micro de andlise quando o assunto é a politica. Os referidos autores corroboram com
a realizacao de estudos que tratem da

> Anexo A
® Anexo B.
’ “Democracia” é um termo que vem do grego e quer dizer governo do povo. Ao longo dos anos este
conceito foi-se entendendo “‘como um método, um conjunto de regras e procedimento para a
constituicdo de Governo e para a formacdo das decisGes politicas (ou seja, das decisdes que
abrange a toda a comunidade) mais do que uma determinada ideologia “(BOBBIO, et al. 1998,p.326).
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percepcao e a experiéncia dos sujeitos, o poder potencial de professores ou
estudantes em subverter as pesadas maos da economia ou do Estado — as
vozes de diretores, professores e estudantes, na maioria das vezes,
permanece silenciada — que considere como as intengdes embutidas
nos textos politicos sdo disseminadas na escola e como aspectos das
situagbes escolares ndo apenas refletem desenvolvimentos na arena
politica e econbmica (p.435).

No entanto, sabe-se da dificuldade em analisar de maneira aprofundada as
politicas publicas educacionais em andamento® assim ficamos restritos tdo somente
aos impactos proporcionados durante o periodo da gestdo. As reflexbes aqui
propostas trata-se de uma dentre as tantas propostas metodoldgicas para avaliacao

das politicas publicas.

Na avaliagdo de uma politica publica, as instituicdes responsaveis pela
formulagdo e implementacdao da politica ndo sdo parte do objeto da
avaliagdo. Nesse caso sdao examinadas apenas as politicas- entendidas
como um conjunto de orientagfes e agcdes de um governo com vistas ao
alcance de determinados objetivos- e seus resultados e consequéncias
(BELLONI, 2000, p.10).

Uma instituicdo ou uma politica publica tem finalidades e desempenha
papéis mais amplos e significativos do que aqueles expressos nos seus objetivos,
principalmente em decorréncia de sua introducdo com outras politicas e instituicdes
sociais (BELLONI, 2000).

No entanto, Mendes (2009) faz uma ressalva muito importante no que se
refere a politica publica educacional, pois os resultados e consequiiéncias poderao
ser percebidos a curto, médio e longo prazo, sendo que na maioria dos casos as
consequéncias sdo percebidas apds alguns anos de implantagdo de tais politicas.
Nesse aspecto, a andlise realizada nesse estudo fica restrita somente a curto prazo,
mesmo assim alguns impactos foram sentidos diariamente na escola.

Outro fator refere-se ao desafio dos/as professores/as em realizar aulas com
turmas mistas, por isso, as questoes de género também sdo discutidas instigando
os/as colegas de area, bem como aos demais profissionais que atuam com a
formagdo humana, no sentido de ficarem atentos as tais manifestagbes em suas
aulas. Para isso se faz necessaria a participagao docente no debate sobre género a
fim de desmistificar as hierarquizacdes sexuais, observando suas falas, atitudes e
atividades oferecidas para os/as alunos/as.

8 O inicio deste estudo ocorreu em 2009 no transcorrer da gestio do governo Yeda Crusius.
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Isso permite ndo sé a oportunidade de identificar, mas de refletir criticamente
sobre essa construcédo e problematizar aqueles significados atribuidos ao corpo e ao
género que determinam ou favorecem determinadas formas de ser, estabelecendo
hierarquias entre os corpos. A escola embora seja, na maioria das vezes, vista como
um aparelho de reproducéo social pode ser também produtora de novas relacdes
diferentes das instituidas.

Devemos, enquanto “formadores”, nos

questionar sobre os processos normativos de construcdo do saber, nas
linguagens académicas, na selegdo de conteldos e na organizagédo
administrativa escolar visar a desnaturalizacdo de processos que sao
socialmente construidos e a andlise das relagcdes sociais de poder
(SAMPAIOQ, 2005, p. 6).

Em virtude dos argumentos citados anteriormente busquei, no transcorrer
do texto, contemplar os homens e as mulheres. Isto por que nos dicionarios e
gramaticas é possivel vislumbrar a reproducdo recorrente de uma linguagem
hegemdnica na qual o homem é o elemento principal. No entanto, € preciso fugir
dessa armadilha e romper com essas normatizagdes, reconhecendo homens e
mulheres como sujeitos de direitos igualitarios e nesse contexto nenhum pode ser
invisibilizado.

Haertel e Gongalves Junior (2007, p.1779) destacam:

Por meio das palavras sdo disseminadas e legitimadas ideias sexistas, que
homens e mulheres reproduzem, e sem perceber fortalecem a
discriminacao e o preconceito de género por tras destas questdes, mesmo
que sejam elas, por exemplo, as regras gramaticais.

Desse entendimento decorre minha opg¢ao por escrever educadores e
educadoras, professores e professoras, meninos e meninas. Utilizar a linguagem
somente no masculino sob o pretexto de estar contemplando também as mulheres
seria uma contradicdo ideolégica deste estudo, pois é, também, através da

linguagem que ocorre o processo de mudanca nas relacées de género.

A recusa pela ideologia machista, que implica necessariamente a recriagéo
da linguagem, faz parte de um sonho possivel em favor da mudanga do
mundo. [...] A relacdo entre linguagem-pensamento-mundo é uma relagao
dialética, processual, contraditéria. (FREIRE, 2007 p. 68).

Este relato de minha carreira como docente foi que me conduziu aos
estudos das relacdes de género nas aulas de Educacéao Fisica, na medida em que
percebi 0 quanto a escola tem revelado as construcbes sociais, ou seja, a

discriminacdo e hierarquia entre os homens e mulheres. Construgdes essas, em
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especial na Educagéo Fisica, sdo pautadas no determinismo biolégico®, em que os
esteredtipos sdo cotidianamente reforcados, num processo de reproducdo do que
acontece na sociedade.

Assim, o objetivo geral do estudo foi investigar os impactos da politica
educacional do governo do Estado do Rio Grande do Sul na pratica pedagdgica dos/as
professores/as de Educacao Fisica, apo6s a fuséo das turmas masculinas e femininas a partir
da determinacao da 62 CRE no final do ano de 2007 inicio de 2008, na rede estadual
de ensino do municipio de Santa Cruz do Sul.

A partir do objetivo proposto, temos as seguintes questoes

norteadoras:

— Como esses docentes avaliam as politicas educacionais do governo Yeda
Crusius?

— Como esses docentes reagiram as imposicdes da politica do governo, a
partir da juncao das turmas masculinas e femininas?

-Quais os motivos que se encontram incutidos na separagao entre os
meninos € meninas ou na sua unificacao?

-Como desenvolver um trabalho voltado para a igualdade entre meninos e
meninas se durante anos as escolas realizaram as aulas separadas e nédo foi
oferecido aos professores/as nenhum suporte pedagogico?

— Como esses docentes significam as praticas voltadas a cultura corporal, a
luz das questdes de género?

— Como as aulas de Educacéo Fisica estdo sendo realizadas?

— Como as relacdes de género foram consideradas para organizar o trabalho
nas aulas de Educacao Fisica nas escolas, a partir das determinagdes da 62 CRE?

— Quais foram as principais dificuldades encontradas para trabalhar com
turmas mistas?

Nesse sentido partindo da definicdo de que “investigacdo vem do verbo
latino Vestigio, que significa seguir as pisadas" as questdes norteadoras foram eixos
que serviram para auxiliar o caminho a ser percorrido (SANCHEZ GAMBOA, 2007,
p.25).

® Este assunto é debatido no capitulo trés que trata da politica educacional, a questdo de género e a
Educacao Fisica.
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A trilha metodoldgica

Este estudo esta fundamentado na abordagem qualitativa de pesquisa, por
apresentar questdes que envolvem a indissociabilidade entre os sujeitos
(investigador e investigados), o objeto e a realidade. Sendo assim, ha uma
preocupacao com os significados oriundos dos fenébmenos os quais o pesquisador
se propde a investigar (SANCHEZ GAMBOA, 2007).

Richardson (1999) ressalta uma situacdo em especial para a utilizacdo da
pesquisa qualitativa, aquela na qual o pesquisador deseja analisar aspectos
psicolbgicos, verificar atitudes, motivacées e expectativas que, de outra forma, nao
seria possivel a identificacdo. Acredita-se, pois que essa abordagem seja a mais
apropriada para este estudo.

Em perspectiva semelhante, Minayo (2003, p.15) salienta,

a realidade social é o préprio dinamismo da vida individual e coletiva com
toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma realidade é
mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento ou qualquer discurso
que possamos elaborar sobre ela.

Por isso, com a utilizacdo de uma abordagem qualitativa, ao realizar uma
pesquisa dentro do contexto escolar, € possivel vislumbrar como as relagées sociais
encontram-se imbricadas dentro da escola. Parafraseando Freire (2001, p.49), “a
escola é moldada pela sociedade, e ndo ao contrario, de acordo com os ideais e
pelos interesses dos detentores do poder”. Salienta-se também que esse processo
ndo ocorre, pois, sem lutas ou contestacdes. E nesse sentido que ao abordarmos a
juncdo das turmas masculinas e femininas nas aulas de Educacgéao Fisica, cujo intuito
€ desvendar como as politicas educacionais e seus eixos norteadores pautados
predominantemente nas recomendacdes dos organismos internacionais interferem
no ambiente escolar.

Pretende-se explicitar as formas pelas quais somos atingidos pelas politicas
educacionais e seus pressupostos econémicos e politicos dentro do cotidiano
escolar, assim partimos de uma analise macro para verificar os seus efeitos nos
microespagos. A busca por essa analise tem a intencionalidade de demonstrar
como as relagdes acontecem nas diferentes esferas sociais.

Sanchez Gamboa (2007, p.116) acrescenta que esse tipo de andlise “faz
parte das teorias pedagogicas criticas nas quais o fendmeno da educacao exige ser

considerado em suas relacbes com o econbdmico, o social e o cultural’,
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diferentemente das pedagogias n&o-criticas que dispensam ou ignoram tais
relacdes, buscando as explicacées somente no interior da escola. Ja Trivifios (1987,
p.137) destaca que uma pesquisa de cunho qualitativo “ndo admite visdes isoladas,
parceladas, estanques”.

Embora inumeros estudos sejam recortes de situacbes que ilustram o
cotidiano, acreditamos que ndo ha como dissociar as questdes econbmicas, das
sociais e das politicas, porque todas se constituem numa rede e buscam a todo o
momento incutir, sendo, reforcar o pensamento hegemédnico'® preconizado pelo
sistema capitalista.

Portanto, se pretendemos compreender a determinacdo de unificar as
turmas masculinas e femininas como um mecanismo para diminuir os custos
financeiros na area educacional contrapondo-se ao discurso de igualdade, é
necessario analisarmos a escola, sua organizacao e sua funcao social.

Na entrevista ao Jornal Gazeta do Sul sobre a juncdo das turmas, a
Coordenadora da 6 2 CRE desta regiao mencionou que desde os anos 1990, as
aulas na rede sdo mistas. Em virtude desse depoimento da coordenadora buscamos
averiguar os dados junto a todas as escolas da rede estadual de Santa Cruz do Sul,
através de visitas e telefonemas, durante o periodo compreendido entre Julho e
Setembro de 2009. Verificou-se que o contingente de escolas que trabalham com
turmas mistas na rede, mencionados pela coordenadora, era de quatro escolas num
universo de vinte, antes do governo Yeda Crusius, pois uma escola fora fechada
visto um baixo numero de alunos, segundo os critérios da Seduc. O contigente

assim passou a ser de dezenove.
Contextualizando a pesquisa

Os dados foram coletados em uma escola da rede publica estadual da
cidade de Santa Cruz do Sul/RS, de localizacao central que, assim como as demais,
realizou a fusdo das turmas masculinas e femininas nas aulas de Educacao Fisica.
A escolha por esse local justifica-se também por esta escola ser uma das mais
tradicionais e mais antigas do municipio: possui 107 anos de existéncia.

'% Entendemos hegemonia segundo a concepcdo de Gramsci. Para esse autor, “hegemonia seria a
dire¢cdo moral e intelectual de uma sociedade, onde a dominagéo fisica e corpérea é auxiliada pela
instauracao do consenso. O poder de coesdo, conectado ao consenso, constituiria o predominio de
uma visao social de mundo e de convivio social. O espac¢o da hegemonia é a sociedade civil, em que
os chamados aparelhos privados de hegemonia sdo os responsaveis pela disseminagdo do
pensamento dominante” Gramsci (1995, apud COUTINHO, 1999).
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Assim, pensamos que ao analisarmos uma realidade em particular, mas
contextualizada com as questdes mais amplas que afetaram também as outras
escolas poderiamos estabelecer relagdes.

Além dos fatos ja& mencionados acrescenta-se que ao realizarmos um
primeiro contato informal com a escola para verificar a possibilidade de realizar
nosso estudo no local, fomos recebidos pela equipe diretiva (vice-diretora) que
prontamente nos abriu o espaco escolar. Da mesma forma, quatro professoras e um
professor de Educacado Fisica, todos graduados, pertencentes ao quadro docente
efetivo da escola e que estavam com regéncia de turma no ano de 2007,
demonstraram interesse em participar do estudo apdés a explanacao sobre o
problema de pesquisa.

A escolha dos participantes nao ocorreu por acaso, pois todos os critérios
descritos por Spradley (1980 apud TRIVINOS 1987) como condicdes minimas para
se ter um bom informante foram considerados: 1) o envolvimento desde o inicio do
fenbmeno a ser investigado: todas as professoras estavam em regéncia de classe
quando a unificagdo ocorreu; 2) conhecimento amplo e detalhado das circunstancias
que envolvem o foco do estudo: as docentes “sentiram na pele” o desenvolvimento
de todo o processo da unificacdo nas suas aulas, bem como as suas
consequéncias. Esta vivéncia contempla também o terceiro critério que consiste na
capacidade em expressar com riqueza de detalhes os fatos ocorridos que séo
objetos do estudo. E, por fim, a disponibilidade adequada de tempo para os
encontros nos quais foram realizadas as entrevistas.

Inicialmente um professor e quatro professoras se dispuseram a participar
da pesquisa, mas no momento de realizar a entrevista o professor, em virtude de
problemas pessoais, desistiu de participar do estudo. Assim, participaram as quatro
professoras.

Na realizagcdo da investigacdo utilizou-se a entrevista semiestruturada,
enquanto técnica de coleta de dados do processo investigativo. Inicialmente uma
entrevista piloto foi realizada com uma professora de Educacdo Fisica fora do
municipio de Santa Cruz do Sul para averiguar se as questbes respondiam aos
objetivos propostos. Sendo assim, foi necessario introduzir novas questoes e retirar
outras.

Para que a entrevista ndo atrapalhasse o trabalho das professoras com seus

discentes foram marcados os horarios na escola em que cada professora tivesse
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disponibilidade de tempo. No entanto, com uma professora a entrevista foi realizada
em seu domicilio, pois esta encontrava-se em licenca maternidade.

A entrevista foi gravada e devidamente autorizada através do termo de
consentimento'' livre e esclarecido, segundo as normas e aprovacgédo do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Pelotas.

O uso da entrevista permitiu as professoras “falar sobre o assunto enquanto
protagonistas que vivenciaram as praticas”, as quais o pesquisador procura
conhecer (MARQUES, 2001, p.23).

Foi utilizado um roteiro com questdes relativas aos dados de identificacéo,
formacéao, tempo de atuacdo na educacgao basica e sobre relagdes estabelecidas
com os varios segmentos da escola. As participantes do estudo também foram
questionados sobre sua percepcdao em relacao as politicas educacionais e suas
repercussdes na pratica pedagogica, a partir da unificacdo das turmas femininas e
masculinas nas aulas de Educacado Fisica; sua experiéncia em atuacdo com
turmas separadas e mistas, bem como outras questdes que permeiam essas
discussoes.

As entrevistas foram transcritas na integra com a supressao de expressoes
repetitivas, que ndo comprometeriam o0s argumentos expostos por cada
entrevistada, tais como: né, bah. Ap6s a digitacdo das mesmas, estas foram
devolvidas as entrevistadas para que verificassem se as transcricdes estavam de
acordo com o seu relato. Apenas duas professoras reorganizaram seus depoimentos
destacando que as suas respostas estavam muito confusas e esclareceram melhor
suas intencdes sem, no entanto, descaracterizar o que ja fora dito.

As professoras da pesquisa eram concursadas, ou seja, sdo do quadro
efetivo do magistério estadual. A faixa etaria das entrevistadas é compreendida
entre trinta e dois e quarenta e nove anos de idade. Duas trabalham num regime de
vinte horas na escola onde realizou-se o estudo (Doroty'® e Marcela) e duas,
quarenta horas semanais (Magali e Manuela). As duas professoras que trabalham
quarenta horas desenvolvem suas atividades na mesma escola. Das que possuem
vinte horas, uma leciona mais vinte horas na rede de ensino municipal e a outra nao

exerce atividade profissional em outras instituigdes.

" Apéndice A.
'2 Em virtude do sigilo e da privacidade, os nomes das professoras s3o todos ficticios.
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Em relacdo a formacao académica, a professora Marcela graduou-se ha
dezesseis anos; Manuela, ha vinte um anos; Doroty, ha onze anos e Magali ,h4 vinte
anos. Somente uma das professoras possui pds-graduacao e outra fez licenciatura
em Histéria. Quanto ao tempo de atuacdo na escola pesquisada a professora
Marcela, leciona ha treze anos; Manuela, ha dez anos; Doroty, ha cinco anos e
Magali ha quatro anos.

Os dados foram interpretados por meio de analise de conteldo, que consiste
em um conjunto de técnicas de analise, dirigido por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens a partir da analise dos
documentos e das respostas das entrevistas. A analise de conteudo conforme
Bardin (1977) e tem como objetivo avaliar e tratar das informacdes que estao
documentadas, ou seja, que foram registradas. Os conteldos aqui analisados séo
os documentos da escola referentes as politicas publicas educacionais do governo
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como os demais provenientes de diversas
fontes, como: jornais, revistas, site oficial do CPERS/Sindicato e da Secretaria do
Estado do Rio Grande do Sul que se relacionam e visam contribuir com o problema
de pesquisa proposto.

A andlise de conteudo apresenta trés etapas basicas, conforme Bardin
(1977): a pré-andlise, descricdo analitica e fase de interpretagéao referencial. A pré-
analise, em que trata da organizacdo do material. Nesse estudo diz respeito as
técnicas a serem utilizadas para reunir as informacbes acerca dos impactos
proporcionados pelas politicas do governo do estado do Rio Grande do Sul, gestao
(2007- 2010) na pratica pedagogica das professoras de Educacéo Fisica através da
juncdo das turmas feminina e masculina nas aulas da rede estadual de Santa Cruz
do Sul. Na descricdo analitica, os materiais foram submetidos a um estudo
aprofundado, orientado pelos referenciais tedricos desenvolvidos no estudo. Na fase
de interpretagéo referencial, partindo do depoimento das professoras foram criadas
as categorias intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, mediante os
impactos percebidos pela politica de gestdo do governo. Quanto as aulas de
Educacgéo Fisica estas se subdividiram em mistas e separadas.
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Organizacao do estudo

Neste item, nosso objetivo € demonstrar como o estudo esta estruturado
para que possamos atingir os objetivos propostos. Assim, ao explanarmos
brevemente a constituicdo de cada capitulo visando a maior clareza dos conceitos
utilizados a fim de compreendé-los.

O primeiro capitulo intitulado contexto politico das reformas educacionais no
Brasil remete aos pressupostos epistemolégicos e marco tedrico que contribuem
para a compreensdo das questdes das politicas publicas educacionais no Brasil
partindo do ingresso do neoliberalismo e da mundializacdo do capital. Depreende-se
também neste capitulo a forma como somos atingidos pelos ditames dos
organismos multilaterais como Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Partindo desta relagdo faz-se uma associacdo de como o
neoliberalismo veio a influenciar a politica de gestdo no Rio Grande do Sul na
década de 1990.

O segundo capitulo trata das politicas educacionais no Rio Grande do Sul
especificamente sobre a gestdo de governo 2007-2010 que retoma com voracidade
os ditames neoliberais, citados no capitulo anterior, através das mudancas na area
educacional que repercutiram diretamente na organizagdo da escola através dos
seus desdobramentos: a precarizagao e a intensificacdo do trabalho docente.

O terceiro capitulo aborda o “efeito cascata” da politica educacional
brasileira e rio-grandense nas aulas de Educacgédo Fisica relacionando-as com a
questao de género. Por esse motivo € que optamos em desenvolver neste capitulo o
conceito e construcao de género. No entanto, foi preciso estabelecer também a
relagdo entre género e cultura corporal de movimento. E, finalizando, como este
emaranhado de questées- neoliberalismo, globalismo, ajuste fiscal do governo do
estado, gestdo 2007-2010- relaciona-se com o impacto percebido pelos docentes do
processo de fusao das turmas masculinas e femininas nas aulas de Educacéao Fisica
na cidade de Santa Cruz do Sul. Diante da problematica, embasamos-nos na
literatura sobre o0 assunto que nos possibilitou discutir e analisar sob a perspectiva
histérica, politica e social as implicagdes da politica de gestdo do governo Yeda

Crusius nas aulas de Educacéao Fisica a luz das questdes de género.



1 CONTEXTO POLITICO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Se devemos reconhecer que sem teoria ndo ha pesquisa, devemos, por
outra parte, conceber o papel da teoria no escrever ndo como o de algo a
ser confiirmado ou negado, mas como provocagdo de um
horizonte mais vasto, como o descortinar de novo campo para 0s exercicios
do imaginario, um incendiar da imaginac¢do levando a aventura de novas
hipéteses e novos caminhos (MARQUES, 2001, p.57).

A presente revisdo tem a objetivo de fazer uma breve explanagédo, sobre
este tema emergente que versa sobre as politicas educacionais da educacao basica
no Rio Grande do Sul, a pratica pedagdgica dos professores e as concepcgdes de
género nas aulas de Educacao Fisica. Com isso, busca-se oferecer subsidios para
uma discussao entrelacando as politicas educacionais, em especial no Rio Grande
do Sul, gestdao (2007-2010), os impactos gerados na pratica pedagoégica dos
professores/as, bem como, as relacées de género nas aulas de Educacgédo Fisica

gue perpassam as estruturas sociais, culturais, politicas e econémicas.

1.1- As relacoes entre neoliberalismo, globalismo e a reforma das
politicas educacionais no Brasil

Para entendermos um pouco mais sobre as politicas publicas educacionais,
convém fazer uma explanagdo sobre o seu pertencimento no cenario das demais
politicas, ou seja, ao contexto mais amplo que sao as politicas publicas.

Mendes ao fazer uma revisdo sobre politica publica fundamentada em
autores como Azevedo (1997), Cunha e Cunha (2002), menciona que para 0S
estudiosos citados, de uma forma genérica, politica publica “pode ser definida como
as acoes implementadas pelo Estado em determinada éarea para atender as

demandas da sociedade em relacdo aos bens e servigos sociais no ambito federal,
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estadual e municipal” (MENDES 2005, p.76).

As politicas publicas fazem parte de um contexto mais amplo que abrange as
questbes que acontecem numa determinada época no ambito politico, social e
principalmente econémico. Como exemplo, podemos citar a Ultima crise econémica
que eclodiu no inicio do més de Janeiro de 2008 e abalou 0 mundo causando inumeros
impactos nas politicas publicas sociais dos paises afetados, fruto do globalismo, e dos
ajustes neoliberais' que imperam em quase o mundo todo. Compartilhamos da
definicdo de lanni de que globalizacdo ou globalismo, como prefere o autor,

compreende relagdes, processos e estruturas de dominagdo e apropriacdo
desenvolvendo-se em escala mundial. [...] s&o articulagbes, integragoes,
tensdes e contradigdes, envolvendo uns e outros, organizagdes e instituigoes,
ou as mais diversas realidades sociais (IANNI, 1998 p. 2).

No mundo atual, globalizado, um fato ocorrido em qualquer lugar, pode
produzir muito rapidamente efeitos em outros lugares. Todos os paises fazem parte de
um crescente emaranhado em um vasto processo (IANNI, 1998 p.9).

O fato ocorrido em 2008 ja havia se manifestado em outras crises como a do
petréleo na década de 1970. As consequéncias das crises, geralmente, sdo 0s cortes
orcamentarios para as politicas sociais, sendo mais acentuadas em alguns paises e
menos em outros, mas nenhum ficou imune aos efeitos da politica neoliberal na era da
globalizacdo ou mais precisamente da mundializacdo do capital, que pode ser
entendida como um estagio avancado do processo histérico de internacionalizacao do
préprio capitalismo (CHESNAIS, 1996).

Os termos neoliberalismo ou economia neoliberal sdo recorrentes neste estudo
que procura, dentro de uma realidade macroestrutural, demonstrar como as
microestruturas sao afetadas. Nesse sentido, convém explicar o que significa o termo
neoliberalismo. Na concepcao de Ferraro (1997), € um movimento de pensamento de
cunho politico e econdmico que surgiu na época do entreguerras na década de 1930,
inicialmente na Europa e nos Estados Unidos da América (EUA). Friedrich August Von
Hayek foi o principal defensor do neoliberalismo ao escrever seus principios no livro “O
caminho da servidao” em 1944 opondo-se ao Keynesianismo. O bem-estar social era
proporcionado por um estado que intervinha na economia. Essa intervencdo do

Estado, para Hayek, foi responsavel pela saturagcdo dos recursos publicos inibindo o

" No artigo de Ferraro (1997), é possivel obter maiores esclarecimentos sobre a génese, natureza e
trajetéria do neoliberalismo.
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desenvolvimento econdmico dos paises. Dessa forma, os ideais neoliberais séo
difundidos propondo que o Estado regule o minimo possivel a economia com uma
participacao maior do mercado e menor do estado; a livre concorréncia e a competicao
sao as molas propulsoras da doutrina neoliberal (HAYEK, 1990).

O neoliberalismo emerge como uma alternativa constituida por uma série de
estratégias politicas, econémicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida
dominante para a crise capitalista que se inicia ao final dos anos 1960. Ja nos anos
1970 consolida-se como sistema econbmico vigente nos paises capitalistas
adentrando posteriormente nos comunistas. O advento tecnoldgico e a economia
de mercado capitalista impulsionaram mudangas na organizagdo do trabalho,
sociedade e também no sistema educacional.

O recente processo de globalizagdo do mercado tem no neoliberalismo o
modelo politico e econdmico que vem sendo implantado em todos os lugares e
realidades. As mudancgas no desenvolvimento tecnoldgico impulsionadas pelo
capitalismo tém provocado modifica¢des profundas na organizagao do trabalho
e na sociedade. A implantacdo da légica do mercado em todas as
instituicbes e esferas da vida social e cultural tem sido o caminho trilhado
pelo neoliberalismo para conquistar a hegemonia econémica e politica
(HYPOLITO; VIEIRA; P1ZZ1, 2009, p.106).

Como o neoliberalismo faz parte de uma doutrina ideoldgica, foi necesséria a
sua incorporacao nas politicas publicas dos paises que aderiram a esse modelo,
entre as quais destaca-se a politica voltada para a educacéo.

A politica educacional é parte integrante das politicas publicas e esta
relacionada ao sistema econbémico vigente do pais. Muitas vezes, vista sem a
devida importancia, as politicas publicas educacionais mexem sutiimente com as
estruturas de todo o sistema de ensino do pais. Convém destacar que toda a politica
educacional é intencional e seus pressupostos sdo fundamentados em valores,
acOes e ideias que irdo influenciar a pratica pedagoégica em sala de aula e a
construcao do perfil do cidadao desejado pelo Estado.

Sendo assim, as politicas educacionais transformaram-se para atender as
demandas da nova organizag¢ao que se configurava com o ingresso do neoliberalismo,
ou seja, qualificar os educandos para atuarem como mao-de-obra nesse novo cenario
e incorporar os valores incutidos na nova forma de organizacdo econbmica
(OLIVEIRA, D. 2004).

Este estudo ndo pretende aprofundar a revisdo sobre as politicas

educacionais no Brasil, mas proporcionar uma breve explanagdo sobre a maneira
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como fora influenciada pela politica econémica que velozmente se associou ao capital
internacional, a partir dos anos 1960, cujo objetivo foi aumentar a concentracdo da
renda e a centralizagc&do do capital.

O ingresso do capital internacional desencadeou a necessidade de ampliar o
acesso a escolarizacdo. O principal argumento era de que através da educacao as
camadas populares poderiam ascender na piramide social, sendo a educagcdo um
instrumento de mobilidade e “justica” social reduzindo as desigualdades (FRIGOTTO,
1989). Propagou-se a crenca de que O acesso aos hiveis mais elevados de
escolarizacdo seria a garantia de um trabalho melhor qualificado e com boa
remuneracgao.

E nesse periodo, nos anos 1960, que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcao Nacional, Lei 4.024/61foi criada. Entre as determinagdes é possivel
destacar direito a educagdo, a liberdade de ensino e a modernizacdo na
administracdo escolar. A vitéria dos interesses privatistas é visivel nas orientacdes
relativas aos recursos para a educacdo, onde sado previstas formas diversas de
subsidios ao ensino particular (VIEIRA, 2009, p.13).

Pouco tempo depois, em 1964, com ocorre o golpe militar, com a
supremacia dos militares os/as professores/as que discordaram do golpe instituido
foram perseguidos devido ao seu posicionamento ideologico. Nesse periodo com o
patriotismo exaltado alguns lemas foram amplamente difundidos pelo governo, como
“Brasil grande”, "ame-o0 ou deixe-0", "milagre econémico". Sendo assim, a meta na
area educacional foi contribuir, de maneira categorica, para o aumento da producao
brasileira, ou seja, para a acumulagao do capital. A educacao nesse periodo possuia
o carater mais técnico, seus objetivos estavam pautados na organizacao,
racionalidade, objetividade almejando mais eficiéncia e produtividade. Nessa época,
os fundamentos da administracdo gerencial comegavam a ser incorporados na area
educacional.

Uma nova constituicdo em 1967 é outorgada e a reforma universitaria foi o
principal destaque, pois a implantagédo das empresas multinacionais exigia demanda
por escolarizacdo devido & ampliacdo do mercado de trabalho. E nesse periodo que
o critério utilizado para o ingresso no ensino superior passa a ser classificatério
(SIMOES; CASTANHO 2009).

Com o fim do regime militar e transcorridos quinze anos da promessa da

escolarizagdo como meio de ascensao social constatou-se exatamente o contrario “a
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concentracdo de renda aumentou; e, ao contrario de mais empregos para egressos
de ensino superior, temos cada vez mais um exército de "ilustrados" desempregados
ou subempregados” (FRIGOTTO, 1989, p. 27). Observa-se entao, que a ascensao
social por meio da escolarizagcdo nao atingiu aos objetivos propostos, mas serviu
para tornar o ingresso ao ensino superior mais competitivo elitista. Quanto aos
egressos dos cursos superiores estes tiveram que adequar-se as demandas do
mercado, pois o pais estava passando por uma crise financeira.

Novas mudancas na politica educacional brasileira iniciaram no final da
década de 1980 e aprofundaram-se nos anos 1990, ndo mais como meio de
mobilidade e de ascenséao social preconizadas na década de 1960.

Em 1987, é lancado em Brasilia um movimento denominado Férum de
Educacdo em Defesa do Ensino Publico e Gratuito em prol da educacao visando
intervir na elaboragéo do capitulo sobre a educacédo da nova constituicdo Federal,
era composto de 15 entidades representativas da sociedade civil (OLIVEIRA, R.
2004, p.2).

Em contrapartida, os defensores da rede de ensino privada também se
mobilizam para defender seus interesses, ou seja, que as verbas publicas fossem
destinadas também para as escolas particulares sem fins lucrativos (comunitarias,
filantrépicas e confessionais) e que o Estado nao deveria intervir na rede privada de
ensino (OLIVEIRA, D. 2004). Dentre as propostas encaminhadas a Camara Federal
em 1988, estavam temas importantes como: “a autonomia universitaria; a vinculacao
de recursos para a educacao; a orientacdo de que o poder publico concentrasse
esforcos na eliminacdo do analfabetismo e na universalizagdo do ensino
fundamental” (VIEIRA, 2009, p.15).

A abertura politica no Brasil ocorreu simultaneamente com o ingresso do
capital internacional cujo objetivo era “a politica de revalorizagdo do mercado,”
proposta fundamental do neoliberalismo, era defendida como a Unica saida para a
crise na qual o pais se encontrava exigindo uma nova proposta também para a area
educacional (SILVA, 2003, p.66).

Em 1992, outro texto referente LDB foi apresentado pelo Senador Darcy
Ribeiro durante o mandato do presidente Collor de Mello, mas sua aprovacgao
aconteceu quatro anos depois, em dezembro de 1996. O texto apresentado pelo
senador contrariava as intencdes contidas nas propostas realizadas pelo Férum
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Nacional em Defesa da Escola Publica que se manifestou fazendo uma andlise
critica em virtude da substituicdo do projeto’.

Mas o projeto do senador Darcy Ribeiro “teve o apoio explicito do governo,
por intermédio do ministro da Educacao, Paulo Renato de Souza, e recebeu a
colaboragéao das equipes técnicas do Ministério”. A Lei 9.394/96 foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA, D. 2004, p.14).

Oliveira R. (2004, p.16) destaca a inversao das responsabilidades do estado
na redacao da nova LDB, que estabelece que a educacao “é dever da familia e do
Estado” (artigo 2°). Enquanto, na Constituicdo Federal, no artigo 205 o enunciado diz
que “a educacado € um direito de todos e dever do Estado e da familia”. Essa
inversdo nao é por acaso, consiste numa maneira nefasta de diminuir a
responsabilidade do Estado para com a educacéo.

Merece destaque, também, o estabelecimento dos niveis e modalidades da
educacgao, bem como a inclusdo da educacéo infantil (creches e pré-escolas) como
primeira etapa da educagao basica. A segunda consiste no ensino fundamental e a
ultima, o ensino médio; a gestdo democratica (ainda que somente para o ensino
publico) e progressiva autonomia pedagdgica e administrativa das unidades
escolares; a obrigatoriedade do ensino fundamental. Dos embates travados, entre os
segmentos: publico e privado, citados anteriormente, pode-se mencionar que o0
ensino privado foi vitorioso, pois na redacdo da nova LDB os recursos publicos
passaram a ser destinados as escolas particulares sem fins lucrativos. Permitiu,
também, as escolas privadas obterem lucro com as atividades de ensino, ou seja, a
educacao se igualou a uma mercadoria.

Para que a ofensiva neoliberal atingisse seus propésitos foi necessario
realizar a “reforma no Estado” para que este obtivesse a “garantia de
governabilidade” liberando o pais para uma nova etapa de crescimento. Mas o
crescimento difundido referia-se essencialmente a acumulacao do capital, pois as
reformas consistiam em privatizar as empresas estatais, reduzir gastos publicos,
flexibilizar as leis trabalhistas, entre outras medidas (SILVA, 2003).

Ao aderir ao neoliberalismo, mais precisamente no periodo compreendido
entre 1995 e 2000, durante o primeiro (1995-1998) e o segundo (1999-2002)

'* Dados esclarecedores poderéo ser encontrados no estudo realizado por Regina Tereza Cestari de
OLIVEIRA sobre O conflito publico versus privado: a atuacdo dos organismos representativos da
sociedade civil no processo de elaboracédo da LDB - 1988 a 1996.
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governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o discurso neoliberal voltado
para a educacgao tornava a “qualificacdo condicao indispensavel para a inclusdo no
mercado de trabalho” (SILVA, 2003, p.70).

Assim, as mudancas educacionais foram embasadas nas orientacdes
propostas em acordos firmados com instituicdes financeiras internacionais como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Influenciaram também
nas mudancas a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdébmico (OCDE), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Outro marco importante foi a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990 na Tailandia, fundamentada em uma
educacao dirigida a equidade social que passou a orientar as recomendacgdes dos
organismos internacionais ligados a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) para as
politicas publicas educacionais dos paises pobres mais populosos do mundo, entre
eles o Brasil. Essa foi a década na qual o Brasil passou por inumeras
transformacdes na estrutura da organizacao escolar de maneira a adequar-se a tais

recomendacgdes. Em decorréncia dessas mudancas

passa a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para
a empregabilidade, jA que a educagcado geral é tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentado,ao0 mesmo tempo em
que deveria desempenhar papel preponderante na condugdo de politicas
sociais de cunho compensatoério, que visem a contengdo da pobreza
OLIVEIRA D. p.1129).

Complementa a autora que as reformas educacionais que se implantaram
nesse periodo na América Latina em seu cerne possuiam um duplo enfoque: “a
educacao dirigida a formacao para o trabalho e a educacéao orientada para a gestao
ou disciplina da pobreza” Oliveira (2004, p.1131).

Essa nova configuragdo requeria uma escola que possibilitasse ao
trabalhador ler e escrever para ter acesso ao mundo informatizado que tomou conta
do mercado de trabalho na era da globalizacdo e a equidade seria uma
consequéncia desse processo que amenizaria em partes a crescente escala da
pobreza. Mas, isso ocorreu apenas no plano do discurso, pois nao houve aumento

nos investimentos para a educacéao.
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Oliveira D. (2004, p.1129) menciona:

Tal mudancga de paradigma implica transformagfes substantivas na organizagao
e na gestdo da educagdo publica. Passa a ser um imperativo dos sistemas
escolares formar os individuos para a empregabilidade, ja que a educacéo
geral é tomada como requisito indispensavel ao emprego formal e
regulamentado,ao mesmo tempo em que deveria desempenhar papel
preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho compensatério, que
visem a contengdo da pobreza.

s

E necessario destacar que a ampliacdo do acesso a escola, bem como o
indice maior de escolaridade, também sao frutos da luta da classe trabalhadora pelo
seu direito a escola assegurado na constituicdo — “uma luta pelo saber” (FRIGOTTO
1989, p.168) .

Diante do exposto convém ressaltar que tais politicas implementadas tém
como objetivo a universalizacdo da educacéao basica, porém encontram-se dentro de
uma estrutura neoliberal, em que o Estado, se isentando de suas atribuicoes investe
menos na educagao e transfere responsabilidades vinculadas as escolas oferta de
projetos voluntarios, comunitarios ou através de parceria publico privada também
denominada de terceira via. Por isso, € comum assistirmos a programas como

“Amigos da Escola”'®

projetos desenvolvidos e patrocinados por uma grande rede de
televisdo, fazendo diversos chamados ao voluntariado. O programa citado é apenas
um exemplo, pois existem muitos outros com o mesmo objetivo.

A participagdo minima do Estado nas atribuicdes educacionais € “parte do
projeto da reforma do Estado proposto pelo neoliberalismo e partilhado pela terceira
via, de que nao é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado” (PERONI, 2010,
p.2). A referida autora lembra ainda que “o Estado minimo é apenas para as
politicas sociais e maximo para o capital” (PERONI, 2000, p.5).

As reformulagbes do sistema educacional vivenciadas na atualidade estéao
em consonancia com os demais processos de mudanga ocorridos na propria
sociedade, ocorrem paralelamente em um ambiente de globalizacdo e de imposicéao
do mercado (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI; 2009, p.107).

De acordo com Saviani (2001 apud MENDES, 2009) flexibilizacdo e a
centralizacao de responsabilidades no sistema educacional tém forcado

'> Amigos da Escola é um projeto criado pela Rede Globo de televisdo e suas emissoras afiliadas,
juntamente com 6rgaos internacionais como a UNICEF os quais criaram um projeto cujo objetivo é
fazer um chamamento ao voluntariado na educacao da escola publica de educacao basica.

A tese de Silvana Aparecida de Souza intitulada Educacao, trabalho voluntério e responsabilidade
social da empresa: amigos da escola e outras formas de participagdo, aborda esse tema em
profundidade.
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0S municipios a assumir os encargos do ensino fundamental associados a
apelos a sociedade de modo geral, ai compreendidas as empresas,
organizagbes nao governamentais, a comunidade préxima a escola, 0s pais e 0s
proprios cidaddos individualmente considerados, no sentido de que cooperem,
pela via do voluntarismo e da filantropia, via manutencdo fisica, na
administragao e no proprio funcionamento pedagdgico das escolas.

A partir dessas colocacdes convém ressaltar que ha toda uma conjuntura
politica que contribui para que haja a decadéncia da educag¢ao publica tentando
passar a imagem de que as instituicbes publicas ndo funcionam. Os servigos sao
precarios destinando-se aos pobres, sem condi¢cdes de migrar ou pagar escolas
particulares, bem como de reivindicar por melhor qualidade pelos servicos
prestados. Ao mesmo tempo, tal imaginario corrobora com a lei de mercado de que
quem tem condi¢des, paga pelo servigo privado, isto é, quem deseja uma educacao
de melhor qualidade compra esse servico, afinal todos séo livres para fazer suas
escolhas (MENDES, 2009).

Essa desmoralizacao do servigco publico, ou das empresas publicas afetou
também a educacdo e teve seu apice no periodo da “reforma do Estado” como
forma de justificar as privatizagdes, que ocorreram, fundamentalmente, no Brasil nos
anos 1990. O argumento principal era de que as empresas publicas estariam
esgotando os recursos do Estado. Foi nesse periodo que ocorreu também a
privatizacdo da agua, energia elétrica, telecomunicacdées e saneamento originando
0s novos oligopadlios (SILVA, 2003).

Sader (2005, p.16) complementa a concepcao anterior ao enfatizar que

no reino do capital, a educacao é, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise
do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e
pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orgamentos publicos. Talvez
nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em
que "tudo se vende, tudo se compra", "tudo tem preco", do que a
mercantilizagdo da educagdo. Uma sociedade que impede a emancipagao
s6 pode transformar os espacos educacionais em shopping centers, [grifos do
autor] funcionais a sua légica do consumo e do lucro.

Ao aderir aos setores privados de educacado Guareschi (2009) corrobora que
a educagcdo, nessa sociedade liberal-capitalista e consumista, estd se
transformando, cada vez mais, huma mercadoria; e a relacdo entre educador e
educando, numa pratica que se aproxima muito do consumo e do mercado. Como
consequéncia confirma Guareschi (2009, p.66) a pratica pedagogica também tem se

alterado, pois “ao considerar a educagdo uma mercadoria os alunos, muitas vezes,
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se julgam no direito de cobrar pelo produto, como se a educacao fosse uma pratica
empresarial, onde quem paga tem o direito garantido, seu produto”.

Transcorrida mais de uma década, pode-se observar, principalmente na
area educacional que as reformas instituidas tinham como objetivo preparar os/as
educandos/as para o trabalho alienado', pois, uma vez implantado o
neoliberalismo de acordo com Boito Jr.(2002, p. 3) “ndo ha quaisquer interesses
em integrar, mesmo que de modo restrito segmentado, os trabalhadores a riqueza
produzida”.

Como afirma Gentili (1995, p.158),

Politicos, empresarios, intelectuais e sindicalistas conservadores nao
hesitam em transformar qualquer debate sobre educagdo em um problema
de “custos”. (...) A esta altura dos acontecimentos, ninguém duvida que
temos de educar “para a cultura do trabalho”; o que, em bom portugués,
quer dizer “educar para a cultura do mercado”. Os termos “eficiéncia”,

LIS LI "

“produtividade”, “produto educativo”, “rentabilidade”, “custo da educagao”,
“competicdo efetiva”, “exceléncia”, “soberania do consumidor”, “cliente-
aluno”, etc. ndo sdo um produto alucinado de nossa exagerada critica ao
mundo dos negécios. Trata-se simplesmente do vocabulario que
compartilham aqueles que professam sua fé nesta nova retérica.

A autonomia, a participacdo e a cidadania ficam em segundo plano, pois o
importante € formar um bom trabalhador, eficiente, disciplinado, obediente e
individualista para o mercado.

Neste capitulo, ao abordar o ingresso do neoliberalismo no Brasil, foi
possivel vislumbrar todas as alteracdes na estrutura politica, econémica e social do
pais através das sugestdes dos organismos multilaterais internacionais foram
incorporadas na vida dos brasileiros, através da criagdo de um consenso de que as
medidas adotadas eram necessérias e as melhores a serem tomadas naquele
periodo. Mas, foi através da reforma da educacao brasileira que aconteceu uma
ofensiva para que a preparacgao voltada ao mercado de trabalho.

1.2- O Rio Grande do Sul diante das reformas do Estado

As politicas educacionais no Rio Grande do Sul, em sintonia com as

reformas educacionais na esfera federal em meados dos anos 1990, corroboraram

16 Utilizamo-nos da definicdo de Paro (1999, p.7) para justificar o uso do termo alienado neste sentido
o autor referenda “é alienado ndo porque, simplesmente, é dividido, mas por conta da cisdo em que o
produto do trabalho aliena-se, separa-se, do trabalhador”.
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com as recomendacdes dos organismos multilaterais e suas metas para com a
educacdao dos paises latino-americanos. Com intuito de esbocar como estas
determinacoes afetaram as questdes econdbmicas e as politicas publicas
educacionais, convém realizar um aporte, mesmo que breve, sobre os efeitos da
reforma do Estado no governo do Rio Grande do Sul.

O marco da ofensiva neoliberal ocorreu na gestdo do governador Antonio
Britto (1995-1998) da coligagcdo Movimento Rio Grande Unido e Forte (PMDB, PSDB
e PL) que seguindo as politicas do Governo Federal gestdao 1995-2003 iniciou, entre
outras medidas, a politica de privatizagdes das estatais. Podemos citar como
exemplo: a privatizacdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e da
Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdées (CRT), cuja justificativa era de
que os custos dos servicos e instalacées seriam barateados.

A isencao fiscal de tributos, como o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transportes (ICMS), também foi implantada
para atrair industrias, sob o pretexto de oportunizar mais empregos. Outra medida foi
a criacao dos pedagios rodoviarios e a fusdo da Caixa Econ6mica Estadual com o
Banrisul. Cabe ressaltar que as medidas tomadas pelo governo foram alvo de
inUmeras criticas e protestos por parte da populacdo, embora a midia tenha
realizado um intenso trabalho de massificagdo de informacdes na intengéo de incutir
tais ideias como sendo benéficas.

Mesmo com o apoio da midia, Antonio Britto concorre a reeleicdo, mas
perde para Olivio Dutra (Frente Popular) no segundo turno, sua derrota €
considerada por muitos como a reprovagao pelas medidas privatistas adotadas em
seu governo.

O governo subsequente foi de Olivio Dutra (Frente Popular- A forga do povo,
PT, PC do B) no periodo compreendido entre 1999-2002. Neste periodo houve uma
preocupacao em conter o processo de privatizacées incorporado pela gestao de
Antonio Britto. Com uma proposta diferente da realizada pelo governo federal no
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso que continuou com as propostas
neoliberais, Olivio Dutra se op6s a fornecer isencdes fiscais e empréstimos com
juros abaixo do mercado, como propunha Antonio Britto, para que as montadoras de
veiculos Ford e General Motors viessem a se instalar no estado. Com a
renegociacao dos tramites dos empréstimos somente a General Motors aceitou e a
Ford instalou-se em outro Estado.
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E relevante destacar também a criagdo do orcamento participativo'’no
ambito estadual, processo no qual as comunidades estipularam ou decidiram as
prioridades nas quais o governo deveria investir. Na area educacional, a criagcdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS) e a criacao do constituinte
escolar'® foram iniciativas que demonstraram, nesse governo, a abertura da
participacao popular. No entanto, ocorreu também a insatisfacdo dos trabalhadores
com o nao atendimento de suas reivindicacoes.

Olivio Dutra ndao se candidatou a reeleicdo e o Partido dos Trabalhadores
indica Tarso Genro para concorrer ao governo do Estado. Este perdeu as eleicdes
para o entdo candidato Germano Rigotto.

Em janeiro de 2003, assumiu o governo Germano Rigotto, coligacdo Unido
pelo Rio Grande (PMDB-PHS-PSDB). Sua gestdo estende-se até dezembro de
2006. Assim como no governo de Antonio Britto, os ideais neoliberais foram
retomados e cortes realizados nas areas sociais e educacionais. Outra questdo
refere-se ao ndo cumprimento do repasse da receita dos valores minimos
determinados pela constituicao para a area da saude e educacéo.

Diante do sucateamento da educacgéo, inumeros protestos foram gerados,
pois 0 governo privilegiava as grandes empresas através de subsidios como foi o
caso da empresa Gerdau e, no entanto, atrasava os repasses para as escolas. Em
2006 o entdao governador Germano Rigotto concorre a reeleicdo e perde para a
candidata Yeda Rorato Crusius da coligacdo Rio Grande Afirmativo
(PSDB, PFL, PPS, PSC, PL, PAN, PRTB, PHS, PTC, Prona, PT do B) é a primeira
mulher a ocupar o cargo de governadora em toda a historia do Rio Grande do Sul.

A retomada, mesmo que de maneira sintética, dos governos no Rio Grande
do Sul apés a ofensiva neoliberal no pais, foi realizada com o intuito de demonstrar
como o Estado vem desenvolvendo sua gestdo, ora em sintonia com as propostas
do governo federal, ora divergindo em alguns aspectos. Este topico é relevante para
compreender o governo Yeda Crusius objeto desse estudo que iremos abordar no
proximo capitulo.

"7 Celina Souza em seu artigo “Construgdo e consolidacdo de instituicdes democraticas: papel do
or¢gamento participativo possui maiores esclarecimentos acerca deste assunto.

'® Valdelaine da Rosa Mendes em sua tese de doutorado intitulada “Participagao na definicdo de uma
politica educacional: um mecanismo de controle publico sobre as agées do governo?”, realizou um
estudo sobre a implantagao da constituinte escolar no governo Olivio Dutra.



2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO RIO GRANDE DO SUL

No dia primeiro de janeiro de 2007 assumiu o governo Yeda Rorato Crusius
(PSDB) para gestao (2007-2010). Através do lema “Um jeito novo de governar”, os
ditames neoliberais foram retomados com voracidade no Estado juntamente com a
politica de ajuste fiscal e reducao de custos das contas publicas.

Iniciou-se entdo, uma série de medidas na rede de educacao basica de
ensino estadual que causaram inUmeras repercussdes no ambito educacional,
desde o inicio da gestdo. Entre as medidas foram adotadas as seguintes: o
fechamento de escolas e o remanejamento de turmas, o fechamento de bibliotecas,
laboratérios de ciéncias e de informéatica, a fusdo das turmas masculinas e femininas
nas aulas de Educacéao Fisica em Santa Cruz do Sul, entre outras medidas impostas
pela Secretaria Estadual do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (Seduc-RS).

Desta forma, este capitulo visa demonstrar como as ag¢des do governo na
gestao (2007-2010) afetaram todos os sujeitos citados anteriormente pertencentes a
rede de educacdo basica do ensino estadual.

2.1- As mudancas na area educacional da gestao (2007-2010)

A escola, como instituicdo social, ndo se limita ao trabalho com o
conhecimento socialmente valorizado, é preciso que, dentro de condicbes
historicamente determinadas, ela procure dar conta tanto do acesso a cultura como
de se constituir em espaco de convivéncia social que favoreca e estimule a
formacao da cidadania. Por pertencerem a uma determinada rede de ensino, as

escolas possuem aspectos comuns, entretanto, cada escola é uma instituicao social,
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Unica, com caracteristicas proprias, fruto de sua histéria e das relagdes sociais ali
estabelecidas.

A realidade escolar deve estar vinculada a realidade de mundo vivenciada
pelos discentes. A troca de experiéncias e interagdes faz com que haja uma troca de
valores e aprendizado entre professores/as e alunos/as, pois ambos podem ensinar
e aprender através de suas experiéncias. Mas, tudo isso sem esquecer a
afetividade, pois esta tem papel muito especial diante das formas de
sociabilidade tdo desumanas em que se encontra a sociedade (ARROYO,
2000).

Entende-se, portanto, que cada componente curricular trabalhado na escola
tem seu conteddo a ser socializado, “cabendo aos professores desenvolver suas
atividades de forma mais ampla possivel buscando assim desvelar o mundo que se
tem pela frente, compreendendo e participando ativamente do mesmo” (DITTRICH,
2000, p.86-87).

Ha necessidade que o docente esteja em processo de formacao
permanente, em sintonia com a realidade histérica, politica e cultural da sociedade,
pois, através do dinamismo do ambiente escolar, a sala de aula ndo pode ser
considerada apenas como um lugar para transmitir conteudos; é, também, local de
aprendizado de valores colaborando com a formagdo de sujeitos criticos,
participativos, possibilitando-os interpretar e transformar a sociedade em beneficio
do coletivo.

Uma das metas educacionais € que todos em idade escolar estejam
frequentando a escola. Na Constituicao Federal do Brasil (1988), nossa carta
magna, como mencionado em outras passagens deste estudo: “a educacao é um
direito de todos”. No entanto, a quase universalizacdo do acesso legitima a
aparente democratizacao do ensino. Mas, esta democratizacdo ocorreu mediante
um processo de precarizagdo da escola. Em outras palavras, existe a oportunidade
de frequentar o ambiente escolar, mas o que efetivamente se nega sao “as
condicdes objetivas, materiais, que facultem uma escola de qualidade” (FRIGOTTO,
1989, p. 166).

Muitas vezes, a qualidade desejada para a educacdo tem seus
embasamentos em teorias administrativas e ndo pedagoégicas como foi o caso da
reforma da educacdo no Rio Grande do Sul realizada pelo governo Yeda Crusius
fundamentada num modelo de gestdo publica voltada para a “qualidade total”. Mas,



42

os principios de qualidade implantada pelo governo do Estado é aquela que se
destina aos interesses do capital, pois tem sua origem e principios nas teorias da
administragdo gerencial de empresas, em outras palavras, reduzir os custos e
aumentar os lucros. Assim, observamos que sado dois conceitos de qualidade
distintos, pois um destina-se a atender as camadas menos favorecidas e outro as
privilegiadas.

Convém mencionar que no sistema da administracao gerencial a “qualidade
total” € uma forma de gerenciamento de empresas fundamentada nos principios
toyotistas de producdo ou modelo japonés. Com o advento do capitalismo as
empresas se defrontaram com uma forte competicao de mercado e foram obrigadas
a criar regras para que seus produtos agregassem valor e se destacassem entre as
demais. Como exemplo, podemos citar a adesdo das empresas ao ISO 9000
(Internacional Standardization Organization)'®.

A empresa que nao tivesse o selo de “qualidade” 1ISO 9000 poderia
encontrar problemas na hora de vender suas mercadorias. Assim, qualidade total

passou a resumir

as condicbes para a sobrevivéncia da empresa, a atuacao voltada para o
cliente e o comprometimento dos funcionarios com a mesma. Mas,
sobretudo tinha como objetivo reduzir custos, aumentar os lucros e acirrar a
competitividade (ELIAS, 1997, p.43).

De acordo com Antunes (1999, p.50-51), “quanto mais qualidade total um
produto possuisse menos deveria ser o seu tempo de duracao [...] a qualidade total
torna-se ela também negacao da durabilidade dos produtos”. Complementa o autor
que a qualidade total desenvolvida pelas empresas vem ao encontro dos interesses
do capital no sentido de acelerar o ciclo de producéao, ou seja, de consumo.

Nesse sentido, no Rio Grande do Sul a implementacédo da qualidade total no
setor publico teve seu marco na gestao do governador Germano Rigotto, antecessor
da governadora Yeda Crusius, o qual promulgou, em 2005, a Lei 12.237 cujo
objetivo foi: desenvolver os servicos publicos com eficiéncia racionalizando as
despesas no ambito do poder executivo. No que tange a gestdo de pessoas a
qualidade total refere-se ao “processo de destruicdo da forca humana de trabalho

" A ISO é um o6rgao técnico da ONU, responsavel pelas normas técnicas de todos os
segmentos industriais. Sua criagao ocorreu em 1946.
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causada pela liofilizacao organizativa da “empresa enxuta”, segundo Antunes (1999,
p, 52). Esta concepcéo de empresa atingiu seu apice no pos-fordismo.

Nesse contexto, uma empresa era mensurada pelo nUmero de operarios
que nela exerciam suas atividades laborativas e mesmo com menor contingente de
forca de trabalho tinham maiores indices de produtividade (ANTUNES, 1999).

No governo Yeda Crusius este modelo de gestao de recursos humanos foi
implantado, pois a governadora defrontou-se com receita estatal deficitaria e
contraiu empréstimos do Banco Mundial para rolagem da divida junto a Uniao.

O empréstimo realizado foi de US$ 1,1 bilhdo de délares em duas parcelas
a primeira parcela cujo valor US$ 650 milhdes de délares que foi liberada no
ano de 2008 e a segunda que seria no valor de US$ 450 milhdes de dblares
mediante o cumprimento dos acordos assumidos na assinatura do contrato
(ABREU, 2011, p.74).

Entre os compromissos assumidos destaca-se a Reestruturagéo da Divida e
Ajuste Fiscal objetivando reduzir custos da receita com a area da seguranca e do
magistério, bem como da previdéncia social, os quais, segundo os consultores do
Banco Mundial eram os principais comprometedores da receita do Estado.

Nas reunides realizadas em janeiro de 2008, os consultores do Banco
Mundial juntamente com a SEFAZ (Secretaria da Fazenda), SEPLAG (Secretaria do
Planejamento e Gestdo), SARH (Secretaria da Administracdo e dos Recursos
Humanos), SEJUS (Secretaria de Justica) e OSCIPs (Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse publico) estabeleceram que:

O governo do estado 2007-2010 deveria realizar: ajuste fiscal, com ampliacdo
da receita e controle da despesa; reforma da previdéncia social, com
implementacao do gestor Unico e do regime de previdéncia complementar; e
modernizacao da gestdo publica, com desenvolvimento gestao por resultados,
institucionalizagédo de OSCIPs, realizacdo de contratos gestao, revisdo das
carreiras dos servidores e organizagdo da escola de governo (ABREU 2011,
p.76).

Trés Termos de Compromissos de Resultados de programas estruturantes
foram desenvolvidos até 2008 como parte do acordo firmado com o BM, os quais
podemos citar: Ajuste Fiscal, Governo de Resultados e Boa Escola para Todos,

liderados respectivamente pelas Secretarias de Fazenda, Planejamento e Educacéo.
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A figura a seguir explicita as dimensdes de cada componente e as

respectivas metas propostas.

Componentes Compromissos

Reestruturacédo da divida. Execucao da reestruturagdo da divida
- Modernizacao da gestédo da divida

Ajuste fiscal - Cumprimento das metas fiscais do Programa de Ajuste Fiscal

- Ampliagdo da receita por acdées de melhoria da eficiéncia da
arrecadacgédo tributaria, substituicdo tributaria e revisdo de créditos
presumidos.

- Controle da despesa de custeio, de pessoal e outros gastos.

Previdéncia social - Implementagéo do Gestor Unico da Previdéncia .

- Implementacao do Fundo Complementar da Previdéncia .

- Implementacdo de modelo de gestdo por resultados na
Modernizacdo do setor plblico ~@dministragao publica.

- Marco regulatério das OSCIPs e inicio da qualificacdo das
entidades mais apropriadas para operar nessa modalidade.

- Criagdo da Escola de Governo e capacitacdo de servidores em
gestéo publica por resultados e em cursos instrumentais.

- Politica de pessoal e reestruturacdo das carreiras alinhadas com
avaliagao de desempenho e gestéo por resultados.

- Criacdo da carreira de gestor publico.

Figura 1- Componentes e compromissos assumidos junto ao Banco Mundial.
Fonte: "A Reestruturagdo da Divida como Instrumento de Gestao Fiscal", de Luciano Lauri
Flores e Roberto Balau Calazans, agentes fiscais do Tesouro do Estado apud ABREU (2011).

s

E possivel constatar que o empréstimo contraido, por um lado, auxiliou o
governo a desenvolver algumas propostas que necessitavam de recursos
financeiros e, por outro lado, com o ajuste fiscal e a modernizacado do setor publico
intensificou o trabalho do magistério e dos militares estaduais, como mencionado
anteriormente, sao responsaveis, na concepg¢ao do governo, pelo comprometimento
da receita do Estado.

No que tange aos planos desenvolvidos pelo governo, abordamos aqueles
que afetaram diretamente o magistério como foi o caso do ajuste fiscal que se deu
através do controle da despesa de custeio, de pessoal e outros gastos.

O BM sugeriu, entdo, que as carreiras do magistério e dos militares fossem
modificadas principalmente no que diz respeito ao regime de previdéncia. A
justificativa era de que as gratificacbes adquiridas ao longo da carreira e
incorporadas na aposentadoria estavam causando déficit na previdéncia. Contudo,
essa proposta causou inumeros protestos por parte dos militares e do CPERS/
Sindicato em relagao ao governo e, portanto, nao foi implantada.

Nesse sentido, Hypdlito (2008, p.17) salienta que “em boa medida, temos

ficado reféns das politicas globais para obtermos financiamentos e acabamos nos
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submentendo a formas de controle que estdo cada vez mais dispersas e
abrangentes”. Assim, esse modelo de gerenciamento fora inserido no sistema
educacional do estado, através do programa estruturante Boa Escola para Todos
como parte dos compromissos assumidos pelo Estado com o BM.

O programa estruturante Boa Escola para Todos foi implantado em
consonancia com o movimento todos pela educacédo lancado no ano anterior de

2006 cujo objetivo foi:

monitorar a educagdo através de divulgagdo de pesquisas, dados e
informacdes relacionados ao tema, uma maior e melhor insercdo da
educagao na midia, o fomento, o debate e a mobilizagdo de agendas locais
de acompanhamento, cobranca e apoio (AMARAL 2010, p.122).

Através da figura a seguir é possivel vislumbrar como este programa estava
sistematizado e seus respectivos objetivos, 0s quais abordaremos sucintamente,
pois nosso intuito € elucidar as agdes no contexto educacional na gestao do governo

Yeda Crusius sem contemplar um eixo especifico®.

Programa estruturante Boa Escola para Todos

Projeto Objetivos

Centro de referencia na | Transformar nove escolas estaduais em centros de referencia do
educacdo profissional ensino técnico.

Manutengao e ampliagdo dos espagos escolares.

Escola legal

Professor nota dez Valorizar e implementar uma nova legislagcdo para a carreira do
magistério.

SAERS Avaliar o desempenho dos alunos/as do estado do RS e construir
uma matriz de habilidades e competéncias cognitivas.

Sala de aula digital Implantar salas de informatica com intuito de utilizar os recursos

tecnoldgicos como meio pedagégico.

Figura 2- Programa estruturante Boa Escola para Todos.
Fonte: Amaral (2010 p.145).

Todos esses projetos, segundo a Seduc, tinham como meta melhorar a
qualidade da educacédo através do gerencialismo no contexto escolar. Observa-se

entao, que o governo do estado do Rio Grande do Sul seguiu 0 modelo de gestao,

2 A tese de Joseane Caroline Soares Ramos Amaral intitulada A politica de gestdo da
Educacao Basica na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul (2007-2010): o fortalecimento da
gestdo gerencial traz dados especificos sobre cada programa.
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no qual as escolas da rede tiveram que incorporar 0os conceitos de “produtividade,
eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias
administrativas as orientacdes para o campo pedagogico” (OLIVEIRA, D. 2004,
p.1130).
Hypdlito (2008) complementa: esta proposta consiste numa forma a inculcar
o neoliberalismo nas politicas educacionais e na sociedade atual, fundamentada no
individualismo e na meritocracia que consiste na recompensa pelo desempenho.
Esse ideario neoliberal é reforcado constantemente pela midia, impressa e

televisiva que insiste em transmitir “a imagem de escola dindmica, ativa,
participativa, como sindnimo de escola de qualidade exigindo um esforco sobre-
humano de toda a comunidade escolar, especialmente dos/as professores/as e da
equipe pedagogica” (BARBOSA, 2009, p.75).

No entanto, as questdes pedagdgicas sao muito diferentes das
administrativas, por isso as reformas na educacgao realizadas através do Programa
Boa Escola para Todos alteraram a configuracdo das escolas das redes nos seus
aspectos fisicos e organizacionais.

Paro (1999, p. 101) destaca:

As recentes tentativas de aplicagcdo da “geréncia da qualidade total” as
escolas basicas no Brasil constituem caso particular da tendéncia que
existe, sob o capitalismo, de aplicar a todas as instituicées, em particular
as educativas, os mesmos principios e métodos administrativos vigentes na
empresa capitalista.

Ora, qualidade no sistema educacional é diferente do sistema gerencial, por
isso ndo é possivel concebé-la como se esta fosse padronizavel. Além disso,
depende de fatores como economia, politica, pedagogia, filosofia, além das relacdes
estabelecidas com a comunidade escolar e na sala de aula.

A qualidade ndo pode ser vista apenas como insumos ou resultados
plausiveis de regulacdo, ela deve ser vista a partir da formacéao historico-
cultural dos sujeitos objetivando o resgate dos mesmos a partir de politicas
publicas que incentivem a inclusdo. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007 p.07).

A educacao pautada no desempenho, qualidade total, consagra aqueles que
sempre tiveram melhores condicdes e acesso a escola e exclui os mais pobres

agravando as suas desvantagens educacionais.
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Para Azevedo (2010, p.10), a educacao de qualidade

néo dialoga com critérios classificatérios e meritocraticos, pois tais critérios
excluem os que ndo aprendem culpando-os pelo seu fracasso”...] “a
meritocracia vem acompanhada e indexada a um conjunto de proposta que
tém como objetivo transferir para as escolas os métodos de avaliagéo e
gestdo da empresa, submetendo a formacdo humana aos ditames do
mercado, aos calculos e custos.

E importante salientar o qudo nefasta é essa medida, pois repassa para os
alunos/as e professores/as a incumbéncia por melhorias na educacao recaindo na
escola toda a culpa pelo seu fracasso ou sucesso. Sendo que cabe ao Estado gerir
e implantar estratégias de ensino a todos os cidadaos respeitando o direito a
educacao e de igualdade perante a lei oferecendo para todos (e nao para poucos)
uma educacao de qualidade. J4 no caso da meritocracia, esta contribui para o
acirramento do individualismo e da competicdo entre as escolas destacando uma
como a melhor e as demais como piores.

Por fim, as mudancas na area educacional, através do programa Boa Escola
para Todos, causaram inUmeros impactos na organizacao do trabalho pedagégico
nas escolas. Toda a mudanca com objetivo de melhorar a educagdo no sistema
publico é oportuna, mas convém analisar os principios incutidos nas propostas dos
governos que as propdéem principalmente quando estas se concretizam através da
intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente, assunto que abordaremos a

sequir.

2.2- Os desdobramentos das politicas na rede de ensino do Estado: a
precarizacao do trabalho docente

A condicdo de trabalho na area educacional encontra-se cada vez mais
desafiadora. Quando se trata da docéncia, observa-se, como ressalta Enguita
(2004), que a diversidade reflete também no corpo docente, pois o que para alguns
docentes € excessivo, para outros € insuficiente; o publico da escola é
comparativamente mais diversificado, porque a sociedade € mais diversificada.
Essa diversidade, vista como desigualdade, € muito visivel no conjunto do sistema
educacional e, se pode chegar a ocorrer em uma unica escola, tanto mais em uma
Unica sala de aula.

Além disso, saber lidar com a diversidade exige do/a professor/a uma

constante reflexdo sobre a sua pratica e uma constante revisdo dos seus conceitos a
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respeito do aluno buscando superar estigmas e rompendo com concepg¢des pré-
estabelecidas, pois “uma mente incorpdrea, solitaria, alheia as marcas do corpo,
sem contexto social, material e cultural, € uma ficcdo” (ARROYO, 2004, p.131).

Sabemos que, no momento atual da educacao brasileira (em especial, a
publica) tentar motivar os/as professores/as ndo é uma tarefa facil, pois esses/as
sofrem com o aumento das tarefas a serem realizadas, sem qualquer adicional na
sua remuneragao.

Os/as professores/as estdo sendo cada vez mais exigidos na sala de aula,
podemos citar como exemplo o que aconteceu na gestao do governo Yeda Crusius:
o elevado numero de alunos/as, a falta de apoio pedagdégico, de condicbes materiais
e infraestruturais.

As condicdes precarias nas quais os/as docentes desenvolvem suas
atividades foram verificadas por Frigotto (1989) ha trés décadas permanecendo
principalmente na rede publica de ensino que é frequentada pelos/as filhos/as da
classe trabalhadora. Destaca o autor:

A escola, desde seus aspectos fisicos e materiais, até as condicbes de
trabalho do corpo docente, € amplamente precaria. Em diferentes estudos
que realizamos sobre os recursos fisicos, financeiros, materiais e sobre o
corpo docente que atua nas escolas publicas, constatamos inexoravelmente
uma distribuicdo regressiva dos recursos e um estado precarissimo das
condigdes de funcionamento destas escolas (FRIGOTTO, 1989, p.167).

Observa-se, entdo, que o ensino publico vem sofrendo os efeitos da
precarizacao ao longo dos anos e pouco tem mudado nesse aspecto a realidade das
escolas publicas. No Rio Grande do Sul, gestdao 2007-2010, a auséncia de
condicbes materiais foi um dos elementos de destaque nas respostas das
entrevistadas quando questionadas sobre a interferéncia das agées governamentais
no cotidiano da escola e nas aulas de Educacéo Fisica. Na entrevista da professora
Doroty esta confessou que separar as turmas é uma forma de “driblar” a dificuldade.

[...] As vezes tu ndo tens material que chega para trabalhar. Ai como é que
tu vais... Trinta e seis alunos tu vai ensinar tudo desde o inicio € muito
melhor se pudesse separar e tivesse duas professoras para ensinar. Da
para trabalhar? Da, com certeza, a gente faz milagre, as vezes, mas é
muito mais complicado (Doroty).

Assim, é possivel constatar que as questdes materiais e de infraestrutura
tém reflexos diretos na pratica pedagdgica do/a professor/a, ou seja, menos
investimentos na educacdo, auséncia de condi¢cdes basicas e necessarias no

ambiente escolar refletem também nas questdes de género.
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Essa precarizagdo do trabalho docente foi constatada na entrevista de uma
professora que relata a auséncia de recursos humanos para manter atividades

essenciais como Xerox, biblioteca, sala de informatica, etc...
A gente sentiu bastante dificuldade aqui com os recursos humanos, tirando
professores de setores para colocar em sala de aula sdo pessoas que
fazem falta Xerox, informatica, biblioteca. Nesse ponto eu acho que a coisa
ficou muito... Castigada ndo é bem a palavra é... Como é que vou te dizer...
Sobrecarregada. O aluno tem isso na escola, mas nao pode usufruir por
falta de recursos humanos (MANUELA).

A justificativa da Seduc foi de que lugar de professor é na sala de aula.
Concordamos, mas antes de deslocar estes/as professores/as nao teria sido
necessario colocar um/a funcionario/a para substitui-lo via contrato emergencial ou
concurso?

Durante a maior parte do ano de 2007 até meados de 2008 muitas escolas
mantinham ainda suas bibliotecas, laboratérios e salas de informatica fechados.
Nesse interim, repercutiam em toda a escola os efeitos dessa precarizacao do
ensino na rede estadual e os docentes com a intensificacdo do seu trabalho. A
esse respeito Lourencetti (2006 p.2) acrescenta “uma gama mais diversificada de
tarefas, de responsabilidades de outras pessoas, passou a ser desempenhada por
uma sO pessoa, simplesmente porque aquelas outras ndo estdo mais na
instituicao”.

Ocorre, assim, a isencao de responsabilidade dos governos, pois esses
transferem ou sobrecarregam outros setores ou pessoas para sanar questdes que
seriam de sua responsabilidade. Oliveira D. (2004), em pesquisa sobre uma
realidade diferente da aqui estudada, identificou elementos para analisar essas
reformas que podem, para este estudo, ser transferidos:

Essas reformas acabaram por determinar uma reestruturagdo do trabalho
docente, resultante da combinacdo de diferentes fatores que se fardo
presentes na gestdo e na organizagdo do trabalho escolar, tendo como
corolario maior responsabilizagdo dos professores e maior envolvimento da
comunidade (OLIVEIRA D, 2004 p.1131).

No projeto de formacao continuada e capacitacdao dos professores/as “Licoes
do Rio Grande”, ha indicios da precarizacdo o trabalho docente. Trata-se de uma
proposta cujo intuito foi implementar as diretrizes das politicas de gestdo educacional
no trabalho pedagégico através de uma matriz referencial de competéncias para
cada componente curricular.
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Ademais, uma educacado fundamentada em competéncias nos remete ao
sistema toyotista de producao industrial embasada nos principios da produtividade,
eficiéncia, flexibilidade e, sobretudo, de um profissional polivalente para atender aos
interesses do capital. Hypdlito destaca que esta forma de conceber a educacao tem

relagéo direta com o sistema econémico neoliberal vigente.

As politicas neoliberais para a educagdo tém incluido o principio da
competéncia do sistema escolar, por intermédio da promocdo de
mecanismos de controle de qualidade externos e internos a escola, que
visam uma subordinagcdo do sistema educativo ao mercado, ao
mesmo tempo em que propdem modelos gerencialistas de avaliagéo do
sistema (HYPOLITO, 2009, p.102).

Na construgcdo da proposta, os autores destacaram que a nocado de
competéncia utilizada no referencial ndo é restrita a capacitacdo do “novo”
trabalhador no sentido de visar sua adaptacdo ao mercado, mas sim competéncia
“‘enquanto conhecimento necessario a compreensao e atuagado critica quanto as
questdes de ordem ética, social e econdmica” descrito por Lodi (2004, apud RIO
GRANDE DO SUL, 2009c).

Embora, o documento fagca mencgédo ao desenvolvimento da compreensao a
atuacao critica dos/as educando/as na sociedade, ao nos defrontarmos com os
principios que norteiam os referenciais e principalmente o governo que ao qual estao
vinculados, ha que se questionar a proposta contida nos mesmos.

O referencial curricular tem como principios “demarcar ndo s6 o que o
professor vai ensinar, mas também o que ele precisa saber para desincumbir-se a
contento da implementacdo do curriculo e, se ndo sabe, como vai aprender” (Rio
Grande do Sul, 2009, p.19). Logo, fica evidente o controle sobre o trabalho docente
a partir do momento em que € dito o que ensinar e como fazé-lo. Esse modelo de
referencial retira a autonomia da pratica pedagdgica e, como
consequéncia a decisao pedagdgica também declina (LOURENCETTI, 2006).

Ao analisar a matriz referencial da Educacao Fisica, organizada em mapas
estratégicos, podemos destacar duas questdes pertinentes ao estudo: a primeira
refere-se ao enaltecimento do esporte nas aulas, a outra esta vinculada ao eixo que
contempla as relacoes de género na escola.

Observamos a predominancia do ensino dos esportes nas escolas tanto para
o ensino fundamental quanto para o ensino médio. Ha na matriz referencial a
mencao de que o esporte seja trabalhado em metade das aulas de Educacgéo Fisica

no ensino fundamental. Quanto a outra metade das aulas estas deveriam se dividida
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em atividades como: ginasticas, jogos motores, lutas e praticas corporais
expressivas, praticas corporais junto a natureza, atividades aquaticas, praticas
corporais e sociedade e, por fim, praticas corporais e saude.

As questdes de género sdo contempladas no eixo das praticas corporais e
sociedade cuja matriz sugere que este contetudo e o tempo destinado a desenvolvé-
lo ocupe 6% das aulas no transcorrer do ano letivo (RIO GRANDE DO SUL 2009
p.125). Embora o percentual citado anteriormente fosse uma sugestdo convém
destacar: quando se trata de (re) constru¢cées das questdes culturais um trabalho
sistematizado e regular é necessario visando a reflexdo acerca do assunto, nesse
caso em especifico sobre as relagcées de género.

Os principios da proposta deixam evidente o ensino embasado em cartilhas
que trazem aulas prontas. Concordamos com Peroni (2010) que este tipo de
proposta pode ser considerada pedagogicamente como um retorno aos moldes
educativos tradicionais desconsiderando o que ja avangamos.

Dessa maneira, o programa de formacédo continuada e o seu referencial
curricular Licoes do Rio Grande foram percebidos como uma interferéncia
governamental negativa no planejamento das professoras entrevistadas. Convém
lembrar que o planejamento é realizado em conjunto, no inicio do ano letivo, por
todos/as professores/as de Educagdo Fisica da escola através dos planos de
estudos com os conteldos a serem desenvolvidos naquele ano e os objetivos a
serem alcancados. Mas, é o/a professor/a que determina o que vai ser trabalhado e o
tempo necessario para cada atividade.

Na escola pesquisa duas professoras realizavam o trabalho integrado com o
mesmo tempo e atividades para suas turmas, ou seja, por trimestre, as outras duas
desenvolviam seu planejamento semanal e de forma individualizada. Todas as
docentes mencionaram que seu planejamento € concretizado no decorrer do ano
letivo, mesmo quando sofrem interferéncias externas.

Assim, duas professoras manifestaram-se contra a maneira na qual o
programa de formacao Licoes do Rio Grande fora desenvolvida por ter interrompido
o trabalho pedagdgico em andamento para dar inicio a esta proposta. Sobre esse
assunto a professora Doroty comenta: “Agora essas Ligdes do Rio Grande. Eu acho
que interferiu bastante porque a gente teve que deixar o nosso planejamento de lado

para comecar um planejamento que foi imposto para nés”.



52

Os docentes que vivenciam o cotidiano escolar, que sdo os alvos dos
pacotes educacionais dos diferentes governos, sdo caracterizados pelos gestores
apenas como executores, sendo que suas vozes e suas experiéncias, na maioria das
vezes, sao desconsideradas. Apple (1989, p. 162) corrobora a afirmacao
mencionando que “se tudo esta pré-determinado, ndo hd mais nenhuma necessidade
urgente de que haja interagdo entre os/as professores/as”. Acrescenta ainda que
este tipo de procedimento de controle sobre o curriculo foi largamente
instituido nos EUA na década de 1990, através de pacotes educacionais
com materiais padronizados para todas as areas de conhecimento. Tais
pacotes especificavam “como as atividades deveriam ser realizadas pelos
professores e as respostas apropriadas dos alunos, além de testes e
diagnéstico de rendimento, em coordenacao com o sistema” (APPLE, 1989
p.159).

Ainda sobre a interferéncia do governo nas acdes docentes a
Professora Magali corrobora: “E, Eu acho que interferem sim. Na medida em que
eles querem nos obrigar a fazer alguma coisa que nés ndao concordamos... As licdes
do Rio Grande, por exemplo”.

Frigotto (1989) neste aspecto deixa explicito que ao transformar o professor
em mero executor separando-o do processo de elaboracdo das questdes
educacionais, principalmente as vinculadas ao trabalho pedagdgico desqualifica e
consequentemente precariza seu trabalho.

Se o objetivo do capital é reduzir todo o trabalho complexo a trabalho
simples, e se isto implica uma desqualificacdo crescente do posto de
trabalho, para a grande maioria, como poderia a sociedade do capital
pensar numa elevagdo da qualificacdo para a massa trabalhadora? Neste
sentido o processo de producao do saber, enquanto processo que implica
pensar,refletir sobre as condigdes historicas concretas de onde emerge,
tende, embora ndo sem luta, sem conflitos, a reduzir-se a uma transmissao
de um "saber" em "pacotes de conhecimentos", um conhecimento pré-
programado. Isso ndo atinge apenas o0s cursos profissionalizantes, os
programas de treinamento, mas essa tendéncia passa a ser cada dia mais
dominante nos diferentes niveis de ensino (FRIGOTTO, 1989 p.26).

Nos embasamos nas ideias de Peroni (2010, p.12) e, “questionamos as aulas
prontas, em um momento histérico em que a criatividade, o raciocinio, a capacidade
de resolver problemas, enfim o conhecimento tem papel estratégico”. A autonomia do
trabalho pedagdégico é fundamental diante da diversidade encontrada na escola que

dotada de novos desafios e voltada para uma pedagogia inclusiva considera os/as
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educandos/as sujeitos participantes do processo educacional.

Outra forma de precarizar o trabalho docente foi percebido pela professora
Manuela ao enfatizar que mesmo apds ter recuperado os dias de greve nao fora
ressarcida pelo governo.

Eu acho assim que ela, (governadora), judiou bastante do magistério, em
especial, ndo sei a policia civil e a policia militar também, mas... Que nem
agora me perguntam, tu vais votar na fulana? Eu digo ndo vou, por que ela
estd me devendo quinze dias de trabalho que eu trabalhei, recuperei e ela
nao nos pagou (MANUELA).

A precarizacdo nas atividades docentes se intensificou com o ingresso dos
idearios neoliberais na economia, anteriormente citados neste estudo, pois 0 FMI e o
BM cobram que indices e metas sejam atingidos para que liberem recursos para os
Estados e Federacdes. Ademais, “entendem que a educacgado é importante como
alivio da pobreza nos paises dependentes. Portanto, ndo devem desperdicar
recursos com a educagao” (BOTH, 2009, p.80).

Precarizar o ensino e intensificar o trabalho docente sdo algumas das
maneiras pelas quais o governo do estado tentou desmantelar o ensino publico e
gratuito. Nesse interim, Paro (2002, p.18-19) faz uma importante ressalva:
“democracia se faz na pratica [...] ndo se concede, se realiza: ndo pode existir
ditador democratico. Assim, questionamos o lema do governo estadual na gestado
Yeda Crusius que propunha insistentemente um “jeito novo de governar”. Ao nos
defrontarmos com esses “novos modelos” de gestdo, € relevante intensificar o
debate, amplia-lo e aprofundar as suas analises envolvendo toda a comunidade
escolar para que tais praticas autoritarias ndo sejam acobertadas pela pratica de
mecanismos em busca da “qualidade” no setor publico.

2.2.1- Intensificacao do trabalho docente

A intensificacdo do trabalho docente é recorrente do advento tecnolégico e
industrial e do processo de globalizacdo fundamentada no neoliberalismo que exige
a produtividade maxima do funcionario através da organizagdo do tempo e do
espaco no desempenho de suas funcodes.

Realizada inicialmente na industria, a intensificagdo do trabalho migrou para
a area pedagodgica. Garcia, Hypdlito e Vieira (2005) mencionam que a tese da
intensificacdo do trabalho docente foi trabalhada na década de 1980 primeiramente
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por Larson (1980). Desde entdo, tem marcado profundamente os debates sobre
trabalho docente, influenciando o desenvolvimento de categorias e de discussdes
como proletarizacdo, profissionalizacdo, intensificacdo e diferentes tipos de
profissionalismo.

Na gestao do governo Yeda Crusius a intensificacdo do trabalho pedagdgico
pbde ser percebida através da exigéncia produtividade do/a professor/a baseada em
critérios meritocraticos mencionados anteriormente, aumento do numero de
alunos/as em sala de aula (enturmacao), lotacdo maxima da sua carga horaria de
acordo com a base curricular estabelecida pela legislacao e a baixa remuneracao.

Para Hypolito, Vieira e Pizzi (2009 p. 105) explicam o processo de
intensificacao no trabalho docente pode ser vislumbrado no que se refere a enturmacgao e a
lotacdo da carga horario como um processo que

implica uma sensacado cronica e persistente de sobrecarga de trabalho
que sempre parece estar aumentando, mais e mais tem para ser feito e
menos tempo existe para fazer o que deve ser feito. Isso reduz areas de
decisdo pessoal, inibe envolvimento e controle sobre planejamento de
longo prazo, aumentando a dependéncia a materiais externos e a
técnicos especialistas também externos ao trabalho, o que provoca um
aumento da separagao entre concepgao e execugao, entre planejamento e
desenvolvimento;

A denominacgéo “enturmacao” foi intitulada pelos docentes para caracterizar
o movimento que a Seduc iniciou de aglutinar turmas nas salas de aula, cuja
justificativa era que as turmas possuiam um numero reduzido de alunos.

Em abril de 2008 foram fechadas 7.500 turmas e 105 escolas num sé
“canetaco” (REDIN, 2008). No ano de 2009 esse numero aumentou para 122
escolas fechadas, 177 escolas municipalizadas e 8.300 turmas fechadas, segundo
Farias (2009). O argumento para tais medidas encontrava-se no site do governo do

Estado da seguinte forma:

a determinacdo de reorganizar o quadro das turmas visa utilizar melhor os
recursos publicos da Unido e do Estado para a manutengao das escolas. O
que estabelece um novo padrdo de gestdo de recursos humanos, como
vistas a melhoria dos desempenhos de aprendizagem nas escolas
gauchas (Rio Grande do Sul, 2007).

No caso especifico da enturmacgéo, a Seduc fundamentou-se no parecer do
Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul CEED/RS n? 1.400/2002
para o ensino fundamental para justificar a enturmacao que estava ocorrendo nas
escolas e que gerava inumeros protestos dos alunos, professores e pais. Esse

parecer determina, entre outras recomendagdes, que o niumero de alunos seja: 1°
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ano até 25 alunos; do 2% ano ao 4° ano até 30 alunos; do 5° ano ao 8° ano até 33
alunos.

Em relacdo ao ensino médio fundamentaram-se no parecer CEED/RS n°
580/2000 (item 4.1.1, intitulado ‘Sala de Aula’, paragrafo ‘e)’: “Ocupacgao calculada
na razao de 1,20m2, por aluno, ndo podendo ter area inferior a 15,00m? e limite
maximo de 50 alunos por sala de aula, mas nao deveria ter menos de 35 alunos por
sala”. Com isso houve uma aglutinacédo de alunos nas salas de aula, sem considerar
as questodes infraestruturais, sociais € emocionais dos alunos.

A enturmacao explicita o conceito mais classico de intensificacdo do trabalho
docente, que ocorre através “do aumento de trabalho em sala de aula, praticas
menos criativas, muitas tarefas realizadas fora da escola e piores condicbes de
trabalho” (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI, 2009, p.109).

Os protestos foram proporcionais as medidas adotadas. Professores/as,
pais, alunos/as e sindicalistas sairam as ruas em passeatas em varias regiées do
Estado. As manifestagdes tinham como objetivo demonstrar o descontentamento
com a atual gestdo do governo, bem como a preocupag¢do com o ensino gaucho
(MACHADO, 2007).

Arroyo (2000) relata uma situagdo de enturmagédo ocorrida com a filha de
uma senhora, aluna de escola publica, que desabafa com ele, pois esta
inconformada com a separagao dos alunos que vinham convivendo ha um bom
tempo. Essa mae diz ndo entender a auséncia de sensibilidade daqueles que ditam
normas e desconsideram as relacdes afetivas e sociais das pessoas. O préprio autor
relembra que seus filhos também sofreram com a enturmacéo e, ao questionar os
responsaveis, a resposta foi simples “grupinhos de amigos atrapalham a atividade
docente do professor e o aprendizado dos alunos” (ARROYO, 2000, p. 63).

O seu exemplo parece ser algo que ocorreu internamente no ambiente
escolar na tentativa de viabilizar o siléncio e de realizar o isolamento com o objetivo
de proporcionar uma melhor transmissdo de conteldos, mas essa situagao torna o
clima da sala de aula desumano, como infere o préprio autor.

Fazendo um aporte da situacao ilustrada com a realidade das escolas
estaduais aqui analisadas tomamos por empréstimo o questionamento do Arroyo
(2000, p. 63): “é possivel a formagao de turmas de coletivo de alunos pensando que
s80 pessoas e nao numeros”? E concordamos com sua resposta de que as pessoas

tém direito ao conhecimento, e também ao sentimento, a emocao e a amizade, aos
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valores e ao convivio com seus pares de vivéncias humanas. Muitas vezes, as
questbes afetivas sdo negadas ou negligenciadas no ambiente escolar
principalmente no que se refere a infancia popular.

Redin (2008) tece um comentario sobre a situacdo da educagdo na rede
estadual que faz perceber a diferenca entre os que elaboram planos e estratégias
para a educacao e aqueles que as vivenciam no “chdo da escola” e ressalta:

Nao tenho duvidas: os que decidiram por este pacote “da nova era da
educagao no Estado (RS)” nunca estiveram em uma sala de aula da escola
basica, nunca abragaram uma crianga que chega sonolenta, as vezes mal
alimentada, mal amada, nem acompanharam esta crianga no “transporte
escolar” em equipamento de qualidade questionavel durante interminaveis
tempos para chegar e retornar da escola de referéncia (REDIN 2008, p.1).

A angustia causada pela enturmacao pode ser percebida na fala de uma
professora, ao ser entrevistada, que relata a dificuldade em desenvolver um bom
trabalho devido ao numero elevado de alunos/as. No momento da entrevista a
professora Magali mencionou: “Nao sei se nos ja chegamos la, nessa parte das
juncdes das turmas, pois, aumentou o numero de alunos dentro na sala de aula, isso
dificulta bastante o trabalho”.

Nesse momento ficou evidente a necessidade da professora de expor a
situacdo atual em que se encontram as turmas na rede estadual, bem como a
dificuldade encontrada em realizar um bom trabalho com um numero elevado de
alunos/as por sala.

O grande numero de alunos/as por sala de aula foi um problema também
constatado pelo estudo realizado por Baccin (2010), no qual professores/as e
alunos/as relatam indmeras dificuldades no processo ensino aprendizagem como
dificuldades em apreender o conteudo, desisténcia, migragdo para o ensino noturno,
bem como para outras escolas que foram algumas das implicagdes da enturmacao.

As relagdes interpessoais tanto dos discentes quanto dos docentes foram
afetadas, pois na sala de aulas formaram-se grupos distintos e na sala dos/as
professores/as os encontros ficaram restritos diminuindo também o espaco para
analise e mobilizacao diante da situacao intensificadora proporcionada pelo governo.

Convém salientar também que o Parecer n® 1400/2002 traz também
recomendagdes quanto a melhoria na infraestrutura e no apoio pedagégico das
escolas, mas tais orientacbes foram desconsideradas durante o periodo da

enturmacdo. A questdo instiga os seguintes questionamentos: a enturmacao nao
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viola o direito a educacao publica, bem como a qualidade do ensino cujo direito é

assegurado pela constituicao? As condi¢cdes de trabalho, infraestrutura e apoio

pedagdgico também nao fazem parte desses direitos?

Quanto ao direito a educacao, Ferraro (2008, p.274) reitera que se fosse

cobrado na forma de divida educacional, muitos brasileiros seriam credores do

Estado, ou seja,

‘o Estado deve anos de escolarizagdo a 17,6 milhdes de

brasileiros e brasileiras de 10 anos ou mais, que o Censo 2000 classificou como

ndo sabendo ler e escrever (analfabetos)”.

E complementa o autor:

o direito a Educacado é apenas um dentre toda uma série de direitos que
integram o conjunto dos direitos sociais, e estes, no contexto da
globalizagdo e da ideologia neoliberal, estdo em baixa. Assim, a dita divida
educacional é apenas um dos componentes da imensa divida social
acumulada que, por sinal, a ideologia neoliberal ndo sé ndo reconhece como
tenta sistematicamente desqualificar. [...] Falar em divida educacional
publica significa duas coisas: primeiro, que a Educacao se transformou num
servigo publico; segundo, que o Estado deixou de assegurar a determinadas
pessoas ou grupos de pessoas 0 servico publico chamado Educacdo. E a
conjuncao dessas duas condigdes — a Educacédo entendida como servi¢o
publico e a ndo universalizagado ainda desse servigo — que coloca o Estado
na condicao de devedor e o cidadao na de credor de escolarizacdo. Por
escolarizacdo, se deve entender ndo sb6 o acesso, mas também a
continuidade bem-sucedida na escola. (FERRARO, 2008, p.275).

No manifesto dos/as professores/as da Faculdade de Educacdo da
Universidade do Rio Grande do Sul (FACED/ UFRGS) os docentes expressam suas
preocupacdes diante da enturmacdo, medida considerada como um retrocesso no

processo educacional “diante das conquistas historicas da educacao publica

gaucha”.

NGs, professores e professoras da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, que historicamente formamos outras
professoras e outros professores, manifestamos nossa preocupagdo com 0s
rumos anunciados para a educagdo basica em nosso estado.
Especificamente com o critério “custo aluno”, que parece orientar a
organizacgao do trabalho pedagodgico, [...] Esta determinagcao de reorganizar
as turmas, popularizada com o nome de “enturmacgéo”, se concretiza na
fusdo de turmas, o que “estabelece um novo padrdo de gestdo de recursos
humanos, com vistas a melhoria dos desempenhos de aprendizagem nas
escolas gauchas”. [...] Assim, uma de nossas preocupagdes é com a oferta
de uma escolarizagdo de qualidade para essas criangas, que poderd ficar
prejudicada com a estratégia da “enturmacdo”’. Nesse sentido,
perguntamos: como acompanhar individualmente os alunos com
dificuldades de aprendizagem o u mesmo dar uma orientagdo pedagégica
efetiva a pequenos grupos? Ou ainda: nao seria um retrocesso quando 0s
professores, pais e comunidades rurais, em todo o pais, comegcam a deixar
para tras a antiga escola “multisserida”, que as escolas rurais e urbanas, em
nosso estado, venham a adotar tal estratégia, a da “enturmagao”?

(MANIFESTO DOS/AS PROFESSORES/AS FACED/ UFRGS).
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O referido manifesto encerra com argumentos que corroboram com Nnosso
estudo de que essa “reorganizacao das turmas” vulgo “enturmacao” teve o objetivo

de reduzir custos contribuindo com o ajuste fiscal do governo.

A estratégia do estado do Rio Grande do Sul, fundamentada apenas em
uma justificativa econémica, acaba por anular os nossos esfor¢os, enquanto
educadoras/es, de oferecer uma formagado integral as/aos nossas/os
educadas/os, esperando que as/os mesmas/os, em seu futuro trabalho,
mantenham esse principio orientador. Tememos pelos resultados do que,
em curto prazo, poderd significar um retrocesso nas conquistas histéricas

da educagédo publica gaucha. (MANIFESTO DOS/AS PROFESSORES/AS
FACED/ UFRGS)

Esse manifesto € um entre tantos outros que ocorreram no mesmo periodo
dos quais o0 CPERS/Sindicato também participou.

Nos embasamos nas explicacdées de Arroyo (2000) para justificar por que as
secretarias insistem em definir o numero de alunos por turma. A centralidade do
questionamento aponta dois vieses, 0 pedagdgico e o financeiro, mas o referido
autor salienta que a definicao é dada basicamente por questdes financeiras, pois um
namero baixo de alunos/as por turma encarece o ensino. Concordamos com Arroyo
que em se tratando de dinheiro publico deve-se ter todo o cuidado com o néo
desperdicio e sim aplica-lo de forma correta e equacionada, juntamente com critérios
pedagdgicos e éticos debatidos no contexto escolar com os professores.

No entanto, casos relacionados ao gerenciamento (numa perspectiva
diferente da l6gica gerencial capitalista) de recursos humanos nas escolas também
devem ser considerado para um melhor aproveitamento dos mesmos. Na melhoria
da qualidade do ensino, ndo ha como admitir excesso de recursos tanto financeiros
guanto humanos em uma escola e permitir a auséncia em outras. Contudo, cada
escola apresenta uma realidade, muitas vezes, na mesma escola € possivel que
uma turma tenha um numero reduzido de alunos, devido as necessidades dos
mesmos e as demais tenham um numero maior. Para que o processo de ensino seja
desenvolvido com qualidade, ninguém melhor do que o coletivo de profissionais para
estar atentos a essa diversidade de critérios.

O problema reside no fato de que a partir do momento em que a Seduc
baixa uma portaria e define quantos alunos deve ter uma sala de aula, sem prévio
conhecimento da realidade escolar e sem debate com os/as professores/as, varios
embates surgem no que diz respeito a imagem do professor, ao respeito pelos seus

saberes e sua valorizagéo profissional.
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Nesse sentido:

Se a cada inicio do ano os professores receberem uma portaria, definindo
como enturmar, guiados basicamente nos critérios de reducdo de gastos
tdo na moda (tudo nas politicas até o n° de alunos na sala se justifica em
constrangimentos orgamentarios), os profissionais percebem que estao
sendo mercantilizados,que sua acao esta sendo mercantilizada, que essa
ética politica ndo é suficiente. Essa autoimagem de mercadoria até em
questdes como numero de alunos por turma é tao forte que em muitas das
pautas de negociagao entra essa questdo (ARROYO, 2000 p.142).

Diante do exposto Hypdlito, Vieira e Pizzi (2009, p.105) mencionam: “ha
guem interprete de maneira errbnea o processo de intensificagcdo como sendo uma
forma de profissionalizacao e, muitas vezes, é voluntariamente apoiada e confundida
como profissionalismo”.

Outra forma de intensificar o trabalho docente foi a reducdo no quadro de
recursos humanos nas escolas, pois ao longo dos anos os/as professores/as saiam
para gozar sua aposentadoria e nao havia reposicdo de outro colega no seu lugar.
Esse processo foi ocorrendo gradativamente, mas acentuou-se na gestdo da
governadora Yeda principalmente na area da Educacdo Fisica com a juncao das
turmas. Essa constatacdo pode ser vislumbrada nas entrevistas das professoras
partindo do seu ingresso na escola estudada.

Marcela que atua ha treze anos na escola relata: “Quando eu entrei aqui
nos éramos entre oito ou nove professores. E agora de manha sao dois
professores e mais uma que vem algumas horas. Eu ndo sei o0 nimero correto de
horas e de tarde nds estamos entre duas professoras”.

A professora Manuela, com dez anos de exercicio na escola, lembra que
no seu ingresso havia nove professores e atualmente estamos entre cinco colegas.
A professora Doroty complementa: “Quando eu comecei ali tinham nove. Agora
deixa eu pensar... Agora sao cinco”.

Cabe lembrar, que o inicio da carreira da professora no magistério foi no
ano de 2002, ou seja, em menos de cinco anos, o0 numero de professores/as foi
reduzido pela metade. A diminuicdo no niumero de/as professores/as de Educacéao
Fisica ocorreu por dois motivos: 1) o nUmero de matriculas na rede estadual teve
decréscimo de 113. 016 alunos/as no ensino fundamental no ano de 2005 para o
ano de 2010 e no mesmo periodo no ensino médio foram reduzidos em 51. 675 o
namero de alunos/as matriculados/as; 2) pela unificacdo das turmas masculinas e
femininas nas aulas de Educacéo Fisica.
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A professora Magali, com quatro anos de atuacao na escola, complementa:
“Quando eu cheguei aqui nos éramos sete professores, agora n6s somos quatro,
sendo que um esta em licenga”. Fazendo uma andlise cronoldégica dos fatos
observa-se que nos ultimos anos a intensificagcao do trabalho docente se acentuou
principalmente na gestao do governador Germano Rigotto (2003-2006) e na da
governadora Yeda Crusius (2007-2010).

A perda do poder aquisitivo consiste também numa outra maneira de
intensificar, segundo Lourencetti (2006), o trabalho docente a medida que este
necessita aumentar sua carga horaria para que possa ter padrées minimos de
sobrevivéncia. O fato de ter uma baixa remuneragdo requer uma ampliagdo na
jornada de trabalho reduzindo, portanto, o tempo de lazer, de descanso e de preparo
para as atividades docentes. Assim, os governos buscam “introduzir solugcdes
técnicas simplificadas (tecnologias) para as mudancas curriculares a fim de
compensar o reduzido tempo de preparo (planejamento)” (HYPOLITO; VIEIRA;
PIZZl; 2009, p.105).

Os baixos salarios e as condicdes precarias do trabalho do/a professor/a,
muitas vezes ndo sao confrontadas com as exigéncias que se deve fazer para esse
tipo de fung&o. A questdo salarial foi o motivo que levou a professora Marcela a se
exonerar vinte horas do Estado e assumir vinte horas no municipio. Quando
questionada sobre o motivo da troca a professora Marcela respondeu: “Questao
salarial. No momento, pela questao salarial”.

Por isso, o baixo salario repercute o quadro grave do ensino publico, porque
melhores salarios implicardo em melhorias na defasagem de sua condicdo de
trabalho, de lazer, de atualizacdo, de sua vida, da sua condicdo humana docente.
Desconsiderar tal questdao “é incorrer num erro de andlise das verdadeiras causas
do mau funcionamento da escola” (PARO 2001, p. 38).

Essa foi e continua sendo uma das principais causas do sucateamento da
educacao no Rio Grande do Sul. Na gestdo 2007-2010 a questdo salarial, tao
relevante para o magistério publico estadual, fora desconsiderada, pois
veementemente o governo do estado se opbs a Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008, que promulgou piso salarial nacional para os professores. Essa lei define que
o salario nacional minimo deva ser de R$ 1.187,97 (Mil cento e oitenta e sete reais e
noventa e sete centavos) valor atual, para os professores que possuem uma carga
horaria de 40 horas semanais.
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A conquista do piso nacional, embora aguém dos valores que deveriam ser
estipulados, pode ser considerada uma vitdéria, depois de muita luta dos
trabalhadores da educagao. Mas, no més de Julho de 2008, a governadora, junto
com os governadores do Estado de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana foi a Brasilia
ajuizar uma acao direta de Inconstitucionalidade de parte da Lei 11.738/08 junto ao
Supremo Tribunal Federal. O argumento era de que “a lei era inviavel ndo s6 para o
Estado do Rio Grande do Sul, mas para o Brasil” mencionou a secretaria de
educacao, Mariza Abreu, em entrevista ao jornal (Zero Hora de 24 de Julho de
2008). O argumento do governo era de que os impactos financeiros ocasionados
pela implantacdo da Lei seriam insustentaveis, colocando em risco o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse aspecto, Boito Jr.(2002, p.01) afirma:

no setor publico, o arrocho salarial, ja antigo, foi reforcado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a precariedade foi implantada pela Reforma
Administrativa e a insegurangca pelo terrorismo previdenciario das
sucessivas reformas, oficiais e oficiosas, da previdéncia. As mas condicoes
de vida e de trabalho no setor da educacdo, apesar de suas
especificidades, fazem parte, portanto, de uma situagéo geral vivida pela
grande maioria dos trabalhadores brasileiros.

Observa-se assim que Lei de responsabilidade fiscal tratava-se de um
argumento para que o piso ndo fosse implantado para os professores/as. No
entanto, no més seguinte em Agosto, os professores/as foram surpreendidos com a
aprovacao, na assembleia Legislativa, do aumento de 143% para os vencimentos
mensais da governadora Yeda Crusius (PSDB), que passaram de R$ 7,1 mil para
R$17,3mil. Para o vice-governador Paulo Feij6 e os secretarios, os deputados
concederam reajuste de 88% passando seus vencimentos de R$ 6,1 mil para R$
11,5 mil mensais.

Numa gestdo marcada por incoeréncias, a prépria Secretaria Estadual a
Educacdo, Mariza Abreu, que fazia parte do governo naquele momento, nao
questionou o piso salarial nacional para o magistério. Pelo contrario salientou que
como salario minimo profissional, esse piso serve para melhorar os salarios iniciais
dos professores, condicdo para atrair bons profissionais. No entanto, o projeto de lei
do Presidente Lula tratava apenas do piso e tinha apoio dos Estados, mas foi
modificado no Congresso. Assim sendo,
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Os Governadores solicitaram ao Supremo Tribunal Federal a analise da
constitucionalidade dos dispositivos da Lei que definem a composi¢édo da
jornada de trabalho dos docentes, a partir de 2010 transformam o piso em
vencimento inicial, base de calculo das vantagens da carreira, e
estabelecem o reajuste anual automéatico do valor do piso. Os dois primeiros
constituem ingeréncia no contrato de trabalho dos governos dos Estados e
Municipios com seus professores, num desrespeito ao pacto federativo, e o
tltimo implica a reindexagdo da economia brasileira (RIO GRANDE DO
SUL, 2008a).

Outra medida que merece destaque, foi a limitagdo quanto ao numero de
servidores participantes de atividades sindicais através da ordem de servico N° 03
de 17 de Junho de 2008. A alegacao do governo do Estado era de que havia muitos
membros do magistério cedidos com ©6nus para o CPERS/Sindicato,
aproximadamente 40, segundo Abreu (2011). Com base na Lei 9.073 de Maio de
1990 o numero de participantes ficou restrito a onze servidores. Houve novamente
um embate entre governo e CPERS/Sindicato agora na esfera juridica. O
CPERS/Sindicato impetrou um mandado de seguranca contra esta medida alegando
que a Secretaria de Educacao estaria violando o direito de liberdade e participacao
sindical. O judiciario indeferiu o mandado por entender que este direito ndo estava
sendo cerceado, mas apenas regulamentado. Com o numero de integrantes do
sindicato reduzido, as tarefas como amparar € mobilizar os associados certamente
seriam prejudicadas. Essa foi uma tentativa de enfraquecer este movimento coletivo.

As professoras participantes do estudo também protestaram através de
movimentos coletivos como os promovidos pelo CPERS/Sindicato. A professora
Doroty revela ter participado da greve que ocorreu em 2008. Afirma a referida
professora: “Participei da manifestacdo contra o governo na época da greve. Isso
sim”.

A professora Marcela mencionou que além da greve participou também de
varias reunides do CPERS/Sindicato. “Sim. Eu participei da greve e de varias
reunides do CPERS/Sindicato. Discutimos as pautas e votamos”

A professora Manuela participou da greve, bem como das assembléias:
“Sim. Participei. Sempre que podia eu ia as assembléias”.

A professora Magali participou das assembléias em ambito regional e
afirmou: “Quando teve assembléias regionais sempre fui a varias”.

Foi possivel constatar um engajamento das docentes com as atividades
sindicais e principalmente sua participacao na greve geral ocorrida no ano de 2008.
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A greve aconteceu num momento de intenso descontentamento do
magistério com o governo e suas medidas na area educacional. Entdo, na tentativa
de inibi-la, no dia 28 de outubro de 2008, através do Diério Oficial do Estado a
governadora Yeda Crusius assinou decreto 45.959, o qual no seu artigo primeiro
consta: “Fica vedado o registro da efetividade no Sistema de Recursos Humanos do
Estado — RHE — correspondente a dias nao trabalhados em virtude de greve ou
paralisagao no servico publico estadual” (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

A justificativa da governadora foi de que “tanto as paralisagdes quanto as
greves dos servidores publicos, mesmo que legitimas as suas reivindicagdes,
acarretam danos a sociedade, encontram limites no interesse social e no respeito a
autoridade e a dignidade publicas” (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.3).

Paro (2002, p.21), ao transcrever sobre a greve no magistério, questiona

por que a uma Unica categoria profissional, a dos professores, deve
sacrificar a luta por sua subsisténcia em nome do direito a educagao da
populagéo, quando isso deveria ser preocupacao de toda a sociedade, em
especial do estado, que ndo oferece condigbes satisfatérias para o
desenvolvimento do ensino nas escolas?

Ora, o/a professor/a, assim como qualquer trabalhador/a que esta vendendo
sua forca de trabalho no intuito de ganhar o seu sustento e de sua familia, ao
realizar uma greve, esta reivindicando apenas o seu direito de obter melhores
condicdes de vida.

Ao longo do ano de 2009, varios entraves ocorreram. Em relacdo ao piso
salarial nacional, um projeto de lei encaminhado no final do ano letivo mais
precisamente para o dia 22 de dezembro de 2009 destinava-se a aprovagao do piso
para os professores/as do Estado do Rio Grande do Sul, mas constava também
alteracdes no plano de carreira dos servidores.

O projeto foi enviado a Assembleia, sem que os servidores bem como o
CPERS/ Sindicato, tivessem feito uma analise do seu teor e discutido com 0s seus
associados. Nesse aspecto, a presidente do sindicato Rejane Oliveira em entrevista
ao jornal do Comércio, menciona que ao solicitar esclarecimento ao novo Secretario
de Educacéo, Ervino Deon, este a recebeu no dia 11 de dezembro sem ter a copia
do projeto nas maos (ORTOLAN, 2009).

Apés ter acesso ao projeto verificou-se que o valor do piso nacional seria
pago a categoria desprovidos das vantagens adquiridas pelos servidores que

constam no plano de carreira como dificil acesso, triénios, parcela autbnoma e
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demais incorporagcées que auxiliam os proventos dos docentes. Ao retirar essas
vantagens, o piso salarial, seria na verdade o teto salarial, ndo se pagaria mais que
o valor anteriormente citado aos professores da rede publica estadual.

Por isso, no dia 14 de Dezembro em assembleia da categoria foi deflagrada
outra greve do magistério pubico estadual na intencdo de que o projeto fosse
retirado da pauta, o que de fato aconteceu no dia 23, para que o CPERS/Sindicato
tivesse conhecimento do seu contelddo e pudesse dialogar com a categoria.

Destacamos a participacdo do CPERS/ Sindicato neste processo, em defesa
do magistério, mesmo quando ha o interesse dos governos voltados ao projeto
neoliberal em enfraquecer os movimentos coletivos.

Nesse aspecto D. Oliveira (2007 p.365) menciona

As associacoes e sindicatos de docentes, atualmente na América Latina,
enfrentam a dificil tarefa de organizar e responder as diversas formas de
expressao da indignagédo, da revolta e resisténcia dos trabalhadores de
educagao para com o processo de precarizagdo de suas condicdes de
trabalho, trazidas pela massificagdo do ensino e pelos novos dispositivos
regulatorios.

Nao temos o objetivo de fazer uma analise da situagdo dos movimentos
sociais, mas sucintamente explanar como o ingresso do neoliberalismo atingiu a
todos os trabalhadores em especial os da educacéo, cuja intencéo foi precarizar e,
por vezes, marginalizar esses movimentos que atualmente continuam em voga.

O enfraquecimento da atividade sindical ocorreu em decorréncia das
propostas neoliberais adotadas no Brasil nos anos de 1990 da reestruturacao
produtiva que no transcorrer das uUltimas décadas se intensificaram, segundo Leher
(2002). Quanto as propostas neoliberais esse processo ocorreu em virtude das
mediadas solicitadas pelo FMI, Banco Mundial e Bird para liberar recursos
financeiros para o Brasil, entre as quais, podemos citar a flexibilizagcdo das leis
trabalhistas, bem como a reforma tributaria e da previdéncia. Ja a reestruturacao
produtiva?’ fez com que o numero de empregos diminuisse em virtude da
incorporagdo de equipamentos automatizados que substituiram mao-de-obra

operaria.

1 0 artigo de Arauijo; Cartoni e Justo (2001) intitulado Reestruturagdo produtiva e negociagao
coletiva nos anos 90, traz mais dados acerca do assunto.
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Assim, Araujo; Cartoni e Justo (2001, p.106) ressaltam

que a utilizagdo de computadores e de equipamentos de base
microeletrénica,ou seja, o recurso as novas tecnologias, teve um impacto
negativo importante sobre o nivel de emprego, devido a sua natureza
poupadora de mao-de-obra. Entretanto, quando tais equipamentos sao
combinados com a introducdo de novos métodos de gestao da produgao, os
resultados sobre a redug@o do emprego e sobre a altera¢do do conjunto das
relagdes de emprego sdo muito mais significativos.

Diante da situacdo em que se encontrava o pais, com altos indices de
inflacdo e de desemprego e com a desarticulagcdo dos movimentos de esquerda € 0s
movimentos sindicais, logo o pais sucumbiu aos ditames neoliberais. Alguns
movimentos sindicais como “a Forga Sindical cumpriu forte ponto de apoio para a
implantacdo dos ideais neoliberais no setor produtivo” (SILVA, 2003, p. 68). Em
contraponto, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) continuou oferecendo
resisténcia as medidas implantadas pelos neoliberais, mas a sua prioridade, neste
periodo, restringiu-se mais a “negociar com o governo reivindicando medidas
compensatérias do que fazendo grandes mobilizagdes” (SILVA, 2003 p. 70).

Boito JR. (2002, p.9) constatou a existéncia de duas vertentes:

A primeira, mais geral, € que os trabalhadores brasileiros ndo estdo
passivos diante do neoliberalismo. Eles dispdem de organizacdes fortes e
combativas (CUT, MST, MTST, UNE) que estdo de modos distintos,
resistindo a politica neoliberal. A segunda conclusdo é que o movimento
popular ndo esta suficientemente unido na luta contra o neoliberalismo. Isso
¢é indicador de algo que a maioria dos intelectuais criticos e dos partidos de
esquerda relutam em admitir: existe uma hegemonia ideologica da
burguesia brasileira hoje, obtida gragas a plataforma neoliberal. E
importante reconhecer e analisar essa hegemonia, pois disso depende a
localizagé@o de lacunas e equivocos na plataforma e na luta dos movimentos
populares, localizacdo essa que € o primeiro passo para resolver tais
problemas.

Desse modo, as professoras entrevistadas foram questionadas sobre a
participacao no sindicato da categoria. As mesmas disseram fazer parte do CPERS/
Sindicato. Os motivos que as levaram a filiagdo foram distintos, assim como a
opinido sobre a atuacdo do mesmo contra as medidas impostas pela governo Yeda.
Duas professoras discordam da maneira radical de como ocorreram os protestos por
parte do sindicato em relacdo ao governo, principalmente em relacdo a

manifestacdo? que ocorreu em frente a casa da governadora.

2 A manifestacdo que ocorreu no dia 16/07/2009 contou com professores/as protestando
contra a situacdo da educacao gaulcha e dos constantes escandalos de corrupgdo envolvendo o
governo.
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A professora Doroty reconhece que o governo Yeda nao recebeu o sindicato
para dialogar e ouvir suas reivindicacées, mesmo assim descreve a atitude do

sindicato como radical.

Tem certas coisas que até... Assim... Eu ndo concordo. Acho que até o
CPERS é radical demais. Pesquisadora: Tu poderias exemplificar? Ah, sei
la... Nao tanto aqui, mais 1& em Porto Alegre essas coisas tipo quando
ficaram na frente da casa da Yeda, ndo deixaram ela sair de casa aquelas
coisa todas que deu na TV sabe. Isso eu ja acho coisa radical demais.
Claro que tem os dois lados da coisa que ela também, as vezes, é meio...
Nao quer conversar. Mas, o CPERS também eu acho que a... A Rejane que
€ a diretora do CPERS ela é muito radical nesse ponto.

O que a professora desconsiderou foi a atitude também radical do governo
em algemar a professora e leva-la no carro da policia. Leher (2002, p.193) menciona
que “a violéncia tem o objetivo de desmobilizar, enfraquecer e silenciar os que
ousam afrontar o pensamento Unico”.

Ha tempos que os movimentos sociais estdo sendo descaracterizados e, por
vezes, marginalizados pela midia. Como exemplo podemos citar: 0 MST (Movimento
dos Sem-Terra) que com frequéncia sdo denominados de “baderneiros” pela midia
impressa e televisiva.

Para a professora Magali, a atuacdo do CPERS/Sindicato estaria voltada a
disputa de poder por partidos politicos, “muita politica partidaria no meio e para
gente ndo é bom isso. Para educacgdo isso ndo é bom”. As demais professoras
consideraram positiva a atuagao do CPERS/Sindicato, pois reconhecem a luta em
prol dos trabalhadores da educacao.

A professora Manuela reconhece a dificuldade de fazer parte de um
sindicato e destaca o comprometimento das pessoas que aceitam representar a sua
categoria. Mencionou ser positiva a interacdo com os filiados por repassar

constantemente orientagdes e informacgoes.

Eu acho que eles lutam bastante pelos nossos direitos. Até tem pessoas
que trabalham ali dentro que dao mais do que podem. Nao é todo mundo
que encara aquilo l1a. Até a gente recebe bastante e-mail agora vém do
CPERS todos os dias. Tu entras nos e-mails sempre te orientando
colocando em dia as noticias. Agora veio uma do concurso que teve e que
nao foram chamados. Daqui a pouco tu és... Tu estas trabalhando como
contrato e tu passou no concurso entdo tu mesmo esta tirando a tua vaga
sabe. Entao eles te atualizam bastante sabe. Eles sdo bem ativos.

Assim como a professora Doroty a professora Marcela mencionou ser um
desrespeito com os/as professores/as a governadora nao ter estabelecido dialogo
com o sindicato. Complementa Marcela: “Eles estdo lutando, querem um didlogo. O
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CPERS pediu para conversar com a governadora e ndo foi atendido. Eu acho que
comegca por ai o respeito dela com a gente”.

A auséncia de dialogo foi uma das reclamacdes por parte das professoras,
bem como o autoritarismo das medidas tomadas. Pois, mesmo nas reuniées em que
o sindicato foi recebido a governadora manteve sua posicdo sem abertura para
flexibilizar as propostas. Paro (2002, p. 13) menciona que “o autoritarismo se da
também, em especial, quando o Estado deixa de prover a escola de recursos
necessarios a realizagao de seus objetivos”.

Enfatizamos a participacdo dos professores no(s) sindicato(s) como
elemento de suma importancia, como forma de contestacédo diante das politicas de
gestao de governo que tentam desmobilizar os servidores das escolas. Na gestdo do
governo Yeda Crusius, varias praticas com esse intuito foram realizadas como: a
enturmacao, a diminuicdo dos espacgos das reunides pedagdgicas nas escolas, o
corte de salario dos dias em que os/as professores/as fizeram greve, acrescentando
na vida funcional do servidor tais faltas. Além disso, a incorporacéo do piso nacional
para os docentes permaneceu aos encargos do poder judiciario, aguardando
sentencga.

Quanto as reunides pedagdgicas na escola as professoras participantes do
estudo mencionaram que estas aconteciam quinzenalmente, na maioria das vezes,
com funcionarios e com professores/as com duragdo de quarenta e cinco minutos.
Observa-se que mesmo reduzido o tempo e o0 espaco das reunides que
anteriormente a gestao do governo Yeda Crusius eram semanais e com duragao de
uma hora e meia a escola se adequou por perceber 0 quao € necessario no espaco
escolar o dialogo e o debate sobre as questdes pedagdgicas.

Os momentos das reunides devem ser aproveitados para ampliar as
reflexdes sobre a implantagéo das politicas educacionais e seus impactos na pratica
pedagdgica, pois “a reunido € muito importante no cotidiano escolar para o
enriguecimento do trabalho pedagoégico” (VASCONCELQOS, 2002, p.123). Sao os
espacos comuns aos professores que oportunizam a socializacdo das ideias para
gue se tenham os saberes compartilhados propiciando uma dindmica muito maior e
melhor no grupo, pois a atuacao isolada impede a construcao de projetos coletivos.

Assim, mencionamos também a fundamental participagdo dos/das
professores/as nas reunides das escolas, bem como no seu sindicato, pois sao

através das lutas e no envolvimento coletivo que as mudangas se encaminham.
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Nesse sentido, os professores devem relembrar as lutas de seus
antecessores e buscar a reflexdo sobre sua praxis diariamente para fins de adequa-

la as mudangas que sao relevantes no ambiente escolar e social.



3 A POLITICA EDUCACIONAL, A QUESTAO DE GENERO E A
EDUCACAO FiSICA

3.1- Entendendo género

O termo género, bem como as suas relagbes encontram-se imbricadas em
todas as discussdes realizadas neste estudo. E relevante, entdo, aprofundarmos
sobre a sua génese e trajetéria em diferentes areas do conhecimento, entre elas nas
Ciéncias Sociais e na Educacao Fisica.

De acordo com Petersen (1999), a categoria género adquiriu um carater
interdisciplinar de conhecimento a partir dos estudos de Scott (1995) e Pedro (1994).

Essa categoria segundo Pedro (1994, p.40):

Migrou das ciéncias sociais, especialmente da antropologia para histéria [...]
ampliou o conceito funcionalista dos papéis sociais. Trata-se entdo de uma
categoria que para seu estudo foi preciso, ao destacar as fungbes de
assimetria e hierarquia nas relagées entre homens e mulheres, incorporar
as relagbes de poder.

Para Goellner (2005, p.207) género é uma “categoria analitica e politica que
evidencia as construgdes sociais e histéricas do masculino e feminino”. Sendo
assim, os estudos de género permitem elucidar os aspectos culturais, sociais, e
histéricos que constituem o masculino e feminino, ou seja, ndo sdo apenas as
caracteristicas biologicas e genéticas que estabelecem a diferenca entre homens e
mulheres (MEYER 2000).

Os estudos de género remetem a nocdo de que € durante a vida das
pessoas, através das diferentes instituicdes e praticas sociais, estas se constituem
enquanto homens e mulheres. No entanto, esse processo de constituicdo dos
sujeitos nao é harménico, linear ou progressivo, pois estd sempre se reestruturando,
é infinito (MEYER, 2003).

Assim, a expressao género inclui todas as formas de construg¢des culturais,

sociais e linguisticas como forma de se referir as origens exclusivamente sociais das
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identidades subjetivas de homens e de mulheres. Para Scott (1995), a categoria
género aparece somente neste final do século XX, estando ausente da maioria das
teorias anteriores, como categoria analitica, desenvolvida por tedricas feministas
num momento de efervescéncia epistemoldgica de questionamentos de paradigmas
cientificos e de insatisfacdo com armadilhas-explicativas.

Embora, os primeiros estudos neste campo caracterizaram-se por serem
estudos de mulheres, isto &, restringindo género ao sexo feminino. Nesse caso,
“‘usavam género simplesmente para substituir a expressao histéria das mulheres,
gue teria uma conotacao mais politica” (PETERSEN, 1999, p.16).

Verifica-se, pois, que essa utilizacao de género poderia ser entendida como
uma busca de legitimidade institucional, possuindo uma forte conotagdo negativa,
devido ao movimento feminista dos anos 1980. O movimento feminista constituiu-se
como forma radical de luta pela causa, que possui suas raizes na historia dos
homens e mulheres, e nas relacées de opressao e de submissdo, na familia e na
vida publica.

Ferreira (1996, p. 26), ao estabelecer um vinculo através das relagdes entre

género, classe social e etnia lembra,

N&o se pode afirmar que a relagdo entre brancos e pretos na sociedade
brasileira € a mesma. Que um homem branco € visto do mesmo jeito que
um homem preto. Que uma mulher da classe alta é vista do mesmo jeito
que a mulher que vive num cortico numa favela. Que mulheres da mesma
classe ou de classes diferentes e que expressem cores diferentes sejam
tratadas da mesma forma.

Assim, as relagcdes de género organizam a desigualdade social entre
homens e mulheres, bem como os lugares ou espacos de género, com suas
valorizacbes e significacbes desiguais, ocupacdes, tarefas e responsabilidades
sexuadas. Contudo, se materializa também nas relacées de poder, apoiadas em
assimetrias, hierarquias, significacbes desiguais do masculino e do feminino,
revestidas de aparente consenso, apesar das contradi¢coes, conflitos e resisténcias
que as perpassam (DUQUE-ARRAZOLA, 1997).

Desse modo, a concepcao de género como categoria tedrica de analise
implica a existéncia de uma realidade social de género, isto é, um conjunto de
relagbes sociais que estruturam, instituem e organizam tanto a sociedade como o
modo pelo qual homens e mulheres se relacionam entre si, se inserem na sociedade

e executam suas praticas. Em outras palavras, considerar as diferentes construcdes
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de género supbe necessariamente dizer que este tem histéria e que o masculino e o
feminino se transformam social e culturalmente (LOURO, 1999).

Assim, no entendimento da categoria género, ha de se levar em
consideracao as diferentes construcoes de género na sociedade. Essas construcdes
dependem dos modelos, ideias e imagens de homem e de mulher que a sociedade,
capitalista ou ndo, estabelece baseadas nas diferentes classes, religides, etnias e

idades.

3.2 Educacao Fisica: Cultura corporal e as relacoes de género

A Educacdo Fisica foi introduzida no contexto escolar, como prética
pedagdgica, nos seculos XVIII e XIX, e fora fortemente influenciada por tendéncias
militares e higienistas®. Essas tendéncias nortearam os curriculos das
universidades que trabalhavam com a formacao de docentes e, por consequéncia, a
organizacéao da disciplina na rede escolar.

Esse processo teve seu inicio com a primeira Reforma Republicana da
Instrugcao Publica Paulista, realizada em 1892. Foi Rui Barbosa quem recomendou a
Ginastica e os Exercicios Militares no ambito escolar. Os desenvolvimentos da
ginastica e dos jogos tornaram-se principios de uma educacéo integral, intelectual e
moral apelando para a indissociabilidade entre corpo e espirito. Assim, teve inicio a
reforma do ensino com intuito de atender as necessidades do processo educativo.
Varias disciplinas foram incluidas no programa de ensino, entre as quais as aulas de
Educacao Fisica.

Em relagcdo aos conteudos da Educacdo Fisica, contidos no parecer da
reforma do ensino Ferreira (1996) faz uma ressalva de que estes deveriam ser
ministrados de acordo com as mesmas leis da natureza. A natureza a qual se refere
Rui Barbosa contribuiu para pensamentos como de que os homens faziam a aula de
Educacéao Fisica com o objetivo de desenvolver as capacidades fisicas. Ja para o
sexo feminino, as aulas tinham também este objetivo, enfatizando a realizacao de
exercicios ginasticos para partes determinadas da mulher, tais como abdémen,
quadril, bracos e pernas. O discurso da ginastica para as mulheres era de favorecer

% Maiores informacgdes constam no artigo de Valter Bracht “A constituicdo das teorias pedagogicas da
educacgéo fisica” cujo objetivo consiste em fazer um resgate sobre as tendéncias tecnicista e
pedagdgica na educacéo fisica escolar.
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o desenvolvimento de um corpo bonito. Além disso, era necessario fortalecer a
regidao do quadril e do abdémen, de modo a preparar 0 corpo para uma gestagao
futura.

Esse tipo de aula de Educacdo Fisica como disciplina escolar,
fundamentada em padrdes estéticos e higiénicos somente reforca as concepgdes
existentes para a area educacional, conferindo uma discriminacéo sexista em que os
homens possuem espacos maiores para a pratica de atividade fisica, como ja
mencionado a pratica do futebol como marca do sexo masculino.

Bracht (1999, p.73), através de seu estudo, complementa essa discussao ao

enfatizar:

Assim, o nascimento da Educagao Fisica se deu, por um lado, para
cumprir a fungdode colaborar na construgdo de corpos saudaveis e
déceis, ou melhor, com uma educacao estética (da sensibilidade)
que permitisse uma adequada adaptacdo ao processo produtivo ou a
uma perspectiva politica nacionalista, e, por outro, foi também
legitimado pelo conhecimento médico-cientifico do corpo que
referendava as possibilidades, a necessidade e as vantagens de tal
intervencao sobre o corpo.

Assim, é possivel constatar que um corpo saudavel e higienizado era
necessario numa época em que era preconizado o patriotismo, o nacionalismo. Este
mesmo corpo era importante também para o progresso ja que o seu fortalecimento
era imprescindivel para o modo de producao vigente.

Essa concepcao de Educacao Fisica vinculada a higiene e ao patriotismo
comecou a ser questionada nos anos de 1980, num movimento amplo denominado
“‘movimento renovador da Educacdo Fisica brasileira”. Tal movimento tem
varios determinantes segundo Bracht (1999) e se opunha aos moldes tecnicistas
que imperavam na area tecendo uma forte analise critica sobre a concepgao
hegeménica do paradigma da aptidao fisica. Um dos fatores relevantes para esse
acontecimento foi o fortalecimento do debate das ciéncias sociais e
humanas na Educacéao Fisica.

Desde entdo, inumeros processos de reestruturacdo marcaram a trajetoria
da Educacao Fisica que, para efeitos deste estudo, ndo cabe neste trabalho
fazermos uma analise minuciosa da sua histéria, mas nos posicionarmos a partir dos
estudos da area dentro da visdo critico-superadora que se opde a concepcao
militarista e higienista.
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De acordo com a visao critico-superadora se

entende que o objeto da area de conhecimento da Educacao Fisica é a
cultura corporal que se concretiza nos seus diferentes temas, quais
sejam, o esporte, a ginastica, o jogo, as lutas, a danga e a mimica
(COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.10).

De acordo com o Coletivo de Autores (1992) a concepcao de cultural
corporal compreende desenvolver “uma reflexdo pedagédgica sobre o acervo de
formas de representagcdo do mundo que o homem tem produzido no decorrer da
histéria, exteriorizadas pela expressao corporal”. Entendendo cultura como produto
da coletividade e da sociedade aos quais os individuos pertencem, antecedendo-os
e transcendendo-o0s, faz-se necessario que

o/a aluno/a entenda que o homem ndo nasceu pulando, saltando,
arremessando, balangcando, jogando etc. Todas essas  atividades
corporais foram construidas em determinada épocas historicas,como
respostas a determinados estimulos, desafios ou necessidades humanas
(COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.27).

Assim como as demais areas do conhecimento, a Educacao Fisica esta
atrelada a um contexto social, que necessita estar em sintonia com as atualizagdes
e contextualizacbes da escola e da sociedade oportunizando diferentes
conhecimentos 0s quais sdo desfrutados pela sociedade a respeito do corpo e do
movimento. Esses conhecimentos sdo “socialmente produzidos e historicamente
acumulados pela humanidade que necessitam ser retragados e transmitidos para
os alunos na escola” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.26).

Ao entender de que o corpo € histérico e social nos remete a refletir como
ocorrem as marcas sociais nele impostas. Nesse aspecto, Bourdieu (1995, apud
SOUZA E ALTMANN 1999) lembra:

o mundo social constr6i o corpo por meio de um trabalho permanente de
formacao e imprime nele um programa de percepgdo, de apreciacdo e de
acao. Nesse processo, as diferencas socialmente construidas acabam
sendo consideradas naturais, inscritas no bioldgico e legitimador de uma

relacdo de dominacao
Para Arroyo (2004), culturalmente é valorizado o corpo disciplinado,
controlado, fruto das concepcgdes religiosas que impuseram, durante muito tempo, o
dualismo entre corpo e espirito, os quais ninguém esta isento, ou seja, os valores
estdo ligados ao mundo externo, as aparéncias, ao suposto autocontrole sobre os
corpos. Assim, as imposi¢des culturais dos grupos em que nos encontrarmos
inseridos faz com que 0s corpos sejam construidos de modo a adequa-los aos

critérios estéticos e higiénicos.
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Essas ideias sao reforcadas por Bordo (1997, p. 20), ao afirmar que "por
meio da organizacao e da regulamentacdo de nossas vidas, n0SS0OS COrpos Sao
treinados, moldados e marcados pelo cunho das formas histéricas predominantes de
individualidade, desejo, masculinidade e feminilidade”. Se os corpos assumem a
organizacao social, a politica e as normas religiosas e culturais, também é por seu
intermédio que se expressam as estruturas sociais. Assim, ha uma estreita e
continua imbricacao entre o social e o biolégico, um jeito de ser masculino e um jeito
de ser feminino, com atitudes e movimentos corporais socialmente entendidos como
naturais de cada sexo.

Portanto, o processo de educacdo de homens e mulheres supbe uma
construcdo social e corporal dos sujeitos, o que implica no processo ensino-
aprendizagem de valores, conhecimentos, posturas e movimentos corporais
considerados masculinos ou femininos.

E na década de 1980 que as questdes de género relacionadas as aulas de
Educacédo Fisica no contexto escolar comegcam também a ser discutidas, pois ao
adquirir um enfoque mais pedagdégico nas aulas, fruto dos estudos sociais, 0s
principios que orientam a diferenciagdo de praticas e oportunidades nas aulas,
bem como, a separagdo entre meninos e meninas passam a ser questionadas.
Goellner (2001, p.220) faz uma importante ressalva sobre essa questdo quando
afirma que: “[...] ao tratar de estudos de género, somos ndés da Educagéo Fisica
brasileira uma area de conhecimento ainda na infancia”, porque os estudos
comecgaram a ser debatidos ha trés décadas. Os estudos de género que tém como
foco a cultura e as praticas historicamente constituidas necessitam de um periodo
maior de investigacao.

Por essa razado, é importante que, no ambito escolar, as questbes de
género sejam questionadas e discutidas. Nesse interim, o estudo do cotidiano
escolar se coloca como fundamental para se compreender como a escola
desempenha o seu papel socializador, seja na transmissdo dos conteudos
académicos, seja na veiculacdo das crencas e valores que aparecem nas agodes,
interacdes, nas rotinas e nas relagdes sociais que caracterizam a vivéncia escolar.
E nesse ambiente que estdo inseridas as aulas de Educacdo Fisica, nas quais
“as identidades de género sao continuamente formadas e, por sua vez,
deformadas” (NAVARRO, 2007, p.1).
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Decorre dai a importancia da escola, enquanto espago de construcdo de
novos conceitos ou de sua manutengdo. E sabido que as professoras e os
professores exercem a funcdo de agentes socializadores e contribuem para a
formacgao de seus educandos, tanto através de suas falas como das suas atitudes.

Sendo assim no proximo tépico abordaremos as concepgdes de género

das professoras de Educacao Fisica participantes do estudo diante da unificagdo
das turmas masculinas e femininas na rede estadual de ensino de Santa Cruz do
Sul.

3.3- A EDUCACAO FiSICA E AS RELACOES DE GENERO PERCEBIDAS
EM SANTA CRUZ DO SUL NA GESTAO 2007-2010

A educacgao escolar funciona, algumas vezes, como agente de manutencao
das inser¢des dos homens e das mulheres na sociedade inculcando os papéis que
devem ser desempenhados pelos mesmos. Mas, é também por intermédio da
escola, enquanto instituicdo de ensino, que se pode contribuir para a transformacéao
social vislumbrando também novas formas de se compreender as posturas
assumidas tanto por mulheres quanto por homens.

As mudancas devem ser debatidas e ampliadas de maneira que venham
permitir a flexibilizacdo dos moldes sociais e culturais instituidos. Para Caetano
(2005), refletir sobre essas questdes torna-se imprescindivel, pois, um conceito
rigido estabelecido em torno do papel sexual masculino e feminino no interior da
escola e, sobretudo, nas suas relagdes, traz a exclusdo. Vago (1996) acrescenta
que a escola ndao deve ser entendida como um local de transmissdo e sim de
producdo de culturas. Partindo dessa colocacao do autor acreditamos que € no
espagco escolar que as concepcoes de género possam ser debatidas e (re)
significadas.

As aulas de Educacao Fisica, pelo seu carater de praticas corporais e
cognitivas através do movimento, se constituem num dos espagos para propiciam
manifestacbes em relacdo as questdes de género. Sendo assim, “através de
processos culturais definimos o que é ou n&o natural; produzimos e transformamos a
natureza e a biologia e as tornamos histéricas, onde os corpos adquirem sentido
socialmente” (LOURO, 1998, p.22).
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Em entrevista realizada pelo jornal Gazeta do Sul [na edicdo de Sabado e
Domingo 21 e 22 de julho de 2007], a tematica sobre género nas aulas de Educacgao
Fisica é posta em pauta devido a uma manifestacdo, no dia anterior, que contou
com cerca de cinquenta professores/as de Educacgéao Fisica da abrangéncia da 62
Coordenadoria Regional de Educacédo (62 CRE) contra a unificacdo das turmas
masculinas e femininas.

Para a coordenadora da 62 CRE, apoiada pela equipe pedagdgica composta
por uma professora e um professor de Educacao Fisica, os argumentos para unificar
as turmas foram embasados no “respeito aos Direitos Humanos, a nao
discriminagdo por género e a forma diferenciada na qual se trabalha a Educagéo
Fisica no ambiente escolar” (APPEL JUNIOR, 2007).

Esses argumentos nado deixam de ser legitimos, visto que a separacao
contribui para a desigualdade de género, uma critica forte que acompanha a
Educacgéo Fisica desde os seus primérdios nos bancos escolares, principalmente
pelo fato de fundamentar a separacdo no determinismo biolégico que durante muito
tempo tem legitimado a separagao das turmas.

De acordo com essas constatacdes, a Educacao Fisica € uma area onde se
acentuam, ou talvez sejam mais visiveis os conflitos em relacdo a separacao dos
meninos e das meninas. A coordenadora da 62 CRE, seguindo orientacdes da
(Seduc), utilizou-se destes argumentos para justificar sua decisdo, que consiste em
um avango para as aulas de Educacao Fisica da rede estadual numa perspectiva
progressista.

Segundo Saraiva (2005, p.31), para a perspectiva progressista, “a separacao
dos sexos nas aulas de Educacdo Fisica imprescinde da fundamentacao tedrica
baseada no resgate histérico-cultural de como se instituiram as diferencas entre
homem e mulher”.

O antagonismo de toda a questdo foi a maneira como essa proposta fora
implantada, pois sem conseguir convencer os/as professores/as em algumas
reunides que ocorreram anteriormente, uma determinacdo foi enviada para as
escolas, através de um memorando, mencionando que aqueles e aquelas se
opusessem a unificar as turmas deveriam ser registrados em ata e levados até o
conhecimento da 62 CRE. No referido memorando constava também que seria
oportunizado um momento de capacitagdo para pautar a qualidade da pratica da
Educacéao Fisica e treinamentos. No entanto, a referida capacitagcdo nao ocorreu.
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Entdo, serd que a 6% coordenadoria estava realmente preocupada com a nao
discriminagao e igualdade de oportunidades entre meninos e meninas nas aulas de
Educacao Fisica?

Assim, o discurso de unificar as turmas para contribuir para a igualdade, tinha
como objetivo também corroborar com a politica de reducao de custos e ajuste fiscal
da gestdo 2007-2010 do governo do Estado do Rio Grande do Sul. Nosso argumento
estd pautado no fato de que, ap6s a unificacdo das turmas, nenhuma reuniao
pedagdgica foi realizada pela 62 CRE para discutir as relagcdes de género e nem para
saber como estavam sendo realizadas as aulas ou quais as necessidades que os
professores/as estavam enfrentando ao trabalhar com turmas mistas.

Essa constatacdao pode ser observada através dos depoimentos das
professoras quando questionadas sobre a oferta de suporte pedagdgico por parte
da 62 coordenadoria em relacdo as aulas, agora mistas de Educacdo Fisica. As
professoras Magali, Manuela e Marcela responderam que ndao houve nenhuma
capacitacado no sentido de contribuir com um assessoramento para a realizacao das
aulas com meninos e meninas juntos.

Além da auséncia de capacitacdo, uma professora queixou-se da maneira
como fora realizada a jungdo das turmas, através da imposicdo. Ao ser
questionada sobre a oferta de capacitacdo docente a professora Doroty afirmou
que nao foi ofertado. “Simplesmente eles impuseram que seria assim e pronto. O
professor que se vire”.

Sendo assim, entendemos que para avangarmos nas questées de género
era necessario muito mais que uma determinacao através de um memorando, mas a
realizacdo de curso de formacao acompanhado de apoio pedagdgico constante para
implantar a unificagdo nas aulas. Pois, se observa que ao longo das ultimas décadas
as questdes de género foram discutidas em todos os ambitos, principalmente no
contexto escolar e, no entanto, ha inumeras resisténcias no sentido de se trabalhar
com turmas mistas, principalmente no que se refere a area da Educacao Fisica.

Assim, Auad (2006, p. 55) faz uma importante ressalva e nos lembra que
“ndo basta misturar os meninos e meninas nas aulas”. A escola mista, no nosso
caso, as aulas de Educacado Fisica, por si s6 ndo garante que as desigualdades
deixardo de existir. E necessario, sobretudo, realizar uma reflexdo pedagégica a
respeito das relagdes de género com objetivos bem definidos a serem

desenvolvidos, caso contrario, pode influenciar na construcdo, bem como no reforco
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de relacdes de género desiguais na realidade escolar. A autora deixa claro que néao
defende as aulas separadas, pelo contrario as aulas mistas sdo imprescindiveis para
que se desenvolva uma sistematica de reflexdo fundamentada na co-educacéao
proposta cujo objetivo é “incitar questionamentos e reconstruir ideias sobre o
masculino e o feminino, estes percebidos como elementos ndo necessariamente
opostos ou essenciais” (AUAD, 2006, p.55).

Saraiva (2005) também ao referir-se a co-educagao fisica menciona ser esta
uma via que redimensiona e prioriza 0 processo dialégico na intencdo de esclarecer
como estdo presentes nas relacdes sociais a opressao e a discriminacao que se
reproduzem e se perpetuam através das diferengas entre homem-mulher.

Por outro lado, a reivindicagdo dos/as professores/as, para que as turmas se
mantivessem separadas, fundamentou nas “diferencas fisicas e as peculiaridades de
cada aluno e no papel social que o esporte tem para afastar os alunos dos perigos
que os rodeiam” (APPEL JUNIOR, 2007).

Contudo, a unificacdo traria também aos professores e as professoras
consequéncias como: desemprego dos contratados, remanejamento dos nomeados
para outras escolas para suprirem o0s contratos, a baixa qualidade do ensino
ocasionada pela enturmacao, bem como a dificuldade em trabalhar com turmas
mistas.

A partir do momento que as turmas sdo unificadas ao invés de dois
professores/as somente um & necessario, isso reduz o custo do Estado pela metade
no que se refere a contratacao de docentes para a area de Educacgao Fisica. Nesse
sentido, Saraiva (2005, p. 27) elucida bem o embate ocorrido entre as/os
professoras/es e a 62 coordenadoria. Relata a autora que “a fundamentacao
tradicional acerca das diferencas biopsicossociais entre homens e mulheres,
algumas vezes, é utilizada para justificar uma situacdo de ordem politico-econémica
injusta”.

Essa constatacao foi confirmada pela entrevista de trés professoras quando
questionadas se a unificacdo das turmas estava contribuindo para a igualdade entre
meninos € meninas como havia mencionado a coordenadora da 62 CRE. Vejamos
as respostas das professoras iniciando pela Doroty: ‘Nao, pois acho que foi para

diminuir o nimero de professores nas escolas, menos gasto para o Estado” .
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Além das questdes politico-econdmicas que afetaram os/as professores/as

uma das entrevistadas Marcela colocou-se no lugar dos/as alunos/as e salientou

que esses também sairam perdendo.

Para mim é reduzir gastos, eu acho que eles ndo pensaram nem um
pouco nos alunos para fazer isso. A gente esta pensando mais em nos
enquanto professor, mas, se nos colocarmos no lugar dos alunos eles
sairam perdendo muito com isso. Eles gostam de fazer um jogo misto,
mas nao é sempre, é quando eles estavam a fim. Agora, eles séo
obrigados a trabalhar juntos porque antes, a gente fazia assim para eles
se integrarem por que era da mesma série, entdo para eles se
conheceram na parte da atividade fisica. Juntdvamos os meninos e as
meninas, as vezes, para fazer uma atividade. Agora nao, eles séo
obrigados a fazer assim. Entdo, ndo tem mais muita escolha antes era um
prazer porque era sé de vez em quando que eles se juntavam. Agora néo,
eles nos trés periodos de Educagéo Fisica estdo sempre juntos.

A professora Manuela exalta que a medida de unificar as turmas em parte

foi um avanco, mas a caracteriza como excludente ao invés de inclusiva, como

pretendia a 62 CRE, pois, as meninas reclamavam que 0s meninos as excluiam. Ja

Manuela frisa que

S6 menino aqui, s6 menina ali € aquela coisa bem militarista. [...]. Essa
inclusdo, muitas vezes, é exclusdo. Porque as meninas comegam a sair do
jogo em funcdo dos meninos ndo passarem a bola, porque eles correm
mais, porque eles tém mais for¢ga. As meninas reclamam: a gente néo
recebe a bola, s6 fica correndo de um lado para o outro e nao recebe a
bola. Por isso, que eu disse assim, em parte é verdade em parte ndo eu
acho.

Nesse caso, a professora Magali observou mais dificuldades, em relagao

aos aspectos comportamentais relacionados ao corpo e as posturas assumidas por

meninos e meninas nas aulas.

Acontece que a Educacéao Fisica é diferente. Ela é totalmente diferente. Tu
ndo trabalhas s6 a parte intelectual, tu trabalhar o fisico. Tu expdes o
aluno. O aluno se expde e muita vezes 0s meninos e meninas, eles tém
vergonha de fazer determinados exercicios perto... As meninas tém
vergonha de fazer perto dos guris. Entdo... Nao deveria ser assim, mas é.

A manifestacdo dos/as professores/as pode ser observada por dois vieses:

como forma de resisténcia e contestacdo as imposi¢cdes ocasionadas pela politica

implantada na gestdo do governo Yeda Crusius, principalmente pela auséncia de

didlogo e imposicoes como mencionado anteriormente, € como uma forma

conservadora dos/as professores/as de Educacdo Fisica em manter as turmas

separadas.

Quanto as resisténcias, Apple (1989) nos revela que estdo sempre

presentes (seja na fabrica, escritérios ou escolas) como uma maneira de se opor ao
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aparato ideologico do Estado. As resisténcias adquirem formas de conhecimento e
procedimentos que ao longo da histéria ndo sao esquecidos, mas sim

transformados.

Os trabalhadores em todos os niveis tentam criar condi¢des informais para
obter um certo grau de controle sobre o seu trabalho, para estabelecer um
sentido de poder informal e para utilizar suas habilidades- frequentemente

através de formas culturais, néo diretamente politicas. (APPLE 1989, p.122)

As resisténcias nesse aspecto caracterizaram-se através das manifestacoes
organizadas pelos professores/as, bem como o0s arranjos produzidos nas escolas ao
dividirem as turmas mistas para as aulas de Educacdo Fisica constituindo
alternativas as coercdes impostas pelas acées governamentais.

Por outro lado, manter as aulas separadas com base nas diferencas
bioldgicas entre meninos e meninas revela uma concepcéo tradicional de realizar as
aulas de Educacao Fisica no ambiente escolar, embasadas no determinismo
bioldgico que se utiliza da diferenciacédo fisica e comportamental de homens e
mulheres, fruto do paradigma técnico-higienista para justificar a separacdo nas
aulas. Saraiva (2005, p.31) destaca:

concepcao tradicional da Educagdo Fisica, baseada no pensamento
positivista, tem construido uma imagem de homem e sociedade atrelada
aos principios do rendimento, da produtividade, da concorréncia, entre
outros. Tais principios justificam a superioridade (fisica e intelectual) do
homem, o que leva, conseqlientemente, a adogao de praticas passiveis de
serem medidas, quantificadas e analisadas, exclusivamente, no seu aspecto
motor.

De acordo com Scott (1995, p.75), entende-se que enquanto categoria
relacional, o estudo sobre “género rejeita explicitamente as explicagdes bioldgicas,
tornando-se uma forma de indicar constru¢des culturais, que insistem na idéia
sobre papéis adequados aos homens e as mulheres”.

Souza e Altmann (1999) evidenciam como as concepcdes das alunas e dos
alunos nas aulas mistas de Educacado Fisica sao entendidas através dos siléncios
e das suas posturas assumidas. Sendo género uma categoria relacional de carater
histérico-cultural, ha de se pensar na sua articulagdo com outras categorias durante
as aulas de Educacao Fisica, “porque género, idade, forca e habilidade formam um
emaranhado de exclusbes vivido por meninas e meninos na escola” (SOUZA;
ALTMANN, 1999, p.3). Isso ndo isenta das relacbes de género os demais
componentes curriculares, onde tais questées sdo, muitas vezes, feitas por meio de
discursos implicitos (LOURO, 1997).
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Ap6s a determinagdo da fusdo das turmas, cada escola com seus
respectivos/as professores/as de Educacao Fisica atuaram de forma diferenciada.
Algumas realizaram a fuséo e outras, com o intuito de manter a separacao utilizaram
duas modalidades para manter as turmas separadas.

Dornelles (2007) revela como essas modalidades de separagdo ocorrem
nas aulas e as subdivide em duas sendo uma extraoficial, pois a separagao ocorre
no interior da disciplina de Educacgéao Fisica, sem que a organizacao escolar perceba
e a outra é dita como oficial, o arranjo para que aconteca a separacao entre
meninos e meninas é corroborada pela organizacdo escolar. Na primeira, a
extraoficial, as turmas contam como mistas, mas sao separadas durante o
transcorrer das aulas de Educacdo Fisica, sendo que 0s meninos ocupam um
espaco para realizar certa modalidade e as meninas ocupam outro realizando a
mesma atividade ou néo.

Outra situacao ocorre quando o tempo de aula é dividido, ora 0s meninos
praticam as atividades, ora as meninas. Dessa forma o tempo de aula fica reduzido
limitando as possibilidades de aprendizagem. Em outra situacdo, o espaco fisico é
dividido e simultaneamente, os alunos e as alunas realizam atividades separadas.
Nos estudos de Souza e Altmann, (1999); Altmann, (2002); Saraiva (1999, 2002) as
autoras mencionam que os docentes atuando desta forma, ou seja, separando 0s
meninos das meninas, reforgcam a naturalizagdo das diferencas 0s sexos.

Na escola estudada, constatou-se que ambas as modalidades de separacéao
ocorrem por motivos distintos, mas tém em comum as diferencas bioldgicas entre
homens e mulheres. Apenas uma das professoras entrevistadas ao responder o
questionamento sobre a existéncia de professores/as que organizam as aulas de
Educacao Fisica com base na separacao de meninos e meninas mencionou realizar
as mesmas atividades para os meninos e meninas em suas aulas. “Nao eu acho que
nao. Eu nao sei te dizer como é as aulas das outras, mas eu passo tudo igual para
os dois” (MARCELA).

Contudo, quando se trata da pratica dos exercicios pedagégicos®, a
professora 0s separa, seu argumento é de que assim ha menos desgaste das suas
cordas vocais. Porém, quando questionada sobre as modificacdes em sua pratica

docente para atender a demanda com turmas mistas, revela separar, principalmente

* Exercicios pedagdgicos sdo aqui entendidos como fundamentos das atividades como
passe, arremesso, drible, chute, por exemplo, especifico de cada modalidade esportiva.
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nos jogos, os meninos das meninas devido ao grande numero de repetentes

principalmente nas quintas séries.

O que eu to fazendo agora assim... Tem aulas que assim quando a aula é
préatica que eu ponho eles para jogo, eu até misturo eles, tem uma aula da
semana que eu misturo e fago mais times mistos. Nas aulas do
pedagdégico eu separo meninos e meninas. Mas, a dificuldade é o quanto
tu esta usando a tua voz com um monte de alunos de um lado meninas do
outro lado meninos para explicar. E o que fago, ndo sei se estou certa ou
se estou errada? So6 depois vou avaliar os resultados (MARCELA).

No momento em que a professora assume nao saber se estd certa ou
errada na sua metodologia, demonstra inseguranca quanto ao dar aulas para
turmas mistas. Nesse aspecto, um quanto um suporte pedagdgico teria sido
importante neste aspecto para elucidar sua pratica pedagogica e apontar caminhos
para a realizacdo de um trabalho melhor embasado quanto as relagdes de género.

E indispensavel destacar o qudo complexa é a tarefa para os docentes
desenvolverem aulas mistas de forma harmdnica, quando os alunos/as estédo
acostumados com aulas separadas. Ao realizar as aulas mistas Abreu 1992 (apud
LOUZADA; DEVIDE, 2006) constatou que “num primeiro momento ha um bloqueio
por parte dos meninos em aceitar praticar atividades junto com as meninas. Assim
que estas meninas demonstram habilidade em executar determinada tarefa, este
incbmodo desaparece”.

As demais professoras responderam que separam 0S meninos das
meninas em algumas aulas é o caso da professora Doroty: “Sim. A gente faz isso”.
Inquirida sobre a sistematica da separacéao, a professora Doroty diz que a separagao
nao acontece em todas as aulas, mas somente em algumas e que o comportamento
(se estao agitados ou nao) € fator determinante para a realizagdo do trabalho
separado. Sua pratica é explicada da seguinte forma:

Eu geralmente eu fago assim: hoje eu vou trabalhar os meninos, vamos
supor o futsal e ai eu deixo as meninas jogando vélei ou algum outro
esporte. Dai eu preparo as aulas para eles no caso e assim eu vou
revezando, mas também trabalho tudo junto (DOROTY).

Através da entrevista da professora, € possivel observar que além da
separacao entre meninos e meninas encontram-se arraigadas a pratica dos esportes
coletivos nas aulas. Essa concepcgao, além de ser uma maneira reducionista de se
desenvolver as aulas de Educagédo Fisica, traz consigo o estigma de que haveria
modalidades mais “indicadas” para 0s meninos e outras para as meninas. No trecho

da entrevista citado anteriormente € possivel constatar que as atividades
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disponibilizadas pela professora aos meninos e as meninas representam o acesso
ao conhecimento diferenciado para homens e mulheres, meninos e meninas de
realizar as aulas de Educacao Fisica.

No estudo realizado por Duque- Azarrola (1997) esta distingcdo ocorre porque

culturalmente

O voleibol trata-se de um jogo de bola com as maos, e ndo com os
pés. O chutar simboliza o complemento tipicamente masculino dos
jogos com bola. Nessa contestagao e resisténcia aos jogos proibidos
para as meninas, as que reagem ganham fama de briguentas e
violentas, sendo por isso rejeitadas (p.364).

Louro (1999, p.23) reforca a ideia da autora citada anteriormente referindo
que no caso do Brasil "o caminho mais débvio para muitos é o esporte (futebol)
agregado como um interesse masculino obrigatério”. Ja o voleibol por ser uma
modalidade em que ndo ha contato fisico e exige habilidades manuais €, muitas
vezes, visto como atividade a ser realizada pelas meninas.

Em estudo realizado com professores/as por Duque-Arrazola (1997, p. 392),
de um modo geral, envolvendo o cotidiano escolar e as questdes de género tem-se
o exemplo de que embora esses considerem ser a escola um lugar onde meninos e
meninas sao tratados sem distingdo alguma, “afirmam até ser natural a preferéncia
das meninas pelos jogos de bonecas e utensilios de cozinha". Ora, ao afirmarem
esta naturalidade nas brincadeiras demonstram entendimentos implicitos sobre as
relacdes de género.

Isso ficou evidente também, num estudo realizado por Constancio e
Hillesheim (2005) no qual foi possivel verificar que embora a ementa da Educagéo
Fisica na escola estudada privilegiasse atividades atléticas (corridas, saltos e
arremessos), bem como as modalidades coletivas Handebol, Basquetebol, Voleibol
e Futsal, constatou-se que aos meninos era oferecido um nimero maior de aulas de
Futsal, enquanto para as meninas isso ocorria com o Voleibol.

Por isso, torna-se comum observar que nas aulas de Educacao Fisica em
certas atividades, ha a predominancia de meninos e em outras de meninas. Essa
predominancia ndo acontece por acaso, pois, o estudo citado anteriormente revela
qgue alguns professores e algumas professoras acabam reforcando em suas praticas
essa concepcao de que ha um esporte mais indicado aos meninos e outros as

meninas.
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E comum a aluna ou o aluno ser mais habilidosa/o em determinada préatica
esportiva, mas cabe ao professor e a professora ampliar 0 seu acervo aos
elementos da cultura corporal e questionar as verdades acerca das construgdes
culturais. Porque a escola por sua vez, através da sua funcao “formadora”, possui
uma grande contribuicdo para a propagacao das imposicdes culturais e na disciplina
corporea.

Corrigan (1991 apud LOURO 1999) relata sua experiéncia escolar, numa
instituicdo onde, para produzir meninos dentro das imposigdes culturais, a violéncia
era utilizada dos mais velhos sobre os mais jovens. A forma dura de transformar um
menino em um homem dava-se principalmente no esporte e na competicdo e essa
era uma violéncia consentida. Das meninas eram cobradas posturas e atitudes que
fossem adequadas a jovens educadas e civilizadas de acordo com os padrdes
sociais. Destaca ainda que na escola “os corpos sdo ensinados, disciplinados,
medidos, avaliados, categorizados, magoados, coagidos e consentidos”.

Quanto ao fenémeno esportivo de acordo com Bracht (2003) ressalta que
nas aulas de Educacao Fisica escolar o tempo e o0 espaco sdo vinculados ao
esporte, com isso a aprendizagem fica restrita, muitas vezes, a gestos técnicos e a
regras. O mesmo autor destaca que desenvolver somente o esporte nas aulas
impossibilita os educandos de conhecer e vivenciar as demais atividades que
compdem a cultura corporal de movimento. Nesse sentido, Santos e Nista-Piccolo
(2011) constataram uma forte influencia da corrente tradicional na Educacao Fisica
ocorre independente da época em que o/a professor/a concluiu sua graduacao.
Acrescentam: “que o conhecimento cientifico gerado nas universidades nao
consegue provocar mudangas nas concepcdes sobre o esporte desenvolvido nos
cursos de graduacdo que repercutem nas aulas no contexto escolar” (SANTOS;
NISTA-PICCOLO 2011, p.74-75).

A vinculacdo do esporte a educacdo e a saude tem fundamentado
historicamente a sua insercao na Educacao Fisica escolar. Nesse contexto, segundo
Bracht (2005), é interessante destacar o discurso legitimador da instituicao esportiva,
gue se concentrou historicamente em torno de trés eixos: a educagéo, a saude e a
confraternizacdo e paz mundial.

Santos e Nista-Piccolo (2011, p.71) salientam que ndo basta saber executar
os movimentos de determinado esporte, mas é essencial conhecer sua histéria, e

sua insercao sociopolitica, “assim, a proposta pedagdgica da Educacao Fisica
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apresentara uma pratica esportiva embasada numa visdo critica do esporte”.

Segundo sua pesquisa, “o0 esporte ainda € o conteudo mais freqlente nas aulas de

Educacao Fisica” da escola estudada (Ildem). Foi possivel constatar, também, que o

mesmo ocorre na realidade da escola de Santa Cruz do Sul aqui investigada.
Guimaraes (2004 p. 62) complementa:

Os professores de Educacao Fisica (que desempenham suas atividades
profissionais no interior da instituicdo escolar ou ndo!) continuam priorizando
0 ensino do esporte em detrimento dos demais conteldos de ensino da
area e que tal ensino continua se pautando no paradigma da aptidao fisica,
da performance esportiva ou do ensino do esporte enquanto elemento
fomentador da saude.

Entretanto, a mesma autora destaca que alguns professores e algumas
professoras pesquisados/as mencionaram ser o esporte, uma forma de
“desconstruir’ ou de “ressignificar” o modelo tradicional de se trabalhar as aulas de
Educacéao Fisica, na busca pela “inclusdo de todos os/as alunos/as por intermédio
do contetido com o qual tinham mais familiaridade que (&!) o esporte” (GUIMARAES,
2004 p. 62).

Concordamos com Haertel e Gongalves Junior (2007, p.1781) que nesse
contexto em que o esporte é o conteudo principal, “uma mudanca nos conteudos
das aulas de Educacao Fisica é fundamental pra garantir a diversificacdo de
experiéncias aos educandos no amplo repertério da cultura corporal”.

Ja no caso da professora Magali esta menciona que ha rejeicdo dos
meninos pelas aulas de ginastica ou mais precisamente pelo step. E por isso,

ministra as aulas somente para as meninas. Eis 0 seu depoimento:

Sim € o que eu fago as vezes... Dou uma atividade para as meninas e deixo
0s guris jogarem futebol metade da aula e pego as meninas e vou dar uma
aula de ginastica no mesmo espaco, mas eu tenho que olhar os dois ao
mesmo tempo. Isso a gente faz seguido (MAGALI).

Quando questionada sobre o motivo da separacao, a professora relata que
0S meninos ndo aceitam as aulas de ginastica (no caso step), por outro lado se a
atividade proposta for o atletismo tem uma melhor aceitagdo. As atividades atléticas
sao praticas milenares, individuais e “permitidas” aos meninos e meninas. Talvez por
esse motivo, seja uma alternativa para os meninos quando o contetdo das aulas for
a ginastica.

Louzada e Devide (2006) constataram que quando os/as alunos/as sao
estimulados a participarem de aulas mistas, principalmente no inicio do ano letivo,

um sentimento de recusa foi identificado por parte de ambos os grupos. Isso torna
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mais dificil se os mesmos néo forem esclarecidos e instigados a dialogar acerca das
construgdes culturais diante dos esteredtipos que circulam em torno da participacéao
de homens e mulheres em determinadas modalidades do desporto na sociedade.
Incitar o debate é uma das alternativas para reduzir os conflitos oriundos nas aulas
em virtude das relacdes de género.

A professora Manuela menciona separar devido ao costume, mas, relatou
também ndo possuir nenhuma experiéncia em trabalhar com turmas mistas. No seu
curso de graduacéo, nas aulas os homens e as mulheres eram separados. Observa-
se entao, que na prépria academia havia uma predeterminacdo de atividades
voltadas para a distincdo entre os sexos. “Mesmo elas sendo mistas eu acabo
separando até pelo préprio costume. Resisténcia de mudar’ (MANUELA).

No depoimento da referida professora, foi marcante a resisténcia em mudar
as aulas. Louro (1997) lembra que, se em alguns componentes curriculares a
constituicdo da identidade de género parece, muitas vezes, ser feita por meio de
discursos implicitos, nas aulas de Educacao Fisica esse processo é, geralmente,
mais explicito e evidente. Isso ocorre porque nas aulas os espagcos ocupados sao
diferentes e os conteudos dinamicos.

Por isso, destaca Saraiva (1993), a Educacao Fisica constitui-se um campo
vasto que, por exceléncia, acentua de forma hierarquizada as diferencas entre
homens e mulheres, devido as construcdes histérico-culturais e esterebtipos
sexuais. E nesse contexto que muitas vezes se observa como
determinadas praticas sao permitidas aos homens e as mulheres. Assim, séo
construidos preconceitos e estere6tipos, que se perpetuam e se reproduzem como
verdades (SARAIVA, 2002).

A segunda modalidade de separacado é aquela oficialmente constituida e
conta com a participacdo do aparato escolar, pois € necessario que a escola,
ao fazer o horario dos componentes curriculares, permita que duas turmas
figuem juntas para a realizacao das aulas de Educacao Fisica. Aqui, uma das
formas configurase quando duas turmas sédo divididas em meninos e meninas.
Somam-se 0os meninos de uma turma com 0s meninos da outra turma; faz-se o
mesmo com as meninas. As duas turmas mistas — nos momentos de atividades
em sala de aula — “sdo transformadas em uma turma inteira de meninos e uma
turma inteira de meninas, especificamente, nas aulas de Educacdo Fisica”
(DORNELLES, 2007 p.47).
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A separacdo entre meninos e meninas, apoiadas pelo aparato escolar,
aconteceu com as turmas de 52 séries na escola investigada que sdo separadas
em virtude da escola ndo possuir aulas de Educacao Fisica nos Anos Iniciais. As
professoras mencionam que é nesta série que necessitam embasar as atividades
motoras que nao foram desenvolvidas anteriormente e que estas dificuldades,
muitas vezes, acompanham os educandos até o ensino médio. Nas explicacoes

para manter a separagao, as habilidades motoras sdo sempre destacadas.

Até tem turmas assim que nem na 52 série que tu tens que trabalhar
fundamentos, tens que trabalhar regras € bem complicado sabe. [...] Por
que tem alunos do ensino médio que nao sabem nem driblar uma bola,
chegam |a ddo uns tapas que a bola sai la ndo sei aonde. Faz muita falta a
Educacao Fisica no curriculo. Isso era uma coisa que nos tinhamos que
brigar. Isso eu acho muito importante (MANUELA).

A professora Doroty também afirmou que em alguns casos como os das 52
séries as turmas sao separadas. Quanto a razdo para manté-las desta forma a
professora respondeu: “Porque as quintas séries vém de primeira a quarta série eles
nao tém professor/a de Educacgédo Fisica aqui, entdo eles vém crus, entdo tu tens
que ensinar tudo desde o inicio”.

A justificativa da professora Marcela é semelhante a da professora Doroty.

Nés temos duas turmas, que nds ainda temos separadas. Nao sei até
quando vai. A gente esta tentando fazer com que as duas 52 séries figuem
divididas. Eles ndao sabem como pegar a bola, eles ndo sabem como
receber, como passar, entdao a 52 série é a base. Lutamos para que na 52
série a gente, quando da, que possamos manter separados para a parte
pedagégica ser melhor desenvolvida (MARCELA).

Na rede estadual um/a professor/a ministra todas as disciplinas para os
alunos e alunas até o quinto ano, inclusive as aulas de Educacao Fisica. Nao é
objetivo deste estudo abordar quem deva ou nédo desenvolver as aulas de
Educacao Fisica, mas somos de acordo que os educandos possam usufruir destas
aulas independente de quem as ministre ( FREIRE 2002).

E necessario reiterar que a cultura corporal como citada anteriormente
pode ser adquirida através de diferentes elementos e o esporte € uma maneira,
mas as professoras parecem pautar suas aulas somente no esporte, salvo a
professora Magali, que também realiza aula de ginastica.

Em virtude do estudo abordar sobre a unificacdo das turmas masculinas e
femininas na rede estadual que eram anteriormente separadas foi necessario

questionar a preferéncia das professoras por aulas mistas ou separadas.
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As professoras foram unadnimes em reiterar sua preferéncia por aulas
separadas. Entre os motivos elencados encontram-se principalmente as diferencas
fisicas entre os sexos e o niumero de alunos/as por turmas.

Saraiva (2005, p.31) ao refletir sobre a aceitacao e rejeicdo as aulas mistas

explica:

A aceitacdo se da a partir das correntes progressistas, mais articuladas
com as Ciéncias da Educacdo e que tendem a inserir a educagcado no
contexto das relacdes sociais. Essas correntes, na Educacdo Fisica,
tendem a vincular o movimento humano a educagdo do homem como um
todo. A aceitacao € vista também a partir de posicdes dos educandos que ja
"tramitam" em processos socializantes mais democraticos, pelo menos na
esfera familiar. A rejeicdo as aulas mistas é vista a partir da corrente
tradicionalista, que concebe a Educacao Fisica (e o estudo do movimento
humano) no paradigma tecnicista-higienista do esporte de rendimento e la
atividade fisica como saude, e que tende a adotar pontos de vista bioldgicos
para explicar a diferenciagdo fisica e comportamental de homens e
mulheres.

Quanto as diferencas biolégicas entre meninos e meninas uma das
professoras enfatiza que os meninos possuem mais forga fisica e de vontade para
desempenhar as atividades. Em relagdo as meninas a agilidade emerge como
outro fator para justificar a separacao. A professora destaca também possuir mais
facilidade em trabalhar com os meninos. Talvez esta facilidade seja em virtude da
professora Manuela ter trabalhado somente com meninos em seus dez anos de
atuacdo na escola estudada. Outra questdo mencionada na resposta da referida
professora vincula-se as justificativas elencadas pelas alunas para nao praticarem
as aulas. A professora menciona que as meninas arranjam tantas desculpas que
poderia escrever um livro.

Quanto “as desculpas” [expressdo extraida da fala da professora]
questionamos: N&o haveria necessidade de se repensar as atividades

desenvolvidas para que sejam mais atraentes?

Na minha opinido por enquanto, até eu mudar o meu jeito de pensar eu
acho que teria que ser separadas. Por todos os motivos que eu jé te falei
eles sdo mais fortes, mais rapidos. A forca de vontade dos meninos. As
meninas vém... Ai, professora.... Um dia eu disse para as meninas: Eu vou
escrever um livro sobre as desculpas que vocés usam para nao fazer
educacéo fisica. E coélica, unha quebrada, unha encravada, eu to com dor
aqui com dor ali... Professora me deu uma dor de barriga e eu digo que
engracado essa dor repentina assim, rapido assim. Entdo, eu acho que
nesse ponto os meninos sao mais despachados. Até a minha facilidade é
de trabalhar mais com guris (MANUELA).
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Através do depoimento da professora Manuela, foi possivel verificar seu
entendimento de que as meninas sao biologicamente inferiores quando comparadas
com os meninos. Durante muito tempo as diferencas anatomo-fisiolégicas tais como
o tamanho do cérebro, forca muscular, funcdes reprodutivas entre outras serviram
para embasar as diversas formas de subordinacao feminina. Mas, os estudos sobre
as relacoes de género constituem numa forma de desmistificar essas construcdes
sociais.

Meyer (2004, p. 9), ao comentar essas desigualdades afirma:

A forca corporal foi, por muito tempo, um importante argumento, dentre
outros, para explicar a superioridade dos homens sobre as mulheres.
Caracteristicas anatdmicas como o tamanho e formato da bacia explicaram
e justificaram a maternidade como destino natural da mulher.

De acordo com Scott (1995, p.75), esta é uma criacdo inteiramente social de
ideias sobre o0s papeis adequados aos homens e as mulheres. Concepcoes estas
que no século passado serviram como base para a implementacao da Educacéao
Fisica escolar, mas hoje ndo sdo admitidas por saber-se que o determinante nesta
situacdo sdo os esteredtipos® que envolvem as relacdes de género, portanto, uma
suposta fraqueza feminina imposta culturalmente.

Para a professora Magali, a dificuldade maior esta vinculada as aulas do
ensino médio e novamente as diferencas fisicas sdo exaltadas. No entanto, essa
professora ja trabalhou com turmas mistas, entdo a falta de experiéncia para ela
nao justifica a separacdo. No depoimento, € possivel constatar também que o
aspecto pedagogico das aulas, pois ha uma exigéncia maior destes alunos no
conteudo a ser desenvolvido.

Separadas eu acho melhor. Embora muito tempo eu tenha trabalhado com
turmas mistas quando eu trabalhava em Porto Alegre no ensino
fundamental. Com o ensino médio eu acho muito complicado trabalhar
com turmas mistas até pelo tamanho fisico e pela exigéncia deles. Eles
sdo mais exigentes assim... Na questdo do que tu vai dar para eles. E
melhor, bem melhor e o ideal é trabalhar separado o masculino do
feminino.

Quando inquirida sobre o motivo da separagcdo estar vinculada
principalmente as diferencas fisicas, a professora Magali respondeu que nao, mas

que ao separar as turmas o numero de alunos reduziria também pela metade, o que

% Esteriotipo segundo Saraiva (2005, p.37) de uma forma simplificada “pode ser entendido como o
conjunto de caracteristicas que definem o papel do individuo, enquanto o papel € o conjunto de
comportamento esperado deste individuo”.
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facilitaria o trabalho pedagdgico e consequentemente ampliaria os ganhos na
aprendizagem.

Pela aprendizagem. Eles vao ter muito mais aprendizagem, desempenho e
desenvolvimento se trabalhar separado. Se tu trabalhar com uma turma de
40 e uma turma de 20 alunos tem muita diferenga. Também pelo fator
repetitivo, se tu trabalhar com 20 alunos e tu vai dar uma aula de vdlei, por
exemplo, tu consegues dar muito educativo do que trabalhar com 40 alunos.

Ao separar as turmas, ha uma reducao de praticamente metade do numero
de alunos/as para realizarem as atividades, o que permite realizar um trabalho
mais qualificado em virtude também do material que é escasso como mencionado
anteriormente pela professora Doroty. Ela afirma também ser diferente trabalhar
somente com meninos ou com meninas. Ao separar as turmas parece que as
professoras estdo em busca de uma homogeneidade nas turmas. Num estudo
realizado por Louzada e Devide (2005), essa maior homogeneidade foi um aspecto
positivo citado pelos/as professores/as participantes da sua pesquisa quanto as
vantagens da separacao, facilitando além do trabalho pedagdégico a realizacdo de
aulas voltadas ao treinamento. H& que se questionar dois aspectos dessas
justificativas encontradas nos estudos supracitados e na atual pesquisa para as
aulas de Educacéo Fisica.

O primeiro aspecto relaciona-se ao treinamento. Nesse caso, ha
comprovacao que alguns professores e algumas professoras direcionam suas
aulas a performance fisica e ao rendimento tornando-as um espacos de exclusao.
O segundo aspecto vinculado a homogeneidade. Se a intencado é tornar as turmas
mais homogéneas porque ndo separa-los em virtude das suas habilidades?

E mesmo quanto as habilidades o modo como s&do vivenciadas as
experiéncias de meninos e meninas faz diferenga, porque culturalmente o menino
€ mais estimulado na atividade psicomotora do que a menina. Esse talvez seja um
dos motivos que justifica o fato dos meninos possuirem mais habilidades.

Convém lembrar também que no ambito esportivo as mulheres sao vistas
mais pelos resultados adquiridos pelos homens nas atividades esportivas, do que
pelos seus resultados. Ferreira (1996) menciona que a participacdo da mulher esta
sempre atrelada a participacdo dos homens. A mulher é vista a partir do referencial
masculino, assim também acontece no esporte, busca-se o resultado esportivo para

referendar a suposta superioridade masculina.
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Normalmente esse discurso serve como argumento para inviabilizar a
participacdo da mulher em atividades esportivas. Nesse sentido, o pensamento
médico do séc. XIX contribuiu muito para sustentar teses sobre a inconveniéncia de

praticas esportivas para as mulheres.

Separadas. Por que a gente tem uma maneira melhor de informar os
alunos de fazer com que eles aprendam mais coisas. Os proprios alunos
eles se sentem melhor, porque numa aula junto as meninas também ficam
um pouco retraidas se nao € uma menina que gosta de fazer o esporte ela
se retrai muito, até o indice de participagé@o diminui (MARCELA).

Quando instigada sobre o motivo da reducao na participacéo nas aulas por
parte das meninas se seria 0 seu comportamento retraido? Ou a presenca dos
meninos? A professora Doroty respondeu: “é por estar com meninos”.

E, por fim, a professora Doroty revela sua preferéncia por aulas separadas
por tornar seu trabalho melhor, repercutindo na qualidade de suas aulas. E salienta
ser diferente ministrar aulas somente para meninos ou para meninas. “Separadas.
Por que a qualidade é muito melhor. Tu consegues trabalhar muito melhor sabe.
Trabalhar s6 com meninas ou s6 com meninos é diferente”.

Altmann (1999) comenta ainda que a separacdo de meninos € meninas nas
aulas de Educacéo Fisica ndo é de todo um problema, mas acaba por desconsiderar
a articulacdo do género com outras categorias, a existéncia de conflitos, exclusdo e
diferenca entre as pessoas, além de impossibilitar qualquer forma de relagéo entre
meninos e meninas.

Dornelles (2006, p.1) acrescenta que

as aulas separadas entre meninos e meninas ndo apenas operam uma
separacdo fisica entre dois grupos, mas sdo espagos que ensinam
masculinidade(s) e feminilidade(s), sobre o que é adequado para meninos e
meninas na Educacao Fisica escolar.

Verificou-se também que ambas as modalidades de separagdo foram
utilizadas na rede, ou seja, a discriminagcao continua. Embora, em alguns momentos
os/as professores/as mesmo contrariados tenham desenvolvido aulas mistas com
interacdo entre meninos e meninas. Talvez por perceber a necessidade de
oportunizar e desenvolver as aulas de Educacao Fisica.

No entanto, deve-se ressaltar que as discriminagoes em relagdo as questdes de
género nao ocorrem somente intergrupos (meninos e meninas), pois acontecem

também intragrupos, ou seja, entre meninos e mesmo entre meninas.
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Acredita-se que, devido a estes rancos historicamente construidos, ao
realizar a juncao das turmas masculinas e femininas nas aulas de Educacéao Fisica
na rede estadual de Santa Cruz do Sul, um trabalho dialégico com a comunidade
escolar deveria ter sido realizado, principalmente com os/as professores/as, pois
estes enquanto “formadores” necessitam estar bem esclarecidos sobre como as
construgdes sociais sdo elevadas ao status de verdade, na maioria das vezes, sem
quaisquer tipos de questionamento.

Por isso, atribuir somente as professoras a tarefa de aclarar as teias que
envolvem as relagdes de género seria exigir muito dessas profissionais, pois durante
sua trajetdria docente na rede estadual do ensino basico realizaram sempre as aulas
separadas. Sabe-se que na area da Educacao Fisica, quando o assunto é trabalhar
com turmas mistas, constitui num espago de muitas resisténcias as mudancas. No
entanto, concordamos com Dornelles (2006) que as relacbes de género na
Educacdo Fisica devem ser constantemente problematizadas a fim de tornarem

produtivas, possiveis e atualmente necessarias.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, que teve o intuito de investigar os impactos da politica
educacional do governo Yeda Crusius na gestdo 2007-2010 na pratica pedagdgica
dos/as professores/as de Educacdo Fisica, permitiu vislumbrar como as
interferéncias das acgbes governamentais e dos organismos internacionais
repercutem no cotidiano escolar.

As recomendacgdes dos organismos internacionais Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional ocorrem por intermédio dos acordos financeiros firmados
com estas instituicées. Essas intervengdes foram intensificadas na década de 1990,
com a reforma do Estado (ajustes fiscais, modernizacdo dos servicos publicos e
reforma da educacao) fruto da intensificacdo do neoliberalismo no Brasil, bem como
o processo de mundializagdo do capital.

As reformas educacionais constituiram-se num meio de inculcar na
populacao os idearios neoliberais. Essa € a maneira mais sutil de se modificar a
ideologia de uma sociedade, € uma guerra de baixa intensidade como menciona
Roberto Leher. Assim, observamos que os fundamentos do neoliberalismo
encontram-se incutidos nas politicas publicas brasileiras e consequentemente no
governo do estado do Rio Grande do Sul, ora com mais intensidade, ora com menos
intensidade.

Observa-se que o0s organismos internacionais, fundamentados no
neoliberalismo, buscam incutir no sistema educacional as bases que venham ao
encontro da acumulacédo do capital, por isso querem, entre outras medidas, retirar a
autonomia docente, intensificando o seu trabalho para maximizar os lucros e reduzir
0s custos, principalmente no que se refere aos recursos humanos.

No caso do Rio Grande do Sul, os novos modelos de gestao dos servicos

publicos se iniciaram com as privatizagcdes do setor de telecomunicacdes, energia
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elétrica na década de 1990. Nesse periodo foram difundidos os programas de
“qualidade total” no setor empresarial com inimeras tentativas de implanta-los na
rede publica de ensino do pais. Essa qualificacdo do servico publico é embasada no
modelo Taylotista/fordista de administrar recursos humanos, cujo intuito era de
intensificar a forga de trabalho na industria.

Um outro exemplo desse processo pode ser percebido na proposta de ajuste
nos recursos humanos, em 2005, cujo objetivo foi desenvolver os servicos publicos
com eficiéncia racionalizando as despesas no ambito do poder executivo
denominado como modernizacdo dos servicos publicos. Esta proposta, iniciada na
gestdo anterior, teve sequéncia no governo Yeda Crusius através do programa
Ajuste Fiscal, Governo de Resultados e Boa Escola para Todos que sob o pretexto
de modernizar a administracdo e melhorar a prestagdo de servicos publicos tinha
como meta reduzir os custos com os recursos humanos intensificando seu trabalho.

No que se refere as mudancgas na rede estadual do ensino do Rio Grande do
Sul, essas foram pautadas no programa estruturante Boa Escola para Todos.
Embora esse programa estivesse vinculado a educacao as medidas adotadas como:
ampliar o numero de alunos/as por sala de aula, o fechamento de escolas e de
alguns setores visando a diminuicdo de recursos humanos no quadro efetivo do
magistério, estavam em consonéncia com o ajuste fiscal, como parte do acordo
firmado com o FMI e BM para a aquisicdo de um empréstimo mencionado, neste
estudo.

Uma das ag¢des do programa Boa Escola para Todos consistiu na tentativa
de implantar nas escolas, através do projeto professor nota dez, mudancas no plano
de carreira docente tais como: a implantagao de modelo de gestédo por resultados na
administragao publica, politica de pessoal e reestruturacao das carreiras alinhadas
com avaliagcdo de desempenho (gestdo por resultados e a criacdo da carreira de
gestor publico). Devido aos inumeros protestos por parte dos docentes as
modificagdes sugeridas no projeto professor nota dez ndo foram implantadas.

Mesmo assim, as consequéncias dos programas do governo, principalmente
ajuste fiscal, foram percebidas através das condi¢des precarias em que algumas
escolas se encontravam: auséncia de salas de aula e de materiais para desenvolver
o trabalho pedagdégico. Na escola pesquisada constatou-se, através do depoimento
de uma professora, que a auséncia de materiais constituiu-se num aspecto negativo

para realizacao das aulas de Educacéao Fisica com os/as alunos/as.



95

Outra forma de precarizar a educacao é separar o processo de elaboracao
das atividades pedagdgicas de quem as executa, retirando a autonomia do processo
pedagdgico, cujo exemplo mais forte na gestdo aqui analisada foi o programa de
formacao continuada Licbes do Rio Grande que constituiu-se uma tentativa de
realizar essa separacao, pois os conteudos dos livros distribuidos nas escolas
traziam modelos de aulas prontas.

Quando um governo elabora uma matriz de referéncia de conteldos a serem
desenvolvidos como foi 0 caso das Licoes do Rio Grande, referenda o que é mais ou
menos importante nos conteudos didaticos curriculares, contribuindo assim para a
formacao humana ideologicamente desejada pelo governo.

E importante lembrar que esse processo ndo ocorreu sem contestacdes e
resisténcias, pois no planejamento e na pratica pedagégica o/as professores/as
resistem a esses modelos de aulas prontas. Mesmo assim os docentes nao ficaram
imunes aos principios de gestao de recursos humanos importados da industria, que
privilegia um funciondrio polivalente, ja que na educagdo, muitas vezes o/a
professor/a necessita desempenhar mais funcdes além de lecionar, intensificando o
seu trabalho.

Por este motivo, a enturmacdo, o fechamento de escolas e auséncia de
servidores para trabalhar em setores como bibliotecas, laboratério de ciéncias e
informatica, o ndo pagamento do piso nacional do magistério pelo governo, a
reducdo do numero de funcionarios cedidos ao CPERS/Sindicato causaram
inumeros protestos por parte do magistério publico estadual que resultaram na greve
da categoria.

A enturmacao foi o exemplo mais caracteristico da intensificagéo do trabalho
docente, o qual elevou o niumero de aluno/a em sala de aula, ou seja, no mesmo
periodo de horas trabalhadas, em alguns casos dobrou a quantidade de afazeres
do/a professor/a prejudicando o processo ensino-aprendizagem, recaindo nos
alunos/as também os efeitos dessa medida. Podemos observar que os governos
que priorizam as questdes financeiras em detrimento das pedagdgicas ndo estao
preocupados com a qualidade na educacao.

Quanto a greve, houve uma tentativa de cerceamento por parte da
governadora, através de um decreto com o intuito de enfraquecer o movimento e

intimidar os/as professores/as. Mesmo assim, a greve aconteceu, e como
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consequéncia, houve o corte nos salarios e incorporacao dos dias de greve na ficha
funcional dos grevistas repercutindo em perdas de vantagens ao longo da carreira.

A intensificacdo foi percebida especificamente pelas professoras de
Educacao Fisica participantes da pesquisa na cidade de Santa Cruz do Sul/RS.
Nessa cidade a Educacéo Fisica possuia uma caracteristica peculiar, as aulas eram
separadas para 0s meninos € para as meninas, portanto havia um professor/a para
0S meninos e outro/a para as meninas.

Diagnosticada essa situacdo, sob o pretexto de oportunizar a pratica
igualitaria a meninas e meninos foi determinado que as turmas fossem unificadas. O
uso do termo pretexto ndo € por acaso, pois verificou-se ao longo do estudo e
através do depoimento das professoras entrevistadas que, além de ter sido
determinado, ndo houve apoio pedagdégico para implantacdo da medida.

Constatamos que a medida de garantir direitos igualitarios estava
intrinsecamente vinculada ao ajuste fiscal do governo, fato verificado na entrevista
das professoras do estudo. Apds a unificacdo das turmas, nenhuma reuniao
pedagdgica foi realizada pela 62 CRE para discutir as relagdes de género ou para
saber como estavam sendo realizadas as aulas, as necessidades e dificuldades que
as professoras estavam enfrentando para trabalhar com turmas mistas.

Nesse sentido, se a intencdo ao unificar as turmas era a nao discriminacao
entre meninos e meninas, uma formacao pedagogica consistente e bem estruturada,
assim como o apoio pedagdgico para trabalhar tais questdes deveriam ter sido
ofertadas aos professores e as professoras. O que se observou na escola estudada
foi a separacdo entre meninos e meninas no mesmo periodo de aula. Assim,
enquanto as meninas realizavam uma atividade num espago 0s meninos ocupavam
outro realizando jogos ou fundamentos, ou seja, a discriminacao continua.

Convém salientar que as professoras do estudo encontraram muitas
dificuldades em trabalhar com turmas mistas, pois tinham pouca ou nenhuma
experiéncia nessa forma de trabalho. Os/as alunos/as também tiveram dificuldades
em realizar as atividades praticas juntos, segundo as professoras, pois as aulas
mistas eram oportunizadas em momentos raros na escola antes da determinagao.

No entanto, percebeu-se também a resisténcia por parte das professoras em
trabalhar com turmas mistas, pois na entrevistas elas foram unanimes ao preferirem
que as aulas fossem separadas. Por outro lado, se a 62 CRE n&o tivesse imposto a

juncdo das turmas as mesmas continuariam sendo separadas, como Sao em
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algumas escolas. Nesse sentido, constatou-se que a resisténcia persiste e muitas
vezes se renova 0 que nos leva a perceber que ha necessidade de constantes
investimentos no sentido de abertura ao didlogo e as discussdes quando o assunto
esta vinculado as questdes de género nas aulas de Educacéao Fisica. Principalmente
no que se refere aos argumentos pautados nas diferencas bioldgicas utilizados para
justificar a separacao de meninos e meninas nas aulas, bem como na forma
tradicional vinculada ao ensino tecnicista de desenvolver as atividades.

Constatou-se nos depoimentos das professoras que a Educacado Fisica
escolar se encontra voltada ao ensino do esporte e ao desempenho técnico o que
nos remete aos principios pedagdgicos tradicionais de se realizar aulas. Por isso,
desenvolver os elementos da cultura corporal nas aulas constitui-se numa alternativa
por considerar o homem e as praticas corporais como histéricas e sociais e, também
por introduzir elementos pedagdgicos progressistas.

Nao temos a intencdo de defender as aulas mistas ou separadas, mas de
problematizar os argumentos pautados em determinantes bioldgicos utilizados pelas
professoras entrevistas para justificar a separacédo e instigar a reflexdo sobre as
bases epistemoldgicas das suas aulas.

Sendo a aula de Educacao Fisica um espaco privilegiado para as questdes de
género, através dela o/a educador/a devera atuar, no sentido de alertar para o fato
que as questdes sociais sdo construidas, portanto, mutaveis. Nesse sentido,
devemos estar atentos ao tipo de imagens e mensagens que permeiam nNOSsO
cotidiano, portanto, a reflexdo e o questionamento acerca dos processos de
constituicdo das identidades de género de adultos e criangcas devem ser
constantes.

Dessa forma, ndao se pretende atribuir a escola ou aos docentes, nem o
poder, nem a responsabilidade de explicar as identidades culturais, muito menos de
determina-las de forma definitiva. Mas, ndo podemos desconsiderar, neste estudo, a
relevancia das concepcoes e das imposicdes culturais implicitas ou explicitas que
sdo transmitidas pelas docentes no transcorrer das aulas.

Finalizando foi possivel averiguar que as politicas de gestdo do governo Yeda
Crusius fundamentadas nos principios do neoliberalismo geraram inumeros
impactos negativos no contexto escolar percebidos pelas professoras integrantes do
estudo, como a intensificacdo do seu trabalho, a auséncia de condicoes materiais e

as diversas tentativas de implantar mudancas no plano de carreira, principalmente a
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avaliagdo por desempenho. Assim, o jeito novo de governar o ensino publico
estadual constituiu num retrocesso para a escola estudada, de acordo com a
percepcao das docentes investigadas.

Finalizando, é necessario questionar as politicas publicas implantadas pelos
diferentes governos, bem como desvendar os fundamentos por trds de suas
propostas. Refletir e questionar a pratica dentro da escola também permite construir
e (re) construir conceitos estejam estes vinculados as politicas publicas

educacionais ou as relagdes de género.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Ana Aparecida Esperdiao Constancio

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas/ Escola Superior de Educacéo Fisica
Endereco: Rua Luiz de Camdes, 625 - Bairro Trés Vendas - Pelotas/RS - CEP:
96055-630 .

Telefone da Pesquisadora: (51) 8417-3298

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: a
fusdo dos géneros nas aulas de Educacao Fisica da rede estadual: concepcéo dos
professores e professoras de Santa Cruz do Sul.

A JUSTIFICATIVA, OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS: A relevancia
deste estudo esta em compreender o0s sentidos produzidos por professoras e
professores de Educacao Fisica em relacdo as questdes de género apds a juncao
das turmas masculinas e femininas em sua pratica docente, imposta pela 62 CRE,
realizada no final do ano de 2007 e inicio de 2008. Convém salientar que na cidade
de Santa Cruz do Sul na rede Estadual as aulas sempre foram ministradas
separadamente na maioria das escolas. Nesse sentido, outro fator relevante refere-
se ao desafio dos professores em realizar aulas com turmas mistas, por isso, as
questbes de género serdo discutidas instigando os colegas de area, bem como aos
demais profissionais que atuam com a formacdo humana, no sentido de ficarem
atentos as questdes de género em suas aulas.

O objetivo desse estudo, portanto, é analisar quais sao os sentidos produzidos
por professoras e professores de Educacdo Fisica em relacdo as questdes de
género em virtude da unificacdo das turmas em sua pratica docente, ja que até o
ano de 2007, as aulas vinham sendo ministradas separadamente.

Os procedimentos de coleta de dados serédo os seguintes:
a)Entrevistas
b)Analise documental

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E
GARANTIA DE SIGILO: Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer
aspecto que desejar. Vocé € livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua
participacdo € voluntaria e a recusa em participar nao ird acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios.

O(s) pesquisador(es) ira(ao) tratar a sua identidade com padrdes profissionais
de sigilo. Seu nome ou o material que indique a sua participacao nao sera liberado
sem a sua permissdo. Vocé nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que
possa resultar deste estudo. Uma copia deste consentimento informado sera
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arquivada no Laboratério Sociedade, Escola e Educacdo Fisica do Curso de
Educacao Fisica da Universidade Federal de Pelotas.

CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZACAO POR
EVENTUAIS DANOS: A participacado no estudo ndo acarretara custos para vocé e
nao sera disponivel nenhuma
compensacao financeira adicional.

Eu, fui informada (0)
dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
dividas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informacbes e
motivar minha decisdo se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo e que me foi dada a oportunidade
de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Nome Assinatura da Testemunha Data
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APENDICE B- ROTEIRO PARA ENTREVISTA

I- Dados de identificacao:
1. Nome completo:
2. Idade:
Il. Dados da Atuacao (ou intervencao) Profissional:
3.Em que ano concluiste tua graduagao?
4.Possui Pés-graduacao?
5.Possui formacao em outra area?
6.Regime de trabalho: (contratado ou concursado? 20 ou 40horas?)
7. Possui outro emprego? Qual? Quantas horas?
8. Ha quanto tempo atuas nesta escola?
9.Com quantas e com quais turmas tu trabalhas atualmente?
lll- Pratica pedagodgica
10. Qual a tua visao sobre a fungédo que a escola desempenha na sociedade hoje?
11. Como sao as relagcdes entre os diferentes segmentos que integram a
comunidade escolar alunos, pais, professores e a equipe diretiva? Por qué?
12. Existe um planejamento coletivo com os/as outros/as professores/as de
Educacao Fisica?
13. Como realizas o planejamento de suas aulas? (Por trimestre, anualmente....)
14. Tu consegues concretizar nas aulas o seu planejamento?
15. Participas das reunides pedagogicas?
16. Quem participa das reunioes pedagogicas?
17. Qual a sisteméatica das reunides?
Politicas educacionais:
18. Na tua opinido, as acdes governamentais interferem no cotidiano da escola? Em
que aspectos percebes essa interferéncia?
19.Participaste de alguma manifestacdo contra ou a favor das politicas implantadas
por este governo?
20. Tu és sindicalizada? Desde quando? Por que optaste pela sindicalizacao ou
nao?

21. Como observaste a participagcdo do CPERS/Sindicato nesse processo?
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Unificacao das turmas masculina e feminina nas aulas de educacao fisica
22.Como eram as aulas de Educacdo Fisica antes da determinacdo da 62 CRE,
mistas ou separadas nesta escola?

23. Como tu sentiste a unificagdo das turmas masculina e feminina na tua escola?
24. Quantos professores havia na escola? Quantos ha atualmente?

25. Os professores que sairam eram concursados, contratados ou convocados?
Sabes que destino tiveram estes professores?

26. Quais foram as repercussdes da fusao das turmas femininas e masculinas na
tua pratica pedagogica?

27. Foi oferecido algum suporte pedagdgico para auxiliar o processo de fusdao das
turmas (formacao pedagdgica)?

28. A partir da determinacao de unificar as turmas como foi realizado o processo de
fuséo exigido pela 62 CRE?

29. Como devem ser as aulas de Educacdo Fisica na tua opinido, juntas ou
separadas? Por qué?

30. Tu tinhas alguma experiéncia em trabalhar com turmas mistas?

31. Quais foram as modificacdes (se é que houve) na tua pratica pedagdgica a
partir da fusdo das turmas?

32. Mesmo ap6s a determinacdo de juntar as turmas ha professores/as que
organizam as aulas de Educacdo Fisica com base na separacdo de meninos e
meninas?

33. Na tua concepcédo, as determinacdes da 62 CRE em relacdo a juncao de
turmas, tiveram algum tipo de impacto na organizacao da escola? Quais?

34. A 62 CRE argumentou que a juncao das turmas devia-se a necessidade de
garantir a igualdade de género. Concordas com essa afirmacao? Por qué?

35. Na tua escola ha formacao de turmas de meninos e de meninas separados entre

si, especificamente, para as aulas de Educacao Fisica?



ANEXOS
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ANEXO- A- REPORTAGEM DO JORNAL LOCAL

§ Jansle
| jansle@gazetadosul.com.br

Parque da Oktoberfest

Santa Cruz do Sul

Rio Grande do Sul- Brasil

GERAL

GAZETA DO SUL - SABADO E DOMINGO 21 E 22 DE JULHO DE 2007

Professores nao querem
mudar a Educacao Fisica

Appel

ENSINO> CATEGORIA E CONTRARIA A JUNGAO DE MENINOS E MENINAS

Junior documento solicitando que as turmas  discussio prévia com a comu

sejam mantidas separadas por género, nidade escolar. "Consideramos

Os professores

Fisica da rede estadual ndo querem
que as aulas dessa disciplina atendam
a guris e gurias em uma sO turma. A
medida foi anunciada esta semana
pela Secretaria Estadual de Educacdo

e desagradou aos

temem que a qualidade do ensino
nesta drea possa ser prejudicada com

a decisdo.

Nesta sexta-feira, uma comisao
de docentes entregou a coordenadora
da 6" Coordenadoria Regional de

. Educacdo CRE), Gardénia Quafuos
olicitacao a coordens . ettert. um

Horarios:
Dianamente &
excelo dom

IRA de ARTESANATO INTERNACIONAL E
NACIONAL
Abertura. da feira das 14 as 23h. Sabados das 11 as

23h e domingos das 11 as 19h.

PRACA DE ALIMENTAGAO: DESFILES: PARTICIPE!

—_—.

HEH

Y

ot e o 4

2w

atendendo as diferengas fisicas e as um retrocesso para O pProcesso

de Educacio peculiaridades de cada aluno. O assunto  educativo que essa determinagio

foi discutido durante uma reunido seja colocada em  pritica",

realizada na Camara de Vereadores de  explicitava o documento. Para
Santa Cruz do Sul, pela manhd. O realizar a entrega, cerca de 30

encontro reuniu mais de 50 professores  professores se deslocaram até a

da regido. sede da Coordenadoria em Santa
docentes, que "E através do esporte que podemos Cruz.

afastar os jovens dos perigos que os DISCRIMINACAO

rodeiam. Isso se dd de forma mais

eficaz  se  pudermos atender A coordenadora  Gardénia

separadamente meninos e meninas, ja
que possuem habilidades e interesses

especificos”, justificou o professor
Marcelo  Diniz, representante da
comissao.

Para ele, o processo de inclusdo dos
estudantes pelo esporte ndo se dd pela
simples jun¢do de alunos por género,
mas sim pela igualdade de direitos e
oportunidades que eles recebem. "E
isso poderd ser comprometido devido
de

atendidos em cada aula e pela estrutura

. a0 numero excessivo jovens

deficitdria que temos em nossas

escolas", afirmou Marcelo.

O grupo representado por Diniz

Goettert recebeu a comissdo de
professores em seu gabinete na
tarde desta sexta. Ela disse que ird
levar a solicitagdio do grupo a
Secretaria Estadual de Educacao.
No entanto, Gardénia lembrou que
desde os anos 90 jd hd escolas da
regido de abrangéncia da 6 CRE
que utilizam o sistema de turmas
mistas nas aulas de Educacdo
Fisica.

Na opinido dela, é preciso
respeitar as faixas etdrias de acordo
com a proposta pedagégica de cada
educanddrio. "Entendo que a escola

E 0 espago de respeito aos Direitos

ainda manifestou repidio pela forma Humanos. Por isso, € preciso cuidar

como a medida foi imposta, segundo MUito com a separagdo de géneros

para nao cair na questdo da

ele sem uma
discriminac@o. Por que diferenciar
essa disciplina de outras dreas de
conhecimento?", indagou a

coordenadora da CRE.

Além da juncdo de turma na Educagdo Fisica, outra medida polémica
anunciada pela 6° CRE esta semana foi o fechamento de 61 turmas de ensino
médio na regido. A determinagdo sera colocada em pratica ja logo apés as
férias de inverno e partiu de uma ordem da Secretaria Estadual de Educacao
com base na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e em resolugdes do Conselho
Estadual de Educagdo. As atuais 430 turmas vao virar 369 depois de uma
reorganizagao planejada com o uso de um programa de computador. O sistema
considerou o total de alunos matriculados por escola em cada uma das séries e
os limites minimo de 35 e o maximo de 50 estudantes por turma. A
coordenadora salientou que sera respeitado o espago minimo de 1,2 metros
quadrado por aluno em cada sala de aula.
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ANEXO - B - Memorando enviado para as escolas da rede estadual

Santa Cruz do Sul, 30 de julho de 2007

CRE/1825/07
De: Gabinete
Para: Dire¢bes das escolas da regional
Assunto: Orientacao relativa a ndo discriminacao por género

Prezados Diretores,

Considerando as medidas legais efetuadas nas turmas de Educagéo Fisica, a saber, a
unido de turmas de alunos de géneros diferentes, e os manifestos em contrario de alguns
educandarios, nos compete lembrar, reafirmando os mesmos principios e normas que
mobilizaram nossa atuagdo, que a equipe diretiva e os educadores em tela devem estar

atentos ao direito a igualdade entre os géneros e ao respeito a livre orientagdo sexual; ou seja: nao
pactuar, nem instigar ou se omitir diante de qualquer manifestacdo discriminatéria, vexatoria,
humilhante ou segregacionista seja ela proferida verbal ou gestualmente, contra qualquer segmento
seja este heterossexual ou homossexual.

Nunca € demais lembrar que toda essa movimentagdo € eminentemente
inclusiva, ou seja, se fundamenta no direito a igualdade, que nossa Constituicdo e as leis que dela
derivam, normatizam, e bloquea-la significa atuar em oposicao a esse processo.

Nesse sentido, recomendamos que 0S casos que ocorrerem sejam registrados
em ata e trazidos ao nosso conhecimento, para que possamos proceder nas devidas orientacoes e
correcoes.

Adiantamos que, conforme  sugestdo, oportunamente, estara  apresentando
capacitacdo para pautar a qualidade da pratica da Educacao Fisica e treinamentos.

Certos de sua atencao e compreensao,
Atenciosamente,

Profa.Gardénia Quadros Goettert
Coord. Regional 6 CRE
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

COMISSAO DE ENSINO FUNDAMENTAL

Parecer n? 1.400/2002

Estabelece normas para a oferta do Ensino
Fundamental no Sistema Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul.

Considerando o disposto no artigo 10, inciso V, da Lei federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a Lei estadual n® 9.672, de 19 de junho de 1992, com a redacgao
dada pela Lei estadual n® 10.591, de 28 de novembro de 1995, que dispde sobre a
composigao, o funcionamento e as atribuicdes do Conselho Estadual de Educacao, em
seu artigo 11, inciso Ill, item 1, é de competéncia do Conselho Estadual de Educacéao fixar
normas para a oferta do Ensino Fundamental no Sistema Estadual de Ensino.

INTRODUCAO

A Comissao de Ensino Fundamental, a fim de propor as modificacées necessarias
para a oferta dessa etapa da Educacao Basica, face a Lei federal n°® 9.394/96 e normas
complementares exaradas por este Colegiado, examinou a realidade da oferta do Ensino
Fundamental no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul levantando
indicadores qualitativos. Em 14 de dezembro de 2000, este Conselho realizou um
Seminario sobre o Contexto e Diagnéstico do Ensino Fundamental no Rio Grande do Sul
do qual participaram diferentes instituicbes vinculadas a area da educacdo como
representantes de Universidades, da Secretaria de Estado da Educacao, de Sindicatos e
das Secretarias Municipais de Educacdo, quando foram apresentados elementos da
realidade educacional nas escolas publicas estaduais, municipais e privadas que
contribuiram para a elaboragcao deste Parecer.

A oferta do Ensino Fundamental no Estado, a partir dos dados do Censo Escolar
do INEP, mostra alguns indicadores que enriquecem a analise do quadro educacional no
Rio Grande do Sul e que sado importantes quando se elabora norma para o Ensino
Fundamental e devem também subsidiar as discussdes para a atualizagdo da Lei do
Sistema Estadual de Ensino e para a elaboracdo de um plano estadual e planos
municipais de educacdo. Destaca-se a reducdao do numero de alunos no ensino
fundamental, o crescimento das matriculas nas escolas municipais com reducao na
rede estadual, ainda que esta permaneca atendendo a um maior nimero de alunos.
Dentre as razbes que tém sido apontadas em diferentes estudos, estdo: a reducédo do
indice de natalidade, os efeitos da criacdo do FUNDEF e a maior exigéncia da populacao
por escolarizagéao.
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O Censo Escolar do INEP?®' mostra uma permanéncia da separagdo do Ensino
Fundamental em dois blocos: os primeiros quatro anos, antes chamados séries iniciais, e
os anos finais, do 5° ao 8°. Embora a Constituicao estadual tenha estabelecido, pelo Art.
216, mecanismos para garantir a oferta de Ensino Fundamental completo para todos,
observa-se nas redes municipais um numero muito maior de matriculas nos primeiros
anos, ficando a maior oferta dos anos finais sob a responsabilidade do Poder Publico
Estadual.

Uma andlise mais acurada, com o cruzamento entre esses dados e o0s
indicadores percentuais de evasdo, reprovagdo e repeténcia, permitiia uma melhor
visualizacdo da educacao no Estado que nédo cabe neste momento. E importante ressaltar
que o crescimento da matricula ndo é suficiente para que o direito ao Ensino Fundamental
de qualidade esteja concretizado no Estado.

2 - SUPORTE LEGAL

A oferta do ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos fundamenta-se na
legislacdo federal e estadual, destacando-se a Constituicdo do Pais, a do Estado, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDBEN e as normas complementares.

2.1 - A Constituicao federal define a educacao como direito social (Art 62), direito
de todos e dever do Estado (Art.205) e estabelece como finalidades: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Igualmente consagra, entre os principios do ensino: igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender, gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais, gestao
democratica do ensino publico na forma da lei e garantia do padrdao de qualidade (Art.
206).

Determina, entre outros aspectos, que o dever do Estado com a educacgéo sera
efetivado mediante a garantia de: atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncias, preferencialmente na rede de ensino, atendimento a educacao infantil,
oferta de ensino noturno regular adequado as condicbes do educando e o
desenvolvimento de programas suplementares de assisténcia a saude, alimentacdo e

“¢ ENSINO FUNDAMENTAL
RIO GRANDE DO SUL - 1999 E 2001
Nimero de alunos matriculados por dependéncia administrativa

1999

2001

Federal

1.148

1.238

Estadual

906.816

867.926

Municipal

695.197

707.859

Particular

155.215

144.703

Total

1.758.376

1.721.726

Fonte: INEP - Censo Escolar

ENSINO FUNDAMENTAL

RIO GRANDE DO SUL -2001

Distribuicio da matricula - 1* a 4 série - 5% a 8" série

1*a4*

5"a 8"

Federal

112

1.126

Estadual

377.024

490.902

Municipal

420.718

287.141

Particular

70.781

73.922

Total

868.635

853.091

Fonte: INEP - Censo Escolar
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transporte no ensino fundamental. Consigna, também, que o acesso ao ensino obrigatério
gratuito é direito publico subjetivo, competindo ao Poder Publico recensear o educando do
ensino fundamental (Art.208).

Ressalva que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atenda as normas
gerais da educacao nacional e seja autorizado e avaliado pelo Poder Publico (Art. 209).

O Estado e os Municipios sdo os responsaveis pela garantia da oferta do ensino
obrigatério e gratuito Para isso, de acordo com o Art. 211, § 4°, devem definir formas de
colaboragéo. Para atender ao preceito constitucional, Estado e Municipio devem planejar
a oferta de ensino fundamental de forma a evitar a exclusao pela falta de vagas e pela
dificuldade de acesso do aluno a escola, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio.

2.2 - A Constituicao estadual incorpora os principios e as finalidades da
Constituicao brasileira e consigna que € dever do Estado garantir o ensino fundamental
publico obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria, manter em cada municipio, obrigatoriamente, um numero minimo de
estabelecimentos de educacéao infantil (0 a 3 anos), de escolas de ensino fundamental
completo com atendimento ao pré-escolar e a oferta de ensino noturno regular (Art.199).
Estabelece que, nas escolas publicas de ensino fundamental, deve haver o obrigatério
atendimento ao pré-escolar.(Art. 215, § 19). Reforca o ensino fundamental completo
quando afirma que todo estabelecimento escolar a ser criado em zona urbana devera
ministrar o ensino fundamental completo e, no Art. 216, § 2°, prevé, na area rural, para
cada grupo de escolas de ensino fundamental de grau incompleto, que havera uma
escola central de ensino fundamental completo que assegure o numero de vagas
suficiente para absorver os alunos da area.

2.3 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente/Lei federal n? 8.069/90, no
Capitulo IV - Do Direito a Educacgéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, reforga os direitos,
os principios e as finalidades constitucionais e afirma que a crianca e o adolescente
devem ter acesso a escola publica e fundamental gratuita proxima de sua residéncia, e
que a oferta do ensino fundamental gratuito e obrigatério, inclusive para aqueles que a ela
nao tiveram acesso na idade propria, e 0 ensino noturno regular adequado as condicoes
de trabalho do adolescente, sdo deveres do Poder Publico.

2.4 - A Lei federal n? 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, introduz os principios da educacao, as formas de relacdo entre a Unido, os
Estados e os Municipios, as caracteristicas do ensino fundamental, as atribuicbes dos
estabelecimentos de ensino e o corpo docente.

A LDBEN estabelece, em seu Art.3°, alguns principios basicos do ensino, como: a
igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola, a vinculacdo entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais e reconhece a coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino. Aos estabelecimentos publicos cabe a garantia
de igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola. Os privados sao de
livre iniciativa, desde que atendidas as normas vigentes e tenham capacidade de
autofinanciamento (Art. 7%). Em ambos os casos, porém, deve haver garantia do padrao
de qualidade.

Para garantir o compromisso do Poder Publico com o ensino fundamental, a
LDBEN prevé o regime de colaboracao entre Unido, Estados e Municipios, preservada a
liberdade de organizacao de cada sistema: federal, estadual e municipal (Art.8°).
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O ensino fundamental, sob a forma presencial, com a duracdo minima de oito
anos, é a etapa intermediaria da educacgao basica e é oferta universal e obrigatéria. O
ensino a distancia € admitido como complementagdo da aprendizagem ou em situagées
emergenciais (Art.32).

Os estabelecimentos de ensino tém atribuicoes, no exercicio de sua autonomia,
de elaborar e executar sua proposta pedagdgica, administrar pessoal e recursos materiais
e financeiros, assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula, zelar pelo
cumprimento do plano de trabalho docente, prover meios para a recuperacao dos alunos
de menor rendimento, articular-se com a familia e a comunidade criando processos de
integracdo da sociedade com a escola, informar aos pais e responsaveis sobre a
freqiiéncia e o rendimento dos alunos e sobre a proposta pedagogica da escola. Deve a
escola informar, preventivamente, a respeito dos alunos com excesso de faltas aos
Conselhos Tutelares do municipio, ao Juiz competente da Comarca e ao Ministério
Publico. (Art.12 - alterado pela Lei federal n® 10.287, de 20 de setembro de 2001).

O Corpo Docente, conforme os Artigos 62 e 67 deve ter formacdao de nivel
superior, admitindo como formacao minima a obtida em nivel médio para o exercicio nos
anos iniciais e na educacdo infantil, devendo haver aperfeicoamento constante,
licenciamento periédico remunerado e programas de educacdo continuada para os
profissionais da educagao em todos os niveis.

Além disso, estd assegurada a valorizacdo da carreira, progressao funcional
baseada na titulacdo ou na habilitacdo e na avaliacdo de desempenho, piso
salarial/profissional, condicdes adequadas de trabalho e ingresso por Concurso Publico
bem como garantia de Plano de Carreira.

2.4.1 - Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental foram instituidas
e definidas pela Resolucao CNE/CEB n2 02/98 e pelo Parecer CNE/CEB n? 04/98. Os
principios da acédo pedagdgica da escola sado: os principios éticos da autonomia,
responsabilidade, solidariedade, bem-comum; os principios politicos dos direitos e
deveres da cidadania, o exercicio da criatividade e respeito a ordem democratica; os
principios estéticos da sensibilidade e a diversidade de manifestagbes artisticas e
culturais.

As propostas pedagbgicas e o0s Regimentos Escolares produzidos
cooperativamente com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar
devem observar as diretrizes curriculares nacionais num contexto de flexibilidade teérico-
metodoldgico.

Este Conselho Estadual de Educacao, mediante a Resolugédo n® 243 e o Parecer
n® 323/99, estabelece as diretrizes para o Sistema Estadual de Ensino. Introduz, também,
a necessidade da elaboracao de Plano(s) de Estudos que orientem os Planos de Trabalho
do professor.

2.4.2 - O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, define metas para dez anos que deverdo estar presentes nos planos
decenais dos Estados e municipios. Refere, também, que o direito ao ensino fundamental
nao se esgota na matricula, mas pela garantia de um ensino de qualidade até a sua
concluséo. (grifo do relator)
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Para que tal objetivo se realize, o legislador elenca uma série de metas: a)prover
as escolas de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-
pedagdgicos de apoio ao professor, atualizar e ampliar o acervo das bibliotecas;
b)estabelecer padrdes minimos de infra-estrutura compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e realidades regionais: espacos, iluminacéo, instalacdo, ventilacao,
agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente, instalacées sanitarias;
c)prover espagos para: esporte, recreacdo, biblioteca e servico de merenda escolar;
d)adaptar os prédios escolares para o atendimento aos alunos portadores de
necessidades especiais; e)disponibilizar mobiliario, equipamentos e materiais especificos,
telefone e servico de reproducao de textos, informética e equipamentos de multimidia
para o ensino; f)prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a zona rural
bem como a adequada formacgdo profissional dos professores, considerando a
especificidade do alunado e as exigéncias do meio; g)prover de transporte escolar as
zonas rurais, quando necesséario, com a colaboragéo financeira da Unido, Estados e
Municipios; h)estimular os municipios a mapear, por meio de censo educacional, as
criancas fora da escola por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos
pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério;
i)universalizar a instituicdo de Conselhos Escolares ou érgaos equivalentes, apoiar e
incentivar as organizacdes estudantis como espacos de participacdo e exercicio da
cidadania.

2.4.3 - A Resolucao CNE/CEB n? 1, de 3 de abril de 2002, que Institui
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, assim se
pronuncia:....A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questées
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associam
as solugbes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (...).

Em seu Art. 4°, afirma: O projeto institucional das escolas do campo, expresséao
do trabalho compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da
educacdo escolar com qualidade social, constituir-se-a num espaco publico de
investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o mundo do
trabalho bem como para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ecologicamente sustentavel.

3 - Planejamento, Padroes Minimos de Qualidade e Politicas Publicas

Para que haja garantia de padrdo de qualidade na organizagcdo da educacao no
Sistema Estadual de Ensino, o planejamento € essencial e as mantenedoras, ao criarem
ou ampliarem as suas escolas, devem ter em vista os elementos que indicardo as
necessidades e possibilidades para a sua realizacdo. O planejamento ndo deve ser
entendido como funcional ou normativo, mas como um instrumento de intervengcao na
realidade, na direcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Assim, o pressuposto do
planejamento é a necessidade de transformacéo.

A garantia de padrao de qualidade do ensino deve ter como base o principio da
qualidade social® e ndo pode ser abstrato. Pelo contrario, dever ter parametros

2 Por qualidade social entende-se o direito ao ensino para todos, a garantia de aprendizagem , acesso
efetivo ao conhecimento historicamente construido e aos recursos tecnolégicos. Isso pressupbe a
participagao da comunidade e a organiza¢do da escola via gestdo democratica.
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concretos. Os fundamentos éticos da qualidade de ensino vao muito além dos conceitos
de eficiéncia e eficacia administrativa. Deve haver pré-condicdes que garantam os
padroes minimos de qualidade como, por exemplo, recursos humanos qualificados em
namero suficiente e remunerados dignamente, escolas equipadas, salas de aula
organizadas e um curriculo que, na sua organizacao e na forma da construcdo da
aprendizagem, evidencie a qualidade do ensino.

O padrao de qualidade na educacdo envolve, também, o planejamento de
espacos livres com areas para recreacdo e atividades docentes que devem ser
planejadas de forma a atender as necessidades dos alunos com o fim de garantir
seguranga, conforto e convivio social bem como manter a harmonia com o meio
ambiente.

As mantenedoras e as comunidades escolares devem ter a preocupacao com o
planejamento comprometido com padrées minimos de qualidade no ensino ao construir,
reformar ou replanejar os espacos escolares. Esses devem servir como locais efetivos
nos aspectos pedagdgicos e de socializacao.

A educacao deve ser vista como componente substancial de politicas publicas de
desenvolvimento e como eficaz instrumento de cidadania e deve ser tratada como
produtora de conhecimento e transformadora da sociedade. Assim, muito mais que
apenas na infra-estrutura e equipamentos, é necessario que a escola seja planejada para
ser um fator positivo ao desenvolvimento social e econémico da populagdo como um todo
para melhorar a qualidade de vida. Assim, a qualidade na educacado passa a ser
qualidade educativa em termos qualitativos e quantitativos, apoiando-se no acesso ao
conhecimento e as condicdes de reconstrui-lo, possibilidades de pesquisa, atitude critica
diante da realidade, dominio da informagédo e comunicacdo e criatividade na busca da
universalizagao.

O Poder Publico, por tratar-se do ensino fundamental obrigatério e prioritario,
deve planejar o desenvolvimento do ensino com base na realidade e nas mudangas que
ocorrem na sociedade, nas regides e na economia do Estado.

Este Conselho aponta, na Indicacao n® 36/98, os problemas do sistema estadual
de ensino que, mesmo com o0 empenho de sucessivos governos em resolvé-los,
continuam sem solucao adequada como: o nivel insatisfatorio de qualidade do ensino
evidenciado pelos baixos indices de desempenho escolar; as elevadas taxas de
repeténcia e conseqlente evasdo; a escassez de professores habilitados em algumas
escolas; expressivo percentual de participacdo da educagdo nas despesas publicas sem a
justa remuneracdo dos professores.

O Poder Publico deve desenvolver politicas publicas?® que levem a execucdo de
acbes destinadas a corrigir as situagdes de exclusdo. Portanto, deve levar em
consideracao, entre outros aspectos: a oferta de escola para todos, os resultados do
censo educacional, a tendéncia de reducdo do indice de natalidade e, conseqientemente,
de matriculas, os indices de evasao e repeténcia, o0 nimero de analfabetos de cada
regidao, o numero de jovens e adultos ndo escolarizados na idade prépria, a diminuicao do

3 Entende-se por politicas publicas os conjuntos de agées resultantes do processo de institucionalizagdo de
demandas coletivas, constituido pela interacdo Estado-Sociedade. Nessa perspectiva, o Estado é
interlocutor das demandas sociais (...) como agente indutor das politicas publicas que regulam a dindmica
geral da sociedade.(Conceito de: In: DORNELLES, Malvina do Amaral. Mobral como politica publica: a
institucionalizagdo do analfabetismo. Porto Alegre: UFRGS, 1990.)
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alunado nos primeiros anos, o aumento da demanda nos anos finais, a forma de
encaminhamento do concluinte do ensino fundamental para o ensino médio, as condi¢cdes
de trabalho do professor, a autonomia e a flexibilidade educacional e a articulagdo entre a
escola e o trabalho.

O Estado e os Municipios, ao organizarem e planejarem o ensino fundamental,
devem ter como referéncia os dados estatisticos que mostram o quadro da educac¢ao no
Estado. Duas acbes devem ser desenvolvidas para isso: fazer a chamada publica,
possibilitando o acesso a escola para todos e realizar um censo educacional que indique
0 numero de analfabetos de cada regido, os adolescentes nao escolarizados, as criancas
excluidas da escola e os portadores de deficiéncias. °

Estado e Municipios, em colaboragédo, devem realizar o planejamento da oferta do
ensino fundamental com dados, mapa de localizacdo das escolas de ensino fundamental
do campo, da(s) escola(s) que nao integraliza(m) o ensino fundamental e das escolas que
ofertam o ensino fundamental e a educacéo infantil.

A escola mantida pelo Poder Publico € uma instituicdo coletiva muito especifica,
com uma tarefa de ensino eminentemente social que, por isso mesmo, exige um esforco
cooperativo para enfrentar com éxito suas proprias dificuldades as quais, por sua vez, sdo
dificuldades do universo educacional constituido. Essa escola de qualidade deve ser
igualitaria, democratica na gestao e na pratica pedagdégica, com real processo de ensino e
aprendizagem, com garantia de acesso e conclusao do ensino fundamental.

O ensino fundamental é a etapa intermediaria da educacao basica, devendo o
Poder Publico prever espacos exclusivos para a educacao infantil nos estabelecimentos
de sua rede de ensino.

4 - Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar

A LDBEN estabelece, entre as incumbéncias da escola e dos docentes, a
elaboracado e a execucdo de sua proposta pedagdgica, o cumprimento dos planos de
trabalho segundo essa proposta pedagdégica e o zelo pela aprendizagem dos alunos. Vé-
se aqui a relacao entre planejar e executar, tendo como referéncia direta o cotidiano
escolar. Assim, qualquer instituicdo de ensino, para contribuir significativamente com
aquilo a que se propde, precisa ter clareza e dimensionar seu desempenho, adequando e
enriquecendo as idéias que desenvolve na sua praxis.

A Resolucdo CEED n° 236, quanto ao projeto pedagdgico e ao Regimento
Escolar, assim se manifesta: Esse projeto pedagdgico — para o qual ndo se ha de
estabelecer modelo nem fixar pardmetros — precisa ser consequliéncia e resultante da
reflexdo conduzida no ambiente da comunidade escolar, fiel a suas circunstancias e
retrato de seus anseios, de suas necessidades e de suas demandas. O projeto
pedagdgico ndo podera abrir mdo de uma descricdo e analise da realidade imediata e
mediata da comunidade em que a escola se insere, de uma opc¢ao filosofica e pedagdgica
conseqiente, da fixacdo de metas concretas e da selecdo de metodologia de trabalho
capazes de conduzir a consecucao dessas metas (...). O Regimento Escolar é a traducao

* A LDBEN,em seu artigo 10, inciso lll, estabelece entre as incumbéncias do Estado “...elaborar e executar
politicas e planos educacionais...integrando e coordenando as suas acgdes e as dos seus Municipios;”
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legal de tudo aquilo que o projeto pedagdgico descreveu, esclareceu, definiu e fixou. A
Proposta Pedagogica deve estar consubstanciada no Regimento Escolar.

A instituicdo escolar, hoje, deve ser diferente da instituicado escolar de ontem.
Mudou o aluno, mudou o professor. As mudancas tecnoldgicas podem levar a praticas
escolares diferentes. A isso somam-se também novos valores, condicdes sociais, politicas
e econbmicas Dessa maneira, a escola deve se integrar a comunidade como uma
entidade coletiva dentro de um contexto com praticas, convicgcdes e saberes que se
interpdem e se entrelagcam numa histéria propria em constante mudancga. A escola deve
ser vista como um centro de produgdo de conhecimento, cultura e cidadania.A
complexidade do mundo atual coloca a necessidade de que 0s sujeitos, no seu processo
de formagao e construcdo do conhecimento, sejam capazes de domina-lo, desenvolvé-lo
e significa-lo. Isto deve ser feito de maneira substantiva. Os aspectos pedagdgicos da
escola sdo essenciais para o pleno desenvolvimento dos educandos e sua atuacédo na
sociedade.

O planejamento deve ser a reflexdo sobre os desafios da realidade da escola e da
sala de aula, a percepcdo das necessidades, a ressignificacdo do trabalho escolar, a
busca de formas de enfrentamento e comprometimento com a transformacao da pratica. A
possibilidade de construcdo do projeto pedagdgico passa pela autonomia da escola e de
sua capacidade de delinear sua identidade. Para tanto, a escola deve ser espaco de
debates e diadlogos fundamentados na reflexao coletiva.

5 - O Ensino Fundamental

A oferta do ensino fundamental, com duragcédo de, no minimo, oito anos, necessita
de:

- proposta pedagdgica construida pela comunidade escolar;

-recursos pedagogicos que possibilitem a concretizacdo da proposta
pedagdgica e o(s) Plano(s) de Estudos;

- Regimento Escolar que reflita a proposta pedagdgica da escola;
- corpo docente habilitado;

- acervo bibliografico em local seco e arejado, disponivel para alunos,
professores, funcionarios e comunidade. Deve estar organizado e classificado de acordo
com as normas técnicas e contar com livros de literatura nacional e regional, textos
cientificos, livros técnicos e de referéncia, revistas que oferecam atualizacao de
informacdes e todos os materiais necessarios para o desenvolvimento da Proposta
Pedagdgica e do Plano de Trabalho dos professores;

- recursos audiovisuais que possibilitem a utilizacdo de tecnologias
educacionais e a sua permanente atualizacao;

- infra-estrutura fisica adequada as caracteristicas dessa oferta de ensino e em
consonancia com o Regimento Escolar;

- areas verdes com sombreamento, bancos, pracas de brinquedos, constituindo-
se em espacgos de convivéncia, adequados a faixa etaria dos alunos;
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- adequacao desses espacos aos portadores de necessidades especiais, em
atendimento as determinac6es das normas federais e estaduais;

- espacos especializados para atividades artistico-culturais, esportivas e
recreativas e que sirvam como espacos efetivos nos aspectos pedagégicos e de
socializacao;

- condicoes de aeracao, iluminacao e seguranca em todos 0s espacgos
conforme o codigo de obras do municipio.

5.1 - Os recursos fisicos, equipamentos e a infra-estrutura para a oferta do
ensino fundamental, em area urbana

O estabelecimento de ensino, em area urbana, deve atender aos seguintes
pressupostos:

- prédio: exclusivo para atividade educacional, dispondo de seguranca e
privacidade, com entrada prépria desde o logradouro publico, utilizando até os trés
primeiros pavimentos equivalentes até o segundo andar, para os anos iniciais da oferta.

O prédio deve dispor, no minimo, de:

| - salas de aula: em numero suficiente para atender ao alunado, obedecendo a
proporcdo de 1,20m?2 por aluno em cada sala. Para a organizagcao das turmas, deve-se
levar em conta o projeto pedagdgico, as modalidades que oferta e a localizacdo da
escola.

Recomenda-se que o numero de alunos, por turma, observe os seguintes limites:

- 1°ano: até 25 alunos;

-do 2°ao 4°ano: até 30 alunos;
- do 5°ao 8°ano: até 35 alunos;

- as salas de aula devem estar equipadas com uma mesa/carteira escolar e uma
cadeira por aluno, adequada a sua faixa etaria e/ou as suas necessidades; mesa e
cadeira para o professor, armario e quadro de giz ou similar. As salas de aula devem ter
aeracao e iluminacao natural direta e protecdo adequada nas janelas com incidéncia de
sol;

Il - area administrativo-pedagdégica com: salas para Direcao, Apoio Pedagdgico,
Secretaria, de recursos didaticos, professores.

A sala dos professores, exclusiva, deve ser um espaco de trabalho com mesa
para reunides, armarios individuais e demais mdveis necessarios para o descanso e
trabalho coletivo.

A Secretaria, em sala exclusiva, deve estar localizada em lugar de facil acesso e
contar com a devida privacidade e seguranga, equipada para os servicos de escrituracao
escolar, provida de legislacdo de ensino e contar com arquivo que assegure a verificacao
da identidade de cada educando e da regularidade de sua vida escolar;

Recomenda-se a utilizacao de outros espacos escolares que qualificam o trabalho
pedagdgico como laboratérios, salas de convivéncia para professores e funcionarios,
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Ciéncias, Artes. Estes espacos devem ser equipados com moveis adequados a sua
utilizacao, inclusive com equipamentos de informatica;

lll - biblioteca, em sala exclusiva, com aeracédo e iluminacdo natural e direta e
protecdo nas janelas com incidéncia de sol; mesas para consulta, cadeiras, estantes. A
biblioteca, como espaco de convivéncia, devera ser adequada aos cursos que a escola
oferece e contar com um profissional qualificado responsavel pelo seu funcionamento.
Recomenda-se que o profissional seja habilitado para a funcao.

O espacgo fisico e mobiliario para consulta simultanea deve contemplar a
proporcao de 50% dos alunos da maior turma;

IV — espacos para Educacéo Fisica e recreacéao:
a) area térrea prépria para a pratica de Educacao Fisica, junto a escola, com

espaco coberto e ao ar livre;

b) a area livre coberta para recreacdo no estabelecimento, ndo inclusa a area
destinada exclusivamente a circulagdo, deve ser equivalente a 1/3 da soma de todas as

areas das salas de aula;

c) area livre descoberta com superficie ndo inferior a duas vezes a soma das

areas de todas as salas de aula, podendo ser a mesma da letra “a”;

d) recomenda-se a disponibilizacdo de pavilhdo coberto ou quadra de esportes
para a pratica de Educacao Fisica;

V - cozinha e refeitério devidamente equipados com local para a guarda de
alimentos, quando a merenda for preparada no local;

VI - corredor(es), medindo 1,20m de largura, no minimo, revestido(s) com piso de

material ndo escorregadio, com iluminagao e ventilagéo.

VII - escadaria(s) medindo 1,20m de largura, no minimo, revestida(s) de piso com
material ndo escorregadio, contando com iluminacdo e ventilagdo e com corrimao nos

dois lados;

VIII - bebedouro, equipado com dispositivo de filtro, localizado na area de
recreacado ou nos corredores, na proporcdo de 1 (um) para cada 150 alunos, ou fracao,

garantindo, no minimo, 1 (um) por pavimento;

IX - instalagbes sanitarias — para alunos, independentes por sexo, para

professores e funcionarios, em construgao de alvenaria, com ventilacao natural, com piso
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e paredes revestidos de material liso e lavavel, com equipamentos nas seguintes

proporgdes, por turno:
a) 1 (um) lavatério para cada 50 alunas ou fracao;
b) 1 (um) vaso sanitario para cada 25 alunas ou fracao;
c) 1 (um) lavatério e 1 (um) vaso sanitario para cada 50 alunos ou fracao;
d) 1 (um) mictério para cada 30 alunos ou fragao;

e) 1 (um) lavatério e 1 (um) vaso sanitdrio para cada 20 (vinte)

professores/funcionérios ou fragao;
f) 1 (um) vestiario com chuveiro (s);
X - 4gua potavel para o uso diario dos alunos, com condicdes de higiene e saude;

Xl - o prédio deve dispor de iluminacdo temporaria de emergéncia em todas as
dependéncias, quando tiver atividades no turno da noite.

5.2 - O Ensino Fundamental do Campo

A vinculacdo ao mundo do trabalho e as praticas sociais € um dos principios
estabelecidos na LDBEN; isso pressupde a oferta de ensino contextualizado; em seu Art.
28, remete para os sistemas de ensino a incumbéncia de promover as adaptacoes
necessarias a oferta da educacao basica para as populagdes do campo. O Parecer
CEB/CNE n? 36/2001, que trata das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo, afirma que ha, no plano das relacées, uma dominagcdo do urbano
sobre o rural que exclui o trabalhador do campo da totalidade definida pela representacdo
urbana da realidade (...) e conclui: a educacéo do campo, tratada como educacéo rural na
legislacdo brasileira, tem um significado que incorpora 0s espacgos da floresta, da
pecudria, das minas e da agricultura, mas o0s ultrapassa ao acolher em si 0s espacos
pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um
perimetro nao-urbano, é um campo de possibilidades que dinamizam a ligacao dos seres
humanos com a prépria producdo das condicbes da existéncia social e com as
realizacbes da sociedade humana

Pode-se dizer que a educacado do campo incorpora os perimetros nao urbanos,
das florestas, da pecuéria, da extracdo, da agricultura e contempla as comunidades
rurais, acampadas, assentadas, de pescadores, de ribeirinhos, de remanescentes de
quilombos e de indigenas.

Dentre os problemas identificados na escola de ensino fundamental em area rural
estdo: o analfabetismo, a desvalorizagdo da cultura local, a existéncia de professor leigo,
a formacdo essencialmente urbana do professor, 0 acesso precario a informacéo, o
distanciamento da escola em relacdo ao espaco rural onde ela esta inserida com a sua
conseqliente marginalizagdo e curriculos inadequados. Alguns dados estatisticos
referentes as escolas estaduais de ensino fundamental em é&rea rural, no ano de 1999,
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indicam: reprovacdo:12,92%, evasao:3,63% e transferéncia:7,09% no ensino
fundamental.*°

Este conjunto de dados deve levar a formulacdo de politicas educacionais
voltadas para as populacées do campo.Trata-se de buscar uma escola possivel em que
se leve em conta as peculiaridades dos educandos. Pode-se afirmar que a escolaridade
para esses educandos exige um tratamento diferenciado com base em um contexto
proprio, paralelo, ndo semelhante a urbana. H& tragos culturais do mundo urbano que
passam a ser incorporados ao modo de vida do campo. Uma escola do campo nao
precisa ser uma escola agricola, mas deve ser uma escola vinculada a cultura local. E
necessario a formacao dos professores para atuar nessa escola e condi¢des de trabalho
compativeis com as atividades pedagogicas desenvolvidas. Também o calendario escolar
pode sair do foco urbano.

A escola de ensino fundamental pode ser uma das dimensdes da vida social das
comunidades do campo. Sair do campo para estudar ou estudar para sair do campo nao
sdo realidades inevitaveis, assim como também escolas no campo ndo devem ter
necessariamente as caracteristicas de escolas urbanas. Portanto, sair do campo deve ser
uma opg¢ado familiar e ndo conseqiéncia da inexisténcia de oferta de educagdo de
qualidade social.

Para que haja a participagéo efetiva de uma coletividade, um dos elementos
essenciais € uma proposta pedagogica adequada a sua realidade, pois a escola é que
deve ajustar-se, em sua forma e conteudo, aos sujeitos que dela necessitam; é a escola
que deve ir ao encontro dos educandos e nao o contrario .

Se o enraizamento é uma necessidade do ser humano, ter raiz é participar real e
ativamente de uma coletividade que conserva vivos certos tesouros do passado e certos
pressentimentos do futuro. Enraizado é o sujeito que tem lacos que permitem olhar tanto
para tras como para frente. Ter projeto, por sua vez, seria transformar esses
pressentimentos de futuro em um horizonte pelo qual se trabalha.®' Nao ha como ter um
projeto sem ter raizes porque sdo as raizes que nos permitem enxergar o horizonte.

A proposta pedagdgica, elaborada pela prépria comunidade, construida na
perspectiva da valorizacdo do ser humano, requer uma metodologia que desenvolva a
aproximagao nas relagdes de trabalho que considere as experiéncias sociais acontecidas.
Deve contemplar as diversidades sociais, culturais, politicas, econémicas, de género e
etnia as quais possibilitam o estabelecimento de relagbes entre a escola e a comunidade
local, os movimentos sociais € 0 mundo do trabalho, buscando a valorizacdo das
peculiaridades do campo.

Os principios basicos para a escola do campo sao:

3 Rede estadual de ensino ,no RS, localizac¢do rural , no ano de 1999:Fonte:SIE/PROCERGS:Matricula: E.1.=4848
E.F.=86035 / EJA =1250

Evadidos : E.[.=8339 / EF.=3119 / EJA =267 Transferidos: E.F.=6.103 / EJA =37 . Reprovados: E.F. = 9926

/ EJA =297.

% Citando Simone Weil em texto de 1943, pag. 58, em A Escola do Campo em Movimento, da autoria de

Roseli Salete Caldart, publicado na revista CONTEXTO E EDUCAGCAO.
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| - exercicio da democracia e da cidadania;

II - articulacdo com politicas publicas para qualificar o ensino do campo;
[l - busca do conhecimento técnico;

IV - resgate e valorizagdo do saber local através do curriculo;

V - contextualizacdo da producéo e da vida na atualidade observando a natureza
do trabalho no campo;

VI - formacado permanente do professor para que atue identificado com as
realidades locais;

VII - vivéncia ambiental;
VIII - gestdo democratica, na forma da lei;

IX - qualificacdo dos espacgos escolares, devendo atender aos pré-requisitos
minimos de qualidade em relagdo a prédio, instalacées, equipamentos e recursos
didaticos;

X - acesso aos recursos tecnoldgicos como direito;

Xl - disponibilizagao de acervo bibliografico contextualizado e qualificado.

5.2.1 - A oferta de ensino fundamental do campo é garantida pela Constituicao
estadual, ao afirmar que, na area rural, devera haver uma escola central de ensino
fundamental completo(grifo do relator) que absorva a demanda da populacdo em idade
escolar de sua area, assegurando-se 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem com
qualidade social. Assim, entende-se que:

a) o Poder Publico deve manter instituicdo de ensino com oferta de ensino
fundamental completo que absorva a demanda de area nao urbana determinada de cada
municipio e receba os alunos oriundos das escolas de ensino fundamental da mesma

area, em qualquer época do ano letivo e em qualquer etapa da escolaridade;

b) o Poder Publico estadual ou municipal, em regime de colaboracéo, deve prover
as condicoes basicas para que essa escola desenvolva uma proposta pedagogica que
atenda as demandas e as necessidades da comunidade, considerando o conteudo das
propostas pedagdgicas das escolas de sua area que atendem aos anos iniciais do ensino
fundamental, pessoal docente habilitado, recursos didaticos e estrutura fisica compativel

com a proposta pedagégica e com o Regimento Escolar, além de transporte escolar;

c) essa escola do campo deve comprovar a observancia dos principios basicos
referidos neste item para sua area de abrangéncia;

d) cabe ao Conselho Municipal de Educacdo, conforme o estabelecido na
Constituicao estadual, indicar a escola central de ensino fundamental de seu municipio;
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e) norma especifica a ser exarada por este Conselho estabelecera as condicbes
previstas a alinea “d”.

5.2.2 - A escola de ensino fundamental do campo, mantida pelo Poder Publico,
com oferta do 12 ao 4° ano, deve atender aos pré-requisitos fisicos minimos de qualidade
em relacdo a prédio, instalacdes, equipamentos e recursos didaticos. Recomenda-se que

0S espacgos construtivos contemplem a sua realidade geografica:

| - salas de aula com capacidade para abrigar o alunado na propor¢éo de 1,20m?

por aluno;
Il - sala para secretaria/direcao;

Il - espacgo para secretaria com privacidade, contando com equipamentos para 0s
servicos de escrituracdo escolar, com arquivo, e assegurando a verificacdo da identidade
de cada educando e da regularidade de sua vida escolar;

IV - local para a guarda dos livros e outros materiais como jogos, mapas,
materiais especificos para Ciéncias, Artes e Educacgao Fisica ou outros componentes

curriculares;

V - areas para Educacao Fisica e recreagao junto a escola, podendo ser espaco
disponibilizado pela comunidade escolar;

VI - equipamento e materiais didaticos suficientes para o desenvolvimento dos
componentes curriculares e adequados a faixa etaria dos educandos;

VII - refeitério/cozinha;
VIII - instalagdes sanitarias adequadas ao numero de educandos;

IX - existéncia de agua potavel em condicdes de higiene suficiente para o
consumo individual dos educandos e para as necessidades da escola.

5.2.3 - Em escola de ensino fundamental, do 1° ao 4° ano, no campo, mantida
pelo Poder Publico, onde o nimero de educandos seja reduzido, admite-se a formacéao
de turma com niveis diferenciados de conhecimento, experiéncia e faixa etaria,
respeitando a Proposta Pedagdgica da escola. Deve haver garantia de capacitacdo
docente especifica e formacao continuada para atuar nessa escola.
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5.3 - Oferta de Educacao de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental

A Educacao de Jovens e Adultos deve garantir o direito ao ensino fundamental
com metodologias e curriculos adequados e propostas metodolégicas consubstanciadas
em planos de estudos e consolidadas nos respectivos Regimentos Escolares. Deve,
também, observar os padroes de qualidade, a comprovacao da existéncia de recursos
fisicos e didaticos, equipamentos e corpo docente habilitado.

A Lei federal n® 8.069/99 considera crianca a pessoa com até 12 anos
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade e refor¢a o direito
constitucional ao ensino fundamental obrigatério e gratuito ao afirmar que € dever do
Estado a oferta de ensino noturno, adequado as condigdes do adolescente trabalhador.

Assim, para a oferta da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos no ensino
fundamental, deve a mantenedora e a escola comprovar também:

- qualificacado docente para esta modalidade de ensino;

- proposta pedagdgica especifica para essa modalidade de ensino;
- recursos pedagodgicos apropriados a essa oferta.

6 - Consideracoes Gerais:

6.1 - a escola de ensino fundamental que desejar ampliar ou construir prédio deve
atentar para as demais normas da educacao basica deste Colegiado, em especial no que
diz respeito aos vaos de iluminacao/ventilacdo e dimensdes dos ambientes projetados;

6.2 - para a oferta da modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos em escola de
ensino fundamental localizada em area urbana, deve a mantenedora comprovar todas as
condigbes necessarias previstas no subitem 5.1, exceto o inciso IV, letra “a”. Neste caso,
pode ser disponibilizado local adicional cedido para atividades de Educagao Fisica,
devendo o estabelecimento dispor de comprovante de cedéncia do local bem como de
prova de propriedade do imével por parte do cedente, ndo podendo isso ocasionar custo
adicional aos alunos;

6.3 - para a oferta da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, a instituicao
de ensino pode ocupar ambientes de edificios, devendo ter entrada exclusiva e
preservada a sua identidade e unidade;

6.4 - o acervo bibliografico da escola do campo deve contemplar também a
cultura de seu meio;

6.5 - para efeito de célculo, em qualquer caso, o numero de alunos é considerado
pela capacidade maxima de todas as salas de aula, por turno;

6.6 - 0 estabelecimento de ensino deve contar com espagos que possibilitem a
realizacdo de atividades conjuntas, concentragdes, reunides comunitarias;

6.7 - a escola de ensino fundamental deve ser provida de acessos que facilitem o
deslocamento as pessoas portadoras de deficiéncias, em seus ambientes externos e
internos;

6.8 - 0 estabelecimento de ensino deve estar provido de equipamentos, materiais
didatico-pedagdgicos e mobiliario adequados aos portadores de necessidades especiais;
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6.9 - todas as dependéncias do estabelecimento de ensino devem dispor de
instalacdes elétricas necessarias ao funcionamento de equipamentos e iluminacao
adequada as atividades;

6.10 - o prédio escolar deve dispor de todos os equipamentos de prevencao de
incéndio exigidos pela legislacao;

6.11 - a oferta de educacéo infantil, na forma da lei, & obrigatéria em escola de
ensino fundamental mantida pelo Poder Publico estadual ou municipal, salvo se for
comprovada a existéncia de escola de educacgéao infantil nas proximidades;

6.12 - entidades de qualquer ordem ou natureza que abrigam criancas e
adolescentes, devem viabilizar o acesso ao ensino fundamental;

6.13 - cabe ao Poder Publico planejar a oferta do ensino em regides de populacao
rarefeita, de modo que o tempo usado pelo educando para o seu deslocamento até a
escola nao afete o desenvolvimento de sua vida escolar.

7 - A escola estadual, em &rea urbana, que oferte o ensino fundamental
incompleto, deve integralizar o ensino fundamental até 31 de dezembro de 2007,

observando os seguintes critérios:
7.1 - demanda que justifique a sua ampliacao;
7.2 - condicoes fisicas minimas que possibilitem a ampliacao.

8 - Em area urbana, somente sera autorizado curso de ensino fundamental

completo.

9 - Os processos com pedido de oferta de ensino fundamental que, na data de
publicacdo deste Parecer, estiverem protocolados na Secretaria de Estado da Educacéo,

serdo analisados com base na legislacdo anteriormente em vigor.

10 - Os Anexos | e Il integram este Parecer.

CONCLUSAO

A Comissdo de Ensino Fundamental propde que este Colegiado aprove este
Parecer que estabelece as normas para a oferta do Ensino Fundamental no Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, o qual entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario, em especial o Parecer CEE n?
200/84.

Em 4 de dezembro de 2002.
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Vera Luiza Ribenich Zanchet

Bernadete Maciel Seibt

Jorge Duarte Barbosa

Maria Antonieta Schmitz Backes

Maria Antonieta Dall'lgna

Maria de Lourdes da Silva Doldan

Aprovado, por maioria, em sessédo de 11 de dezembro de 2002, com a abstengéo

dos Conselheiros Renato Raul Moreira e Jairo Fernando Martins Pacheco.

Antonieta Beatriz Mariante

Presidente
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ANEXO |

ENSINO FUNDAMENTAL

Para a instrucao de processo de credenciamento e autorizacao
para funcionamento de estabelecimento de ensino, além dos
documentos exigidos pelas normas deste Conselho, é
necessario:

1 - credenciamento:
a) encaminhamento do pedido pelo érgao regional de educacéo;

b) fotografias das dependéncias e areas internas e externas;

c) Laudo Técnico de prevencao firmado por profissional ou Alvara de Prevencao
e Protecao contra Incéndio;

d) mapa do municipio com a localizacao das escolas publicas;

e) Alvara de licenca especifico para a atividade emitido pela prefeitura
municipal;

f) comprovante de propriedade do imovel ou de direito de uso;

2 - autorizacao para o funcionamento:
a) justificativa do pedido subscrito pelo representante da mantenedora, de acordo
com o item 3 deste Parecer;

b) encaminhamento do pedido pelo 6rgao regional de educacao;
c) copia dos atos legais do estabelecimento de ensino;

d) relacdo dos equipamentos, materiais didaticos e audiovisuais que possibilitam
a realizacao da proposta pedagogica;

e) informagdes do 6rgao regional de educacao relativas a titulagdo e/ou
habilitacdo do corpo docente;

f) uma via do Regimento Escolar e da proposta pedagogica;

g) comprovante de ocupacao das salas de aula;

h) relatério descritivo da Comissado Verificadora do érgao regional de educacao
contendo, entre outros dados:
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- a compatibilidade da estrutura fisica, das areas, dos equipamentos e
recursos pedagdgicos com a proposta pedagdgica e o Plano de Estudos,
de acordo com a tipologia do estabelecimento de ensino, atendendo aos
item 5 e 6 deste Parecer;

- especificacdo das condi¢cdes: da cozinha, do refeitério, dos espacos
especializados e as areas verdes, dos recursos pedagogicos e do acervo
bibliografico.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DE OCUPACAO DAS SALAS DE AULA

ESPECIFICACAO TURNO
N2 DA OBSERVAGOES
SALA
1-NIVEL/ 2 - ORGANIZACAO | N2 DE ALUNOS/ [ MANHA | TARDE | NOITE
MODALIDADE CURRICULAR TURMA

1 - Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio.

2 - Etapas, séries, ciclos ou outra forma de organizacao.

Estabelecimento de ensino:

Ano:

Assinatura:
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