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Resumo

A presente investigagdo visa a analisar o conceito de desobediéncia civil em Hannah Arendt (1906-1975), com
base em sua teoria, a qual concebe a politica como organizadora da vida humana que prescinde da violéncia,
buscando compreender como ela fundamenta a politica em um modelo de Estado Constitucional em que os
direitos individuais sejam garantidos e os espacos de liberdade sejam ampliados, possibilitando aos cidaddos
participarem da gestdo governamental. Foram examinadas as seguintes obras de Arendt: Crises da Republica,
Sobre a Revolugdo, Entre o passado e o Futuro, A Condi¢do Humana, Eichmann em Jerusalém, em especial, e
ainda, foram consultadas obras de diversos comentadores que auxiliaram a elucidar alguns conceitos
relacionados. Nesse contexto, o método que mais se adequou & investigacdo, foi o analitico, ao expor os
conteudos descritivamente, facilitando seu encadeamento e compreensao. Para Arendt, a politica possui estreita
relagdo com a liberdade humana, e implica em um espago para o desenvolvimento da discussdo, da decisdo e da
acdo. Segundo ela, o ordenamento juridico deve estabelecer condigdes que possibilitem o direito de divergir,
caso a liberdade e os direitos individuais garantidos legalmente estejam ameacados. Dessa forma, a
desobediéncia civil, como forma de expressdo do “direito de resisténcia”, ndo necessita de lei para garanti-la,
por tratar-se de um meio para assegurar os direitos do cidaddo, momento em que o Sistema Legal pode ser
entendido como um mecanismo que proporciona a realizagdo efetiva dessas mudangas, no qual a desobediéncia
civil pode ser o melhor “remédio” possivel para a falha basica da Revisdo Judicial. Para tanto, Arendt diferencia
o poder e a violéncia, afirmando que a “violéncia”, ¢ caracterizada pelo seu carater instrumental, multiplicador
da poténcia individual. O poder surge quando os seres humanos estdo agindo em conjunto e com objetivos e
opinides em comum. Quando ha o poder, ocorre uma relagdo que leva a formagdo de uma vontade comum,
voltada para a obteng@o do acordo. Dessa forma, para Arendt, o poder nunca ¢ atributo de um individuo no
singular, pois ¢ o resultado da capacidade do agir pluralmente, em conjunto, e existe apenas enquanto o grupo se
mantém unido. Para ela, ndo basta apenas afirmar que a violéncia e o poder ndo s@o sindnimos, pois eles se
opdem e quando um domina, o outro esta ausente. Para Arendt, a desobediéncia civil prescinde de violéncia e
pode ser utilizada como uma importante ferramenta para a manutengdo da cidadania, considerando que cabe ao
cidaddo a discuss@o, a busca de solucdes e das agdes em conjunto para alterar situagdes desfavoraveis que
afetam a vida de todos os individuos de um grupo, direta ou indiretamente, e que carecem da intervengao
publica por repercutir na vida da comunidade politica. O uso dessa "ferramenta" torna-se importante no
contexto da denominada “crise de representatividade”, para a promocdo e realizagdo de mudancgas necessarias
para a preservacdo da liberdade, da dignidade humana e da propria Humanidade.

Palavras-chave: Arendt, liberdade, desobediéncia civil, poder, violéncia, crise de representatividade.



Abstract

The present investigation has the aim of analyzing the civil disobedience in Hannah Arendt (1906-1975), based
on her theory, which claims the politics as a human organizer, that dispenses violence, searching for
understanding how she bases politics in a modal of Constitutional State, where the individual rights are
guaranteed and places of liberty are extended, allowing the citizens to participate on the government
management. Among Arendt works, were examined: Crisis of the Republic, On Revolution, Between Past and
Future, The Human Condition, Eichmann in Jerusalem, specially, and were also consulted works on the author
by different commentators that helped to elucidate some related concepts. In this context, the method that was
more adequate to the investigation was the analytic, descriptively exposing the contents, making easier its
chaining and comprehension. According to her, the juridical ordering must establish conditions that allow the
right diverge, since liberty and individual rights, legally guaranteed, are in threat. Thus, the civil disobedience,
as an expression of the “right resistance”, doesn’t need a law to guarantee it, once it is a way to guarantee the
citizens’ rights, a moment when the Legal System can be understood as a mechanism that allows the
effectiveness of these changes, where the civil disobedience can be the best possible ‘medicine” for the lack on
the Legal Review. Arendt makes difference between power and violence, claiming that violence is characterized
by its instrumental character, that multiplies the individual potential. Power appears when the human beings are
acting in set and with common objectives and opinion. When there is power, there is a relation that leads to a
common will formation, aiming to an accordance obtaining. Thus, to Arendt, power is never attributed to a
singular person, once it is a result of the capaciity of acting in plural, in a set, and it only exists while it is in a
group. To her, staring that violence and power are not synonymous is not enough, once they contradict
themselves and, when one of them dominates, the other is absent. To Arendt, civil disobedience dispenses
violence and can be used as an important tool to citizenship maintenance, taking in consideration that belongs to
the citizen the discussion, the search for solutions and actions in group to change unfavorable situations that
effect the lives of all individuals in a group, direct or indirectly, and they need a public intervention, once it
reverberates on the political community life. The use of this “tool” becomes important in the denominated
“representative crisis” context to the necessary changes promotion and realization, to liberty preservation,
human dignity and humanity itself.

Key words: Arendt; Liberty; Civil Disobedience; Power; Violence; Representative Crisis
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1 INTRODUCAO

No Mundo Ocidental do inicio do Século XXI, muito se tem utilizado (e propalado) o
termo “cidadania”, sem, contudo, explicita-lo e vivencid-lo. A Historia Moderna demonstra,
em especial nas chamadas “revolucdes burguesas”, que a elevacdo do individuo a cidadio
nao ¢ algo que ocorre naturalmente, sem qualquer esforco. Ao contrdrio, a cidadania, a
liberdade e a dignidade humana ocorrem em conjunto e requerem agdes para existirem.
Apesar disso, atualmente, os individuos parecem participar e se preocuparem cada vez menos
com as decisdes que tratam dos assuntos politicos que afetam sua vida e seu cotidiano.
Talvez isso ocorra pelo descrédito nas promessas de seus representantes ou porque nao
acreditam que suas decisdes ou propostas possam ser aceitas. Assim, eles consentem que
outros tomem decisdes importantes em seu nome. Dessa forma, ao renunciarem ao direito de
julgar, de distinguir o certo do errado, e de emitirem sua opinido, mas, principalmente, ao
privarem-se do direito de falar e de agir em conjunto, parecem tentar isentarem-se de
quaisquer responsabilidades pelos resultados das decisdes adotadas.

Em contrapartida, nota-se a crescente busca e a priorizagdo dos direitos e das
garantias individuais, centradas nos interesses pessoais em detrimento dos auténticos direitos
politicos, colaborando, dessa forma, para o possivel abandono ou esquecimento da liberdade
politica. Hannah Arendt (1906-1975), pensadora alemd do séc. XX, que vivenciou
acontecimentos inéditos da Historia, isto €, o Totalitarismo Nazista (1933-1945), apresentou,
em sua Filosofia Politica, uma reflexdo conceitual que se tornou imprescindivel para uma
melhor andlise dos fatos ocorridos. Em outros termos, os seus estudos, expostos nas diversas
obras, sdo basicos para a compreensdo dos acontecimentos passados e também para as
investigacdes tedricas sobre as situagdes que ocorrem nos dias atuais.

Arendt aborda o fendmeno da liberdade considerando que ela somente ocorre na
politica: quando hé a possibilidade de participar nas decisdes que tratam de assuntos de
interesse, ou de necessidade, comuns a um grupo significativo de individuos, enquanto
cidaddos, motivados a exercer esta liberdade politica na pluralidade, respeitando a
singularidade, pois hd igualdade somente na esfera publica. Entretanto, no caso desses
cidaddos restarem convencidos, apos inimeras tentativas de se fazerem ouvir, que todos os
canais normais para proporem mudangas, ou ainda, que as alteragdes decorrentes de politicas

de governo possam afetar ou ameagar as liberdades garantidas legalmente, no momento em



que eles se tornarem visiveis no espaco publico para protestar, ocorrerd o aparecimento do
que a Tradi¢do, e também Arendt, denomina de “desobediéncia civil”.

Por outro lado, convém salientar que a legalidade e a constitucionalidade deste tipo de
desobediéncia, em alguns governos, sdo questiondveis, uma vez que uma lei (ou parte dela) ¢
desrespeitada, gerando as mais diversas interpretagdes, as quais podem estar distorcidas. As
mais comuns sao confundir a desobediéncia civil com a desobediéncia criminosa, da qual

deve ser diferenciada, bem como da manifestacdo da violéncia e do "vandalismo", quando
esses objetivam a apenas realizar um enfrentamento da legalidade, ou sem objetivos
definidos, assim como das objec¢des de consciéncia.

Nesse sentido, pode-se questionar se, na liberdade politica, segundo Arendt, deve
haver a possibilidade de ocorrer a desobediéncia civil. A hipdtese a ser demonstrada ¢ a de
que a liberdade politica ¢ imprescindivel a vida humana como organizadora da comunidade.
Para tal, a ocorréncia da desobediéncia civil ndo pode ser rejeitada. Ao abordar esse tema,
segundo o pensamento de Arendt, ¢ preciso considerar a questdo do “poder” gerado pela
associagdo politica, buscando demonstrar que essa relagdo, embora tratando-se de uma agao
extralegal, no entendimento da autora, ndo pode romper os vinculos com a legalidade, assim
como ndo pode estar contido no texto legal, porque o tornaria contraditorio. E também ndo
deve ser confundido com o conceito de autoridade ou com o de violéncia, mas relacionado
continuamente com o conceito de “liberdade politica”.

Para Arendt, a obediéncia a autoridade estabelecida pelo poder fundante da
comunidade politica ndo pode ocorrer a partir do recurso da coercdo e da violéncia, mas e, ao
contrario, ela entende que a desobediéncia civil deve resgatar a faculdade de agir para resistir
a opressao e impedir a ocorréncia da violéncia. Nesse sentido, a "desobediéncia civil" € uma
ferramenta para o exercicio da liberdade, da justica e da manutencdo da cidadania. Assim,
entende-se que os conceitos apresentados no pensamento de Arendt, expressam a necessidade
de rever conceitualmente o tema referente a “desobediéncia civil” e relaciona-lo com os
acontecimentos atuais, ou ainda, confrontd-lo com os conceitos de liberdade, poder,
violéncia, e cidadania. Assim, a proposta de uma reflexdo tedrica sobre a Filosofia Politica de
Arendt, proporciona argumentos tedricos que permitem pensar fatos cotidianos, isto €, aos
problemas empiricos, no intuito de verificar se ¢ possivel afirmar que na considerada
“liberdade politica auténtica” deve haver a possibilidade de ocorrer a desobediéncia civil, e
que esta, mesmo ndo instituida legalmente, prescinde de violéncia para que ndo sejam

rompidos os vinculos que unem os componentes do grupo.
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Nesse contexto, pode-se observar que, nas consideradas democracias representativas,
o cidaddo se ocupa pouco com os temas referentes a vida em grupo. Dessa forma, pode-se
notar a existéncia de um precario consentimento por parte deste cidaddo para com a politica
de governo implantada e para com o conjunto de decisdes e de normas legais vigentes.
Observa-se, também, a desconfianga das pessoas em seus representantes politicos e nos
detentores de poder (mesmo daqueles em que elas votaram), o que tem desencadeado
manifestagdes publicas em diversos paises, inclusive no Brasil, na busca da aquisicdo ou da
preservacao de algum direito negado. Por exemplo, as manifestagdes populares, organizadas
pelas redes sociais, que ocorreram em varias cidades do Brasil, no ano de 2013, para
contestar os aumentos de tarifa do transporte publico, a PEC 331, a PEC 372, a realizacao ¢ os
gastos com a Copa do Mundo (FIFA - 2014), a corrupcdo, entre outros temas. Isso porque
milhares de pessoas foram as ruas para demonstrar seu descontentamento.

A forma de buscar, ¢ a0 mesmo tempo de vivenciar, os direitos por meio de
manifestagdes de protesto, nos espacos publicos, praticadas por um expressivo nimero de
pessoas com identidade de interesses, as quais, apos estarem convencidas de que os canais
normais para mudangas ndo funcionam e que suas demandas ndo serdo atendidas. Ou ainda,
diante de possiveis mudangas restritivas de seus direitos por parte do governo, pode gerar,
com base na liberdade politica (liberdade de divergir), alguma forma de resisténcia ao que
entendem como injusto ou errado. Essa resisténcia foi caracterizada por Arendt como
"desobediéncia civil". Ela entendia que esta ndo poderia ser confundida nem comparada com
a desobediéncia criminosa ou com ocorréncias de vandalismo e ou de violéncia, que sdo
tratadas de acordo com a lei pelas autoridades, com base na legalidade. O tema referente a
“desobediéncia civil” deve receber um tratamento diferenciado daquele conferido a
desobediéncia criminosa, pois o primeiro € politico ao direcionar-se a uma cultura de nao-
violéncia, que almeja a garantia e a manutencdo dos direitos e da cidadania, enquanto o
segundo utiliza de meios ilicitos e violentos e deve receber o tratamento legal de prevencgdo e
ou repressdo. Arendt diferencia o poder e a violéncia, e essa distingdo reside na possibilidade

de reconhecer que o poder origina-se do confronto de opinides, interesses ou acordos que

' A PEC 33/2011 é a Proposta de Emenda a Constitui¢do Federal, que visa a alterar a quantidade minima de
votos de membros de tribunais para a declaragdo de inconstitucionalidade de leis e condiciona o efeito
vinculante de simulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal a aprovacao pelo Poder Legislativo e submete
ao Congresso Nacional a decisdo sobre a inconstitucionalidade de Emendas a Constitui¢do. Disponivel em
<https://www.camara.gov.br/fichadetramitacao>. Consulta em 11 mar 2017.

2 APEC37/2011¢éa Proposta de Emenda a Constitui¢do Federal, que foi rejeitada pela Camara de Deputados, a
qual atribuia exclusivamente as policias Federal e Civil a competéncia para a investiga¢do criminal e restringe o
poder de investigagdo do Ministério Publico. Disponivel em <https://www2.camara.leg.br> . Consulta em 11
mar 2017.
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possibilitam a acdo em concerto por parte de uma comunidade. Isso implica que o
reconhecimento do poder de um governo nao deixa de pressupor uma relagdo de comando e
de obediéncia, pois tais conflitos e opinides divergentes, ndo abolem a legitimidade do poder
constituido.

Arendt enfatiza a importancia da liberdade politica, pois esta estd relacionada a vida
em comunidade, a a¢do e a pluralidade humana, e possibilita a cada um falar, ouvir e discutir
sem impedimentos, em um espaco publico. Assim, ao aparecer na cena publica, participando
dela, o individuo torna-se cidaddo, responsavel pelas acdes no sentido de preservar o mundo
e elaborar um espago no qual ocorra a humanizagdo constante desses individuos. Para
Arendt, a ética possui conexdo com a politica e relaciona-se com a "responsabilidade pelo
mundo". Ela estd ligada a pluralidade, ao espago publico e a natalidade, mas esta acima da
moral instituida pela sociedade, pois se relaciona com a responsabilidade pelos atos que
tratam da sobrevivéncia dos seres que habitam o Planeta, no presente e no futuro, além da
responsabilidade da manutencdo do local onde habitam.

Nesse sentido, a desobediéncia civil, decorrente das manifestagdes propiciadas pela
liberdade politica de divergir, pode ser considerada como uma ferramenta de manutengdo da
cidadania e, embora seja considerada uma acdo extralegal, merece ser amplamente debatida
pela comunidade académica e também geral, por desempenhar importante papel no cenério
politico atual e do futuro, uma vez que ¢ um instrumento para proteger os principios basicos
para o bem viver, ou seja, a base fundamental a vida, a dignidade humana e a sobrevivéncia
no mundo em que o ser humano vive.

Para tanto, no primeiro capitulo, serd abordado a maneira como Arendt defende a
desobediéncia civil como ato politico, distintamente da transgressdo criminosa as leis, uma
vez que, enquanto a primeira defende sua causa abertamente no espago publico, e reivindica a
adesdo de uma maioria para a transformac¢do ou para a manutencao do status quo, a segunda
tem que ocultar seus atos e propositos, pois ¢ uma exce¢do aberta em nome de um interesse
proprio. A hipotese a ser demonstrada ¢ a de que a liberdade ¢ imprescindivel a vida politica,
considerando que esta liberdade emerge coletivamente e necessita da liberacdo das
necessidades vitais e da companhia dos outros homens num espago publico comum, para
poder falar e ouvir sem coagao.

No segundo capitulo, busca-se explicitar como Arendt fundamenta a politica enquanto
organizadora da vida humana, prescindindo de violéncia. Ela afirma que o poder, inerente a
qualquer comunidade politica, resulta da capacidade humana para agir em conjunto, por isso,

destaca que o poder requer o consenso de muitos quanto a um curso de acdo. Ela alerta para a
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importancia da diferenciacdo entre o poder e a violéncia, pois considera que sdo termos e
vivéncias politicas diferentes e opostas, de modo que a afirmagdo de um significa a auséncia
do outro. Também, enfatiza que ¢ a desintegragdo do poder politico que enseja a violéncia.
Arendt aborda a importancia da faculdade de pensar como a forma particular do ser humano
compreender o mundo, ndo como um distanciamento deste mundo e da politica, mas como
uma atividade que fornece contetido a faculdade de julgar. Nesse sentido, o pensamento e sua
aptiddo para apreender as opinides dos outros cidaddos (por meio do juizo reflexivo), torna
possivel o didlogo e a a¢do em conjunto. Arendt expde algumas fragilidades do sistema
representativo, provocadas pelo distanciamento dos cidaddos da participagdo politica e da
tomada das decisdes. E, quanto ao poder politico, ela diferencia uma “reptiblica em crise” de
um “sistema totalitario”, afirmando que na republica em crise existem algumas condi¢des
basicas para que os cidaddos retomem sua capacidade de acdo e para que recuperem sua
liberdade.

No terceiro e ltimo capitulo, a partir da concepcdo de liberdade politica de Hannah
Arendt, pressupondo o direito de divergir e de resistir (contra decisdes politicas consideradas
injustas), o enfoque recai sobre a desobediéncia civil como uma “ferramenta” para a
manutengdo da cidadania, exemplificando, por meio de uma reflexdo sobre a desobediéncia
civil no Brasil (com base na situagdo politica atual, desde 2013 até 2016), apontando para a
possibilidade de acdes que auxiliem a manter a organizacdo, e a conservagdo dos lagos
sociais de convivio dentro de certos limites, prescindindo do uso da violéncia por parte das
autoridades. Conforme o pensamento de Arendt a busca de soluc¢des politicas para problemas
que afetam os cidaddos por meio do instrumento da desobediéncia civil, implica na existéncia
de seu conceito de liberdade, pois subentende que sem a liberdade ndo ha a politica.

Com o proposito de descrever e demonstrar que a desobediéncia civil ¢ um direito
fundamental que contribui para manter e ampliar o poder gerado pela acdo em conjunto em
que os cidadaos preservam a liberdade prescindindo da violéncia, os conceitos e as questoes
abordadas estdo fundamentadas na Filosofia Politica de Arendt, com o complemento de
diversas obras de seus comentadores. Nesse sentido, o método mais adequado ao objeto de
estudo ¢ o Analitico, que descreve os conceitos € os vincula a concep¢do de Arendt sobre a
desobediéncia civil como importante “ferramenta” para a manutencdo da cidadania. A busca
das informacgdes, das caracteristicas e das propriedades que o objeto de estudo possui para
que o sujeito adquira o conhecimento referente ao tema da pesquisa, possibilita que o termo
“desobediéncia civil” possa ser percebido como o Ultimo recurso de um grupo de pessoas,

com capacidade de pensar, manifestar sua opinido e de agir em conjunto, com a finalidade de
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promoverem mudancas significativas ou a manutencdo de uma situacdo politica mais
conveniente ao bem comum. E, dessa forma, seja evitado que exemplos ocorridos no Evento
Totalitario possam se repetir nos sistemas de governos democraticos que preservam a politica

e a liberdade, causando danos irreparaveis a humanidade.



2 A DESOBEDIENCIA CIVIL E A LIBERDADE

No cenério politico atual, no qual o Brasil est4 inserido, a “desobediéncia civil®”, que
¢ uma forma de protesto politico realizado pacificamente, em que ha a oposi¢cdo a alguma
situacdo que os “desobedientes” entendem que seja injusta (exemplo: contra um governo
considerado opressor), pode ser utilizada como uma importante ferramenta para a
manuten¢do da cidadania. Nesse sentido, a desobediéncia civil, como forma de expressdo do
“direito de resisténcia®’, ndo necessita de lei para garanti-la, por tratar-se de um meio para
assegurar os direitos do cidaddo. No entendimento de Arendt (1973, p. 88), “a lei ndo pode
justificar a violagdo da lei”, porém a autora afirma que, entre as instituicdes politicas, ela
pode ser o melhor “remédio” possivel para a falha basica da revisdo judicial.

No Ordenamento Juridico Brasileiro, por exemplo, a Constituicdo Federal do Brasil
(1988), apresenta, em seu corpo, diversos direitos e garantias, considerados fundamentais. No

. , 5 e
entanto, ela admite outros além dos elencados. Dentre estes “outros™ que a Constitui¢do

® Arendt (1973, p.68), apresenta o conceito de desobediéncia civil, caracterizado pela participagdo de um
numero significativo de cidaddos que se manifestam pacificamente para resistir € para promoverem mudangas,
apos convencidos que as suas queixas ndo serdo atendidas nem terdo qualquer efeito, ou quando o governo esta
em vias de efetuar mudancas arbitrarias ou persiste em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade
estdo expostas a graves duvidas.

* Machado Paupério (1997) fez um relato histérico do direito de resisténcia, encontrando suas primeiras
manifestagoes na Antiguidade. Descreve que o cddigo de Hamurabi, cerca de dois mil anos antes de Cristo,
previa a resisténcia contra aquele governante que ndo respeitasse os mandamentos e as leis. A seguir
exemplifica com a pega grega de Sofocles, Antigona, a revolta desta contra o decreto do rei Creonte que ndo
deixar sepultar seu irmdo. Ao sustentar a existéncia de um "direito natural ndo escrito", superior as ordens do
Soberano, que deve imperar sobre as leis humanas quando com elas colidirem, Antigona justifica a ndo
obediéncia ao Rei quando esse agir em desacordo com esta lei maior. Para o autor, passagens em Platdo e
Cicero também sugerem a focalizagdo do problema, no entanto, para ele os primeiros séculos do cristianismo
quase nada acrescentaram para o reconhecimento deste direito, face a cultura amplamente enraizada da
obediéncia e tolerancia frente ao tirano. A tradi¢do do poder com origem divina, pregado por Sdo Paulo em sua
Epistola aos Romanos, importava na obediéncia total a qualquer agente do poder, uma verdadeira condenagao
do direito de resistir. Porém, a partir do século VII, com as controvérsias que passam a ocorrer entre Roma ¢ os
principes temporais, este direito passa a ser usado como arma politica pela igreja diante do poder civil, com
quem se encontrava em crise. Lafer (1988) aborda, entre as paginas 187-236, a desobediéncia civil e o direito de
resisténcia a opressdo sob uma perspectiva de resgate e reafirmag@o da obrigagdo politico-juridica. Ele destaca
que o centro do problema da resisténcia reside na compreensdo da reciprocidade de direitos e obrigagdes entre
governantes e governados; “se o legislador pode reivindicar o direito de ser obedecido, o cidaddo pode
igualmente reivindicar o direito a ser governado sabiamente ¢ por leis justas” (LAFER, 1988, p. 188). Para
Lafer, sob a égide do direito natural surgiu o primeiro grande tedrico da resisténcia, Tomas de Aquino. Para ele,
a teoria Tomista potencializa um direito de resisténcia quando contempla uma reagdo, um direito de revolugao
contra um regime tirano que ultrapasse o terreno da reciprocidade existente entre governantes e governados, isto
¢, que desequilibre esta relacdo.

°A Constituigdo Brasileira dispde, no paragrafo 2°, artigo 5°, que “Os direito e garantias expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988). O regime adotado pela
Constituigdo ¢ a Republica, que de acordo com Garcia (2004, p. 236) compreende na realidade “todo o quadro
da estrutura estatal definida no artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal constitui-se em Estado Democratico de Direito.”
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. . . .. , . . . . 6
permite, encontra-se a desobediéncia civil, que ¢ justificada em um Regime Republicano” de
governo e dos principios constitucionais (soberania popular e a cidadania, entre outros, que

sdo basilares para a Democracia). No entendimento de Garcia (2004, p. 297),

dentre esses direitos e garantias, devera estar o direito a desobediéncia civil. Dentro
do ordenamento juridico devera ser possivel ao cidaddo, que € o titular do poder do
estado, promover a alteracdo, a revogagdo ou mesmo deixar de atender a leis ou
atos que atentem contra a ordem constitucional ou aos direitos e garantias
fundamentais.

Dessa forma, esses direitos e garantias, referidos na Constituicdo, sdo aqueles
compreendidos ou contidos implicitamente, no Regime, nos Principios Constitucionais ou 0s
que constam nos Tratados Internacionais firmados. Assim, a participagdo ativa do cidadao no
processo politico ¢ assegurada pelo ordenamento juridico constitucional, e a desobediéncia
civil ¢ uma forma de exercer explicitamente a participagdo popular, sendo um direito
fundamental decorrente do Regime Republicano e dos principios que fundamentam o Estado
Brasileiro.

O uso dessa ferramenta (a desobediéncia civil) torna-se importante no contexto da
denominada “crise de representatividade”, caracterizada pelo distanciamento entre os
representantes e seus representados, os quais se afastaram do cenario politico e ndo possuem
(ou ndo se sentem possuidores de) acesso aos canais normais para promoverem as mudangas
ou terem seus pleitos contemplados. Esta crise esta causando um elevado nivel de
insatisfagdo e de indignagdo da comunidade’ em relagdo aos detentores do poder politico.

Nos termos de Arendt (1973, p.68),

e} "regime republicano" ¢ aquele em que a res publica — a coisa publica, do povo- “do qual emerge a cidadania
e a participag@o popular nas decisdes politicas”, afirma Monteiro (2003, p. 155). Ser um "pais republicano"
significa ter representantes eleitos pelo povo, existindo a soberania popular, a reparticdo de poderes, com
mandatos eletivos temporarios e agentes politicos passiveis de responsabilizagio por seus atos. E esse Regime
com todos os seus significados que justificam a adogdo de demais direitos e garantias mesmo que ndo expressos
na Constitui¢ao.

" Arendt (2010), diferencia os termos comunidade e sociedade, entendendo que a comunidade politica ¢é
caracterizada por lagos, vinculos ou relagoes que se formam entre as pessoas que se engajam politicamente em
torno de alguma causa comum, estabelecendo entre si, por meio de seus atos ¢ palavras, novas formas de vida e
novos espagos comuns destinados a durar enquanto persista o seu manter-se juntos, prescindindo de qualquer
exigéncia relacionada a posse de propriedades essenciais ou substanciais. Diferente de sociedade, pois nesta ha a
subordinagdo da esfera publica aos interesses privados dos individuos. A utiliza¢do incorreta dos termos torna-
se um dos motivos da incorreta tradugdo da expressdo “animal politico”, formulada por Aristételes, como
“animal social” (Tomas de Aquino). Para Aristoteles, o homem ¢ um animal politico. Todavia, os tradutores e
comentadores de Aristoteles, desde Séneca até Tomas de Aquino, traduziram incorretamente animal politico por
animal social. Esta substitui¢do do politico pelo social € a consequéncia da concepgao latina da sociedade como
uma sociedade da espécie humana, na qual os homens se associam para viver juntos em funcdo de fins
especificos (por exemplo: para dominar os outros ou para cometer um crime). Deste modo, existe uma diferenca
substancial entre a polis dos gregos como espago de afirmag@o da politica, por meio da liberdade e igualdade
dos cidadios, e a sociedade dos romanos, como um espago de dominagdo do poder imperial sobre os cidadaos e
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A desobediéncia civil aparece quando um numero significativo de cidaddos se
convence de que, ou os canais normais para mudangas ja ndo funcionam, ¢ que as
queixas ndo serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entdo, pelo contrario, o
governo esta em vias de efetuar mudangas e se envolve e persiste em modos de agir
cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a graves duvidas.

Na obra Crises da Republica, Arendt (1973, p. 79) descreve que nos Estados Unidos,
“o proprio governo representativo estd em crise hoje” (1972), pois com o decorrer do tempo,
perdeu todas as praxes que permitiam a real participagdo dos cidaddos, e também, porque
“atualmente sofre gravemente da mesma doenga que o sistema de partidos: burocratizacao e
tendéncia do bipartidarismo em nio representar ninguém exceto as maquinas do partido®”. A
autora também considera que havia uma “crise constitucional”. Ela a explica: i) ha frequentes
ameacas a Constituicdo pela administragdo, com a consequente perda de confianga publica
nos processos constitucionais, ou seja, a retirada do consentimento, o consensus universalis’;
i) existe a mais radical “mé vontade” de certas camadas da populacdo em reconhecer o

consensus universalis.

restantes suditos do Império Romano. Arendt salienta as posi¢des de Platdo e de Aristdteles, para os quais o
termo social significava apenas a vida em comum das espécies animais, enquanto limitagdo da vida biologica. A
sociedade era uma caracteristica bioldgica do animal humano e de outras espécies animais. A politica, tanto para
Platdo como para Aristoteles, era a Unica caracteristica essencialmente humana. Para Arendt, o "animal politico"
de Aristoteles significava somente a existéncia de uma caracteristica matricial e unica da condigdo humana, que
consistia na acao politica dos cidaddos da polis num espago de liberdade e de igualdade. Mediante a politica, o
homem tinha a possibilidade de constitui uma outra esfera, nao se limitando a organizagao instintiva e bioldgica
da casa e da familia. Paralelamente & incorreta tradugdo de animal politico como animal social, os latinos
traduziram erradamente a nog¢do de homem como um ser vivo dotado de fala, formulada também por
Aristoteles, como animal racional. Para Arendt, Aristoteles queria apenas indicar ndo a faculdade racional de
fala, mas a capacidade dos cidaddos da polis confrontarem opinides por meio do discurso. Contrariamente,
todos os que viviam fora da polis (mulheres, criancas, escravos e estrangeiros) estavam impedidos ndo da
faculdade de falar, mas do poder de discursarem publicamente com os outros, confrontando opinides. Para
Arendt, a confusdo entre o social e o politico decorre da moderna concepgdo da sociedade, a qual entende a
politica como um espago de regulacdo da esfera privada. O Estado Nacional tende a regular a vida doméstica
mediante uma "economia nacional", "economia social" ou "administragdo doméstica coletiva". Arendt lamenta
que atualmente a conduta social da sociedade de massas, no seu esfor¢o de promover o politico e o privado a
uma uniformiza¢do do comportamento consumista tenha conduzido ao conformismo do social negando a
pluralidade da discussdo. (ANTUNES, Marco Antonio. O publico e o privado em Hannah Arendt. Disponivel
em <http://www.bocc.ubi.pt/pag/antunes-marco-publico-privado.pdf> Acesso em: 01 Mar 2016).

8 Segundo Schio (2012, p. 195), para Arendt “os partidos politicos tendem a transformar seus componentes em
massa, individuos indistintos e carentes do sentimento de grupo e de vida politica, pois seu objetivo ¢ a
administragdo, primeiro do partido, depois da sociedade. Eles sdo hierarquizados, com estrutura autoritéria e,
assim sendo, o cidaddo ou torna-se um membro, ou ndo o compde. Nao ha uma relagdo ativa entre os partidos e
a sociedade. [...] Os partidos acabam sendo coordenados pelos especialistas, reduzindo ainda mais a colaboragao
ativa dos cidaddos. [...] Havendo profissionalizaco, hierarquiza¢do, enfim uma organiza¢ao vertical, ndo ha
mais o politico em sua real acepgdo.”

% O consentimento tacito geral, aponta Arendt (1973, p. 79) “é uma espécie de ‘consensus universalis’ como
chamou Tocqueville." Ela a diferencia do consentimento a leis especificas ou politicas especificas, mesmo que
sejam resultado de uma decisdo majoritaria. A autora reprova o argumento de que o consentimento a
Constituigdo (consensus universalis) implique em consentimento as leis estatutarias (legais) também, uma vez
que no governo representativo, o povo ajudou a fazé-las, pois (a seu ver), tal consentimento ¢ completamente
ficticio e nas circunstancias atuais perdeu toda a plausibilidade (validade e legitimidade).



17

No texto de Sobre a Revolugdo, ao destacar a questdo do conflito entre o sistema de
partidos e o sistema de conselhos, tendo por base as revolugdes do século XX, Arendt (1988,
p. 341) aponta que “a questdo em jogo era ‘representacdo’ versus ‘agdo’ e ‘participagdo’.” Ou
seja, os conselhos eram o6rgaos de agdo, e os partidos eram orgdos de representagdo. Para ela
(ARENDT, 1988, p. 341), a ma fé e o desejo de obter poder (comando) ndo foram os fatores
decisivos que levaram os revolucionarios profissionais (partidos) a voltarem-se contra os
orgdos revolucionarios do povo: foram as convic¢des que eles compartilhavam com os
demais partidos, ou seja, eles concordavam que a finalidade do governo era o bem estar do
povo, e que a esséncia da politica ndo era a agdo, mas a administracdo. E ainda, ao tratar dos
partidos politicos, a autora entende que hd uma decadéncia e uma distor¢do (corrupcao,
incompeténcia, desperdicio) dessa institui¢do (que caracteriza-se por indicar candidatos para
cargos eletivos ou governos representativos) cuja fun¢do primaria sempre foi a representacao.
A autora entende que a Unica coisa que pode ser representada e delegada ¢ o interesse ou o
bem estar dos constituintes, mas ndo as suas agdes nem as suas opinides, portanto, “o
maximo que o representante pode fazer ¢ agir como seus eleitores agiriam se eles mesmos
tivessem a oportunidade para tanto” (Idem, 1988, p. 336).

Percebe-se que um dos principais problemas do sistema de representacdo politica,
enquanto Gnico meio de participagdo na esfera publica’®, é que esta representagio se
transforma num mecanismo politico de substituicdo da participagdo, uma vez que,
devidamente representado, o cidaddo abandona o cendrio politico, e o representante passa a
substitui-lo, realizando as ac¢des diretas em seu nome. Dessa forma, a deliberagdo de assuntos
de interesse geral ¢ praticada por uma minoria que monopoliza o governo, comprometendo
seriamente a participagcdo dos cidaddos nas decisdes sobre as questdes politicas que envolvem
a todos. O mais grave ¢ quando o representante, com a tarefa de governar, se torna um mero
defensor dos seus interesses privados ou de um grupo restrito de seus representados. E, ndo
raras vezes, um governo ¢ formado por pessoas ou grupos que visam apenas a obter objetivos
privados (momento em que esses ‘representantes” sdo popularmente conhecidos ou
denominados de demagogos ou de corruptos), pois eles ndo se dispdem a beneficiar a

comunidade. Nesses casos, quando o cidaddo percebe que seus ensejos, suas necessidades e

' Cf. Arendt (2010, p. 61-62), “o termo ‘publico’ denota dois fendmenos intimamente correlatos, mas nao
perfeitamente idénticos. Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por
todos e tem a maior divulgagdo possivel. [...] Em segundo lugar, o termo ‘publico’ significa o proprio mundo,
na medida em que ¢ comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo,
ndo ¢ idéntico a terra ou a natureza como espago limitado para o movimento dos homens e condigdo geral da
vida organica. Antes tem a ver com o artefato humano, com o produto de maos humanas, com os negocios
realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem”. Para Arendt, a esfera publica, enquanto
mundo comum reune as pessoas na companhia dos outros e evita que colidam uns com os outros.
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sua a¢do sdo excluidas do espaco publico, ocorre a desfiguragdo da agdo politica, pela relagdo
de verticalidade instaurada, uma vez que ndo ha uma relagdo igualitaria, por exemplo, entre
governo e governado. Assim, o cidaddo ndo se sente responsavel por aquilo que nao decidiu.
Diante das dificuldades da participacdo direta dos cidadaos, dos problemas do sistema
partidario representativo (que detém o monopolio das nomeacdes para cargos publicos de
confianga e para as demais negociacdes), entre outros, aliado ao elevado grau de insatisfagdo
e de indignagdo da comunidade, proporciona o surgimento de uma significativa parcela da
populagdo que passa a manifestar-se coletivamente, visando ao resgate de seus direitos
politicos.™* As principais manifestagdes coletivas que marcaram a Historia Politica do Brasil
no final do século XX, denominadas “Diretas J&” (a favor de elei¢cdes diretas no Brasil, em
1983-1984) e o “Impeachment do Presidente Collor” (movimento estudantil realizado no ano
de 1992, tendo como objetivo principal a cassagdo do mandato do Presidente do Brasil na
época, Fernando Collor de Mello), foram exemplos de manifestagdes pacificas. Mais
recentemente, os protestos ocorridos no ano de 2013, como o “Movimento Passe Livre”
(contra o aumento do valor das passagens de Onibus em S3o Paulo), e o protesto contra a
realizagdo da “Copa do Mundo 2014, no Brasil” (pelo fato da exploracdo comercial ser
exclusividade da FIFA, com isengdo total de impostos, entre outros motivos), obtiveram
relevante destaque. Em primeiro lugar, por ndo serem organizados por partidos politicos;
segundo, pela apologia ao uso de violéncia por parte de grupos especificos nos atos publicos,
resultando em acdes violentas (ataques e incéndios a veiculos de transporte coletivo,
depredagdes em diversas cidades e violéncia contra policiais, etc.), € culminaram com a
morte de um cinegrafista’?, atingido por disparos de fogos de artificio na cidade do Rio de

Janeiro.

" A obra de T.H. Marshall, Citizenshipand Social Class, escrita em 1949, constitui um marco nos estudos da
cidadania como o status do individuo para ter direitos, enquanto membro da sociedade, assegurados por lei.
Marshall compreendeu a cidadania em trés categorias: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais,
conforme a evolugdo historica da criagdo dos direitos civis no século XVIII, e se estende para o século XIX,
com os direitos politicos e alcanga, no século XX, os direitos sociais. Hoje, pode-se acrescentar uma quarta
geragdo de direitos — os chamados direitos difusos — como aqueles que se referem ao meio ambiente preservado,
por exemplo. Os direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade privada e a
igualdade perante a lei. (por exemplo: o direito de ir e vir, de liberdade de expressdo e pensamento; o direito de
ndo ter sua casa e seus bens violados e o de ser julgado e encarcerado apenas pela autoridade civil estabelecida
pela lei vigente e apds processo legal, etc.). Os direitos politicos garantem a participa¢do do cidaddo no governo.
(Ex: direito de eleger e de ser eleito, realizar manifesta¢des politicas e de fundar partidos politicos). Os direitos
civis ndo garantem os direitos politicos. Os direitos sociais incluem o direito a educacdo, a satde e a um salario
justo.

20 cinegrafista Santiago Ilidio Andrade, da TV Bandeirantes, teve morte cerebral quando foi atingido na
cabecga por um rojdo, ao registrar o confronto entre manifestantes e policiais durante o protesto contra o aumento
da passagem de oOnibus, no dia 06 de fevereiro de 2014, no Centro do Rio de Janeiro. Disponivel em
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/cinegrafista-atingido-por-rojao-em-protesto-no-rio-tem-
morte-cerebral.html>. Acesso em 25 Fev 2016.
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Ainda mais recentemente, apds os “protestos antigovernamentais no Brasil em
2015 (contra o Governo Dilma Rousseff e a Corrupgio) e a “paralisagio dos

214

caminhoneiros” ", percebe-se a permanente insatisfagdo em relacdo aos representantes dos

poderes constituidos, ou seja, geralmente em relagdo a algumas agdes consideradas

. 15
“duvidosas”

. Por outro lado, também, percebe-se a participacdo de pessoas e de grupos com
diferentes interesses e ideologias, dentre eles, uma minoria, dispostos a usar os mais variados
meios, inclusive a violéncia ou o incitamento de grupos e de pessoas que possam ser
facilmente manipuladas a cometerem agdes violentas. Contudo, convém destacar, ¢ notavel
que o protesto piblico e as manifestagdes de insatisfagio das pessoas para com o descaso'®
com o0s servigos basicos, principalmente na area da segurancga publica, e outros servigos de
infraestrutura, satide e educacdo, estdo erroneamente direcionados para os drgaos prestadores
de servigo e seus representantes diretos e ndo aos reais causadores dos problemas (por

ro 1 ;. ..
exemplo: politicos e governantes corruptos'’, nos niveis federal, estadual e municipal, que

desviam verbas oriundas dos impostos destinadas a atender as necessidades dos cidadaos).

3 Manifestagdes populares que ocorreram em diversas regides do Brasil, tendo como principais objetivos
“protestar contra o Governo Dilma Rousseff e a Corrupgao, reunindo milhdes de pessoas e considerada a maior
mobilizagdo popular no Brasil desde o inicio da Nova Republica” (apos 1985), disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Protestos antigovernamentais no Brasil em 2015>. Acesso em 12 Fev 2016.
Articulados nas redes sociais da internet e sem vinculos s6lidos com partidos politicos e instituigdes, “o Vem
Pra Rua”, o “Movimento Brasil Livre” ¢ o “Revoltados On Line” viram surgir nos ultimos meses novos
movimentos contra Dilma e o Partido dos Trabalhadores (PT). Os lideres, com as manifestagdes previstas em
239 cidades no domingo de 16/08/2015, esperam superar os nimeros alcangados no protesto contra Dilma em
Abril/2015, ocasido em que aproximadamente 100 mil pessoas foram a Avenida Paulista, em Sdo Paulo.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1669290-manifestantes-testam-forca-em-
Hotestos-contra-dilma.shtm1>. Acesso em 05 mai 2017.

Bloqueio de Rodovias com o objetivo de manifestar oposi¢cdo os precos dos fretes, combustiveis, pedagio,
entre outros. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-04/caminhoneiros-em-protesto-
bloqueiam-parcialmente-14-rodovias-federais>. Acesso em 12 Fev 2016.

'* Entende-se como "agdes duvidosas" aquelas em que ndo ha comprovagdo de irregularidades, mas que estdo
sob investigagdo em diversas operacdes dos orgdos policiais e causam o descontentamento de grande parte da
populagdo. Como exemplo dessas acgdes, destacam-se: financiamento para outros paises com taxas de juros
menores, perddo de dividas de outros paises, a morosidade da justica ¢ a impunidade por crimes cometidos, a
falta ou ineficiéncia de politicas publicas que aportem mais recursos para a satde, educacdo e seguranca
publica, “superfaturamento em licitagdes e corrupcdo nos servigos publicos”. Disponivel em:
<http://spotniks.com/os-13-maiores-prejuizos-causados-pela-gestao-federal-durante-o-governo-pt/>. Acesso em
09 Mar 2016.

'® Um exemplo de descaso no Brasil esta voltado para a area de segurancga publica, a qual muitas vezes ¢ tratada
por meio de leituras preconceituosas ¢ de carater ideoldgico, mas que precisa ser considerada, ndo somente em
seu aparato coercitivo, mas principalmente enquanto objeto da ordem publica e responsavel por sua
manutencdo, pois o problema da violéncia, causado pela falta de policiamento, pela criminalidade violenta, e
geralmente decorrente do trafico de drogas e de armas, gera altas taxas de homicidios. Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp>. Acesso em 19 Fev2016.

'" Para Magquiavel (2005, p.153), “a corrupcao de cada governo comega quase sempre pela dos principios”. Para
ele, em uma Democracia, “o povo cai nessa desgraca quando aqueles em que confia, procurando ocultar sua
propria corrup¢do, buscam corrompé-lo. (...) A corrupgdo aumentard entre os corruptores € também entre os que
0s que ja estdo corrompidos.” (MAQUIAVEL, 2005, p.154)
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»1% pelos resultados e pela ma

Assim, parece haver uma tentativa de atribuir a “culpa
qualidade dos servicos aos agentes de satde, professores, policiais e demais funcionarios,
sendo que tais problemas possuem origens mais profundas, por vezes na propria lei, ou na
gestdo dos recursos publicos, ou ainda, na maneira em que o Estado esta organizado'’.
Também, nota-se que, enquanto o povo demanda por mais investimentos na saide, na
seguranga, na educagdo e em outros direitos constitucionais, uma imensa e vultosa quantia de
impostos® ¢ cada vez mais arrecadada e destinada para outros fins que ndo sdo as prioridades
elencadas pela comunidade em geral.

Em Responsabilidade e Julgamento, Arendt (2004b) afirma que € preciso averiguar
quem sdo os responsaveis, bem como estabelecer que tipo de responsabilidade®’ atribuir a
cada um dos envolvidos. A autora entende que a recusa pelos assuntos da esfera publica, ou
seja, em participar das questdes politicas (que dizem respeito a todo o cidaddo e ao futuro da
Humanidade), como também o medo de julgar, “dar nomes” e atribuir culpa, revelam o
desinteresse pelas coisas publicas, que leva as pessoas a um estado de alienagdo®”, tornando-
os incapazes de pensar e julgar por si mesmos, transformando-se em “presas ficeis” para

qualquer tipo de ideologia e de manipulagdo (ARENDT, 2004b, p. 83).

'® No livro Eichmann em Jerusalém, Arendt faz uma distingdo entre culpa (individual) e 