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Resumo

SILVEIRA, Sérgio de Souza. As estratégias das politicas socioambientais para o
desenvolvimento urbano: um estudo de caso do Conselho Municipal de Protegcdo Ambiental de
Pelotas (COMPAM). 2015. 110f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Programa de Pds-
Graduagao em Sociologia, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2015.

Resumo: Em um contexto de preocupagdes sociais e com a preservagéo do meio ambiente, tanto em
escala global, quanto local, a presente pesquisa parte do entendimento de que estratégias de
politicas publicas contribuem para o desenvolvimento. Consequentemente, por meio de seus
instrumentos, as politicas socioambientais desempenham papel fundamental, pois ndo somente a
participacdo do Poder Publico fornece os meios para a tutela do meio ambiente, mas também a
coletividade tem a possibilidade de utiliza-los adequadamente em consonancia com os objetivos para
atingir os pretendidos efeitos praticos sociais. Conselhos gestores e Poder Executivo tém enfrentado
consideraveis adversidades, também observadas em outros municipios, notando-se que o contexto
do licenciamento ambiental em Pelotas/RS ainda ndo ocupa a efetiva possibilidade de contribuigdo
para as politicas publicas locais. Destarte, o objetivo geral deste trabalho é analisar como estratégias
das politicas socioambientais determinam o desenvolvimento urbano a partir de um estudo de caso
do Conselho Municipal de Protecdo Ambiental de Pelotas (COMPAM), instancia superior da matéria
na cidade. Quanto a metodologia, foi adotado o estudo de caso do érgéo colegiado, com a realizagéo
de observagao direta de dez reunides do Plenario, entrevistas estruturadas com amostra nao
probabilistica intencional e analise de documentos emitidos. Sendo assim, analisa-se a politica
publica ambiental e a inser¢cdo do espaco social urbano nesse contexto. Também se examinam as
questdes ambientais envolvendo sustentabilidade e o desenvolvimento socioambiental. Investiga-se o
cenario de pesquisa — o COMPAM - e apontam-se as interpretagdes dos dados coletados. Salienta-
se a relevancia desta pesquisa diante das crescentes preocupagdes com o0 meio ambiente e a
sociedade nas ultimas décadas, contudo ha escassos trabalhos a respeito de questdes envolvendo
conselhos municipais ambientais.

Palavras-chave: politicas socioambientais; desenvolvimento urbano; conselho municipal de protegao
ambiental.
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Abstract

SILVEIRA, Sérgio de Souza. The strategies of social and environmental policies for urban
development: a case study of the City Council of Pelotas Environmental Protection (COMPAM).
2015. 116f. Dissertation (Master in Sociology) — Post-Gratuate Program in Sociology, Institute of
Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2015.

Abstrac: In a context of social concerns and the preservation of the environment, both on a global
scale, the location, the present study of the understanding that public policy strategies contribute to the
development. Consequently, through its instruments, the socio-environmental policies play a key role,
as not only the participation of the Government provides the means for the protection of the
environment, but also the community is able to use them appropriately in line with the objectives to
achieve the desired social practical purposes. Advice managers and executive branch have faced
considerable adversity, also observed in other municipalities, noting that the environmental licensing
context in Pelotas / RS still does not occupy the effective possibility of contributing to the local public
policies. Thus, the aim of this study is to analyze how the strategies of environmental policies
determine urban development from a case study of the City Council of Pelotas Environmental
Protection (COMPAM), higher court of matter in the city. As for methodology, the case study of the
joint committee was adopted, with the realization of direct observation ten Board meetings, structured
interviews with intentional nonprobabilistic sample and analysis of documents issued. Thus, it analyzes
the environmental public policy and the inclusion of urban social space in this context. Also examine
environmental issues involving sustainability and environmental development. Investigates the
research landscape - the COMPAM - and point to the interpretations of the data collected. It stresses
the relevance of this research in the face of growing concerns about the environment and society in
recent decades, yet there are few studies on issues involving environmental municipal councils.

Keywords: social and environmental policies; urban development; city council environmental
protection.
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1. INTRODUGAO

A presente dissertacdo’ analisa as estratégias das politicas socioambientais
para o desenvolvimento urbano a partir de um estudo de caso do Conselho
Municipal de Protecdo Ambiental de Pelotas (COMPAM). Destaca-se que a escolha
pelo estudo do citado érgédo ocorreu em virtude de este possuir natureza de
colegiado, com representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, de
modo que, é a instancia superior para a politica publica ambiental local (PELOTAS,
1994a).

O objetivo geral desta pesquisa € analisar como as estratégias das politicas
socioambientais determinam o desenvolvimento urbano através do estudo de caso
do conselho local de meio ambiente. Quanto aos objetivos especificos, sao eles: a)
analisar como tem se caracterizado a politica publica ambiental, dentro do contexto
brasileiro e local; b) analisar a configuragdo do espaco social urbano; c) analisar
como a questdo ambiental esta relacionada as politicas publicas; d) analisar o
COMPAM, enquanto cenario de pesquisa, interpretando os dados do estudo de caso
na conjuntura pelotense; e) investigar a percepg¢ao das politicas publicas ambientais
por parte dos conselheiros.

Nesse contexto, a proposta justifica-se por ser relevante socialmente uma vez
que pretendeu apresentar estudo que se some aos demais esforcos despendidos
para efetivacdo de um factivel desenvolvimento com meio ambiente saudavel e
equilibrado. Ainda, propdem-se subsidios que permitem reflexdes para buscar

superar as eventuais dificuldades recorrentes de pontos que possam deixar a

10 interesse por este tema surgiu em virtude da concluséo, por parte do orientando desta dissertagdo, de curso de
Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Ambiental na Universidade Federal de Pelotas em 2010. A partir de entdo
se estudou o ordenamento normativo no que diz respeito a matéria ambiental no Brasil. Em adigdo, antes de
ingressar como aluno regular — no ano de 2013 — deste Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu, denominado,
a época, Mestrado em Ciéncias Sociais, o orientando cursou em 2009 a disciplina Desenvolvimento e Meio
Ambiente, ampliando as perspectivas de estudo quanto aos temas ligados a esta area, incluindo-se ai as politicas
publicas ambientais. Também naquele ano ocorreu a publicagdo, pela Editora da Universidade Federal de
Pelotas, de artigo intitulado “A competéncia dos entes federados para promover o licenciamento ambiental”
(SILVEIRA, 2009, p. 155-182), em que foi elabora analise das atribuigdes acerca da normatizag@o e execugdo da
politica publica em debate, com suporte nos fundamentos propostos pelo professor de Direito Administrativo
Ambiental Dr. Itiberé de Oliveira Rodrigues (2007). Sendo assim, no ano de 2013, apds o ingresso neste
Programa de Pos-Graduagdo, com a atual denominagdo de Mestrado em Sociologia pretendeu-se aprofundar os
estudos sobre politicas publicas ambientais, com foco no Conselho Municipal de Prote¢do Ambiental de Pelotas.



desejar, relativos ao tema em questdo, haja vista a necessidade por mais debates
relativos a reformulacéo das ideias, as quais ainda mantém posturas conservadoras,
confundindo desenvolvimento com mero crescimento econdmico, considerando os
objetivos sociais e ambientais de preceitos bases a saudavel qualidade de vida.

A presente pesquisa exploratéria investiga material qualitativo caracterizando-
se pela complexidade de seu objeto, por seus dados heterogéneos, pelos aspectos
relevantes da vida social e abertura ao mundo empirico (PIRES, 2010, p. 90). Busca-
se a analise menos parcial possivel da realidade social, ou seja, a mais objetiva que
se pode alcancar (D’ANCONA, 1998, p. 76).

No presente estudo de caso conjugam-se os métodos de observagao direta,
analise documental e entrevistas, com unidades multiplas de analise (GIL, 2002, p.
53-54; YIN, 2001, p. 27). Quanto as perguntas formuladas, desenvolvem-se
questdes estruturadas (GIL, 2002, p. 117), selecionando-se amostra nao
probabilistica intencional (GIL, 2009, p. 94).

Por questdes éticas, preservam-se as identidades e confidencialidade dos
conselheiros a serem analisados, dentro dos limites da publicidade dos atos do
COMPAM. Contudo, por vezes, € necessario salientar a fungdo desempenhada pelo
Secretario Municipal de Qualidade Ambiental, em virtude da importadncia de sua
representacéao politica.

No proximo tépico analisa-se a caracterizagdo da politica publica ambiental,
perpassando do cenario nacional ao local. Trata-se do historico da politica publica
ambiental, do seu cenario nacional, evidenciado pelo licenciamento ambiental, como
também do cenario local, no municipio de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul.

No terceiro capitulo, pretende-se analisar o espacgo social urbano na politica
publica do meio ambiente. Aborda-se a sua concepgao a partir de uma perspectiva
sociologica, mas também a sua configuragdo no contexto brasileiro e a sua sintese
como pratica estratégica no ambito local, considerando as suas conjunturas e
peculiaridades.

Ja no quarto item, trata-se da questdo ambiental, da sustentabilidade e do
desenvolvimento socioambiental. Discutem-se preocupacdées em torno do meio
ambiente e educacdo ambiental, a no¢cdo de desenvolvimento e sua relagcdo com o
meio ambiente, bem como o desenvolvimento socioambiental e perspectivas para

praticas estratégicas no planejamento social urbano.



No quinto ponto, caracteriza-se o cenario de pesquisa: o Conselho Municipal
de Protecdo Ambiental de Pelotas (COMPAM). Debate-se o surgimento e o historico
dos conselhos de meio ambiente, a formagao e a consolidagdo do 6rgao colegiado,
mas também suas perspectivas do COMPAM para a politica publica ambiental no
contexto local.

No sexto topico, detalha-se a construcdo do corpo de pesquisa e das fontes.
Explica-se a metodologia e método do estudo de caso utilizado. Traga-se a trajetoria
da pesquisa e passa-se a analise interpretativa dos dados pesquisados. Por fim,
apresentam-se as constatacdes e as demais consideragdes finais da pesquisa

realizada.



2. A CARACTERIZAGAO DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL: DO CENARIO
NACIONAL AO LOCAL

2.1. Histérico da politica publica ambiental

O espago social urbano é planejado essencialmente pela politica publica
ambiental, formulada através dos conselhos de meio ambiente. A principal norma
brasileira que define regras para a estas politicas é a Constituigdo Federal de 19882,
em seu artigo 225 (BRASIL, 1988). Contudo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), conjunto de instrumentos para melhoria da qualidade ambiental, ja havia
sido instituida pela Lei Federal n. 6938/1981° (BRASIL, 1981).

Visto que, a preocupacao ambiental brasileira, em termos de legislagao,
ocorreu aproximadamente uma década apos a realizagcdo da Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente Humano de 1972 (SCOTTO et alli, 2010, p. 8-9). No que diz
respeito as normas editadas em periodo anterior a década de 1970 e o contexto de

preocupacdes ambientais:

A escassa legislacdo versando sobre questdes ambientais no Brasil até
meados do século XX atende a interesses isolados. O Cédigo das Aguas,
por exemplo, (decreto 24.643 de 1934), expde, em suas consideragdes
iniciais, que a lei visa “incentivar o aproveitamento industrial das aguas”,
além de considerar que a produgédo de energia hidrelétrica exige medidas
que facilitem e garantam seu aproveitamento racional. Do mesmo modo, o
Cédigo de Minas (decreto-lei 1985 de 1940), em nenhum de seus
dispositivos traz qualquer previsdo acerca da responsabilidade dos
causadores de eventuais danos ambientais ou da fiscalizagdo do poder
publico sobre as técnicas de exploragdo. O meio ambiente é visto neste
momento como acessoério do desenvolvimento. A exploragao dos recursos
naturais esta a disposigdo do progresso industrial. (...) A politica ambiental
responde aos impulsos da economia (...) (WIENKE, 2011, p. 66).

“Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.
*Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.




Em termos praticos, apesar de haver legislacdo federal desde a década de
1930 acerca de aguas e de minas, estas normas n&o representavam uma protegao
ambiental, mas, tdo somente, regras para a exploragao dos recursos naturais. Ainda
nao era discutida a questdo socioambiental e a predominavam a olhos vistos os
interesses econbmicos e politicos das classes dominantes.

Consequentemente, o marco regulatério da preocupag¢ao nacional com 0 meio
ambiente se deu na década de 1980. Assim, como principios estabelecidos pela
PNMA estdo o desenvolvimento sustentavel, a participagdo, o limite, o poluidor
pagador, a prevencgao/precaucdo, a fungdo socioambiental da propriedade e a
cooperacgao (BRASIL, 1981; 1988).

Trata-se de primados que, respectivamente, dizem respeito ao equilibrio entre
o crescimento econdmico e também a manutengao da sadia qualidade ambiental, a
participacdo tanto do Poder Publico quanto da sociedade na busca por estes
objetivos, ao estabelecimento de parametros toleraveis para as atividades, a
situacdo de que aquele que polui deve arcar economicamente com as
consequéncias, a cautela no uso de procedimentos ou substancias, cujos efeitos
danosos ja sejam conhecidos ou ainda desconhecidos, ao atendimento de
interesses sociais e ambientais pela propriedade privada e a cooperacdo entre os
povos. Em ultima analise, utiliza-se a ponderagdao dos principios ambientais para
resolucao da questao (TRENNEPOHL, 2007, p. 10).

Como regra, a Constituicdo Federal se sobrepbe as demais normas do
ordenamento juridico brasileiro, ndo devendo ser contrariada por leis, decretos,
resolugdes, etc. Do mesmo modo, as leis estdo logo abaixo na hierarquia de
validade normativa e prevalecem sobre decretos e resolugdes. Ainda, convém
observar o ambito de aplicacdo de cada instrumento, conforme a distribuicdo
constitucional de competéncias legislativas e administrativas.

Quanto as politicas publicas ambientais, que integram o objeto desta
dissertacdo, a competéncia, como regra, € comum entre os entes federados, ou
seja, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo as normas gerais
editadas pela primeira serem acatadas pelos demais entes (CHIESA, 2009, p. 13).

Destaca-se a complexa normatizacdo acerca da competéncia legislativa e
administrativa para o licenciamento ambiental, que mistura os modelos norte-

americanos — em que ha, desde 1787, rigido dualismo com divisdo de atribuicoes



exclusivas ou para a Unido ou para os Estados-membros, uma excluindo a outra e
sem possibilidade de delegagcdo — e alemdo — o qual se baseia na cooperagéo,
permitindo-se, por exemplo, que a legislagao seja elaborada pela Unido e executada
pelo Estado-membro (RODRIGUES, 2007, p. 5-10).

Contudo, tal configuragdo de distribuicdo de atribuigdes foi estabelecida sem
prever originalmente técnicas para hipéteses de n&o raros conflitos de competéncia
para atuacdo de 6rgaos municipais, estaduais e federais (RODRIGUES, 2007, p.
17), pelo menos até 2011, mais de vinte anos apoés a edicdo da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988).

A auséncia de uma adequada e concisa legislagdo gera diversos
entendimentos nos casos concretos, levando a sérios conflitos e dificultando a
eficacia social do licenciamento ambiental. Apenas apdés a edicdo da Lei
Complementar n. 140/2011 (BRASIL, 2011) foram definidas de forma menos
obscura as atribuicbes do Poder Publico, consolidando a PNMA.

Salienta-se que Daniel Fink (2008, p. 43-44), ao tratar das questdes
referentes ao licenciamento ambiental, no ambito municipal, a respeito da
competéncia legislativa e administrativa e da implementacdo de conselhos e fundos,
explica que a Constituicao Federal ndo adotou o critério de aplicagao da norma mais
preventiva ou restritiva em caso de conflito.

Em uma breve memoria historica, destaca-se, também, a Lei Federal n.
7347/1985*, que instituiu a Acdo Civil Publica, a qual pode ser proposta pelo
Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
associagdes civis. Consiste em procedimento judicial geralmente proposto pelo
Ministério Publico — cerca de 90% dos casos (CAPPELLI, 2008, p. 58) —, para
buscar, através das legitimas instancias do Poder Judiciario, a responsabilizagcéo por
danos ao meio ambiente (BRASIL, 1985).

*Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.



2.2. O cenario nacional da politica publica ambiental evidenciada pelo

licenciamento ambiental

Muitas vezes os processos que tratam de questdes ambientais n&do possuem
acesso facilitado por ndo haver vias digitais ou digitalizadas, por estruturagéo
insuficiente do 6rgao, por sucessivos pedidos de vistas, por tramitagdes protelatorias
do andamento do caso, etc. Também existe o risco, quando ha acesso, de a
linguagem técnica ndo ser compreendida pelos conselheiros ou pela comunidade
envolvida.

Neste sentido, o principal instrumento da politica nesta area € o licenciamento
ambiental, o qual pode ser submetido a competéncia federal, estadual ou municipal,
conforme, via de regra, a localizagao da atividade ou abrangéncia dos impactos do
empreendimento, nos termos da Resolugéo n. 237/1997 do CONAMA (CONAMA,
1997).

A atribuicao de licenciar sera da Unido Federal nos casos em que a atividade
ou 0s impactos envolvam outros paises fronteiricos, dois ou mais estados, energia
nuclear, assuntos militares ou areas sob a responsabilidade do Poder Publico
Federal. Cabera, em geral, aos Estados ou Distrito Federal nos casos em que
estejam envolvidos mais de uma cidade ou atos delegados. Havendo apenas
interesse local, o Municipio analisara o tema (CONAMA, 1997).

O processo deve ser iniciado antes do empreendimento, todavia ha casos,
como os constatados no Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de Fora, no
Estado de Minas Gerais, em que as atividades iniciam-se sem as licengas, quer para
provocar sua tramitacdo prioritaria, quer para evitar o cumprimento das normas
atinentes (ALCANTARA, 2007, p. 269).

A exigéncia normativa prevé a elaboragdo de Relatério Ambiental Preliminar
(RAP) para casos mais simples, que nao sejam potencialmente causadores de
significativo impacto ambiental, ou de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) para aquelas potencialmente causadoras, segundo o
Anexo | da Resolugdo citada. A sujeicdo ao licenciamento se da para atividades
envolvendo minerais, metalurgia, maquinas mecanicas, material eletroeletrénico,
material de transporte e transporte, madeira, papel, celulose, couro/peles,

substancias quimicas, tecidos, alimentos, bebidas, asfalto, concreto, fumo, obras,



energia elétrica, agua, residuos, turismo, agropecuaria, uso de recursos naturais,
parcelamento do solo e polo industrial (CONAMA, 1997).

Ainda, o licenciamento ambiental divide-se em trés etapas, de acordo com o
artigo 18 da Resolugao n. 237/1997 do CONAMA. A primeira trata-se da concessao
da Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade. A segunda
refere-se a Licenga de Instalacdo (LI) e a terceira diz respeito a Licenga de
Operagao (LO), a qual autoriza o funcionamento da atividade (CONAMA, 1997).

Em pesquisa relativa a dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel na Universidade de Brasilia, destaca-se que mesmo no licenciamento
ambiental federal ha problemas como a qualificacdo da carreira dos servidores
técnicos e a dependéncia da vontade politica dos envolvidos com a modernizagao
institucional, notadamente o Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA (REGANHAN,
2011, p. 78).

Investimentos no desenvolvimento do quadro funcional, atribuindo-lhes
maiores autonomia e independéncia, e estudos permanentes para apoiar as
decisdes contribuiriam para um melhor aproveitamento do licenciamento ambiental
como instrumento de politica publica na esfera federal, mas principalmente no
ambito estadual e municipal.

Contudo, convém observar que, de acordo com dissertagdo desenvolvida no
Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas da Universidade Federal do
Amapa, as licengcas da obra relativa a Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes, no
mesmo estado, em oposicdo ao que ocorreu em relacdo a outros empreendimentos,
houve discussao da viabilidade da construgao e, apds grande conflito, atendimento
as exigéncias legais, para realizacdo de medidas mitigadoras e compensatérias para
aproximadamente cinquenta impactos fisicos, biéticos e socioeconémicos diversos
(SIQUEIRA, 2011, p. 67 e 92).

No caso citado, concluiu-se que a participagao social e as recomendagoes
das audiéncias publicas devem ser fortalecidas para que o licenciamento seja um
instrumento de controle socioambiental. Apesar disto, foram necessarias até mesmo
decisbes judiciais — suspendendo licengas — para que os projetos fossem
devidamente adequados, considerando a condug¢ao inadequada dos processos
relativos as licencas em um Estado com formacdo relativamente recente
(SIQUEIRA, 2011, p. 90-91).



Nos termos da dissertagcdo — com foco nas licencas para usinas hidrelétricas
(UHEs) — de Mestrado em Ciéncia Ambiental da Universidade de S&o Paulo, paises
considerados desenvolvidos também enfrentam problemas com a qualidade dos
estudos de impacto ambiental, integrantes do licenciamento ambiental. Sao citados
paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Reino Unido e Holanda, no qual, o
apontamento de defeitos chega a 40% (SOUZA, A., 2009, p. 212-213).

O resultado acima mencionado trata-se de dados surpreendentes
negativamente no que diz respeito a paises que vivem contexto econémico e social
mais favoravel em relagao ao Brasil. Isto leva a concluir que este pais, seus estados
e municipios enfrentam dificuldades maiores para conduzir os processos de
licenciamento ambiental e atingir os objetivos pretendidos.

As questdes envolvendo o licenciamento, antes mais restritas aos gabinetes,
tém marcado presenga no espaco publico, apresentando-se uma maior participacao
social em debates, seja em féruns, conselhos ou outros locais similares, o que tem
possibilitado maior capacidade de reflexdo sobre a implementacdo de politicas
publicas ambientais (SOUZA, A., 2009, p. 23).

Tais iniciativas tém propiciado a tentativa de desconcentracdo do poder
decisorio do Estado, inserindo-se novos atores sociais na execugao da politica
publica do meio ambiente. Contudo, surgem problemas na busca de um consenso.
“Para os empreendedores, por ser um instrumento no qual os idedlogos se apoiam
para tentar impedir a construcdo de UHEs. Para o movimento social porque ndo ha
rigor no licenciamento, ja que o empreendedor controla os estudos técnicos (...)”
(SOUZA, A., 2009, p. 209).

Isto consiste em mais uma evidéncia da disputa entre grupos de
empreendedores alinhados aos interesses das classes dominantes e a comunidade
que usufrui o espago social. Desta forma, ganha relevancia a desconcentragdo das
decisdes e a promogao da maior participagao possivel da sociedade na condugao da
analise das licencgas.

Em trabalhos apresentados em recentes congressos de sociologia, destacam-
se a atencado para casos em que as medidas compensatérias e mitigadoras ndo sao
suficientes para atingir os objetivos do licenciamento ambiental, com morosidade e
descontinuidade, mesmo apds mais de trés décadas de existéncia da Politica
Nacional do Meio Ambiente (ROMAO; SOARES, 2013, p. 18).



Tais medidas representam procedimentos que devem ser realizados por
aquele que promove a atividade ou o empreendimento a ser licenciado para,
reconhecendo-se que o impacto socioambiental ndo pode ser evitado, ameniza-lo ou
compensa-lo mediante, por exemplo, realizacdo de obras ou servigos necessarios a
comunidade, plantio de espécies nativas, requalificacéo de areas verdes, etc.

Nao obstante, o licenciamento tem sido considerado verdadeiro entrave ao
desenvolvimento do pais, especialmente pelo setor energético e pelo Poder Publico,
com a tentativa de desconstrugao do sistema da politica ambiental, sob o “propdsito
do condicionamento do crescimento econdmico a maior disponibilidade de producao
energética (...)" (ZHOURI et alli, 2005, p. 38).

No caso do licenciamento no Estado de Minas Gerais, o Conselho de Politica
Ambiental, composto por trinta e quatro membros, € o 6rgdo que formula as
diretrizes relativas & regido. E composto por sete cadmaras com seis integrantes
cada, dentre as quais se destacam a Camara de Politica Ambiental e a Camara de
Infraestrutura, cabendo a estes 6rgaos internos deliberar sobre a concessao das
licengas ambientais, de acordo com o tema e o empreendimento (ZHOURI et alli,
2005, p. 6-7). E relevante lembrar que cada 6rgdo possui, em regra, autonomia para
estabelecer a sua estrutura.

Neste caso, o licenciamento de usinas hidrelétricas cabe a apreciagcao da
citada Camara de Infraestrutura. Em um processo que mostra o conflito pela
utilizacdo dos recursos naturais, o conselho mineiro € um mediador por meio de
suas normas e € entendido como espacgo de busca por consenso nestas disputas, no
entanto ha uma oligarquia em que se controla o ingresso de novos integrantes e
concentra-se a decisdo em grupos minoritarios através das Camaras. Todavia, “o
que se observa, na pratica, sdo implicagdes politicas e consequéncias
socioambientais negativas decorrentes das dinédmicas ai verificadas” (ZHOURI et alli,
2005, p. 9-11).

Em geral, as comunidades sao informadas dos novos empreendimentos em
momentos avangados do processo, com decisdes importantes ja realizadas e
acordos celebrados. Além disso, muitas vezes as consultorias técnicas sao
financiadas pelos préprios empreendedores ou parceiros, 0 que induz estudos
favoraveis a atividade (ZHOURI et alli, 2005, p. 19 e 24).
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Outras dificuldades apontadas no estudo sobre o Conselho no Estado de
Minas Gerais foram: a distancia geografica entre as comunidades envolvidas e os
centros de decisao, os obstaculos a obtengao de copias dos documentos para mera
consulta, o formato técnico das informacdes e a realizacdo de audiéncias publicas

apos a conclusao dos pareceres técnicos (ZHOURI et alli, 2005, p. 25-28).

Numa posi¢do arbitraria, o Conselho tem-se colocado acima de qualquer
questionamento, a partir da crengca de que a ele, por meio da
representatividade, foi delegado o direito de decisdo acerca do uso que se
pode ter sobre os recursos naturais e, em ultima instancia, do modo de vida
das comunidades locais atingidas por empreendimentos hidrelétricos. Ao
defenderem seus direitos, as comunidades s&o vistas como uma ameacga
aos procedimentos “democraticos”, e suas manifestacées sao consideradas
um desrespeito a autoridade dos conselheiros (ZHOURI et alli, 2005, p. 33).

Um dos pontos que dificultam a efetiva implementacdo de uma politica
publica ambiental que utilize estrategicamente o espago urbano para uma
apropriacédo social adequada por parte da comunidade € o caso, ainda que menos
frequente, de os conselheiros considerarem suas deliberagdes mais importantes do
que quaisquer entendimentos divergentes. Na verdade, ndo se tratam de razdes
absolutas, mas que devem ter a legitimagao do debate com a sociedade.

Sendo assim, apesar dos problemas enfrentados pelos processos de
licenciamento na busca pela apreciacdo quanto a viabilidade social e ambiental de
empreendimentos, como a constru¢ao de usinas hidrelétricas no caso do Estado de
Minas Gerais, este instrumento da politica publica ambiental desempenha importante
funcao estratégica de protecao, todavia € combatido e considerado um entrave ao
desenvolvimento por muitos empreendedores (ZHOURI et alli, 2005, p. 38).

“No Brasil, as préprias comunidades afetadas e seus defensores tiram novas
conclusdes sobre suas possibilidades de influenciar o processo e de definir suas
prioridades”, sobretudo através do trabalho de organizagées nao governamentais,
como no caso das comunidades indigenas Timbira na Usina Hidrelétrica do Estreito,
no Rio Tocantins entre os Estados do Tocantins e do Maranhdo (LAMONTAGNE,
2011, p. 15).

E de suma importancia lembrar que as organizacdes ndo governamentais
estdo aptas a possuir representacdo nos conselhos de meio ambiente. Tal

participagdo nos 6érgaos colegiados aproxima o debate tematico da comunidade e
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contribui para legitimar as deliberagdes adotadas acerca da apropriagéo e do uso do
espaco com vistas evitar ou amenizar os conflitos sociais.

Em dissertacdo de mestrado realizada na Universidade Federal da Bahia,
verificou-se que comunidades as quais correm riscos por meios administrativos,
como o caso do licenciamento ambiental, ndo tém obtido éxito em influenciar
positivamente o processo decisoério (SILVA, 2012, p. 124). Logo, se caracteriza a
dificuldade de participacdo das comunidades em politicas ambientais, sendo
necessaria a atuacdo de outras instituicbes, como organizacbes nao
governamentais, Ministério Publico, etc..

No caso referido, o empreendimento diz respeito a instalacdo de usinas
termelétricas no municipio de Sapeacgu/BA, com combustdo de déleo residual do
refinamento de petréleo. A primeira licenga, sem respaldo técnico prévio, foi
concedida pelo presidente do conselho estadual ambiental e secretario do meio
ambiente daquele estado por ato a ser referendado pelo colegiado estadual (SILVA,
2012, p. 76-78).

Ao praticar um ato que deveria ser referendado pelo conselho em momento
posterior, concedeu-se a licenga prévia sem a devida discussdo no 6rgao a que
legitimamente cabe analisar e deliberar sobre a politica publica ambiental naquele
estado. Com base no tamanho do empreendimento, configura-se caso que deveria
ter apreciacédo melhor por parte do conselho estadual.

Apos discussdes acerca dos impactos socioambientais das usinas, sem
justificativas solidas — com base nos altos custos da energia edlica e demora no
processo de geragcao de energia em caso de utilizacdo de outro combustivel —, o
Ministério Publico daquele estado investigava a situagao quando a empresa desistiu
da licenga, revogando-se a concedida precariamente. Evidenciou-se, porém, o
planejamento publico centralizado, a participagdo social limitada, estudos técnicos
insuficientes e decisdes individualizadas (SILVA, 2012, p. 104).

De acordo com a tese de doutorado de Assuncéo (2006, p. 392) defendida no
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, evidencia-se a
relevancia das fung¢des do conselho em questdo quanto a politica ambiental do
licenciamento ambiental, visto que a participagdo efetiva de seus membros e de
visitantes tende a fortalecer este instrumento. Sendo assim, tanto o espacgo

institucionalizado direto, via audiéncias publicas, quanto o indireto, representado
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pelo conselho, minimizam a suscetibilidade econémica e politica desse tipo de
processo.

Constatou-se que movimentos sociais buscam a preservagdo ambiental e a
conquista de espacos para participar da formulagdo de politicas publicas, incluidos
ai os lugares para lazer, descanso, etc. Tem ocorrido a institucionalizagdo desta
insercdo, como, por exemplo, através dos conselhos locais, contudo a participagao
tem sido limitada pela pobreza, pelo nivel de instrugao, pela cultura, pelos interesses
econdmicos, entre outros (ASSUNCAO, 2006, p. 98-99).

Somam-se as questdbes acima o fato de que o processo envolvendo o
licenciamento “vem sendo tratado de forma isolada e ndo com uma viséo sistémica
que busca a integragdo, principalmente entre os governos federal, estadual e
municipal, fato que gera desconforto entre os entes federativos” (CHIESA, 2009, p.
10).

Outro ponto diz respeito ao orcamento:

Nao ha nenhuma legislagao que garanta o repasse de recursos financeiros,
provenientes da Unido e dos Estados, para os municipios se organizarem
para efetuar a gestdo ambiental plena. Outro problema apontado é a
auséncia de vontade politica dos prefeitos municipais em assumirem o seu
papel no SISNAMA (CHIESA, 2009, p. 30).

Neste aspecto ha recursos financeiros resultantes de tributos, multas e de
condenacgdes judiciais destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente e ao Fundo
de Direitos Difusos — além de fundos estaduais e municipais — contribuem para a
organizacado da gestdo publica ambiental, mas tém sido aproveitados muito mais
para projetos, obras e servigos do que para reconstituicdo e reparagcao de impactos
ambientais (CAPPELLI, 2008, p. 62).

Nao somente a participacdo do Poder Publico tem espaco, fornecendo meios
para a tutela ambiental, mas também a coletividade pode utiliza-los adequadamente
em consonancia com os objetivos para atingir os pretendidos efeitos praticos sociais.
“Os instrumentos de politica e de gestdo ambiental devem ser utilizados como
estratégias, pelos gestores, em todas as esferas governamentais, inserindo a
participacédo da sociedade na gestdo compartilhada e nas parcerias” (CEPAM, 2010,
p. 13).

Os papéis do Estado e da sociedade podem contribuir muito para promover

um adequado gerenciamento dos recursos ambientais nas esferas local, regional,
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nacional e global, notadamente apds a preocupagdo mundial que surgiu na segunda
metade do século XX, com destaque para a Declaracao do Meio Ambiente adotada
pela Conferéncia das Nag¢des Unidas, em Estocolmo, em 1972 (SCOTTO et alli,
2010, p. 8-9).

Ha elementos que d&o condigbes para que o espago urbano seja gerido de
modo estratégico para conciliar interesses sociais, como por meio da politica publica
de meio ambiente, agdo civil publica, licenciamento ambiental, entre outros.
Contudo, o primeiro € mais abrangente e abstrato, de modo que em geral significa
um programa a ser cumprido, enquanto as licengas chegam ao caso concreto e suas
peculiaridades e as medidas judiciais costumam ter vez apds insucesso por meio

administrativo.

2.3. O cenario local da politica publica ambiental

Sete anos apds a Declaracéo de Estocolmo (SCOTTO et alli, 2010, p. 8-9),
através da Lei Municipal n. 2.484/1979° ocorreu a criaggo do COMPAM em
Pelotas/RS. Entretanto, em um contexto de ditadura militar, o Conselho possuia
natureza de érgéo colegiado de assessoramento vinculado ao Prefeito e composto
basicamente por representantes do Poder Publico ligados aos setores municipais
(PELOTAS, 1979).

O municipio de Pelotas encontra-se na mesorregido Sudeste Rio-grandense,
com uma populacao de mais de 325 mil habitantes — sendo mais de 305 mil na zona
urbana — em uma area de aproximadamente 1600 km?. A cidade apresenta um alto
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,739 (PNUD, 2013), acompanhando a
tendéncia da Regido Sul do Brasil, a qual possui bom desempenho entre as cinco
regides brasileiras nos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de 2012.
Destaca-se também a taxa de alfabetizacéo, que supera 95% (PELOTAS, 2015).

Em adicao, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012, p. 260) indicam que de 2001 até 2009, o percentual de Municipios com
Conselho Municipal de Protecdo Ambiental ativo praticamente dobrou, chegando
aproximadamente a 40%. Neste percentual inclui-se a cidade em questao, que conta

com seu orgao colegiado ha mais de duas décadas na atual estrutura.

*Disponivel em <http:/www.pelotas.com.br>;
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Segue a figura 1 mapa com a localizagdo (em vermelho) do Municipio de

Pelotas/RS no sul do Brasil:

Figura 1 — Mapa da Localizagao do Municipio de Pelotas/RS (COMPAM, 2013a).

A politica ambiental municipal®, na configuragdo atual, ressalta-se pelas
seguintes normas:

a) Lei Municipal n. 3.835/1994 (PELOTAS, 1994a), que reestrutura o
COMPAM, cujo Regimento Interno foi aprovado pela Resolugdo n. 01/2015
(COMPAM, 2015b);

b) Lei Municipal n. 3.861/1994 (PELOTAS, 1994b), que cria o Cadastro
Municipal de Instrumentos e Atividades de Defesa Ambiental — CAIAPAM, somada a
Resolugao n. 10/2013 (COMPAM, 2013b);

®Legislagdo disponivel em <http://www.pelotas.com.br>
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c) Lei Municipal n. 4.292/1998 (PELOTAS, 1998), que cria o Fundo Municipal
de Protecdo e Recuperacdo Ambiental — FMAM, aliada as Resolucdes n. 02/2001
(COMPAM, 2001) e 09/2003 (COMPAM, 2003);

d) Lei Municipal n. 4.428/1999 (PELOTAS, 1999), que dispde sobre a Flora
Nativa e Exatica;

e) Lei Municipal n. 4.594/2000 (PELOTAS, 2000), que institui o Cdodigo do
Meio Ambiente do Municipio de Pelotas — CMAM,;

f) Lei Municipal n. 5.502/2008 (PELOTAS, 2008), que implementa o Plano
Diretor Municipal — PDM;

g) Lei Municipal n. 5.832/2011 (PELOTAS, 2011), que dispde sobre o Cddigo
de Posturas do Municipio de Pelotas — CPMP;

h) Lei Municipal n. 5.016/2003 (PELOTAS, 2003), que regulamenta o
licenciamento ambiental em Pelotas;

i) Resolugdo n. 01/2013, que aprova o Plano Ambiental de Pelotas
(COMPAM, 2013a).

Neste sentido, os documentos principais sdo o CMAM e o Plano Ambiental
local, o qual somente foi apresentado em 19 de junho de 2015, ainda aguardando a
sua efetiva implantagéo, estudada pela Prefeitura Municipal de Pelotas. O Cédigo do
Meio Ambiente Municipal trata da politica local, da educagdo ambiental, do uso do
solo, de incentivos fiscais, do saneamento basico, dos residuos, das competéncias,
da fiscalizag&o, das infragdes e das penalidades (PELOTAS, 2000).

Ja o Plano Ambiental, elaborado pelo COMPAM, apresenta Estrutura da
Gestdo Ambiental Publica em Pelotas, Diagnéstico Ambiental, Areas
Socioambientais importantes, Diagndstico Socioeconémico, Diagnéstico de
Saneamento, Diretrizes e Programas para a Gestdo Ambiental em Pelotas,
Programas para a Qualidade Ambiental no Plano Plurianual e a Participagdo da
Sociedade (COMPAM, 2013a).

Apesar de existir um coédigo ambiental municipal, estabelecendo a maioria das
normas acerca deste tema, o Plano Ambiental instrumentaliza o planejamento
estratégico local para a politica publica do meio ambiente para os préximos anos. E
um dos documentos que contribuem para melhorar a utilizagdo e a apropriagao do

espaco urbano.
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Cabe destacar que o Conselho Municipal de Meio Ambiente consiste em
espaco democratico de participagao no que se refere a interesses de ambito coletivo
ou mesmo difuso, contribuindo para a politica do Poder Publico (CEPAM, 2010, p.
29). No ambito local, € o 6rgao colegiado que institucionaliza a mediagao entre
governo e organizagdes sociais privadas para a discussdo politica do meio
ambiente.

De acordo com palestra na semana do meio ambiente em junho de 2013 o
Promotor de Justica Paulo Gentil Charqueiro (2013) afirma que ha uma crise na
preservacdo do meio ambiente devido a um desenvolvimento desenfreado, inclusive
entendendo que o Coédigo Florestal (Lei Federal n. 12.651/2012) (BRASIL, 2012)
trata-se de um “cédigo do desmatamento” (CHARQUEIRO, 2013).

Ainda que o diploma legal mencionado tenha sido atualizado em 2013, tais
alteracbes consistiram em um retrocesso no que diz respeito a politica publica
ambiental, pois o citado documento permite a anistia a quem possa ter desmatado,
porém aqueles que preservaram devem continuar o resguardo (CHARQUEIRO,
2013).

Na implementacdo das politicas publicas, a fiscalizagdo e o monitoramento
das atividades sdo mais efetivos se realizados no nivel municipal, devido a
proximidade com os cidaddaos. A participagdo da sociedade é
transformadora de qualquer politica publica, enfim, da prépria agdo do
Estado (CEPAM, 2010, p. 17).

Entendeu-se que os municipios seriam os entes federados mais adequados
para promover o licenciamento ambiental, em virtude da proximidade em relacéo a
atividade a ser licenciada. As condigdes faticas dessas esferas publicas devem ser
analisadas para implementar estrategicamente os instrumentos da politica ambiental
e promover a adequada utilizagao de seus espacos.

Contudo, a maioria dos municipios nao possui corpo técnico capaz de
efetivamente prestar este servico com técnicos do quadro de funcionarios habilitados
e em numero suficiente para realizar a fiscalizagao. Ainda, o Poder Publico ndo se
preocupou em dotar os 6rgaos competentes com servidores técnicos, seja por
escassez de recursos econdmicos, seja por desinteresse na questdo
(CHARQUEIRO, 2013).

Convém verificar a situacdo encontrada no objeto de analise desta

dissertacdo. O Conselho Municipal de Protecdo Ambiental de Pelotas/RS -
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COMPAM - vivencia momento importante para a configuragdo do espago na cidade.
Trata-se da busca, desde 2013, pela implementagao do Plano Ambiental local, entre

outros desafios.
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3. 0 ESPAGO SOCIAL URBANO NA POLITICA PUBLICA DO MEIO AMBIENTE

O principal objetivo deste capitulo € caracterizar a configuragdo do espaco e
seu planejamento, em especial o0 meio brasileiro e municipal. Para a utilizagao
estratégica do espaco social urbano local, considerando sua sintese e a efetivacao
de diretrizes, isto determina a implementacdo de adequadas politicas publicas para o
desenvolvimento socioambiental.

Com o intuito de proporcionar reflexdo sobre estes apontamentos, discute-se
a homogeneidade, a fragmentagdo e a hierarquizagdo na centralidade do urbano.
Também se aborda a pratica espacial, as representagdes e o0s espacos de
representacédo na configuragao social e sua sintese estratégica. Ainda, tratam-se dos

cenarios nacional e local.

3.1. Concepcgao do espaco social urbano

No contexto francés da década de 1970, pretendia-se iniciar uma
reorganizagdo espacial, porém a busca por retorno financeiro para os
empreendimentos era o maior interesse. Tomou forma, entdo, a concepgao de que o
espaco social urbano possui significado e é produzido pela sociedade ao manipular
0S recursos naturais, as matérias-primas, os ambientes (LEFEBVRE, 2006, p. 3-4).

Analisa-se o0 espago social da realidade urbana e do cotidiano, porque o
ambiente sociolégico é resultado da interacdo das pessoas nas suas rotinas, de
modo que ha reiteragdo pela pratica social. A questdo do espaco esta atrelada as
relagbes desenvolvidas em sua utilizagdo, envolvendo a agao estratégica estatal
(CARLOS, 1996, p. 127).

Sendo assim, propde-se uma interligacdo do espago a sociedade de uma
maneira fundamental, como caracteristica da pratica social, integrando-se
“sistematicamente as categorias de cidade e espagco em uma Unica e abrangente
teoria social, permitindo a compreensao e a analise dos processos espaciais em
diferentes niveis” (SCHMID, 2012, p. 90).



Retomando-se a ideia, relativa ao retorno financeiro, mencionada acima, nao
se trata de analisar separadamente economia e politica, teoria e pratica, pelo
contrario. A énfase é dada ao processo para caracterizar estes aspectos no espaco,
incorporando-se uma politica espacial ao contexto de analise da producdo e da
revelagao de processos sociais urbanos (COSTA, 2003, p. 11-14).

Neste sentido, “a contaminagdo, o meio ambiente, a ecologia e os
ecossistemas, o desenvolvimento e sua finalidade, fragmentam e dissimulam os
problemas do espago” (LEFEBVRE, 1976, p. 6). A poluicdo da natureza e o
progresso econdmico que degrada os recursos naturais apresentam reflexos na
sociedade. Ha, pois, uma influéncia negativa destes aspectos, sobretudo no que diz
respeito ao espago social, a medida que espalham e encobrem as disfuncdes
encontradas.

Atualmente, percebe-se uma reorganizacdo do espago ao comando
preponderante do poder politico, colocando a agado estatal no centro das principais
decisdes acerca da vida econdmica e social. Desta maneira, as politicas publicas
desempenham um papel instrumental para a concretizagdo do gerenciamento das
relagdes sociais (CARLOS, 1996, p. 124).

A titulo exemplificativo, isso ocorre quando a poluicdo das aguas de um
corrego o torna impréprio para o uso publico por parte dos cidadaos, como para a
pratica de esportes, lazer, etc. Este tipo de contaminagao possivelmente sera levada
pelas correntezas para outras localidades, espalhando por outras areas esta
dificuldade ambiental, com reflexos negativos no espacgo social urbano.

Outra ilustracdo refere-se ao depédsito de residuos em um terreno, o que
provocara sua desvalorizagdo e possivel auséncia de disputa pelo seu dominio.
Contudo, naquele local, isto apenas nao deixara perceber a luta por moradias dignas
— a qual continuara existindo — por parte das pessoas que vivem em bairros
periféricos.

Tal concepgao espacial possui homogeneidade — n&o de projetos, mas sim
de fabricagdo de produtos, de gestdo e de controle —, fragmentacdo — divisdes,
separacdes e loteamentos — e hierarquizacido — zonas para residir, para trabalhar,
para lazer e espagos marginalizados. Diante disto, o primeiro ponto € atinente a uma
estruturacdo similar, o segundo diz respeito a segregacao de areas e seus USOS,

enquanto o terceiro remete a valoragao distinta de cada seguimento pela sociedade.
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H4, pois, coesao entre os elementos divididos, de modo que suas conexdes
compdéem o espaco social. Nesta explicacdo, em meio aos diferentes espacos,
percebem-se semelhancgas estruturais, segregacdes de areas e de seus ocupantes,
como também valoragdes positivas ou negativas do contexto (LEFEBVRE, 2006, p.
7).

Acerca do espago homogéneo, este se caracteriza por poder ser repetido, o
que torna possivel um intercAmbio entre os locais e seus diferentes tempos,
abrangendo familia, trabalho e lazer. Entretanto, este aspecto quanto a
democratizagao espacial, em virtude de que se trata de um carater centralizado, mas
também segregado (OSEKI, 1996, p. 115).

Sendo assim, a producao conectada a reproducgao das relagbes da sociedade
mostra em cada lugar o mesmo processo. O controle por parte do Estado, através
das politicas publicas, as potencialidades econémicas e as estratégias dos projetos
governamentais e da sociedade expdem a equivaléncia e capacidade de troca entre
0s espacos sociais urbanos (CARLOS, 1996, p. 130).

Ja no que diz respeito ao espago e a sua caracteristica de fragmentado, ou,
também, sob a denominagcdo de quebrado, consiste em um “espago homogéneo,
otico, geométrico e quantificavel, mas construido, vendido e consumido aos
pedacos, em lotes, de maneira a permitir a obtencédo de rendas pelos proprietarios”
(OSEKI, 1996, p. 116).

‘A fragmentacdo diz respeito as formas de apropriagdo apoiadas na
propriedade privada que tornam o espacgo parcelar, liberado para troca e venda (...)"
(CARLOS, 1996, p. 130). Como exemplo, citam-se os novos loteamentos e
empreendimentos imobiliarios na cidade de Pelotas, que dividem espacgos
anteriormente ocupados por campos ou terrenos com outras destinacgoes.

Contudo, ainda merece destaque o aspecto hierarquizado do espag¢o. Em
outras palavras, os lugares possuem diferengas pela sua possibilidade de ocupacéao
e utilizacado e pela sua distancia do centro. “Os espagos se hierarquizam dos centros
as periferias. O espaco social torna-se uma cole¢ado de guetos, uma espacializagao

da hierarquia do poder econémico e politico” (OSEKI, 1996, p. 116).

Ja a hierarquizagédo pressupde a distingdo dos pontos no espago que se
multiplicam entre os chamados ‘espagos nobres e vulgares’, espacos
residenciais da elite, espacos das classes médias, etc., o que produz uma
série de guetos que, longe de justaporem, hierarquizam-se no espago social
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como consequéncia da hierarquia social e econémica (CARLOS, 1996, p.
130).

E o caso de ambientes preponderantes de trabalho em determinada zona
urbana, enquanto os residenciais estdo em outras, muitas vezes bem mais
afastadas. Em ambos os tipos ha proprietarios ou gerentes, regramentos acerca do
que é permitido, pessoas que precisam trabalhar ou morar ali, simbolos que
remetem a um e a outro, etc. Na esteira dos exemplos anteriores, o corrego
degradado provavelmente nao sera utilizado por quem o polui, seja por gestores de
empresas que despejam residuos quimicos nas aguas, ou por moradores de casas
com redes clandestinas de esgoto.

Do mesmo modo, os proprietarios do terreno repleto de sujeira provavelmente
possuem lugar melhor para residir. Em consequéncia disto, aqueles hipotéticos
empresarios ou donos do local ignoram o espago desqualificado e, por obterem
rendimentos maiores, utilizardo outros lugares para seu lazer, descanso, residéncia,
etc. Ja quem vive humildemente em moradias sem saneamento basico ou se
sujeitara as condigbes da localidade ou estara em areas possivelmente de menor
qualidade — em relacédo aquelas dos detentores dos meios de produgao e das terras
— para suas atividades de descontracao, lazer, ocio, etc.

Em adicdo, a agédo burocratica estatal e a fragmentagcdo do espago sao
topicos importantes (LEFEBVRE, 1976, p. 9). Conforme o sistema de produgao
predominante, o Poder Publico se organizara para normatizar a ocupagao e a
distribuicdo de cada area, o que mostrara o seu comando quanto a gestdo dos
lugares, evidenciando as suas politicas publicas como instrumento para tal. Por
exemplo, certo empreendimento que pretenda construir um condominio fechado
deve possuir o devido licenciamento do projeto para utilizar o local. Também, a partir

das diretrizes publicas, podera ou nao se instalar nesta ou naquela zona.

No espaco mais amplo estabelece-se uma centralidade e uma disposicao
desigual dos lugares em relagdo aos centros. Desse modo hierarquizam-se
os espacos desde os centros de dominagdo até as periferias fortemente
controladas (a mundialidade, longe de produzir um centro Unico, cria uma
multiplicidade de centros). (CARLOS, 1996, p. 130).

Outro ponto de destaque quanto a este tdpico, qual seja a centralidade, como

qualidade essencial do espago urbano, remete ao direito a cidade, que se trata do
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“direito dos cidadaos — cidadaos urbanos —, e dos grupos que eles constituem (sobre
a base das relagdes sociais) a figurar em todas as redes e circuitos de comunicagéo,
de informacgao, de intercambios” (LEFEBVRE, 1976, p. 18).

Portanto, os espacgos sociais urbanos apresentam-se com caracteristicas de
homogeneidade, fragmentacao e hierarquizagcéo, destacando-se a centralidade em
contraponto a periferia. Neste contexto, transcorre a agao estatal estratégica para
obtengao do desenvolvimento das cidades. Quanto a caracterizagao atribuida ao dito
‘espaco urbano”, trata-se de algo que “é politico, reune visdes, sentimentos,
representacbes da cidade (...)° (RESENDE, 2007, p. 102). Deste modo, trés

conceitos fundamentais ganham evidéncia neste momento de reflexao:

a) A ‘préatica espacial” de uma sociedade (...) [e] seu espago; ela o pde e o
supbe, numa interagdo dialética: ela o produz lenta e seguramente,
dominando-o e dele se apropriando. Para a analise, a pratica espacial de
uma sociedade se descobre decifrando seu espaco.

b) As “representagbes do espago”, ou seja, 0 espago concebido, aquele dos
cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores”
e “agenciadores”, de certos artistas proximos da cientificidade, identificando
o vivido e o percebido ao concebido (...). E o espago dominante numa
sociedade (um modo de produgéo). (...)

c) Os “espacgos de representacdo”, ou seja, 0 espago vivido através das
imagens e simbolos que o acompanham, portanto, espago dos “habitantes”,
dos “usuarios”, mas também de certos artistas e talvez dos que descrevem
e acreditam somente descrever: os escritores, os filésofos. Trata-se do
espago dominado, portanto, suportado, que a imaginagéo tenta modificar e
apropriar. (...) (LEFEBVRE, 2006, p. 39-40).

A pratica social trata-se do produto da ligagdo de atividades, das redes
rotineiras de producao ou interacdo. Quanto as representacdes do espaco, estas
procuram ilustra-lo de modo a demonstrar suas caracteristicas de forma similar a
realidade, como, por exemplo, por meio de mapas, imagens, esquemas, projetos,
etc. No que é atinente aos espacgos de representagcdo, que podem ser, inclusive
simultaneamente, naturais ou artificiais (as arvores, o relevo, prédios e paisagens),
“esta dimenséao da produgao do espaco refere-se ao processo de significagdo que se
conecta a um simbolo (material)’ (SCHMID, 2012, p. 99).

Diante do exposto acima, entende-se que a pratica social remete, por
exemplo, as reunides do COMPAM. Neste contexto sdo discutidas as diretrizes da
politica publica ambiental no Municipio de Pelotas. Assim, consideram-se como
representacbes do espaco os resultados técnicos das reunides do conselho em

estudo, como a aprovagcdo do Plano Ambiental de Pelotas, a recomendagao de
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alteragdes em projetos apreciados no plenario (como o caso dos quiosques no
Laranjal, a ser detalhado no préximo capitulo).

Ja a area urbana é entendida como um espacgo de representacédo, no qual
sera implementada a politica publica ambiental local, como por meio do
licenciamento ambiental de empreendimentos. Logo, ditas conexdes podem ter
maior ou menor grau de intensidade, de centralizagdo, de universalizagdo e de
interferéncia estatal (LEFEBVRE, 1976, p. 28-30).

Quanto ao segundo problema, pode ser analisada a preponderancia na
sociedade, se econOmica, politica, urbana ou industrial. A primeira concepgéo € uma
forma de visdo que deixa o conceito subjetivo em esséncia, ou seja, despido de
outros atributos como evolugao histérica. Revela-se, nesta possibilidade de leitura
espacial, uma concepg¢ao absoluta, a qual deixa de lado outras influéncias e
desenvolve um primado puro (LEFEBVRE, 1976, p. 30-32).

Depois, a segunda sugere a visdo de um produto da sociedade, resultado do
passado ou da divisdo do trabalho. Tal pensamento expbe uma concepgao
objetivada, que se enquadra em uma consequéncia da organizagao social e do
modo como o espacgo esta inserido neste contexto produzido ao longo do tempo. Na
terceira, trata-se de ferramenta politica manipulavel de forma intencional pelos
grupos sociais dominantes, sendo o espago um ponto intermediario, ou seja, um
instrumento das cidades grandes — unidades de consumo (LEFEBVRE, 1976, p. 30-
32).

Contudo, a critica as trés hipéteses coloca-se no sentido de que representam
entendimentos voltados a cidade tradicional do século XIX. Uma vez que a situagao
contemporanea € mais complexa devido a reprodugao das relagdes de producao,
estes caminhos estariam defasados e ndo se aplicariam a realidade espacial
(LEFEBVRE, 1976, p. 33).

Ja na ultima hipotese, consiste em um esquema de suporte as atividades
sociais. Nao é um produto qualquer ou o instrumento mais importante, porém
promove determinada orientacdo na sociedade contemporanea, assim como o
espacgo urbano, os lugares de 6cio ou educativos, entre outros (LEFEBVRE, 1976, p.
34). O citado pensamento propde um equilibrio na concepg¢ao, de modo que nao se
trata de algo insignificante, tampouco do elemento mais importante da sociedade,

mas contribui conforme a sua configuragao dialética.
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Portanto, a concepc¢do de espago social urbano agrega as relagdes, as
ilustracdes e as valoragdes, reunindo simultaneamente o processo criativo e o
produto gerado em determinada realidade de certo lugar ao longo do tempo e que
influencia em maior ou menor grau a apropriagdo € o uso dos ambientes na
sociedade, representado pela relagdo entre o centro e a periferia, consolidando a
nogédo de centralidade e a tendéncia de conformacédo dos lugares em sentido de
valoracgao dos locais centrais (LEFEBVRE, 2006, p. 114 e 123).

A titulo exemplificativo, a diminuicdo da disponibilidade de novos lugares para
construcao de residéncias ou de pontos de trabalho pode ser um reflexo da quarta
hipétese acima. Desta maneira, a fragmentagdo de areas e a supervalorizagéo de
outras pode contribuir também para a degradacdo do meio ambiente ao redor delas.
Cabe, pois, aos politicos gerenciar a organizacdo dos espacos em que a sociedade
esta ocupando para solucionar ou amenizar os problemas locais (LEFEBVRE, 1976,
p. 39-40).

Isto se refere a formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento
urbano e socioambiental. Um dos principais mecanismos, produto destes esforcos é
o licenciamento ambiental. Este, através de criteriosos procedimentos para a sua
analise e concessao, promove medidas de compensacido e responsabilizacdo por
danos a natureza, o que contribui para diminuigado dos problemas espaciais.

Neste sentido, a pratica social esta muito presente nas cidades, denotando as
relagbes entre os sujeitos. Ao passo que frequentadores de mesmos lugares, em
virtude das ilustracdes e das valoracdes diferentes, instauram conflitos entre si pela
busca da melhor apropriacdo e utilizagdo do espago para a sua realidade. Como
resultado, prejuizos para a parte que nao prevalecer.

Importante diferenciar as caracteristicas de cidade e de urbano. Este
apresenta teor abstrato e tedrico, enquanto aquela apresenta aspecto concreto e
pratico. Desse modo, a pratica social decorre do movimento dialético da
centralizagao, envolvendo um ponto central (seja de consumo, de um simbolo ou de
deciséo) e outro periférico, como negacgéo do urbano (LEFEBVRE, 1976, p. 68-70).

Portanto, o processo interacdo entre as atividades do COMPAM, os
resultados técnicos de suas reunibes e a area urbana como cenario de
implementacao da politica publica ambiental, ainda que por uma acéao isolada, reflete

a sintese da “pratica espacial’, da “representacdo do espaco” e do “espaco de
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representacdo”. Nestas trés dimensdes caracteriza-se o espago social (SCHMID,
2012, p. 100), por isso produzido também pela atuagdo do 6rgdo maximo da politica
para o meio ambiente na cidade de Pelotas. Tratam-se das relacbes e suas
interagcdes, o0 planejamento da concretizacdo espacial e a sintese da sua
materialidade urbana, como estratégia da politica publica.

Note-se 0 que ocorre na segunda metade do século XX, inclusive no contexto
brasileiro, diante do crescimento desordenado das cidades e da expansédo do

espaco urbano:

Nos projetos urbanisticos mais modernos, utilizando técnicas muito
perfeccionadas, tudo é produto: o ar, a luz, a agua, o solo (...). Tudo é
artificial e “sofisticado”; a natureza ai desaparece, salvo alguns sinais e
simbolos; através desses simbolos ela ndo é senédo “reproduzida”. O espacgo
urbano se destaca do espaco natural, mas recria um espacgo a partir das
capacidades produtivas. O espacgo natural se torna um bem raro, ao menos
em certas condigbes socioecondémicas. Inversamente a raridade se
espacializa, se localiza. O que se rarefaz tem uma relagao estreita com a
Terra: os recursos do solo, do subsolo (petréleo), do sobressolo (ar, luz,
volumes, etc.) e o que disso depende, produgbes vegetais e animais,
energias (LEFEBVRE, 2006, p. 257).

Percebe-se que nos projetos citados os elementos da natureza estdo sendo
integrados ao consumo, representando parte de um item comercializado. Dessa
forma, integram produtos mais valorizados do que aqueles que n&o adotam tal
técnica. Nesta medida, tornam-se raros para aqueles que nao possuem as
condi¢cdes econdmicas para adquiri-los.

Além disso, cresce a especulagdo imobiliaria mediante varios terrenos
ociosos, abandonados ou supervalorizados, inclusive institucionalmente via
programas habitacionais financiados pelo Poder Publico. Assim, a medida que se
mostra o pagamento dos citados produtos, revelam-se as relagdes sociais.

Em outras palavras, as cidades tornam-se palco de uma representagao
financeira dos imoveis, ao ponto de determinados espagos serem vendidos
rapidamente para a instalagdo de empreendimentos ou ficarem ociosos, aguardando
a valorizagdo monetaria de sua avaliacdo. Tal fator contribui para o descuido e
iminente escassez de recursos naturais, que ainda € um problema a ser resolvido,

apesar de crescentes esforgos para enfrentar esta questao:

(...) os bens antes abundantes comegam a faltar. De forma desigual,
certamente. A agua, por exemplo. Em muitos lugares € preciso raciona-la;
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as reservas subterrdneas se esgotam, o lencol freatico baixo; ou também
igualmente, as aguas, até aparentemente protegidas, se contaminam. (...)
Esse fendbmeno de incalculaveis proporgoes, as futuras raridades, é ainda
muito pouco conhecido. Fendmenos importantes, ainda quando superficiais
(poluicdo, deterioragdo do “entorno” e da natureza) ocultam modificagbes
futuras de maior alcance. Os elementos perdem sua natureza (LEFEBVRE,
1976, p. 104-105).

Tanto no caso dos imoveis que ficam praticamente abandonados e sem
manutengdo quanto aqueles que sao rapidamente convertidos em grandes
empreendimentos contribuem para a degradagéo do seu redor. No primeiro caso,
como decorréncia do descuido e risco de eventual contaminacdo ou poluicdo. No
segundo, devido as pressdes politicas e econdmicas que deixam a analise técnica
do planejamento ambiental em segundo plano.

Sendo assim, ha uma tendéncia de centros de decisbes serem estruturados
para buscar diretrizes que possam encaminhar a tentativa de solucdo de problemas
(LEFEBVRE, 1976, p. 105-106). Um exemplo sdo os conselhos municipais do meio
ambiente, 6rgédos constituidos como a instancia maxima da politica ambiental local.

A respeito de contradi¢des e de desenvolvimento social:

O que tem imperado, em dita extensdo de cidades [contexto francés], é a
segregacao econOmica, social, cultural. O crescimento quantitativo da
economia e das forgas produtoras nao tem provocado um desenvolvimento
social, sendo ao contrario, um menosprezo da vida social. (...) Existe neste
aspecto uma verdadeira contradicdo. Eu a chamo de “contradicdo do
espacgo”. Por uma parte, a classe dominante e o Estado reforcam a cidade
enquanto centro de poder e de decisao politica, por outra, o dominio de dita
classe e de seu Estado faz estourar a cidade. (...) O crescimento econémico
e o desenvolvimento social ndo podem confundir-se entre si. Durante muito
tempo se tem identificado o crescimento em todas as suas diregdes —
demografico, econdmico, tecnoldégico — com o desenvolvimento social
qualitativo (LEFEBVRE, 1976, p. 130-131).

Diante do exposto, evidencia-se a contradicdo do espacgo no sentido de
gque nao necessariamente o desenvolvimento econdmico de determinada cidade
qualifica-a socialmente. Revela-se ai a disputa pela apropriacdo do espago social
urbano. Acerca das contradigdes, as quais podem ser observadas, apesar da
homogeneidade de seus aspectos e possibilidades produtivas, nem todos os
cidadaos possuem acesso a determinados locais, de forma que isto pode até mesmo
ja estar presente de forma constante nas praticas sociais. Um exemplo disto é a

pretendida integracao territorial nacional durante o regime militar no Brasil, que
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promoveu investimentos econdmicos seletivos e ndo garantiu a médio e longo prazo
o fim de conflitos por espacos.

Neste sentido, estes consistem em disputas as quais representam algo que &
“ao mesmo tempo homogéneo — naquilo que se refere as condigbes gerais para a
producado e a reprodugéo do capital — e fragmentado — uma vez que a produgéo do
espacgo abstrato € seletiva, o que resulta em excluséo socioespacial’ (COSTA, 2013,
p. 175-176).

Trata-se de perceber estruturas similares na instrumentalizagdo, havendo um
meio que gera produto o qual traz um retorno para aquele se apropriou do local.
Também, ha segregag¢des no sentido de que nao séo todos os sujeitos que logram
éxito na ocupacgao, dispersando os individuos ao redor dos centros. A sintese mostra
que se trata ndo de somente um, porém varios espacgos sociais urbanos, em uma
multiplicidade, tanto locais quanto global e conectados em rede, penetrando um em
outro e superpondo-se, de modo que varios fluxos os atravessam de forma
complexa (LEFEBVRE, 2006, p. 76-77).

Ha os mais centrais, os mais periféricos, mas também os intermediarios e, em
todos, os seus frequentadores habituais. Ainda existe a representagao destes locais
e a valoragéo diferenciada conforme a classe que usufrui tais lugares. Além disso, as
divisas entre um e outro ndo possuem uma delimitagao tao rigida, o que evidencia a
sua complexidade.

No que diz respeito a percepcgao, a relacado a ser feita € com a materialidade
dos elementos, a sensacéo, a titulo exemplificativo, da contemplacdo de um parque
urbano e sua paisagem. Ja o espago concebido, refere-se aquele o qual é pensado,
projetado, como no caso de imaginacdo da mesma contemplagado citada. Ainda, o
vivido remete a experiéncia, a pratica do dia a dia, por exemplo, a ocupacao
cotidiana do espaco social urbano (SCHMID, 2012, p. 102).

Neste sentido, a interagdo decorrente das materialidades, das suas projegdes
e das suas experiéncias, ao longo do tempo conforma a influéncia positiva sobre
aqueles que o ocupam e negativa sobre aqueles que ndo conseguem a mesma
participagdo. Possui, pois, papel estratégico através de sua pratica politica
(LEFEBVRE, 2006, p. 56).
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Produzir o espago social urbano adequadamente seria o caminho para o
desenvolvimento socioambiental, entretanto a posse e gestdo coletiva mediante
socializacdo por parte estatal e a municipalizacdo foram frustrantes. A primeira
devido a transferéncia de toda a propriedade para o Estado e a segunda em virtude
das precarias infraestruturas publicas locais (LEFEBVRE, 1976, p. 142-143).

Quanto maior a cidade, maior sera a amplitude entre o centro e a periferia, o
que tende a aumentar as contradigbes espaciais e a importancia estratégica do
espaco econdbmica e politicamente (LEFEBVRE, 1976, p. 155-156). Sendo assim,
percebe-se mais claramente a disputa pelas areas urbanas e a dificuldade de sua
apropriada integragdo com o meio ambiente natural.

Entretanto, o ser humano age no meio natural para modificar os recursos
disponiveis e atender as suas necessidades, de modo que altera as relagdes sociais
e ambientais, as quais sdo, também, influenciadas pelo contexto de tempo e de
lugar. No que diz respeito ao urbano, “trata-se de uma definicdo de cidade (e de
urbano) como sendo uma projeg¢ao da sociedade sobre um espaco (...)" (SOUZA, C.,
2009, p. 3).

Trata-se da apropriacédo e da utilizacdo do espaco pelas classes dominantes
da sociedade que promovem, através da pratica social, das representacdes e das
valoragdes, as relagbes ao longo do tempo. Faz-se uma intermediagcdo para que
sejam atendidos os interesses preponderantes, sobretudo os econdmicos e politicos,
ainda que nado sejam os defendidos pela maioria da sociedade. Consequentemente,
demonstra-se que se transcendem varias conjunturas de modo que a politica publica
ambiental é estratégica no planejamento urbano, promovendo equilibrio entre os

contrastes locais, inclusive no caso brasileiro.

3.2. O espacgo social urbano no cenario nacional

Ha pesquisas que utilizam tais fundamentos para caracterizar o espaco social
urbano no Brasil. Logo, o objetivo deste item €& demonstrar estudos em cenarios
brasileiros, com uma perspectiva socioambiental, configurando a efetivacdo da
politica publica ambiental local. Por exemplo, em grandes metropoles, ha
trabalhadores com pouca renda que precisam deslocar-se por horas entre sua

residéncia e o labor, de modo que n&o conseguem usufruir todas as fun¢des que os
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espacos oferecem, como o lazer, exceto em poucos dias de descanso. Da mesma
forma, em proporgao ligeiramente menor, em cidades de porte médio, como Pelotas,
grande numero de pessoas nao chega a conhecer lugares de contemplagao e
diversao devido a estas contradigdes.

Apesar das dimensdes continentais do pais e de diferencas culturais entre as
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, notam-se os aspectos
referentes a homogeneidade, a fragmentacdo e a hierarquizagdo do espaco em
diversos locais, assim como as praticas sociais, as representacdes do espaco e os
espacos de representacao.

Um dos cartdes-postais do pais € o Rio de Janeiro/RJ. A respeito das
transformagdes na capital carioca, acerca das realocagdes residenciais e comerciais,
muitas vezes mediante discussdo com os cidadaos, evidencia-se naquela cidade
que o espaco social urbano conecta-se a uma pratica social e se manifesta através
do uso, “confundindo-se, sobrepondo-se” (FERREIRA, 2007, p. 3-4).

Trata-se de uma cidade que muito bem exemplifica a apropriacédo pelas
classes mais favorecidas, tanto pelas areas mais nobres em que se localizam os
empreendimentos de classe média e alta, quanto pelas favelas ao redor dos morros.
Também as praias mais proximas da zona central possuem frequentadores de todas

as partes do municipio.

Sendo assim, a producao espacial mostra-se desigual, posto que o espacgo
urbano encontra-se associado a produgdo social capitalista que se (re)
produz desigualmente. O Rio de Janeiro € um exemplo claro dessa
reproducao desigual, pois temos condominios de luxo em contraposi¢do as
favelas e as periferias, que contam com infraestrutura urbana bastante
inferior em relagao aos bairros nobres da cidade (FERREIRA, 2007, p. 6).

Na capital estadual citada sao percebidos os contrastes existentes entre
locais ocupados pelas variadas classes sociais, ao longo da historia. Lugares nobres
que nao sio abertos aos ocupantes de outros com menor valoragao atribuida e
outros mais humildes que ndo chamam a atencao residente de locais mais
valorizados. Contudo, ha oportunidades de convivéncia entre todos, como nas
praias.

A situagdo de areas mais centrais e outras mais periféricas podem ocorrer
inclusive entre bairros distintos, como € o caso da cidade de Caeté, no Estado de

Minas Gerais, na década de 1980. Originada em virtude da siderurgia e da
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mineracao, haviam trés bairros ocupados distintamente: o Europeu, para os diretores
das empresas, franceses na maioria das vezes, o Americano, para trabalhadores de
nivel intermediario, e o José Brandao, forjado a picaretas para funcionarios
basicamente imigrantes nordestinos, asiaticos e europeus (que ndo fossem
diretores) (RESENDE, 2007, p. 91).

O exemplo acima demonstra claramente a segregacao e fragmentagao, com a
predominancia dos diretores das empresas residindo nas areas mais centrais, 0s
limites de uma zona intermediaria para os obreiros mais proximos dos chefes e a
periferia composta por moradias de imigrantes submetidos ao labor menos
valorizado.

Também no estado mineiro, a respeito do direito a cidade, para a realizacéo
da sociedade urbana, Costa (2013, p. 183-184) cita o exemplo da participagao de
docentes e discentes da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) na
construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), abrangendo a area ambiental.

Trata-se de caso em que no Conselho Deliberativo (com dezesseis assentos)
havia espago para apenas dois membros da sociedade civil. Tal fato gerou
insatisfacdo e a criagdo de um conselho informal com vinte entidades nao
governamentais pro-ativas e que elaboram o termo de referéncia base, aprovado
posteriormente no 6rgéo deliberativo.

Ja um exemplo da conversdo de bens imdveis em moveis, mediante
especulacao imobiliaria, € o caso da ocupagado, desde os anos 1970, das margens
da Lagoa do Papicu, em Fortaleza, capital do Estado do Ceara em que as dunas
favorecem a formacao de lagoas. Estas contribuem para o controle dos sedimentos
litordneos, para a diminuicdo da erosdo e para a absorgdo das aguas da chuva.
Inicialmente houve loteamentos patrocinados por empresarios e latifundiarios nas
proximidades a partir do plano diretor local de 1979, formando-se, também,
comunidades ao redor da lagoa (BERNARDINI, 2012, p. 5-8).

Tal localidade €& dotada de riqueza ambiental exuberante, mas revela o
conflito entre as classes mais desfavorecidas que haviam chegado a regido ha
décadas para sua moradia e as pessoas que viviam em empreendimentos
residenciais mais luxuosos instalados aproximadamente na mesma época na capital

cearense.
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Apenas em 1998 a regido foi transformada em &rea de preservagao
permanente, ao passo que tanto o loteamento de classe média e alta, quanto a
Favela Pau Fininho ja estavam consolidados. No entanto, a ocupacdo da
comunidade mais humilde teve a sua remocdo determinada judicialmente para
preservacgao da area (BERNARDINI, 2012, p. 11-13).

E o caso em que a regularizagéo do local apropriado pela classe média e alta
foi beneficiada pelas exigéncias nao tao rigidas dos anos 1970 e estava alinhado
aos interesses econdbmicos e politicos dominantes. Ja a falta de informacgédo e a
desordenacao das residéncias mais humildes significaram pontos fracos na disputa
especifica.

Nas margens da Lagoa do Papicu, o empreendimento de luxo havia sido
regularizado nos termos do plano diretor da época, sendo questionada a sua
instalagdo apenas em 2008, sem sucesso (BERNARDINI, 2012, p. 15-16). Sem as
adequagdes exigidas pelo plano, as favelas ndo tiveram o mesmo sucesso na busca
pela manutengao das moradias no local.

Diante disto, na pesquisa foi constatada a vulnerabilidade do Poder Publico
na mediacdo das disputas socioambientais, revelando ma apropriagdo e
desigualdades (BERNARDINI, 2012, p. 25). Exemplifica-se a questdo do uso
estratégico de planejamentos municipais que, com regras mais simples promoveram
a regular ocupacao de empreendimentos destinados a exploragdo econdmica, sem,
contudo, haver preocupacdo com as comunidades mais humildes cujo principal fim
seria a propria moradia.

Destaca-se que nos anos de 1960 a ocupagao do pais em diregao a floresta
da Amazobnia foi bastante estimulada por meio do governo federal da época, sob o
pretexto de integrar as partes mais periféricas do Brasil. Contudo, a verdadeira
intencéo era expandir o modo de producédo econdmica dominante aos ditos “espacos
vazios”, os quais representavam aqueles ainda nao utilizados com fins capitalistas
(MOTTA; PEGO, 2013, p. 358).

Outra pesquisa brasileira aponta que, mesmo em casos mais complexos
como o de urbanizagao de cidades da Amazonia, em especial na pequena Belterra,
no oeste do Estado do Para, garante-se a participagao politica de etnias indigenas
locais nos conselhos, foruns e negociagdes com o IBAMA e com a Prefeitura,

analisando-se as relagdes e os fluxos socioculturais projetadas sobre o espago
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social urbano (PEREIRA, 2013). A analise de um municipio da Amazénia €& outro
exemplo que vai ao encontro de sua sintese dialética com a evidéncia do viés
estratégico da politica publica ambiental. Destaca-se, ainda, sobre a tematica

ambiental no que diz respeito ao espacgo social urbano e a Amazoénia:

Em consequéncia, as singularidades da ocupacéo urbana em Belém néo se
definem apenas por ser uma representacdo simbdlica construida a partir
das relagbes sociais em torno do espago-casa, mas € um espago vivido,
socialmente entrelagado as praticas cotidianas ndo modernas. Trata-se,
entdo, de um lugar diferenciado que incorpora a cotidianidade da forma
metropolitana pelos usos e conteudos presentes na reprodugao da vida
social local (SOUZA, C., 2009, p. 1).

Nota-se a constatagdo, naquela localidade, da interacédo entre o espaco e as
praticas sociais rotineiras tradicionais. A simplicidade de boa parte das ocupacdes
da cidade, em decorréncia das caracteristicas naturais da regido da floresta e de
seus rios, traduz-se em uma apropriagao espacial que se contrapde aos interesses
politicos e econémicos predominantes.

O exemplo do caso é da capital do Estado do Para, Belém. A metrépole
passou a ser caracterizada pela centralizacdo de fluxos e de decisbes na Amazénia.
Na cidade, ganhou evidéncia a reprodugcdo do espaco com fins de atender ao
consumo. Ja no comego do século XX, em um contexto de produgao de borracha, a
inspiracédo da cidade foi Paris, para modernizar a area urbana e sua paisagem
(MOTTA; PEGO, 2013, p. 509).

Logo, os interesses mencionados dizem respeito ao ciclo da borracha
estabelecido na regido, despontando em parte das classes mais altas a busca pelo
consumo e pela transformacéo da realidade local inspirada na metropole parisiense.
No entanto, desvalorizavam-se os usos locais e a apropriacdo com as caracteristicas
particulares do Estado do Para, inclusive no que diz respeito ao seu ponto forte: a

questao ambiental.

A dificuldade maior, tedrica e politica € que o processo de urbanizagdo na
Amazbnia ndo acontece sem a explosdo da ordem préxima, escamoteando
as contradi¢cdes do espacgo. (...) Em uma sociedade em que se busque a
libertagdo das coergdes politicas e economicistas, a teoria do espaco social,
entendido como um movimento do pensamento passa a servir e da sentido
para a construcao de uma nova realidade (SOUZA, C., 2009, p. 8).
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Neste sentido, ha outras potencialidades na Amazoénia que utilizariam o
espacgo social urbano de modo mais estratégico e com integracado entre os atores
sociais e 0 meio ambiente, como a sua producdo cultural e o turismo ecoldgico,
contribuindo para amenizar os efeitos da urbanizagdo desordenada. Por ser um
grande centro da Regido Norte do Brasil, as praticas politicas de Belém influenciam
outros lugares dos estados proximos e servem de referéncia, seja positiva ou
negativa.

Como consequéncia da urbanizagdo amazbnica e das contradicbes na
apropriagéo pelos sujeitos do local, as pessoas desprovidas de poder aquisitivo para
morar nas areas “urbanizadas” ocuparam as varzeas dos lgarapés. “Os moradores
das ocupagdes urbanas assistem gradualmente a segregacdo dos seus
assentamentos humanos, o empobrecimento de suas relagbes de vizinhangas e a
diminui¢cdo dos espacgos publicos por meio da banalizagdo do consumo” (SOUZA, C.,
2009, p. 6).

Na Regido Sul, em Porto Alegre/RS, uma area publica no Morro Santa
Tereza, local de importante vegetacdo e moradias, sofre constantes tentativas de
venda por parte do Governo Estadual desde 2009. Seria construido um parque no
local e realizado projeto de urbanizagdo, porém os movimentos em favor da
manutencdo da comunidade tém resistido bravamente, temendo a especulagao
imobiliaria (EBERT et alli, 2013, p. 9-11). Trata-se de caso em que ha disputa entre a
comunidade que reside no morro e grupos cujos interesses econdmicos e politicos
seriam divergentes. A ideia do parque e a revitalizagdo urbanistica séo louvaveis,
contudo, ndo havia garantias de que seriam realmente executados gerando os
conflitos sociais.

O estudo compara a situagao porto-alegrense a vivenciada na cidade de
Barcelona, na Espanha, no inicio da década passada, em que uma reforma
urbanistica provocou a remogao de populagdes de baixa renda, com despejos e
pressdes imobiliarias, indenizacbes baixas e demora nas obras do parque a ser
instalado (EBERT et alli, 2013, p. 7-9).

Em ambas as cidades houve mobilizagdo social dos humildes moradores e a
intervengao do Poder Publico no espaco social urbano sem adequadas previsdes de
impactos socioambientais. Assim, mesmo com uma consideravel participagao social

em Porto Alegre/RS, “ha limites na gestdo do espago publico, ou por ser ou
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organismo formal ou por serem esvaziado nas suas decisdes em termos efetivos ou
ainda por cooptagédo pela légica do gerenciamento administrativo” (EBERT et alli,
2013, p. 13-15). No processo envolvendo o Morro Santa Teresa ou o projeto néo foi
gerido de forma esclarecedora ou pretendia efetivamente dispersar a comunidade
local, sob o pretexto de qualificar urbanisticamente a regido e promover um parque
para lazer e contemplacido. De qualquer forma, ndo houve sucesso na tentativa do

poder Publico.

3.3. O espago social urbano no cenario local e sua sintese como pratica

estratégica

Espacos também tém sido desqualificados em Pelotas, como é o caso da
Praca Cypriano Correa Barcelos, no Centro da cidade. Em novembro de 1968, em
um contexto em que a tematica ambiental ndo possuia evidéncia em carater regional
e muito menos local, foi inaugurada a Barragem Santa Barbara, no arroio de mesmo
nome. As obras abrangeram a alteragdo do seu leito para fora da extensao central
do municipio (PETER, 2004).

Observa-se que o caso refere-se a outra situacao de empreendimento, desta
vez com carater publico, cujas exigéncias brandas para instalagdo e operacéao
previstas pelas normas daquela época favoreceram a irreversivel transformacao do
espaco nhatural, visando pretensées de melhorias econbémicas e politicas
qguestionaveis no seu contexto.

Trata-se de local aterrado em que funciona um centro comercial popular.
Outros projetos para requalificacdo paisagistica, cultural e ambiental da area nao
prosperaram, de modo que uma das principais razdes das obras dos anos 1960 nio
foi cumprida: a promessa de acabar com os alagamentos daquela regido (PETER,
2004).

De fato, a construcdo da barragem foi fundamental para garantir o
abastecimento de agua potavel na cidade, entretanto, o aterro do antigo leito do
arroio nao evitou que as proximidades centrais, mais baixas, fossem constantemente
alagadas, trazendo transtornos ao local. Além disso, o canal por onde passa

atualmente o curso d’agua tornou-se poluido e degradado, diminuindo o valor
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ambiental do local urbano central, ainda aguardando projetos de despoluicédo e
requalificacado que sejam efetivamente implementados.

Ainda pode-se acrescentar, reforgando a ideia acima que:

No Brasil, o referido embate vem se fortalecendo desde a ampliagdo do
processo de urbanizagdo, o qual atraiu enorme contingente de cidadaos
vislumbrando dias melhores nas cidades. Foi necessaria muita mobilizagcao
para que as elites “aceitassem” o clamor dos trabalhadores e, ao menos, no
plano legal, burocratico, fosse instituido o planejamento compartilhado do
espaco urbano (RESENDE, 2007, p. 46).

Assim como relatado no Rio de Janeiro, em Minas Gerais, no Ceara, no Para
e no Rio Grande do Sul, estados das Regides Sudeste, Norte, Nordeste e Sul do
Brasil, constata-se que tem sido estabelecido o debate sobre o uso do local para
atenuar contrates sociais urbanos entre as classes em um cenario ambiental. Diante
disto, a cidade de Pelotas/RS também esta enquadrada neste contexto.

Logo, o lugar caracteriza a cidade e a comunidade que nela vive. A
elaboracdo de um plano diretor e, sobretudo, de um plano ambiental ou uma politica
publica nesta area chama a participagcdo os representantes da sociedade
(RESENDE, 2007, p. 34). Entao, o principal instrumento institucionalizado que pode
mediar, no ambito local, a atuagdo do Poder Publico, de particulares e da sociedade
civil organizada sao os conselhos municipais ambientais.

Sendo assim, € possivel observar que o espacgo social urbano tem relagao
direta com o papel do Conselho Municipal de Protecdo Ambiental de Pelotas
(COMPAM), érgdo maximo da politica ambiental de Pelotas. Exemplificativamente,
caso a politica publica ambiental para a praga citada fosse utilizada
estrategicamente como instrumento, os desdobramentos no local teriam sido
diferentes. Com isto, o ambiente degradado e consolidado contemplaria a
preservagdao do leito original do arroio citado, explorando-se economicamente o

potencial turistico e paisagistico, integrando a comunidade e amenizando contrastes.
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4. A QUESTAO AMBIENTAL A SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL

4.1. Preocupagdoes em torno do meio ambiente e educagao ambiental

Destaca-se, inicialmente, o surgimento do termo educagdo ambiental no ano
de 1965, na Royal Society of London (Sociedade Real de Londres). Anos mais tarde,
sob a luz da Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo (1972), a qual acenava
com a necessidade de uma conscientizagdo mundial acerca das questbes do meio
ambiente, definiu-se na Conferéncia Intergovernamental sobre Educagédo Ambiental
(Thilisi, 1977) que esta designava uma orientagdo a solugdo dos problemas
ambientais com a participagao de todos e um enfoque interdisciplinar.

Em 1987, em Congresso internacional da UNESCO - PNUMA sobre
Educacado e Formacdo Ambiental, afirmou-se que o processo deve ser permanente,
de maneira que o conhecimento, experiéncias, habilidades e valores para novas
atitudes fossem assimilados por todos, neste momento e também no futuro. Com
inspiragcao no panorama internacional, a Comissao Interministerial para a preparacao
da ECO-92 manifestou-se no sentido de que a educacado ambiental deve considerar
as peculiaridades socioecondmicas, culturais, politicas e histéricas de cada regiéo.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei n.
6938/1981. Um dos seus principios basilares esta no art. 2°, X “educagado ambiental
a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).
Contudo, a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 é que colocou o direito
ambiental em patamar superior: de direito fundamental. Ainda assim, embora o art.
225, § 1°, VI, determine a promogao, por parte do Poder Publico (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios), da educagao ambiental, apenas em 1999 a Lei n.
9.795 passou a disciplinar a matéria (BRASIL, 1999).

Nos termos do citado documento legal, educacdo ambiental trata-se de

processo por que se constroem valores sociais, habilidades, conhecimentos,



competéncias e atitudes direcionadas a tutela ambiental. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e o Ministério do Meio Ambiente acrescentam a ideia de

instrumento permanente e que requer a participagao de todos.
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Havia preponderancia de um ponto de vista demasiadamente naturalista e
antropocéntrico, confundindo natureza (aspectos biolégicos) e meio ambiente
(representagao social). Entretanto, deu-se grande transformag¢do no rumo de uma
conceituacao envolvendo, além da ecologia, as dimensdes afetiva, social, historica,
cultural, politica, ética e estética. Neste sentido, o intuito € consolidar pratica
educativa para promover constantemente nova valoragao da cidadania, da tolerancia
e da inclusdo sobre a forma de vivenciar e perceber o meio ambiente (ADAMS,
2005).

Corroborando com tal entendimento, acrescenta-se a afirmacdo de que
“apenas mediante um processo de alfabetizacdo ecoldgica sera possivel formar
cidaddos ambientalmente responsaveis, e esse € um passo indispensavel para
garantir a todos o usufruto de uma verdadeira democracia ambiental” (CANOTILHO;
LEITE, 2008, p. 258). Em resumo, a conceituagdo da educagdo ambiental evoluiu a
partir da segunda metade do século XX, na medida em que cresceu a preocupagao
global a respeito do meio ambiente, tornando-se componente fundamental deste.

Como visto, trata-se de instrumento basilar e permanente para difusdo de
uma conscientizacido critica e interdisciplinar visando a tutela do meio ambiente,
almejando que este seja ecologicamente equilibrado considerando as

particularidades espaciais locais. No entender de Ayala e Leite (2004, p. 324 e 330):

A defesa do meio ambiente, realizada por uma pessoa ja
conscientizada em termos ambientais, mostrar-se-a mais frequente e
eficaz que qualquer outra, ja que a pessoa nao medira esforgos para
fazé-lo e tendera a pensar de forma mais solidaria com a protecao de
um bem que nao pertence a si de forma exclusiva e, sim, coletiva.
Dessa maneira, poderdo ser constatas defesas em prol do meio
ambiente em todos os niveis sociais, seja dentro da propria familia,
no trabalho, dentro das associacbes civis em defesa da natureza e
até mesmo por via judicial. [...] O Estado deve difundir as bases da
educacao e investir na criacao da infraestrutura minima para o
verdadeiro auxilio como responsabilidade compartilhada para o
efetivo exercicio da cidadania ambiental conscientizada.

A fim de evitar prejuizos contra a coletividade, o desenvolvimento da
educacgao ambiental, com base nos principios ambientais é ferramenta fundamental.
Portanto, a concretizagdo de projetos de educagdo ambiental promove maior
conscientizagao de todos acerca de uma produgao e utilizagdo dos espacgos sociais

urbanos de modo que nao desvirtue os valores socioculturais. Sendo assim, através
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da conscientizagdo adquirida ha reflexos positivos no meio ambiente (como, por
exemplo, menor produgdo de residuos a serem descartados na natureza) com a
efetivacdo dos fins da educagcado ambiental.

Em 1988, tornou-se constitucional (art. 225, § 1°, inciso VI) um dos principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente: a educacdo ambiental em todos os niveis
(art. 2°, X, Lei n. 6938/1981) (BRASIL, 1981; 1988). A Politica Nacional de Educagéao
Ambiental surgiu apdés uma série de eventos iniciada na Conferéncia de Estocolmo
de 1972 e culminando na ECO-92 no Rio de Janeiro, da premissa de que a
Educacdo Ambiental passou a abranger as no¢des de cooperagao, pluralismo, paz,
ética, criatividade, afetividade, resisténcia, solidariedade, dignidade, coletividade,
participagdo, igualdade, espiritualidade, amor, confianga, respeito mutuo,
compromisso, iniciativa e, ainda, negociagao, gestao de conflitos, cidadania e acima
de tudo a busca por um meio ambiente sustentavel (MENDONCA, 2004).

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental criada por meio da Lei n.
9795/1999, editada apods a conceituagao da Educagdo Ambiental como uma Politica
Publica que tem por conceito um conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relagdo de poder e que se destinam tanto a resolugcdo pacifica de
conflitos e protecdo aos bens publicos, possuindo um carater imperativo, isto €,
resultam em decisdes investidas de autoridade do poder publico.

Sua origem da-se através das demandas (inputs) e o suporte (withinputs). O
primeiro termo consiste em reivindicagdes da sociedade por acesso a um bem de
servigo, proveniente de diversos sistemas (local, nacional, internacional) e de seus
subsistemas politicos, econémicos e sociais. Ja o segundo, € a base institucional e
financeira que permite a formulacdo e implementagdo das politicas, como um
financiamento.

Logo, a Lei n. 9.795/1999 (PNEA) € uma Politica Publica de Educacao
Ambiental, a qual enfrentou cerca de seis anos de discussdo. O objetivo é a
introducédo da Educacao Ambiental e seu conceito de cooperagao e conscientizagao
em prol da preservagdo do meio ambiente na sociedade, através de processos e
programas de educacao ambiental, principalmente nos meios académicos, nos quais
essa lei dirige-se diretamente (MENDONCA, 2004).

E importante ressaltar que a educacdo ambiental € um componente essencial

e permanente da educagao nacional, devendo estar sempre presente, de forma
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articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal, sendo, pois, um direito do cidaddo (MILARE, 2007, p. 500).
Portanto, em vista disso, a PNEA abarca a Educagdo Ambiental em trés aspectos: o
aspecto educacional, o formal e o nao formal.

O aspecto educacional refere-se ao fato de que a responsabilidade educativa
envolve todos os agentes ambientais, publicos e privados, do SISNAMA as ONGS, a
populagcdo e o Poder Publico, cada um com suas fungdes. Assim, a Educagao
Ambiental ndo é apenas aquela realizada em ambiente escolar, mas também fora
dela, através de um trabalho continuo de conscientizagdo e programas para a
educacao de todas as esferas da sociedade.

Os seus mecanismos utilizam todas as formas de divulgacao (principalmente
0s meios de comunicacado e a Internet) que integrem a populagdo em relacéo as
pesquisas e estudos feitos para a manutencdo do meio ambiente. Essa educacao
também deve estar em sintonia com as particularidades de cada grupo social para
que seja mais confortavel sua vivéncia.

Ja o aspecto formal diz respeito a educagdo ambiental nas escolas, isto €, o
ensino programado das escolas, seja no ambito privado ou publico. Essa insergao
do meio ambiente nas grades curriculares das escolas deu-se com a criagdo em
1996 dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) — com a intencao de apoiar as
discussoes e o desenvolvimento do projeto educativo das escolas e contribuir para a
formacéao dos professores.

Sendo assim, o tema Meio Ambiente proposto nos PCNs resgata e corrobora
0os pressupostos resultantes dos eventos internacionais e nacionais de Educagao
Ambiental que determinaram sua identidade e a sua implementagao em ambito do
ensino formal (dentro da escola) e nao formal (comunidade). E importante ressaltar
que o tema da Educacdo ambiental nas escolas nao esta previsto como matéria
especifica, mas sim um projeto interdisciplinar integrado com os outros ramos e
matérias escolares. Através da educacido na escola, busca-se criar a consciéncia
ambiental desde cedo, sendo a educagdo passada da escola para os jovens, que
educaréao suas familias.

Depois, o aspecto nao formal refere-se aos processos e as agdes de
educacao fora do ambiente escolar, designando-se educacédo permanente. Busca

conscientizar a populacdo em seus varios niveis em relagdo aos problemas
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ambientais, através da integragdo do Poder Publico, das entidades e organizagdes
nao governamentais e do cidadao para o implemento dos objetivos do PNEA. Isto
ocorre em compreensao integrada do meio ambiente e de suas complexas relagdes,
explicando que tal conceito ndo diz respeito apenas a seus componentes fisicos,
mas também sobre tudo que é produzido e alterado pela agdo humana e fortalecer a
consciéncia critica da populacdo em relacdo a cidadania ambiental, fomentando
discussodes e programas de conscientizagao.

A PNEA criou érgaos gestores e comités assessores, porém a implementacao
das politicas de educacdo ambiental fica a cargo do Poder Publico através de suas
secretarias e do SISNAMA, entidades ndo governamentais e organizagdes, cada um
dos agentes com diferentes fungdes. Desta forma, cabem ao Poder Publico as
iniciativas de Educagao Ambiental, a criacdo de programas, a divulgacdo desses
programas, o incentivo e financiamento de pesquisas e estudos para a
conscientizagdo da populagcdo, cabe aos 6rgdos da administragdo publica a
promogao da educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica (SOTERO, 2008).

Portanto, a populacao, representada por entidades ou individualmente por
cada um dos cidadaos, cabe a execug¢ao dos ensinamentos, dos programas, e dos
projetos que inserem o cidaddo como protagonista. E importante ressaltar que a
Educacao Ambiental prevista na Constituicao Federal como direito fundamental do
cidaddo é também a concretizacdo da consciéncia ambiental a busca por essa
prerrogativa. Neste sentido, trata-se de um instrumento de conscientizagdo, como

politica publica e direito fundamental.

4.2. A nocao de desenvolvimento e o meio ambiente

A partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano de 1972, em
Estocolmo, na Suécia, gera-se a discussao do desenvolvimento sustentavel e para a
criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983,
que, quatro anos depois, elabora o conceito integrando a garantia das necessidades
da atual e da futura geragao. Anteriormente, havia surgido a teoria do crescimento
zero, a teoria do estado estacionario e a teoria do ecodesenvolvimento, que ja
pretendia certo equilibrio (SCOTTO et al., 2010, p. 22-24).
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O bidlogo Samuel Murgel Branco (1999) entende que o desenvolvimento ndo
pode ser visto como a capacidade de uso de energia ou volume do parque industrial,
mas deve considerar a qualidade de vida tendo a energia como recurso auxiliar.
Como fontes alternativas de energia, o autor sugere o uso de torres de energia solar,
células fotovoltaicas, energia térmica do oceano, energia das ondas, energia das
marés, energia quimica das biomassas, energia geotérmica, hidrogénio e energia
eolica — do vento, lembrando-se do grande potencial brasileiro para a utilizagao de
energia solar, edlica e de biomassa.

Contudo, trata-se de um desafio que nao é simples, e sim bastante complexo,
principalmente devido a diversificados interesses envolvidos nesta area, sobretudo
os econdémicos. Nesta reflexdo ndo se podem omitir a formagao do processo, atores
e instituicdes que possam potencializar o peso das agdes alternativas necessarias a
diminuic&o dos riscos e a uma maior sustentabilidade (JACOBI, 2004, p. 179).

Neste segmento, o desenvolvimento deve ser encarado com a possibilidade
efetiva do individuo ter suas liberdades. Isto deve se dar ndo meramente no aspecto
formal, em especial no que diz respeito as garantias de direitos, entretanto,
principalmente, no que diz respeito ao ambito material e substantivo, ocorrendo
eficacia social dessas liberdades.

Note-se ai que, nesta concepgao, ha uma utilizagdo acima do que deveria dos
recursos, sobretudo os naturais, para produgao de bens e servigos, em virtude da
necessidade que produtores possuem de progredir economicamente. Entretanto,
quando ocorre um avango desmedido, como a exploragao visando o acumulo de
riquezas sem preocupagdes ambientais, podem ser gerados prejuizos a outros
grupos sociais.

Acerca das visbes do desenvolvimento a partir de uma perspectiva
sociologica, € importante que se traga a discussao trés concepgdes referidas por
José Eli da Veiga (2007, p. 92). A primeira delas € a que enfoca o crescimento
econdmico, o qual € medido através do Produto Interno Bruto (PIB), ha, pelo menos,
meio século.

A diferenciagao entre desenvolvimento e crescimento também foi levantada
na mesma época, principalmente apds cerca de duas décadas da criacéo do indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) para mensurar o primeiro. Ainda assim, nao se
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despreza a cientificidade da concepcédo mais ortodoxa ligada a riqueza (VEIGA,
2007, p. 92).

Mesmo que tal ideia seja mais tradicional e antiga acerca do
desenvolvimento, ainda € um conceito dominante no que diz respeito a esta matéria.
Entretanto, um alto produto interno bruto em uma determinada localidade nao
significa necessariamente que existe ali desenvolvimento. Isto se torna evidente, por
exemplo, se houver concentragdo da renda e da riqueza produzida, o que
certamente tera reflexos negativos nos aspectos sociais e ambientais, uma vez que
provavelmente havera poucos ricos e muitos pobres incluidos precariamente na
sociedade. Neste caso, um produto interno bruto baixo pode nao traduzir o avango
em areas como educacio, saude e meio ambiente.

Quanto aos indicadores sociais, Veiga (2005, p. 88) aponta como maior falha
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o fato de ser calculado pela média de
dados relativos especificamente a renda, a escolaridade e a longevidade, o que,
além de n&o considerar outras situagdes relevantes, pode distorcer os numeros
finais, caso um dos trés elementos seja muito maior que outro, por exemplo.
Entretanto, ainda ¢é discutida se esta é a alternativa mais adequada para
mensuracao do desenvolvimento sustentavel.

Apesar de algumas fundamentais contribuicbes, como o Enviromental
Sustentability Index (ESI), que abrange a perspectiva ambiental, entre outras, nao
existe um dado que seja apoiado por um minimo consensual (VEIGA, 2005, p. 174 e
182). Assim, propde-se uma revalorizagdo da relagdo dialética que envolve as
tematicas do desenvolvimento sustentavel e do crescimento econémico, sem a qual
nao serdao compreendidas as necessidades de mudancgas na vida cotidiana (VEIGA,
2007, p. 129).

Em um segundo posicionamento — a corrente do “pds-desenvolvimento” —, ha
cinco dimensdes fundamentais: valorizar novamente sociedades nado desenvolvidas,
desvalorizar o progresso, criticar as forgas principais do desenvolvimento econédmico
(como a economia, os meios de comunicagdo e as organizagdes internacionais,
entre outras), criticar as praticas para o crescimento econdémico e elogiar a
resisténcia dos desfavorecidos. “Também aqui € inutil tentar dizer que nao ha base
cientifica para este tipo de desconstrugéo do binbmio desenvolvimento/crescimento”
(VEIGA, 2007, p. 93).
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A vertente acima mencionada nega o econdmico como algo congruente ao
desenvolvimento. Se por um lado entende-se que um e outro realmente ndo sao
sinbnimos, por outro lado ndo se pode alijar totalmente o vetor econémico do
conceito em questdo. Este fator ndo € o desenvolvimento em si, mas faz parte do
mesmo, sem colocar seu peso como determinante, todavia, bem como agregando
outros elementos a serem vistos a seguir.

Além dessas duas posigdes, ha o terceiro entendimento a ser destacado, cujo
principal defensor € Amartya Sen (1999). Segundo ele, o desenvolvimento trata-se
de um fenbmeno em perspectiva historica que reflete a liberdade de escolhas das
pessoas. Esta se revela um fim, mas também um meio para obtencdo do
desenvolvimento, no qual ndo se pode deixar de lado o papel do crescimento
econdmico, entretanto sem necessariamente haver sincronia deste com relagao
aquele (VEIGA, 2007, p. 94).

Relaciona-se a liberdade politica a qualidade de vida, o que deve ser
considerado para compor a no¢ao de desenvolvimento. Também ha destaque para
possibilidade de haver melhora na condigdo de vida das pessoas mesmo sem amplo
crescimento econémico. Como inter-relagdes, a liberdade pode contribuir para
promover a seguranga econémica, enquanto as oportunidade sociais, na forma de
servicos de saude e educacao facilitam a participagdo econOmica e estas
possibilidades colaboram para a geragao de abundancia coletiva e individual (SEN,
1999, p. 25-26).

Partindo-se para uma visao integral do desenvolvimento, uma articulagao das
diferentes formas de geracdo de oportunidades empiricas, como por exemplo, no
caso das politicas e medidas econdémicas, que se reforcam mutuamente, em vez de
estarem em oposi¢do uma em relagdo a outra. Nesse sentido, Amartya Sen (1999,
p. 63) considera a liberdade das pessoas um ponto fundamental da concepgdo em
debate, com a possibilidade de a comunidade poder ter capacidade e oportunidade
de fazer suas escolhas econdmicas, sociais e ambientais.

Sendo assim, ha um papel instrumental e outro constitutivo. Este remete a
liberdades substantivas enquanto capacidade de superar problemas como a fome, a
subnutricdo e o analfabetismo. E também relevante o fato de como variados direitos
e oportunidades promovem o aumento das liberdades substantivas, interligando as
duas fungdes (SEN, 1999, p. 52-54).
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Consequentemente, a terceira corrente mostra-se a mais equilibrada e
adequada, uma vez que se propde a conciliar os aspectos econbmicos, sociais e
ambientais para, ent&o, se falar em desenvolvimento. E preciso que exista uma boa
distribuicdo de renda, boas condi¢gdes de educacao e saude para a populagdo, com
suas liberdades formais e materiais e boa qualidade do meio ambiente para que se

fale de uma localidade desenvolvida.

4.3. Desenvolvimento socioambiental e perspectivas para praticas estratégicas

no planejamento social urbano

Veiga (2007, p. 94-97) também elenca trés correntes que tratam da
sustentabilidade: a primeira se alicerga na vinculagcdo da situacdo ambiental ao
enriquecimento per capita; a segunda adota a “condi¢cédo estacionaria”, buscando a
melhora qualitativa do ambiente através de restricbes a possivel piora do quadro ou
substituicdo de meios poluidores; e a terceira sustenta o dever de cada geragao
passar para a proxima no minimo a mesma riqueza por pessoa que recebeu o que
nao € muito distante do pensamento da primeira.

Em particular, filia-se ao entendimento de que, em se tratando de
sustentabilidade, deve-se buscar a melhora qualitativa do meio ambiente ou,
subsidiariamente, pelo menos, a manutencado das suas condicdes. Sendo assim, a
maior riqueza da sustentabilidade é a preservacdo e a defesa ambiental, sem
vincula-las a riqueza econdmica.

José Eli da Veiga (2007, p. 128-129), acerca do desenvolvimento, utiliza o
termo socioambiental e que desde o fim do século XX passou-se a utilizar o termo
“sustentavel”’, com a ideia de diferenciar a concep¢do mais atual daquela que
considerava apenas o crescimento econ6mico. Pela Organizagdo das Nacodes
Unidas, agregou-se o termo “humano” para desvinculagdo do crescimento
econdmico.

Aproximadamente na mesma época surgiram as concepgdes de
“‘desenvolvimento humano”, “pds-desenvolvimento” e “desenvolvimento sustentavel”.
Por uma necessidade objetiva, surgiu a palavra “socioambiental”, cujo entendimento
nao podera negar a relacao dialética entre cultura e natureza (VEIGA, 2007, p. 128-
129).
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Portanto, resta claro que ndo € adequado falar em desenvolvimento
abrangendo apenas a seara econémica. O conceito de desenvolvimento deve ser
mais amplo, e considerar os fatores sociais, como educagéo e saude, mas também
os aspectos ambientais, como a qualidade do meio em que vive a sociedade, se 0
ambiente esta protegido e faz parte integrante e ativa da localidade.

Por conseguinte, a concepgao de desenvolvimento restara incompleta se nao
for elaborada com atengado especial para situagdo do local em questdo e se nao
considere em sua esséncia a efetividade da justica socioambiental. Relembrando a
concepgao de desenvolvimento como liberdade, uma das principais causas de
diminuic&o da liberdade é a riqueza desenfreada (OLIVEIRA, 2009, p. 213).

Logo, o modo mais eficaz de concretizar tais ideais parece ser a incorporagao
da referéncia as peculiaridades de cada localidade para, com o somatorio coletivo os
resultados possam ocorrer. Portanto, um importante caminho para se chegar ao
desenvolvimento socioambiental, como pretendido, € ndo se deixar levar a perceber
a sociedade apenas pelo prisma das questdes meramente econdmicas, mas,
especialmente, considerar a situagao social e ambiental em que vivem os individuos
de determinada regido.

Ainda, em meio a essas circunstancias, esta presente a situacdo de risco

apontada no capitulo anterior:

(...) Os riscos estado diretamente relacionados com a modernidade reflexiva
e os ainda imprevisiveis efeitos da globalizagdo. (...) Isto implica a
necessidade de multiplicacdo de praticas sociais pautadas pela ampliagdo
do direito a informacdo e de educacdo ambiental numa perspectiva
integradora. Trata-se de potencializar iniciativas a partir do suposto maior
acesso a informacdo e maior acesso a informagdo e transparéncia na
gestao dos problemas ambientais urbanos pode implicar uma reorganizagéo
de poder e autoridade. Para as metrépoles, a denominacdo “riscos
ambientais urbanos” pode englobar uma grande variedade de acidentes, em
diversificada dimenséo e socialmente produzidos (JACOBI, 2004, p. 170).

Tendo em vista a ideia acima, uma relagdo que se estabelece é que quanto
maior for a informagao e conscientizagcao acerca dos riscos ambientais e de praticas
sociais que possam contribuir para uma aproximagdo a concepcdo de
desenvolvimento socioambiental, maior tendera a ser a concretizagdo deste.
Contudo, trata-se de um desafio que nao é simples, e sim bastante complexo,
principalmente devido a diversificados interesses envolvidos nesta area, sobretudo

os econdmicos.
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A partir de tal reflexdo incluem-se a formacédo do processo, os atores e as
instituicdes que possam potencializar o peso das agdes alternativas necessarias a

diminuicdo dos riscos € a uma maior sustentabilidade:

A nogao de sustentabilidade implica em uma inter-relagado necessaria entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de
desenvolvimento como tendo uma capacidade de suporte. (..) A
administracdo de riscos ambientais coloca a necessidade de ampliar o
envolvimento publico por meio de iniciativas que possibilitem uma elevagéo
de nivel de consciéncia ambiental dos moradores [de cada localidade],
garantindo acesso a informacédo e a consolidagao institucional de canais
abertos para a participacdo numa perspectiva pluralista. (...) Uma agenda
para a sustentabilidade urbana deve ter como um dos seus objetivos gerar
empregos com praticas sustentaveis e ampliar o nivel de consciéncia
ambiental, estimulando a populagao a participar mais intensamente nos
processos decisérios como um meio de fortalecer a sua
corresponsabilizagdo no monitoramento dos agentes responsaveis pela
degradagao socioambiental (JACOBI, 2004, p. 179-183).

Portanto, essas abordagens possuem relagao entre si, no que diz respeito ao
proposito referente a aproximacdo entre a sociedade e o desenvolvimento
socioambiental. Tal relagdo ocorre principalmente: nos esforcos que devem ser
envidados para aumentar o acesso a informacdo quanto as preocupagoes
ambientais, a conscientizacdo por meio da educacdo ambiental e a devida
responsabilizacéo dos atores que degradarem o meio ambiente.

Quanto a primeira destas trés, na medida em que for maior a informagéao, o
que influira diretamente na reflexividade na modernidade, maiores tendem a serem
as praticas sociais em um sentido sustentavel. Também na medida em que for mais
elevado o nivel de educagao ambiental na sociedade, provavelmente maior seréo a
conscientizacao, a informacao e a agcao social que nao degrada o meio ambiente.
Ainda, por meio da responsabilizacao, na pertinente esfera, daqueles que vierem a
expor o meio ambiente em risco ou mesmo a lhe causar danos, 0 monitoramento
reflexivo destas acbes também podera promover agdes sociais que venham ao
encontro do desenvolvimento socioambiental.

Diante dos apontamentos expostos, também se observa que a sobreposi¢ao
dos valores econdmicos em relagdo aos ganhos sociais e a preservagdo ambiental,
pode levar a uma exploragédo social. Como consequéncia disto, surgem a incluséao
precaria e a desigualdade na sociedade. Uma vez instauradas estas, ndo ha
desenvolvimento em um sentido pleno, a ser esclarecido mais adiante, por maior

que seja a riqueza econdmica per capita.
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Nessas situagdes, abre-se espaco para serem preteridas melhores
condicbes de educacgao, saude, saneamento basico e preservacdo ambiental. A
concentracdo de dinheiro nas maos de poucos, por si s6 ou a custa da sadia
manutencdo do equilibrio do meio ambiente e de outros prejuizos sociais, néo se
pode pretender apenas progresso e denominar este de desenvolvimento.

Logo, quanto maior for o nivel de educacdo ambiental na sociedade, maior
serao a conscientizacdo, a informagdo e a agao social que ndo degrada o meio
ambiente. Através da responsabilizacdo dos agentes que vierem a expor 0 meio
ambiente em risco ou mesmo a lhe causar danos, também podera o monitoramento
reflexivo de tais acbes promover praticas sociais que venham ao encontro do

desenvolvimento socioambiental.
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5. O CENARIO DE PESQUISA: O CONSELHO MUNICIPAL DE PROTEGAO
AMBIENTAL DE PELOTAS (COMPAM)

5.1. Surgimento e histérico dos conselhos de meio ambiente

Segue figura 2 ilustrando a estrutura do SISNAMA, criado em 1981:

SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente
Orgaos Consultivos e Deliberativos
Orgdo Superior MMA
CONAMA
Org&o Central IBAMA
Oras - SEMA CONSEMA
rgaos Seccionais
FEPAM
Orgios | Secretarias Municipais CONS_E_LHQS
de Meio Ambiente Municipais

Figura 2 — Estrutura do SISNAMA (adaptacdo do quadro original elaborado por CHIESA,
2009, p. 21).

Esta politica criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
conjunto de 6rgaos e entidades com atribuicdes ambientais. Integram este sistema
um orgao consultivo e deliberativo (Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA), um 6rgao central (Ministério do Meio Ambiente — MMA), um 6rgéo
executor (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA), érgaos seccionais (no caso do Estado do Rio Grande do Sul o Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente —
SEMA e a Fundagéao Estadual de Protegdo Ambiental —- FEPAM) e 6rgaos locais (no
caso do Municipio de Pelotas o Conselho Municipal de Protecdo Ambiental —

COMPAM e a Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental — SQA) (BRASIL, 1981).
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No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n. 10.330/1994" (RIO
GRANDE DO SUL, 1994) institui o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental
(SISEPRA), que possui o CONSEMA como seu 6rgao superior e a SEMA como
orgao central. O referido Conselho €& composto por secretarias estaduais,
organizagbes nado governamentais de ambito estadual, instituigbes de ensino,
federagdes e sindicatos.

Editou-se, também, nessa esfera, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Estadual n. 11.520/2000%) (RIO GRANDE DO SUL, 2000), o qual dispde sobre a
politica ambiental estadual. Este documento destaca como instrumentos principais,
os planos regionais, os fundos de meio ambiente e o licenciamento, entre outros

elementos.

Destaca-se que os conselhos foram a grande novidade nas politicas
publicas ao longo dos anos em todos os niveis da federagéo, sobretudo os
municipais tematicos, observando que a participagdo local € mais facil e
direta, representando a busca da efetiva interacdo entre governo e a
sociedade. (...) Eles adquiriram institucionalidade e tornaram-se verdadeiros
foros de debate na medida em que incorporaram uma grande pluralidade de
atores individuais e coletivos que representavam uma pluralidade de
interesses. Os movimentos sociais encontraram nos conselhos um canal
aberto de comunicagdo com o Estado e esses espagos se tornavam mais
chamativos para a participagdo na mesma medida em que ganhavam mais
forca. Na proporgéo que se tornavam espacos de decisdes e ndo apenas de
debates e consultas. Contudo, no grau em que esta sendo experimentada
na realidade de hoje, a ideia dos “conselhos” ainda é incipiente (...)
(ALCANTARA, 2007, p. 113).

Consistindo no fator diferencial das politicas publicas nas ultimas décadas e o
principal aspecto positivo € a aproximagdo da comunidade local, de forma
institucionalizada, das discussdes tematicas, inclusive quanto ao espago social
urbano. Sao canais apropriados para a discussao das estratégias municipais para
sua melhor utilizagéo.

Salienta-se o contexto de surgimento desta natureza de conselhos, qual seja
a necessidade de participagcéo da sociedade por meio de entidades na composi¢cao
de institui¢des junto a administracdo publica. Tais 6rgaos, em geral sdo constituidos
mediante paridade entre organizagbes governamentais e privados, de modo a

garantirem legitimidade e equilibrio no processo de decisdo, ao menos em tese. Isto

Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp>.
8Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp>.
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porque, apesar desta configuragdo, como regra, os conselhos tendem a algum
desequilibrio favorecendo ao Poder Publico (WIENKE, 2011, p. 47-48).

A paridade diz respeito a composi¢cao levando em conta que o numero de
representantes publicos seja equivalente ao numero de cadeiras nao
governamentais, de modo que nem o Estado tampouco a sociedade possuam mais
conselheiros do que o outro. Contudo, ndo necessariamente resulta em equilibrio,
devido ao risco de interesses econOmicos e politicos da administragdo publica
cooptar membros que seriam ligados a comunidade para obter votacdes favoraveis.

Assim, os conselhos permitem a insercédo social nos debates, como também:
‘o poder de decisdo cabe aos representantes participantes do conselho, razao pela
qual é possivel afirmar que o colegiado, antes de ser um espago de ampla
participacao popular, constitui uma arena de representagao politica” (WIENKE, 2011,
p. 51).

A maioria dos conselhos municipais do meio ambiente surgiu apdés 1997,
quando foi estabelecida a gestdo local do licenciamento ambiental e cobranga de
taxas por parte das prefeituras, porém a implementagdo dos sistemas municipais
ainda mostra-se precaria. “Os CMMA passam a assumir papel fundamental para que
os diferentes atores sociais tenham voz e voto (participagdo social) no
encaminhamento dos conflitos socioambientais locais, pelo menos em tese”
(SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 5-6). Em outras palavras, tais 6rgaos devem servir aos
anseios sociais e coletivos, mas também legitimam os interesses politicos e
econdmicos das classes dominantes quando desvirtuados do propdsito original.

Efetivamente, ha cerca de duas décadas os conselhos municipais de meio
ambiente avangam nos cenarios locais. Nessa caracterizagao, com a participagao de
pessoas da sociedade civil organizada, além de representantes do Poder Publico.
Discute-se, pois, a criagdo ou reestruturagdo dos 6rgaos colegiados para tratar da
politica ambiental da cidade (WIENKE, 2011, p. 57).

Entretanto, muitas vezes tais 6érgaos sao ignorados pela maioria das pessoas
e sua participacdo ndo € estimulada pelo Poder Publico ou pelos meios de
comunicagdo (ALCANTARA, 2007, p. 117). Apesar da importancia da questdo ha
muitas pessoas que nado dao a devida atengcdo ao tema, possivelmente pelo
desconhecimento da existéncia do 6rgao colegiado ou pela falta de sentimento de

representacédo através dos membros. Isto afasta parte da sociedade do debate dos
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temas envolvidos e contribui para a eventual preponderéncia dos interesses das
classes dominantes no conselho.
Convém mencionar dados sobre os estudos envolvendo conselhos municipais

de meio ambiente no Brasil:

A produgé@o examinada pode ainda ser considerada de autoria fragmentada
e descontinua, pois ndo se verificou a publicagdo de mais do que uma obra
distinta por autor; de elevada dispersao entre os poucos Programas de Pds-
graduagdo que se dedicam a pesquisas em areas correlatas ao meio
ambiente; e, ainda, de intenso desequilibrio regional entre as suas
instituicbes de ensino superior de origem, e também em termos das Regides
e Estados aos quais os CMMA enfocados nos estudos tedrico-empiricos
pertencem. (...) Observa-se ainda a auséncia de consenso sobre a eficacia
sociopolitica dos CMMA (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 17).

Em analise a respeito da produgdo académica em se tratando dos
mencionados conselhos locais, registrou-se que o primeiro estudo foi realizado
somente em 1999. Desse modo, no periodo de 1981 até 2007, a elaboracido de
pesquisas sobre o tema mostra-se “quantitativamente inexpressiva e incipiente,
limitada a 27 estudos, refletindo a pouca valorizacdo, em geral, social, e, em
particular, académica, relacionada a esses espacos” (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 9-
10).

Nota-se que os proprios estudos a cerca dos conselhos municipais de meio
ambiente sdo escassos, 0 que também leva a crer que muitas pessoas
desconhecem a importancia do funcionamento destes 6rgaos colegiados para a
configuragcado das politicas publicas locais, inclusive para a utilizagao estratégica do
espaco social urbano.

Em outro levantamento referente aos estudos entre 2000 e 2010 sobre a
participacao social municipal, constatou-se que a falta de acesso a informacéao € um
dos grandes obstaculos a processos desta natureza. De posse dos dados, as
mobilizagcbes para a discussdo do tema ganham forga, como no caso gestao de
residuos solidos em Porto Alegre/RS, por meio de conselhos locais e participagdo no
orcamento (GIARETTA et alli, 2010, p. 13-14).

Portanto, por meio dos referidos 6rgaos colegiados a comunidade participa e
multiplica a informacéao, interligando redes e subsidiando a formagao da politica

publica ambiental. Através destas praticas sociais e dos instrumentos desenvolvidos,
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€ promovida a sintese espacial e a busca pelo equilibrio na apropriagao e utilizagao

dos locais.

5.2. A formagao e a consolidagdao do COMPAM

Nao obstante, somente apos a edi¢cdo da Lei Organica Municipal de Pelotas®
(PELOTAS, 1990), em uma conjuntura de redemocratizacdo e descentralizagao
politica favorecendo municipios e sociedade civil (SOUZA; NOVICKI, 2011, p. 27),
ficou garantida a paridade entre a representagdo de organizagbes governamentais e
entidades da sociedade civil organizada.

Contudo, a partir da reestruturagdo do COMPAM quatro anos depois,
passando a ter como principal competéncia deliberar as diretrizes da politica
ambiental local (PELOTAS, 1994a), consagrou-se a sua qualidade de instancia
superior da politica ambiental local, sem vinculagdo ao Prefeito. Isto garante maior
autonomia e influencia decisivamente o papel do conselho no novo panorama
democratico do pais, embora persista descrédito quanto ao funcionamento
democratico dos conselhos municipais (SOUZA; NOVICKI, 2011, p. 35).

Salienta-se que a reestruturacdo do COMPAM comecou a ser discutida no
inicio dos anos 1990. Desta forma, nao foi criado com o intuito de implementar a
municipalizacdo do licenciamento ambiental, incluindo o recebimento das
respectivas taxas. Isto porque apenas na década posterior exigiu-se a criagdo do
conselho local e da celebragdo de convénio entre o 6érgéao estadual de fiscalizacéo e
municipios para que estes pudessem gerenciar as licengas de meio ambiente
(WIENKE, 2011, p. 73).

Conclusédo importante também foi diagnosticada em outra dissertacdo de
mestrado realizada na Universidade Federal de Pelotas, demonstrando que, pelo
menos no periodo entre 2008 e 2011, o COMPAM, mesmo sendo o 6rgdo maximo
da politica ambiental local, ndo conseguiu influenciar a execugao da politica publica
ambiental municipal por parte do Poder Executivo local (WIENKE, 2011, p. 163).

Observa-se a demonstracdo de que os anseios dos conselheiros podem
possuir sentido diferente da vontade politica da prefeitura municipal. Em virtude da

democratizacdo dos conselhos de meio ambiente, aumenta a disputa entre

*Disponivel em <http://www.camarapel.rs.gov.br>.
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interesses politicos e econdmicos das classes dominantes e das comunidades
envolvidas.

O conselho municipal trata-se, pois, de um 6rgao colegiado com competéncia
para fiscalizar, normatizar e deliberar composto por representantes do Poder Publico
e de Organizagbes N&o Governamentais elencadas no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas ou no Cadastro de Instituicbes Ambientalistas e de
Protecdo Ambiental de Pelotas (PELOTAS, 1994b), havendo um membro suplente
para cada conselheiro titular.

O COMPAM é composto por vinte e dois membros, com conselheiros
basicamente indicados pela chefia das secretarias municipais, entidade ou
departamento no caso do Poder Publico e pela diretoria das entidades nao
governamentais (WIENKE, 2011, p. 87). Reune-se extraordinariamente quando
necessario e ordinariamente na primeira segunda-feira de cada més, as 14 horas, no
Auditério do Centro Administrativo Professor Araujo (CAPA), sediado no Centro da
Cidade na Rua Professor Araujo, 1653.

Tem ocorrido participacdo no Conselho ndo somente dos seus membros, mas
também de visitantes, uma vez que as reunides ordinarias sao publicas. Ainda, ha
uma tendéncia de pouco didlogo entre os conselheiros e suas entidades a respeito
da matéria discutida no COMPAM. Isto demonstra que, muitas vezes, as opinides
debatidas sdo das pessoas indicadas pelas entidades e segmentos, ndo destes
(WIENKE, 2011, p. 89).

Isto significa que os membros geralmente ndo estdo previamente inclinados a
seguir posi¢cao adotada pela instituicao representada, quer por reunides internas ou
por determinacdo de seus dirigentes. Ha, pois, autonomia maior para a analise e
deliberacédo dos conselheiros. A tabela a seguir detalha a composi¢cédo do 6rgao em

estudo nos ultimos anos:
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Tabela 1 — Composi¢cdo do COMPAM

2010-2012 (18 conselheiros) 2012-2014 (26 conselheiros) | 2014-2016 (22 conselheiros)
AEAP
ARP
CEA AEAP
CEADI ARP
AEAP CIPEL ACP
CEA GAEC CEADI
CIPEL GEEPAA CIPEL
GAEC PRO-PAMPA CENAG
GEEPAA SEEB GEEPAA
PACHAMAMA SINDAPEL SEEB
SEEB SINDUSCON SINDAPEL
STICAP STICAP SINDUSCON
TUPAHUE TUPAHUE TUPAHUE

Legenda:
Entidades ndo governamentais
Representantes governamentais

O numero de membros varia, tendo como primeiro critério o numero de

entidades ndo governamentais, sendo escolhidas posteriormente as
governamentais. Caso o numero daquelas candidaturas seja muito maior do que o
destas, apods tentativa sem sucesso de preenchimento por outros 6rgaos publicos,
algumas entidades podem nao ser indicadas, seguindo a paridade e os critérios da
votacao.

Observa-se que a composigcdo do COMPAM mantém a média de vinte e dois
conselheiros nos ultimos seis anos. Em 2010, dezoito membros ocupavam o
conselho (WIENKE, 2011, p. 78-82). Em 2012, ainda que uma ONG e a FEPAM
tenham deixado de integrar o 6rgao colegiado, cinco novas entidades nao
governamentais renovaram parcialmente o Plenario, que passou de dezoito para
vinte e seis membros.

Ja em 2014, quatro entidades ligadas a sociedade civil ndo se candidataram,

demonstrando o desinteresse pela participacdo no conselho ambiental local,
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enquanto apenas duas entidades novas passaram a integrar o Plenario. Entretanto,
verifica-se baixa renovacdo do COMPAM, conforme constatado em outra pesquisa
anterior sobre 0 mesmo 6rgao (WIENKE, 2011, p. 85-86).

Em sua estrutura de 2014 apresenta uma coordenagcdo e camaras
especializadas, como a Cémara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA) e a
Camara de Gestdo do Fundo Municipal de Protegdo e Recuperagdo Ambiental
(CGFMAM). Outras duas divisbes sao a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(CTAJ) e a Camara Técnica de Educacdo Ambiental (CTEA). Contudo, apds a
eleicdo da nova Coordenagdo, o Plenario, substituindo as camaras anteriores,
elegeu os novos membros da CGFMAM e aprovou a criagdo da Camara Tematica
de Protecao da Biodiversidade (CTPB), como tratado em um préximo tépico.

Segue tabela ilustrando a composicdo das duas ultimas Coordenagbes do
COMPAM:

Tabela 2 — Coordenagao do COMPAM

2012-2014 2014-2016
S0QA S0QA
SMED SDR
CEA ARF
SEEB CEADI

Observa-se, pois, a diminuigdo do numero de 6rgaos internos do conselho,
uma vez que em 2011 havia seis cdmaras permanentes referentes a saneamento
ambiental, educagdo ambiental e Agenda XXI, patriménio genético e paisagistico
natural, consultoria ambiental, plano diretor de arborizagéo, gestora do FMAM. Além
destas, havia uma camara temporaria para analisar a reestruturagdo do COMPAM
(WIENKE, 2011, p. 94).

A conclusdo deste topico, percebe-se que existe uma proposta de politica
publica ambiental para busca do desenvolvimento socioambiental. Nota-se que um
maior grau de maturidade em sua implementagao localmente através dos conselhos
municipais, em especial mediante a compreensao da estratégia da pratica social.

Apds, analisa-se o estudo de caso envolvendo o COMPAM em Pelotas/RS.
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5.3. Perspectivas do COMPAM para a politica publica ambiental local

A analise dos dados pesquisados consiste na observagao das ultimas dez
reunides do Plenario do COMPAM. Destas plenarias, as cinco primeiras foram
realizadas sob a Coordenacgéo eleita para o biénio'™ 2012/2014, enquanto as cinco
ultimas sessdes foram coordenadas pela gestdo escolhida para o periodo de
2014/2016. O lapso temporal analisado refere-se aos meses compreendidos entre
junho de 2014 e fevereiro de 2015.

Outro ponto diz respeito ao esforgo realizado pela gestado para tentar vencer
temas importantes para as atividades do conselho, predominando os de carater mais
especifico. Ja a atual Coordenagédo tem buscado superar debates estruturais para
que possa ver concretizado o seu planejamento de promover as tarefas com maior
agilidade e menos burocracia.

Observa-se, conforme tabela 3 a seguir, que houve uma média de 16,7
membros presentes nas reunides analisadas, numero ligeiramente acima do minimo
no periodo 2012/2014 (14 conselheiros) e superior com certa folga quanto ao exigido
atualmente (11 conselheiros). Lembra-se que a exigéncia anteriormente era de mais
de 50% dos representantes, porém passou a ser pelo menos 50% no atual
regimento interno (COMPAM, 2015b).

BN Coordenagdo do COMPAM ¢ eleita a cada dois anos para gestdo do Conselho, de modo que o periodo do
mandato anterior iniciou em outubro de 2012 e do atual no mesmo més de 2014.
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Tabela 3 — Quérum e principais assuntos debatidos nas reunibes

Coordenagao Gestao 2012/2014
Reunioes 9/6/2014 7/7/2004 4/8/2014 1/9/2014 8/9/2014
analisadas
Conselheiros
presentes 18 21 14 16 18
Medidas Medidas Medidas .
. . . . | Secretaria do
Compensatoéri | Compensatori | Compensatori COMPAM CAIAPAM
as as as
Moro;(ljdade Definicdo de Moro;;dade Recursos do Eleicao
licenciamento banhados licenciamento FMAM COMPAM
Plano
Rel‘";‘;\;f:“jl do EStg’tQ”A[a da | Ambiental de
Pelotas
. Plano Licenciamento
Principais Rua Tapejara | - A hiental e banhados
assuntos Revitali ~
debatidos 3\; g;gi?:o Revitalizac&o | Areas verdes
Municipal do Barro Duro | € arborizagao
Residuos | Apresentacao .
Eletrénicos | do novo SQA Rua Tapejara
Prroe%eusrzgz © Recursos do UPA Zona
admin. FMAM Norte
Processos e | Processos e
recursos recursos
admin. admin.
Coordenacao Gestao 2014/2016
Reunies | 105014 | 3/11/2014 1/12/2014 5/1/2015 9/2/2014
analisadas
Conselheiros
presentes 18 14 17 16 15
. . , Prestacao de
canpan | Rsgimerto | Regimerto | Regimerto | “coras e
entidade
. Projeto de Processos e .
Eleigao Quiosques no recursos Camaras
COMPAM que ; Tematicas
Laranjal admin.
Principais Plano de T
assuntos gestdo de | Planejamento lestrlbwgao
. . s € processos
debatidos residuos Estratégico ;
o admin.
solidos
UPA Zona
Norte
Processos e
recursos
admin.
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De acordo com a Tabela 3, percebe-se que, apesar de a média de presenca
ter caido de 17,4 para 16 conselheiros, na comparagdo entre as primeiras cinco
reunides analisadas e as cinco ultimas, houve certa otimizagdo da pauta. Assuntos
recorrentes que eram debatidos, mas sem decisbes definitivas, como a morosidade
do licenciamento, as areas verdes e o plano ambiental, passaram a integrar pautas
especificas apos a reestruturacdo do COMPAM.

Na presente analise estao os problemas que o Conselho tem enfrentado os
expedientes e os debates do plenario. Em geral, “(...) sdo identificadas inumeras
dificuldades, muitas vezes atreladas a natureza funcional, averiguando a estrutura
fisica, a dotacdo orcamentaria etc. ou as questdes politicas como resisténcia em
partilhar o poder, ineficacia das decisées etc.” (ALCANTARA, 2007, p. 114).

A partir do acompanhamento das ultimas dez reunides do Plenario do
COMPAM foi possivel detectar os obstaculos que tém dificultado os trabalhos do
Conselho. No entanto, ndo foram observados casos mais graves como eventuais
pressdes exercidas sobre representantes dos 6rgaos governamentais, com ameacgas
de retaliagcbes, constatadas no Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de
Fora, no Estado de Minas Gerais (ALCANTARA, 2007, p. 310).

Também se evidenciou nas sessdes o0 debate do espaco social urbano em
Pelotas. Como exemplo destaca-se o debate — a ser detalhado posteriormente —
sobre a possibilidade de alocagcdo de quiosques na orla da Praia do Laranjal, se a
construcédo dos equipamentos se daria sobre parte da faixa de areia ou sobre vagas
de estacionamento de veiculos.

Além disso, houve o desenvolvimento de atividades rotineiras de competéncia
do Conselho em estudo, como anadlise de recursos de pessoas que sofreram
autuagdes por infragdes administrativas ambientais (supressdo de arvores, podas
irregulares etc.) e a aprovagao de projetos de empreendimentos (Unidade de Pronto
Atendimento — UPA — Zona Norte, Revitalizagdo da Granja Municipal, etc.).

A atividade do COMPAM tem enfrentado diversos problemas, dificultando o
exercicio do seu trabalho. Nas reunides analisadas evidenciou-se a indefinicdo de
conceitos e da politica ambiental municipal, pendéncias na utilizacdo de recursos do

FMAM, estruturas precarias na SQA'" e na Secretaria-Executiva do Conselho,

""Na reunido de 07 julho de 2014 ocorreu a apresentagdo do novo titular da Secretaria de Qualidade Ambiental
(SQA) do Municipio de Pelotas, o engenheiro civil e agricola Luiz Fernando van Der Laan — Neiff Satte Alam,
empresario e secretario anterior, havia assumido o cargo em janeiro de 2013 e foi exonerado em 27 de junho de
2014.
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morosidade na tramitagcdo do licenciamento ambiental, auséncia de planejamento
estratégico e regimento interno defasado. Nas sessdes ordinarias realizadas em 01
de dezembro de 2014 e de 05 de janeiro de 2015 nao foram evidenciados outros
problemas enfrentados pelo 6rgao.

Ainda, mostra-se a indefinicdo de rua ou area de interesse ambiental no
mesmo lugar, a revitalizagcdo da Granja Municipal, o Plano Ambiental de Pelotas, o
tema licenciamento e banhados, as areas verdes e a arborizacdo, a eleicdo no
COMPAM, o Planejamento Estratégico e o Regimento Interno, o projeto para
construcdo de quiosques no Laranjal e a composi¢cdo das camaras tematicas.

Entre os problemas evidenciados nas atividades do Conselho em estudo,
destacam-se a indefinicdo de conceitos e da politica ambiental municipal, as
pendéncias na utilizagao de recursos do FMAM, as estruturas precarias na SQA e na
Secretaria-Executiva do COMPAM, a morosidade na tramitacdo do licenciamento
ambiental, a auséncia de planejamento estratégico e o regimento interno defasado.

Publicamente nao foram observados comportamentos agressivos ou
autoritarios como os percebidos em outra pesquisa em um Conselho Municipal no
Estado de Minas Gerais, a ponto de algum Conselheiro pretender impor-se por sua
profissdo ou posicdo politica (ALCANTARA, 2007, p. 242). Caso tivesse sido
observada esta situacao, as dificuldades na conducdo do 6rgao imporiam desafios

ainda maiores para a atual Coordenacéao.
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6. A CONSTRUGCAO DO CORPO DE PESQUISA

O presente estudo apresentou material empirico qualitativo e caracterizou-se
pela complexidade de seu objeto, por seus dados heterogéneos e aspectos
relevantes da vida social (PIRES, 2010, p. 90). O grande problema averiguado por
esta pesquisa tratou de questdo contemporénea cujas fronteiras de sua conjuntura
nao sao muito bem delimitadas e incorporam conteudos interdisciplinares:
sociologia, politica, economia, geografia e meio ambiente. Indagou-se, dentro do
recorte tematico, como o espaco social urbano determina a formulagdo da politica
publica ambiental para o desenvolvimento socioambiental local pelo COMPAM?

O principal objetivo deste capitulo € mostrar como a atuagédo do conselho em
questao pode influenciar o espaco social urbano da cidade de Pelotas/RS, revelando
disputas existentes. Também se mostra como o conselho tem buscado utilizar
estrategicamente a configuragédo da politica publica ambiental local no municipio de
Pelotas/RS.

A estratégia utilizada contribuiu para a analise sociolégica envolvendo o
contexto do planejamento municipal da instituicdo publica em que consiste o
COMPAM em Pelotas/RS. Sendo assim, buscou-se compreender o fendmeno
sociopolitico urbano complexo que representa a elaboracao das diretrizes da cidade
para o meio ambiente (YIN, 2001, p. 19-21).

6.1. Metodologia e método: um estudo de caso do COMPAM

Adotou-se a modalidade de estudo de caso para propiciar explorar a situagao
do objeto cujo delineamento apresenta limites ténues, para manter a sua
caracteristica unitaria durante a andlise e para explicar variaveis do fendmeno
complexo que envolve a politica publica ambiental local. O referido procedimento
enfocou a comunidade dos conselheiros do 6rgao colegiado objeto, conjugando-se
observagao direta, analise documental e entrevistas, com unidades multiplas de
analise (GIL, 2002, p. 53-54; YIN, 2001, p. 27).
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Analisaram-se documentos emitidos pelo COMPAM e disponibilizados
publicamente, destacando-se minutas de reunides, resolucdes, relatérios e o plano.
Estas fontes corroboraram as interpretacées das evidéncias que foram constatadas
pelo estudo de caso, além de possuirem discrigdo por ndo representarem um
produto deste (YIN, 2001, p. 107-109).

Sendo documentos produzidos pela instituicdo estudada, expressaram as
intengdes da entidade coletivamente, uma vez que a confecgdo pressupbs a
aprovagao pela maioria dos membros. Dos tipos verificados, o Plano Ambiental de
Pelotas remete a proposta de planejamento local para a matéria, os relatérios
consignam atividades técnicas do conselho e as atas relatam a sintese das
plenarias.

Ainda foram verificadas as atas das reunides do Plenario em 2014 (03 de
fevereiro, 10 de marco, 07 de abril, 05 de maio e as citadas acima, exceto a de 1° de
setembro) e em cinco de janeiro e nove de fevereiro de 2015. A respeito do
documento referente a sessao ordinaria de setembro, ndo foi possivel obter ata ou
instrumento similar devido a problemas técnicos do Conselho'. Em adigdo, as atas
referentes aos encontros de 2013 também n&o foram localizadas pelo 6rgdo. Ja a
ata da posse das entidades atinentes ao periodo de 2012 a 2014 foi localizada no
sitio de um sindicato que compde o Conselho.

Outro método utilizado neste trabalho foi a entrevista de tipo qualitativo,
relevante fonte de informacg&o de uma entidade social, no caso a instituicdo definida
como érgdo maximo da politica publica ambiental local, o Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental de Pelotas (COMPAM), expondo o ponto de vista dos atores
(POUPART, 2010, p. 222-223).

Optou-se pela entrevista em vez do questionario porque, se comparada a
este: é possivel obter maior numero de respostas, ha maior flexibilidade — podendo o
entrevistador solucionar eventuais duvidas sobre os questionamentos e adaptar-se —
e registram-se énfases e expressdes corporais. Esta modalidade possui relevante
consideragao na pesquisa contemporanea (GIL, 2009, p. 110).

Foi desenvolvida a técnica de questbes estruturadas (GIL, 2002, p. 117),

determinadas previamente, contudo admitindo-se flexibilidade conforme as

[st0 se deu em virtude de que o gravador do Conselho — que registra o dudio para confec¢do posterior da ata —
apresentou defeito e a Secretaria-Executiva do COMPAM, mesmo que tenha fornecido todo o apoio possivel a
esta dissertacdo, ndo teria recebido outro material para a devida elaboragdo até o encerramento deste trabalho.
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respostas apresentadas pelos entrevistados. Uma vez que as entrevistas foram
destinadas a parte dos componentes, a amostragem foi selecionada pela técnica
nao probabilistica intencional (GIL, 2009, p. 94), entre participantes das reunides
observadas.

Com o intuito de evitar, ou ao menos prevenir, eventuais respostas
equivocadas, buscou-se conquistar a confianga dos entrevistados, preparar
previamente esbogos de perguntas claras para obtengao de respostas verdadeiras e
possibilitar que os informantes estejam a vontade e protegidos pela
confidencialidade. Ainda, a analise documental permitiu confirmar dados obtidos nas
entrevistas (CELLARD, 2010, p. 295).

Foram analisados indicadores sociais compondo numeros secundarios para
complementar as fontes de dados, para descrever o que realmente os atores sociais
pensam e constroem (SCHRADER, 2002, p. 68). Mereceu destaque, entre outros, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas a partir da década de 1990, considerando renda, educacgao e longevidade.

A sustentabilidade passou a ser inserida no conceito de desenvolvimento
humano em 1992, por meio do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O referido indice
costuma ser empregado com frequéncia para tratar de questdes ambientais
(SANTAGADA, 2007, p. 124).

Este estudo, em virtude de apresentar como cenario o espago social urbano
da cidade de Pelotas/RS, demanda a utilizagao de indicadores de bairro. Entretanto,
estes dados sdo complexos e de dificil obtencao (YIN, 2001, p. 146). Nao obstante,
importantes dados secundarios foram empregados e interpretados por meio de
resultados da realizagao de levantamentos para a elaboracdo do Plano Ambiental de
Pelotas, aprovado pela Resolucédo n. 01/2013 do COMPAM.

As cinco primeiras ocorreram sob a Coordenagao da gestao anterior (de 2012
a 2014) enquanto que as cinco ultimas foram coordenadas pela nova composicao do
conselho (de 2014 a 2016). Com isso, a observacdo direta de dez reunibes do
COMPAM também trouxe dados adicionais a pesquisa sobre o contexto do
desenvolvimento das atividades do 6rgao em questao (YIN, 2001, p. 115-116).

Foram realizadas observacbes presenciais nas sessdes do Plenario do
COMPAM realizadas em 09 de junho, 07 de julho, 04 de agosto, 1° de setembro, 08
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de setembro, 06 de outubro, 03 de novembro e 1° de dezembro de 2014, bem como
em 05 de janeiro e 09 de fevereiro de 2015. Do total referido, apenas a segunda do
més de setembro foi extraordinaria ao passo que as demais, ordinarias.

Quanto a técnica deste método, utilizou-se a observacido direta intensiva
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 205). Procedeu-se de modo a examinar os
principais fatos percebidos nos dez encontros do conselho em analise, mediante
visitas nao participantes, complementando-se o estudo de caso com a inclusdo dos
meétodos ja mencionados, entrevistas, documentos e indicadores.

Na pesquisa de campo foram adotas medidas de esclarecimento sobre a
importancia da coleta de informacbes para este trabalho com discricdo e
confidencialidade. A pesquisa realizada envolveu instituicbes e pessoas ligadas
diretamente a politica municipal, de modo que qualquer conselheiro eventualmente
poderia sofrer retaliagdes por suas manifestacbes. Diante disso, o anonimato
contribuiu para aumentar a confiabilidade dos dados (YIN, 2001, p. 176-177).

No decorrer do trabalho de campo e ao longo da dissertagao foi garantida a
preservacdao das identidades e confidencialidade dos conselheiros a serem
analisados, dentro dos limites da publicidade dos atos do COMPAM. Contudo, por
vezes foi necessario salientar a fungdo desempenhada pelo Secretario Municipal de
Qualidade Ambiental, em virtude da importédncia de sua representacédo politica,
como, por exemplo, em declaragdes dadas na Plenaria.

Portanto, o método de abordagem foi hipotético-dedutivo — com formulacao de
problemas e hipéteses, buscando a comprovacao destas por uma analise critica — e
o procedimento foi comparativo — confrontando elementos e seus atributos para
obter as semelhancas, as diferencgas e a evolugao histérica. As técnicas de pesquisa
foram a bibliografica, via livros e artigos, e analise de documentos, via
normatizagdes, decisdes, documentos publicos, estatisticas e imagens, além da

pesquisa de campo, via estudo de caso, observagao direta e entrevistas.

6.2. A trajetoria da pesquisa

Tratando-se de um o6rgao institucionalizado publicamente — criado pela Lei

Municipal de Pelotas n. 2.484/1979 e reestruturado em 1994 — no segundo trimestre

de 2014 foram buscadas informacdes disponibilizadas no portal da Prefeitura da
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cidade. Entretanto, as expectativas de localizacdo de varios dados referentes ao
desempenho das atividades do COMPAM foram frustradas.

Isto se deve ao fato de que, apesar da sua criagdo pela lei e da sua
designacao como instancia superior da politica de meio ambiente local (PELOTAS,
1994), as opg¢des de menu do portal vinculadas a pasta de qualidade ambiental
apresentavam poucas atas das reunides do Plenario, poucas resolu¢coes emitidas e
nenhuma informagao acerca da composi¢cao do Conselho. Além disso, ndo havia
arquivos atualizados, em especial, que fossem, pelo menos, dos ultimos dois anos.
Desse modo, foram obtidos elementos escassos inicialmente.

Apos a coleta de informagdes disponibilizadas no portal de qualidade
ambiental da Prefeitura Municipal de Pelotas, em uma primeira tentativa de contato
com o COMPAM, através da SQA, por telefone, as tratativas haviam sido
direcionadas a pessoa que entdo desempenhava a fungdo de secretario do 6rgéao
colegiado. Este servidor publico basicamente informou que haveria uma préxima
reunido ordinaria, em junho de 2014, na qual poderiam ser obtidos mais detalhes
para a pesquisa.

No dia da quinta reunido regular daquele ano, foi iniciada a observagao das
dez sessdes em foco, sendo a técnica de pesquisa desenvolvida de modo a interferir
minimamente nos trabalhos do conselho. Para facilitar a redagao das atas, as
plenarias eram gravadas pela Coordenacao e era disponibilizado o arquivo do audio
por meio eletrénico restrito aos conselheiros, contudo, o entdo secretario municipal
nao autorizou o acesso a tais registros.

Diante do exposto, foram realizadas anotagdes e gravagdes das plenarias em
meio préprio. Apds os primeiros contatos, solicitou-se verbalmente o envio das atas
e das resolugdes do 6rgdo emitidas nos ultimos dois anos, visto que néao foi possivel
obter a maioria destes documentos no portal da Prefeitura, nos assuntos
relacionados a politica publica do meio ambiente.

Como resposta, a secretaria sugeriu o envio da demanda por correio
eletrénico, cuja réplica aventou a necessidade de pedido formalmente protocolado.
Sendo assim, realizada a nova solicitagcao por meio escrito, a realizacdo da pesquisa
e a obtengdo do material relativo a atas, resolugdes, etc., bem como a presenca
como visitante e gravacao das reunides em meio proprio, foram devidamente

autorizadas conforme processo n. 200.051948/2014, o qual tramitou na Secretaria
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de Qualidade Ambiental.

Em sequéncia ao andamento da pesquisa, foram realizadas as demais
observacdes das sessées do COMPAM. Houve substituicdo do servidor designado
para desempenhar as fungbes atinentes a secretaria do conselho e, apos este fato,
os arquivos solicitados foram disponibilizados publicamente no portal eletrénico, ndo
apenas possibilitando o acesso para este trabalho, mas também para qualquer
visitante do sitio.

Assim, apos a consolidagao dos dados pesquisados documentalmente e nas
observagdes, procedeu-se a realizagcdo das entrevistas, em novembro de 2015.
Quanto a abordagem aos entrevistados, parte dos contatos ocorreu antes do inicio
da décima primeira reunido ordinaria de 2015, em novembro. Ja os demais contatos

para respostas aos questionamentos foram realizados apds o término da sesséo.

6.3. Analise interpretativa dos dados pesquisados

As tabelas a seguir foram elaboradas com base nas respostas dos
entrevistados selecionados. Adverte-se que nos questionamentos mais abertos os
dados coletados foram agrupados por aproximagao tematica e sintetizados para
melhor visualizagdo. Também, houve destaque para elementos evidenciados nas

observacgdes das reunides e na analise dos documentos.

Tabela 4 — Perfil dos Entrevistados — Sexo

Parametro Namero de respostas |Percentual
Masculino 8 80,00%
Feminino 2 20,00%
Total 10 100,00%

A partir das entrevistas realizadas, ha um indicativo de quem sao os
conselheiros do COMPAM. Nota-se que a maioria dos entrevistados constitui-se por
homens, conforme Tabela 4 acima. Tal fato foi observado ao longo das dez sessdes
analisadas, mostrando-se reduzida participacdo feminina na composicdo dos
membros do 6rgdo colegiado em pauta. Apesar disto, ndo foram identificados

conflitos de género no Plenario.
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Tabela 5 — Perfil dos Entrevistados — Declaragéo de Faixa etaria

Parametro Numero de respostas |Percentual
De 18 a 25 anos 0 0,00%
De 26 a 34 anos 2 20,00%
De 35 a 50 anos 4 40,00%
Mais de 51 anos 4 40,00%
Total 10 100,00%

Outro ponto a respeito do perfil dos conselheiros diz respeito a faixa etaria
(Tabela 5). Conforme as declaragdes colhidas, indica-se uma tendéncia de que a
maior parte dos representantes possua idade acima de trinta e cinco anos.
Percebem-se, pois, indicios de razoavel experiéncia de vida entre os membros do

conselho, o que agrega elementos as discussdes rotineiras.

Tabela 6 — Perfil dos Entrevistados — Declaragdo de Escolaridade

Parametro NOmero de respostas |Percentual
Ensino Fundamental incompleto 0 0,00%
Ensino Fundamental Completo 0 0,00%
Ensino Médio Incompleto 0 0,00%
Ensino Médio Completo 0 0,00%
Ensino Superior Incompleto 0 0,00%
Ensino Superior Completo 3 30,00%
Pdés-Graduacdo 7 70,00%
Total 10 100,00%

No que diz respeito ao grau de escolaridade (Tabela 6) dos entrevistados,
aponta-se que todos afirmaram possuir graduagdo ou poés-graduagao. Logo,
constata-se a qualificagao formal do grupo. Trata-se de importante dado confirmado
através das observagdes, em que se verificou a presenca de profissionais como

arquitetos, engenheiros agrénomos, advogados, bidlogos, gestores ambientais, etc.

Tabela 7 — Perfil dos Entrevistados — Declaragdo de Filiagdo Partidaria

Parametro Numero de respostas |Percentual
N&o 7 70,00%
Sim, Partido Social Democratico Brasileiro 2 20,00%
Sim, mas partido néo informado 1 10,00%
Total 10 100,00%

Ja quanto a filiagdo partidaria (Tabela 7), observa-se que a maior parte
declarou ndo possuir ligagdo a qualquer partido. Duas pessoas, por outro lado,
apontaram vinculo com o mesmo grupo politico ao qual pertence o chefe do Poder

Executivo local. Outro conselheiro, apesar de nao ter revelado a sigla a qual
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pertence, apresentou respostas compativeis com ideologias de oposicdo a
Prefeitura. Ainda assim, estes dados sugerem maior independéncia do COMPAM e

disputas partidarias incidentais no Plenario.

Tabela 8 — Perfil dos Entrevistados — Entidade Representada no COMPAM

Parametro

Namero de respostas

Percentual

Organizacdo Governamental
Organizacdo Nao Governamental

4
6

40,00%
60,00%

Total

10

100,00%

Destaca-se o indicativo de equilibrio entre a presenca de membros de

organizagbes governamentais e de entidades nao governamentais (Tabela 8).
Contudo, percebe-se a tendéncia de que a paridade instituida efetivamente esteja

representada, com o principal intuito de equilibrar as vertentes publicas e da

sociedade civil.

Tabela 9 — Perfil dos Entrevistados — Representatividade

Parametro

Numero de respostas

Percentual

Titular
N&o titular

8
2

80,00%
20,00%

Total

10

100,00%

Outro ponto que mostra a caracterizagdo do perfil dos conselheiros € o

questionamento acerca da condigcado de titularidade ou ndo dos representantes das
organizagbées no COMPAM (Tabela 9). Apontam as declaragbes para uma grande

presenca de titulares nas reunides do Plenario, demonstrando a manutencdo do

compromisso das instituicdes com a participagao no conselho,

Tabela 10 — Perfil dos Entrevistados — Declaragéo de Tempo de Participagdo no COMPAM

Parametro

Namero de respostas

Percentual

Menos de 2 anos
De 2 a5 anos
Mais de 5 anos

[F- I JUI -

40,00%
30,00%
30,00%

Total

—
]

100,00%

Também ¢é percebido que ndo ha disparidade entre os entrevistados que

participam do conselho ha menos de dois anos, de dois a cinco anos e ha mais de

cinco anos (Tabela 10). Portanto, ha pequena rotatividade entre os eleitos, fato que
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contribui para a consolidagdo de experiéncia de atuacdo quanto a participagcdo no
orgao colegiado.

Tabela 11 — Opinido sobre as principais dificuldades na implementagédo de politicas publicas ambientais no espago urbano
Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual

Fatores culturais, como a tendéncia ao conflito da sociedade galicha 3 30,00%
Preponderancia de interesses ndo ambientais, mas econdmicos ou politicos 3 30,00%
Aplicacéo da legislacéo 1 10,00%
1
1
1

Caréncia de recursos financeiros 10,00%
Falta de didlogo entre os drgéos publicos, que dificiimente analisam questdes em conjunto 10,00%
Pouca participacdo da populacdo e politicas mal formuladas 10,00%
Total 10 100,00%

Apds o grupo de questdes acerca do perfil dos entrevistados, passou-se a
questionar a atuagao do conselho. As respostas foram divididas quanto a pergunta a
respeito das dificuldades enfrentadas pelo COMPAM (Tabela 11). Destacaram-se a
cultura de conflito existente na cidade e os interesses ndo ambientais, como de
cunho politico e econdmico dentro do Conselho. Contudo, outros problemas foram
citados, como a falta de participagdo da comunidade, a desarticulagéo junto a outros
orgaos do SISNAMA, a caréncia financeira e a aplicacdo da legislagédo, no sentido
do entendimento sustentado por Alcantara (2007, p. 114).

Outro obstaculo evidenciado na observacdo diz respeito a estrutura da
Secretaria de Qualidade Ambiental. Questionado, o entdo secretario municipal
afirmou que “a estrutura é precaria”. Além da falta de caminhdo adequado para poda
e tratamento de arvores grandes, a precariedade estrutural da SQA soma-se a
caréncia de servidores no COMPAM, que contava apenas com um contador do
Municipio a servico do Fundo Municipal de Protecdo e Recuperagcdo Ambiental —
FMAM, trabalhando como secretario do conselho, o que ndo atendia as demandas

do érgéao colegiado.

Tabela 12 - Fontes de financiamento da atuagdo do COMPAM

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
FMAM 5 50,00%
Multas aplicadas por infracbes ambientais 3 30,00%
Estrutura da Prefeitura, recursos de multas aplicadas e voluntariado 2 20,00%
Total 10 100,00%

Conforme as respostas a outro questionamento (Tabela 12), poucas sédo as
formas de fomento da atuagdo do 6rgao. Contando com o voluntariado dos seus

membros, o COMPAM aproveita-se de parte da estrutura que possui a SQA, como
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no caso das instalagdes fisicas e da secretaria-executiva, dispondo de recursos que
compdem o FMAM para financiamento de agdes e projetos.

Sendo assim, os recursos obtidos através das taxas das licencas ambientais
expedidas em ambito municipal ndo tem sido o bastante para enfrentar os problemas
citados. Tais constatacbes vao ao encontro do entendimento de que, geralmente,
tais verbas “sao insuficientes para dotar o sistema municipal de meio ambiente da
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, ou seja, profissionais habilitados,
espaco fisico e equipamentos” (MOTTA; PEGO, 2013, p. 202).

Além disso, as dificuldades internas enfrentadas, como prédios inadequados,
baixo numero de funcionarios disponiveis, poucos telefones, computadores e
veiculos sdo observados, em regra, em outros conselhos municipais e estaduais,
contrapostas a experiéncia técnica de muitos conselheiros (MOTTA; PEGO, 2013, p.
553).

Na reunido da eleicdo para o orgao ficou evidenciada a desorganizagéo do
processo eleitoral, também foi notada a disputa entre as organizagbes né&o
governamentais para participar do Conselho. A terceira proposta (possibilidade de
apresentacao da documentacéao faltante somente para entidades inscritas dentro do
prazo original) foi votada por ARP, SINDAPEL, SMDET, CIPEL, CEADI,
SINDUSCON, SQA, SEEB e SMED, recebendo nove votos. Ja a segunda
(flexibilizacdo do prazo do edital com a possibilidade de qualquer entidade
interessada pudesse efetuar sua inscricdo) foi votada por CEA, UFPEL, SECULT,
AEAP, TUPAHUE, UGP, 32CIA BM, SANEP, SMGCMU, SOSU, GEEPAA e SDR,
recebendo 12 votos, sagrando-se vencedora, pois, a primeira proposta (cumprimento
das regras originais do edital referentes a prazo e documentagdo) nao recebeu
votos™.

Apds, ocorreu a Audiéncia Publica das onze organizagbes nao
governamentais candidatas ao COMPAM: AEAP, CEADI, SEEB, CENAG,
SINDUSCON, CIPEL, ARP, ACP, SINDAPEL, TUPAHUE e GEEPAA. Quanto as
organizagdes governamentais onze estavam presentes: SQA, SOSU, SDR, UGP,
SMGCMU, 32CIA BM, UFPEL, SANEP, SECULT, SDET e SMED.

3Apesar de a ata registrar onze votos para a proposta vencedora e o dudio da reunido registra a Coordenago
divulgando o resultado da elei¢do por 10 a 8, os votos observados registraram o resultado de 12 a 9. Além disso,
a diferenga no registro dos votos nao altera o resultado final.
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Portanto, retomada a reunido, o conselho passou a ser composto por vinte e
duas entidades. Note-se que neste processo eleitoral o érgao colegiado nao limitou o
numero de sua composi¢gdo como havia feito em 2010, restrito a 32 entidades.
Contudo, naquele ano, candidataram-se apenas nove organizacbes que nao
possuiam ligagdes com o Poder Publico, o qual indicou os outros nove
representantes, totalizando 18 membros (WIENKE, 2011, p. 74).

Ainda, outros dois obstaculos consideraveis aos trabalhos desenvolvidos pelo
COMPAM foram observados. O primeiro deles foi a inexisténcia de um planejamento
estratégico do 6rgédo. Outro aspecto diz respeito a necessidade de adequagéo do
Regimento Interno do COMPAM, reformulado pela ultima vez em 2004 e,

apresentando oitenta e cinco artigos, com disposi¢des repetitivas e contraditérias.

Tabela 13 — Agdes e metas planejadas nos ultimos dois anos que néo foram implementadas

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
N&o faltou nada no que se refere ao COMPAM 10,00%
Todas as acdes do planejamento estratégico estéo em dia 10,00%
Processos administrativos com andlise em atraso foram avaliados 20,00%
A implementacdo do Plano Ambiental ndo esta consistente, apenas pontual 10,00%
Alguns projetos para obtencéo de recursos do FMAM foram analisados tardiamente 10,00%
Em 2014 n&o foram fixadas metas 10,00%
N&ao sabe 30,00%
Total 100,00%

[FC TR N R

—
]

Convém mencionar que boa parte dos entrevistados, em resposta ao
questionamento acerca das agdes e metas referentes aos ultimos dois anos (Tabela
13), declararam que nao sabiam dos planos do 6rgao. Confirmou-se, também, que
nao havia objetivos claros a serem alcangados ao longo do ano de 2014, mesmo
que houvesse atraso na analise de determinados processos.

Como respostas quanto as acbes metas do COMPAM, preponderou a
mencgao ao cumprimento do planejamento estratégico ao longo de 2015, além da
necessidade de implementacdo de todo o Plano Ambiental de Pelotas, ndo apenas
parte, devido aos obstaculos ja citados. Contudo, surpreendeu o fato de quatro
entrevistados ndo saberem ou nao informarem os objetivos estabelecidos pelo érgéao
nos ultimos dois anos.

Em sintese, o Planejamento Estratégico — aprovado por consenso na reuniao
ordinaria de 01 de dezembro de 2014 — estabeleceu a missdo de protegao

ambiental, a visdo de obter o reconhecimento pela atuagdo do érgéo até 2018 e
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valores que destacam a sustentabilidade e a proatividade. Como prontos fracos, o
conselho salientou reunides com pouca produtividade, dificuldades para utilizacao
dos recursos do FMAM, deficiéncias administrativas e a falta de clareza da politica
ambiental local, o que representa uma ameaga a visao de futuro do 6rgao. Por outro
lado, o documento identificou como pontos fortes: a diversidade de entidades
participantes, a experiéncia das organizagdes, o conhecimento técnico-profissional
de muitos conselheiros e os vultosos recursos financeiros disponiveis no FMAM.

Através de tais caminhos, esperava-se a atualizagdo do Regimento Interno, a
definicdo da politica ambiental municipal, a implantacdo do Plano Ambiental
Municipal, a integragédo destes instrumentos no Plano Diretor, a agilidade na analise
de processos de licenciamento ambiental e de projetos para obtengao de verbas do
Fundo, bem como contribuir em atividades de conscientizagdo e educagao
ambiental.

Visto que o Planejamento Estratégico pretendia buscar, através de consenso
no Conselho e da experiéncia do 6rgao, “(...) a adequacao estratégica de protecao
ambiental e desenvolvimento sustentavel para a nossa regidao” (COMPAM, 2015a). A
tatica adotada seria a simplificagdo de processos e agilidade nas reunides e
procedimentos, somando-se a realizacdo de oficinas, audiéncias publicas, mutirdes
para analise de processos e a organizagao de grupos de trabalho.

Quanto a Minuta do Novo Regimento Interno do COMPAM, buscou-se maior
agilidade e proatividade a norma interna sem prejuizo da legitimidade das votagdes.
Houve reducgao de vinte e dois artigos, destacando-se como principais modificagdes
propostas e aprovadas, as disposi¢des acerca da estruturacao das camaras técnicas
do COMPAM, que cederiam lugar as Camaras Tematicas.

Em complemento, prop6s-se a formacéo de relatorias. Nessa sistematica, um
conselheiro seria relator de um processo, o qual, apds o seu relatério, seria enviado
para a camara pertinente, para agilizar a tramitacdo no COMPAM e posterior
decisédo do Plenario. Isso porque nos ultimos dois anos as Camaras nao se reuniam
e alguns de seus integrantes nem mesmo frequentavam as sessdes ordinarias.
Havia também dificuldade em encontrar entidades que se interessassem em
participar das camaras.

Neste plano de metas um dos objetivos é definir uma politica publica

ambiental municipal (COMPAM, 2015a, p. 4). Dentro de uma ideia maior, esta
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inserida a intencdo de esclarecer ou modificar a estratégia local para orientar a
pratica ambiental. Até o presente momento, apenas consta a competéncia para
estabelecer tais medidas no artigo 27 do Cdédigo do Meio Ambiente de Pelotas
(PELOTAS, 2000) e a diretriz n. 22 do Plano (COMPAM, 2013a, p. 66).

O referido aspecto corrobora com a efetivagdo das diretrizes e seu papel
estratégico através da politica. Trata-se de um centro de decisdo — o conselho — que
deve buscar o enfrentamento dos problemas ambientais (LEFEBVRE, 1976, p. 106),
definindo a politica publica local. Desse modo, a compensacao ambiental pode ser
utilizada como importante instrumento na pratica social.

Diante disso, os problemas internos enfrentados pelo COMPAM, como a
estrutura precaria, o desgaste da disputa eleitoral, a inexisténcia de planejamento
estratégico e o regimento interno defasado prejudicaram a formulagao da politica
publica ambiental e a consolidag&o do plano ambiental na gestdo anterior. Apesar de
ter restado, ainda, a estrutura deficiente, foi superado o periodo eleitoral, os dois
ultimos entraves tiveram sua solu¢gdo encaminhada, programando o funcionamento
efetivo do conselho no seu papel principal e a busca pela utilizacdo estratégica do

espaco social urbano em Pelotas.

Tabela 14 — Conhecimento sobre as responsabilidades do COMPAM quanto a politica ambiental e espagos urbanos
Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Nortear a conducéo da politica ambiental 10,00%
Criar politicas ambientais, fiscaliza e aplica 30,00%
Apreciar normas em matéria ambiental e propor resolucdes para protecéo ambiental 20,00%

s s N L =

Amplas responsabilidades quanto a politica ambiental e aos espacos urbanos 10,00%
Dar diretrizes para a correta utilizac&o dos espacos 10,00%
Discutir areas desmatadas junto as entidades atuantes 10,00%
Atuar principalmente nas questes de danos maiores 10,00%
Total 10 100,00%

Outro ponto de questionamento diz respeito a responsabilidade do conselho
(Tabela 14). Nesse aspecto, a maioria das respostas das entrevistas apontou para a
ciéncia dos membros do 6rgdo colegiado quanto a sua atribuicdo de discutir e
elaborar diretrizes e politicas publicas adequadas para o0 meio ambiente no ambito

do municipio de Pelotas, conforme aponta Veiga (2007, p. 94).
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Tabela 15 — Opinido sobre o conhecimento, por parte da comunidade, das atividades do COMPAM

Parametro a partir da sintese e aproximagao das respostas Numero de respostas |Percentual
Sim, por semindrios, audiéncias publicas, etc. 1 10,00%
Sim, mas pouco conhecimento 3 30,00%
N&o, as pessoas ndo tem conhecimento sobre o COMPAM 6 60,00%
Total 10 100,00%

Ja quanto ao conhecimento das atividades do COMPAM por parte da
comunidade, segundo a Tabela 15 acima, a maioria das respostas aponta que as
pessoas nado sabem da existéncia do conselho. Normalmente, somente os
empreendedores tém acesso as discussdes com interesses em determinados
processos de licenciamento ou sujeitos que tenham sido autuados por infragao
ambiental. Sendo assim, a participacao social tem sido limitada, indo ao encontro
das constatac¢des de Siqueira (2011, p. 90-91) e Silva (2012, p. 104).

Tabela 16 — Opinido sobre se o COMPAM tem autonomia para tomar suas decistes e outras medidas
Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual

Sim, possui independéncia, sem influéncia de partidos ou lobby 3 30,00%
Sim, com suporte na legislacdo 3 30,00%
Sim, pois é o drgdo maximo da politica ambiental 1 10,00%
Sim, mas pontualmente em algumas acGes 1 10,00%
Sim, mas na pratica o fator politico prevalece ou exerce forte influéncia 1 10,00%
N&o, pois a administracdo € ligada a SQA 1 10,00%
Total 10 100,00%

Acerca da autonomia do conselho (Tabela 16), apenas uma resposta
concedida pelos entrevistados mencionou que o 6rgao esta atrelado a SQA, com
pouca liberdade, ou seja, reconhecendo-se interferéncias externas. A maior parte
das afirmag¢des aponta que a legislacdo da suporte para a tomada de decisdes e
outras medidas com independéncia, no caminho do entendimento de Souza e
Novicki (2011, p. 35).

Tabela 17 — Opinido sobre a influéncia do COMPAM em Pelotas

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Politica Ambiental Municipal 3 30,00%
Garantia da sustentabilidade 1 10,00%
Competéncias administrativas 1 10,00%
Empreendedores e autuados por infraces ambientais 1 10,00%
Aplicacéo dos recursos de multas por infracdo ambiental 1 10,00%
Influéncia superficial 1 10,00%
Muito pouca influéncia 2 20,00%
Total 10 100,00%

75



Contudo, nos termos da Tabela 17, houve divisdo acerca da influéncia dos
resultados de sua atuacdo, de modo que representa poucas ou superficiais
consequéncias sobre a comunidade pelotense. Apesar disso, razoavel parte das
respostas evidencia a influéncia do 6rgao colegiado sobre a definicdo da politica

ambiental municipal e garantia da sustentabilidade.

Tabela 18 — Opinido sobre a influéncia de conselheiros de organizagdes governamentais

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Niamero de respostas |Percentual
Influenciam, pois o COMPAM & ligado & SQA 10,00%
Influenciam fortemente as politicas publicas 10,00%
Influenciam para gerir, implementar e auxiliar a fiscalizacdo da politica ambiental 10,00%
influenciam positivamente 20,00%
Influenciam de modo equilibrado, como as entidades ndo governamentais 20,00%
Influenciam de acordo com suas consciéncias individuais 10,00%
N&o influenciam positiva ou negativamente 20,00%
Total 100,00%

M = PR s

—
]

No que é atinente a influéncia dos membros ligados a 6rgaos publicos (Tabela
18), € minoritario o posicionamento de que possuem maior forca na pratica, devido
ao fato de ligagdo com a Prefeitura. Contudo, mais da metade das respostas as
entrevistas apontou que ndo ha desequilibrio entre as pretensdes de organizagdes
nao governamentais e as demais entidades, pois os conselheiros agem por suas
préprias convicgdes individuais e de forma independente. Logo, os dados levantados
corroboram a constatagdo de Wienke (2011, 47-48) no sentido de uma leve
tendéncia em desfavor das instituicdes da sociedade civil.

Portanto, existem influéncias dos conselheiros nas decisbes enquanto
membros do érgao colegiado, por exemplo, quando tentam convencer os demais de
que suas ideias sdo melhores e devem prevalecer nos debates das reunides. Essas
decisdes tém consequéncias praticas relevantes na formulagdo da politica publica
ambiental, notadamente.

Também se percebe, a partir das observacgdes diretas realizadas no periodo
de junho de 214 a fevereiro de 2015, uma semelhanca entre o comportamento de
Conselheiros no COMPAM e o de integrantes de outros 6rgéos, no que diz respeito
a busca pelo consenso, ndo obstante as divergéncias nos debates. Outro pondo
similar é atinente ao pouco numero de Conselheiros que costumam expor suas
manifestacdes.

Além disso, em alguns casos a presenga nas reunides ocorre de forma nao

assidua, para o debate de temas que interessam a entidade do representante ou

76



eleicdes do Conselho. Nao sdo percebidos explicitamente, porém, blocos de
membros ligados a grupos com interesse em empreendimentos ou em politica
partidaria (ALCANTARA, 2007, p. 241-243).

Trata-se de certa exceg¢ao a representacao do titular da SQA, uma vez que
por ser escolhido diretamente pelo Prefeito, tende a defender os interesses do
governo local. Até meados de abril de 2015, o ocupante da pasta era engenheiro
agrénomo e professor, o que possivelmente facilitou a sua compreensao acerca da
manutencio da qualidade ambiental, sendo, porém substituido por um advogado em
uma reforma administrativa do pago municipal.

Destaca-se que:

Em suma: ndo se constata, no periodo analisado, uma dominagéo do poder
publico municipal sobre a pauta do COMPAM, como apontam alguns
trabalhos sobre conselhos gestores. Os temas ambientais mais relevantes,
segundo respostas dos proprios conselheiros, foram debatidos pela plenaria
(a excegdo aqui é a questdo da poluicdo sonora), sendo propostos tanto
pela representacdo da sociedade civil, como do poder publico (WIENKE,
2011, p. 128).

Assim, continua sendo observada a autonomia dos conselheiros com relacao
a elaboragao da pauta das reunides ordinarias e extraordinarias, diferentemente do
que se constatou em Caeté, no Estado de Minas Gerais, em que houve grande
controle dos conselhos por parte do prefeito no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000 (RESENDE, 2007, p. 109-110).

O que se observa no rebatimento das disputas do campo do licenciamento
ambiental em torno do acesso aos bens naturais, sobressaltando-se a
atividade mineraria e a exploragdo dos recursos hidricos, sobressaindo a
mobilizacdo dos agentes hegeménicos, com seus capitais financeiro e
cultural sobre o processo de elaboragéo do Plano Diretor. (...) Utilizando-se
do discurso da sustentabilidade, tomado como possivel acesso aos bens
naturais de modo a resguardar o usufruto das geragdes futuras, agentes do
Estado negam, desconhecem ou dissimulam a privatizacdo que os
poderosos fazem de bens coletivos. (...) O processo de elaboragao do
Plano Diretor em Caeté ndo conseguiu evidenciar o que é Caeté. A cidade é
concebida/capturada muito mais em fungdes de suas possibilidades de
realizacdo para o capital dos empreendedores (seja pela mineracao ou pelo
turismo) do que como possibilidade de apropriagdo de tempo e espago
diferentemente da mera reproducgéo de relagbes de produgédo capitalistas no
cotidiano (RESENDE, 2007, p. 140-143).

Logo, como regra, observa-se autonomia relativa entre os Conselheiros e

inclinada a defesa do meio ambiente. Trata-se de um importante comeco na
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perspectiva de planejar o desenvolvimento urbano da cidade, ja que sem uma
orientacdo institucional clara no COMPAM estavam sendo tomados rumos sem uma
visdo de médio e longo prazo.

Contudo, as acdes do Poder Executivo local ndo sdo planejadas em conjunto
com o COMPAM, pois poucos projetos eram encaminhados ao conselho, preferindo-
se outros caminhos, como audiéncias publicas (WIENKE, 2011, p. 136 e 157). Desta
forma, apesar de as entrevistas assinalarem, por maioria, uma relagao boa ou muito
boa com o pago municipal, observou-se a falta de articulacdo entre as acgdes.
Atualmente, esta situacao de escolha de outros meios parece estar mais equilibrada,
ocorrendo uma discussdo maior de projetos no conselho, como o relativo a
construcdo de quiosques no Laranjal e a revitalizagdo da Granja Municipal. No
entanto, ha espaco para maior dialogo entre as instituigdes.

Nesse contexto, algumas indefinigdes da politica publica ambiental municipal,
como as medidas compensatdrias ambientais, as areas verdes, a efetivagcao do
Plano Ambiental e a morosidade na tramitacdo do licenciamento ambiental, tém
contribuido negativamente para a influéncia exercida pela estratégia espacial e seu
viés ambiental.

Restou clara a preocupacao dos conselheiros com a inexisténcia de definicao
de “medida compensatoria” a ser adotada em caso de danos que nao possam mais
ser reparados — além da eventual multa aplicada — com a morosidade administrativa
na tramitacdo dos processos envolvendo licenciamento ambiental e em fazer cumprir
a politica ambiental local, de modo que os recursos do FMAM fossem bem
aproveitados em projetos que tivessem a continuidade de sua execugao no futuro.
Tratou-se, por exemplo, do caso de poda ou supressdao nao autorizada, sujeita a
autuagao por infracdo administrativa ambiental e a compensagao do dano praticado.

Todavia, os proprios fiscais da SQA informaram a dificuldade relativa a
auséncia de definicdo de medida compensatéria e de critério definido para sua
imposigcao. Tal indefinicdo tem ocasionado aplicacao de parametros estabelecidos
em ultima analise pela fiscalizagao, o que pode levar a decisdes diferentes em casos
similares. Na pratica pensou-se em aplicar quantitativo referente a plantagcao de
cinco espécies por arvore podada ou de quinze espécies por arvore suprimida. No

entanto, também nao ha definicdo quanto a quais espécies podem ser plantadas.
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Isso também apresenta reflexos no tempo de tramitagcdo administrativa dos
licenciamentos. Nesse sentido, a maior utilizagdo da politica de compensacgao
ambiental no licenciamento ambiental poderia diminuir o tempo médio para a analise
da concessao das licencas, em torno de mais de seis meses atualmente, muito
maior do que a média de aproximadamente um més ha cerca de duas décadas.

Quanto ao Plano Ambiental de Pelotas™, o Secretario de Qualidade Ambiental
reafirmou que precisaria de tempo para tomar conhecimento das problematicas
relacionadas. Entretanto, evidenciou-se que, até o primeiro semestre de 2015, “néo
houve nada para a sua implementacédo”, nas palavras da Coordenagao anterior. A
explicagcéo para o atraso, de acordo com conselheiros do COMPAM, seria a duvida e
o debate sobre o que seria mais adequado: a edigao de lei ou de decreto para lhe
dar maior suporte normativo.

Além de apoio para suas acgdes, o Conselho esperava a revisdo de
instrumentos “inbcuos e ineficazes”, como a criagdo do Parque Farroupilha —
localizado no 8° distrito da cidade, Rincdo da Cruz, na Colénia Santa Helena, mas
que efetivamente ndo existe — pela Lei Municipal n. 1807/1970, a despeito da falta
de interesse na sua efetiva criagédo, nos termos do proprio Plano (COMPAM, 2013a,
p. 39).

Houve diversas tentativas de reunido com o Poder Executivo Municipal,
entretanto, sem qualquer sucesso, reconhecida a complexidade do Plano por
envolver uma série de temas, como no eixo de educagcdo ambiental, em que,
isoladamente, estaria sendo elaborado um projeto para curso de formagao para
professores, os quais atuariam como multiplicadores.

Como representante do Poder Executivo local, o Secretario de Qualidade
Ambiental argumentou que poderia haver pontos ja superados e outros muito
genéricos, além de areas de conflito. Por exemplo, ndo haveria como constituir uma
area de preservagcdo se o local ja estivesse ocupado por moradores ha trés ou
quatro décadas, situagao que nao implicaria em resultado pratico positivo.

Admitiu, pois, que a cidade estad crescendo e a populagdo aumentando,
devendo ser ocupada de forma ordenada. Ainda, expds que eram muitos os
assuntos tratados no pago municipal, de modo que néo teria havido o tempo habil

para discussdo profunda do tema e uma anadlise superficial poderia ser muito

Elaborado entre margo e agosto de 2013, foi aprovado por unanimidade pela Resolugdo COMPAM n. 01/2013.
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prejudicial. Entretanto, ndo havia agendado reunido com o Prefeito, que, segundo o
titular da SQA, seria favoravel ao plano. Nao obstante, passaram-se cerca de dois
anos até seu langamento, em 19 de junho 2015, aguardando-se, ainda, produgao de

seus resultados estratégicos.

Tabela 19 — Opinido sobre a relagdo do COMPAM com a Prefeitura Municipal de Pelotas

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Excelente 10,00%
Muito boa 30,00%
Boa, pois nas (ltimas gestdes a SQA tem utilizado mais o COMPAM 20,00%

Boa, mas poderia ser melhor

Boa, mas, com frequéncia, 0 COMPAM n#o é consultado em questdes fundamentais
Ha conflitos e convergéncias 10,00%
Existem falhas de comunicacéo que prejudicam o andamento dos trabalhos 10,00%
Total 10 100,00%

10,00%
10,00%

[ N LT Y

Ja as respostas (Tabela 19) acerca do relacionamento entre a Prefeitura e o
conselho sugerem melhora na relacdo nos ultimos anos. Importante mencionar que,
de modo geral, as decisbes do Plenario ndo vinculam as atitudes a serem tomadas
pelo Prefeito, de modo que a fungao de deliberar resultaria em estrita atribuicao
consultiva.

Este paradoxo entre a designagdo do COMPAM como instancia superior da
politica ambiental, da qual o proprio conselho intitula-se o érgdo maximo, contribui
para que muitos resultados do trabalho dos conselheiros néo sejam acatados pelo
Poder Executivo Municipal, o que também n&o vem sendo questionado judicialmente
(WIENKE, 2011, p. 100-101).

Apesar do distanciamento, ndo se chega ao ponto do mesmo clima de tensao
vivenciado entre o Prefeito e o COMPAM de quatro anos atras. Naquela ocasiao,
descontentes com a ndo implementagao de medidas recomendadas pelo COMPAM,
foi enviada uma carta ao chefe do Poder Executivo. Contudo, o termo “descaso” ali
expresso o teria deixado indignado e tornado uma reunido pouco amistosa.
(WIENKE, 2011, p. 124-125).

Salienta-se que, nesta area, o planejamento local, como regra através do
plano diretor, pode definir areas em que a regulacdo do seu aproveitamento sera
maior. Posteriormente, os planos ambientais promovem o detalhamento dos lugares
especialmente protegidos no que diz respeito a sua ocupacédo urbana (MOTTA;
PEGO, 2013, p. 158). Isto também reflete a importancia de implementacéo efetiva da
Resolugéo n. 01/2013 do COMPAM (2013a).
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Apesar de normas nem sempre claras e muitas vezes complexas (SILVEIRA,
2009, p. 179), as definicbes acerca das areas de interesse ambiental deverdo ser
estabelecidas pelo 6rgéo superior da politica do meio ambiente em Pelotas.
Caracterizou-se a disputa entre a concretizacdo de um espaco publico, como a
criacdo de um parque municipal ou a qualificacdo de uma orla respeitando as
caracteristicas da praia, e a possibilidade de abandono de importante area natural
por parte do Pode Publico ou a predominancia do interesse individual de poucos
grupos em estabelecer quiosques sobre a faixa de areia.

No entanto, as indefinicbes de uma politica publica ambiental que nao
adquiriu forca efetiva, mostram um subaproveitamento de tais instrumentos como
medida de qualificar o espago social urbano. Isto também se reflete na demorada
tramitagdo de licengas ambientais para instalagdo e operagao de empreendimentos
na cidade de Pelotas/RS.

Trata-se de competéncia comum dos entes federados (Unido, Estados e
Municipios), art. 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), requlamentado pela Lei
Complementar n. 140/2011 (BRASIL, 2011). A Coordenagéo entende que nao houve
obstaculos a sistematica de emissdo de licenciamentos municipais, em consonancia
com o CONSEMA.

Predomina a analise de temas especificos e concretos, como licenciamentos,
com poucas discussdes sobre a politica local. As decisbes, pois, sdo tomadas,
geralmente, por consenso com prévios debates alongados e, desde que nao
interfiram nos interesses politicos, em defesa da qualidade do meio ambiente.
Destaca-se, ainda, que no caso dos trabalhos dos conselhos municipais de Indaial e
Blumenau predomina “a rotina de atividade dos conselhos esta fortemente voltada
ao atendimento de demandas emergenciais, pontuais, sem trabalhos na diregdo de
propor politicas publicas de protegao ambiental” (NOARA; FLORIT, 2009, p. 196).

Nao é situacdo muito diferente da observada no COMPAM. Em Pelotas tem
predominado temas também concretos, porém poucos ligados a licenciamento em
um sentido mais estrito. Sendo assim, as principais matérias discutidas dizem
respeito a recursos administrativos quanto a infracbes ambientais, transplantes ou
supressbes de espécies vegetais, recursos financeiros do FMAM e projetos
apresentados. Observa-se que a nova Coordenacdo do conselho mostra novas

perspectivas, uma vez que ndo possui o desgaste do trabalho no biénio anterior em
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meio a uma estrutura precaria. Sendo assim, aponta para uma maior agilidade a
tramitacdo dos licenciamentos ambientais, ao menos dentro do 6rgéo colegiado.

Ainda, outro obstaculo percebido foi a descontinuagdo de projetos que
obtiveram recursos do FMAM. Tratam-se de recursos financeiros obtidos através de
taxas de licenciamento, multas impostas a infratores e verbas destinadas pelo
orcamento publico que s&o disputados por entidades basicamente para a
implementagao de projetos ligados, ao menos em parte a area ambiental.

A preocupacao dos conselheiros que integram a Camara Gestora do Fundo
diz respeito a aprovar a liberacdo de recursos e ndo haver a manutencdo da
execucao do projeto, vez que o dinheiro publico seria aproveitado de uma forma
melhor em relagdo a eventos sem continuidade e seria possivel perceber ao longo
do tempo os recursos investidos'®.

Um dos projetos que buscou recursos do FMAM foi a Revitalizagdo da Granja
Municipal, a qual estava praticamente abandonada. Sob a gestdo da SDR, ha uma
area de aproximadamente 68 hectares™ (40 de eucaliptos e 28 de campo, mata
nativa e benfeitorias) as margens da barragem Santa Barbara. A proposta pretendia
conciliar a produgédo de lenha ou madeira com pratica de educagado ambiental, de
contemplagédo de paisagem e de convivio das pessoas com a natureza. Trata-se de
uma area de planicie com predominancia do bioma pampa, de atengao por beirar a
barragem que abastece a cidade e por estas aguas desaguarem no canal Sao
Gongalo, que liga a Lagoa Mirim e dos Patos.

Com facil acesso, a cerca de 3 km da BR 116", fica localizada apds a ponte
sobre o Arroio do Passo do Cunha, na Avenida 25 de Julho, na bacia hidrografica do
Arroio Santa Barbara, cujas nascentes estdo essencialmente na area do municipio.
Ha problemas quanto aos pedidos de licenciamento ambiental dos moradores dos
imoveis proximos, a delimitacdo e ao registro de propriedade do imével, devido a
procedimentos incompletos desde a época da construgao da represa, pois cerca de

70% da area do parque foi desapropriada, mas nao foi devidamente indenizada.

>Um dos Coordenadores informou que o Ecocamping Municipal, na Mata do Tot6, comegou como camping,
virou ecocamping ¢ retornou a ser um camping, apenas. Houve verbas do FMAM investidas, entretanto estes
recursos “se perderam”, considerando que a gestdo do local estd, equivocadamente, sob direcdo da ETERPEL,
empresa publica a qual ndo possui quadro de servidores técnicos adequados para gestdo e manutencao de um
acampamento, menos ainda de um local desta natureza com viés ecoldgico.

181 hectare equivale a 10.000 m?.

YDestaca 0 membro da Coordenagdo que ha anos tenta conseguir adeptos para a ideia de construgio de uma rota
alternativa para a ponte sobre a represa Santa Barbara devido ao transito de produtos perigosos pela BR 116, mas
ndo tem obtido sucesso, o que demonstra outra preocupacao demonstrada pelos apresentadores do projeto.
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A cidade possui poucos lugares de lazer e de contato com a natureza, sendo
insuficientes as pragas municipais, problema também enfrentado pela regido e no
interior. Muitas areas sao de propriedade privada, necessitando-se autorizagao para
acessar tais localidades, como as Charqueadas. Lembra-se dos restritos ambientes

com acesso publico, como o Recanto de Portugal e a Vila da Palha.

Tabela 20 — Locais da cidade com melhorias resultantes da atuagdao do COMPAM

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Diversas medidas de preservacéo, compensacéo e beneficios, em diversos processos 1 10,00%
Praias e pracas publicas 1 10,00%
Pracas e dreas de especial interesse ambiental 2 20,00%
Areas verdes 3 30,00%
Pontal da Barra 1 10,00%
Poucos locais 1 10,00%
Sem resulfados na cidade nos Gfimos 3 anos 1 10,00%
Total 10 100,00%

Conforme Tabela 20 acima, pragas, praias e areas verdes predominam no
que diz respeito aos locais em que se percebem melhorias resultantes da atuacao
do COMPAM. Seja enquanto 6rgao que formula politicas publicas seja enquanto
orgdo que aprecia recursos administrativos acerca de infragbes ambientais
municipais. Isto, pois, efetivamente mostra a comunidade a implementacdo de
politicas publicas ambientais (SOUZA, A., 2009, p. 23).

Em respostas as entrevistas, oito entrevistados indicaram pracgas e praias da
cidade como locais em que houve melhorias resultantes de acdes do COMPAM. Por
outro lado, dois ndo souberam informar ao menos um espacgo social urbano, o que
sugere que mesmo entre alguns conselheiros a percepg¢ao das areas verdes na zona

urbana passa despercebida.

Tabela 21 - Politicas publicas que estdo sendo implementadas para a arborizagdo de Pelotas

Parametro a partir da sintese e aproximacao das respostas Numero de respostas |Percentual
Criag_éo due Cémara Tematica Temporaria para producdo de minuta de nova politica de 3 30.00%
arborizacéo !
Planejamento de novos espacos e melhoria de outros existentes 1 10,00%
Em alguns casos ha plantacéo de mudas como exigéncia para licencas de empreendimentos 2 20.00%
ou conversdo de multas ’

As politicas da SQA 2 20,00%
N&o sabe 2 20,00%
Total 10 100,00%

Ja a Tabela 21 mostra que ndo ha politica consistente para a arborizacao da

cidade, o que poderia transformar areas verdes ou pracas que, de fato, nao
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possuem arvores nos seus limites. De qualquer modo, apesar de alguns
conselheiros desconhecerem quaisquer medidas, foi proposta no COMPAM a
criagdo de novas agdes para a matéria em questdo. Ainda assim, boa parte indicou
que a arborizac&o é relevante para a ocupacéo urbana (MOTTA; PEGO, 2013, p.
158).

Tabela 22 — Levantamento das areas verdes da Zona Urbana de Pelotas

Local - Bairros € Avenidas Quantidade de Pracas
Barragem 2
Fragata 29
Centro 23
Tres Vendas 53
Areal 28
Sio Gongalo 16
Laranjal 38
Avenidas 12
TOTAL 201

Fonte: SQA, Plano Ambiental de Pelotas (COMPAM, 2013, p. 33)

Indicadores disponibilizados pelo Plano Ambiental de Pelotas, conforme
Tabela 22 acima, apresentam-se mais de duzentas areas verdes dentro do
perimetro urbano pelotense. Um dos maiores bairros em extensado, Trés Vendas,
possui cerca de 25% desse total, havendo, em média, vinte e cinco “pragas” por
subdivisdo da cidade.

Entretanto, ha de se ponderar que muitas areas verdes contabilizadas
efetivamente ndo estdo consolidadas como espacos de uso social urbano. Um
exemplo é a Praca Palestina, no Centro de Pelotas, a qual, apesar da denominacgao,
nao conta equipamentos ludicos, bancos, arborizagdo, passeios, iluminagao, entre
outras necessidades.

O projeto do citado parque pretendia criar um parque municipal na area e
realizar o manejo dos eucaliptos, uma vez que atualmente ocorre apenas a retirada,
sem qualquer limpeza e gestdo do local. Portanto, o objetivo do projeto € conciliar
em mesmo local uma area de produ¢ao com manutencdo adequada e outra para
servir de referéncia em atividades de educagdao ambiental, controle, lazer e

recreacgdo. Financeiramente, o orgcamento representaria R$ 18.000,00 de recursos
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proprios — contrapartida do Municipio de Pelotas — e R$ 75.000,00 de verba de
terceiros.

Destacou-se o receio de que se o local ndo fosse devidamente ocupado pelo
Poder Publico, garantindo o uso pela sociedade, outras pessoas 0 ocupariam de
outra forma n&o benéfica a todos. Por isso, por este projeto, pretendia-se garantir ao
Poder Publico a ocupacdo de fato daquele lugar em que se localiza a Granja
Municipal. Ao final da discusséo e votagao deu-se a aprovagao por unanimidade.

Logo, foi colocada em votagdo a aprovagao do projeto no Plenario, com a
recomendagdo da CGFMAM de apresentacdo de uma declaragdo do governo
municipal garantindo a adogdo de medidas para que a gestdo do parque tenha
sucesso para a preservagao das areas e manutengao do uso publico. Apds a longa
discussao, ndo houve obje¢cdes nem abstengdes, resultando em aprovagao do
projeto, com os apontamentos da Camara, por unanimidade. Desta maneira, tanto a
requalificacdo de areas verdes quanto a criagdo de novas integra politicas publicas
ambientais (SOUZA, A., 2009, p. 23).

Tabela 23 — Opinido sobre os principais conflitos de interesses percebidos no COMPAM

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Conflitos entre interesses econdmicos e ambientais 40,00%
Conflitos envolvendo a politica de manejo arbdreo 10,00%
Conlflitos entre interesses privados e plblicos 10,00%
Producéo versus preservacéo, compensacdo ambiental e aplicacdo de recursos de multas 10,00%
Conflitos com empreendedores 10,00%
Disputas entre ONGs por recursos do FMAM 10,00%
N&o sabe 10,00%
Total 10 100,00%

O

Outro ponto de discussdo, envolvendo os conflitos apontados pelos
entrevistados (interesses de empreendedores, privados ou econdmicos em oposigao
aos interesses publicos ou ambientais, como mostra a Tabela 23 acima), foi o
projeto apresentado pela Secretaria de Gestado da Cidade e Mobilidade Urbana para
construcédo de cinco quiosques na praia do Laranjal, debatendo-se onde serao
instalados. Pela versao original apresentada na sessao, a previsao € de ergué-los
sobre a areia da orla, ideia defendida pelo entdo Secretario de Qualidade Ambiental,
que pretendia agilidade na tramitagdo do processo.

Lembrando outras situagdes anteriores na praia, um conselheiro ligado a uma

associagao profissional salientou:
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Nao ganhamos os banheiros na areia (...), que ndo era uma exploragao
comercial, que era para atender a populagéo, porque a populagéo de la ndo
quer banheiro, porque nao quer que o pessoal do Barro Duro invada la (...).
Agora um quiosque bonitinho eles querem. E isso que estad em jogo. A
populacao local, ela é cinica, ela ndo quer coisas que atraiam gente que nao
sd0 os proprios moradores, mas como moradores, eles querem ir para um
quiosque bonitinho, quanto mais bonitinho melhor. Entdo, cuidado com isso.
Eu gostaria de uma politica.

Nota-se o conflito entre classes sociais mais abastadas e mais humildes para
a apropriagao da orla da praia da cidade. Um planejamento espacial estratégico
baseado na politica publica ambiental amenizaria esta disputa e integraria a
comunidade local. Desta forma, observa-se que ha lugar para maior influéncia dos
instrumentos debatidos no COMPAM. Neste aspecto, o conselho passa a ter a
capacidade de intermediar os interesses de diferentes atores sociais na solugéo dos
conflitos por meio da participagado dos grupos envolvidos (SOUZA; NOVICKI, 2010,
p. 5-6).

Na sequéncia, o Secretario de Qualidade Ambiental afirmou que:

Ai seria até uma extensdo do calgaddo. Nas outras praias que eu viajo,
Santa Catarina, 5 x 8, (...) isso aqui ocupa uma pequena parcela da areia,
como se fosse até uma extensdo do calgaddo. Eu ndo entendo porque
todas as praias que eu viajo tem quiosque, tem tudo aqui e isso ai vai
degradar la o meio ambiente, vai tirar |a a areia, entendeu? (...) No Rio de
Janeiro tem, outros lugares tém e no Laranjal ndo pode ter porque a areia
ndo... ndo da para usar o espaco.

A fala do Secretario de Qualidade Ambiental evidenciou a priorizagdo de
interesses individuais por parte do Poder Executivo Municipal, preterindo-se a
preservacdo do meio ambiente e os interesses coletivos referentes a apropriacéo e
utilizagdo do espacgo social urbano. Trata-se de local arenoso, sujeito as agodes
climaticas que deteriorariam as estruturas dos quiosques se colocadas sobre a as
areias, o que traria efeito diverso do pretendido pela maioria do COMPAM.

Dessa forma, prop0s que, alternativamente, os quiosques do Laranjal fossem
autorizados desde que sobre o estacionamento ou o calgaddo. Em oposicéao a esta
ideia, argumentou-se serem as familias que frequentam a praia as mais
beneficiadas, devendo os quiosques ficar em posicao melhor se os pais ficassem
préximos as criangas, do lado da areia. Logo, o Plenario aprovou por maioria o

Projeto da SGCMU com a recomendacao de que a construgédo dos quiosques ocorra
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sobre o estacionamento junto ao calgaddo, com a frente voltada para a praia, de
modo que seria permitido o alargamento proximo as instalagdes.

Destacaram-se a indefinicdo de rua ou area de interesse ambiental no mesmo
lugar, a revitalizacdo da Granja Municipal, o Plano Ambiental de Pelotas, o tema
licenciamento e banhados, as areas verdes e a arborizac¢ao, a eleicado no COMPAM,
o Planejamento Estratégico e o Regimento Interno, o projeto para construgdo de
quiosques no Laranjal e a composi¢ao das camaras tematicas do Conselho.

Nao prevaleceu a ideia de implementar uma relagdo de consumo
(LEFEBVRE, 1976, p. 67) sobre a orla, o que causaria o consumo do proprio local,
passando o empreendimento a ser mais relevante que a preservacao local. Também
foi enfrentada a disputa entre parte dos moradores de duas areas: uma a que reside
no local com certo padrao de luxo e outra parcela referente aos habitantes de um
balneario periférico, mas que querem usufruir de um dos centros de lazer e

contemplagao da cidade.

Tabela 24 — Opinido sobre como o planejamento urbano influencia os espagos de interesse ou risco ambiental

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Numero de respostas |Percentual
Influencia na adequacao da gestdo da politica ambiental 5 50,00%
Influencia direcionando os recursos financeiros 1 10,00%
O planejamento urbano precisa ser revisto, considerando a participacdo do COMPAM 1 10,00%
Naos Gltimos anos influenciou negativamente, mas o Plano Ambiental deve melhorar a situacéo 2 20,00%
As atividades do COMPAM tem sido paliativas 1 10,00%
Total 10 100,00%

Ainda, nos termos da Tabela 24, menciona-se que grande parte dos
conselheiros reconhece o planejamento urbano como uma influéncia positiva na
gestado da politica do meio ambiente, o que corrobora com o entendimento de Costa
(2003 p. 11-14). Dessa forma, tanto locais de interesse ou quanto de risco ambiental
resultam como enquadrados em um projeto de desenvolvimento socioambiental

municipal.

Tabela 25 — Perspectivas para o COMPAM nos proximos anos

Parametro a partir da sintese e aproximagéo das respostas Nimero de respostas |Percentual
Promover politicas ambientais em consondncia com o desenvolvimento econdmico 1 10,00%
Aproximar-se da comunidade e primar pela educacéo ambiental 2 20,00%
Atuar proativamente conforme o planejamento estrategico 3 30,00%
Continuar politicas de protecéo ambiental, consolidando politicas no municipio 2 20,00%
Apresentar viséio de longo prazo, com responsabilidade socioambiental e projetos concretos 1 10,00%
Implementar efetivamente o Plano Ambiental de Pelotas 1 10,00%
Total 10 100,00%
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Sobre as perspectivas para o COMPAM, conforme a Tabela 25 acima se
destaca a mengao a proatividade do 6rgao colegiado, a manutengéo e a promogao
de politicas ambientais, bem como a persecucdo do desenvolvimento urbano e
socioambiental, de acordo com o pensamento de Veiga (2007, p. 128-129). Ainda, o

entrevistado A, refere que a atuacédo do conselho deve:

Promover e equalizar as politicas ambientais em consonancia com o
desenvolvimento econémico. O COMPAM deve ir além da arborizacao,
pensar o desenvolvimento industrial e econbmico como forma de gerar
recursos para financiar o “custo ambiental”’, pois a preservagdo ambiental
pressupde custo significativo que deve ser suprido (Entrevistado A).

Note-se a énfase nos termos “industrial” e “econdmico”, contudo, sem
esquecer-se da preocupagao ambiental. Para a implementagdo de perspectivas
neste sentido, a maioria dos entrevistados aponta que o planejamento urbano deve
ser adequado. Assim, vislumbram, também, maior participacdo da comunidade nas
questdes discutidas, a implementagcao do Plano Ambiental e a maior agilidade no
tramite dos processos, como consequéncia.

Por fim, constata-se que, de acordo com os dados analisados através do
estudo de caso, ha indicativo de que prepondera o perfil de conselheiros homens,
com mais de trinta e cinco anos, ensino superior, ndo necessariamente filiado a
partidos politicos. Também se constatou a paridade entre organizagbes
governamentais e nao governamentais, além de consideravel frequéncia dos
titulares e certas rotatividades entre os membros indicados.

Ainda merece destaque a percepcgao da influéncia do COMPAM no que diz
respeito a sustentabilidade e a politica ambiental — incluindo sua elaboragdo como
uma das principais responsabilidades —, a autonomia dos conselheiros com influxo
levemente maior dos representantes de 6rgaos publicos, o pouco conhecimento das
atividades por parte da comunidade, dificuldades culturais, o cumprimento de acdes
e metas do ultimo ano. Também foram identificados conflitos entre os interesses
econdmicos, privados e de empreendedores, em oposicdo aos publicos e
ambientais, boa relagdo com a Prefeitura, visualizacdo de resultados da atuagao do
conselho principalmente em pracas e areas verdes. Quanto as perspectivas,
vislumbram-se a implementagcédo de nova politica de arborizagado, proatividade do
orgao colegiado, maior aproximagdo da comunidade, a promog¢ao das politicas

ambientais e a concretizacdo do Plano Ambiental de Pelotas, de modo que o
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planejamento urbano construa o desenvolvimento socioambiental local, conforme
preconiza Veiga (2007, p. 128-129).

Por conseguinte, observa-se no COMPAM a preocupagao com o controle da
fragmentacao espacial em Pelotas e a sua reprodugao pelo poder politico. Assim, a
maioria dos Conselheiros tém adotado praticas sociais para a qualificagdo ambiental
dos espacgos sociais locais, centrais ou periféricos, como estratégia da politica
publica para alcance do desenvolvimento socioambiental, agindo como instrumento
para tal (CARLOS, 1996, p. 124).

Nota-se, ainda, que o desenvolvimento urbano em Pelotas n&o depende
exclusivamente do Conselho, de modo que a reprodugdo das praticas sociais
mediante a efetivacdo de uma politica publica ambiental € que promovera
gradualmente a adequada ocupagao dos espagos sociais urbanos, tornando-os
sociais e amenizando os conflitos socioambientais.

Ainda, poucos processos envolvendo a tematica do licenciamento foram
discutidos nas deliberagdes do COMPAM, o que aponta a centralizagao de decisdes
no Poder Executivo Municipal, diante das indefinigdes politicas — uma evidéncia disto
€ o langamento do plano Ambiental de Pelotas dois anos apds a sua elaboragao pelo

conselho — e auséncia de um planejamento ambiental concreto.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Analisaram-se como as estratégias das politicas socioambientais determinam
o desenvolvimento urbano por meio de um estudo de caso do Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental de Pelotas (COMPAM). Salienta-se que as fungdes do
COMPAM ganham evidéncia na medida em que contribuem de maneira relevante
para se alcancar o desenvolvimento socioambiental no ambito local para a
preservacgao, a recuperagao e a melhoria da qualidade do patriménio natural.

Quanto aos objetivos especificos, dentro do contexto brasileiro e local,
constatou-se que o histérico da politica publica ambiental é relativamente recente no
cenario nacional. Também no ambito local do municipio de Pelotas, no Estado do
Rio Grande do Sul, as estratégias formuladas possuem poucas décadas de vigéncia.
Nao obstante, destaca-se o sistema em que a PNMA foi construida: de preservar o
interesse conforme o ambito do alcance dos impactos ou danos ambientais, o que
favorece a consolidagado das normas municipais.

Ademais, verificou-se que a configuragao do espago social urbano brasileiro e
pelotense apresentam caracteristicas semelhantes de envolverem conflitos entre os
interesses ambientais e econémicos ou politicos. Também se vislumbrou a sua
utilizacdo estratégica na busca dos escopos do desenvolvimento urbano e
socioambiental.

Além disso, observou-se que a questdo ambiental esta relacionada as
politicas publicas de modo que envolve a integragdo de varias disciplinas e
interesses econdmicos, bem como politicos. A partir das ultimas décadas a
sustentabilidade do desenvolvimento socioambiental tem orientado debates e a sua
disseminacdo através de programas de educagdo ambiental e do planejamento
social urbano.

Consequentemente, maior sera, proporcionalmente, a conscientizacdo, a
informacgao e a acao politica ambiental quanto maior for a educagao ambiental. Tal

pratica também possui viés estratégico para a concretizagdo dos escopos do



desenvolvimento socioambiental e urbano, principalmente com a crescente
implementagéo de conselhos municipais de meio ambiente.

Em adicdo, evidenciou-se que o COMPAM esta inserido em um complexo
sistema normativo, o que por vezes provoca dificuldades para a aplicacéo da politica
publica ambiental. Além do mais, constantes disputas de interesses, principalmente
entre empreendedores e ambientalistas moldam o espacgo social urbano de acordo
com a sintese dos conflitos.

Através do estudo de caso, destacadamente mediante entrevistas,
observacao direta e analises de documentos, constatou-se que a percepcido da
influéncia positiva do COMPAM sobre a sustentabilidade e a politica ambiental.
Também se verificou leve influxo das organizagdes governamentais sobre as
demais, ainda que garantida a paridade, no entanto, preservando a autonomia dos
representes.

Ainda, destacou-se o0 pouco conhecimento das atividades por parte da
comunidade, as dificuldades culturais e, porém, o cumprimento de agbes e metas do
ultimo ano. Além do mais, os conflitos identificados — entre os interesses
econdmicos, privados e de empreendedores, contra os publicos e os ambientais —
estdo em conformacdo nao tdo acentuada, comparativamente a outras localidades
brasileiras.

Salienta-se a melhora do relacionamento entre o COMPAM e a Prefeitura
Municipal de Pelotas, o que tem possibilitado melhor resultado das agdes propostas
pelo planejamento estratégico do conselho, visualizados também na manutencao de
areas verdes. Quanto as perspectivas, vislumbram-se a implementacédo de nova
politica de arborizagdo, maior proatividade do érgdo colegiado, a busca por
aproximacao melhor em relagdo a comunidade, a promogao das politicas ambientais
e a concretizagdo do Plano Ambiental de Pelotas, para possibilitar o planejamento
urbano e o desenvolvimento socioambiental local.

Partindo-se para uma visao integral do espaco social urbano, uma articulagao
das diferentes formas de geracdo de oportunidades empiricas, como, a titulo
exemplificativo, no caso das politicas publicas e das medidas econémicas, as quais
se reforcam mutuamente, em vez de estarem em oposi¢gdo uma em relagao a outra
poderia contribuir decisivamente. Neste sentido, um modo de concretizar uma

salutar politica publica ambiental parece ser a incorporacdo da referéncia as
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peculiaridades de cada localidade nas politicas publicas para que, com o somatdério
coletivo, os resultados possam ocorrer.

Portanto, as abordagens analisadas possuem relagdes entre si, referente a
problematica socioambiental. Esta relagao ocorre principalmente: nos esforcos que
devem ser envidados para aumentar o acesso a informagdo quanto as
preocupacdes ambientais, a conscientizacao por meio da educacdo ambiental e a
devida responsabilizagado dos atores que degradarem o meio ambiente, constituindo
um ordenamento favoravel.

N&do obstante, em termos de licenciamento ambiental, um dos principais
instrumentos da politica publica em questdo, a concessao de licengas em Pelotas
estd em um quadro de consideravel morosidade, o que prejudica a sua efetiva
utilizagdo estratégica local, com questionavel aproveitamento de medidas
compensatorias, indefinigdes conceituais, precarias estruturas dos 6rgaos locais e
razoaveis conflitos de interesses. Notou-se que pouco foi decidido em termos de
licenciamento nas deliberagbes do COMPAM, o que aponta a centralizagdo de
decisdes no Poder Executivo Municipal.

Quanto a analise de como o conselho em estudo tem enfrentado os
problemas diagnosticados, cinco grandes dificuldades foram encontradas. Para
solucionar a indefinicdo da politica ambiental local e conceitos importantes, o
COMPAM tem buscado articulagdo com o Poder Executivo Local, através da SQA
para que implemente de fato o Plano Ambiental de Pelotas, sua revisdo e
atualizagao, lancado dois anos apos a sua elaboracgao.

Tal ponto revela-se como nao sendo uma prioridade para os gestores
publicos municipais, em virtude do tempo despendido para discussdo do caminho
juridico para tanto, sem qualquer medida efetiva. A indefinicdo de determinados
conceitos e a ampliagdo das agbes compensatorias tem ganhado espago nas
discussdes do Conselho, porém dependem indiretamente do Plano Ambiental de
Pelotas.

Outro ponto que, merece ser salientado é a fundamental definicdo de um
Planejamento Estratégico, o qual permite aos conselheiros discutir e detectar os
seus objetivos, suas dificuldades e um roteiro para desempenhar de forma mais
adequada e satisfatéria seu papel enquanto 6rgado gestor da politica publica

ambiental local.
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Portanto, o COMPAM tem enfrentado adversidades também observadas em
outros municipios, notando-se que o contexto do licenciamento ambiental na cidade
de Pelotas ainda ndo ocupa a efetiva possibilidade de contribuicdo para ocupagao
do espaco local. Desta maneira, a influéncia que o conselho deveria exercer na
politica publica ambiental local ainda é incompleta.

Logo, por meio de seus instrumentos, as politicas socioambientais
desempenham papel estratégico. Nao somente a participagdo do Poder Publico
fornece os meios para a tutela do meio ambiente, mas também a coletividade tem a
possibilidade de utiliza-los adequadamente em consonancia com os objetivos para
atingir os pretendidos efeitos praticos sociais.

Salienta-se que, conforme constatado ao longo desta pesquisa, ha escassos
trabalhos em termos de quantidade a respeito de questdes envolvendo conselhos
municipais do meio ambiente. Logo, espera-se que esta dissertacdo tenha
estimulado a realizacdo de novos estudos, uma vez que a problematica do

desenvolvimento socioambiental e das politicas publicas precisa ser mais debatida.
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