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Resumo

ANDRADE, Larry Andelmo Silva de. Controle e expansédo — codigos e plantas.
Fortaleza 1813-1933. 2016. 199f. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pés-
Graduacao em Arquitetura e Urbanismo. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

O Ceara teve colonizacdo tardia se comparado a outros estados do
Nordeste brasileiro. Mesmo assim, Fortaleza é hoje a quinta cidade mais populosa
do Brasil. A Capital cearense enfrentou um grande fluxo populacional principalmente
na segunda metade do século XIX, devido as mudancas trazidas pela producao
algodoeira e as constantes secas no interior do Estado que levaram a migracédo dos
sertanejos para Fortaleza. As exigéncias comerciais internas e 0 aumento
populacional fizeram a cidade passar por uma série de transformacdes urbanas, que
seguiam, no primeiro momento, as premissas das concepc¢fes urbanisticas da
metrépole a partir de um tracado ortogonal e, mais adiante, as ideias urbanas que
surgiram na Europa durante o século XIX e XX em resposta aos problemas gerados
pela Revolucdo Industrial. Neste trabalho pretende-se estudar a morfologia urbana
da cidade de Fortaleza promovida pelo poder publico através de planos, plantas e
codigos de postura entre 1813 e 1933, e como essas medidas contribuiram para
racionalizar e ordenar o crescimento urbano. O plano de trabalho foi desenvolvido
através de pesquisa bibliografica e documental com o objetivo de promover uma
andlise da relacdo entre os primeiros projetos urbanos e cédigos de postura de
Fortaleza com os conceitos urbanos enraizados nas visées de mundo da época.
Considera-se esse periodo como o antecedente do urbanismo moderno em
Fortaleza, pois a partir de 1932 (cédigo), e 1933 (plano), comeca a se perceber na

cidade caracteristicas do movimento moderno no campo do urbanismo.

Palavras-chave: Urbanismo em Fortaleza. Planos Urbanos. Cdédigos de

Postura. Ciclo do Algodao. Secas.



Abstract

ANDRADE, Larry Andelmo Silva de. Controle e expansédo — codigos e plantas.
Fortaleza 1813-1933. 2016. 199f. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pés-
Graduacao em Arquitetura e Urbanismo. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Ceara had delayed colonization compared to other states in northeastern
Brazil. Even so, Fortaleza is now the fifth most populous city in Brazil. The cearense
Capital faced a major population flow mainly in the second half of the nineteenth
century, due to the changes brought by cotton production and droughts in the state
that led to the migration of country people to Fortaleza. The internal business
requirements and population growth have made the city go through a series of urban
transformations that followed, at first, the premises of town planning conceptions of
the metropolis from an orthogonal layout and, later, urban ideas that emerged in
Europe during the nineteenth and twentieth century in response to the problems
generated by the Industrial Revolution. This work aims to study the urban
morphology of the city of Fortaleza promoted by the government through plans,
plants and posture codes between 1813 and 1933 and how these measures
contributed to rationalize and order the urban growth. The work plan was developed
through bibliographic and documentary research in order to promote an analysis of
the relationship between the first urban projects and Fortaleza posture codes with
urban concepts rooted in worldviews of the time. It is considered that period as the
History of modern urbanism in Fortaleza, as from 1932 (code), and 1933 (plan), you

begin to realize the city features of the modern movement in the urban planning field.

Keywords: Urbanism in Fortaleza. Urban plans. Posture codes. Cotton cycle.

Droughts.
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1. INTRODUCAO
1.1Caracterizacao do problema

Sao guase seis horas da manha. O siléncio se dispersa levando o brilho da
noite. O sol vem surgindo aos poucos. A cidade vai se organizando. A marcha da
populacdo vai adquirindo velocidade. O cinza das calgadas vai ganhando cores. A
distancia se escuta o barulho dos automoveis, o ruido das portas metalicas das lojas
vai ganhando ritmo. A Capital dos cearenses se transforma em um “caos” humano.
Extingue-se, por fim, a calmaria da madrugada. As ruas sdo dominadas pela
mecanizacao do dia a dia.

Talvez essa reunido de partes seja vestigio de uma sociedade em plena
formacdo. Dessa forma a tematica relativa ao estudo do urbanismo apresenta ao
pesquisador um leque de caminhos na busca de testemunhos que reproduzam a
constituicdo da cidade, seja no campo socioldgico, morfolégico, econémico, juridico
e politico, seja no campo epistemolégico da Capital do Estado do Ceara.

O objeto de estudo deste trabalho consiste nos elementos morfolégicos do
espaco urbano da cidade de Fortaleza e 0os seus componentes estruturantes. O
conhecimento dos elementos estruturantes, ou seja, do tracado, do quarteirdo, das
pracas, da arquitetura da cidade e dos fenémenos que |hes deram origem é
fundamental para a compreensao da historia da cidade e também das intervencdes

gue poderao vir a surgir.

s

A cidade de Fortaleza €, atualmente, a quinta cidade mais populosa do
Brasil, com 2.591.188 habitantes, atras apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador e Brasilia (IBGE, 2015). Formou-se a partir da construcdo do forte

holandés em 1649. O forte, construido de madeira, foi renomeado pelos portugueses
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em 1654 como “Fortaleza de Nossa Senhora da Assunc¢ao”. Nas proximidades do
forte formou-se uma povoacéo de casebres, tornando-se vila no dia 13 de abril de
1726. No mesmo ano foi elaborado um desenho pelo capitdo-mor Manuel Francés,
trazendo uma reunido de pequenas casas desalinhadas, dispersas entre a
vegetacdo, no entorno onde hoje se encontra o quartel (Figura 1). De acordo com
Mapurunga (2012, p. 06), “ha estudiosos que acreditam que o desenho € meio
ficticio”. E importante Lembrar que durante o século XVIIl Fortaleza cresceu
lentamente, e somente com a sua escolha como Capital da provincia, em 1799, e
durante o século XIX, a cidade se tornaria o principal centro administrativo, fato
importante para sua hegemonia urbana. A sua consolidag&o iria acontecer, em

especial, no século XX.

Figura 1 — Fortaleza na época em que foi elevada a categoria de vila em 1726. Desenho do
capitdo-mor Manuel Francés. O vazio representava a Pragca do Conselho, atual Praca da
Catedral, em cima, a direita a Fortaleza de Nossa Senhora da Assunc¢éo, com a bandeira

portuguesa. Fonte: REIS, 2000a, p. s/n.

A origem deste trabalho se deu em um panorama de inquietacbes
relacionadas as solugdes propostas pelo poder publico através de intervencdes na
cidade de Fortaleza. Essas inquietacbes se transformaram em manifestacbes
ocorridas durante a Copa das Confederacfes no Brasil, em julho de 2013, somadas
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a luta entre o poder publico e os manifestantes da Capital cearense a favor e contra
a construcdo do viaduto na Avenida Engenheiro Santana Junior (Figura 2).

Figura 2 — Manifestacdes em Fortaleza durante a constru¢éo do viaduto na Avenida
Engenheiro Santana Junior, em 2013. E o viaduto ja construido em 2014. Fonte: Diario do
Nordeste/ Jornal o Povo.

Para Souza (2003), o que chama a atencdo € que, em relacdo a esses
temas, grande parte da populacdo, regada de opinides superficiais, acha que tem a
‘resposta na ponta da lingua” aos problemas urbanos das grandes cidades. “O
problema é a falta de planejamento”, costuma-se ouvir: “Essas cidades cresceram
demais, € preciso livrar-se de uma parte da populagédo”, dizem outros, normalmente
sem explicar qual seria a forma mais adequada de “livrar-se” de um suposto
“excedente populacional.” Outras pessoas afirmam que é preciso impedir a formacéao
de novas favelas. O que dizem essas afirmacfes? Ao se observar com rigor e
atencdo, pode-se notar que abrigam estereo6tipos, clichés e preconceitos na esteira

de equivocos e simplificacdes.

Entender as causas dos problemas de uma metropole é uma tarefa,
obviamente, muito complexa. A compreensao da origem dos problemas das cidades
constitui um requisito indispensavel na delimitacdo de pecas e operacbes de
combate e superacdo desses problemas. De acordo com Mumford (2004), muitos
problemas das metropoles da atualidade se encontram na sua constituicdo enquanto

cidade e no modo como se deu esse avanco.
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Daqui deriva a vontade de estudar as estratégias adotadas pelo poder
publico para o crescimento da cidade. Assim, a analise da morfologia urbana da
cidade de Fortaleza e dos seus espacos publicos estruturantes abrange um periodo
de 120 anos, entre 1813 e 1933, periodo no qual a sociedade fortalezense enfrentou
sucessivas calamidades que proporcionaram diversas estratégias de intervencdes
urbanas. Foi dada uma atencdo especial aos elementos estruturantes do espaco
urbano — tracado, quarteirdo, pracas e edificios. Esses elementos, ligados as
medidas de controle — circulacdo, ordem sanitaria, atividades construtivas e boa

construcdo — dariam continuidade ao processo de expansao da cidade.

A organizacao do limite temporal estabelecido para o estudo considera que
em 1813 foi elaborada a primeira planta apés a escolha de Fortaleza como Capital
do Ceara, e em 1933, no plano de remodelacdo e extensdo da cidade foram
introduzidos os idearios urbanisticos tipicos da Primeira Republica simultaneamente
aos conceitos de um urbanismo moderno ainda em busca de consolidagdo. Na
verdade, as questbes que nos preocupam sdao a MORFOLOGIA URBANA e as
REGRAS de CRESCIMENTO da cidade, refletindo-se que a producéo de Fortaleza
se da sob determinados contextos econdmicos, politicos e sociais. No entanto,
mesmo estando claro que, as condi¢cdes socioecondmicas repercutiram na producao
do espaco, este também é resultado de teorias, posturas e estéticas de engenheiros

e urbanistas que desenharam a cidade.

1.1.1 Justificativa e relevancia

Uma das primeiras tarefas a enfrentar quando se procura estudar a historia
da cidade e do urbanismo € estabelecer o comeco do periodo. Em outras palavras,
gquanto mais se adentra em busca da origem de uma “intencdo urbana” em
Fortaleza, mais atras ela parece estar. Tende-se a recua-la até o inicio do século
XIX, pois este € 0 momento no qual a cidade se consolida como o principal centro
urbano cearense. E assim se intensificam as tentativas de regularizar o tragado

urbano.

A relevancia desta investigacdo se da, em especial, pela importancia do
estudo de sistematizacdo de plantas, planos e codigos de postura, os principais

instrumentos de politica urbana e de controle do desenvolvimento fisico espacial de
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construcdo da cidade. Outro ponto fundamental € o fato de n&o existirem muitos
estudos urbanisticos morfolégicos que apontem o0s principais agentes que
influenciaram a producéo espacial da cidade através da relacdo entre as plantas e
os codigos. Geralmente se encontram trabalhos voltados a um contexto histérico,

social, politico e econémico, entre outros.

O estudo visa também contribuir para trabalhos futuros sobre o

desenvolvimento urbano e a historia da capital cearense.

1.1.2 Pergunta de pesquisa
As perguntas de pesquisa desta investigacao sao:

a) Quais teorias, regras e principios estao contidos nos desenhos (plantas e

planos) e nas ordenangas para Fortaleza entre 1813 e 1933?

b) Qual a relacdo de continuidade entre os planos/plantas com os codigos
de postura de Fortaleza no periodo entre 1813 e 1933?

c) Como os fatores morfolégicos e regulamentares contribuiram para a
origem do “urbanismo moderno” em Fortaleza?

1.1.3 Objetivos da dissertagao

A narrativa deste trabalho tem como objetivo geral o estudo da morfologia
urbana da cidade através das plantas e planos e das ordenancas — cddigos de
postura, com caracteristicas sanitarias e urbanisticas — utilizadas pelo poder publico
para organizar e controlar as transformacdes do espaco urbano de Fortaleza, no
contexto histérico do periodo, entre 1813 a 1933, ressaltando a relacdo da
organizacdo do espaco urbano naquele momento com os fatores sociais (secas),
econdmicos (ciclo do algoddo), e politicos com representagbes na geracdo do

espaco fisico.

A investigagdo busca também trazer novas reflexdes sobre a origem da
modernizacdo da cidade iniciado no século XIX e continuado no século XX. Assim,

trabalhamos com a hipétese de que a organizacdo estruturada através dos planos
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urbanos e dos cadigos de postura preparou a transformacao para a cidade moderna:
a Fortaleza dos anos 1930 e 1940.

Como objetivos especificos pretende-se:

. De maneira documental e operacional: investigar, analisar e
sistematizar as propostas de ordenamento urbano que o poder publico
adotou no periodo aqui determinado, utilizando o desenho e o0s

regramentos u rbanos.

. De maneira orientadora da aprendizagem: que o trabalho seja uma

nova fonte documental de estudo morfoldgico do espaco urbano.

1.2 Reviséo Bibliografica

1.2.1 Das questdes sociais, culturais, histdricas, urbanisticas e econémicas de
Fortaleza.

Avancando nos suportes tedricos de investigacdo adota-se 0 conceito de
Peter Burke, no livro “A escrita da historia” (1992), que contrapde a “nova histéria”
ao “paradigma tradicional.” Segundo ele, devem ser consideradas outras atividades
gue num primeiro momento poderiam ter um papel secundario, considerando
essenciais essas outras atividades para o estudo da nova histéria. “Tudo tem uma
histéria”. Na apropriacdo desse conceito pretende-se ndo apenas narrar 0S
acontecimentos, mas também estudar as relacdes econdmicas e sociais que
possibilitaram a supremacia de Fortaleza em relagdo as outras cidades do Estado e

assim contribuiram na sua formacéo urbana.

Entre os autores utilizados para os estudos sobre Fortaleza destacam-se
Airton de Farias, com o livro “Historia do Ceara, dos indios a geracdo cambeba”
(1997), que tem como enfoque a histdria politica da cidade; e Maria Clélia Lustosa
da Costa (2005), que no livro “Ceara: um novo olhar geografico” aborda os fatores
econdmicos e os investimentos publicos e privados que favoreceram o crescimento
da capital cearense. Pela dimens&o nacional que atingiu, no que se refere ao estudo
da economia brasileira, tem-se a obra de Caio Prado Junior, “Historia econémica
do Brasil”. E no relato da economia cearense tem-se como referéncia o livro de

Raimundo Gir&o “Evolucgéo historica cearense”.
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Contribui também o estudo feito por Liberal de Castro nos livros “Fatores de
localizacdo e expansdo da cidade de Fortaleza” (1973), e “Cartografia urbana
Fortalezense na Coldnia e no Império e outros comentarios” (1982), que estudam os
acontecimentos urbanos de expansdo da cidade, destacando os desenhos de
remodelacdo. Nesse contexto mais amplo o autor estuda as variadas inter-relagbes
dos acontecimentos econdmicos com 0s planos de remodelacdo e expanséo da
cidade. Também é importante para este estudo “A constru¢gédo de uma Fortaleza”, de
José Mapurunga, que relata a evolucdo do pequeno povoado da Capitania do

Siara, no século XVII, que mais tarde deu origem a metropole de Fortaleza.

Sob o ponto de vista da historia do urbanismo fortalezense, tem-se a tese da
professora Margarida Julia F. de Salles Andrade, “Fortaleza em perspectiva
histérica: poder publico e iniciativa privada na apropriacdo e producdo material da
cidade 1810-1933”, onde a autora estuda as transformagdes urbanisticas de
Fortaleza entre 1810 e 1933, analisando as ac6es do poder publico e da iniciativa
privada na producdo fisica da cidade. Este trabalho também é referéncia na
reproducdo da parte grafica, pois a autora tem em sua tese a reconstituicao

cartografica de varios desenhos no periodo por ela estudada.

Na questao sobre os problemas sociais se da énfase ao trabalho executado
por Gina Pompeu (2006), no livro “Seca, Fornalha e Estado de Emergéncia”, que
pontua os grandes periodos de seca que o Estado cearense enfrentou ao longo de
sua historia. Considerando os trabalhos de Raimundo Girdo, “Fortaleza e a crbénica
histérica” (1983), e “Geografia estética de Fortaleza” (1997), tem-se as direcbes
sobre as questdes de melhoramentos urbanos. Em relagdo a disciplina social, ao
embelezamento e a higienizagao, utiliza-se a contribui¢cdo do trabalho de Sebastiado

Rogério Ponte “Fortaleza Belle Epoque” (1993).

Destaca-se também a importante analise de alguns cédigos de postura do
século XIX efetuados por Eduardo Campos em “A Fortaleza provincial: rural e
urbana” (1988). Nesse estudo destacam-se o0s acontecimentos sociais oriundos da

seca inter-relacionados com a necessidade de ordenamento urbano.

Nesta pesquisa, da mesma forma que Anténio Candido em “O discurso e a
cidade” (2003), propdem-se novas reflexdes entre a literatura e a sociedade.
Considerando a literatura como nova fonte de estudo histérico, pretende-se trazer

uma nova narrativa para o trabalho relacionando a literatura cearense com a cidade
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e a sociedade. Neste sentido foram importantes algumas obras de destaque da
literatura cearense: Adolfo Caminha, no seu livro “A normalista”, de 1893, além de
produzir um romance naturalista retrata Fortaleza durante a seca de 1877-1879,
relatando como a sociedade burguesa observa a chegada de retirantes, compondo
uma espécie de painel de costumes da vida social de Fortaleza no final do século
XIX. Além disso, o livro traz varias descricdes dos aspectos fisicos da capital

cearense na época em que se passa a historia.

Outros livros importantes da literatura que seréo utilizados no trabalho séo
“‘A fome”, de Rodolfo Tedfilo, e “O quinze”, de Rachel de Queiroz. O primeiro livro
foi publicado em 1890 e traz cenas das secas do Ceara durante os anos de 1877-
1879. E considerado por alguns autores como um livro documental. O segundo, “O
quinze”, narra a historia de retirantes fugindo dos sertdes para Fortaleza durante a
seca de 1915, e dirige a atengcédo para a forma como 0s governantes buscavam
solucdes para as populacdes afetadas pela seca, que de certa forma contribuia para
o crescimento de Fortaleza. Nao menos importante é o livro “A afilhada” de Manuel
de Oliveira Paiva, romance que foi publicado em um jornal em 1889, e somente em
1961 transformado em livro. O romance traz como pano de fundo o cenario urbano
de Fortaleza no final do século XIX, uma cidade que estava em processo de
transicéo para a modernidade.

Com esse material bibliografico e documental pretende-se enfatizar a
importancia da interdisciplinaridade quando se trata de questdes urbanas. Essas
contribui¢cdes, oriundas muitas vezes de outras areas, demonstram sua forte relacéo

com o sistema maior denominado cidade.

1.2.2 Das origens, fontes e ideias urbanisticas europeias

Através da bibliografia estudada interpretam-se 0s conceitos urbanisticos que
serviram de referéncia para a construcdo dos planos e dos codigos da cidade.
Inicialmente estudam-se 0s conceitos relativos a morfologia do plano quadriculado.
Para esse tema, a obra classica de Lewis Mumford, “A cidade na histéria” * (2004),

é referéncia importante. Esse sociélogo retrata a cidade como uma forma de relagéao

1 MUMFORD, Lewis. “The City in History — Its Origins, Transformations and Its Prospects”. O livro original foi publicado em
1961, ganhou o prémio “US National Book Award”. O livro foi traduzido e reeditado em diversos paises.
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social que integra 0 meio e a sociedade. Além disso, Mumford ressalta conceitos e
origens das formas urbanas ao longo da histéria das cidades, com associacdo ao
aspecto econdmico indicando que o uso de linhas retas “provinha da colonizagao
militar”.

Quanto a morfologia das quadras e organizacdo do espaco destinado ao
ndcleo habitado, séo verificadas diferentes necessidades quando se estuda a
quadricula. Considerando que as cidades gregas e romanas sdo 0s exemplos
ocidentais mais antigos desse tracado, em cada caso ha uma ideia que atende a
uma necessidade. Na Grécia representou o triunfo do racionalismo; na Roma antiga
representou o espirito pratico e militar; na América do Sul a quadricula representou a

colonizacéo hierarquica.

Neste trabalho destacam-se também os estudos de dois autores que
retratam o modo de planejar as cidades a partir das transformacdes da sociedade
durante o processo de industrializacdo: Francoise Choay, com o livro “O
urbanismo” (2005), e Leonardo Benévolo, com “As origens da urbanistica
moderna” (1994). Benévolo afirma que foram colocadas novas ideologias ao tratar o
espaco urbano. A Revolugcdo Industrial proporcionou uma alteragdo na sociedade
europeia em poucas décadas, modificando a estrutura do processo de organizagao
do territério europeu e dos espacos das cidades. Assim, inicia-se, juntamente a
sociedade industrial, uma nova disposicdo do espaco urbano: a substituicdo das
morfologias que vinham desde a Idade Média, rompendo bruscamente com seus

antecedentes e preparando a constituicao da cidade moderna.

Para Choay (2005), os primeiros pensadores sobre as reformulacbes da
cidade industrial sdo chamados de pré-urbanistas, denominacao utilizada pela
autora, pois os pensadores advinham de diferentes areas do conhecimento.
Benévolo os classifica como utopistas que surgiram durante o século XIX. Os
autores que estabeleceram as bases do pensamento que Choay chama de pré-
urbanismo culturalista foram Pugin, Ruskin, Morris, Carlyle, e pré-urbanismo
progressista Owen, Fourier, Cabet, Proudhon, Godin. As duas abordagens traziam
caracteristicas em comum: muitas dessas obras sédo produtos apenas hipotéticos,
visto que na maioria dos casos ndo foram levadas a pratica. Muitos desses

discursos possuiam apenas intencéo politica.
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Segundo Choay (2005), as ideias propostas para o ordenamento urbano se
apoiavam em duas dire¢coes fundamentais do tempo: o passado (culturalismo), e o
futuro (progressismo). As duas correntes de pensamento se originaram da
observacgao da cidade industrial passando a ser necessaria aos “tempos modernos”,
resolvendo todos os problemas da sociedade na busca da harmonia universal.
Mesmo com ideologias diferentes, os modelos dos pré-urbanistas, culturalista e
progressista, possuiam caracteristicas em comum que fizeram algumas de suas

utopias serem realizadas.

1.2.3 Dos autores brasileiros no estudo do espaco urbano

Para Abreu (1997), era “comum afirmar-se que a cidade teve um papel pouco
importante na colonizacdo brasileira”. Segundo Azevedo (1956), apos a
independéncia do Brasil, em 1822, o pais contava com apenas 219 nucleos urbanos,
a grande maioria com tamanhos bem reduzidos. Entretanto, a partir da segunda
metade do século XX, os estudos sobre o periodo colonial ganharam novas
dimensbes com trabalhos de Caio Prado Junior, Celso Furtado, Murillo Marx e

Nestor Goulart Reis.

Os autores Caio Prado Junior e Celso Furtado, por exemplo, indicam a
estrutura da economia colonial como importante na transferéncia de excedentes
para a metrépole, os seja, 0os nucleos urbanos coloniais brasileiros ndo foram
apenas um ponto de controle do territério. Sendo assim, a autonomia da economia
colonial estimulara a ocupacdo dos centros urbanos. Murillo Marx e Goulart Reis
demonstram que nos primeiros tempos 0s ndcleos urbanos da colénia brasileira
tenderam a irregularidade. A partir do século XVIII, a colénia brasileira apresentou
sinais de mudancas devido ao desenvolvimento da mineracdo que estimulou o
comércio interno e fez surgir um padrédo de ocupacao aos nucleos urbanos; ideias do
iluminismo comecaram a chegar e a Revolugéo Industrial veio fortalecer a producgéo
colonial brasileira. De maneira geral, estes foram alguns pontos de partida para as
cidades que iriam se desenvolver no Brasil a partir do século XIX, com dois eixos de
reflexdo: o primeiro voltado ao pensamento dos engenheiros militares, e o segundo
através de uma “politica de controle” assegurando bem-estar, seguranca e o

pensamento higienista.
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Como o trabalho aqui apresentado analisa o periodo que comega no século
XIX e segue até o século XX, foi importante acompanhar essas transformagdes nos
ndcleos urbanos tendo como referéncia brasileira o trabalho de Murillo Marx (1991),
“Cidade no Brasil terra de quem?”, livro que reune estudos sobre as transformagdes
nas cidades brasileiras. Mesmo que sua abordagem relate as questdes territoriais
sobre a base da apropriacéo do solo, parte ndo estudada nesta pesquisa, considera-
se como relevantes as abordagens da mudanca do tracado das cidades com

implicacdes sobre a paisagem urbana.

lvone Salgado, entre os seus trabalhos no Caderno de Pesquisa da LAP,
“Pierre Patte e a cultura urbanistica do Illuminismo francés”, aborda as obras e
teorias de Pierre Patte durante o século XVIII na Franca. Indica que seus
fundamentos de planificacdo urbana e as teorias médicas higienistas serviram de

base para o pensamento urbano no Brasil durante o século XIX.

Maria Cristina da Silva Leme relaciona varios textos sobre a histéria das
ideias urbanisticas em oito cidades brasileiras: Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo,
Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte, Niterdi, e Vitdria, no livro “Urbanismo no Brasil:
1895-1965”, o que permite estabelecer um nexo entre as ideias que estavam

acontecendo em outras cidades brasileiras e a Capital cearense.

1.2.4 Dos subsidios para analisar a cidade.

O estudo morfolégico permite a constru¢cdo da imagem de conjunto. A
morfologia urbana “estuda, portanto, o tecido urbano e seus elementos construidos
formadores através de sua evolugcdo, transformacbes, inter-relacbes e dos
processos sociais que os geraram” (DEL RIO, 1990, p.71). A morfologia urbana
relaciona dados retirados de disciplinas diversas — economia, geografia, historia,
sociologia, etc. — com a intencdo de explicar a cidade como um fenédmeno fisico e
construido. Explicacdo que determina a intensdo de compreender por total a forma

urbana e seu processo de formacdo (LAMAS, 1992).

Para analisar a morfologia de planos e plantas de Fortaleza recorreu-se aos
escritos de José M. Ressabi Garcia Lamas, no livro “Morfologia urbana e desenho
da cidade” (1992). O autor aborda os aspectos exteriores do meio urbano e os

elementos estruturantes do espaco urbano: o quarteirdo, o logradouro, a rua, a
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praca, o monumento, entre outros. Sendo assim, para este trabalho foram
escolhidos quatro dos onze elementos morfolégicos do espacgo urbano identificados

por Lamas, os quatros elementos assim definidos:

« Tracado: é o elemento mais facil de identificacdo quanto a forma da
cidade. Nele se estabelecem a disposicdo de edificios e quarteirdes,
ligando os vérios elementos da cidade;

. Quarteirdo: o quarteirdo pode ser baseado no desenho do tracado.
Pode-se dizer que o quarteirdo constitui 0o espaco delimitado pelo
cruzamento de trés ou mais vias subdivididas em lotes para a

construcao de edificios;

. Pracas e Largos: se a rua e o tracado séo os lugares de circulacao, a
praca € o lugar do encontro, dos acontecimentos, das praticas sociais,
das manifestacdes da vida urbana. Sua geometria pode variar de um
quadrado a um tridngulo passando por circulos, elipses,
paralelogramos etc. O largo por sua vez ndo pode ser compreendido no
conceito de praca, pois ndo nasceu com a ideia de praca. O largo € um
alargamento ou um vazio da estrutura urbana que, com o tempo, foi

aprimorado e usado.

. Edificios: é através dos edificios que se constitui 0 espago urbano e se
organizam os diferentes espacos identificaveis e com “forma prépria”,

entre eles a rua, a praca, o beco, a avenida.

Com relacdo ao tema do crescimento urbano, foram selecionados os
estudos produzidos por Manuel Sola-Morales i Rubidé, em “Las formas de
crecimiento urbano” (1997), do Departamento de Urbanismo de la Escola
d’Arquitectura de Barcelona, que retrata a investigacdo sobre a forma de
crescimento urbano. O autor indica que a forma de crescimento da cidade se da de
seis maneiras diferentes, das quais quatro foram identificadas no estudo sobre a
morfologia urbana de Fortaleza. As seis formas sdo condicionadas por trés
componentes materiais importantes que determinam o processo de construcdo da

cidade:

. Parcelamento (P) consiste em uma atribuicdo do uso do solo, ou seja, a

transformacao do solo rural em urbano.
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. Urbanizacdo (U), operacdo de construcdo dos elementos fisicos da

cidade, infraestrutura, vias, equipamentos publicos e etcs.
. Edificacdo (E), construcéo das edificacdes.

Através dos componentes materiais — e do momento de seu acontecimento
no desenvolvimento da cidade — podem-se definir as tipologias estruturais sobre o

crescimento urbano como (Figura 3):
1. Expanséao: Parcelamento + Urbanizacéo + Edificacéo;
2. Crescimento suburbano: Urbanizacéo + Parcelamento + Edificacao;
3. Urbanizag&o marginal: Parcelamento + Edificagéo;

4. Poligonos: Parcelamento, Urbanizacéo e Edificacdo?.

2 As outras duas formas de crescimento urbano, indicado por Sola-Morales s&o - 5. “Barraca”: Edificagéo e 6. “Cidade jardim”:
Parcelamento, urbanizagéo + edificagéo.



29

Parcelamento Urbanizacao Edificao

=+

c
+

—
S~
Ve
~ ]
e
N

‘s
L

Expansao

o)
OES

(AR

e ) |
o=

O

c
+
o
+

-

Crescimento suburbano

Urbanizagao marginal

Poligonos

Figura 3 — Diagrama das formas de crescimento urbano. Fonte: Sola-Morales | Rubié (1997), p.
21.

Com esse método, pretende-se estudar o processo de construcdo do espaco
urbano a partir da sistematica de parcelamento do solo, de urbanizacdo e das
edificacdes, assim desenhadas nas plantas e planos durante os trés momentos de
realizagbes definidas para o estudo.

Quando se estuda o ordenamento urbano na cidade de Fortaleza utilizam-se
0s conceitos adotados por Joaquin Sabaté, em “El proyecto de la calle sin nombre”
(1999), considerando essenciais as ordenancas quanto a regularizagdo da estrutura
do espaco urbano. O autor sistematiza as ordenancas urbanas em seis categorias

diferentes, mesmo quando mais de uma categoria esteja contida no mesmo cadigo.
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De acordo com a evolugdo dos cddigos de postura em Fortaleza, as categorias vao
sendo acrescentadas. Sabaté assim os define:

. Ordenanca da atividade construtiva: relacionada com a forma da cidade

€ suas COI’]SII’U(}GGS;

. Ordenanca de boa construgdo: preocupada com as regras de
estabilidade e seguranca das construcdes arquitetonicas;

. Ordenanca de boa vizinhanca: regulariza o direito da construcao, mais
especificamente com a separacdo de aberturas, paredes, altura das

edificacdes, abertura nas fachadas etc.;

. Ordenanca de ornamento publico: relacionado essencialmente com as

fachadas das construcfes publicas;

. Ordenanca de higiene: retrata a preocupacdo com a higiene na

circulagdo de luz e ar na cidade;

. Ordenanca de zonificagédo: separagéo dos diferentes usos da cidade.

1.3Técnicas e procedimentos metodolégicos

BN

No que diz respeito a metodologia de desenvolvimento deste trabalho,
depois do levantamento inicial histérico-documental dos dados procede-se a analise
do crescimento urbano da cidade e da inter-relacdo do urbanismo fortalezense com
os sistemas politicos, econdmicos e sociais. A narrativa desta dissertacdo esta na
andlise da evolugdo morfoldgica urbana de Fortaleza entre 1813 e 1933. Procura-
se, assim, ndo somente uma revisdo historica das obras selecionadas, mas
sobretudo o enquadramento das teorias urbanas adotadas pelo poder publico na

producao e na forma da cidade.

Definem-se trés principais realizagdes marcantes na histéria do urbanismo
fortalezense: “Planta do Porto e Villa da Fortaleza”, do tenente-coronel engenheiro
Anténio Jozé da Silva Paulet (1813); “Plano de Expanséo,” de Adolfo Herbster
(1863), e “Plano de Remodelacéo e Extenséo”, do engenheiro Nestor de Figueiredo
(1933). O caso da planta de Silva Paulet € um pouco diferente. A reconstrucao
dessa planta foi possivel através de documentos graficos e escritos, mas com

critérios diferentes do restante das outras plantas, isso porque o desenho se
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apresentava fora de escala. No entanto, a sua escolha responde ao radicalismo que
detém, pois marca a mais antiga vontade de organizacdo racional da cidade. E o
primeiro desenho que permite verificar dois padrbes urbanos; o mais antigo,
irregular, com diferentes dire¢cdes ao redor da praca da S€; e 0 mais novo, com ruas
ortogonais e quadras retangulares (BOLTSHAUER, 1968).

Como metodologia de analise sera adotada aquela elaborada por SOUZA, C.
F. e MULLER; D. M. (1997), que trata da relacdo biunivoca entre a populacéo e as
funcdes. Ou seja, ha uma interferéncia no nucleo urbano quando ocorrem alteracdes
quantitativas e/ou qualitativas em sua populacdo. Diz-se que ha uma
correspondéncia entre os elementos de dois ou mais conjuntos, tal que a cada

elemento de um corresponde a um do outro.

Considera-se apropriado expor uma sintese utilizando o quadro do processo
de evolucdo urbana inter-relacionando-o com as implicagcbes mais relevantes em

determinadas fases de organizagéo da estrutura da cidade (Figura 4).

FATORES SOCIAIS FATORES ECONOMICOS| |PRINCIPIOS E REGRAS
- Secas - Algodao DO URBANISMO DA
- Migracdes - Industrializacdo EPOCA
- Aumento populacional

URBANIZACAO

PODER
PUBLICO

- PLANOS URBANISTICOS
- CODIGOS DE POSTURAS

v

EVOLUCAO URBANA

Figura 4 — Quadro da metodologia tedrico de anélise.
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1.3.1 Metodologia de andlise das plantas e planos urbanos e dos Cddigos de
Posturas de Fortaleza

No processo de analise de desenhos utilizam-se os conceitos adotados por
Sola-Morares i Rubi6 (1997), ja citado anteriormente, pois esse modelo
desempenha, em sua esséncia, diferentes tipologias estruturais sobre o crescimento

urbano, possibilitando o estudo de varios métodos de construcéo da cidade.

A Figura 5 (A, B, C), que representa os desenhos urbanos de Fortaleza nos
anos de 1813, 1863, e 1933, faz parte de um conjunto de pormenores que foram
materializados ao longo da historia da arquitetura e do urbanismo da cidade. Nesses
desenhos localizam-se as principais obras arquitetbnicas que permitem uma reflexao

sobre a forma urbana enquanto objeto do urbanismo.
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Figura 5A — Redesenho de reconstituigcao da “Planta do Porto, e Villa da Fortaleza”, 1813, de
Silva Paulet. Mapa base para analise do crescimento urbano em Fortaleza. Autor: Larry
Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 23/ REIS, 2000a, p. s/n.
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Figura 5B — Redesenho de reconstituicdo do “Plano de Expanséo da Cidade de Fortaleza”,

1863, executada por Adolfo Herbster. Mapa base para andalise do crescimento urbano em
Fortaleza. Autor: Larry Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75.
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Figura 5C — Redesenho “Plano de Remodelacédo e Extensédo da Cidade de Fortaleza”,
elaborado por Nestor de Figueiredo em 1933. Mapa base para analise do crescimento urbano
em Fortaleza. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 256/ IPLAM (1990), p. 23.
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Como método de sistematizacdo, cada mapa foi redesenhado e exposto
com os nomes préprios das ruas, usados atualmente ou recebidos na época. Os
Acréscimos de cada desenho sédo apresentados com linhas em cores diferentes. Ja
0S equipamentos localizados constam no periodo de seu surgimento. A inclusao
desse estudo na metodologia de trabalho parte do principio de que a arquitetura
estabelece no planejamento e no urbanismo uma causa essencial, a constru¢ao do
espaco humanizado (LAMAS, 1992).

O estudo dos primeiros codigos de postura de Fortaleza permite entender as
intervengdes do poder publico na tentativa de controlar os “problemas” da cidade.
Conforme Sabaté, os “objetivos de cada cédigo se modificam conforme o passar do
tempo”. Sendo assim, utilizam-se conceitos e andlises produzidos pelo autor no seu
estudo sobre ordenancas resgatando as regras de construcdo da cidade, uma das

ferramentas decisivas na construcdo do espaco fisico.
Sintetiza-se, assim, a estrutura deste trabalho em trés capitulos:

- Capitulo 2. Fortaleza, de 1813 a 1863 — constitui uma parte introdutoria
onde se fala resumidamente dos antecedentes histéricos da cidade, da construcéo
do forte, da separagdo do Ceard da Provincia de Pernambuco, da escolha de
Fortaleza como capital, das migra¢des internas devido as secas, e do algodao como
principal produto econdmico cearense no século XIX. Apresenta, ainda, o estudo da
morfologia das plantas de Fortaleza entre 1813 e 1859. E por ultimo, é analisado o
controle do espaco urbano e das construcbes da cidade através do codigo de

postura de Fortaleza de 1835.

- Capitulo 3. Fortaleza de 1863 a 1893 — € nesse capitulo que se fala das
grandes migracfes dos sertanejos para Fortaleza, principalmente devido as grandes
secas de 1877, 1878 e 1879, reforcando o pensamento higienista que tentava dar
resposta as epidemias que assolavam a capital cearense. A ideia de “progresso
tecnolégico” € instalada na cidade. O estudo do plano de Adolfo Herbster, de 1863, e
das plantas de 1875 e 1888 mostra a difusao do tragado ortogonal com aberturas de
grandes avenidas. A analise dos cddigos de postura demonstra a atualizagdo das
ordenancas dos codigos anteriores com énfase nas questbes de salubridade e o
inicio da padronizagéo das atividades construtivas e os procedimentos técnicos de

boa construcéo.
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- Capitulo 4. Fortaleza de 1894 a 1933 — a primeira parte este capitulo traz
os conflitos politicos e sociais que ocorreram no Estado cearense e influenciaram o
desenvolvimento da cidade de Fortaleza no inicio do século XX. As secas de 1915 e
de 1932 contribuiram com as migracdes para a capital cearense e fizeram o poder
publico tomar medidas rigidas em relacdo aos flagelados nos conhecidos “campos
de concentragao”. O estudo morfologico é feito no plano de Nestor de Figueiredo, de
1933, um plano com “ares de modernidade”. Grandes avenidas, preocupa¢cdo com a
ligacdo entre os bairros, o automével como o principal meio de comunicacéo, e uma
cidade separada em zonas. Em seguida € estudado o codigo de postura de 1932.
Um codigo que confirma a ideia de modernidade. E o primeiro codigo que divide a
cidade em zonas, traz referéncias a ocupacao do solo, as dimensdes de quadras e
lotes, estimula a verticalizacdo e novas técnicas relativas a construcdo, em especial

0 concreto.
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2. FORTALEZA: DE 1813 A 1863

2.1 Ceard, das primeiras tentativas de conquista até a independéncia de
Pernambuco

A historia brasileira registrou que, até trinta anos apo6s a chegada de Pedro
Alvares Cabral, houve certo desinteresse de Portugal pela Colénia, pois 0s
portugueses estavam voltados para o comércio e o lucro das especiarias orientais
(FARIAS, 1997). Apenas em 1530, Portugal decidiu por definitivo colonizar as novas
terras, para evitar perder a posse do Brasil para outros povos que assediavam a
Colbnia, e para torna-la economicamente viavel. D. Jodo Il dividiu o Brasil em
capitanias que foram doadas hereditariamente aos seus suditos, para que pudessem
explorar suas riquezas naturais. Algumas capitanias né&o despertaram nenhum
interesse, como no caso do Ceara. Assim, registrou-se que o donatario fez
expedicbes em terras cearenses entre 1535 e 1551, mas ndo demostrou nenhum
entusiasmo (FARIAS, 1997).

As primeiras expedicdes portuguesas no Ceara surgiram a partir do século
XVII. Pero Coelho de Souza fundou, em 1603, o Fortim de S&o Tiago, e Martim
Soares Moreno, em 1612, implantou o Forte de S&o Sebastido, ambos na Barra do
Ceard (Figura 6). Essas expedicdes, que tiveram pouca duracdo, tinham como

objetivo defender o litoral contra as invasées de estrangeiros (GIRAO, 1984).



Forte Schoonenborch, no Pajet (n. 8). A direita, o rio Ceard (n. 12), distante 9
km. Vé-se ai, sob n. 13, a indicacdo do fortezinho S. Sebastido, ja completamente
abandonado. O n. 11 indiza o riacho Jacarecanga.
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Figura 6 — Planta do litoral de Fortaleza, com a indicag&o de seus Fortes. Fonte: GIRAO, 1982,

O holandés Matias Beck realizou uma expedicdo em 1649, quando

construiu, nas margens do riacho Pajel, o Forte Schoonenborch (Figura 7). Nas

proximidades surgiu um pequeno aglomerado de casas que deu origem a cidade de

Fortaleza. No ano de 1654, os portugueses expulsaram os holandeses do Ceara e o

referido forte passou para o dominio portugués, com a denominacao de Fortaleza de

Nossa Senhora da Assunc¢ao. Hoje, o Forte sedia a 10° Regiao Militar.
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Figura 7 — Planta do Forte de Schoonenborch da Capitania do Siara. Original manuscrito de

Algemenn Rijksarchief, 1649. Fonte: REIS, 2000a, p. s/n.
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O crescimento urbano de Fortaleza foi bastante lento nos primeiros anos.
Sua ocupacéo tinha funcédo especialmente militar e administrativa (DANTAS, 2009).
No inicio da ocupacéo do Ceara, as cidades que se desenvolveram primeiro foram
Aracati, IcO, Sobral e Acarau, devido ao fato de se localizarem as margens de rios, 0
que favorecia a economia de Pernambuco, visto que a capitania cearense era
subordinada a pernambucana. H4 que se observar que as Capitanias do Norte

estavam interligadas entre si e com outras regides da colonia (Figura 8).
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Figura 8 — Antigos caminhos descritos por Domingos Afonso Mafrense numa carta enviada ao
Governador Geral do Brasil durante o século XVIII, espacializados por Clovis Jucd Neto em
2007. Fonte: DINIZ, 2013, p. 47.

Nesse primeiro momento, a atividade econdémica da capitania do Ceara era
a pecuaria. O Cearé exportava carne, couro e animais de tragdo para 0s canaviais
da capitania de Pernambuco. Devido a fragilidade dos caminhos, as cidades

cearenses mantinham poucas relagdes comerciais entre si (GIRAO, 1984).
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No ano de 1799, ocorreu a separacdo do Cear4d da capitania de
Pernambuco, e chegou a Fortaleza o seu primeiro governador, Bernardo Manuel
Vasconcelos. Esse, em um de seus oficios, demostrou desapontamento com
Fortaleza: “Um montdo de areia profundo [sic] apresentando do lado pequenas
casas térreas, entrando nesta classe a muito velha e arruinada casa dos
governadores”. (RIBEIRO, 1955, p.223).

2.2 A Independéncia da Capitania do Ceara e Fortaleza Capital

O ano de 1799, como mencionado, foi marcado pela separacdo da capitania
cearense da capitania pernambucana. Assinada no dia 17 de janeiro de 1799, pela
rainha de Portugal, D. Maria |, “a louca”, a Carta Régia trouxe a autonomia dos
governos das Capitanias do Ceara e da Paraiba, que se encontravam vinculadas ao

governo da Capitania de Pernambuco (GIRAO, 1985).

Com a independéncia, tanto o Ceara como a Paraiba poderiam manter

comeércio direto com a Metropole (GIRAO, 1985).

Dessa maneira, o fator econdmico ndo foi o Unico que levou a tal decisédo
sobre a cisdo entre as capitanias. Elementos sociais, politicos e administrativos
foram importantes para tal juizo. Como exemplo, destacam-se 0s desastres que
afetaram Fortaleza e o interior cearense, durante a seca de 1790 e 1793 (POMPEU,
2006), quando milhares de pessoas foram afetadas com epidemias, fome e mortes,
e pouca foi a atuacdo do poder publico, devido a capitania ndo possuir recursos.

Sequer havia um médico para amparar as vitimas.

Quando se fala em interesses econdmicos, destacam-se, especialmente, 0s
produtores e exportadores de algodao, uma vez que os mesmos haviam iniciado a
comercializacdo do produto para abastecer a Revolucao Industrial europeia. Varios
comerciantes que armazenavam sua producdo no Ceara sentiram-se lesados com a
intermediacdo pernambucana, prejudicados pelos tributos e gastos com transportes.
Esse fato, entdo, foi relevante para pressionar Portugal a separar as duas capitanias
(FARIAS, 1997).

Com a ciséo oficial das capitanias, era necessaria a escolha da capital. Do
ponto de vista administrativo, Fortaleza era bem desenvolvida para a época, dado

que, desde 13 de abril de 1726, fora transformada em “vila com status de Capital”
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com a denominacédo de “Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncéo” (JUCA,
2003). A boa localizagdo geografica de Fortaleza, aproximadamente no centro do
litoral da capitania, com um porto maritimo e varias estradas que ligavam a vila a
outras vilas cearenses, somavam-se dois rios abundantes em peixes, além de
riachos perenes, recursos hidricos importantes para a resisténcia nos periodos de
secas. Essas justificativas foram levadas ao Reino de Portugal pela Camara dos
Vereadores de Fortaleza, de modo a persuadir a metropole para escolher Fortaleza
como a nova Capital da Capitania (MAPURUNGA, 2012).

Assim, apesar de menos desenvolvida do que outras vilas, Fortaleza foi
ratificada como a nova Capital, gerando protestos de vilas mais desenvolvidas como
Ico e Aracati (MAPURUNGA, 2012).

A separacao jurisdicional do Ceard em relacdo a Pernambuco, juntamente
com a abertura dos portos e a comercializagdo direta com a Europa, foram
importantes para o crescimento urbano da pequena vila de Fortaleza (FARIAS,
1997).

2.3 Fatores politicos e econémicos no Ceara até 1860

A formacédo da cidade de Fortaleza, no século XIX foi, no primeiro momento,
a histéria de um fato particular: a mudanca da economia cearense, que antes era
baseada na pecuaria e se tornou cotonicultura. De fato, essa mudanca econémica
ocasionou, mais adiante, problemas sociais, obrigando o poder publico a buscar
medidas que organizassem o espaco urbano, objetivando uma simbiose positiva.

A primeira grande mudanca foi caracterizada pela cisdo entre a capitania de
Pernambuco e a capitania cearense, para facilitar o ingresso do Ceara no mercado
internacional, de modo a abastecer o comércio exterior, isso devido a producéo

acentuada de algodao na capital cearense (ACCIOLY, 1993).

Na verdade, desde a década de 1760, a producgdo agricola luso a brasileira
representava um fator primordial no recinto das exportagoes. Esse fortalecimento do
setor agrario se deu ndo apenas em corolario da decadéncia da mineracdo, mas

especialmente do repentino crescimento da populacdo europeia e do
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desenvolvimento da revolugdo industrial na Inglaterra, que ofereceram uma

valorizag&o dos produtos coloniais (SILVA, 1989).

Durante o Brasil colonial, em especial na segunda metade do século XVIII,
iniciou-se a producdo do algoddo e, consequentemente, sua exportacdo (PRADO
JUNIOR, 2004).

Mesmo com a producao algodoeira ndo seguindo outras tradicionais culturas
brasileiras, como 0 acglcar e o tabaco, o Ceara continuou produzindo e exportando
para a Europa durante o século XIX (PRADO JUNIOR, 2004). A verdade é que,
desde 1777, o algodao cearense passou de um elemento de subsisténcia para um
produto comerciavel. E com a chegada do portugués Anténio José Moreira Gomes,
gue contribuiu com o seu esforco, intensificando a producéo, o Ceara se livrou da
dependéncia excessiva do gado. Sendo assim, a cotonicultura e a pecuaria
transformaram-se nas principais fontes econdmicas da Capitania (GIRAO, 1985).
Dai € que surgiu o bindmio gado-algoddo, para também caracterizar a historia

econdmica cearense (SILVA, 1989).

Os principais centros produtores da capitania se encontravam na bacia do
Jaguaribe e no interior de Icé, o que demonstra a fixacdo do produto na regido do
agreste (PRADO JUNIOR, 2004). No inicio do século XIX, a lavoura algodoeira se
estabeleceu em outras regides, iniciando-se nas serras de Aratanha, Baturité e
Uruburetama, préximas a Fortaleza; depois disso, seguindo 0 mesmo passo, a
cultura se disseminou nas serras da Meruoca e do Pereiro. Isso permitiu que, desde
1811, Fortaleza ultrapassasse as outras vilas cearenses na exportacdo do algodao
(42,9%), tornando-se o Unico porto a manter relacdes comerciais com o mercado
inglés (ANDRADE, 2012).

Em nivel nacional, os portos brasileiros foram abertos ao comércio exterior
em 1808, eliminando o monopodlio portugués sobre o comércio da coldnia (SILVA,
1989). Por conseguinte, esse mecanismo fez emergir uma transformacdo na
composicdo interna da capital cearense e, vagarosamente, a partir de 1810 até
1820, Fortaleza iniciou uma hegemonia ndo apenas administrativa, mas também
politica e econbmica, fato que se intensificou na segunda metade do século
(ANDRADE, 2012).
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O crescimento da capital cearense, que no ano de 1810 passou de povoado
a um nucleo estruturado, deveu-se essencialmente as suas fun¢des mais dindmicas:
a comercial e a portuaria. O desenvolvimento de Fortaleza se realizou devido a
producdo do algodao, e boa parte dessa exportacdo era destinada a Europa. De
certa forma, a cotonicultura desafogou a economia pecuéria, que ja havia assumido
0 seu papel de desenvolvimento da capitania, fornecendo nos séculos passados o

gado para a cultura acucareira em outros centros do Nordeste.

Antes e apos a Independéncia do Brasil, o Nordeste foi cenario de revoltas e
turbuléncia politica. O sertdo foi novamente afetado por mais uma seca em 1824 e
1825. No Ceard, instalou-se o “Tribunal de Sangue”, comissdao para julgar e
condenar os lideres cearenses que participaram da Confederacdo do Equadors.
Esse foi um periodo em que Fortaleza pouco produziu sobre a medidas de controle
urbano. Todavia, no dia 1° de outubro de 1828, o Brasil regulamentou a primeira lei
relativa as municipalidades, que deveria ser adotada em todas as cidades e vilas do

império, e que tinha como encargo (art. 66) o de promover:

“Alinhamento, limpeza, illuminagéo, e desempachamento das ruas, caes e
pragas, conservacdo e reparos de muralhas feitas para seguranca dos
edificios, e prisbes publicas, calcadas, pontes, fontes, aqueductos,
chafarizes, pogos, tanques, e quaesquer outras construc¢cdes em beneficio
commum dos habitantes, ou para decéro e ornamento das povoacgoes [sic]’
(COLECAO DE LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, 1828).

Na década de 1830, Fortaleza ultrapassou Aracati em importancia
econbmica. Durante o ano de 1835, o porto da Capital arrecadou 35:953$512,
enquanto o porto de Aracati, no mesmo ano, conseguiu arrecadar apenas
9:545%$509. O presidente da Provincia, José Martiniano Pereira de Alencar (1834—
1837), decidiu investir no desenvolvimento de Fortaleza e no aperfeicoamento dos
materiais relativos a producdo algodoeira (ANDRADE, 2012). Dentre as propostas
havia a instituicdo do Branco Provincial do Ceara, inaugurado em 1835; o inicio da
abertura e alargamento das estradas do interior para a Capital, a fim de facilitar a
chegada de produtos de outras regides da provincia; a constru¢do do acude Pajeq,

através da direcdo do arquiteto francés Jean Seraine (ANDRADE, 2012), além da

3 A Confederagdo do Equador teve como objetivo a unido, de forma federativa, das provincias do Norte-Nordeste em uma
Republica similar a dos Estados Unidos. Pernambuco incluiria as provincias da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e,
provavelmente, o Piaui e o Para. Porém, a Confederacdo do Equador ndo teve condi¢cdes de se manter e resistir militarmente
as tropas do governo, sendo entdo derrotada nas entdo provincias nordestinas, até ser extinta em novembro de 1824
(FAUSTO, 1995).
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instituicdo da Lei n. 145, de 14 de setembro de 1836, que autorizava o poder publico
a adquirir maquinas que ficariam a disposicdo da sociedade, com a finalidade de
servirem de modelo para que a populacdo fizesse outras parecidas. Entre as

méaquinas expostas, havia uma que retirava o caroco do algoddo (GIRAO, 1985).

Como se pode notar, o poder publico buscou estimular a produgdo do
algodao. Esse incentivo contribuiu para o crescimento da producao a partir dos anos
1840, crescimento maior do que nos anos anteriores. Desde entdo, o Ceara nao
parou de produzir algodéao, estabelecendo-se como um dos principais produtores do
pais (GIRAO, 1985). Desse modo, a cotonicultura contribuiu com a participacéo de
Fortaleza na conjuntura internacional, além de promover o desenvolvimento urbano
de um nucleo embrionario de 1.200 pessoas em 1810, para 8.896 em 1848
(ACCIOLY, 1993).

2.4 Secas e migracdes na primeira metade do século XIX

Os relatorios sobre as secas sao antigos e bastante polémicos. A seca é
considerada como a principal causa dos fluxos migratérios da populacéo nordestina.
A regido Nordeste ocupa hoje uma area de 1.539.000 Km2, destacando-se 882.000
Km2, 57% do territorio castigados pela seca (DUARTE, 2013). O Ceara sofreu
bastante com as secas, e uma das solucdes adotadas pelos flagelados foi o éxodo.
Em periodo de crises climaticas, sabe-se que a seca traz danos irreversiveis. Para
se ter ideia, segundo Tedfilo (1997), durante a seca de 1877, o Ceara perdeu um
terco de sua populacdo pela fuga e pela morte. Além disso, 93% do territério

cearense estao inseridos no semiarido nordestino (Figura 9) (DANTAS, 2009).
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Figura 9 — Distribuicé@o espacial da incidéncia de secas no Nordeste. Fonte: SUNDENE, 1973.

O século XIX iniciou-se com bastante chuva. O ano de 1805 registrou um
inverno tao rigoroso que seus resultados foram comparados aos desastres
ocasionados pela seca de 1790 (POMPEU, 2006). As secas, assim, iniciaram-se em
1809, mas sem grandes prejuizos. Seguindo para 1814, ha registros de perdas na
criacdo de gado, e no mesmo ano foi publicado o livro Memdéria sobre a Capitania do
Ceara. No registro do livro ha estudos sobre as crises climaticas que castigavam,

sistematicamente, a regido cearense (POMPEU, 2006).

Todavia, a primeira seca no século XIX que trouxe mais estragos foi a de
1824 — 1825. Nesse periodo, o Ceara estava envolvido na Confederacdo do
Equador. O ano de 1825 comecgou e continuou sob a influéncia de seca e fome;

revoltas armadas e mortes, e mais adiante a peste da bexiga (GIRAO, 1985). As
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fazendas de gados estavam arrasadas e as que escaparam sofriam com os ataques
dos ladrbes. Nessa ocasido, o Governo Imperial enviou uma embarcagdo com
mantimentos para socorrer os famintos do Ceara. Alguns habitantes da provincia
promoveram as migracdes para as regioes litoraneas, serranas mais Uumidas e para
alguns grandes povoados da provincia (POMPEU, 2006). Fortaleza comecou a
socorrer os flagelados em busca de ajuda. Segundo Girdo (1985, p.195), os
flagelados fugiam em bandos para a Capital: “E pelas estradas, campos, pracas e

ruas, iam deixando insepultos os cadaveres dos que ndo podiam resistir.”

Entre os anos de 1844 e 1845, ocorreu uma grande crise climatica no Ceara
Imperial. Apesar de alguns trabalhos e planos de combate as enfermidades, nenhum
beneficio foi computado (POMPEU, 2006). Sem comida e sem expectativa de
chuvas, grande parte dos sertanejos convergiu para a capital nesse periodo.
Segundo Girdo (1985), mais de 30.000 mil pessoas sem recursos e em um estado
de magreza espantoso migraram para Fortaleza. O problema do Nordeste tomou
propor¢cdes nacionais e a provincia cearense recebeu dinheiro para amenizar a
problematica, através da construcdo da Santa Casa, com inicio em 1847, que foi um

dos resultados dessa ajuda.

2.5 Crescimento urbano em Fortaleza de 1813 a 1863

A medida que cresceu o nimero de habitantes em Fortaleza, alterou-se a
disposicdo urbana do territorio da entdo vila. As primeiras modificagbes dizem
respeito a organizacdo formal, sobretudo a expansao da vila. Segundo o viajante
luso-inglés Henry Koester, no final do ano de 1810 e inicio de 1811, definiram-se as
acomodacdes da Vila de Fortaleza em um local arenoso, seguindo uma organizagao
quadrangular que partia da Praca da Igreja com quatro ruas bastante longas e sem
calcamentos, e casas apenas com o pavimento térreo (GIRAO, 1979). Todavia, a
vila estava crescendo, mesmo que lentamente. Sua organizagdo seguia a
sinuosidade do riacho Pajeu (COSTA, 2005). Por causa do crescimento as margens
do riacho, o entdo governador da Provincia, o portugués Manuel Inacio de Sampaio,

contratou o tenente-coronel engenheiro, também portugués, Antonio José da Silva
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Paulet*, que elaborou importantes mapas da Capitania Cearense e Capital, sendo o
primeiro, em 1813, “Carta da Capitania do Ceara e Costa” (Figura 10), com dois
detalhes relevantes “Planta do Porto da Villa da Fortaleza” (Figura 11) e a “Planta do
Porto e Villa de Aracati”, embora, desde 1812, o engenheiro ja estivesse
assessorando General Sampaio na organizacdo do espaco urbano de Fortaleza
(Figura 12).

Figura 10 — Carta da Capitania do Ceard e Costa, 1813. Correspondente levantada por ordem
do Governador Manoel Ignéacio de Sampaio e seu ajudante de ordens Antonio José da Silva
Paulet no ano de 1813. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 41.

4 “Anténio José da Silva Paulet (1778-1837) nasceu em Portugal, natural da Villa de Nogueira de Azeitdo, filho de Jodo Rabello
da Silva Paulet e D. Antonia Joaquina de Cabedo e Vasconcellos. Em 1812 passou para o Real Corpo de Engenheiros,
desempenhando, em 1824, o posto de coronel (Archivo de Engenharia). Um decreto de 9 de dezembro de 1821, nomeando os
governadores das provincias do Brasil, designa o coronel Anténio José da Silva Paulet para governador do Ceara. Na
Biblioteca Nacional do Rio de janeiro existe dele a seguinte: Carta da Capitania do Ceara, levantada por ordem do governador
Manoel Ignacio de Sampaio por seo ajudante Antonio José da Silva Paulet (1818).” (VITERBO, 1988, p.242).
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Figura 11 — Planta do Porto, e Villa da Fortaleza, 1813. Detalhe da Carta da Capitania do Ceara e
Costa. Levantada por ordem do Governador Manoel Ignacio de Sampaio e seu ajudante de
ordens Antonio José da Silva Paulet no ano de 1813. Fonte: REIS, 2000a, p. s/n.

%,.,J',,. 28 4 287 s do12.

ﬁ-—&- Cvasiss ‘”A A—z% ...17//4"4.()7(‘4 -

m-l .@_, t«z{hn/&f&@m‘a«
%” .Z:‘[ .{7,/ éaz— Cz:
R s s P

‘ ﬂ”M%AMz:/aMAWAM/
m)? f"/’?"z.z%a/ o A
%M 'i.-/ﬂy 0/}./?" S A

Figura 12 — Camara pede ao Governador Sampaio plano de extensao ao lado leste da Praca da
Carolina, uma vez que existe um plano para o lado oeste, o plano deveria ser elaborado pelo
engenheiro Silva Paulet. Fonte: INSTITUTO DO CEARA, 2010, p. s/n.

Manuel Inacio de Sampaio assumiu o cargo de governador em 1812 e, no
periodo entre 1813 ou 1814, surgiram as primeiras producdes literarias cearenses,
denominadas de Oiteiros (AZEVEDO, 1976). A poesia desse grupo se reunia em
torno das feitorias do entdo governador, destacando-se o nome de Pacheco
Espinosa, Castro e Silva e Costa Barros. No soneto “Ao Aumento da Vila de

Fortaleza”, de Pacheco Espinosa, é retratado o progresso da vila e sao aplaudidos
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os feitos do governo — “talvez pelo fato de terem sido patrocinados pelo Governador
Sampaio” (ANDRADE, 2009, p.7).

Vai 6 Fama, por toda a redondeza,
Publicando por tuas bocas cento,
Do Ceara que foi pobre o muito aumento,

A grande exportagéo, suma riqueza.

Dize que ja se vé fausto e grandeza,
Na -sua Capital do Chefe assento:
Que policia ja tem, tem luzimento,

E tem o que ndo tinha, Fortaleza.

Dize que do Governo a alta mente
Estas obras brotou assaz louvadas,

Por todos, sim, por todos geralmente;

Erarios novos, rampas e calgadas,
Aterro, Chafariz, Aula excelente,

Novas ruas, muralhas elevadas!®

Em 1818, Silva Paulet elaborou a planta de ordenacé&o e expansao da vila,
através da “Carta da Capitania do Ceara” (Figura 13) e “Planta da Vila de Fortaleza”
(Figura 14). Percebe-se, assim, que Fortaleza cresceria a partir de um desenho. De
acordo com Castro (1973), Paulet considerou o desenho que encontrou, e introduziu
o tracado em reticulado, acomodando-o no terreno ligeiramente ondulado. Dando
continuidade ao pensamento dos engenheiros militares introduzido no Brasil colonial
no século XVIIl, o que ndo se restringiu apenas as areas de fronteiras com 0s
ndcleos urbanos da América Espanhola (REIS, 2000b). Segundo Girdo (1979),
essas concepcOes estavam ligadas as ideias urbanisticas da metropole, pois
Portugal havia adotado o tracado ortogonal, j& utilizado por varios paises europeus
ha alguns séculos. Esse delineamento reticulado foi introduzido em Lisboa quando

ocorreu a reconstrucdo da cidade apos o terremoto de 1755 (Figura 15).

5 Ao Aumento da Vila de Fortaleza. Apud Dolor Barreira. “Associagbes Literarias no Brasil e particularmente no Ceard —
Oiteiros”, in Revista do Instituto do Ceard, Vol. LVII, 1943, p. 148.
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Figura 13 — Carta da Capitania do Ceard levantada por ordem do Governador Manoel Ignacio
de Sampaio, por seu ajudante de ordens Antonio José da Silva Paulet, em 1818. Fonte:
<https://divadahistoria.files.wordpress.com/2009/03/carta_da_capitania_do_cearc3al_1818.jpg
>. Acesso abril 2016.

Figura 14 — Detalhe da carta marl'tia e geogréfica da Capitania do Ceara. Planta da Villa da
Fortaleza e seu Porto, executada por Paulet, 1818 Fonte: ANDRADE, 2012, p. 67.


https://divadahistoria.files.wordpress.com/2009/03/carta_da_capitania_do_cearc3a1_1818.jpg
https://divadahistoria.files.wordpress.com/2009/03/carta_da_capitania_do_cearc3a1_1818.jpg
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Figura 15 — Plano da cidade de Lisboa, projeto elaborado pelos arquitetos Eugénio dos Santos
Carvalho e Carlos Mardel em 1758. Projeto escolhido para reconstrucéo da cidade ap6s o
terremoto de 1755. Utilizagdo do tracado ortogonal. Fonte: <
http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Baixa#mediaviewer/File:Pombaline_Baixa_Lisbon_map_17
56.jpg>. Acesso junho 2014.

Ao ser proclamada a independéncia por Dom Pedro |, em 1822, destacou-se
um importante decreto aprovado por ele e que elevava todas as vilas que fossem
capitais de provincias a categoria de cidades. Dessa forma, no dia 17 de marco de
1823, a vila com o nome de “Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncéo” foi
elevada a categoria de cidade, com a denominagdo de “Cidade da Fortaleza de
Nova Braganca”. Aos poucos, foi sendo chamada de Fortaleza, denominagéo que se
oficializou (CASTRO, 1973).

Mesmo com a nomeacao de capital da provincia, o primeiro codigo de
postura de Fortaleza, datado no dia 5 de junho de 1835, conservava normas com
caracteristicas rurais, ainda que a predominancia da regularizacao tivesse sido
herdada de Portugal (CAMPOS, 1988). Esse fato demonstrou um momento
significativo para a cidade, pois foram encontradas as primeiras iniciativas do poder
publico em organizar o crescimento urbano, além de inspirar a publicacdo de

posturas municipais de outras vilas da Provincia (CAMPOS, 1988).

Ao mesmo tempo, a producdo algodoeira ajudou a sustentar a economia
cearense na primeira metade do século XIX. Aos poucos, a cidade cresceu, ainda
que, Segundo Girdo (1993), na década de 1840, fosse dito que Fortaleza “dormia
com as galinhas”, expressao utilizada devido a proibigdo, por parte da policia, do
transito publico a partir das 9 horas da noite, hora em que se escutava o toque de
recolher no Quartel do Corpo Fixo e também eram fechadas as portas nas tavernas.


http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Baixa#mediaviewer/File:Pombaline_Baixa_Lisbon_map_1756.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Baixa#mediaviewer/File:Pombaline_Baixa_Lisbon_map_1756.jpg
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A seca de 1844-1845 nédo impediu que a cidade ganhasse ares de capital,
dado que, a partir de 1844, foram criadas algumas instituicdes urbanas tradicionais.
No ano de 1844, foi construido o Liceu do Ceara e, no ano de 1847, foram iniciadas
as obras da Santa Casa de Fortaleza (Figura 16). Essa foi erguida com sobras dos
recursos do Governo Imperial designadas para socorrer possiveis vitimas da seca
de 1844 (MAPURUNGA, 2012).

Figura 16 — Santa Casa de Fortaleza, construida para socorrer os flagelados da seca de 1845.
Percebe-se que o prédio possuia apenas o pavimento térreo. Fonte: MAPURUNGA, 2012, p. 10.

O dinheiro destinado a seca de 1844-1845 foi utilizado com iniciativas para
resolver a problematica social. Devido as necessidades da época, foi renovada e
alargada a estrada que ligava Fortaleza a Messejana e foram construidas as pontes
sobre o rio Cocé e o riacho Tauape. Além dessas obras, foi recuperado também o
chafariz proximo a Igreja do Rosario e instalado um novo chafariz na Prainha
(MAPURUNGA, 2012). No ano de 1848, foi iniciada a implantagdo da iluminagao
publica de Fortaleza e fundado o primeiro cemitério da cidade, denominado de
Cemitério do Croata (GIRAO, 1979). Destaca-se que, em 1848, Fortaleza possuia
uma populacédo de aproximadamente 8.000 habitantes, e 0 nUmero de casas era de
1.418. Dessas, somente 517 eram de tijolo e telha (JUCA, 2003).

Naturalmente, a maioria das novas instalagbes eram inadequadas para
moradia. As condi¢Bes insalubres relacionadas a ventilacao, instalagdes sanitarias e
acumulo de lixo eram acrescentadas as constantes secas, influenciadas pela
caréncia de matas e, como consequéncia, a baixa umidade, que tornava o terreno

arido e aumentava a incidéncia da variola (OLIVEIRA, 2007). No inicio dos anos de
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1850, outro surto de epidemia chegou a provincia cearense, mesmo com as medidas
de prevencao adotadas pelas autoridades locais: era a febre amarela. Tais medidas
consistiam em abrigar as pessoas que desembarcavam em Fortaleza num prédio da
regido da Jacarecanga, numa espécie de quarentena. Mesmo assim, a febre
amarela chegou a Fortaleza em outubro de 1851, trazendo, com isso, uma onda de
mortes para a pequena cidade (MAPURUNGA, 2012). O resultado dessas epidemias
mostrava que, nos proximos codigos da cidade, deveriam ser utilizados parametros
relacionados a higiene e a salubridade.

Em 1850, Antonio Sim8es Ferreira de Faria, arruador e coordenador da
Céamara de Fortaleza, desenhou a “Planta da Cidade da Fortaleza” (Figura 17),
indicando as ruas, quadras e areas edificadas. Mais que isso, incluiu um projeto de

expansdo urbana na parte ocidental e oriental do Riacho Pajet (ANDRADE, 2012).

Figura 17 — Planta da Cidade da Fortaleza organizada por Antonio Sim&es Ferreira de Faria em
1850, desenhada em escala reduzida por F. B. de Oliveira em 1883. Fonte: ANDRADE, 2012, p.
70.
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No ano de 1855, foi contratado pelo presidente da Camara Antonio
Rodrigues Ferreira, o engenheiro pernambucano Adolfo Herbster®, para ocupar o
cargo de engenheiro da provincia. Dois anos depois, no dia 8 de janeiro de 1857, ele
foi nomeado arquiteto da Camara Municipal (GIRAO, 1979). Em 1859, Herbster
elaborou a “Planta Exacta da Capital do Ceara” (Figura 18), a partir de levantamento
organizado pelo Padre Manoel do Régo Medeiros, e em 1856 “Planta da Cidade de
Fortaleza, levantada no ano de 1856, pelo Padre Manoel do Régo Medeiros” (Figura
19). Foram utilizados novos instrumentos que possibilitaram a demarcacdo das
areas ocupadas e foi definida a nomenclatura das ruas, assim como as areas de

cultivo e os primeiros locais de expanséo da cidade (IPLAM, 1990).
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Figura 18 — “Planta Exacta da Capital do Ceara” — abril de 1859, feita pelo engenheiro Adolfo
Herbster. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 73.

6 “Jodo Adolpho Herbster, pernambucano, nascido em 14 de maio de 1826, filho do suigo alem&o Jodo Batista Herbster e de
Luiza Margarida Herbster, de origem francesa. Adolfo Herbster veio para o Ceara em 1855, desembarcando em Fortaleza no
dia 29 de janeiro, aos 29 anos de idades. Faleceu no dia 12 de novembro de 1893, em Fortaleza” (GIRAO, 1979, p.96 e 98).
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Figura 19 — Planta da Cidade de Fortaleza, levantada no ano de 1856, pelo padre Manoel do
Rego Medeiros — Guaraci de Lavor — copiou. Fonte: CHAVES, 2006, p. 25.

Continuando os estudos sobre os anos de 1860, percebe-se que Fortaleza
passou por subitas inovacdes e vontade de progresso, mudando radicalmente a
configuracdo da cidade. Nesse periodo, Fortaleza possuia 960 casas de tijolos e
telhas e mais outras 800 cobertas de palhas. Alguns edificios importantes ja haviam
sido finalizados: Santa Casa de Misericordia, Palacio do Governo e a Igreja Matriz,
qgue foi transformada em catedral. A cidade estava servida de agua e iluminacéo a
gas. Fortaleza possuia 53 lojas de tecidos, 73 tabernas, 93 quitandas, 16 armazéns,
15 acougues e 11 lojas de roupas e sapatos. A capital cearense possuia, ainda,
algumas instituicbes de ensino, como o0 Liceu do Ceara e o Colégio Ateneu
Cearense, além da Biblioteca Publica. Para as mulheres, havia também o Colégio da
Imaculada Conceicdo. Dessa forma, a proporcdo de habitantes que sabiam ler era
de um a cada trés pessoas. As principais ruas de Fortaleza, antes de areia,
receberam calcamentos (MAPURUNGA, 2012).

No dia 3 de agosto de 1865, o entdo Governador Francisco Ignacio
Marcondes Homem de Melo, publicou um novo Cédigo de Postura para a cidade,
com ordenancgas relativas a higiene e ao ornamento publico. Uma legislacdo que

buscava, acima de tudo, disciplinar as obras civis.
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2.6 As Plantas de Fortaleza de 1813 a 1859

Antes de Fortaleza se tornar a cidade mais influente da provincia na época
imperial, rivalizando e enfraguecendo outros centros urbanos, tais como Aracati, Ico,
Sobral e Crato, a capital cearense recebeu novos esquemas arquitetbnicos e
urbanisticos do engenheiro tenente coronel Antonio José da Silva Paulet.

O engenheiro foi contratado durante o governo do Coronel Manoel Ignacio
de Sampaio (1812-1820). Nesse periodo, Paulet elaborou duas plantas da Vila, em
1813 e 1818, além das obras do novo Forte de Nossa Senhora da Assuncdo, em
1812, e do Mercado Publico, em 1815.

Silva Paulet elaborou importantes mapas da capitania cearense. Primeiro,
através da “Carta da Capitania do Ceara e Costa”, de 1813, pormenorizando o
nucleo inicial da povoagao de Fortaleza, a “Planta do Porto e da Villa da Fortaleza”
(Figura 20). A segunda contribuigdo urbana de Paulet diz respeito ao levantamento e
as diretrizes de expanséo que a Vila deveria seguir, através da “Planta da Vila de
Fortaleza”, de 1818 (Figura 21). Segundo Boltshauser (1968, p.15), o desenho de
Paulet possuia “ruas rigidamente ortogonais e quadras retangulares”, as quais

deveriam seguir a expansao da Vila. ’
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Figura 20 — Redesenho de reconstituicdo da “Planta do Porto, e Villa da Fortaleza”, 1813, de
Silva Paulet. Autor: Larry Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 23/ REIS, 2000a, p. s/n.

" Essas diretrizes foram inspiradas no “tragado em xadrez, através do qual a cidade se identifica hoje” (p.24) CASTRO, José
Liberal de. Fatores de Localizagdo e de Expanséo da Cidade de Fortaleza. Faculdade de Artes e Arquitetura, Universidade
Federal do Ceara, 1973.



56

&

5
£

Baixo do Meireles oF +
o T+

+
o

o

Figura 21 — Redesenho de reconstituigdo da “Planta da Villa da Fortaleza e seu Porto”, 1818,
executada por Silva Paulet. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 67.

A planta seguinte de Fortaleza somente seria elaborada em 1850. Na
verdade, desde 1842 fora solicitada a elaboracdo de uma nova planta para a cidade,

através de Boticario Ferreira, quando esse assumiu a presidéncia da Camara.

O responsével pela execucédo da planta é Antonio Simdes Ferreira de Farias,
arruador e coordenador da Camara de Fortaleza. Ele desenhou a “Planta da Cidade
da Fortaleza” (Figura 22) registrando as ruas, as quadras e as edificagbes, sendo
acompanhando de um projeto de expanséo da cidade, tanto para o lado leste como
para o lado oeste do riacho Pajel. De acordo com Andrade (2012), o projeto de
extensdo do lado leste da cidade talvez seguisse o ordenamento urbanistico
elaborado por Paulet, em 1818, caracterizado por um tracado ortogonal, com

quadras regulares.
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Figura 22 — Redesenho de reconstitui¢do da “Planta da Cidade de Fortaleza”, 1850, executada
por Ferreira de Farias. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 71.

No ano de 1856, o Padre Manoel Régo Medeiros esbogou o “Levantamento
Cadastral” (Figura 23), seguindo as diretrizes ortogonais e ampliando os limites da

planta de Simdes Farias. Assinalou o limite da cidade, a nomenclatura das ruas e a
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identificacdo das edificacdes publicas. Para Costa (2006), o levantamento efetuado

pelo padre é uma boa representacdo cartografica em termos de detalhamento,

consolidando cada vez mais o tracado ortogonal iniciado por Silva Paulet.
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Padre Manoel Régo Medeiros. Autor: Larry Andrade. Fonte: OLIVEIRA, 2007, p. 67.

Contratado em 1855 como engenheiro da provincia, o pernambucano Adolfo
Herbster elaborou quatro desenhos, entre planos e levantamentos da capital
cearense. A primeira, “Planta Exacta da Capital do Ceard” (Figura 24), datada de
abril de 1859, é um levantamento rigoroso executado com o auxilio de instrumentos
topograficos. Considerado por Castro (1973) como o mais “verdadeiro retrato da

cidade”, além de ser uma fiel reconstru¢ao cartografica de Fortaleza, o levantamento

esboca vetores de expanséo urbana para o sudoeste da cidade (IPLAM, 1990).



Planta Exacta da Capital

LEGENDAS
Casas de Palha =" ™
MNOME DAS RUAS

- Rua da Praia

- Rua da Alfandega
- Rua da Ponte

- Rua da Malriz

- Rua dos Mercaciores
- Rua do Rosario

- Rua do Quartel

8 - Rua da Baa Vista
9 - Rua do Pitomoeira
10 - Rua da Alegia
11 - Ruz da Palma
12 - Rua Formosa

13 - Rua Amelia

14 - Rua Foga

15 - Rua. do Garrate

TR

NOME DAS TRAVESSAS

15" - Travessa S. Bernardo

16 - Travessa Farnosa

17 - Travessa Garrole

18 - Travessa Cajueio

19 - Travessa da lunicipalidade
20 - Travessa das Ballas

21 - Travessa das Horlas

22 - Travessa das Flores

24 - Travessa dos Mercadcres

NOME DGS EDIFICIOS
PUBLICOS FRAGAS ETC,
a - Alfandega
b - Igreja da Matriz
© - Thesouraria Provincial
d - Thasouraria Geral
@ - lgreja de M. S. do Rosario
f - Quartel de Policia
g - Casa da Camara Municipal
F - Palacia da Presidencia
i - Hospilal de Caridads & Lycen
j - Antiga Paiol de Polvora
k - Cadeia
I - Camiterio Publico
I - Cemiterio Ingles.
m - Paicl de Palvora

1 - Quartel mein B. ‘e Fortaleza de M. S

da Assunghio

0 - Projeto de uma casa de /Lssemble\a// -

p - Praga Caroling
@ - Praga Pedro Il ou Municipa).~

5 - Praga do Garmote

5 - Praga do Palécio
- Igreja N. S, da Concaigae dd%
U - Casa da Educandos

v - Pajel

% - Lagoa do Garote

7 - Igreja de M. S, das Dores

¥ - Igreja de N. 8 do Parla

{a] - lgroja do N. S. do Patrocinio
(b} Large da Alogoinha

{c ] - loreja M. 5. do Livramento
{d]) - Curral da Matadouro

(¢] - Trapicho & Trilho da Alfandega

{f) - Cacimba do Povo
{g] - Cavalaria da Pelicia

th} - Obsenvatorio do Mor do Gravata

(i) - Merre do Moinho

Figura 24 — Redesenho de reconstituicao da “Planta Exacta da Capital do Ceara”, 1859,

abril de 1859

e
g2
r - Praga do Paial i R

do
Ceara

OCEANO

atir
8]
Estrada Jacareaanga
Estrads Jacarfangs et At

R
bom
L—7'\

Estada Jacaracanga==",

,»y’
-

Estraria Paigl

240 400 720 G0 1200 1440 1680 1920 2160 2
24 45 72 46 120 144 168 122 208

120 3350 3500 3840 4080 4320 4650 4500 Paimos
BA ZEE 12 GBS SED 484 408 432 458 Aa0 Bracas

—— ——Fslrada Como —

Mome das Estracas
- Esirada de Meirelles
- Eslrada Cooa

- Estrada Mecejana

A

5

c

D - Estrada Paiol
E - Eslrada Pacaluba

F - Estrada Amenchis

G - Estrada Marsnguaps
H - Estrada Soure

| - Estrada Jacaracanga

Mome das Ponles
[1] - Ponte da Praina

2] - Porte Apertads Hara

[3] - Ponto Chafariz
Julho 3 1950

0 oo e
ESCALA

executada por Adolfo Herbster. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 74.

2.6.1 Tracado
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da de Meirelas

E a partir do século XIX que o uso do tracado xadrez passa a contrapor-se a

ideia de cidade colonial brasileira (YUNES, 1995). A utilizacdo do tragado reticulado

de Fortaleza surgiu no inicio do século XIX, através da planta de Paulet, em 1813

(Figura 25) e 1818 (Figura 26), tornando-se padrdo nos desenhos seguintes da

cidade durante o mesmo século. Assim, a adocdo do tragcado xadrez da capital

cearense coincidiu com outras regides brasileiras.
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guadras. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 67.
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A verdade é que os padrdes de racionalidade e regularidade dos tracados das
vilas e cidades da colonia estabeleceram regras de controle na organizacao urbana,
além de obedecer um projeto de politica territorial prevista pela coroa portuguesa. A
geometrizacdo dos tracados ganhou forca depois de 1720; entretanto, esse tipo de
procedimento j& havia sido utilizado em periodos mais antigos, como, por exemplo,
em Aquiras, no Ceara, fundada em 1700 (REIS, 2000b).

A analise da “Planta da Vila da Fortaleza”, de 1818, de Paulet, mostra o

procedimento de trés bases solidas que compdem o tracado reticulado em Fortaleza:

1 — As novas concepc¢bes da metropole, abracada em meados do século
XVIII, por Portugal, como na Baixa Pombalina em Lisboa, e trazida ao Brasil por
engenheiros militares: a necessidade distributiva de organizacdo habitacional e
extensdo posterior inteiramente de acordo com o ideal renascentista de

uniformizacéo e racionalizacdo do espaco, permitindo a hierarquizacao das ruas.

2 — A topografia: apesar de respeitar a sinuosidade do riacho Pajel e as
habitacdes existentes, Paulet justapés uma nova ordem ao terreno levemente

ondulado do sitio onde se desenvolveu a cidade.

3 — A origem militar: proveniente do forte cujo objetivo era a defesa do
territorio por ocupacgdes holandesas em meados do século XVII.

Dessa forma, também se verificou que a planta relativa ao crescimento
urbano foi desempenhada ou acompanhada por técnicos especializados. Durante o
século XIX, profissionais especializados estrangeiros eram contratados com o intuito
de planejar e regularizar as vilas. Sua formacdo militar contribuia para o

delineamento, a expanséo e modernizagao (YUNES, 1995).

Através das analises dos planos e plantas, nota-se a vontade de incluir as
casas existentes no desenho adotado pelo engenheiro. Nessa planta, o desenho se
justapbe a edificacdo, tornando-se importante nos planos seguintes (Figura 27).
Serado evidenciados mais adiante o levantamento e a expansédo desenvolvidos em
1850, por Antbnio Simdes Ferreira de Farias, arruador da Camara de Fortaleza, que

desenhou a “Planta da Cidade da Fortaleza”.
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Figura 27 — Redesenho de reconstituicdo cartogréfica, Fortaleza, 1850 — Tentativa de
alinhamento das edificacfes nas quadras. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 71.

As ruas e/ou as estradas se tornariam um elemento de grande importancia
para o crescimento urbano de Fortaleza.

As transformagOes de Paulet em Fortaleza incidiram sobre dois padrbes
urbanos. O primeiro, mais antigo, irregular, circundando a Praca da Sé, onde as ruas

seguiam diversas orientacdes; e, outro mais novo, do inicio do século XIX, com as
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ruas obedecendo ao sistema ortogonal e as quadras retangulares (BOLTSHAUSER,

1968), deixando em aberto possiveis ampliagdes.

Outro ponto importante na planta de Paulet que se pode observar é a
relacdo estrada-Vila. A relacdo é de tal ordem que Fortaleza parece ser uma
sucessdo de estradas em torno das quais se organiza o tecido urbano (Figura 28). O
sistema viario contribuiia para o desenvolvimento da economia e,
consequentemente, para a urbanizacdo, com a chegada de produtos, principalmente
0 algodao, ndao somente do Ceara, mas também de outras provincias. Segundo
Andrade (2012), na “Carta Maritima e Geografica da Capitania do Ceara” efetuada
por Paulet, em 1818, existiam oito vias que chegavam até Fortaleza, podendo ser

assim definidas:
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Figura 28 — Redesenho de reconstituicdo cartogréfica, Fortaleza, 1818 — Estradas com acesso
ao nucleo urbano de Fortaleza. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 67.
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- Antiga estrada geral: chegada das vilas de Messejana, Aquiraz e Aracati,
conectando com as capitanias do Rio Grande do Norte e Pernambuco;

- Estrada do Soure: ligava Fortaleza a vila de indios denominada “Vila Real do
Soure” (atual Caucaia), e também estendia até as vilas de Sobral, Granja, Parnaiba-

Pl, e a provincia do Maranh&o;
- Estrada do Tauape: ligava Fortaleza ao povoado de Canindé;

- Quarta estrada: ligava Fortaleza a vila de Monte Mor e Novo da América

(atual Baturité).

- Quinta estrada: conectava Fortaleza a vila Real dos Arroches (atual

Parangaba).

- Picada d’ Mocuripe: saia do Largo da Matriz e seguia pela cacimba do povo

(Rua do Sol, atual Costa Barros);

- Estrada da Crusinha: partia do Largo da Matriz e separava da Picada d’
Mocuripe na cacimba do povo, seguindo ao sudoeste atravessando a atual praca

Figueira;
- Estrada do LugarMar do Coco.

As possiveis areas de extensbes de Paulet constituiram uma base
fundamental de orientagdo para as préximas plantas de Fortaleza nos anos
seguintes. Essas areas contribuiriam para as extensdes da cidade nos desenhos da

Capital cearense.

Nas plantas de Fortaleza de 1850, 1856 e 1859, os retangulos seguiram o
esboco de Paulet. No essencial, essas plantas prolongavam os tracados de ordem
retangular. Compreende-se, também, que tanto no lado leste quanto no lado oeste
do riacho Pajed houve uma tentativa de regularizar o tracado com quadras
retangulares. Entretanto, sem um paralelismo entre os dois lados, isso devido a

sinuosidade do riacho (Figura 29).
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Figura 29 — Redesenho de reconstituicéo cartogréfica, Fortaleza, 1850 — Tracado das quadras
sem paralelismo entre os lados Leste-Oeste. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p.
71.



66

2.6.2 Quarteirao

O quarteirdo corresponde a um produto determinado através de varios
tracados. O desenho de formato retangular dos quarteirbes alongado, suas
dimensbes e a hierarquia de ruas e travessas foram estratégias adotadas por
diversos engenheiros militares no processo de ocupacdo do territério colonial.
Durante o século XVIII, as quadras foram divididas em lotes retangulares e,
consequentemente, os quarteirdes ganharam o mesmo formato, originado do
urbanismo medieval portugués (REIS, 2000b). Esse esquema foi assegurado nos
desenhos propostos por Silva Paulet em Fortaleza no inicio do século XIX.

A divisdo dos quarteirdes desenhados por Paulet seguia uma organizacdo em
conjunto através de determinada racionalizacdo e regularizacdo. Na verdade, as
formas das quadras na planta de 1818, em relacdo ao desenho de 1813,
continuaram retangulares e praticamente imutaveis. Apesar de reduzida a planta de
Paulet, esse norteou as proximas acOes adotadas pelo poder publico na expanséo

da malha urbana.

Nos desenhos de Fortaleza de 1850, 1855 e 1859, as dimensdes das quadras
retangulares que apareciam com maior frequéncia variavam sensivelmente com a
intencdo de excluir a ideia de tabulacao ideal aplicavel como regra geral (Figura 30).
Em alguns casos, tinha-se uma pequena reducao na largura das quadras, a exemplo
do desenho de 1813, a partir das quadras da rua Boa Vista que, no lado esquerdo,
apresentava dimensfes variando entre 60 e 75 metros, aproximadamente. Ja no
projeto de Paulet de 1818, a maior largura da quadra era de cerca de 45 metros.

Raramente chegava a 50 metros.
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Figura 30 — Redesenho de reconstituicdo cartogréfica, Fortaleza, 1850, 1856 e 1859 — Diferente
dimensbes das quadras. Autor: Larry Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 71/ OLIVEIRA, 2007,
p. 67/ ANDRADE, 2012, p. 74.

Mesmo num processo lento, vale lembrar que surgiriam algumas funcdes
diversas no interior do quarteirdo, com a introducdo de alguns equipamentos, como
pracas, e servicos como artesanatos, oficinas de sapateiros e pequenos
comerciantes, 0s quais se consolidaram na segunda metade do século XIX.

2.6.3 As pragas e a salubridade

A partir da Revolugéo Industrial no século XVIII, o pensamento higienista foi
reforcado nas cidades europeias. Na busca de respostas as epidemias que

assolavam as grandes cidades, os médicos nao hesitaram em associar as epidemias
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e doencas com alguns elementos circundantes das cidades. Entre os elementos
considerados vildes, destacaram-se 0s pantanos, pois, sendo lugares de putrefacao
de matéria organica, expeliam vapores prejudiciais a saude e, devido aos ventos,
eram disseminados para outros lugares. Os vapores, chamados miasmas, eram
considerados agentes das epidemias, facilitadas pelas péssimas condigbes de
higiene das habitacOes e das cidades (ABREU, 1997). Para Salgado (2003):

“Pierre Patte participara deste debate no campo da urbanistica sendo uma
das figuras mais destacadas na reflexdo, quer sobre embelezamento da
cidade, com um discurso carregado de simbolismos, quer sobre a
necessidade de uma racionalizacdo do espaco da mesma.” (SALGADO,
2003, p.7).

Segundo Abreu (1997), no Brasil houve indicios do pensamento higienista
desde o final do século XVIII. Entretanto, somente no século XIX seria mais
difundido. A maior forca desse pensamento aconteceu no Rio de Janeiro, capital e
maior cidade do pais. Porém, as teses ditas higienistas ganharam forca em outras
cidades brasileiras. Fortaleza, por exemplo, demonstrou propostas de intervencdes
“‘médicas” desde as décadas de 1830, através da anadlise publicada pelo médico
José Lourenco, que atribuiu como principais causadores das moléstias fortalezenses

o clima associado as chuvas e ao calor (OLIVEIRA, 2007).

A preocupagdo em identficar e acabar com os locais de infecgbes
miasmaticas na capital cearense cresceu a partir dos anos de 1843. Para Oliveira
(2007), isso pode ser atribuido ao empenho do médico Castro Carreira no cargo de
médico da pobreza. Entre suas praticas, era enfatizada a identificacdo e eliminacéo
dos pontos de infeccdo miasmatica. O médico considerava que o0 germe das
moléstias estava nos pantanos e que, devido as situacfes climaticas propicias, 0s

pantanos contaminavam o ar e espalhavam as febres.

De acordo com Oliveira (2007), os documentos de 1840 a 1850 afirmam que
Fortaleza estava cercada por charcos situados nas areas da prainha e do acude
Pajel (Figura 31). Nesse contexto, as indicagfes sanitarias também tratavam do tipo
de cemitérios, hospitais e matadouros publicos localizados a distancias apropriadas

do nucleo habitado.
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Figura 31 — Redesenho de reconstituicdo cartogréfica, Fortaleza, 1856 — Pontos de infec¢ao
miasmaticas em Fortaleza nos anos de 1845 a 1855. Autor: Larry Andrade. Fonte: OLIVEIRA,
2007, p. 67.

Ao lado da criagdo de novos equipamentos urbanos, a pratica de enterrar os
mortos nas igrejas foi questionada pelos médicos. Os espagos reduzidos, o odor dos
corpos em putrefacdo e a exposicdo dos restos mortais foram descritos pelo
presidente Souza Mello, nos anos 1830, ao defender a construcdo de um cemitério
para a cidade:

“O prestifero ar que se respira na Igreja do Rozario, e deve estar
convencidos que graves males podem provir da inspiracdo dos miasmas
exalados continuamente de indmeros corpos em putrefagdo, apenas
cobertos com pequenas camadas de terra mal apertado e algumas taboas
apresentando grandes fendas.” 8

As pracas da capital cearense tinham como fung¢des importantes a de
comeércio e reunides sociais. Houve uma tendéncia a referenciar o nome das pracas

e das ruas com as atividades dos servigos e do comércio (Praca do Conselho, Praca

8 Relatério com que o exm. Sr. Manoel Felizardo de Souza Mello presidente da provincia abriu a 1° Sessdo da Assembleia
Legislativa Provincial no dia 1° de agosto de 1838. Satde Publica p.08.
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da Boa Vista; rua da Praia, da Alfandega, da Ponte, da Matriz, dos Mercadores, do

Rosario, do Quartel, do Fogo).

A partir da segunda metade do século XIX, as pracas comecaram a receber
regras sobre trocas e servigos: “Praca da Boa Vista destinada para n’ella se
venderem as aves e animaes miudos, bem como porcos, cabras, e carneiros, e que
0s que venderem animais de grande porte soffrerdo a multa de 2$000 reis, ou quatro
dias de prisdo, e na reincidéncia o duplo”®. Com o medo de doencas e a intervencéo
meédica, as pracas ganharam uma nova expressao dentro da paisagem urbana,

espacos de renovacdo de ar através da arborizacao.

Na planta de Paulet de 1818, reuniram-se duas pracas: a Praca do Conselho,
e a Praca da Carolina (Figura 32). De acordo com Cunha (1990), tudo leva a crer
gue a Praca do Conselho é a mais antiga da cidade, hoje conhecida como Praca da

Sé ou Praca Pedro Il.

Na planta elaborada pelo engenheiro da provincia e arquiteto da Camara,
Adolfo Herbster, “Planta Exacta da Capital do Ceara”, em abril de 1859, Fortaleza
contava com cinco pracas, assim denominadas: Praca Carolina; Praca Pedro Il ou

Municipal; Praca do Paiol; Praca do Garrote, e Praca do Palécio (Figura 33).

Comparando as duas plantas, pode-se verificar que havia uma certa
preocupagado com 0s espacos abertos e arborizados dos planejadores da cidade.
Mais que isso, a renovacao e a criacdo dos espacos abertos foram promovidas para
um dos temas relevante para os proximos planos e plantas de Adolfo Herbster nos
anos seguintes de 1863, 1875 e 1888.

® Colegdo de Leis, Decretos, Resolugdes e Regulamentos da Provincia do Ceard: Typographia Cearense — Impresso por
Joaquim José D’Oliveira, 1853. Aprovando artigos de postura da cdmara municipal da Capital. Resolugdo no. 622 de 5 de
outubro de 1853.p 18.
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2.6.4 As edificacdes

A historiografia da arquitetura e urbanismo da coldnia no inicio do século XIX
corresponde a sucessao das tradicbes herdada do periodo colonial (REIS, 1970).
Para Reis (1870, p.34), a arquitetura desse século ocuparia uma posicao de
destaque, pois “a elaboracdo de novos esquemas de implantacdo da arquitetura
urbana, que representariam um verdadeiro esforco de adaptacdo as condicdes de
ingresso do Brasil no mundo contemporéneo e que podem ser vistas como etapas

de transicdo entre aquelas tradicdes e a situacao presente”.

Segundo Castro (2014), a segunda metade do século XIX foi o0 momento em

gue avancaram essas modificagcdes no campo da arquitetura cearense:

“Os anos oitocentos assumiram papel preponderante na formacgao do
Ceara contemporaneo, em particular apés sua segunda metade. Quando,
contudo, se busca obter uma visdo ampla do processo de implantagéo da
arquitetura o século XIX cearense, como ja se assinalou, requer dilatagdo
das suas balizas cronoldgicas” (CASTRO, 2014, p.13).

Entretanto, desde o inicio do século XIX, alguns edificios de valor e sentido
social, politico ou religioso, passaram a obter uma individualidade e um carater no

seu posicionamento urbano.

A sede do governo (Figura 34), o forte (Figura 35) a igreja (Figura 36 e 37) e 0
hospital (Figura 38) foram colocados em locais especificos da cidade, fora da praca,
no alto de um morro, ou até mesmo fora do perimetro urbano. Assim, alguns
edificios importantes mostram sua evolucao arquitetdnica ao longo da histéria da
arquitetura fortalezense até os anos de 1860.
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Figura 34 — Palacio da Luz, antiga sede do Governo do Estado, sua construcao é da segunda
metade do século XVIII. Atual Academia Cearense de Letras. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p.
166 e 167.
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Figura 35 — Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncéo. Fortaleza, 1812, Silva Paulet. Quartel,

1860, Adolfo Herbster. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 70 e 71.
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Figura 36 — Igreja do Rosério, sua construcdo é da primeira metade do século XIX. Fonte:

CAPELO FILHO, 2006, p. 169 e 170.
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Figura 37 — Igreja do Patrocinio, sua constru¢éo é 1849. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 116

117.
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Figura 38 — Santa Casa de Misericordia de Fortaleza, data da construgéo de 1861, reformada
em 1915 pelo italiano P. Fiorilo. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 74 e 75.

Observa-se, portanto, que nas primeiras plantas urbanas (1813 e 1818) do
engenheiro-militar Silva Paulet, havia um sistema de ruas e travessas com
guarteirdes alongados, com construcdes de tipologias tradicionais e origens situadas
no urbanismo medieval-renascentista de Portugal. E importante destacar, ainda, que
as proximas plantas elaboradas até 1859 dera continuidade as bases langadas pelo
engenheiro portugués.

2.7 Codigo de Postura de Fortaleza de 1835

O Codigo de 7 de julho de 1835 foi o primeiro marco significativo no
processo de regulamentacido e defesa do espaco publico de Fortaleza. E
conveniente lembrar que cada artigo da legislacdo revelava o comportamento, 0s
habitos e os costumes da sociedade apoiada na economia agropecudria, mas ainda
em formag&o, comprovando a existéncia de classes sociais distintas. Montenegro
(2000) considera a economia o fator mais importante na estrutura das classes da
capital, afirmando também que o povo cearense, devido ao clima arido de sua
regido, caminhou sempre apoiado no Estado. Dessa forma, o seguinte cdodigo

revelava uma sociedade com diversas classes sociais.

De fato, desde a separacdo da Provincia do Ceara da de Pernambuco,
houve numerosas tentativas por parte do poder publico de evitar o crescimento

desordenado da cidade de entdo. Basta lembrar o engenheiro Silva Paulet,
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contratado em 1812 como assessor do governador, para auxilia-lo no

desenvolvimento urbano.

A ordenanca aprovada pela Assembleia Legislativa Provincial possuia regras
para a construcao na cidade, com parametros sobre higiene, circulacéo e aparéncia
externas das edificacbes. Bem mais que isso, as ordenancas publicadas em 1835
traziam restricbes ao barulho e ao modo de se vestir, além de prescrever o asseio
dos individuos na cidade, a organizacdo do abate de animais para consumo e a

comercializacao de alimentos pereciveis.

De maneira resumida, os 65 artigos publicados em 1835 foram apresentados
pela Camara Municipal de Fortaleza ao entdo Prefeito Jozé Ferreira Lima Sucupira.
No dia 19 de setembro de 1838, o presidente da provincia cearense, Manoel
Felizardo de Souza e Mello, aprovou mais dois artigos, 67 e 68, da Camara

Municipal da Capital. Esses artigos eram referentes a propriedade.

Com a evolugéo da cidade, a Camara Municipal de Fortaleza se viu obrigada
a complementar o Cédigo de 1835. Sendo assim, o presidente da provincia, José
Maria da Silva Bittancourt, aprovou e publicou a Lei n.° 308, de 24 de julho de 1844,
referente aos artigos de nimeros 69 a 76. E o mesmo presidente ainda aprovou a
Lei n.° 328, de 19 de agosto de 1844, contemplando os artigos de nameros 70 a 74.
Desse modo, concluiu-se o ciclo de ordenancas alusivas ao Codigo de Postura

Municipal de Fortaleza na primeira metade do século XIX.

2.7.1 Ao arruador e ao inspetor

A promulgacdo do Codigo de Postura de 1835 trouxe a determinacdo da
Camara de nomear um arruador que cuidasse de alinhar as propriedades que
fossem erguidas na Capital cearense. O Cddigo também determinava um inspetor

que auxiliasse o arruador na execucao de suas obrigagoes.

Nada dentro da cidade deveria ser construido sem a licenca da Camara
Municipal de Fortaleza. Cabia ao arruador “a fiscalizacdo do alinhamento das
construcbes respeitando a planta aprovada” (Art. 1°). Caso o construtor
desconsiderasse a planta ou iniciasse a obra sem a licenga, estaria sujeito a pagar

multa ou teria a demolicéo da sua edificagao.
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De modo geral, as legislacdbes municipais n&o foram rigorosamente
cumpridas. Apesar disso, ou por isso mesmo, 0 municipio fazia ao inspetor
determinadas exigéncias quanto as suas atribuicdes, sujeitando-o a penalidades
caso ndo cumprisse o que ordenava a lei. Dentre algumas determinacfes ao

servidor, destacavam-se estas:

- Fiscalizar os habitantes do municipio a manter limpa a frente de suas casas, 0S

becos e os quintais de sua propriedade onde tivesse transito de pessoas;

- Ordenar aos proprietarios de residéncias a extingdo dos formigueiros de modo a

evitar danos nas edificacoes;

- Cachorros soltos pelas ruas eram considerados perigosos, por isso deveriam ser
mortos com “pau ou ferro” pelo inspetor, sendo proibido o procedimento com arma

de fogo.

A medida que o inspetor ganhava notoriedade na conducdo de multas, nada
mais natural que houvesse resisténcia por parte da populacdo. Dessa forma, o
Caddigo de 1835, com a finalidade de impedir agressdes, insultos ou menosprezo ao
inspetor no exercicio da lei, condenava o individuo a pagar multa e, no caso de

reincidéncia, priséo de oito dias.

2.7.2 Circulacéo

De modo geral, a base econdmica cearense até o inicio do século XIX foi a
pecuaria. Logo, ndo seria novidade a existéncia de regras que norteassem a
conducédo de animais, em especial de gado, nos espacos publicos. Paralelamente, o
poder publico também utilizava alguns artigos sobre a circulacdo e o vestuario dos

pedestres dentro da cidade.

A Camara Municipal, alegando perigo aos moradores de Fortaleza,
estabeleceu em seu Cdodigo de 1835: “Pessoa alguma podera conduzir gados dentro
desta Cidade, tendo o cuidado em encaminha-los por fora dela ao curral, a fim de
evitar os perigos que podem causar aos moradores” (Art. 9°), e os infratores eram
sujeitos a multas. A excecao se dava para vacas “paridas” e “boi manso” com a sua
respectiva cangalha. A conducéo dos carros de bois precisava de um guia, de modo

a evitar danos as calcadas ou as quinas das casas. Sobre a condugéo a cavalo, esta
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ndo poderia ser feita por cima das calcadas, nem era permitido amarra-los na
mesma. Era também proibido “que pessoa alguma correr, e esquipar de noite pelas

ruas desta Cidade a cavalo, e de dia desfiladamente” (Art. 10°).

Para garantir o fluxo continuo do trafego, nenhum individuo poderia fazer
alguma escavacgdo onde existisse o transito publico. Segundo a lei, a conducéo a pé
também necessitava de alguns comportamentos dentro da cidade. Proibia a quem
transportasse nas costas algum tronco de madeira ou outro objeto sem que
manifestasse atencdo dos pedestres nas calcadas, possibilitando que os individuos
pudessem desviar. Além disso, ndo era permitido gritar a qualquer hora da noite
dentro da cidade, muito menos transitar pelas ruas utilizando mascaras sem a

licenca do juiz de paz.

Com a Resolucéo 303, de 24 de julho de 1844, ordenou-se um complemento
sobre o modo de se transitar na cidade: “Nenhuma pessoa livre, ou escrava, podera
entrar nesta Cidade, ou percorrer suas ruas, de camisa e ceroula, pela imoralidade,
e indecéncia do trajo” (Art. 69°). Segundo Campos (1988), esse artigo surgiu devido
ao abuso que 0s senhores praticavam contra 0s seus escravos, fazendo-os utilizar
esses trajes. E também devido a “fatos decorrentes da liberdade de viver da vida do
campo, de chamados “matutos”, que gostavam de andar a vontade, sem atentar

para as modificacdes da convivéncia social.” (CAMPOS, 1988, p. 109).

2.7.3 Ordenancas de ordem sanitaria

E certo que o primeiro codigo ainda era sutii quando se tratava de
ordenancas de higiene. Os artigos relativos a legislacdo sanitaria eram causados, a
principio, pela poluicdo de mananciais, rios e lagoas da cidade. O cenério
aparentemente rustico de Fortaleza revelava alguns surtos de cllera e doencas
(MAPURUNGA, 2012), obrigando o poder publico a buscar providéncias para

melhorar a higiene da cidade.

A promocdao da higiene infantil era originaria do chefe da familia, sendo este
0 responsavel pela vacinacédo das criangas a partir do seu nascimento até o sexto
més de vida. Caso néo efetuasse a medida, o responsavel receberia uma notificacao
do juiz, e 0 ndo cumprimento da notificagdo, dentro de seis meses, levava o

responsavel a uma multa.
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Tanto as aguas das bicas como dos chafarizes da cidade deveriam ser
utilizadas apenas para consumo e asseio da populacdo. Conforme o artigo 16 do
codigo de 1835, o banho ou a lavagem de roupas s6 poderia ser executado em
tanque proprio; entretanto, o artigo permitia a limpeza durante a noite até que a
Céamara construisse um local especifico para essa finalidade. O inspetor da cidade
era o responsavel pela fiscalizacao do artigo. O descumprimento da lei por parte da

populacao levava o infrator & multa ou até mesmo a priséo.

Na tentativa de melhorar as condi¢cfes higiénicas da cidade, o poder publico
aplicava multa ou quatro dias de prisdo a quem jogasse lixo dentro das cacimbas de
uso publico. No mesmo cédigo, ainda se proibia a criacdo de porcos soltos na
cidade, de modo a evitar que esses animais pudessem poluir as aguas destinadas
ao consumo dos moradores. Era proibido também o uso da planta toxica tingui
(Magonia pubescens) nas lagoas e nos pocos, pois além de matar os peixes a
planta era responsavel por infeccionar a 4gua para o consumo. Quem descumprisse

a ordem seria condenado a multa ou a oito dias de prisao.

A Lei n° 308, de 24 de julho de 1844, trouxe como extensdo de higiene
publica a proibicdo de se lancar lixo em largos, ruas, travessas ou becos da cidade.
E a Lei de n.° 328, de 19 de agosto de 1844, proibia a lavagem de roupas ou
qualguer outro objeto que contribuisse para a poluicdo das aguas que ndo se

encontrassem em correnteza perene.

2.7.4 Construcdes na cidade

Ainda que timidamente, o Codigo de 1835 trazia artigos referentes ao
controle, a estabilidade e a seguranca dos edificios citadinos. Nao se “poderia
levantar qualquer edificacdo sem preceder a licenca da Camara” (Art. 1°), devendo-
se respeitar a planta adotada. As poucas recomendacgdes na lei de 1835 estipulavam
gue os proprietarios das residéncias dentro da cidade “seriam obrigados a conservar
as suas fachadas” (Art. 4°). A preservagao deveria ser efetuada através de reboco
ou pintura, e 0s reparos executados no més de agosto, sob pena de multa no caso
de descumprimento. Além disso, os moradores das residéncias eram obrigados a

manter limpa a frente de suas casas.
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Caso a edificacdo estivesse ameacando os moradores ou 0s transeuntes da
cidade, o proprietario seria obrigado a reparar imediatamente. O ndo cumprimento
da lei possibilitava ao conselho a liberdade de efetuar a demolicdo da edificacao,

além de cobrar uma multa para as despesas efetuadas pelo conselho.

2.7.5 Comércio e Mercado

Destacavam-se as condi¢cGes higiénicas relativas aos locais e ao modo de
venda dos alimentos na cidade. Entretanto, deve-se ter em mente que o mercado
nao era apenas um local destinado para a comercializagdo. Tanto o interior como 0s
arredores desse espaco se manifestavam como ponto de encontro e conversacoes,

assim descritas nas palavras de Paiva (2014):

“Mercado, com as suas paredes cor de sangue de boi, produzia uma zoada
alegre, e era assim a modo de uma grande colmeia de gente. Defronte dele,
ao meio da rua, estacionavam animais devolutos, quase a dormir em pé,
sob as cangalhas. Nos armazéns, carrogas carregavam acucar. Espalhava-
se um odor de aguardente” (PAIVA, 2014, p.17).

A Cémara Municipal ordenava, em 1835, que os moradores das ruas
proximas a praca do mercado fossem obrigados a limpar o espaco publico todos os
sébados. Caso o morador ndo efetuasse a ordem, deveria pagar uma multa, e ndo
pagando a multa sua pena seria de um dia de prisdo. Complementando as posturas
sobre o mercado, a Lei de n® 308, de 24 de julho de 1844, decretava que a venda de
peixe nas bancas dentro do mercado era permitida apenas a quem possuisse
licenca expedida pela Camara, com renovacédo trimestral. Caso o vendedor néo

estivesse dentro da lei, seria multado ou condenado a oito dias de priséo.

O abate de gado deveria ser feito no patio do curral do acougue, e a venda
da carne no mesmo estabelecimento ou em lugares que estivessem em
conformidade com a lei. E quando o gado fosse talhado para o consumo, o corte
deveria ser feito na tarde antecedente ao dia em que o gado fosse vendido. A venda
de carne seca para a populacdo ndo poderia ser feita sem a autorizag&o do inspetor,

sendo o mesmo responsavel por examinar o estado e a qualidade da carne.

Os escritos relacionados a pesca proibiam absolutamente a utilizacdo de

redes ou tarrafas no més de agosto em diante. Esse cédigo também proibia o
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levantamento de curral de pescaria nas margens dos rios ou na faixa de praia da

cidade, a menos que houvesse licenca expedida pela Camara.

Ao se referir ao comércio, todos os lojistas e donos de armazéns deveriam
manter atualizada, anualmente, sua licenca expedida pela Camara. Era proibido o
acréscimo na medida dos pesos e, caso fosse confirmada a fraude, o dono do
estabelecimento ficaria condenado a multa ou a oito dias de priséo.

O que podemos observar € que o Cddigo de 1835 trata de questdes basicas
de urbanidade, do viver em um grupo social, desenvolvendo o habito de cuidar das
residéncias e das ruas da cidade, em especial nos locais onde havia a maior
concentracdo da populacdo, seja nas ruas, becos, pracas, calcadas e até nas
proximidades do Mercado, segundo Campos (1988), “ponto principal das relagbes

comerciais entre o urbano e o rural’.
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3. FORTALEZA NO PERIODO DE ADOLFO HERBSTER: DE 1864 A
1893

3.1 Crescimento urbano em Fortaleza de 1864 a 1893

“Foi na tarde de um desses dias, no ano de 1877, o ano da fome, que na
Jacarecanga, um dos arrabaldes de Fortaleza, arranchava-se a sombra de
um cajueiro uma familia de retirantes, que, depois das torturas de uma
viagem de cem léguas, vinham aumentar a onda dos famintos.” (TEOFILO,
1890, p.4).

Entre 1810 e 1863, a populacdo de Fortaleza triplicou. Esse crescimento
encheu a Capital de comerciantes e, mais adiante, levou ao desenvolvimento fabril,
especialmente na atividade téxtil, o que atraiu a populagéo rural para a cidade. A
razdo do crescimento de Fortaleza, até o ano de 1863, ano em que foi elaborado o
plano de extensdo de Adolfo Herbster, foi, principalmente, devido a cultura do
algoddo (GIRAO, 1985). A partir de 1860, houve o crescimento e a consolida¢éo do
“ouro branco”, principal produto da economia cearense, marcando a admissao no

mercado internacional.

Entre os principais motivos da solidificagéo do algodéo cearense, estava a
desorganizacdo da producdo dos Estados Unidos, um dos principais fornecedores
da Europa, pois naquele momento o pais estava enfrentando uma guerra civil, a
Guerra de Secessdo, que ocorreu entre 1861 a 1865. Nessa época, Fortaleza se
consolidava como o principal centro politico e econémico do Ceara e,
consequentemente, aconteceram as migragdes (FARIAS, 1997). Em alguns lugares
do Brasil, o algodao alcangcou um bom negdcio, hum periodo em que o produto era
vendido a um valor elevado (PRADO JUNIOR, 2004). E mesmo com o fim da guerra
civil dos Estados Unidos e a retomada da hegemonia do mercado mundial, o Ceara

manteve o algoddo como principal produto de exportacdo. A producdo do algodao
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cearense era excluida temporariamente somente nos periodos de seca (GIRAO,
1986).

Nos quarentas anos que antecederam o século XX, Fortaleza enfrentou um
periodo de calamidades, ao mesmo tempo em que o0 poder publico buscava uma
cidade voltada ao progresso: introduziu modificagdes estruturais na cidade, a
comecar pelo Plano de 1863 e novo Codigo de Postura de 1865, que renovava 0s
artigos do codigo anterior. Percebe-se um codigo preocupado com a eliminacao da

insalubridade, em busca da boa higiene.

Na cidade, de modo geral, foram introduzidos conceitos do urbanismo
europeu do século XIX, como abertura, alargamento, alinhamentos e nivelamentos
das ruas, de modo a facilitar a circulacdo dentro da cidade. No ano de 1873, foi
concluida a primeira parte da estrada de ferro que ligava Fortaleza a Baturité. Mais
adiante, a estrada chegaria até os sertdes do Crato (PONTE, 1993). Devido a esse
progresso, a cidade de Fortaleza desempenhou um papel importante para a
provincia: a funcdo de “novas possibilidades”. Novas possibilidades no sentido de
espera de acBes do Poder Publico por melhorias na qualidade de vida, oportunidade

de sustento e continuidade a vida, principalmente devido a seca de 1877-1879.

A elevacédo da taxa de migracdes internas, em particular da zona rural para a
Capital, era o que mais interessava naquele momento, o que também facilitou o

desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacao.

Os problemas da cidade em expanséo produziram rea¢des do tipo social:
uma cidade que, a principio, estava se desenvolvendo para uma populacéo elitista,
investindo em uma educa¢do moderna, sem intervencao da igreja, agora enfrentaria
um crescimento urbano nado visto até entdo. A verdade é que Herbster, que havia
feito a “Planta Exacta da Capital do Ceara”, em 1859, foi contratado em 1863 para
propor o plano de extensao da cidade denominado de “Plano de extensao da Cidade
de Fortaleza” (Figura 39). O plano de 1863 foi publicado no Atlas do Império do
Brazil, de Candido Mendes de Almeida, com o titulo de “Planta topographica da
cidade da Fortaleza, Capital do Ceara levantada e organizada em 1863 pelo
engenheiro da provincia e architecto da Céamara Municipal Adolpho Herbster”
(ANDRADE, 2012, p.72), no qual o engenheiro utilizou uma ampla malha em xadrez

no plano de extensao.
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Figura 39 — “Plano de Expanséo da Cidade de Fortaleza” — 1863, feita pelo engenheiro Adolfo
Herbster. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75.

Herbster ampliou os tracados propostos anteriormente por Silva Paulet, em
1818, e Simdes Farias, em 1850, disciplinando o crescimento da cidade (CASTRO,
1973). Herbster elaborou, em 1875, a “Planta da Cidade da Fortaleza e Suburbios”
(Figura 40), fomentando a ampliacdo do plano de 1863, uma extenséo do tracado, e
delimitando o nudcleo urbano através de trés avenidas largas chamadas de
bulevares. (GIRAO, 1979). O tracado reticulado foi renovado obedecendo a alguns
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critérios progressistas, como a abertura de avenidas para facilitar e acomodar a

circulacao, eliminando a insalubridade e criando espacos livres e locais arborizados.

PLANTAN

DA CIDADE DA

Figura 40 — “Planta da Cidade da Fortaleza e Suburbios”, desenhada por Adolfo Herbster em
1875. Fonte: SOUZA, 2006, p.51.

Entretanto, nos anos de 1877-1879 ocorreu no Ceara uma seca que mudou
a composicao interna da provincia, aumentando desordenadamente a populacao de

Fortaleza devido as migracoes.

“A seca dizimava populacdes inteiras nos sertbes. Familias sucumbiam de
fome e de peste, castigadas por um sol de brasa. Centenas de foragidos,
arrastando os esqueletos seminus, cruzavam-se dia e noite no areial
incandescente dos caminhos — fantasmas das desgracas gemendo preces
ao Deus dos cristdos, numa voz rouguenha, quase solucada. Era um horror
de misérias e aflicbes.” (CAMINHA, 1985, p.12).
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E assim que Caminha (1985) descreve os emigrantes cearenses no periodo
denominado de “A Grande Seca”, durante os anos de 1877-1879. Pompeu (2006)
considera-a como a mais terrivel e assustadora seca da histéria do Ceara. Os trés
anos de estiagem provocaram uma crise na economia, com queda da producao
agricola e morte do gado. A populagéo cearense foi dizimada, vitima da fome, da
seca e das epidemias. Somente em Fortaleza, no ano de 1878, foram registradas
57.780 mortes (IPLAM, 1990). Os 0Obitos chegavam a mais de mil por dia. Segundo
descreve Tedfilo (1997, p.47), “quem viu morrerem mil e tantos variolos em um dia
nao podia se impressionar com a morte de uma dezena de bexigosos em um mez
[sic]” (Figura 41). A cidade enfrentou um cenario de fome e miséria e muitas familias
se acomodavam embaixo das arvores ao redor da cidade. As cidades do interior, a
beira de um colapso, apelavam ao governador da provincia (Figura 42), mas 0s

recursos enviados eram insuficientes (FARIAS, 1997).

Figura 41 — Retirantes da seca 1877 — 1879, Ceara. Fonte: INSTITUTO DO CEARA, 2010, p. s/n.
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Figura 42 — Pedido de ajuda do inspetor de salde publica da cidade de Granja ao governador
da Provincia, Ceara. Fonte: Arquivo Publico do Ceara, 2015.

No livro de Tedfilo (1997), Variola e vacinacdo no Ceara, de 1905, o autor faz
uma comparacao intrigante entre a epidemia de variola que, em 1870 atacou o
exército francés durante a guerra Franco-Prussiana e as vitimas da doenca na
capital cearense.

“Fala se ainda hoje com assombro da epidemia da variola, que em 1870
atacou o exercito francez durante a guerra Franco-prussiana. Esta epidemia
foi pequena comparada com a de 1878 em Fortaleza. A Franca perdeu
victimados pela bexiga, de um exercito de um milhdo de homens, vinte e
trés mil soldados, e, a capital do Ceara perdeu, em pouco mais de dois
mezes, de uma populacéo de pouco mais de cem mil almas, 27.378 vidas. A
populacdo de Fortaleza podia-se calcular em 130 mil pessoas, das quaes
110 mil eram retirantes, que acossados pela secca, para escapar a fome
haviam-se refugiado na capital da provincia” (TEOFILO, 1997, p.6).
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Uma das classicas descri¢cdes de Fortaleza, feita por Tedfilo em seu romance

A fome, foi publicada em 1890, que trazia relatos da seca de 1877-18791°,

Como reflexo de uma sociedade fragmentada através da névoa da destruicéo,
a fome e a epidemia namoravam ha anos a provincia cearense. Foi lancado um
novo Codigo de Postura em 1879, obedecendo ao padrdo relativo & saude e a
higiene. O servico de limpeza foi entregue a um “empresario da limpeza”,
responsavel por limpar as ruas, incluindo as ruas nao revestidas de pedras.
Entretanto, a area destinada ao passeio (calcada) continuava de responsabilidade
dos proprietarios das residéncias. Devido a eclosdo das epidemias, a vacinagdo das
criancas e adultos era feita utilizando um novo controle. Somente no ano de 1879
foram registradas 925 vacinacfes, colapso na economia, queda da producéo
agricola, morte do gado, morte da populacdo por fome e epidemias (Figura 43)
(57.780 mortos na capital em 1878) (IPLAM, 1990). Novos artigos sobre proibicoes e
multas de dejetos nas ruas foram publicados, houve controle de carros de bois,
cavalos e burros. A autoridade competente desejava, com esse codigo, prevenir as

perturbacdes sociais dos individuos da capital cearense (CAMPOS, 1988).

10 “A Fortaleza, que acreditava a nossa salvagdo, onde supus o conforto das populagdes famintas, tem o lGgubre aspecto das
povoagdes do interior, regurgita de infelizes, que mendigam cambaleando de fome. Nos passeios das casas, nos adros das
igrejas, nas pracas publicas dormem ao relento, e raro é o dia que destes dormitérios ndo conduzam, ao amanhecer,
cadaveres para o cemitério. Vi mortos, no meio da rua, um velho e uma mulher, expostos no calgamento como caes ou gatos,
apodrecendo no monturo. Tive dé deles! Como estavam magros! Em suas fisionomias, pode-se dizer, se percebiam ainda os
fundos tragos de uma prolongada angustia. A peste e a fome matam mais de quatrocentos por dia! O que te afirmo é que,
durante o tempo em que estive parado em uma esquina, vi passar vinte cadaveres: e como seguem para a vala! Faz horror! Os
gue tém rede, vao nela, suja, rota, como se acha; os que ndo a tém, sdo amarrados de pés e mdos em um comprido pau e
assim sdo levados para a sepultura. Os enterramentos desfilam pelas ruas mais publicas da cidade. E as criangas que morrem
nos abarracamentos, como sdo conduzidas! Pela manha os encarregados de sepulta-las vao recolhendo-as em um grande
saco; e, ensacados os cadaveres, atado aquele sudario de grossa estopa a um pau e conduzido para a sepultura! Informei-me
de tudo, e nada do que vi e ouvi alentou-me! Disseram-me que a prostituicdo lavra desenfreada. Sdo muitos os sedutores. Até
meninas de dez anos estéo perdidas por esta raca maldita de perversos! O espirito se abate, agoniza mesmo, perante um tao
vivo quadro de misérias humanas. Ao mesmo tempo, o corpo definha, mal alimentado, a falta de ordem na distribuigcdo dos
viveres do governo. Os socorros sdo mal distribuidos. Trocam a racéo pelo trabalho, mas por um trabalho penoso, superior as
forgas dos famintos. Um pobre homem cansado de uma longa viagem, enfraquecido de fome, pode caminhar todos os dias
doze quildmetros com uma pedra as costas, para receber uma ragdo de um litro de farinha e quinhentas gramas de carne do
sul?! Se é s0, podera escapar a fome, mas se tem, como na maioria deles, oito e mais pessoas de familia, qual o seu fim? A
morte.”. (p.100) TEOFILO, Rodolfo. A Fome: cenas da seca do Ceara. Fortaleza. Gualter R. Silva. 1890.
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Figura 43 — O farmacéutico Rodolfo Tedfilo, aplicando a vacina antivaridlica no inicio do século
XX no Morro do Moinho. Fonte: NIREZ, 2001, p. 274.

Fortaleza continuava a crescer e, mesmo apés o fim da Grande Seca de
1879, as migracdes dos filhos da provincia continuaram. Adolfo Caminha escreveu
que em “(...) uma terra onde sO se fala nas secas e no preco da carne verde”
(CAMINHA, 1985, p.10), ndo se pode gozar de muito progresso. Essa revolucao
migratéria transformara radicalmente a distribuicAo da populagdo na cidade,
manifestando um cenario de miséria e calamidade social. Vale lembrar que o Ceara
contribuiu bastante com a mé&o-de-obra para o ciclo da borracha, incentivado pelo
governo local. Segundo Teofilo (1980), mais de 300 mil cearenses foram para a
Amazbnia entre 1878 e 1900, atraidos pela borracha, na busca de melhores
condicbes de vida e de riqueza. Ainda que fosse um local pouco conhecido, os
flagelados se agarravam a crenca de que sair significava melhorar de vida.

Conforme escreve Paiva (2014):

“O primo ndo partird para o Rio Madeira, naquela maldita comissdao de
engenharia!l Mas que lembranca agora!... Pois seria possivel que ele
abandonasse uma terra assim tdo boa como a Fortaleza, onde tudo ama e
ri? Que pretensdo extravagante a de ir meter-se pelos pantanos infindos da
Amazénia! E morrer! A procura de qué? De fama? Ora a fama valia muito
menos que o0 amor que ela sentia rebentar com todo o esplendor e
franqueza do sol e do céu da sua terra. E depois... Devia esperar que
fossem ambos, casadinhos, porque ela por si era bastante para salva-lo do
Inferno, quanto mais de doenca e de flecha do indio! Se os ingleses ainda
ndo haviam conquistado o Pélo do Norte, era porque ndo se haviam
lembrado ainda de ir com as suas mulheres.” (PAIVA, 2014, p. 17).
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Por outro lado, durante o mesmo periodo, a progressdo da atividade
econdmica e comercial levou a populagdo que habita a parte central a se deslocar

para a periferia e arrabaldes da Capital cearense.

No ano de 1888, Adolfo Herbster novamente foi contratado para elaborar a
planta de Fortaleza, a quarta, denominada de “Planta da Cidade da Fortaleza capital
da provincia do Ceard” (Figura 44). Quando Herbster projetou a nova planta, a ideia
era ampliar e solidificar o tracado ortogonal, localizando as novas parcelas de
expansao da cidade. Percebia-se, também, a confirmacéo do realinhamento, unindo-
se através de varios eixos, principalmente com a Praca Visconde de Pelotas, Praca
Dr. Jozé Julio, e a Praca Senador Fernandes Vieira. Fato curioso é o desenho do
Cemitério Cathdlico, que foi quase triplicado em pouco mais de dez anos. Percebe-
se que as edificacfes iam se expandido para os suburbios, antecipando a evolucéo

morfolégica que surgiria no século XX.

PLANTA
b DA CIDADE DA
FORTALEZA
CAPITAL-DA-PROVINCIA-D0
«CEARA.
LEVANTADA
~ ADOLPHO HERBSTER
prisybedeiy

Figura 44 — “Planta da Cidade de Fortaleza”, desenhada por Adolfo Herbster em 1888. Fonte:
<http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart519681/cart519681.jpg>
Acesso dezembro de 2014.
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Em 1890, Fortaleza possuia uma populacdo de 40.902 habitantes (IPLAM,
1990). No ano de 1893, foi criado um novo cédigo de postura que trouxe novos
regulamentos sobre a construcdo dos edificios na cidade. Segundo Anténio Bezerra
(1895), foi feito um levantamento da cidade contabilizando 61 ruas, 14 pracas e trés
bulevares que definiam o perimetro da cidade. Esses trés bulevares hoje constituem
as avenidas Imperador, Duque de Caxias e Dom Manuel. Além disso, havia a maior
fabrica da cidade, de fiacdo e tecelagem, conhecida como Fabrica Progresso, com

215 operarios.

Destaca-se, também, a reforma no campo educacional. Fortaleza, no final do
século XIX, possuia consideraveis instituicdes de ensino, além do Instituto Histérico
e Geografico do Cearda, fundado em 1887, e da Academia Cearense de Letras de
1894, considerada a mais antiga instituicdo do género no Pais, fundada antes
mesmo da Academia Brasileira de Letras. A cidade contabilizava 2 escolas
particulares, 20 escolas publicas, 4 escolas de ordem religiosa, entre outras
(MENEZES, 1992).

Durante os anos de 1892 e 1898, foi criada, em Fortaleza, uma sociedade
literaria conhecida como Padaria Espiritual. Um movimento irreverente,
revoluciondrio e iconoclasta, numa época considerada como a do despontamento
das “belas letras fortalezenses”. Entre seus sdcios figuravam: Anténio Sales, Rodolfo
Tedfilo, Antbnio Bezerra, Adolfo Caminha e Oliveira Paiva, entre outros. Como uma
sociedade que tinha como fim organizar textos literarios e trabalhos considerados
artisticos para a sociedade, a Padaria Espiritual ganhava projecao nacional devido
aos seus direitos e deveres, algo novo que mereceu destaque em quase todos 0s
jornais do Brasil. No seu estatuto, era proibido o uso de palavras estrangeiras,
referéncia a animais e plantas estranhas a fauna e a flora brasileira e se considerava
a sociedade como inimiga do clero, dos alfaiates e da policia. Suas publicacdes
eram feitas em um jornal denominado O P&o. Segundo Mota (1994), movimento

similar aconteceria somente 30 anos depois, na Semana de Arte Moderna de 1922.

E evidente que as migracdes internas e a economia algodoeira em expansio
provocaram uma mudanca na distribuicdo do territério da cidade. Sendo assim, o
conjunto de medidas regulamentadoras implementadas pelo poder publico partiu de
uma posicao tedrica adotada na Europa e em outras partes do Brasil. Ndo ha melhor

testemunho que os relacionados aos regulamentos sanitarios, as escolas publicas,



91

as pragas publicas, a abertura e ampliacdo de novas estradas, inclusive ferroviarias,
discursos muitas vezes sustentados pelos pré-urbanistas progressistas. Entretanto,
apesar dessa busca pelo progresso, a cidade contra-atacava como “uma terra de
famintos, pois fome, miséria e patifaria era o que se via” (CAMINHA, 1985, p. 17).
Esse discurso de modernidade também seria usado para expulsar uma massa de
retirantes que chegaria a Fortaleza nos anos seguintes, a qual seria excluida do

progresso e das benesses dessa reforma.

3.2 O “Plano de extensao da cidade de Fortaleza” de 1863, e as Plantas de
1875 e 1888

O “Plano de extensdo da Cidade de Fortaleza” de 1863 (Figura 45),
englobava um plano de equilibrio geral entre o nicleo mais antigo e a area de
expansdo. O Plano constituia um tracado reticulado de 57 quarteirbes no sentido
leste e 111 quarteirdes no sentido oeste, seguindo em grande parte o tracado das
vias ja existentes do nucleo mais antigo. Duas avenidas com dimensfes mais largas
sdo projetadas, solucdes iddneas para resolver os problemas ligados a circulagéo e

ao funcionamento do sistema viario.
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Figura 45 — Redesenho de reconstituicao do “Plano de Expanséo da Cidade de Fortaleza”,
1863, executada por Adolfo Herbster. O nlicleo mais antigo e a area de expanséao. Autor: Larry
Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75.

A partir da década de 1860, Fortaleza teve intensificado o “progresso
tecnologico”. No ano de 1863, o Senador Pompeu publicou um ensaio estatistico,
apresentando os seguintes dados: Populacdo (incluindo os suburbios) — 16.000
habitantes; edificacbes de tijolos e telhas — 960; pracas — 8. J4 o desenvolvimento
da Capital cearense foi impulsionado com a criacdo de uma linha de navios a vapor,
estabelecendo a ligagéo direta da Capital do Pais com a Europa (1866). E em 1867,
Fortaleza comecou a ser iluminada com gas hidrogenado através da empresa
inglesa Ceara Gas Company Limited. Naquele mesmo ano, comecou a funcionar o
sistema de canaliza¢do de a4gua. Em 1870, iniciou-se a constru¢do do primeiro ramal
da linha de trem que ligava Fortaleza a Parangaba; em 1875 foi inaugurada a
primeira linha de trem no Ceara, e, também, foi esse 0 ano da publicacdo da
segunda planta elaborada por Herbster, com a denominagéo de “Planta Topogréafica
da Cidade da Fortaleza e Suburbios”. Essa planta mostrava o caminho da via férrea
que ligava Fortaleza a Baturité, com um alinhamento das quadras e novos eixos na

organizagéo viaria da cidade (Figura 46).
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Figura 46 — Redesenho de reconstituigdo da “Planta da Cidade da Fortaleza e Suburbios”,
1875, efetuada por Adolfo Herbster. Ocupacéo e perimetro urbano. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p. 148/ COSTA, 2005, p. 58.

A intencéo disciplinadora do plano de 1863 se manifestava ndo somente na
organizacdo da ocupacdo do uso do solo urbano, mas também nas acbes de
intervencdes na cidade, tais como o alinhamento de ruas e casas, e a abertura de
duas grandes avenidas, que na planta de 1875 eram denominadas de bulevares,
com a inclusdo de mais um, o Bulevar Dugue de Caxias!. A finalidade das avenidas
largas consistia em ampliar a circulagdo das pessoas, dos veiculos e das
mercadorias no espago urbano. Essas avenidas Bulevar da Conceicéo (atual Dom
Manuel), do Imperador e Duque de Caxias, tornaram-se importante corredores
urbanos (SILVA FILHO, 2001).

Verifica-se que o bom funcionamento da cidade constituiria um vetor de

planejamento, entretanto ndo seria o Unico, visto que 0s principios higienistas

11 Hoje, os trés antigos bulevares definem o perimetro comercial urbano do centro da cidade.



94

proclamados pelas cidades europeias no século XIX foram introduzidos no “Plano de
extensdo da cidade de Fortaleza” de 1863, e foi confirmada e consolidada na “Planta
Topografica da Cidade da Fortaleza e Suburbios” de 1875, e na “Planta da Cidade

da Fortaleza Capital-da-Provincia-do-Ceara” de 1888.

Esse levantamento, efetuado por Herbster, em 1888 (Figura 47), o ultimo
executado pelo engenheiro, ampliou e consolidou o tragcado ortogonal demostrado
nos desenhos anteriores da cidade, com uma forte concentracdo de habitacdes na
area periférica do perimetro urbano. As ocupacdes cresceriam em um raio de 1,2 a
1,8 Km. Esse crescimento se assegurava em parte mediante a existéncia de
pequenas casas, principalmente na estrada que ligava o centro urbano a estrada de

Messejana.

0 59100
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Figura 47 — Redesenho de reconstitui¢cao da “Planta da Cidade da Fortaleza”, 1888, efetuada
por Adolfo Herbster. Ocupacéo e perimetro urbano. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE,
2012, p. 158.



95

A abertura de grandes avenidas e a busca higiénica da cidade foram uma das
caracteristicas dominantes no plano do engenheiro pernambucano. Essas
concepcOes foram fruto da influéncia das propostas do Bardo Haussmann, prefeito e
reformador de Paris (1853-1882), predominando a influéncia haussmanniana na

planta de extensdo urbana de Fortaleza (COSTA, 2006).

A fim de eliminar a insalubridade, amplos logradouros foram abertos de modo
a facilitar as correntes de vento, pois se acreditava que o ar contaminado pelo
impedimento da fluidez dos aglomerados urbanos era uma das principais causas de
epidemias e mortes (SILVA FILHO, 2001). A concentracdo da populacdo em areas
urbanas, onde pairavam a sujeira e a promiscuidade, foram apontadas como
responsaveis pelas epidemias. O poder publico adotou uma politica de higienizacéo
social ndo somente na cidade, mas também incluiu a higienizacdo no corpo do
individuo — indicacdo do numero de banhos por dia, lavagem de roupas, corte de
cabelo, etc. (COSTA, 1997).

Seguindo essa preocupacdo com a salubridade publica, foram criadas na
cidade pracas arborizadas, sendo projetadas na qualidade de espacos de renovacao
do ar e como locais de pratica de exercicios fisicos, sonhando-se com uma cidade
sadia (COSTA, 1997). Discurso similar foi sustentado pelos pré-urbanistas
progressistas (CHOAY, 2003), utilizado para justificar grandes interven¢des urbanas,

como a reforma em Paris pelo Bardo Haussmann.

Para atender as novas solicitacdes, a organizacdo do transporte com maior
capacidade de pessoas facilitou a ligacao do nucleo urbano de Fortaleza com outras
vilas cearenses. Com a chegada do bonde de tracdo animal, oportuniza-se a
propagacédo para os suburbios da capital. No desenho de 1875 de Adolfo Herbster
se encontra o primeiro trecho dos trilhos da ferrovia. Como consequéncia do contrato
de 1870 entre o Governo Provincial e a “Cia Cearense da Via Férrea de Baturité”, o
trem partia da estacdo ferroviaria, seguia pela Rua 14 de Margo (atual Avenida
Tristdo Gongalves) sentido sul, atuando como elemento indutor do processo de
ocupacgdo das areas situadas nas intermediacdes do eixo ferroviario por industrias
téxteis a partir de 1881 (ANDRADE, 2012).
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3.2.1 Tracado

A existéncia de um plano de extensdo tornou-se inevitavel na busca da
“cidade do progresso técnico”, como confirmado em outros estudos, como Paris de
Haussmann e Barcelona de Cerda. O plano de Adolfo Herbster de 1863 propds uma
acao coerente em Fortaleza, que pode ser comprovada nos desenhos de 1875 e
1888. Varios estudos tém insistido na pertinéncia da organizacdo que Herbster
adotou para resgatar o crescimento urbano, uma circunstancia que contrastava com
situacOes anteriores e posteriores, caracterizadas pela caréncia de acdes de
envergadura para levar a uma discussdo em nivel, principalmente, de conjunto

urbano.

Em primeiro lugar, seria errado imaginar que o plano de Herbster propunha o
controle completo na cidade em todos os niveis. O engenheiro ndo estava na
disposicdo de elaborar um plano para uma cidade inteira. Seu trabalho estava
restrito a um espaco ja estruturado. O plano de 1863 ndo necessitava atuar sobre a
estrutura da cidade como um todo, mas buscava operar em certos elementos,
seguindo modos especificos que orientassem o crescimento urbano. A criacdo
desse plano, em Fortaleza, conservou e deu continuidade as bases lancadas por
Silva Paulet em 1818 (CASTRO, 1973). Sua atuacéo consistia na criacdo de pracas,
abertura de grandes avenidas (Figura 48), habitacbes de melhor qualidade e

grandes edificios publicos.
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Figura 48 — Redesenho de reconstituigdao do “Plano de Expansao da Cidade de Fortaleza”,
1863. Abertura das vias, de acordo com o Plano de Adolfo Herbster. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75.

Em 1875 foi projetado um conjunto de largas avenidas, “a fim de ampliar a
circulagédo de pessoas, veiculos e mercadorias no espago da cidade” (SILVA FILHO,
2001, p.97). As trés avenidas limitavam o nucleo urbano, que recebeu o nome de
boulevard da Conceicao (atual Dom Manuel), boulevard do Imperador (atual avenida
do Imperador) e boulevard Duque de Caxias (atual avenida Duque de Caxias).
Essas avenidas se tornariam importantes corredores urbanos. A abertura de vias

largas era voltada a trés objetivos:

e Circulacdo: facilitar a circulacdo dentro do nucleo urbano e a

comunicacéo entre Fortaleza e as vilas proximas a cidade;

¢ Higienizagdo: lutar contra a insalubridade, resposta as epidemias que
assolavam a Capital cearense;

e Embelezamento: preparar a cidade para receber novos prédios

publicos e casas.
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Herbster efetuou a correcdo e ampliacdo estrutural que tornaram visivel o
sistema de ruas ortogonais e quadras retangulares da capital cearense,
assegurando a ligacdo da parte mais antiga as ruas irregulares e as quadras muitas
vezes menores existentes com o desenho reticulado, na busca de uniformidade nas
dimensbes das quadras. De fato, a manifestacdo do tracado reticular € uma
peculiaridade do pensamento do século XIX, conforme afirma Gutiérrez (1989):

“A reticula estava absolutamente relacionada com as modalidades de
pensamento do século XIX e isto é verificavel na profusdo de tracados para
as novas fundagdes que acontecem em paises onde ndo constituiam uma
tradicdo predominante, como no Brasil, ou no caso de varias expansdes de
cidades europeias.” (GUTIERREZ, 1989, P.255).

O plano e as plantas de Fortaleza coincidem, em geral, com o periodo de
formacdo da rede urbana de outras regifes do Brasil, com a predilecdo por esse tipo

de tracado.

De acordo com Panerai (1986), esses novos elementos usados no reajuste
estrutural (avenidas e bulevares) foram utilizados em Paris (1853-1882),
considerados como a base do vocabulario de Haussmann: “E de responsabilidade
de uma cultura enraizada no visual, com um alto grau de dependéncia em relagéo
aos problemas de representacdo, e num momento histérico em que se produz um

movimento de vaivém entre a cidade e o campo” (PANERAI, 1986, p.25).

O plano e as plantas de Herbster propdem, entdo, uma configuracdo formal
rigorosa que chega a monotonia e que, de certa forma, contribui para a igualdade de
ocupacao do espaco, sem uma linha de separagéo entre o que seria o centro, o lado
oeste ou o lado leste da cidade.

Continuando os estudos na planta de 1875 (Figura 49), é observada a sua
importancia, pois representa uma continuacao no tracado do plano de 1863. Nesse
desenho, tem-se o primeiro ramal dos trilhos da ferrovia, resultado do contrato
efetuado entre o Governo Provincial e a “Companhia Cearense da Via Férrea de
Baturité”, em 1870 (ANDRADE, 2012). A estacéo localizava-se em frente a Praca
Amélia, entre o cemitério velho e a cadeia, e a via férrea seguia pela rua 14 de

Marco (atual Tristdo Gongalves).

Herbster criou eixos em diagonais que cortavam as quadras retangulares,

como é o caso do Boulevard Visconde do Cauipe, que passava através da Praca
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Visconde de Pellotas; e, também, o Boulevard da Jacarecanga, que cortava a Praca

da Jacarecanga.

LEGENDA
K A - Bulevar do Imperador
d B - Bulevar da Conceigéo
! C - Bulevar Dugue de Caxias
D - Bulevar da Jacarecanga
¥ E - Bulevar Visconde do Cauipe
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;S emmmeeee Desenho de Herbester de 1875
+ ———- Via Férrea

Figura 49 — Redesenho de reconstituigcdo da “Planta Topografica de Fortaleza e seus
Suburbios”. Sistema viario de Fortaleza de acordo com a Planta de Adolfo Herbster 1875.
Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012 p. 148/ COSTA, 2005, p. 58.

A planta de 1888, denominada de “Planta da Cidade de Fortaleza”,
representava, em certo sentido, a continuacdo e complementacdo do tracado
reticulado. O elemento visivel em relagédo ao sistema viario correspondia a extensao
das ruas, tanto na parte leste como no sul da cidade. A hierarquizacdo entre a rede
principal e rede secundaria tornava-se cada vez mais perceptivel, e imediatamente
esquematizada através de vias norte-sul e na diagonal, confirmando o uso da linha

reta como o vetor primordial no desenho da malha viéria (Figura 50).
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Figura 50 — Redesenho de reconstituicdao da “Planta da Cidade da Fortaleza”. Abertura das
vias, de acordo com o Planta de Adolfo Herbster 1888. Autor: Larry Andrade. Fonte:
ANDRADE, 2012, p. 158.

Durante os anos de 1875 a 1888, pouca coisa foi acrescentada em relacéo ao
sistema viario; entretanto, percebe-se a aparicdo do bonde de tracdo animal, que foi
inaugurado em 1880, com 4.210 metros de linha férrea, pela Companhia Ferro —
Carril Cearéa (Figura 51). No ano de 1886, um novo ramal foi inaugurado, ligando a
estacdo ao matadouro publico (CAPELO FILHO, 2006). Nos proximos anos, o bonde
entraria com poténcia na cidade, introduzindo um novo sistema de relacdes e
abrindo espaco para futuras redes. As linhas de bondes provocavam a necessidade
de um sistema de mobilidade mais amplo, devido a dimensdo de seus
equipamentos, alguns dos quais estudaremos mais adiante.
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Figura 51 — Bonde de tragdo animal Fortaleza. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 218 e 219.

3.2.2 Quarteirao

Herbster, em seu plano de 1863, teve a intencdo de retificar a cidade,
impondo a linha reta como elemento primordial. A quadricula aparecia rigida, sem
nenhuma preocupacdo com o sitio. O tracado xadrez trazia a vantagem de ser
implantado rapidamente e proporcionar uma distribuicdo de lotes iguais. Essa forma
do tracado em quadricula era um modelo herdado da Grécia, representando o triunfo

do racionalismo.

O sistema viario, assim, tinha como objetivo primordial corrigir e regular o
conjunto defeituoso das cidades tradicionais (PANERAI, 2006). Como dito
anteriormente, as plantas adotadas por Herbster representavam o desejo do poder

publico, tanto de higienizacdo, como de regrar a sociedade fortalezense. Com base
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no que foi estudado, as intervengdes de Herbster com relagdo a cidade anterior
possuiam um carater dualista: concordancia e retificacdo; salubridade e progresso

social; continuidade e modernidade.

Apesar da predominancia do tracado reticulado, as aberturas das vias em
diagonais traziam quadras, mesmo que forcadamente, com formato triangular
(plantas 1875 e 1888), e rompiam com o desenho antigo da cidade, sinuoso e

retangular, na maioria das areas.

Herbster, um adepto das quadriculas, utilizou a forma retangular no seu
plano de 1863. Unificou, assim, a area mais urbanizada com a parte nova da cidade.
Nos novos quarteirdes projetados por Herbster, na maioria ocorreu uma variagao
nas dimensdes entre 100 metros e 120 metros e uma area de 11.000 m? e 17.000

m? (Figura 52).
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Figura 52 — Redesenho de reconstituicdo do Plano de 1863 e das Plantas de 1875 e 1888
desenhadas por Adolfo Herbster. Estrutura das quadras retangulares. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75, 148 e 158/ COSTA, 2005, p.58.
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As dimensdes das quadras triangulares que aparecem nos desenhos de
1875 e 1888 variam em duas dimensdes distintas. A primeira, com dimensdes mais
reduzidas, parece excluir qualguer padrdo como norma geral; as quadras que a
Estrada de Messejena divide em triangulos, em média, tém area de 6.400 e 7.200
m?; suas larguras se aproximam de 100 ou 110 m e raramente atingem os 170 m.
Em segundo lugar, tém-se as quadras triangulares que séo formadas pela Estrada
de Arroches. Suas dimensfes variam bastante, de 190 m (a menor), a 300 m (a

maior) (Figura 53).
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Figura 53 — Redesenho de reconstituicdo da Planta de 1888, desenhada por Adolfo Herbster.
Estrutura das quadras triangulares. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 158.
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3.2.3 As pracgas e largos

A praca € um dos elementos morfologicos definidos por Lamas (1992).
Segundo o autor, a praca ndo existe nas cidades islamicas, predominando nas
cidades ocidentais como um dos trés elementos da composicdo urbana classica,
junto com o tragado retilineo e a quadricula. A praca € um local importante na
estrutura urbana. Ndo é apenas um vazio, € um lugar publico com os principais
edificios e monumentos da cidade e com um grande valor politico e social. Também
€ um local de encontro e permanéncia das praticas sociais. As pracas e largos
ganharam importancia no desenho urbano das cidades brasileiras principalmente

por se localizarem no adro fronteiro as igrejas (MARX, 1991).

Segundo Marx (1991), a Igreja da colbnia brasileira estava ligada ao Estado.
Consequentemente, as vilas e os lugarejos que surgiam eram acompanhados de
uma ermida ou capela. No Ceard, a influéncia portuguesa, de cunho historico,
cultural e religioso, foi responsavel pelo embelezamento e prestigio do cenario dos
largos e pracas de Fortaleza. Desse modo, o largo e as pracas adquiriram uma

grande importancia no desenho da cidade.

A apreensdo relativa a doencas, em especial devido aos surtos de variolas e
bexigas que atacavam o Ceara nos periodos de seca, fez o poder publico
implementar projetos com foco na salubridade. Dessa forma, a salubridade publica
sustentaria representacdo na execucao de pracas arborizadas, projetadas enquanto
espacos de renovacdo do ar, ambientes de lazer e de préticas de exercicios fisicos
(SILVA FILHO, 2001). Nao se deve esquecer que as pracas serviram de abrigo aos
retirantes das secas, em especial da grande seca de 1877, assim descrita nas

palavras de Teofilo (1979):

“Havia muita miséria na populacéo adventicia da capital. As mesmas cenas

de fome nos ermos caminhos do interior tinham lugar nas ruas e pracas da
Fortaleza. Quase cem mil infelizes de todas as idades viviam
miseravelmente nos abarracamentos do governo, nas pracas publicas e nos
passeios das casas!” (TEOFILO, 1979, p.98).

O plano de crescimento urbano de Adolfo Herbster, de 1863, trouxe entre
largos e pracas, um total de 14 equipamentos, dos quais 9 ja existiam, e outros 5
foram planejados como lugares de encontro e lazer (Figura 54). As pracas de valor e

significacdo social e politica iriam adquirir uma grande expressdo no seu
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posicionamento urbano. De maneira particular, elas se situavam nas faixas internas
do plano de extensdo, com exce¢do do vazio deixado pelo autor, onde
posteriormente se localizaria a Praga Visconde de Pellotas (atual Praca Clovis

Bevilaqua) (Figura 55).

LEGENDA Q

mmm Edificagdo existente :
== Antigo niicleo urbano :

1 Plano de expanséo %
59 Antigos Largos e Pragas
== Novos Largos e Pragas

1 Ruas 500
Largos e Pragas
1 - da Alfandega 5 - das educandas 9 - da Alegria 13 - I1zabel
2 - da Conceigado 6 - da Matriz 10 - Municipal 14 - das Corealis
3 - da Leopoldina 7 - do Palacio 11 - do Patrocinio 15 - Visconde de
4 - do Colégio 8 - do Carolina 12 - da Lagoinha Pellotas

Figura 54 — Redesenho de reconstituicdao do “Plano de Expansé&o da Cidade de Fortaleza”,
1863. Mapa: IndicacOes dos largos e pracas, de acordo com o Plano de Adolfo Herbster. Autor:
Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75.
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Figura 55 — Caixas d’agua na Praga Visconde de Pellotas. Fonte: NIREZ, 2001, p. 295.

Os préoximos desenhos realizados pelo engenheiro demonstraram o
crescimento pratico e organizado das pracas da cidade. O que se deve salientar é
qgue, no desenho de 1875, ja existiam 19 pracas projetadas em Fortaleza (Figura 56).
Segundo Souza (2012), muitas pracas foram reformadas e ganharam ares de
modernidade, periodo que foi nomeado por Ponte (2004) como “Fortaleza Belle
Epoque” (1860/ 1925). A Praca do Ferreira (Figura 57) passou a contar com amplos
gradis, adornos idénticos ao passeio publico e quiosques em estilo art nouveau.
Seus quiosques ficaram conhecidos na histéria da capital cearense, principalmente o

Café Java (1886), local onde se reuniam os membros da Padaria Espiritual?.

12 Agremiagdo literaria que surgiu no Centro de Fortaleza em 30 de maio de 1892, e reuniu escritores, pintores e musicos.
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1875. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012 p. 148/ COSTA, 2005, p.58.

2001, p. 264/ SOUZA,

2012, p. 69 e 70.
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Subdrbios”. Mapa: Indicagbes dos Largos e Pracas de acordo com a Planta de Adolfo Herbster

Figura 57 — Praca do Ferreira com seus antigos quiosques. Fonte: LOPES, 1998 p. s/n / NIREZ,
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A Praca dos Martires, conhecida como Passeio Publico (1880) (Figura 58),
torna-se uma peca fundamental do sistema urbano. Um dos espacos mais
frequentados pela populacdo durante a segunda metade do século XIX, funcionava
como praca desde o século XVIII, e ganhou a denominacéo de Passeio Publico apds
a reforma de 1880. Com seus cafés e quiosques, virou o ponto de encontro dos
moradores da cidade, e conforme Caminha (CAMINHA, 1998, p.77): “Toda uma
geracdo nascente, avida de emogdes, cansada d’'uma vida sedentaria e mondtona,
ia espairecer no Passeio Publico aos domingos e quintas feiras, gratuitamente, sem
ter que pagar dez tostées por uma entrada, como no teatro e no circo.” O passeio
publico foi descrito pelos escritores cearenses devido a sua beleza, localizacdo e
empreendimentos com padrBes estéticos influenciados pelas principais cidades
europeias. Uma grande praca com grandes massas de arvores, estatuas de deuses
mitologicos, jardins floridos, lagos artificiais e uma viséo privilegiada do mar tornou-

se 0 ponto de encontro das elites (SOUZA, 2012).

Figura 58 — Passeio Publico. Fonte: LOPES, 1998 p. s/n / NIREZ, 2001 p. 259 e 261/ SOUZA,
2012, p.110.

A planta de em 1888 (Figura 59) mostra que a quantidade de pracas
continuou igual ao desenho de 1875. A mudanca diz respeito as alteracdes dos
nomes de algumas pracas: a Praca antes sem denominacao passou a se chamar
Bardo da lbiapina; Praca da Amélia se transformou na Pragca Senador Carreira;
Praca Sao Sebastido passou a se chamar Senador Paula Pessoa e, por dltimo, a

Praca da Jacarecanga recebeu a denominacao de Praca Senador Fernandes Vieira.
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Figura 59 — Redesenho de reconstituigdo da “Planta da Cidade da Fortaleza”. Mapa: Indicagao
dos Largos e Pragas de acordo com a Planta de Adolfo Herbster 1888. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p.158.

3.2.4 As edificagbes

A edificagdo também é um dos elementos morfolégicos do espaco urbano
apontados na analise de Lamas (2004). De acordo com o autor, “é através dos
edificios que se constitui 0 espaco urbano e se organizam os diferentes espacos
identificaveis e com <forma prépria>: a rua, a praca, o beco, a avenida ou outros
espacos mais complexos” (LAMAS, 2004, p.84). Sendo assim, o espacgo urbano esta

sujeito ao conjunto edificado e ao modo como ele se junta.
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Apdbs o exame das quadras retangulares no perimetro das ruas Dom Pedro,
General Sampaio, Assembleia e lzabel (Figura 60), e verificando os componentes
materiais no processo de construcdo da cidade definidos por Sola-Morales i Rubio
(1997) — parcelamento; urbanizacéo e edificacdo — durante os desenhos de Herbster
em 1863, 1875 e 1888, percebe-se que sua forma de crescimento pode ser definida
pela denominagdo expansdo. Pois na expanséo, a ideia de ordenacdo unitaria se
estende no nucleo inteiro da cidade. Portanto, pode-se afirmar que o crescimento
urbano ocorreu em etapas na seguinte ordem: parcelamento, urbanizacdo e

edificacéo.

- R PERIMETRO DAS RUAS DOM PEDRO
S GENERAL SAMPAIO, ASSEMBLEIA E
N R IZABEL

ARRAIAL MOURA

LEGENDA
= Edificacdo existente
W mmmm Perimetro urbano
/,/ 1 o Area periférica
V. 7 v Yo — Via Férrea

Figura 60 — Redesenho de reconstituicdo da “Planta da Cidade da Fortaleza”. Mapa: Indicagao
do perimetro das ruas Dom Pedro, General Sampaio, Assembleia e Izabel e do Arraial Moura
Brasil de acordo com a Planta de Adolfo Herbster 1888. Autor: Larry Andrade. Fonte:
ANDRADE, 2012, p.158.
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As edificagbes nascem nos limites laterais dos lotes e nos alinhamentos das
ruas. Essa forma de edificacdo é originaria das casas coloniais, e continuou sendo
utilizada durante o inicio do século XIX (REIS, 1970). Em Fortaleza, a predominancia
das construcdes ocorre no sentido leste-oeste (Figura 61). Conforme afirma Andrade
(2012), isso aconteceu devido a fatores climaticos, ou seja, houve uma busca do
lado da sombra e, nos limites dos lotes posteriores se acomodaram o0s patios de
ventilacdo. Assim, os blocos das edificacbes que formaram os quarteirdes nasceram
da contiguidade entre as edificacdes, a partir do qual foi esvaziado o seu interior,
formando os quintais.
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Figura 61 — Redesenho de reconstituicdo do Plano de 1863 e das Plantas de 1875 e 1888,
desenhadas por Adolfo Herbster. Estrutura das quadras retangulares e forma de ocupacédo nas
quadras. Autor: Larry Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75, 148 e 158/ COSTA, 2005, p.58.

Persistindo no estudo sobre as ocupagbes, compreende-se que O
crescimento urbano da cidade se deu no sentindo norte-sul, como é demonstrado na
evolucdo dos desenhos de Herbster, de 1863, 1875 e 1888 (Figura 62). Como foi
dito anteriormente, a ocupacéo das quadras se desenvolveu no sentido da sombra,
protegendo as moradias do sol da tarde (leste-oeste). Com o vazio deixado pelo lote,
no sentido norte-sul, e com o crescimento populacional, mais adiante esses vazios
foram sendo divididos, formando pequenos lotes conhecidos como travessas. Essas
travessas passaram a ser ocupadas por individuos de poder aquisitivo mais baixo e
suas dimensbes eram reduzidas. Algumas dessas ocupacbes eram feitas por
pequenos comerciantes, como sapateiros e barbeiros, entre outros (Figura 63)
(ANDRADE, 2012).
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desenhadas por Adolfo Herbster. Sentido da expanséo das edificagdes na cidade. Autor: Larry
Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 75, 148 e 158/ COSTA, 2005, p.58.
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Figura 63 — Redesenho de reconstituicdo de Fortaleza, 1872. Processo de ocupacao fundiéria
de Fortaleza. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p.84.

Uma outra forma de ocupagdo e crescimento urbano iniciou-se em outro
canto da cidade — “Arraial Moura Brasil” — (Figura 64) considerado por alguns
autores como a favela mais antiga da cidade. De acordo com as definicbes adotadas
por Sola-Morales i Rubié (1997), o inicio de sua ocupacdo constituiu o que ele
denominou de “urbanizagdo marginal’. Esse processo ocorreu fora dos
equipamentos urbanos estabelecidos pela cidade, através da autoconstrucdo das
casas por seus habitantes. Algumas de suas caracteristicas eram a ilegalidade e a
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autoconstrucdo. Essa ocupacao no Arraial Moura Brasil surgiu devido as migracdes
provocadas no Ceara, iniciando com a seca de 1877, onde os sertanejos viam a
Capital como unico meio de sobrevivéncia. Devido a localizacdo, algumas vezes o
arraial foi invadido pelo mar. “(...) por ali fora o arraial Moura Brasil, invadido pelo
mar, reduzido a um montdo de casebres trepados uns sobre os outros” (CAMINHA,
1985). O bairro iria crescer bastante durante as secas de 1915 e 1932, devido ao
éxodo do povo do sertdo para a capital. Sem lugar para residir, esses flagelados se
agrupavam no bairro que estava surgindo. Um dos “campos de concentragao” foi
instalado nesse bairro, também conhecido como “curral”, devido as suas condi¢cdes
precarias (NEVES, 1995). O que se deve saber € que a divisdo interna desse bairro,
o parcelamento e a edificacdo do solo careciam de uma obra de urbanizacdo

(infraestrutura e servicos), sobretudo nas primeiras etapas da construcao.

N
Preamarmédia

|

Rua General

o O Rua da Mizericordia
LEGENDA [Ij 10 50 100

e R I'm
uas
ESCALA
B Quadras sC
== Sitio

o Areal
[ Edificio institucional
mm Arraial Moura Brasil
—-—- Via Férrea
—— Curvas de niveis

Figura 64 — Redesenho de reconstituicdo da Planta de 1888, desenhada por Adolfo Herbster.
Ocupacéo Arraial Moura Brasil, processo de urbanizacdo marginal. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p. 158/ BASE CARTOGRAFICA PREFEITURA DE FORTALEZA 1999, p.
s/n.
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Continuando com a analise das edificagbes em relacdo as quadras, agora
em uma escala maior, durante a década de 1880, havia uma cidade
predominantemente térrea e residencial, onde mais de 70% dos habitantes moravam
em casas de aluguel, determinando a mistura das funcbes urbanas: residéncia,

comercio, servicos, industria e instituicdes civis e religiosas (ANDRADE, 2012).

O grande crescimento dos arrabaldes de Fortaleza data de 1877, devido a
grande seca. No ano de 1887, a cidade de Fortaleza possuia uma tipologia
praticamente térrea, como indicado acima, com 3.485 casas, ou seja, 98% das
habitacdes. Dessas 3.485 casas, apenas 58 (1,63%) eram sobrados, 796 eram
palhocas, e havia 13 chacaras (ANDRADE, 2012). Trés anos depois, em 1890, a
décima urbana de Fortaleza contabilizava 5.560 imdveis para tributacdo, sendo
1.580 (22,3%) palhocas. Desses imdéveis tributados, 4.155 (74,7%) destinavam-se a
renda de aluguel, e 1.405 (25,3%) para uso proprio (ANDRADE, 2012).

Esses dados permitem concluir que as possibilidades oferecidas pelo
transporte e os vazios dos espacos nos arredores do centro iriam permitir a fixacédo
de empreendimentos habitacionais de baixa densidade nos suburbios da cidade.
Essa baixa densidade habitacional, com a extensao territorial da urbanizacdo de
Fortaleza, formava um dos modelos da expansdo a partir do século XX. Assim,
pode-se dizer que 0s novos meios de transporte permitiiam a ligacdo do centro
urbano e a periferia, onde o solo urbano barato consentia o arrabalde como opc¢éo a

concentracéo urbana.

Os edificios da cidade tornaram-se independentes como elementos do
espaco urbano, seja pelo cuidado do seu desenho e organizacdo (prestigio, nobreza
e poder), como pelo elemento de composi¢do da cidade. Segundo Souza (2012), os
principios arquitetdbnicos do neoclassico e/ou ecléticos entraram em Fortaleza a

partir da segunda metade do século XIX.

Vale lembrar que o neoclassico apresentava um estado ideal para o seu
crescimento. Deixando claro que néo seria o Unico estilo adotado, o que acontece na
verdade é que o neoclassico “algumas vezes fundiu-se com o Neobarroco, o
Neogotico e o Art Nouveau, configurando um forte ecletismo arquiteténico no inicio
do século XX” (SOUZA, 2012, p.100).
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A respeito dos edificios da cidade, muitas vezes decorrentes de projetos de
engenheiros de outras regides, pode-se afirmar que, dentre os engenheiros que
ganharam destaque nesse periodo, estdo os pernambucanos Adolfo Herbster (1826-
1893) e Henrique Théberge (1838-1905), o austriaco Henrique Foglare (18?7?7-1877?),
e o inglés Sir John Hawkshaw (1811-1891). Entre os cearenses, destacaram-se
Manoel Caetano de Gouveia Filho (1823-1852), Bernardo José de Mello (1868-
1910), além dos mestres construtores Antbnio Machado, Domingos Reis e Severino
Moura, dentre outros (SOUZA, 2012).

As casas também foram descritas por alguns autores, dentre eles Tedfilo
(1979), que assim descreveu as residéncias na Rua Amélia:

“(...) e entrou pela Rua do Senador Pompeu, chamada outrora Rua Amélia.
O fazendeiro ficou admirado da regularidade da edificacdo. Duas filas de
casas com a maioria das frentes pintadas de amarelo, com saliente cornija
branca, parapeito também emoldurado de alvos relevos, e do qual saiam
cabecas de serpentes, de dragdes, feitas de zinco e destinadas a esgotar
os telhados durante as chuvas, perfilavam-se na extensdo de quase um
quildmetro, guardando de uma para outra a distancia de vinte metros. As
fachadas das casas, todas obedeciam ao mesmo plano e a mesma simetria
monétona.” (TEOFILO, 1979, p.98).

Alguns edificios singulares, ou seja, os edificios de valor e significacdo
social, politica e religiosa, adquiriram uma expressdo no seu posicionamento urbano
(Figura 65). Entre algumas edificacbes que merecem destaque, estavam a Antiga
Cadeia Publica, atual Centro de Turismo - EMCETUR (1866); o Museu do Ceara; a
antiga Assembleia Provincial (1871) (Figura 66); a Estacdo Jodo Felipe (1880)
(Figura 67); o Solar Fernandes Vieira, atual Arquivo Publico (1880); a Alfandega
(1891) (Figura 68); a Igreja Nossa Senhora do Carmo (1893) e o Colégio Militar do

Ceard (construcédo na segunda metade do século XIX).
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7 - Igreja Nossa Senhora da Gonceigéo 20 - Cavalaria da Policia 33 - Sitic Bem Fica
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8 - Alfandega Velha 22 - Gasémetro Governo das Missoes
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Figura 65 — Redesenho de reconstituigcdao da “Planta da Cidade da Fortaleza”, 1888, efetuada
por Adolfo Herbster. Mapa: Variagdes tipologica e Ocupagdo. Autor: Larry Andrade. Fonte:
ANDRADE, 2012, p.158.
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Figura 66 — Museu do Ceard, Antiga Assembleia Provincial, obra concluida em 1871. Fonte:
CAPELO FILHO, 2006, p. 184 e 185.
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Figura 67 — Estacdo Joao Felipe, construcdo 1873/ 1880. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 127,
128 e 129/ SOUZA, 2012, p.108.
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Figura 68 — Bancério, antiga Alfandega, data da construcdo 1891. Fonte: CAPELO FILHO, 2006,
p. 164 e 165.
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No periodo de 1864 a 1893, o tracado planejado fortaleceu o reticulado,
buscando homogeneizacdo das dimensdes dos quarteirdes que tenderam mais ao
quadrado. No final do periodo, as construcbes comecaram a se soltar do
alinhamento. Uma grande mudanca nos estilos ja prenunciava um amadurecimento
na composicao formal dos edificios maiores, repercutindo a influéncia das mudancas

no territério nacional.

3.3 Caodigos de Postura de Fortaleza: 1865, 1870, 1879 e 1893

Derivado da Resolucdo de n° 1.162, de 3 de agosto de 1865, o novo Cédigo
de Posturas foi lancado na cidade durante o governo do bacharel Francisco Ignacio
Marcondes Homem de Melo. Segundo Campos (1988), esse cbddigo apresenta
caracteristicas técnicas e assuntos que ndo foram abordados no codigo de 1835.
Trazia medidas relacionadas as atividades de construcdo, mas ainda era possivel

encontrar nele algumas manifestacdes de vocacao rural (codigo de 1865).

A Secao lll “Dos matadouros, currais, agougues, ou talhos, feiras, pastagem
de gado destinado a consumo, ao servico dos municipes, cercas, velados e
mercados” referia-se a regulamentacao do gado, comercializacdo da carne, asseio,
etc. Definia o matadouro publico como “aquele que foi construido além da
Jacarecanga, a margem do caminho para Soure”. Nao podia o abate ser executado

em outro lugar, salvo quando com autorizacdo da Camara.

No dia 18 de outubro de 1870, em secédo ordinéria, foi assinado no Paco da
Céamara da Cidade de Fortaleza o novo “Cédigo de Posturas da Camara Municipal
da Cidade da Fortalesa”. Mas foi somente no dia 20 de novembro do ano de 1870,
na Resolucdo de n.° 1.365, aprovada pelo Des. Jodo Antbnio de Araujo Freitas
Henrique, que se consagrou a atualizacdo das ordenancas da capital cearense,

desenvolvida ao longo dos seus 87 artigos.

De acordo com Campos (1988), as agbBes de valores técnicos e
arquitetdnicos foram decorrentes do Codigo anterior ao de 1870, publicado no ano
de 1865. Os artigos eram baseados em critérios adotados em todo o pais, muitas

vezes nao adequados as peculiaridades do clima cearense.
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O efeito das secas de 1877, 1878 e 1879 levou o poder publico a buscar o
combate as doencas devido a elevada taxa de mortalidade que afetava os
emigrantes do sertdo que chegavam a Fortaleza. Nessa dire¢cdo, o Codigo de
Postura de Fortaleza de 1879 correspondia a uma edicdo melhorada das leis
publicadas em 1870. Na verdade, a nova lei acrescentava alguns servi¢cos de saude
publica, higiene e salubridade que ndo haviam sido postulados nas leis anteriores. O
pensamento higienista, que ja se projetava na Europa e em algumas cidades do
Brasil ha algum tempo, iria cravar suas bases nos coédigos fortalezenses.
Pensamento que permeava grande parte da reflexdo urbana da Fortaleza
oitocentista.

Segundo Campos (1988), no final dos anos de 1890, a Camara Municipal
ensaiava atualizar suas posturas devido as transformacdes pelas quais a cidade
passava naquele ultimo decénio de século XIX. Um novo cddigo foi publicado em
1893, e as questbes de salubridade e o pensamento higienista foram adquirindo
importantes vetores na modernizacdo das posturas. Ordenancas sobre as
qualidades higiénicas dos banhos, qualidade das alimentacfes, problemas de
enterros, venda de alimentos e delimitacdo das zonas exclusivas para as casas de

taipa e palha foram algumas das leis aperfeicoadas nesse cadigo.

3.3.1 Circulacgéo

Os artigos publicados no Cédigo de Postura de 1865 sobre a circulagcdo sao
de um tempo em que a vida rural ainda se perpetuava na cidade. Entre os artigos
sobre a conducdo de animais, o Art. 20 proibia “um s6 individuo conduzir mais de
cinco cavalos, burros ou bois, carregados ou sem carga, pelas ruas”. E o Art. 22
prescrevia a abstengao de “esquipar-se ou correr a cavalo ou em burro pelas ruas”.
Da mesma forma, a Camara proibia a condugdo de “magotes de gado vacum,

cavalar ou muar pelas ruas da cidade”.

No mesmo cédigo, entre os dispositivos que tratavam dos caminhos da
cidade, a secdo de numero VIII “Estradas e caminhos, sua conservagao e pragas
arborizadas” relatava a desautorizacdo de quem desobstruia e desviava as “estradas
publicas, ou caminhos”. Sendo considerada de servidao para todos, os infratores

eram penalizados com multas ou prisdo. O cédigo também estabelecia que, durante
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0 més de maio, as estradas e caminhos deveriam ser limpos, assim descritos:
“Caminhos, pelo més de maio, tinham de ficar de mato batido; rocados, ou
queimadas, situados a margem das estradas, distanciados destas pelo menos seis
metros” (CAMPOS, 1988). O més de maio era o periodo em que diminuia a
intensidade das chuvas no Ceard. Por ultimo, os carros pesados de rodas de
madeiras (assim explicitado) eram impedidos de passar sobre os calgcamentos.

As primeiras definicdes relativas a circulacdo dos individuos na cidade no
Caodigo de 1870 estavam escritas no Capitulo 4°: “Desobstrucéo e limpesa da Ruas
e Pracas”, onde ha uma série de proibicdes na busca de conservar a limpeza da

cidade e permitir a boa circulacdo dos transeuntes.
Sendo assim, o artigo 42° proibia:

- “Acumular materiais de qualquer natureza para construcdo de obras ou

outro fim, nas ruas e nas calcadas das casas cidade e povoac¢des”.

- “A conservacao de andaimes na rua depois de finda a obra exterior, ou

guando paralisada”.

- “A conservacao de objetos nas calcadas ou porta das casas de modo que

embarace o transito”.

- “Carregar ou rolar barricas, caixfes, fardos e quaisquer outros objetos

volumosos ou pesados pelas calcadas”.

- “Embaracar o transito publico com fardos, veiculos, acumulacao de animais

e madeiras”.

Os proprietarios de terrenos que estavam compreendidos entre estradas e
caminhos de servicos publicos eram obrigados, no més de junho de cada ano, a
limpar o caminho, de modo que néo prejudicasse o transito. Era proibido abrir ou

fechar alguma estrada sem o consentimento do poder publico.

O Capitulo que trata sobre “Transito de carros, carrogas, animais e
escavacoes”, obrigava a numeragao de carrogas e carros de aluguel anualmente, a
excecao dos carros de luxo de uso particular. Destacava que nao era permitido “o

transito de carrogas ou carros junto ou sobre as calcadas”; “andar com carro de luxo

a noite sem duas luzes na frente do mesmo”; “transito de carroga sem guia”; “transito

de carros de madeira, pesados ou de eixo fixo pelas ruas da cidade e estradas
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calcadas” e “andar a cavalo, conduzi-lo ou conserva-lo sobre cal¢cadas ou passeio

das casas”.

No mesmo coédigo, existia, pela primeira vez, a normalizacdo do peso
transportado. Segundo a lei, era proibido “conduzir em cada carroga puxada por um
s6 burro, cavalo ou boi, mais de 600 quilogramas de peso”. Além disso, ndo era

permitido “andar o carroceiro sobre a carroca ainda que esteja ela descarregada”.

A elaboracdo do novo cédigo em 1879 buscava complementar alguns
assuntos sobre os padrdes de higiene e saude ndo adotados no cédigo anterior, de
modo a facilitar também a circulagdo na capital cearense (CAMPOS, 1988). Nessa
época, surgiu um fiscal responséavel pelo servico de limpeza da cidade, a quem era
cabido o controle da “remocé&o do lixo nas ruas e calgadas”, além do “arrancamento
de trés em trés més de toda vegetacdo que nasce nelas, excetuada a faixa de dois
metros de cada um dos lados da via publica”, sendo esta a area destinada ao
passeio (calgcada), cuja construgdo e reparo eram de responsabilidade dos
proprietarios (CAMPOS, 1988).

3.3.2 Ordenancas sobre quarteirado

O cébdigo de postura de 1893 mostrava, em primeiro lugar, uma evolucao na
estrutura das quadras. As quadras antes retangulares receberam um novo elemento
em seu desenho. O poder publico, com base no artigo 12°, obrigou que as “esquinas
fossem cortadas em dois angulos obtusos”. Segundo Ponte (1993), esta foi uma das
medidas utilizadas pelo prefeito e coronel de Fortaleza Guilherme César da Rocha,
no contexto de embelezar a cidade, enquadrando-a nas reformas estéticas do final

do século XIX.

3.3.3 Ordenancas de ordem sanitaria

O século XIX foi marcado por tratados que reformulavam a higiene da
cidade. Fortaleza iniciara, desde os primeiros codigos, os critérios de salubridade
dos lugares, o controle da alimentacdo, dos recursos hidricos e a limpeza dos
espacgos urbanos. De acordo com Campos (1988, p.19), o poder publico parecia ter

a salubridade como meta ambiciosa nessa segunda metade do século XIX, e “a
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salubridade passa a ser a meta ambicionada pelas administracdes sucessivas e vao

ganhando espacos as prescri¢cdes pertinentes”.

Trinta anos depois das posturas de 1835, o Cbdigo de 1865 trouxe o0s
dispositivos ndo apenas sobre o modo de vida dos habitantes da cidade naquele
tempo, mas novas exigéncias da vida urbana. Por exemplo, limpeza e combate a
formigueiros, assim descrita no Art. 105: “Os donos das casas, frentes e terrenos,
dentro da planta da cidade, saio obrigados a extinguir os formigueiros que existirem
na ampliddo de suas propriedades [sic]” *3. O infrator era obrigado a pagar multa
pelo descumprimento da lei.

As posturas da Secao Il, que tratava sobre “Curtumes, salgadeiras,
estabelecimentos de fabricas, depdsitos, manufaturas e tudo quanto possa alterar a
salubridade publica, e incomodar a vizinhanca [sic]” estabeleciam que os curtumes,
salgadeiras, acougues e fabricas s6 poderiam ser instalados com licenca prévia.
Também era proibido manter em casa “fornos de cozer ou torrar tabaco, fabricas de
destilar aguardente; de sabao; de azeite ou quaesquer outras, em que se trabalhe
com ingredientes que exalam vapores que corrompem atmosfera...” (Art. 43), sendo

permitidas apenas nos suburbios e arrabaldes, ainda assim com licenca.

As chaminés eram exigidas nos edificios para a retirada da fumaca de forjas
de que servem os ferreiros, caldeireiros, fundidores e latoeiros. O Art. 47
determinava que os “armazéns e os depositos de couros curtidos, carnes e peixe
salgados e outros géneros que possam infeccionar a atmosfera” deveriam ser
“arejados e conservados de limpeza” e ainda era proibido o uso de “borracha ou

couro crus nas casas da rua da cidade”.

Intensificaram-se as atencdes para os utilitarios da coisa publica. O artigo 59
do Cdédigo de 1865 dizia que “os moradores da rua do Mercado sédo obrigados a
limpar o riacho, que corre pelos quintais de suas casas quando forem avisados pelos
fiscal”. O mesmo cdodigo exigia que os “despejos fecais” fossem processados em

“‘vasilhas tapadas, das 9 horas da noite em diante, em lugares designados”.

Cinco anos depois, o Codigo de 1870 prescrevia sobre a “Fiscalizacdo das

carnes”, acrescentando medida inovadora sobre o vestuario dos que trabalhavam

13 “Os formigueiros eram combatidos em favor da lavoura, o que explica mais uma vez a vinculagdo da cidade com a area
rural”. (CAMPOS, 1988, p.124).
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nesse ramo, segundo o artigo 33: “Os condutores de carne verde, para 0 consumo,
devem vestir camisa encarnada”, sendo obrigatdrio a esses 0 uso de panos de “brim
pardo ou estopa” na protegdo das carnes transportadas. Os panos deveriam ser

lavados diariamente.

A secao que tratava sobre “Vendas de diversos géneros” abordava a
comercializagao de alimentos como leite, frutas, legumes, doces, ovos, entre outros,
e exigia que a venda desses produtos acontecesse em lugares designados pela
Camara. O coédigo trazia também restricbes sobre as vasilhas dos leiteiros,
prescricdes para a negociagdo de farinha e rapadura, sendo que a venda desses
alimentos s6 era permitida no “quadro do mercado” e efetuada pelo préprio individuo
gue as trouxesse a venda (CAMPOS, 1988).

Eram previstas puni¢cdes para quem infringisse as ordenancas sobre o
funcionamento dos depdsitos e a estocagem para o comeércio de couro, salgados,
cal, sebo, entre outros. Na verdade, desde o Cddigo de 1865 ja existiam restricdes
sobre estocagem, sendo que a lei de 1870 estabelecia que curtumes, salgadeiras e
casas especializadas em obras metalicas deveriam ter seus canos de chaminés nos

altos de seus edificios, “para dar livre saida ao fumo das fornalhas” (Art. 46, § 7°).

O Capitulo 5° do Cdédigo de 1870, “Dos acudes, riachos, fontes ou aguadas,
e distribuicdo d’agua potavel para consumo”, com base no artigo 12°, advertia que
“os proprietarios de terras do Alagadico Grande, Urubu, e Jacarecanga, sao
obrigados a ter sangradores nos agudes ou tapagens com largura de 1,00 metro e a
conveniente profundidade, segundo a forca do inverno e a condicdo do acude”. A
“Companhia do Bemfica” (Art. 51, § 1° e 2°) era a responsavel pelo abastecimento
de agua potavel na cidade, sendo obrigada a empregar seu servico em vasilhas de
capacidade de 20 litros e manter seus empregados “vestidos com roupas limpas e

descentes” durante suas atribuigdes (Art. 63).

O mesmo codigo de postura prescrevia o despejo das matérias fecais,
aceitando a “eliminacdo dos dejetos fecais na praia do porto das jangadas, para

baixo, antes do desembarque dos viajantes” (Art. 47, § 3°).

No Capitulo 2°, cujo titulo era “Animais prejudiciais a lavoura”, era proibido
“ter currais de bois e vacas dentro da planta da cidade” (Art. 59, 8§ 1°). Também néo

era permitido “criar e conservar gado nesta cidade, seus arrabaldes, povoacdes do
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municipio, lugares alagadicos e serras” (Art. 59, § 2°), proibindo também a criagao
de outros animais como “cabras, ovelhas e carneiros” (Art. 59, § 3°). O artigo 61°
reedita a lei estabelecida no codigo de 1835, na qual “os proprietarios de casas,
frentes e terrenos nesta cidade e povoacdes, sao obrigados a extinguir os

formigueiros que existirem ou aparecerem na area de sua propriedade”.

O titulo IV “Bulha, vaserias, obscenidades e ofensas a moral”, postulava uma
novidade em relagdo ao codigo anterior, proibindo “banhar-se de dia no corrente da
Rua do Poco, a Lagoa do Garrote, Pajel e outros lugares expostos as vistas dos
viandantes, ou quem estiver nas casas” (Art. 63, § 5°). Destacava-se que o codigo
também incumbia as atribuicdes do médico da cidade, prescritas no artigo 13°, e que
eram “vacinar as pessoas pobres, que se lhe apresentarem para este fim” e “medicar

os doentes pobres, em cujo numero se incluem os presos da cadeia da capital’”.

Segundo Campos (1988), “em obediéncia aos padrdes instrumentalizados
pelo sentido de higiene e saude, ficou indiscutivelmente melhor diligenciado a partir
do Cdadigo de 1879”. Nesse cadigo, as medidas e deveres relativos aos servicos de
limpeza da cidade eram mais abrangentes, e nenhuma area de uso comum -

pracgas, praias, coxias e cérregos — livrava-se das novas providéncias.

O Coddigo de 1879 estabelecia a “remocdo de toda e qualquer matéria
organica e inorganica suscetiveis de se corromperem e de viciarem o ambiente pela
exalacdo de miasmas ou de incomodarem as pessoas que transitam e de impedirem
o transito”. Assim, “as ruas sao varridas duas vezes na semana, as pragas
diariamente, e o lixo removido diariamente”. Ainda sobre a limpeza nas ruas, o
codigo postulava que o “servico de limpeza e varredura se fara de modo a nao
perturbar o sossego e cobmodo dos habitantes, proibindo o empresério de limpeza as
vozeiras e disputas entre seus trabalhadores, para o que prestara toda atencao e

vigilancia, punindo os mesmos trabalhadores”.

Entre as novidades do Codigo de 1879, estava o artigo 80°, que exigia a
nomeacao de uma comissao técnica para examinar o estado de fontes, tanques ou
depdsitos, e dos chafarizes de propriedade da companhia responsavel pelo
abastecimento da agua (CAMPOS, 1988).

O poder publico também fazia restricoes a utilizacdo de algumas pracgas. Por

exemplo, sobre o Passeio Publico, o Art. 112 versava: “A entrada de pessoas no
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Passeio Publico tera lugar das 5 horas da manha as 6 e meia da tarde”. Era proibida
“a entrada de quem ndo estiver vestido, dos embriagados, e dos que acharem
ilegalmente armados”; “o despejo de urina ou de qualquer imundicie dentro ou fora,
junto ao gradil do passeio”; e “a entrada de animais, exceto a de caes que,
acompanharem a seus donos, estando estes munidos da competente licenca”.
Destaca-se que cavalo, burro ou boi que “estacionassem nas pracas da Assembleia

e do Ferreira, contribuiam com o imposto de vinte reis”.

De acordo com Andrade (2012), o Cddigo de 1893 reforcava as questdes
sobre a salubridade e o discurso técnico higienista. Logo no artigo 2° do Codigo de
Postura, havia uma delimitacdo de zonas exclusivas para as casas de taipa e de
palha, em nome da limpeza e da saude. O artigo 91° do mesmo Codigo determinava
que “as casas e seus quintais serdao vistoriados quando a intendéncia julgar
conveniente, a bem da salubridade, ou por intermédio de comissdes nomeadas para
dito fim”. Prescrevia, ainda, uma determinacao referente a higiene: “O médico fara

sempre parte da comissdo necessaria para a vistoria, de que se trata”.

As normas sobre controle das habitagdes publicadas em 1893 obrigavam
que “todas as casas novas ou reparadas, e as de aluguel que vagarem serao
visitadas pelo Inspetor sanitario que verificard se oferecem ou ndo as condi¢des
indispensaveis de higiene e asseio para serem habitadas.” (Art. 303). A lei também
regulava as casas de travessa: “Ndo sera permitido a habitacdo em casas ou
comodos chamados de travessa, sem é&rea livre ou quintal e sem instalacao
sanitaria”. (Art. 312). Da mesma forma, ndo era permitida “habitacdo em porbes e

s6tdo que tenham iluminacéo e arejamento deficiente.” (Art. 314).

Por ultimo, o Codigo de 1893, na parte “Diretoria Geral da Higiene”, proibia a
implantagéo, dentro do perimetro urbano da cidade, de fabricas de “curtume, sabao
e Oleo, couro e sebo, salgadeiras, como também deposito de cal, borracha de
mani¢oba ndo beneficiada, estufas de torrefacdo de tabaco, fundicbes, ferrarias e

outras oficinas de obras metalicas, fabricas ou depdsitos que exalem mau cheiro”.

3.3.4 Ordenancgas das atividades construtivas

As medidas que faltaram no codigo de 1835 quanto as construcdes e
levantamento de edificios foram criadas no cédigo de 1865 (CAMPOS, 1988). O Art.
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2° constituia que as casas “terdo 4m 84 d’altura, desde a soleira até a base da
cornija; portas de 3m08 de altura, janelas de 2m2, tendo umas e outras 4m3 de
largura”. As vergas das edificacdes também foram citadas, devendo ser “géticas, ou
semicirculares abertas ou fechadas; os claros terdo 0,88m a 1m32 de largura,

medindo estas a quarta parte da altura da frente” 4.

A camara fortalezense, entre uma série de outras medidas relativas a
construcdo civil, impds que as soleiras das edificacdes ndo tivessem mais de 22
centimetros sobre a calgcada ou passeio nem menos que 11 centimetros. As frentes
das edificagdes “serdo guarnecidas de azulejo ou de cal, coloridas menos de pretos”.
Era proibida a construcdo de “sotdo, trapeiras ou aguas-furtadas sobre parte dos

telhados das casas térreas, cujas aguas despejarem nas ruas”.

O Cédigo de 1870 deu continuidade as padronizacdes entdo adotadas nos
cadigos anteriores. Os elementos construtivos das edificacdes receberam medidas
uniformizadas. Portas, platibandas e cornijas somente seriam admitidas conforme as
medidas estabelecidas em lei. Os pisos e calcadas passaram a receber padrdes

convencionados.

Com base no artigo 25° “Regularidade da edificacdo”, a Camara
determinava: “As casas que se houverem de construir dentro dos limites da cidade,

deveréo ter as seguintes dimensfes minimas”:
- “Altura, entre a soleira e a linha da base da cornija é de 4,84m”;
- “Portas de 3,08, janelas de 2,09 de altura; umas e outras, 1,32 de largura”;

- “Os claros entre portas e janelas, a largura que convier sendo 0 maximo de

2,20 e 0 minimo de 0,44”;
- “As frentes, guarnecidas, de azulejos, caiadas ou coloridas”;
- “A soleira de cada porta, de 0,11 a 0,22 acima da cal¢cada ou passeio”;
- “As calcadas ou passeios 2,2 de largura,

- “Cornija e platibanda, medindo de 0,44 e 0,55 de altura e de 0,22 e 0,28 de
saliéncia, e ela entre a quarta e a quinta parte da altura da frente”.

14 Antes do sistema métrico decimal as medidas utilizadas eram em palmos, bracas, varas e pés. Um palmo tem 22cm. Meio
palmo mede 11cm. 1m e 32 de largura é igual a 6 palmos. 88cm é igual a 4 palmos.
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O mesmo codigo estabelecia: “As casas que se edificarem nas povoacoes,
terdo pelo menos, a altura de 3,60 entre a soleira da porta e a linha da base da
cornija; terdo cornija de 0,44 de altura sobre 0,22 de saliéncia e platibanda de 0,88;
ou somente cimalha com telhas sacadas conforme o gosto do proprietario”. Os
proprietarios das casas na cidade eram obrigados a restaurar ou pintar suas
fachadas no més de junho de cada ano.

Ainda no Caodigo de 1870 se estabelecia que as casas de taipa e de palha,
bem como as cercas inseridas na Capital cearense ou nas povoacdes, deveriam
possuir um “alinhamento especial afastado um metro dela estabelecida para as

demais edificacdes” (Art. 3°).

Demonstrando e reforgando a padronizagao e “embelezamento da Cidade”
(PONTE, 1993), o Cddigo de 1893 prescrevia “a adocdo de certa padronizagéo
formal nas platibandas, obrigatérias nas fachadas de frente, bem como nos véaos de
portas e janelas externas. Para manter a harmonia do conjunto urbano, tenta mesmo
impedir as construgdes que nao se integrassem nas linhas gerais definidas pelo
Cadigo”.

3.3.5 Ordenancas de boa construcéao

Os procedimentos técnicos de estabilidade e seguranca das edificacdes
foram entdo anunciados no Cdodigo de 1870. O Art. 13° prescrevia: “As edificacdes
na cidade, serdo feitas em sua totalidade, sobre alicerces de tijolo ou pedra com
argamassa de cal e areia, lancada na proporcédo estabelecida pela reparticdo das

obras publicas”.

Em relacdo a padronizacdo dos materiais de construcdo, o Capitulo 3°
tratava “Dos Materiais de Construcdo” com base no artigo 41°, de modo que a
Camara determinou minuciosamente as dimensfes para 0s materiais de construcao,

como por exemplo:
“§. 1° Para telha:
- Comprimento: 0,60 metros;
- Arco maior: 0,30 metros;

- Arco menor: 0,20 metros;
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- Grossura: 0,01 metros;

8. 2° Para telhados de alvenaria:
- Comprimento: 0,27 metros;

- Largura: 0,13 metros;

8. 3° Para tijolos de calgcadas:

- Comprimento: 0,27 metros;

- Largura: 0,13 metros;

- Grossura: 0,05 metros;

8. 4° Para tijolo de ladrilho comum:
- Comprimento: 0,23 metros;

- Largura: 0,11 metros;

- Grossura: 0,04 metros;

Todos os referidos materiais deverdo ter depois de cozidos, as dimensdes

acima indicadas”.

Tais detalhes vinham combater as mas praticas cotidianas nas construcdes
da cidade de Fortaleza. Esses novos requisitos da construcdo pretendiam assegurar
a estabilidade e a estrutura das edificacdes e, mais que isso, 0 poder publico
procurava dar um importante passo no embelezamento e na durabilidade das
fachadas. Ao longo do tempo, essas ordenancas foram se enriquecendo, dado o
aparecimento de novos materiais. Novos procedimentos seriam estudados no
Caodigo de 1932.

A imagem de Fortaleza no final do século XIX era negativa, sinbnimo de
sujeiras, doencas e mortes. Sendo assim, foi adotada uma politica de higienizacdo
por parte do poder publico através de ordenancas relativas ao saneamento da
cidade. Era preciso sanea-la, ordena-la e curar suas promiscuidades, transformando

a cidade em um espaco sadio para o seu desenvolvimento.
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4. INTRODUGAO DO IDEARIO MODERNO EM FORTALEZA NO
INICIO DOS ANOS DE 1930

4.1 Crescimento urbano em Fortaleza de 1894 a 1933

No periodo de 1894 até 1933, Fortaleza foi marcada por dificuldades politicas
e sociais. Mesmo assim, destacaram-se algumas medidas utilizadas para a
ampliacdo e o progresso da cidade: o alinhamento das edifica¢des; o alargamento e
a pavimentagao de vias devido a chegada do automdével; a reforma da “Ponte Velha”
e a construcdo da “Ponte Nova” da Alfandega; a instalagdo de bondes a tragao
elétrica; o estudo para a implantacdo da rede urbana de &gua e esgoto; a
incorporacdo de Parangaba e Messejana ao municipio de Fortaleza; e as melhorias
no sistema rodoviario que ligava Fortaleza ao interior (IPLAM, 1990). Esses
melhoramentos anteciparam o plano que estava por vir, estabelecendo um novo

pensamento sobre a forma de uso da cidade.

A revolucdo demografica continuou no inicio do século XX em Fortaleza,
transformando a distribuicdo dos habitantes na Capital. Entretanto, ndo se pode
esquecer o conflito politico entre 1912 e 1914 no Ceara: “A Sedi¢cao de Juazeiro”,
revolta armada entre as oligarquias cearenses e o governo federal na busca pelo
poder no Estado (FARIAS, 1997). A Sedicao de Juazeiro ocorreu na regido do Cariri,
a mais de 400 km da capital, quebrando as cidades do interior e chegando as

margens de Fortaleza, onde tudo foi destruido e saqueado (TEOFILO, 1980).

Mesmo os conflitos ocorrendo principalmente nas cidades de Juazeiro do
Norte e no Crato, Fortaleza sofreu com revoltas, tumultos e invasbes. No bairro
Jacarecanga, o comércio foi saqueado, e as residéncias proximas as fabricas de
tecidos de Nogueira Accioly foram destruidas e queimadas. Em 1914, varios

jaguncos partiram de trem do terminal rodoviario de Iguatu, assassinando as
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pessoas e saqueando as cidades as margens da estrada de ferro que levava a
Fortaleza. Em mar¢co do mesmo ano, 0S jagung¢os cercaram Fortaleza e, no dia 10
de marco de 1914, o Ceara decretou Estado de Sitio. Em seguida, houve
intervencao federal no Estado. A sedicdo triunfou, e o latifindio e o coronelismo

mostravam sua for¢ca no Estado (FARIAS, 1997).

Apbés a Sedicdo, o alivio pelo fim do conflito foi logo superado pelas
preocupacodes relativas a seca de 1915. O Estado passava por um momento critico,
e 0s precos dos alimentos aumentaram consideravelmente (Figura 69). A seca de
1915 foi diferente da seca de 1887, principalmente porque os retirantes chegavam a
Fortaleza através do trem. Como frisa Tedfilo (1980, p.51), “A primeira leva de
retirantes chegou a Fortaleza, vinda de Iguatu pela Estrada de Ferro de Baturité”.
Dessa forma, as figuras esqueléticas de outros tempos agora ndo eram tao visiveis.
Assim, centenas de flagelados desembarcavam todos os dias na estacgdo ferroviaria
da capital. O poder publico deixou os retirantes se acomodarem nas arvores dos
subdrbios, como também nas pracas e ruas de Fortaleza, como o Passeio Publico,
inaugurado em 1880, um local aberto e de encontro de grande parte dos moradores
da cidade, lugar elegante e agradavel para se encontrar a tardinha. Nas palavras do
escritor Adolfo Caminha:

“Passeio Publico € um dos mais belos do Brasil e a coisa mais bem feita
gque o Ceard possui. Que vista, que magnifico panorama se aprecia da
avenida Caio Prado, a tarde! Nem o Passeio Publico do Rio de Janeiro!”
(PAIVA, 2014, p.78)
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APPELLO RO CHEFE DA NACAO

Dirigi hontem o seguinte telegramma a0 presidente da
Republica:

Sdo sem conty as demissoes de pobres pacs de familia
entpregados publicos. Povo ni morrendo séde e fome vem
em caminho da capital. O Governo do Estadg em banca
rola, depois de esbanjar em mera politicagem os recursos
enviados pela Unido e os seus proprios continiiy perse-
guind, deshumanamente os adversarios. gastando as lll:.I-
gras rendas em gorgetas escandalosas, conforme denuncia
da imprensa de que o Governo nio se defendeu. Os credo-
res d, Estado estio em atrazo. Os funccionarios estao na
emergencia de suspensiao de pagamento. Mais de seiscentos
contos de impostos de expor tacio ja foram recebidos adi-
antadamente. Chegamos a esta situacio devido a politi-
cagem do Governo, apesar ter recebido mais de dois mil
e quinhentos contos de excesso sobre a receita orcada..

Rogo a W Excia. enviar aqui uma pessoa de alta con-
fianca para observar as miserias dos cearenses e a poli-
ticagem d, Governo do Estado que desmereceu da con-
fianga publica, fazendo-se instrumento do parfido demo-
crata, responsaveis pelos saques e incendios de 1912 e pelo
partidg acciolysta, autor de furtos provados e conhecidos
em todo o paiz. Dr. Joao Thomé niap tem liberdade de
acc¢do. Quem se dirige a V. Excia. ¢ um velho abolicionista,
no fim da vida, sem aspiracoes politicas de ordem :\igun\n.
sobre quem podeis pedir informagoes aos deputados Jus-
tiniano de Serpa, Frederico Borges e outros cearenses de
responsabilidade. Meu, unico intuito ¢ salvar o Ceara g
secca e da politicagem. Saudagdes.

Forta'lem. 23 de Janeiro de 1920.
JOSE’ AMARAL

Figura 69 — No ano de 1920, José Amaral critica o governo do Estado, expondo a situagao do
Ceara no inicio do século XX. Fonte: INSTITUTO DO CEARA, 2010, p. s/n.

Agora, no ano de 1915 todas as arvores do Passeio Publico estavam
ocupadas por redes, a maioria sujas e exalando um cheiro ruim. A variola, camarada
inseparavel da seca, compartiihava o mal-estar com as familias dos retirantes
(TEOFILO, 1980).

Os sertanejos viviam em condi¢des suportaveis no interior, mas insuficientes
para a cidade. Os dejetos sélidos e liquidos eram eliminados ao ar livre, a retirada de
frutas nas arvores era algo normal no meio rural, e todos os integrantes das familias
tomavam banhos vestidos, um aspecto mais de lazer que de asseio pessoal. Esses
costumes foram levados para a Capital. Dessa forma, a classe dominante
considerava os flagelados como um povo sem educacgao que precisava abandonar
seus habitos tradicionais. Fortaleza tornava-se uma extensdo dos costumes do
interior. Registravam-se, também, furtos de alimentos pelos flagelados, para
amenizar a fome. Esse quadro cadtico virou pretexto para que o poder publico, com
a ajuda do governo federal, executasse medidas de modo a ordenar, restringir,

oprimir e expulsar a populacdo menos favorecida. Quando se fala em expulsar,
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refere-se a distribuicdo de passagens incentivando as migracbes para outros
Estados da nacao (RIOS, 2006).

Foram criados, em algumas cidades do interior e em Fortaleza, os “campos
de concentracdo”, locais destinados aos flagelados da seca, de modo a aplicar uma
disciplina mais rigida na distribuicdo de alimentos (RIOS, 2006). Entretanto,
conforme descreve Raquel de Queiroz (1997, p.24), tratava-se de “um local de
promiscuidade, de mau cheiro, de gente imunda, de latas velhas e trapos sujos”.
Fortaleza possuiu dois campos de concentracdo: um localizado no Pirambu e outro
no Urubu (atual Otavio Bonfim) (Figura 70). Esses espacos foram utilizados durante
a Seca de 1932 também. Os residentes desses ambientes eram obrigados a seguir
regras de higiene. Assim, aconteceram varias revoltas dos oprimidos e alguns
conseguiram fugir. Todos os homens eram obrigados a raspar a cabeca, devido ao
possivel surto de piolhos (RIOS, 2006).

Henrique César Pinheiro, em 2008, publicou um poema intitulado de Campos
de Concentracdo no Ceara, levando ao mundo literario a forma pouco cortés com

gue o Poder Publico combatia e disciplinava os flagelados da seca de 1915 e 1932.

No Estado do Ceara
A exemplo do aleméo
Houve por aqui também
Campo de concentracao
L& era pra matar judeu
Aqui o povo do sertao.
Na seca de trinta e dois
Criamos uns sete currais
Para evitar que famintos
Criassem problemas sociais
E pudessem invadir
Na capital seus mananciais.
Currais foram construidos
Em Senador Pompeu, Ipu,
Quixeramobim e Crato,
Fortaleza e Carius.
Fortaleza teve dois

Otavio Bonfim, Pirambu. (...)1%

15 “Campos de Concentragéo do Ceara”. Poema publicado em 2008 por Henrique César Pinheiro.
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Figura 70 — Mapa da cidade de Fortaleza no ano de 1932, indicando a localizagido dos “Campos
de Concentragdes”. Fonte: RIOS, 1998, p. 74.

Em 1920, Fortaleza possuia 78.536 habitantes (IPLAM, 1990). A cidade vivia
um momento de adaptagcdo as exigéncias de um novo urbanismo. O embelezamento
e a higienizacdo tornavam-se essenciais para a Capital, e as pracas e ruas
passaram a receber um tratamento especial: seguranca, ruas alinhadas, edificacdes
sélidas e vigilancia sanitaria eram vistas como a conduta ideal para uma sociedade
civiizada. A prefeitura controlava o comportamento das pessoas nas pracas. O
progresso trazia emprego para os retirantes, principalmente na construcao civil, e as
avenidas alinhadas traziam a perspectiva de sobrados e fachadas de estilo art
nouveau (Figura 71). Fortaleza vivia o seu periodo da Belle Epoque (PONTE, 1993).

Figura 71 — Teatro José de Alencar (1910) frontispicio metalico trazido da Europa produzida
pela empresa escocesa Walter MacFalne & Co., de Glasgow em estilo art nouveau. Fonte:
PONTE, 1993, p.47.
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Na década de 1930, Fortaleza j& demonstrava ruptura com os costumes da
vida rural, apesar de ainda haver vestigios de habitos da vida campestre no novo
Codigo de Postura publicado em dezembro de 1932. Segundo Pessoa (1998),
grandes e pequenas fabricas afloravam na cidade. Existia, entdo, organizacado dos
trabalhadores, a populagdo mudou seus habitos e alguns costumes antigos, novas
técnicas, tecnologias e servicos de infraestrutura surgiram. A medida que Fortaleza
assumia um papel de importancia no sistema global da Era Vargas, grupos
detentores do poder apareceram. Entre eles, o econémico e o intelectual, trazendo
uma nova ideia de disciplina, organizacdo e limpeza. A cidade exigia um novo
codigo.

Esse vacuo na regularizacdo, uma vez que o ultimo cédigo era de 1893, foi
citado no preambulo da nova lei de 1932, considerando-o omisso e antiquado. Havia
um contraste nitido na cidade: por um lado, o poder publico desenvolvia ideias de
embelezar o espaco urbano, trazendo novas propostas técnicas dissociadas de um
preceito moderno e, por outro lado, grande parte dos moradores da cidade
enfrentava dificuldades de moradia, fome e doencas. Parecia claro que essa

antitese culminaria em um novo codigo de posturas.

Timidamente, a nova ordenanca de Fortaleza, com mais de 500 artigos,
demonstrava conceitos do urbanismo moderno, entre eles a divisdo do municipio em
zonas; as questdes das alturas ideais das edificacbes eram abordadas com maior
énfase; o bem-estar dos habitantes era lembrado quando se falava em
embelezamentos, ventilagdo e salubridade; a largura minima das ruas era
determinada para facilitar a circulacdo, o dimensionamento das quadras e dos lotes;
recuos laterais; todos os tipos de construcao passariam a ser feitos somente atraves

de projeto aprovado pela prefeitura.

Ao atualizar as regras e normas, o poder publico fazia o rompimento de uma
cidade “tradicional” rural, propondo modelos alternativos para a cidade “moderna”.
Esse tipo de ruptura que se contrapunha as antigas praticas urbanisticas e
construtivas, e que se formaram na Europa na segunda metade do século XIX,
desencadeadas devido a revolucao industrial, constituiam o inicio de um novo tipo
de cidade, a cidade moderna (BENEVOLO, 1977).

O conceito de cidade moderna foi mantido na administracdo do novo prefeito

de Fortaleza, o advogado Raimundo Girdo, que contratou o urbanista pernambucano
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radicado no Rio de Janeiro, Nestor Egidio de Figueiredo (1893-1973) para a
elaboracdo do “Plano de Remodelacdo e Extensdo de Fortaleza” de 1933 (Figura
72). Nestor de Figueiredo elaborou alguns planos de extensdo em algumas cidades
do Nordeste, entre elas Fortaleza, Recife e Jodo Pessoa (TRAJANO FILHO, 2013).
A planta de extensdo da capital cearense seria composta de concepcoes,
ampliagcles e respostas ao problema do desenho antigo da cidade.

DA-CIDADE - DE - FORTALE

TLETD  (RLANIADG  PTIO  ARCUTITD

Figura 72 — Plano de Remodelacéo e Extenséo da Cidade de Fortaleza, desenho elaborado por
Nestor Figueiredo. Fonte: IPLAM, 1990, p.23.

O Cearéd ainda vinha sofrendo com a seca de 1932. Milhares de pessoas
atingidas pela catastrofe enfrentavam a fome e a doenca, que continuava alta no
Estado. Ergueram-se mais currais humanos, os famosos “campos de concentracao”.
As migracOes para a Capital cearense e outros Estados continuavam. A pouca
assisténcia do governo beneficiava uma minoria da populacdo (FARIAS, 1997).
Novamente, Fortaleza se encontrava no dilema entre a seca e a necessidade de
continuar com a visdo progressista. Por questdes internas, a proposta de expanséo
do urbanista Nestor Figueiredo n&o foi apoiada pelo Conselho Municipal
(CODEF/PMF, 1979). Os técnicos consideraram que ele era “estranho ao meio” e
nao conhecia as necessidades da cidade. Além disso, os criticos viram o projeto
como fantasioso e, consequentemente, inexequivel, visto que seria impossivel

separar uma cidade consolidada em areas reduzidas a uma unica funcéo. Por essas
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razdes, a proposta do urbanista Nestor Figueiredo foi rejeitada (FARIAS FILHO,
2008).

Embora o plano de Nestor de Figueiredo ndo tenha sido adotado na integra,
suas ideias nortearam varias intervencdes posteriores ao seu plano, no tracado

urbano da cidade de Fortaleza.

O passo seguinte a 1933 seria a modernizagao da cidade acompanhando as
teorias urbanas que aconteciam no Brasil e que estavam em uso internacionalmente.
No cdodigo de postura de Fortaleza, datado de 1938, de acordo com Andrade (2012),
o0 artigo 255 destacava que iria “induzir de maneira decisiva o0 processo de
verticalizacdo” da area central da cidade. E apds quatorze anos da tentativa de
controlar o crescimento urbano de Fortaleza, surgia uma nova oportunidade através
do “Plano de Remodelacéo e extensao da cidade de Fortaleza”, em 1947, elaborado
pelo carioca engenheiro e urbanista José de Otacilio de Saboia Ribeiro (Figura 73).
O Plano “enfoca a divisdo e a nomenclatura dos bairros, o sistema viario e 0s
espacos livres. Prevé o fim da monucleacdo da cidade e indica zonas portuarias,
industriais e comerciais”. (CASTRO, 2006, p.75). Como o plano de Nestor de
Figueiredo, a nova proposta ndo seria colocada em prética; entretanto, o cédigo de
postura, também elaborado por Sabodia Ribeiro, em 1947, predominou por muito
tempo na cidade (CASTRO, 2006).

Remodelagio e extensao da cidade de Fortaleza
Plano Sabéia Ribeiro <

Figura 73 — Plano de Remodelacéo e extensao da cidade de Fortaleza, elaborado por Sabodia
Ribeiro, 1947. Fonte: COSTA, 2005, p.74.
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Assim, o0 codigo de 1932 e o plano de 1933 foram alguns dos primeiros
quadros de uma série de experiéncias que conduziriam a cidade de Fortaleza a uma
utilizacdo dos conceitos urbanisticos modernos. Adotados posteriormente nas

décadas seguintes.

4.2 O “Plano de Remodelacéo e Extensao da cidade de Fortaleza”, 1933
4.2.1 Contratagao do Plano de Nestor de Figueiredo

O fato de escolher o Plano de Nestor Egidio de Figueiredo (Figura 74) como
o plano antecessor da urbanistica moderna de Fortaleza dizia respeito a uma dupla
razao: em primeiro lugar, consistia em um projeto a contrapor ao desenho da cidade,
ja estruturada; em segundo lugar, verificava as consequéncias do projeto em relacao

ao espaco ocupado pela arquitetura de sua época.
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Figura 74 — Redesenho “Plano de Remodelacéo e Extenséo da Cidade de Fortaleza”, elaborado
por Nestor de Figueiredo em 1933. Autor: Larry Andrade Fonte: ANDRADE, 2012, p. 256/
IPLAM, 1990, p. 23.
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Segundo Farias Filho (2008), o plano de remodelacdo e extensédo de
Fortaleza de 1933 era mais um esbog¢o do que um plano em sua concepgéo plena.
Era usual que os urbanistas da época, ao efetuarem servicos para as prefeituras,
executassem um desenho preliminar. Por esse motivo, toda a documentacao relativa
ao plano era encontrada somente em pareceres do prefeito ou conselheiros
municipais. Vale lembrar que o plano de Nestor de Figueiredo n&o foi executado.

ApoOs o plano e levantamento de Herbster, no século XIX, somente em 1932
ocorreu um novo levantamento preciso da ocupacao da cidade, entre 1888 e 1932,

estabelecido no Decreto n°® 70, de 13 de dezembro de 1932 (Figura 75). Nesse

levantamento foi feita a identificacdo da area central, comercial, urbana e suburbana.
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Figura 75 — Redesenho, reconstrucéo cartografica de Fortaleza, 1932, Mapa: Ocupacédo. Autor:
Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 194/ CAPELO FILHO, 2006, p. 226 e 227.

Em 1932, o entdo prefeito de Fortaleza, Major Tibarcio Cavalcante,
apresentou um levantamento da cidade e, em setembro do mesmo ano, emitiu um
relatério afirmando que era “necessario e inadiavel” um plano que sistematizasse o
crescimento urbano, que até aquele momento se produzia desordenadamente. Para

a tarefa, era conveniente a contratacdo de um urbanista.
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Nesse periodo, o entdo engenheiro cearense José Candido de Morais, que
estava residindo em Pernambuco, enviou uma carta ao Prefeito Tiburcio Cavalcante.
Ele lembrava as vantagens da contratacdo do urbanista Nestor de Figueiredo, que
se encontrava em Recife cuidando dos planos da Capital pernambucana e da cidade
de Jodo Pessoa (GIRAO, 1943).

ApGs o convite, Nestor de Figueiredo veio a Fortaleza, e em abril de 1933
elaborou um memorial com observacdes pessoais do tracado e da topografia da
cidade. Indicou também o preco dos seus servicos para a elaboracdo do plano da
cidade. No mesmo ano, assumiu o cargo de prefeito de Fortaleza o senhor

Raimundo Gir&o, que pretendia seguir com os servigos do entéo urbanista.

Alguns pontos relevantes foram apontados no memorial para a remodelacao
de Fortaleza, como era o caso da previsdo do aumento populacional e, como
consequéncia, a intensidade do transito. A facilidade de comunicagdo entre os
bairros foi outro elemento importante que seria adotado na proposta, considerando

gue Fortaleza ja era uma cidade de aspecto modelar.

Entretanto, nem todos os conselheiros eram a favor da contratacdo de um
plano para Fortaleza. A proposta, ao chegar as maos do conselheiro Julio
Rodrigues, esse de opinido contraria a sua aceitagdo, “considerando a
inoportunidade da medida em face das condi¢cdes do erario publico e pela obra
suntuaria do plano”, elaborou um parecer contrario. Ele considerou trés pontos

relevantes para a ndo contratacdo do urbanista, assim definidos:
e Necessidade de utilizacdo do sistema de concorréncia publica;

e A envergadura do plano e com a sistematizacdo proposta, deveria
estar naturalmente subordinada as condi¢cdes do meio, em especial a

ordem econdmica.

e A elaboracdo de um plano de urbanizagédo para Fortaleza ndo era uma
obra de urgéncia, considerando mais importante a criagdo de um

instituto de menores delinquentes ou abandonados.

Mesmo diante da ndo aprovacdo de seu conselheiro, Raimundo Girdo

reforgou a necessidade de um novo plano:
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“Nao devemos esquecer que a falta de um plano de desenvolvimento
estragou o crescimento da cidade. Enquanto foi observado o plano Adopho
Herbster e o0s que o antecederam, Fortaleza se desenvolveu
inteligentemente, constituindo-se a cidade que hoje admiramos com ufania.
O esquecimento do plano Herbster bastou para produzir uma soma de
enorme de defeitos, que é indispensavel corrigir. O plano atualmente em
estudo, organizado nos moldes e nas regras do moderno urbanismo, deve
merecer o0 apoio incondicional de todos e nunca prevencdes desarrazoadas
e personalistas” (GIRAO, 1943, p. 210).

Apesar das opinides divergentes, Nestor de Figueiredo foi contratado e
elaborou o Plano de Remodelacdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza. Juntou ao
plano o memorial que ressaltava a importancia do novo plano da Capital cearense
(GIRAO, 1943).

Em 1933, Raimundo Girdo sai da prefeitura de Fortaleza e assume Alvaro
Weyne. Uma das suas medidas foi a rescisdo do contrato com o urbanista Nestor
Figueiredo (ANDRADE, 2012), alegando que “a cidade precisava de coisas mais

importantes do que planos urbanisticos” (CASTRO, 1982, p. 26).

Enquanto ndo era adotado o novo plano, Fortaleza seguia crescendo de
forma descontinua. O novo tecido urbano se organizava sobre uma rede de
desenhos, com figuras geométricas irregulares, agrupando a parte antiga através de
uma grande avenida, um crescimento em forma de “tentaculos”. A parte mais antiga
distinguia-se dos loteamentos recentes, e 0s loteamentos eram entregues nas maos
dos empreendedores imobiliarios, que construiram uma malha viaria “diversificada e
anarquica”. Por exemplo, Loteamento Floresta (Figura 76); parcelamento da
Chacara Iracema (Figura 77) e Loteamento Lydianopolis (Figura 78) (ANDRADE,
2012).
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Figura 76 — Parcelamento de um terreno no lugar da Floresta, zona oeste da cidade, na década
de 1930, projeto de Fernando Lima. Fonte: ANDRADE, 2012, p.190.
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Figura 77 — Parcelamento da Chacara Iracema (Vila Iracema) na década de 1930. Fonte:
ANDRADE, 2012, p.190.
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Figura 78 — Redesenho loteamento Lydianépolis Nova Cidade, (1931). Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p. 253.

4.2.2 A concepcgéo do Plano de Nestor de Figueiredo

O Plano de Remodelacédo e Extensdo de Fortaleza de 1933 englobava nao
somente a parte central da cidade, mas também todo o perimetro urbano, abragcando
uma area de 1.800 hectares. Para Farias Filho (2008), o plano proposto por Nestor
de Figueiredo possuia uma dupla influéncia: Alfred Agache e Le Corbusier. Agache,
que por coincidéncia havia trabalhado no plano de urbanizacdo do Rio de Janeiro,
utilizava ideias vinculadas ao academicismo e & monumentalidade das Beaux-Arts e
do Movimento City Beatifull, através das pracas e dos conjuntos; adotava as
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perspectivas e visuais, bem como as avenidas em “Y” (Figura 79). Por outro lado,
Figueiredo utilizava de Le Corbusier o rigido zoneamento funcional, um sistema de
circulacao hierarquizado, e um desenho com énfase na engenharia urbana, onde o
trafego e o saneamento configuravam a cidade eficiente (Figura 80). De acordo com
Farias Filho (2008), essa filiacdo mista estava preocupada em responder duas
dimensdes principais do urbanismo: “o planejamento urbano que se ocupa das
grandes funcbes e a composicao urbana que trata da estrutura formal” (FARIAS
FILHO, 2008, p. 7).
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Figura 79 — Doonat Alfred Agache: Plano do Rio de Janeiro, 1928-1930. Perspectiva
axonomeétrica do centro monumental e bairros de intercambio e negdécios, com avenidas em
“Y” e eixos monumentais. Fonte: LAMAS, 1992, p. 275.
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Figura 80 — Le Corbusier: “La Ville Contemporaine”, de 1922. E o plano de cidade
contemporanea para 3 milh6es de habitantes. As vias de comunicag¢8o organizam-se em trés
niveis hierarquizados. Fonte: LAMAS, 1992, p. 353.
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A documentacdo existente jamais explicitou as ideias do plano de
Figueiredo; entretanto, se percebe no desenho que o urbanista utilizava vias
diferenciadas para a importancia de um perimetro central, circundado pelo perimetro
de bulevares, para, assim, criar novas centralidades de tracado (FARIAS FILHO,
2008).

No préprio memorial escrito por Nestor Figueiredo, eram apontados o0s
temas mais importantes para o autor: regularidade do tracado urbano; sistema
perfeito de alinhamento entre as ruas e pracas; grandes avenidas ligando a periferia

ao centro, e a separacgao da cidade por zonas.

4.2.3 Tracado

A criacdo de muitas artérias foi observada no plano de 1933, medida que
fora utilizada no plano de Herbster, no século XIX. As grandes avenidas de entdo
nao eram apenas uma medida de embelezamento. A abertura desses novos eixos
possuia outra caracteristica: a racionalizacdo, tendéncia adotada com a finalidade
de manter a maior comunicagéo entre os bairros e, a0 mesmo tempo, imprimir o
dinamismo através do automovel, obedecendo a circulagéo facil e cmoda dentro da

cidade.

O automovel dentro da cidade criava uma imagem de progresso e
modernidade. Por outro lado, na década de 1920, Fortaleza recebeu uma enorme
quantidade de retirantes e registrou uma explosao demografica que proporcionou o
crescimento espontaneo e irregular de novos bairros periféricos. A redistribuicdo da
circulacao rodoviaria parecia ser a solu¢do do problema criado pelas aglomeracdes
humanas e a quantidade excessiva de veiculos que afligiam a cidade. No decénio de
1930, foi assustador o aumento do nimero de acidentes de transito (Figura 81)
(BORGES, 2006).
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Figura 81 — Reportagens noticiando o aumento do numero de acidentes e a polui¢c&o sonora
em Fortaleza na década de 1930. Fonte: BORGES, 2006, p.67/ NIREZ, 2001, P.322.

As justificativas dos alargamentos das ruas como meio de comunicacao
eram semelhantes as que serviram para implantar a ferrovia na cidade: pér em
comunicacdo dois bairros de maneira mais rapida e segura. Esse era o primeiro
passo do plano ambicioso que buscava estimular a rapidez nas trocas entre 0s
velhos e os novos polos, abrindo o caminho para futuras redes. Nasceu assim o
padrdo mais caracteristico do plano de Nestor de Figueiredo: cortar a malha

existente para dar lugar a grandes corredores considerados como canais de trafego.

Outro ponto que Girdo (1943) apresentava na justificativa do novo plano
dizia respeito a salubridade do lugar, sobretudo aos cuidados com o adensamento
da populacdo de Fortaleza. As largas avenidas consistiam em mais um meio eficaz
de expulsar miasmas e doencas que circulavam pela cidade. Outra medida adotada
em relacdo a esse tema seria a transferéncia de cemitérios e hospitais para fora da

cidade, assunto destacado mais adiante.

Conforme Andrade (2012), era justamente nesse projeto que havia mais
solucBes viarias de caracteristicas de Agache, lembrando que o plano do Rio de
Janeiro era muito “haussmaniano”: encontro de vias em leque que valorizavam 0s
edificios ou monumentos comemorativos; vias que partiam de feixes de pracas ou
cruzamentos (a avenida que parte da Praga do Jacarecanga e da Praca S&o
Sebastido); bulevar que unia pontos da cidade; e rotatérias como um lugar de
confluéncia de vias (Figura 82) e (Figura 83). Essas seriam as consequéncias de
ideias de organizagdo dos servigos viarios, conforme n&o somente critérios da

racionalidade e da necessidade do funcionamento, mas também de embelezamento.
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Figura 82 — Redesenho Plano de Remodelacéo e Extensé&o da Cidade de Fortaleza. Tracado
viario e alargamento das principais vias de acordo com o Plano de Nestor de Figueiredo, 1933.
Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM, 1990, p.23.
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Figura 83 — Alguns dos encontros das grandes avenidas elaborado por Nestor de Figueiredo
no Plano de 1933. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM, 1990, p.23.
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N&o se vé Girdo (1943) tratar do sistema de linhas de bondes, mas € bem
provavel que a continuacdo da mesma estivesse em pauta no plano de Nestor
Figueiredo, pois hdo somente as estacfes, mas também as linhas, ja estavam bem
evoluidas dentro da cidade. E facil se perceber essa realidade nas Avenidas Bulevar
da Conceigao, Via Visconde do Rio Branco, Avenida Santos Dumont, ou mesmo
circundando a Praca do Ferreira (Figura 84). Tais avenidas foram alargadas no
plano de 1933 (Figura 85). Vale lembrar que o bonde de tracdo elétrica foi
inaugurado em 1913, através da companhia The Ceara Tramway Ligth & Co Ltda.,
gue aos poucos substituiu os de tracao animal (Figura 86).
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Figura 84 — Fortaleza década de 1930: rede das linhas do bonde de tragao elétrica que
circundava a praca do Ferreira. Autor: Larry Andrade. Fonte: ANDRADE, 2012, p. 223.
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Figura 85 — Alargamento das principais vias, de acordo com o Plano de Nestor de Figueiredo,
1933, com os respectivos nome das ruas e avenidas na atualidade. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM, 1990, p.23.
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Figura 86 — Imagens dos bondes de tracdo elétrica de Fortaleza na década de 1930. Fonte:
CAPELO FILHO, 2006, p. 225.

As redes de aberturas coincidiam, em sua maioria, com vias e estradas ja
existentes, promovendo, na maioria dos casos, alargamentos e retificacdes. O que

se via no plano de Nestor Figueiredo era um conjunto dotado de logica, linhas de
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forcas que interligavam a cidade através de diferentes avenidas, como se fosse um

sistema de vias que se sobrepunham a uma malha menor de circulagao.

Dessa forma, havia a hierarquizacdo entre a rede principal e a rede
secundaria, algo perceptivel ao observador de maneira instantanea. De fato, a
cidade seria cercada por grandes bulevares que separariam as funcdes distintas
através do zoneamento proposto pelo urbanista.

4.2.4 Quarteirdo

No plano do urbanista Nestor Figueiredo, a cidade deveria ser cercada e
perpassada por grandes avenidas, formando um amplo arruamento para os veiculos,
o que facilitaria a formacdo de um zoneamento bem definido. Com efeito, o
zoneamento tinha como objetivo localizar as diferentes atividades da cidade, assim

definidas no memorial que acompanhava o plano:

e Zonas residenciais: com tranquilidade para o repouso de seus
habitantes;

e Zonas de comércio: subdivididas em areas dos grandes negocios e do

comeércio varejista;
e Bairro industrial;

e Zonas de recreio (areas de lazer): bosques de recreio que deviam

envolver a cidade;
e Zonas universitaria e hospitalar;
e Zonas dos edificios publicos.

Figueiredo separava varios conjuntos de quarteirdes utilizando grandes
avenidas, o que produzia um crescimento no sentido radioconcéntrico (Figura 87),
formando um sistema de um tracado reticulado. O urbanista utilizava também um
tracado em estrela em algumas zonas, o que forcava a existéncia de alguns
guarteires triangulares, rompendo com o antigo tecido retangular que a cidade
possuia (Figura 88). Em outros casos, Figueiredo criava ruas em sentido circular,
resultando também em quarteirdes triangulares (Figura 89). As avenidas em

diagonais, com quarteirdes triangulares, tinham sido utilizadas nos desenhos de
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Herbster; entretanto, no plano de Figueiredo, essas diagonais apareceram com
maior frequéncia. A geometrizacdo do tragado e a organizagdo do seu tecido, porém,
contribuiam para a predominancia de quarteirbes retangulares ou mesmo

quadrados.
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Figura 87 — Plano de Remodelacéo e Extensédo da Cidade de Fortaleza, elaborado por Nestor de
Figueiredo, 1933. Crescimento continuo (radioconcéntrico). Autor: Larry Andrade. Fonte:
ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM, 1990, p.23.
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Figura 88 — Tracado viario em cruz, adotado no Plano de Remodelagao e Extenséo da Cidade
de Fortaleza, elaborado por Nestor de Figueiredo em 1933. Autor: Larry Andrade. Fonte:
ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM 1990, p.23.
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Figura 89 — Quadras no sentido circular, adotada no Plano de Remodelacéo e Extenséo da
Cidade de Fortaleza, elaborado por Nestor de Figueiredo em 1933. Autor: Larry Andrade.
Fonte: ANDRADE, 2012, p.256/ IPLAM, 1990, p.23.

A estrutura dos quarteirdes retangulares, que gerou a malha urbana de
Fortaleza durante o século XIX, foi considerada como o ponto de partida para os
problemas relativos ao fluxo entre a periferia e o centro. Esse pretexto foi utilizado
por Figueiredo para n&o prosseguir com o tracado em xadrez: necessidade de aliviar
0 congestionamento que sobrecarregava o centro urbano, conforme descrito por
Girédo (1943):

“Verificamos que o sistema de urbanizacdo que orientou a cidade desde o
ano de 1800 até os nossos dias, resolveu, em parte, sem atropelos, as
necessidades. Era este o sistema preconizado para as cidades que iam
surgindo nos principios do século passado, conforme facilmente
observamos nos nicleos de populacdo hispano-americanos.

Apenas, o competente urbanista observa que essa disposicdo de ruas e
pracas, depois de edificadas, as tornou mondtonas e, a propor¢ao que as
cidades foram aumentando de densidade, o trafego e o trnsito comegaram
a encontrar sérias dificuldades para realizar rapidamente as liga¢ces da
periferia com a zona central. E conclui: - Foi esse principio de cruzamento
retangular de ruas e avenidas que congestionou os grandes centros de
Buenos Aires e Filadélfia, por que, tal qual a cidade de Fortaleza, essas
duas importantes cidades do nosso continente tem o tracado das ruas em
formato xadrez” (GIRAO, 1943, p. 219).

Nessa época, Fortaleza contava com 126.666 habitantes (RIBEIRO, 1955) e
era quase impossivel a Capital cearense ser equiparada as duas metropoles citadas
pelo urbanista, cuja populacéo rondava pelos 2 milhdes de habitantes. Entretanto, a

causa do congestionamento de trafego era a mesma para as trés cidades.
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No que se refere a racionalizacdo, a regularidade do uso de um perimetro
triangular aparecia como um remédio no plano de Figueiredo. Segundo o préprio
urbanista, o uso de avenidas em diagonais tinha como poder a retirada da
monotonia. Entretanto, eram bem mais que iSso: 0S novos quarteirdes seriam
decisivos no processo de reconfiguragdo urbana, condicionando as implicacbes

funcionais e com consequéncias nos edificios da cidade.

4.2.5 O espago verde como cura do corpo e da cidade

Em vez do tracado de uma cidade em moldes perfeitamente quadrangulares
com estreitas ruas limitadas por casas rentes ao lote do terreno, uma espécie de
caixa sem ventilacdo e sol, nesse projeto existia, pela primeira vez, a iniciativa de
grandes bosques de recreio abracando a cidade juntamente com os bairros-jardins
que deveriam constituir a zona edificada. O Codigo de Posturas de 1932 trazia em
seus artigos a obrigacdo de os novos edificios habitacionais e casas unifamiliares

serem construidos com recuos destinados a jardins para iluminacéo e ventilacéo.

Diante dessa solucdo, o modelo de habitagdo comprimida e sacrificada
perdia sua forca. Um novo padrdo de bairro era necessério para o plano da cidade,
complementar ao novo urbanismo proposto por Figueiredo: “Bairro residencial
extensivo”, resultado do conjunto de casas unifamiliares com jardim, imprescindivel
para a classe dominante, com o objetivo de diminuir os vinculos da habitacdo com a
rua-corredor'®. Isso desempenhava uma dupla tarefa dentro da cidade:
individualmente, cada jardim correspondia a um espaco exterior e privado das
habitacdes; coletivamente, o conjunto de jardins correspondia a um espaco verde

inacessivel fisicamente, mas acessivel visualmente dentro do plano geral da cidade.

De maneira particular, as novas areas de lazer se situavam nas faixas
externas da cidade. A natureza era levada em consideracdo, ndo apenas em pracas
e largos, mas também em um conjunto maior que envolvia a cidade como um todo.
Os bairros-jardins propostos deveriam ficar proximos as areas de recreio e ao centro

esportivo.

16 “Rua corredor: considerada como canal de trafego e ambiente sobre o qual se situavam os alinhamentos comerciais. 1sso
exprimia a preeminéncia da funcéo terciaria, a qual todas as outras estéo subordinadas”. (BENEVOLO, 1977, p.11).
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As atividades esportivas eram praticadas, na sua maioria, pelas camadas
altas da sociedade fortalezense e deram origem ao uso de espagos com um tipo
especializado de esporte, como € o caso do futebol. Segundo Pinto (2007), o futebol
chegara a Fortaleza em 1903, através de um navio inglés, sendo praticado no
Passeio Publico. Além do Passeio Publico, outras pragas também serviram como
locais dessa pratica esportiva: Praga Visconde de Pellotas, Praca da Estacao, e a
Praca da Lagoinha. O futebol, no decorrer dos anos de 1910, levou a fundacéo de
diversos times na cidade (Figura 90). A criacdo de campos de futebol seria

incentivada como consequéncia do higienismo.

Figura 90 — Alguns times da capital cearense na década de 1920 e 1930. Primeiro estadio de
Fortaleza, o Prado, inaugurado em 1913. Fonte: NIREZ, 2001, p. 283, 301 e 304.

Essa forma de lazer trouxe consigo edificacdes especializadas em atividades
esportivas. Em torno do campo de futebol iria surgir o estadio e, com ele, outras
atividades. Havia em Fortaleza o Estadio do Prado, inaugurado em 1913. Ao redor
do campo, eram realizadas as corridas de cavalos. Nessa Otica, também eram
delineadas outras atividades, no sentido da “cura do corpo”, entre elas as atividades

maritimas, através da canoagem.

O Plano de Figueiredo se apropriou desses lugares de lazer e praticas
esportivas. Como norma, Figueiredo os separou fisicamente do nucleo edificado. O
parque publico foi criado em locais que convergiam percursos conectados a pontos

fixos do cotidiano.
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4.2.6 Surgimento dos novos bairros residenciais

As migracdes internas apods a seca de 1915 e 1932, da populacéo rural para
a capital cearense, aconteceram devido a busca por melhores condi¢cdes de vida, o
que elevou o crescimento demogréfico da cidade. Mais do que isso, as habitacdes
resultaram em ocupacdes espontaneas e irregulares, sobretudo nas estradas e vias
gue davam acesso ao interior cearense. O surgimento das primeiras favelas se deu
devido as condicbes de moradia que se apresentavam bastante precarias
(BORGES, 2006).

A classe média que morava proximo a essas vias de acesso também
resolveu se deslocar para areas mais isoladas, estabelecendo uma “hierarquia social
através da segregacéao espacial.” (BORGES, 2006 p.57). Tiveram origem o0s bairros
do Alagadico, Benfica e Joaquim Téavora. Emergiram, entdo, com evidéncia, areas
de baixa densidade, através da ocupacdo da zona oeste da cidade, no bairro
Jacarecanga, com a construcdo de algumas mansdées, tornando-se uma regido de
ocupacao residencial, com edificacdes influenciadas pelo ecletismo arquitetdnico
(Figura 91).

Figura 91 — Residéncia da familia Gentil, no bairro Benfica. Familias abastadas comecam a se
deslocar para os suburbios da capital. Fonte: CHAVES, 2006, p.58.
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A ocupacao da parte leste da cidade foi orientada pela rua do Colégio, hoje
avenida Santos Dumont, difundindo o bairro da Aldeota, sobretudo no decénio de
1930. Ela foi realizada pela elite financeira do Estado, levando a formacédo de um
bairro praticamente ocupado pela populacdo burguesa da cidade (BORGES, 2006).
De fato, a divisdo de classes sociais na cidade através da localizacdo de moradia se
tornou mais evidente. Todavia, a proposta de zoneamento, elaborada no plano de
Figueiredo, indicou um local exclusivo para as moradias, havendo uma sucessao
continua de moradias unifamiliares, com a l6gica de um conjunto que coincidia com

a imagem de uma cidade unitéria, ligadas através das grandes vias de circulagéo.

A coeréncia desse conjunto unitario ndo era perfeita. A estruturacdo de
classes através da moradia exigia o concurso de varios fatores: socioecondmicos,
politicos, culturais, entre outros. Contudo, era reconhecida a possibilidade de
integragao espacial. Na verdade, Figueiredo buscava em seu plano a ideia do
modelo suburbano, ou seja, um conjunto de casas, ruas e espacos verdes oriundo
de individualidade arquitetdnica e formal, com a finalidade de manter a baixa

densidade e a prevaléncia de areas nao edificadas.

4.2.7 Arquitetura da cidade

A arquitetura neoclassica se fez presente em algumas obras arquiteténicas
de Fortaleza durante o século XIX, como visto anteriormente. Destacavam-se a
Assembleia Provincial (1871), a Alfandega (1891) e a Estacéo Jodo Felipe (1880).
Entretanto, a partir do final do século XIX e das trés primeiras décadas do século XX,

o ecletismo arquiteténico dominou a paisagem urbana da cidade (BORGES, 2006).

De acordo com Souza (2012, p.127), a “arquitetura Eclética apresentou-se
como um movimento que procurou redimensionar o conceito de estilo, levando a
uma libertacdo das antigas estruturas formais criando uma reinterpretacdo dos
estilos do passado”. Todavia, era bastante pessoal e variavel, conforme a formacéo
e visdo dos arquitetos. Na verdade, as reformas urbanas, espaciais e prediais
fizeram as edificacoes fortalezenses tenderem a um forte ecletismo; porém,
concomitantemente, outros estilos 0 acompanharam, como € o caso do neogoético, o

art nouveau e, no final dos anos de 1920, o art deco.
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Para Castro (2007), a primeira obra eclética construida foi a entdo nova sede
do Fénix Caixeiral, em 1905 (Figura 92). Possuia um andar nobre sobre o poréo e
sua entrada era pela lateral, eliminando o tradicional corredor. Os principios
arquiteténicos do ecletismo aplicados nas fachadas, na variedade de desenhos em
balaustres, bandeirolas, gradis e platibandas eram como elementos autbnomos do
espaco urbano. Outras edificacdes que mereciam destaque eram: Teatro Sao José
(1913) (Figura 93); Caixa Econdémica Federal (1914); Hotel Brasil (1915); Escola
Normal (1922), atual Colégio Estadual Justiniano de Serpa (Figura 94); Associacao
dos Merceeiros (1926); Secretaria da Fazenda (1927) (Figura 95); Museu das Secas
— DNOCS (primeira metade do século XX) (Figura 96); Excelsior Hotel (1928) (Figura

97); entre outros.

Figura 93 — Teatro Sdo José. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 175.
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Figura 94 — Colégio Justiniano de Serpa. Fonte: ALBUM DE VISTA DO CEARA DE 1908/
CAPELO FILHO, 2006, p. 176 e 177.
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Figura 96 — Museu da secas — DNOCS. Fonte: CAPELO FILHO/ 2006, p. 159 e 160.



159

PLANTA PAVIMENTO TERREO

m T
B EQJ%BDH@

PLANTA PRIMEIRO PAVIMENTO

x:.:ll L
tit

f

Figura 97 — Exelcior Hotel. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 114 e 115.

A arquitetura neogoética foi introduzida no Brasil a partir do século XIX. Esse
modelo arquitetdnico € um dos precursores da arquitetura moderna, por ser a Ultima
linguagem utilizada antes do Art Nouveau. Apareceu discretamente em algumas

ogivas de casas (DIAS, 2008) e em outras obras.

“Aplicado em igrejas, tais como os telhados ingremes, pinaculos e torre
axial Unica. Dentre as reduc¢des formais do vocabulario da velha arquitetura
gotica impostas a construgdo residencial, apareciam as platibandas
ritmadas por merldes e ameias, além de vergas com timpanos contornados
por arcos ogivais ou lobulados, muito difundidos em todo o Brasil.”
(CASTRO, 1987, p. 213).

Entre as obras neogoéticas de Fortaleza, destacavam-se o Sobrado Thomas
Pompeu, construido na primeira metade do século XX (Figura 98), e a Igreja do
Pequeno Grande (1903) (Figura 99).
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Figura 99 — Igreja do Pequeno Grande. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 178 e 179/ CHAVES,
2006, p.108.
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Conforme visto anteriormente, a mudanca do século XIX para o século XX
coincidiu com o periodo denominado de Belle Epoque na Capital cearense, e foi
responsavel por algumas reformas urbanas e paisagisticas, com influéncia da moda
europeia, em especial francesa e inglesa. Paralelamente ao ecletismo e ao
neogotico, introduziu-se nos primeiros anos do século XX o Art Nouveau, tendo
como principais obras: o Chalé da Estacao (1873); o Mercado dos Pinhdes (1897)
(Figura 100); o Teatro José de Alencar (1910) (Figura 101); e a Casa Thomaz
Pompeu Sobrinho (1929) (Figura 102).
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Figura 101 — Teatro José de Alencar. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 136 e 137/ CHAVES, 2006,
p.159.
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Fachada Leste Fachada Norte

Figura 102 — Casa Thomaz Pompeu Sobrinho. Fonte: CAPELO FILHO, 20086, p. 210.

No fim dos anos 1920, Fortaleza iniciou uma nova linguagem arquitetonica, o
Art Dec6, em decorréncia da disseminagdo das técnicas utilizadas com o concreto
armado. O Art Dec6 é o modelo que antecedeu a arquitetura moderna brasileira.
Como obras de expressdo em Fortaleza, nesse inicio da década de 1930,
destacaram-se: Fabrica de Tecidos S&do José (1926) (Figura 103); Centro de Saude

Plblica de Fortaleza (1932) (Figura 104); Mercado Central (1932) (Figura 105);
Correios e Telégrafos (1934) (Figura 106).

Figura 103 — Fabrica de Tecidos Sdo José. Fonte: CAPELO FILHO, 2006, p. 211.
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PPLANTA PAVIMENTO SUPERIOR

Figura 105 — Antigo Mercado Central de Fortaleza, atual Centro de Referéncia do Professor
Fonte: BORGES, 2006, p. 103 e 104.
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Figura 106 — Edificio dos correios e telégrafos. Fonte: BORGES, 2006, p.107, 109 e 110.



164

Essa sintese arquitetdnica fornece uma evolugdo dos conceitos de
modernidade de uma cidade que necessitava manter a mesma coeréncia do
reformismo urbano, caracterizado pelo aparecimento de novas tipologias

arquitetbnicas que iam preparando a “cidade moderna”.

Assim, o0 esquema de solu¢des surgiu através de abertura de vias estruturais
largas, aparecimento dos recuos de ajardinamento, implantacdo de palacetes
isolados no lote e verticalizacdo das edificacOes, caracteristicas de um periodo de
transicdo. Foi também nessa época que houve a preparacao das construcdes para o
novo estilo que se avizinhava e se observava na simplificacdo dos elementos
ornamentais e na geometrizacdo das formas, atravessando o eclético tardio,
chegando ao proto moderno com o escalonamento nas fachadas, passando pelo art

nouveau e o art deco, que iriam conduzir a chegada ao movimento moderno.

4.3 Cbdigo de Postura de Fortaleza, 1932

No dia 13 de dezembro de 1932, o Major e Prefeito Municipal de Fortaleza,
Manuel Tibarcio Cavalcante, apresentou no Decreto n® 70 o novo Codigo de Postura
do Municipio de Fortaleza, publicado em partes no jornal, no periodo de 21 de
dezembro de 1932 ao dia 14 de janeiro de 1933. Considerava-se gque o antigo

Caddigo de Fortaleza de 1893 ja nédo satisfazia as necessidades do municipio.

A ordenanca de 1932 era resultado de um longo e cuidadoso processo de
redagéo, trazendo referéncias ao disciplinamento e crescimento do espago urbano,
principalmente através do zoneamento!’. O novo cédigo seria responsavel pelo
progresso da cidade e por sua urbanizacdo metddica. Bem mais do que isso,
buscava disciplinar os moradores do municipio, de modo a melhorar a convivéncia
social, conforme escrito no preambulo: “A fim de serem alcancados o adiantamento
e o conforto exigidos pelo bem estar da comunhéo”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, 1933, p.1).

O novo codigo apresentava, entre suas inovacdes, parametros que
estimulavam a verticalizacdo da cidade (edificios com dois ou mais pavimentos).

Também fazia referéncia a regras relacionadas ao uso e ocupacédo do solo, atraves

17 “Art. 19 — Para efeitos e aplicagdo do presente Codigo e demais fins administrativos fica o municipio dividido em quatro
zonas: a) Central; b) Urbana; c) Suburbana; e d) Rural”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 1932, p. 3).
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das dimensfes das quadras e dos lotes, e a exigéncia de recuos para as novas
habitacdes nos bairros residenciais.

A nova regra que entrava em vigor em Fortaleza tratava também das novas

técnicas de construcao relativas ao calculo e execucdo do concreto armado.

Segundo Borges (2006), esse texto consistia em uma cdépia rigorosa do
Cddigo de Postura do Rio de Janeiro de 1928. As questdes relativas ao higienismo
nao foram esquecidas, e artigos sobre iluminagcédo, ventilacdo e insolacdo foram
registrados. Manutencao e preservacao de areas verdes também foram ratificadas

no plano.

Para o poder publico planejar e controlar o crescimento da cidade, apenas o
novo Codigo de Posturas ndo seria suficiente. Assim, a esse codigo foram somados
um levantamento realizado entre 1931 e 1932, chamado “Planta Cadastral da
Cidade de Fortaleza”, e os servicos prestados pelo urbanista Nestor de Figueiredo,

no plano de 1933.

4.3.1 Circulacéao

O fascinio, o interesse e a valorizacao pela circulagdo eram recorrentes nos
codigos de posturas de Fortaleza, como mencionado desde o cddigo de 1835. O
novo cédigo pretendia transformar as antigas estradas em ruas e os arrabaldes em
vizinhancas, o que acarretava 0 aumento do perimetro urbano. Havia uma
preocupacdo com o pedestre e, também, em definir os locais de circulacdo dos
diversos meios de mobilidade da populacéo da cidade.

Em primeiro lugar, as novas ordenancas definiam o que seriam o0s
logradouros publicos, “considerando o espaco entregue ao transito ou ao uso
publico” (Art. 21). Bem mais que isso, indicam que “as vias publicas serdo alinhadas
e niveladas de modo a oferecer a mais ampla e conveniente disposi¢cao para o
embelezamento, ventilacédo, salubridade e higiene da cidade e para o conforto e bem
estar de seus habitantes” (Art. 22).

A ordenanca de 1932 recorria a definicdo do dimensionamento da largura
das novas ruas, seja pelo poder publico, seja pela iniciativa particular (Art. 23°). As
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dimensfes das ruas ndo foram citadas nos cédigos anteriores da cidade. Assim,
ficam estabelecidas as seguintes dimensoes:

¢ 18 metros para avenidas de maior circulagao;

e 13 metros para ruas de menor circulacdo que tivessem

desenvolvimento maior que 200 metros;

e 11 metros para ruas que ndo pudessem ter desenvolvimento superior a

200 metros.

Sobre as estradas ou caminhos na cidade, a prefeitura proibia a qualquer
individuo o direito de abrir, modificar, invadir ou vedar sem o consentimento do poder
municipal, o que somente era autorizado em caso de interesse publico. A largura
minima das novas estradas deveria ter “6,00 m de chapa de rodagem” (Art. 50°). No
tocante ao cruzamento entre as ruas, o artigo 24 estabelecia “0 angulo minimo
formado pelo os dois alinhamentos sera cortado por um plano normal a sua bissetriz,
e com o comprimento minimo de 2,50m, ou por uma linha curva que tangencia os
trés planos.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 1933, p.5). O calgcamento
nas vias publicas seria introduzido pela prefeitura, levando em consideracdo a

necessidade do transito, da insolacdo e da estética.

No que diz respeito ao passeio, o proprietario do imével seria o responsavel
por promover a constru¢cao do meio-fio e da area correspondente a testada de sua
edificacdo, observando a largura e os nivelamentos delimitados pela lei (Art. 31°). A
prefeitura autorizaria 0 uso de jardins nas calgcadas quando a largura do passeio
fosse igual ou superior a 4m, sendo que o comprimento ndo deveria ser maior que
10m, e a largura lateral igual ou inferior a 1,50m (Art. 34°). O material usado para os
passeios deveria seguir alguns critérios de acordo com a zona do municipio. Sendo
assim, tanto na zona central como a zona urbana, os passeios deveriam possuir
uma declividade transversal entre 1% e 3%, respeitando os seguintes materiais (Art.
33°):

e Ladrilho hidraulico aprovado pela prefeitura;
e Lencol de cimento construido em quadros sobre a base de concreto;
¢ Liga de cantaria;

e Pedra portuguesa de duas cores.



167

Nas demais zonas (suburbana e rural), os passeios poderiam ser
construidos com materiais inferiores aos especificados acima. E caso fosse
desrespeitada a lei, o proprietario do imoOvel estaria sujeito ao pagamento dos

impostos estabelecidos na lei orcamentaria do municipio.

4.3.2 Ordenanca sobre o quarteiréo e o lote

Durante o século XIX, os planos e levantamentos de Fortaleza se
caracterizaram pela busca de regularidade e ordem no desenho da cidade. Mesmo
assim, proliferaram quadras e lotes com dimens@es varidveis. Foi 0 momento em
gue se iniciou uma progressiva invasao do espaco publico. As criticas a essa
invasdo possibilitaram a criacdo de ordenancas relativas a essas unidades

morfolégicas.

Vale lembrar que é o quarteirdo que reune ou define os outros elementos
morfolégicos da estrutura urbana, como o tracado, a rua, o lote e o edificio. Por isso,
€ um elemento importante no estudo do espaco fisico da cidade e, nesse cédigo,
foram observadas novas regras e normas em relagcdo aos cédigos anteriores da

cidade.

Entre as diversas propostas adotadas no plano de 1932, destacou-se o
aspecto que determinava as dimensfées minimas para as quadras e para os lotes.
No artigo 26, a prefeitura estabelecia a dimensdo minima da quadra de 100m X
100m, ou para retangulos que possibilitassem as dimens6es minimas obtidas pelo
lote. Sendo assim, o lote deveria ter, na sua composi¢ao a frente, 10m, e uma area

de 220 metros quadrados.

O cébdigo trazia, entre as suas proibicdes, o arruamento em terrenos baixos,
alagadicos ou sujeitos a inundacdes, sem que fossem aterrados e realizados o0s
servicos necessarios a drenagem das aguas. Caso o terreno tivesse uma area
superior a 40.000 m?, o espaco destinado a via publica deveria ser superior a 20%
da superficie total (Art. 28°). O cbdigo determinava as areas minimas dos novos
terrenos arruados correspondentes a pracgas e jardins, de acordo com cada zona,

ficando assim estabelecido (Art. 29°):

e 5% da area total na zona urbana;
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e 7% da area total na zona suburbana;

e 10% da area total na zona rural.

4.3.3 Ordenanca de ordem sanitaria

Conforme Sabaté (1999), as ordenancas higiénicas compreendem as
ocupacoes das edificagbes no terreno, o que as torna um condicionante direto na
forma da arquitetura e da cidade resultante. Portanto, as contribuicdes de ordem
sanitaria, higiénica e estética representaram um dos principais requerimentos em
termos de renovacdes das edificacdes no Codigo de 1932. Por certo, o discurso
médico-higienista dominara as ordenancas do século XIX na Capital cearense.
Contudo, o novo cdédigo impunha a construcdo de uma cidade que congregasse
ventilacdo, salubridade e higiene com embelezamento. A verdade € que as
condi¢cdes higiénicas das casas, das edificagbes e da cidade eram as grandes
reivindicac6es em quase todos os Codigos de postura do Municipio de Fortaleza.

O novo cédigo de Fortaleza trazia transformacdes no discurso meédico-
higienista, propondo agora a interdisciplinaridade. Bem mais que isso, para Borges

(2006), o codigo refletia aspectos do urbanismo moderno:

“Refletindo as influéncias das ideias higienistas e dos pioneiros do desenho
da cidade moderna, o Cédigo de 1932 também postulava sobre questbes
como: insolagdo, iluminacdo e ventilagdo dos prédios, havendo uma
preocupagdo com o tipo de edificacdo no lote da quadra, alinhamento e
nivelamento das ruas e passeio; arborizacdo; ideias de preservagdo e
criacao de areas verdes, presentes no planejamento das cidades europeias
e americanas do inicio do século XX; e o trafego de veiculos automotores.”
(BORGES, 2006, p. 60 e 61).

No que concerne aos recuos, em geral as edificagcbes poderiam ser
executadas no limite da via publica ou recuadas, desde que o recuo minimo nao
fosse menor que 3m. O artigo 108° assim estabelecia: “Nas ruas de carater
evidentemente residencial as edificacbes serdo sempre recuadas do limite da via
publica e isoladas dos lotes ou edificios vizinhos por meio de areas laterais”. Na
parte comercial da cidade, ndo eram permitidas edificagbes recuadas dos
alinhamentos. Na zona rural, o cédigo permitia apenas construcdes onde o terreno

desse acesso as vias publicas, com uma distancia minima de 5m.
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As postulacdes sobre instalagdo, iluminacédo e ventilacdo dos prédios eram
formadas por uma série de 12 artigos. Os ambientes das edificacbes destinadas a
moradias deveriam ter aberturas para a entrada de sol e ar. Sobre a area de
projecdo da edificacdo, a mesma poderia ocupar somente dois tercos da area total
do terreno. O outro terco deveria ser destinado a funcionar como pétios, jardins e
quintais. Entretanto, caso as dimensfes do terreno nao permitissem seguir esse
modelo, as propor¢cdes poderiam ser reduzidas, desde que nao prejudicassem o

arejamento e a iluminacgéo (Art. 234).

No cddigo de 1932, o controle de patios, areas de iluminacédo e o arejamento
dos compartimentos das habitac6es estabelecia uma largura minima de 1,50 m. No
fundo de cada prédio seria estabelecido um patio que iria ocupar toda a largura do
terreno (Art. 242°). A sua dimensédo deveria ser de um terco da altura do prédio. A
pavimentacdo dos patios e das areas de ventilacdo deveria ser de calcamento
impermeavel, ladrilho ou cimento, de forma que possibilitasse o completo

escoamento das aguas (Art. 244°).

Nos escritos sobre recuos, o cédigo incluia as dimensdes minimas para as
areas internas nao cobertas, as areas laterais e as areas dos fundos. Primeiramente,
0s recuos laterais deveriam ser no minimo de 1,50m (Art. 240°); nas &reas dos
fundos o cddigo solicitava no interior da quadra um espaco isolado e ventilado.
Nessas areas, era permitida a construcdo de pequenos compartimentos, como
depdsitos, banheiros ou gabinetes sanitarios, contanto que néo prejudicassem a
ventilacdo e insolagdo. As areas internas ndo cobertas eram obrigatorias quando as
dimensdes do lote ndo permitissem as areas laterais. Sua dimensao minima era de
1,50 m; o piso dessas areas deveria ser revestido de material impermeavel e conter

ralos com capacidade para o escoamento das aguas pluviais (Art. 244°).

4.3.4 Ordenancas das atividades construtivas

by

As ordenancas de atividades construtivas se referiam a forma de
construcdes da cidade (SABATE, 2006). Em Fortaleza, as medidas relativas ao
controle de construcbes sdo conhecidas desde o século XIX, aparecendo nos
primeiros textos normativos. Na verdade, desde a contratagdo de Silva Paulet, no

decénio de 1810, ja existiam numerosas tentativas por parte do poder publico de
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evitar ocupacdes e construcbes desordenadas, como foi ratificado no Cdodigo de
1835. Conceitos e regras construtivas foram tratados em outros cédigos da cidade e

se tornaram organicamente articulados no codigo de 1932.

A ordenanca de 13 de dezembro de 1932 fixava a obrigacdo a todos os
proprietarios da cidade de solicitar uma licenga junto a prefeitura para construcéo,
reconstrucdo, acréscimo ou reforma de imdéveis, com visualizagdo nas fachadas.
Seria livre a escolha da forma ou estilo arquitetbnico; entretanto, as paredes néo
poderiam ser pintadas com cores que perturbassem a harmonia do conjunto; e as
fachadas rente ao alinhamento publico “serdo encimadas por platibanda, frontdo ou
outro coroamento, ndo podendo, em caso algum, ser tolerados os beirais dos
telhados salientes as fachadas” (PREFEITURA DE FORTALEZA, 1932, p.36).

Outro componente importante que regulava a forma das edificacdes era a
altura. A limitac&o inicial dos edificios alinhados na via publica deveria ser de 6m,
sendo que a parte inferior da cimalha ndo poderia ficar a menos de 4,30m do nivel
do passeio (Art. 223°). E nos prédios de mais de um pavimento residencial, “o piso
do primeiro andar ndo poderia ficar a menos de 4,00m acima do nivel do passeio.”
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 1932, p.37). J4 nos prédios onde existisse apenas
o térreo alinhado na via publica, a prefeitura solicitava que o pé direito dos
ambientes deveria ser no minimo 3,80m (Art. 226°). Caso o edificio tivesse mais de
um pavimento, a altura minima dos ambientes poderia ser de 3,60m, permitindo a
reducdo de 0,80 cm nos demais pavimentos, estabelecendo a altura minima de
2,80m (Art. 228°).

O poder publico estabelecia a altura minima do pé direito no térreo das
edificacdes que estivessem circundando a Praca do Ferreira e a Praca Capistrano
de Abreu, exigindo o minimo de 5,50m. Nos demais lugares da cidade, os prédios
recuados deveriam ter o pé direito minimo no térreo de 3,00m, e os demais andares

nao poderiam ser inferiores a 2,80m (Art. 227°).

Outro aspecto posto em pratica se relacionava ao dimensionamento dos
ambientes e das regras de construgfes, de modo a estabelecer um padrdo minimo

de qualidade nas edificacdes da cidade.

O codigo determinava que os banheiros e gabinetes sanitarios tivessem uma

area minima de 4,00m2 (Art. 284°). Além disso, 0s gabinetes sanitarios nao
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poderiam ter ligagdo direta com a cozinha (Art. 286°). Os galinheiros ficariam
localizados fora da casa, a uma distancia conveniente (Art. 287°). As garagens
deveriam ter uma area minima de 10,20mz2, e a distancia entre paredes nao deveria
ser inferior a 2,50m (Art. 289°). Quanto aos depdsitos em geral, deveriam ser
construidos com materiais ndo combustiveis e sem comunicacdo direta com outro

compartimento (Art. 290°).

O tema relacionado a hotéis, escolas, armazéns, igrejas, hospitais, vilas e
casas populares tornou-se elemento de debates nesse cédigo. As edificacdes
receberiam dimensionamento minimo das areas, localizagdo da abertura de
esquadrias para iluminacdo, materiais necessarios para as paredes e forros, alturas
minimas do pé direito, e também os locais onde poderiam ser construidas. Por
exemplo, “os grupos de habitagbes denominados ‘vilas’ somente poderdo ser
construidos fora da zona urbana”. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 1932, p.53).

4.3.5 Ordenancas de boa construcao

A administragdo de Fortaleza havia adotado um conjunto de medidas
relacionadas a regras de estabilidade e seguranca das edificacbes, determinagdes
novas comparadas com os codigos antigos da cidade. Apesar de ser a primeira vez
gue o cbdigo trazia artigos relacionados aos requisitos construtivos, as disposicoes
apresentavam medidas bem detalhadas, com alguns temas relacionados a técnicas
de aplicacdo e célculo do concreto armado; materiais de construcdo; tipos de
paredes; pisos, vigas e forros; alicerces e execucao de obras. A nova lei prescrevia
também a qualificacdo dos responsaveis pelos projetos e pelas obras da cidade,

definindo nos artigos 62 e 63:
“Art. 62 — SO podera assinar ou executar projetos o construtor que tiver o seu titulo
registrado na Prefeitura e tenha pago os impostos devidos.
Art. 63 — Somente concederd registro de titulo:

a) Aos engenheiros civis, militares, arquitetos e equiparados, que apresentem diplomas
passado pelas escolas superiores do pais, ou do estrangeiro, oficialmente

reconhecidas;

b) Aos metres de obras que provarem sua capacidade para exercer a profissao, com titulo

de institutos nacionais, ou estrangeiros reconhecidos oficialmente no Brasil;
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c) Aos mestres de obras sem titulo, que tenham demostrado capacidade na execucao de
obras no municipio e evidenciarem em exame especial feito na Prefeitura a
competéncia necessaria ao exercicio da profissdo.” (PREFEITURA DE FORTALEZA,
1932, p.12).

Os artigos sobre as construcdes em geral refletiam um conjunto de direitos e
obrigagcbes com origem na melhoria das condi¢cdes higiénicas dos edificios e na
seguranca de uma nova arquitetura que estava usando o concreto armado. Nesse
periodo, surgiu o primeiro “arranha-céu” de Fortaleza, inaugurado em dezembro de
1931, o Excelsior Hotel. A principio, fora projetado com quatro andares e,
posteriormente, teve autorizagcdo para ter oito andares. Ao longo do cddigo se

encontravam diversas postulagcdes que tratavam de tais assuntos, tais como:

- Projetos de concreto armado: “Para toda obra a ser total ou parcialmente
executada em concreto armado exigir-se-4 um projeto organizado de acordo com o
presente Codigo” (Art. 187°).

- Alicerce das edificagdes: “Os alicerces das edificacbes serdo construidos
segundo a natureza do solo e da obra e executar, podendo ser de concreto armado
ou de concreto simples, alvenaria de pedra ou de tijolo com argamassa de cal ou
cimento” (Art. 145°).

- Resisténcia de ferro ou ago usado nas edificagbes: “Qualquer ferro
laminado devera apresentar carga de ruptura superior a trés mil e quinhentos (3.500)

quilos por centimetro quadrado” (Art. 139°).

- Construgdes de paredes e colunas: “As paredes dos prédios serao
construidas com alvenaria de pedra, tijolos, concreto armado ou ndo, ou qualquer
material resistente, seco, incombustivel e imputrescivel, suficientemente refratario a
umidade e ao calor” (Art. 149°). “Quando as paredes forem construidas em concreto
armado ou outro material de resisténcia apreciavel, as espessuras serdo calculadas
em funcado do material empregado e da carga a suportar. Estes calculos constarédo
de memorial e serdo acompanhados de desenhos e detalhes em escalas

convenientes” (Art. 156°).

- Construgéo de paredes de madeira: “E vedada a construcéo de paredes de
madeira em hotéis, pensdes, estalagens e qualquer habitacéo coletiva, assim como

em cozinhas e gabinetes sanitarios” (Art. 162°).
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- Construgdes de piso sobre o solo: “Toda a superficie do solo ocupado por
edificacao tera o piso de concreto de 8 a 10 cm de espessura, ou de lastro de tijolo
sentado com argamassa de cal a 1 x 3, recoberto com lengol de cimento, sobre o

qual assentara um revestimento de madeira ou material impermeavel” (Art. 163°).

- Sobre os coeficientes de seguranca: “As mudancas de destino das
construcbes e 0 aumento das sobrecargas constantes dos projetos aprovados nao
serdo admitidos sendo mediante requerimento a Prefeitura, em que fique
demostrado que tais mudancas ou aumento nao prejudicam as condi¢cées de

estabilidade e resisténcia do prédio” (Art. 176°).

- As exigéncias minimas do concreto armado: “Os elementos empregado
nas obras de concreto armado deverdo satisfazer as condicdes minimas de
inviabilidade de volume; peso especifico minimo 28; residuo maximo da peneira de
900 malhas por centimetro quadrado; a pega da pasta normal de cimento puro em
agua doce, ndo pode comecar antes de meia hora e nem terminar antes de 3 horas”
(Art. 188°).

Por ultimo, deve-se mencionar a seguranca dos individuos durante a
execucdo das obras na cidade. Era obrigatéria a colocacdo de tapumes em
construcdo, reconstrucdo, acréscimo, reforma ou demolicdo. O material deveria ser
de madeira ou zinco, de modo “a néo prejudicar o asseio da rua nem incomodar 0s

transeuntes ou prédios vizinhos” (Art. 117°).

O codigo de 1932 deixava evidente na década de trinta a ideia de que a
modernidade ja havia se instalado na cidade. O amadurecimento e a consolidagao
desse “novo urbanismo” traziam a ruptura na estrutura, na forma e na organizagao
distributiva da cidade, com consequéncias no desenho e na morfologia urbana na

producado do espaco urbano.

Por tudo isso, pode-se afirmar que as transformagdes vividas pelo
urbanismo e pela arquitetura no final do século XIX e inicio do século XX, em
Fortaleza, foram resolvidas procurando adaptar-se as novas condi¢cdes no
equipamento da cidade. Uma etapa do aperfeicoamento tecnoldgico, abrangendo
iluminacéo, rede de esgoto, abastecimento de agua, transporte, normas edificatorias,

entre outros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui apresentado analisou a morfologia urbana de Fortaleza e
suas ordenancas entre 1813 e 1933, observando o papel dos planos e dos cédigos
de postura no crescimento urbano da cidade. A pesquisa mostrou a relacéo entre os
acontecimentos sociais, econémicos, politicos, culturais e historicos, combinados
com as teorias do urbanismo de modo a criar condi¢cdes para a forma urbana da
cidade e divididos em trés momentos de reflexdo: 1813, 1863 e 1933. O estudo
mostrou que as teorias, posturas e principios estéticos contidos nesses trés
momentos deram origem ao “desenho moderno” posterior. O resultado da analise
destacou as variacdes dos elementos morfolégicos da cidade, acrescentadas nas
ordenancas através dos diversos tipos de regramentos.

Os planos e plantas estabeleceram uma das bases fundamentais para a
sustentacdo do estudo morfolégico da cidade. Foram utilizados como fonte de
investigagdo os materiais produzidos nas ordenangas municipais. Outras fontes de
pesquisa foram os trabalhos produzidos sobre o tema, o0s quais permitiram
compreender os fenbmenos que deram origem a uma Fortaleza “moderna”, poés-
anos 1930.

A origem desse reformismo, indicada na hipotese de que a organizagcao
estruturada através dos planos urbanos e dos codigos de postura deu origem a
‘moderna” Fortaleza dos anos 1930, diz respeito as consequéncias anteriores
adotadas pelo poder publico. O passado fornece pistas para o desenho atual da
cidade. O certo € que os codigos de postura definiram regras de higiene,
salubridade, equipamentos, técnicas construtivas e servicos que constituiriam o

suporte legal a pratica urbanistica com efeitos no desenho da cidade.
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O resultado néo foi imediato. Trata-se de um processo construido através de
documentos escritos e gréaficos de um aspecto técnico puro. O controle e a expansao
urbana de Fortaleza, aqui estudados, iniciaram-se com a cisdo do Ceara de
Pernambuco, em 1779. Esse momento relevante na historia politica do Estado

representou também um ponto crucial da histéria urbanistica moderna fortalezense.

Ressalva-se que, até o desmembramento do Ceara de Pernambuco,
Fortaleza era uma pequena vila sem grandes atrativos e importancia econémica. A
partir do inicio do século XIX comecgou-se a notar um progresso centrado na
dimenséo intraurbana, pelo poder publico, com carater imediatista devido ao
aumento populacional. Como consequéncia das acomodagles, iniciaram-se
construcbes sem um controle, guiadas a partir das curvas do Riacho Pajel, zona
mais antiga da cidade. O governador e coronel General Sampaio apresentou, assim,
a Camara, o engenheiro militar Silva Paulet, em 1812, com a preocupacao de

organizar e direcionar o crescimento de Fortaleza.

Paulet foi o responsavel por projetar e executar varios servicos e obras,
entre eles um mercado (1815) e o Forte (1812-1822) reconstruido em alvenaria.
Levantou a primeira planta da vila de Fortaleza, em 1813, e elaborou a planta de
ordenacdo e expansdo da vila em 1818, organizada através de um tragado
reticulado, formado pelo conceito de cidades regulares influenciadas pelas
concepcOes ligadas a reformulacéo de Lisboa pos-terremoto de 1755. Um processo
de desenvolvimento urbano que antes seguia uma tendéncia natural em direcdo ao
crescimento suburbano, constituido por urbanizacdo + parcelamento + edificacéo,
comecgou a tender para um crescimento em expansao: parcelamento + urbanizagcao

+ edificacéo.

Essa planta de 1813, em conjunto com as plantas de 1818 e 1850,
conduziria a cidade a um crescimento em longo prazo, pois o tracado é mantido na
expansdo, determinando um reticulado ortogonal quadricular com variacbes. As
analises permitiram inferir que as praticas urbanisticas adotadas pelo engenheiro
militar eram caracteristicas decorrentes das cidades medievais portuguesas, como a
hierarquia de ruas e travessas, tracados ortogonais e quadras retangulares. Por
volta dos anos de 1830 ja se tornavam necessarios regramentos que norteassem o

controle da cidade. O cddigo de postura de 1835 veio preencher essa lacuna, com
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medidas de preservacdo das casas e dos edificios da cidade e melhorias nas
questdes relativas a sociabilidade dos moradores.

A partir da década de 1860, expandiu-se a economia cearense e, COmo
consequéncia, acelerou-se o crescimento da capital Fortaleza. O algodao passou a
ser o principal produto para o mercado externo. Filiais de companhias europeias se
instalaram na Capital cearense. Nesse periodo favoravel, o poder publico se viu
obrigado a disciplinar o crescimento urbano. Sendo assim, 0 engenheiro
pernambucano Adolfo Herbster elaborou o “Plano de Expansdo da Cidade de
Fortaleza”, em 1863. As analises permitiram concluir que nesse plano foi inserida
uma série de procedimentos decorrentes do Brasil Império, reforcados pelo tracado
ortogonal, semelhante ao de outras capitais brasileiras. No planejamento sistematico
das ruas, percebe-se o0 objetivo de ampliar e facilitar a circulacdo de pessoas,

veiculos e mercadorias no nucleo urbano da cidade.

As medidas de controle inseridas nos codigos de postura em defesa do
espaco publico demonstraram a evolucdo de acordo com as necessidades da
cidade, o que levou a Camara Municipal a fiscalizar a qualidade e os servicos
prestados através de terceirizacdo da infraestrutura urbana, como, por exemplo, o
servico de abastecimento de agua potavel, que foi entregue a uma companhia
conforme o artigo 5° do Cddigo de 1870. Além disso, houve uma evolucdo dos
instrumentos de controle e do uso do solo urbano, conjuntamente com as respostas

as demandas clinicas e sanitarias.

Em decorréncia dessa preocupacdo com a salubridade publica, a cidade
ganhou pracas arborizadas como espacos para renovacdo do ar. A construcdo de
bulevares em Fortaleza foi iniciada no plano de extensdo de Herbster, em 1863,
através de duas avenidas largas e retilineas. O desenho ortogonal e a introducéo de
bulevares receberam maior destaque nas plantas de 1875 e 1888, do engenheiro. A
conservacao do desenho ortogonal evidenciava a necessidade do poder publico em

impor e continuar com a racionalizagcéo do tragcado urbano.

A ideia principal que descrevia o urbanismo de Herbster € a progressista,
mesma concepcao das propostas relativas a modernidade. Embora timidamente, foi
nesse momento que as transformacdes adotadas por Herbster obedeceram a um
triplo objetivo como resposta a evolugdo dos modos de vida na cidade, objetivos

similares com aqueles utilizados por Haussmann:
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- Racionalizacdo das vias de comunicacdo, através da circulacdo facil e
comoda dentro da cidade;

- Eliminacdo da insalubridade, criando uma cidade mais arejada e

arborizada;

- Preparacdo da cidade para receber novos monumentos arquitetonicos,

unindo-os atraves de eixos Viarios e perspectivas.

Devido as exigéncias do comércio e do transporte de mercadorias, 0S anos
de 1870 foram marcados pela introducéo da rede ferroviaria em Fortaleza, obra de
uma nova classe de projetistas. Com os estudos aqui apresentados, foi verificado o
alargamento das ruas, adequando-as aos novos meios de transporte, em especial, o
bonde. O transporte coletivo de bonde a tracdo animal foi iniciado em 1880, e mais

tarde seria substituido por bondes de tracéo elétrica, em 1913.

Pode-se afirmar que 0s novos meios de transporte facilitaram a mudanca de
domicilio para fora do nucleo central da cidade, viabilizando o surgimento de novos
bairros em Fortaleza. As diferentes tecnologias de transporte favoreceram a procura
pelos moradores da cidade de zonas mais distantes do centro agora ligadas ao

nudcleo central pelos bondes.

Ja o discurso médico-higienista havia se manifestado desde a década de
1830; entretanto, a politica sanitaria seria intensificada durante as grandes secas de
1877, 1878 e 1879. Esses anos seriam marcados pelo colapso da economia, morte
da populacédo por fome e epidemias. Em 1878 foram registradas 57.780 mortes na
capital cearense. Os movimentos demogréficos, a fome, as doencas e mortes
provocados ao fim dessa fase transformaram as secas em um problema social de
grandes dimensdes. Esse periodo foi marcado por normas para o controle de
doencas que ameacavam a populacdo. Os instrumentos de controle da cidade
(Codigos de Postura) davam continuidade mais direta as medidas relativas ao

saneamento.

Quanto a higienizacdo da cidade, ha que se destacar os segmentos de
embelezamento propostos pelo poder publico, principalmente apés a grande seca.
Momento em que muitas pracas foram reformadas ndo somente com o intuito de
beleza, mas também com a finalidade de facilitar a circulagéo e inserir novas regras

de convivio, bem como estimular a pratica de exercicios corporais aos jovens da
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cidade, como, por exemplo, as reformas na Pracga do Ferreira, Marqués do Herval, e
da Praca da Sé. Nesse sentido as pragas se enquadraram nas reformas estéticas do
final do século XIX e inicio do XX, com conceitos enraizados nas ideias do modelo

dos “pré-urbanistas” progressistas definidas por Choay (2003).

Através da andlise do cédigo de postura de 1893, percebe-se um reforgco do
poder publico em trazer uma paisagem homogénea para a cidade, com a
padronizacdo da arquitetura, obrigando as edificacGes a adotar o uso de platibanda
nas residéncias e mostrando a necessidade de harmonizar os vaos de portas e

janelas nas fachadas externas das novas construgoes.

No inicio do século XX, Fortaleza foi entdo introduzida nos principais centros
urbanos do Brasil. Nessa ocasido, foram inseridos os primeiros automoveis na
Capital e implementados os bondes elétricos. O poder publico, de forma recorrente,
buscou instrumentos de melhorias da cidade, de modo a contribuir com o
desenvolvimento dos servigos e das obras publicas relacionadas a rede urbana de
agua, esgoto e energia elétrica. Em termos de investimento nas edificacées publicas,

viu-se a valorizacao da arquitetura.

Ao ser transformada no principal centro econémico do estado, o crescimento
urbano e populacional de Fortaleza seria inevitavel. Fortaleza centralizou o
dinamismo das atividades administrativas, dos servigcos e do comércio. Dessa forma,
a capital cearense reuniu as riquezas produzidas e se tornou a principal cidade para
migracdo da populacdo rural, principalmente nos periodos de secas, como
aconteceu em 1915 e 1932. Esse dinamismo econdmico seria materializado em

investimentos publicos e privados, através de servigos urbanos e espacos de lazer.

A partir da década de 1920, foi iniciada a ampliacdo do perimetro urbano da
cidade. Surgiram novos bairros, novas residéncias, novos edificios, novas estradas e
as moradias se deslocaram gradativamente no sentido radiocéntrico. O fim dos anos
de 1920 e o inicio dos anos 1930 foram marcados por tentativas de modernizacao
apoiadas pelo reformismo, tanto no tema urbano como arquitetdénico. Apontam-se
alguns fatos de uma cadeia de experiéncias que conduziriam o “urbanismo moderno”

da Capital cearense:

- Adocéao de um novo coédigo de postura, em 1932, em substituicdo as velhas

posturas municipais do século XIX;
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- Separacdo da cidade em zonas diferenciadas e com regramentos
especificos, publicadas no novo codigo;

- Divulgacéo de técnicas, regras e meétodos de utilizacdo do uso do concreto

armado;

- Utilizacdo de uma nova linguagem arquitetdnica, em substituicdo do

ecletismo arquitetbnico dominante nas décadas anteriores;

- Proposta de um novo “Plano de extensao e remodelacéo de Fortaleza”, em
1933, elaborado pelo urbanista Nestor de Figueiredo, ora utilizando conceitos de Le

Corbusier, ora conceitos de Alfred Agache.

E possivel observar indicagdes da atividade construtiva, de boa construgéo
de ordenamento publico, de higiene no codigo de postura de 1932, seguindo o0s
preceitos do urbanismo moderno de ventilacdo, insolacdo e higiene. Da mesma

forma, houve uma nitida vertente ligada a ordenanca de zoneamento.

Na realidade, o urbanismo fortalezense, desde o plano de 1813 até 1933, foi
submetido a profundas dinAmicas econémicas, sociais e urbanisticas, atingindo uma
complexidade estrutural e morfolégica ja desenvolvida com os servicos de
transportes, infraestruturas, equipamentos e novas tipologias espaciais. Como
consequéncia, daria continuidade as morfologias urbanas enraizadas no modelo

progressista, seguindo, também, a linha dos principios “haussmannianos”.

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que as propostas urbanas para
Fortaleza — planos e codigos — no periodo aqui estudado, tinham como eixos
centrais de desenvolvimento a procura de solugbes para as mudancas colocadas
pelo crescimento demografico acelerada e continua expansao. Dessa forma, o poder
publico lanca méo de instrumentos de controle, de previsdo e de expansdo do
crescimento urbano. Isto contribuiu para que, no meio dos especialistas que
produziram a cidade, engenheiros e urbanistas, as reflexdes sobre os elementos
morfolégicos se desenvolvessem essencialmente em torno das teorias que deram
origem a disseminacédo do ideario moderno no campo do urbanismo e da arquitetura,
cooperando para a demarcacdo de uma nova fase na historia urbanistica

fortalezense.
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LEGENDA
mmm Quadra
—— Ocupacéao
==== Em Construgao

d’Agas vivas
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1 - Praga do Conselho ESCALA
2 - Praca do Palacio
3 - Paiol da Pdlvora

PRANCHA:

1

LARRY ANDELMO

DATA DO REDESENHO: | REDESENHO:

AGOS. 2015

ELABORAGCAO DA PLANTA:

Antonio José da Silva

Paulet

FONTE:

ANDRADE, 2012, p.23/
REIS, 2000, p. s/n.

TiTULO:
“Planta do Porto, e Villa de Fortaleza - 1813"
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EDIFICIOS PUBLICOS, IGREJAS E MATRIZ

1 - Matriz

2 - Tesouraria Provincial

3 - Tesouraria Geral

4 - Palacio do Governo

5 - Igreja do Rosario

6 - Forte

7 - Quartel

8 - Hospital

9 - Capela da Conceicéo da Prainha

10 - Cemitério da Cap. da Conceicéo
da Prainha

11 - Chacara dos Guimaraes

12 - Lagoa do Garrote

13 - Agude do Pajeu

14 - Outeiro da Prainha

LEGENDA
----- Plano de Expansao
mm Antigos Caminhos
= Quadra/ Area Consolidada
—= Ocupacao
mmm |nstitucional

PRANCHA:

3

LARRY ANDELMO

DATA DO REDESENHO: | REDESENHO:

SET. 2015

ELABORAGAO DA PLANTA:

Antonio Simodes Ferreira

de Farias

FONTE:

ANDRADE, 2012, p.71.

TiTULO:

“Planta da Cidade de Fortaleza - 1850"
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RUAS E ESTRADAS

1 - Rua da Misericérdia

2 - Rua Senador Castro Silva
3 - Rua Senador Alencar

4 - Rua da Assembléia

5 - Rua Municipal

6 - Rua Com. Luis Ribeiro

7 - Rua Dr. Pedro Pereira

8 - Rua Dom Pedro

9 - Boulevard Duque de Caxias
10 - Rua do Livramento

11 - Rua Sao Sebastido

12 - Rua Antbnio Pompeu

13 - Rua dos Coelhos

14 - Rua do Bom Fim

15 - Rua do Coérrego

16 - Rua de Sao Luis

17 - Rua do Colégio

18 - Rua do Sol

19 - Rua do Pago

20 - Rua da Conceicao

21 - Rua do Seminario

22 - Rua da Alfandega

23 - Rua Singlehurst

24 - Rua da Ponte

25 - Rua do Cajueiro

26 - Boulevard Jacarecanga
27 - Rua Conselheiro Estalito
28 - Rua Filgueiras

29 - Rua Padre Mororé

30 - Rua do Payol

31 - Rua Isabel

32 - Boulevard Imperador

33 - Rua 14 de Margo

34 - Rua 24 de Maio

35 - Rua General Sampaio
36 - Rua Senador Pompeu
37 - Rua Formosa

38 - Rua Major Facundo

39 - Rua Boa Vista

40 - Boulevard Visconde do Cauipe
41 - Estrada do Major Thomaz
42 - Rua Visconde D’Eu

43 - Travessa do Outeiro

44 - Travessa da Praia

45 - Travessa da Conceigao
46 - Rua Pasu

47 - Boulevard Conceigao
48 - Rua da Gléria

49 - Rua Leopoldina

50 - Rua Soledade

51 - Rua Aldeota

52 - Rua do Sao José

53 - Rua do Sampaio

54 - Rua da Alegria

55 - Boulevard do Rio Branco

EDIFiCIOS DA CIDADE

A - Quartel e Fortaleza N. S. da Assungéo
B - Santa Casa de Misericérdia
C - Igreja da Sé

D - Tesouraria Provincial

E - Tesouraria Geral

F - Igreja N. S. do Rosario

G - Igreja N. S. da Conceigao da Praia
H - Alfandega

| - Matadouro

J - Agude do Pajeu

K - Igreja N. S. do Livramento
L - Quartel da Policia

M - Mercado Publico

N - Cadeia

O - Cemitério Inglés

P - Antigo Paiol

Q - Cemitério Publico

R - Igreja

S - Igreja N. S. do Patrocinio

T - Casa de Educandos

U - Cavalaria da Policia

V - Agua do Benfica

W - Gasbmetro
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LEGENDA

mmmm Edificacdo existente
=== Perimetro urbano
— Area periférica

m=m Pragas e Largos
—= Ruas e estradas

—= Principais edificios da cidade

mmmm \ia Férrea

LARGOS E PRACAS
1' - da Alfandega
2' - Senador Machado
3'- Praca
4' - Senador Figueira de Mello
5'-da Sé
6' - General Tiburcio
7' - Jozé Julio
8' - Passeio Publico

9' - José d’Alencar

10' - dos Voluntarios

11' - Ferreira

12' - Com. or Coelho

13'- N. S. do Livramento
14' - Visconde de Pellotas
15' - Amélia

16' - Marquez do Herval

300

22

500
I metros

17" - Coronel Theodorico
18' - Sdo Sebastido
19' - da Jacarecanga

Meireles
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RUAS E ESTRADAS

- Rua da Mizericordia

- Rua Senador Castro Silva
- Rua Senador Alencar

- Rua d’Assembéa

- Rua Municipal

- Rua Comm. or Luis Ribeiro
- Rua Dr. Pedro Pereira

- Rua Dom Pedro
Boulevard Duque de Caxias
- Rua do Livramento

- Rua Sao Sebastiao

- Rua Anténio Pompeu

- Rua dos Coelhos

- Rua do Bom Fim

- Estrada Pajugara

- Estrada do Gado

- Rua do Corrego

- Rua de Sao Luiz

- Rua do Collegio

- Rua do Sol

- Rua do Pago

- Rua da Conceigéo

- Rua do Seminario

- Rua do Singlehurst

- Rua da Alfandega

- Rua da Ponte

- Rua do Cajueiro

- Boulevard Jacarecanga
- Rua Cons. Estelitta

- Rua Filgueiras

- Rua Padre Mororé

- Rua do Paiol

- Rua lzabel

- Boulevard Imperador

- Rua 14 de Margo

- Rua 24 de Maio

- Rua General Sampaio

- Rua Senador Pompeo

- Rua Formoza

- Rua major Facundo

- Rua Boa Vista

- Rua d’Alegria

- Rua do Risario

- Rua do Visconde d’Eu

- Rua do Sampaio

- Rua do Sao José

- Travessa do Oiteiro

- Rua do Paiol

- Rua da Conceigéo

- Boulevard da Conceigao
- Rua da Gléria

- Rua Leopoldina

- Rua Solenidade

- Rua Aldeota

- Estrada Velha da Pacatuba
- Estrada do Major Thomaz
- Boulevard do Visconde Rio Branco

@NR@EWNE)
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LARGOS E PRACAS

A - da Alfandega

B - Senador Machado

C - Barao da Ibiapina

D - Senador Figueira de Mello
E -da Sé

F - General Tiburcio

G - Jozé Julio

H - Passeio Publico

| - José d’Alencar

J - dos Voluntarios

K - Ferreira

L - Com. or Coelho

M - N. S. do Livramento

N - Visconde de Pellotas

O - Amélia

P - Marquez do Herval

Q - Coronel Theodorico

R - Senador Paula Pessoa

S - Senador Fernandes Vieira

Riacho Jacarecangd

LEGENDA

mmmm Edificacdo existente

mmm Perimetro urbano

— Area periférica

== Casa Térrea

—— Casa com mais de um pavimento
=== Chacaras

= Principais edificios da cidade
= Pracas e largos

= \/ia Férrea

(I) 50 1(I)O 2(|)0 3(|)0 4(|)0 500

I metros
ESCALA

PRINCIPAIS EDIFICIOS DA CIDADE
[1']- Quartel e Forte Nossa Senhora [13'- Mercado Publico
da Assungédo [14'}- Cadeia
[2'- Santa Casa de Misericordia [15'- Antigo Paiol
[3']- Igreja da Sé [16'}- Cemitério Publico [297- Igreja Nossa Senhora do Bom Parto
[4]- Tesouraria Provincial 7'} Igreja [307- Palacio da Presidéncia
[5']- Tesouraria Geral [18]- Igreja Nossa Senhora do Patrocinio [31]- Seminario
(6} Igreja Nossa Senhora do Rosério [19'}- Casa de Educandos [321- Estag&o Ferro-Carril
[77- Igreja Nossa Senhora da Conceigdo [20']- Cavalaria da Policia [337- Sitio Bem Fica
da Praia [21)- Igreja Coragéo de Jesus 34'|- Residéncia dos Padres holandeses do
[8']- Alfandega Velha [22']- Gasbémetro Governo das Missées
[97- Alfandega Nova [23' Asylo de Mendicidade [357- Fabrica de Tecidos
[101- Matadouro - Igreja S&o Benedito
[11'- Igreja Nossa Senhora do Livramento [25'- Artigos Bélicos
12'|- Quartel de Policia [26'- Assembléia Legislativa

[277- Estagao Central da Estrada de
Ferro de Baturité
[287- Quartel da Marinha
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LEGENDA

mmm Edificacio existente

B Principais edificios da

— Perimetro urbano
Estrada de ferro

cidade

1000
I metros

9

LARRY ANDELMO

DEZ. 2015

Prefeitura de Fortaleza

CAPELO FILHO, 2006, p.226.

“Reconstrugdo Cartografica de Fortaleza - 1932" | ANDRADE, 2012, p. 194/
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TiTULO:

“Plano de Remodelagdo e Expansao da Cidade

de Fortaleza - 1933"




