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RESUMO

A presente dissertacdo aborda os eventos motivadores e as consequéncias da construcdo de
casas, urbanizacdo e regularizacdo fundiaria do Loteamento Anglo, na cidade de Pelotas/RS,
cuja gleba originaria desse local ndo possuia infraestrutura bésica, estava localizada em area
de risco e as familias eram de baixa renda (0 a 3 salarios minimos). Por essas razdes, essa
comunidade foi inserida em 2008 no Programa de Aceleracdo do Crescimento -PAC
Farroupilha, promovido pela Prefeitura Municipal de Pelotas do qual ainda faziam parte os
empreendimentos Ceval, Osério e Vila Farroupilha. Esse programa faz parte do Programa
Urbanizacdo de Assentamento Precério criado em 2007 pelo governo federal. O estudo torna-
se relevante porque, segundo dados de 2010 do IBGE, Pelotas ocupa o 3° lugar no estado e
69° do pais em relacdo a sua populacdo e no Plano de Habitacdo de Interesse Social de 2014,
0 municipio constatou 156 (cento e cinquenta e seis) areas com necessidade de regularizacao
fundiéaria plena dos territorios ocupados precariamente em Pelotas. Como objetivo geral do
trabalho verificou-se como se deu a execucdo de um programa federal de requalificacdo
urbana, habitacdo e regularizacdo fundiaria, na implementacdo do loteamento no cotidiano do
municipio, com especial atencdo para as acfes dos agentes participantes e a influéncia destas
na percepc¢do dos beneficiarios sobre seus locais de moradia ap6s a situagdo de regularidade.
Foram investigados os papeis dos diversos agentes envolvidos, a forma como cada um deles
cumpriu suas atribuices, desempenhou as diretrizes estabelecidas pelo programa e 0s seus
resultados na avaliacdo pds-ocupacdo da area estudada. Foi realizada pesquisa em
documentos federais e municipais, seguida de levantamento de campo e entrevistas com
moradores e agentes puablicos envolvidos. Para auxiliar na compreensdo dos fatos
identificados foi construida a linha de tempo do empreendimento. Os resultados indicam que
a falta de atendimento aos itens do manual do programa acarretou em parte, na insatisfacao
dos usuarios, que entdo realizaram modificacbes nas residéncias e ndo contribuem
efetivamente para a consolidacdo do ambiente coletivo e nem para sua manutencdo. As
conclusoes identificam o distanciamento da realidade da implementacdo do PAC Anglo em
relacdo as diretrizes originais do Programa e atribuem as dificuldades na gestdo do espaco do
loteamento a falta de participacdo dos moradores no planejamento e na execucao do programa

e ao quase completo desconhecimento de suas regras por parte desses.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiéria. Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Satisfacdo dos Usuarios.



ABSTRACT

This dissertation embraces the motivating events and consequences of the construction of
houses, urbanization and land regularization of Loteamento Anglo, in the city of Pelotas, Rio
Grande do Sul, Brazil, a site with no basic infrastructure located in a risk area occupied by
low-income families (up to 3 minimum salaries). For these reasons, this community was
inserted in PAC Farroupilha in 2008, promoted by the Municipality of Pelotas, which also
included Ceval, Osorio and Vila Farroupilha enterprises. This programme is part of the
Urbanization of Precarious Settlement Programme, created in 2007 by the federal
government. The study is relevant because, according to data released by IBGE in 2010,
Pelotas is, in terms of population, 3" in the state and 69™ in the country, and in the Housing
Plan of Social Interest of 2014, the city had 156 (one hundred and fifty-six) areas in need of
full land regularization within precariously occupied territories in Pelotas. As a general
objective of the work, it was verified how the planning and execution of the project included
in a programme of urban improvement, housing and land regularization, with special attention
to the actions of the participants and their influence on the beneficiaries’ perception about
their homes after regularization. The roles of the agents, how each one fulfilled their
attributions and followed the guidelines established by the programme and the results in the
post-occupation evaluation of the studied area have been investigated. Research has been
carried out on federal and municipal documents, followed by field surveys and interviews
with residents and public agents involved. To help understand the verified facts, the time line
of the enterprise was designed. The results indicate that the lack of attention to some items of
the guidelines of the programme led in part to the inhabitants' dissatisfaction, who then made
modifications in the residences and did not contribute effectively to the consolidation of the
collective environment nor to its maintenance. The conclusions link the difficulties in
managing the space of the enterprise to the lack of the residents’ participation in planning and

execution of the programme and their nearly absolute ignorance about its rules.

Keywords: Land regularization. Growth Acceleration Programme. Users’ satisfaction.



SUMARIO

LINTRODUGAO. ...ttt 9
1.1 Identificacdo e Relevancia do Problema de pesquiSa...........ccccevveiieiiiieieienc i 11
1.2 JUSHITICATIVA. ...ttt bbbttt b et b e ne e 12
1.3 CoNtribDUICOES BSPEIAUAS. ......ecviivieiteeie ettt et re e e nne e 14
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA........oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 15
2.1 Planejamento urbano € habitagao.............cooiiiiiiieiiic e 15
2.1.1 Os agentes produtores do espaco habitacional da cidade...............cccccveveiieiieneciiennnn, 16
2.2 Programa de Aceleracao de Crescimento - Os dados oficiais............ccocevvevviiicinennnnn, 17
2.2.1 Uma visdo critica do PAC MCMV e Urbanizagdo de Assentamentos Precarios......... 19
2.2.2 PAC - Urbanizacéo de Assentamentos Precérios - Aspectos voltados ao direito
oo [0 = Lo [ R SO SRPT PR 21
2.2.3 O PAC- Urbanizacao de Assentamento Precario em outros estados.............cccccecvenen. 22
2.3 Assentamentos Precarios em Pelotas e habitag8o...........cc.cooevieiiiiiiiicic e 27
2.3.1 Déficit habitacional €m PelOtas............cooviiiiiiiicieiecese e 28
2.4 O Programa de Assentamentos Precarios em Pelotas.............cccoceveiiieieii e 34
SIMETODOLOGIA. ...ttt bttt ettt re bt se et 40
3.1 ESTUAO T8 CASO.....eveeieeieeiiieieeiiesiee e eeesteeteeseeste e teeseesteesaeaseesseeseeaseesseeneeaneesseenseeneeaseenseans 40
3.2 Meétodos de Coleta de dadOS. .......ooi i 40
3.2.1 Coleta de dad0s SECUNTAIIOS. .........ccueiiieieieieieie et e et sbe e e e e 41
3.2.2 ENtrevistas NA0 eSIFULUIATES. ..........coviieieiiieieie ettt 41
3.2.3 Questionario com questdes abertas e fechadas...........ccccceveveiiii i 41
3.2.4 Levantamentos fISICOS. ......uuiiiieiieieeie ettt e e e nne e 42
K ST I 1] F= W0 (= 110 oo SRRSO 42
3.2.6 Coleta de dados PriMATIOS........c.ccveiuiiieiieieie ettt s e re e s reeste e nreas 45
3.3 MEtodos de analise de dad0S..........cuuiiiriierieiiieee e 46

4 CARACTERIZACAO DO ESTUDO DE CASO........oooveeeeeeeereeeeeseeeessenieniereeesesnanes 47



4.1 Origens da ocupacdo da regio da Balsa............cccooeiiiiiiiiiiiieee e, 47

4.2 A OCUPAGED ANGIO..... ittt bbb sb bt 49
4.3 Levantamento de dados sociodemograficos da regido onde se insere o PAC

N 10| [ TSP 50
4.3.1 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Condi¢do de Ocupago..........c.cc....... 50

4.3.2 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Quantidade de Moradores

[O1o] gl o] 4 o1 [ox | o S S 52
4.3.3 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Renda.............cccccoovevveveiieiiececenn, 53
4.3.4 Grupo Pessoas / Tema Populagdo ReSIdente............cooviiiiriiiiiieiesc e 55
S RESULTADOS. ...t r et e et e et e e st e e e s e e e saa e e e neeeaneeeannes 57
5.1 Reconstrucdo da historia da Ocupacao ANGIO.........ccccveiiiiiicieceece e, 57

5.2 Analise da atuacao dos agentes no processo de ocupacao e requalificacdo
dO 10tEAMENTO ANGIO..... .ot 63

5.2.1 1° Periodo: pré-ocupacao e processo de ocupacao da area do extinto Frigorifico

ANGIO (L1914 - 2007)....ueieeieieeieieieee ettt sttt sttt et nne s 63
5.2.2 2° Periodo: implementacdo do PAC-Urbanizacédo de Assentamentos Precarios
(2007 = 2012) ...ttt ettt b et r et et ne e re st e ans 66
5.2.3 3° Periodo: pds- ocupacional estudado (2012 - 2016).........cccoveererieenenenieesesereeeens 70
5.3 Avaliacdo dos agentes e usudarios sobre o processo de requalificacdo urbana
regularizacdo fundiaria do Loteamento ANglO..........cccooveiiiiiiecie s 77
5.4 Apropriacies d0S MOFAUOIES. ........ccveiueiieiieieeseeeese et e ste e s e e ae e e te e sraesreeneenns 87
6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS........coiiiiiiiinirniieisesissse s 91

6.1 Analise do cumprimento das atribuicGes de cada agente que compde o Programa...91
6.2 Analise comparativa entre atividades previstas no Manual de Instrugdes Projetos

Prioritarios de Investimentos e a aplicagdo do PAC - Urbanizacdo de Assentamentos

PreCarios €M PeIOTAS. ........cciuiiiiie et e st ae e nne e e nee e 94
7 CONCLUSAO........oiiiieeie et 98
REFERENCIAS. ......ociieeteeeteeeee et ee st n st se st ses s s s st saneees 101
APENDICE A - Segunda linha do teMPO..........c.oocueeieeeeeeeeeeeeee e 109
APENDICE B — Terceira linha do teMPO.........ccce.evrveevcieeeiieeeseeieeee s 110

ANEXO A — Primeira linha do tEMPO..........ccooiiiiiiie e 111



ANEXO B - Manual de Instrucbes — Projetos Prioritarios de Investimentos — PPl —
INtErveNGOES M FAVEIAS. .......ccoiiiiciec e 112

ANEXO C - Questionario com questdes abertas e fechadas.............ccccccoeevviieiiciienn 134



1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido no &mbito do Programa de Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU), na area de concentracdo Arquitetura, Patrimonio e
Sistemas Urbanos, e insere-se na linha de pesquisa Percepc¢do e Avaliacdo do Ambiente pelo
Usuario.

O tema do trabalho séo as areas de irregularidade habitacional de Pelotas quanto aos
aspectos voltados ao direito a cidade. Sob este Gltimo aspecto, verifica-se a necessidade de
regularizar e de qualificar as areas da cidade “real” em contraste com a cidade “legal”, pois
nessa dissociagao encontra-se parte significativa da populagdo brasileira.

O PLHIS de Pelotas permitiu definir estratégias de combate a falta de habitagdes e de
infraestrutura por meio de programas, metas e acles para enfrentar os problemas de déficit
habitacional e melhorar a qualidade de vida da populacdo (3C ARQUITETURA E
URBANISMO, 2011-2014; PMPEL et.al, 2014).

A sua importancia é a necessidade de haver uma reflexdo critica em relagéo as novas
acOes implementadas por programas de habitacdo popular, em especial ao PAC — Programa
de Aceleracdo de Crescimento — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios do Governo
Federal, e de seus objetivos a serem executados atendendo as necessidades da comunidade.
Assim, este estudo tem por objetivo trazer uma concepcdo de acesso a cidade e a cidadania
que propunha efetuar ndo somente a regularizacdo fundiaria, mas também a regularizacédo
técnica e a melhoria habitacional através de processos participativos com a assessoria de
técnicos sociais e da possibilidade de participacdo dos moradores no processo produtivo.
Nesse sentido, 0 PAC — Urbanizacgdo é inovador, pois traz os principios do Estatuto da Cidade
para um programa destinado aos setores de menor renda. Além disso, pretende identificar
como se da a apropriacdo dos moradores em relacdo ao novo espaco a partir dos processos
inclusivos, participativos, e de manutencdo do local, levando-se em conta se as propostas
voltadas ao direito a cidade deste programa foram aplicadas adequadamente.

Segundo o Manual de Instrucbes Projetos Prioritarios de Investimentos — PPI
Intervengdes em Favelas do PAC (2007-2010), os projetos de infraestrutura foram reunidos
em trés eixos, com destaque para Infraestrutura Social e Urbana, sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades, com a finalidade de executar acles integradas de habitacéo,
saneamento e inclusdo social (MINISTERIO DAS CIDADES S/D a).

O estudo de caso deste estudo € a Ocupacdo Anglo, localizada em Pelotas, Rio

Grande do Sul. A gleba originaria desse local ndo possuia infraestrutura basica e estava
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localizada em area de risco. As familias eram de baixa renda (0 a 3 sal&rios minimos) e ja
moravam no bairro. Por essas razdes, a referida comunidade foi incluida em 2008, no projeto
PAC Farroupilha, do qual ainda faziam parte os empreendimentos Ceval, Osorio e Vila
Farroupilha. O projeto faz parte do PAC — Urbanizacdo de Assentamento Precario, criado em
2007, cujo objetivo previa investimentos em casas populares, em saneamento basico e em
obras complementares. O programa visa melhorar as condi¢Ges de habitagdo e de mobilidade
em assentamentos urbanos através da regularizacdo fundiaria e da execucdo de obras de
infraestrutura e outras.

Em 2009, a Prefeitura de Pelotas instituiu, no municipio, pela lei n° 5.603, o
programa habitacional Pelotas Habitagdo Digna, com o objetivo de construir habitacdes
populares dentro do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo Federal.
Neste programa, 0 municipio adotou medidas necessarias a viabilizacdo de cada
empreendimento. Assim foi possivel inserir o loteamento Anglo no programa, ja que este se
enquadrava como area ocupada por familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios

minimos e residentes em area de risco, conforme Art. 3° da referida lei:

Art. 3° A selecdo dos beneficiarios dos empreendimentos do Estrato 01 serd feita
pelo Municipio, através da Secretaria de Habitac&o, estabelecendo como preferéncia
a implantagdo dos empreendimentos para HabitagGes de Interesse Social — HIS, ou
seja, para familias residentes em areas de risco e areas em que a remocao seja
condi¢do necessaria para a implantacdo de Obras e/ou Equipamentos Publicos e,
ainda, para o atendimento de acordos ou decisdes judiciais. (Lei Municipal n® 5.603,
03 de agosto de 2009, p.1.).

O PAC Anglo compreende uma area de 3 (trés) hectares e teve o inicio de suas obras
em 2009. A area pertence a regido da Balsa, local onde, nos primdrdios da cidade, foi
marcada pela producdo de charque e, posteriormente, pela implantacdo de frigorificos para
exportacdo de carne bovina no periodo entre as duas guerras mundiais. E formado por
familias de renda mensal igual ou inferior a um salario minimo e ex-funcionarios aposentados
do Frigorifico Sudeste, Anglo e seus descendentes. Somaram-se a eles familias que migraram
para o local em busca de moradia proxima ao centro da cidade. Os moradores criaram uma
identidade com o local, se apropriaram e demarcaram o0 seu espa¢o numa &rea localizada em
zona especial de interesse social (ZEIS), instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade e
declarada no 3° Plano Diretor de Pelotas no ano de 2008.

Segundo Santos (1988), pode-se considerar que as a¢fes que ocorrem NnOS espacos
urbanos representam um jogo através das diferentes formas de atuacdo dos agentes. O
processo de superposicao destas formas cria um ambiente de jogo para as decisfes de como
utilizar a ordem restritiva do espaco. Nesse caso, 0s participantes seriam os politicos — 0
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governo, as empresas investidoras e a populacdo que estd fragmentada em vizinhangas —
grupos de moradores. O Loteamento Anglo poderia se enquadrar neste conceito, e, diante
disso, 0 questionamento que este trabalho se propde €: quem sdo 0s agentes e quais as acdes
que ocorreram durante a aplicacdo deste programa?

Levando-se em conta estes conceitos de Santos (1988), o Loteamento Anglo pode ser
considerado como um espago de jogo, sendo 0s seus agentes: o gestor do programa —
Ministério das Cidades; a prestadora de servico — Caixa Econdmica Federal; os executores —
Prefeitura Municipal de Pelotas e empresas contratadas, e os beneficiarios — a populacao
atendida pelo programa.

Porém, devido as conveniéncias, 0s agentes associam-se ou separam-se. Fazendo
uma analogia ao jogo de cartas, Santos coloca que, para que haja éxito no jogo urbano, é
importante que haja conhecimento das “cartas do baralho” e que as regras estejam bem claras.
Logo, se apenas alguns dos participantes tiverem acesso as normas e puderem altera-las com
exclusividade, provoca-se o desequilibrio (SANTOS, 1988).

Assim, para que 0s jogadores sintam-se satisfeitos é necessario que dominem as
regras estruturais e se acertem quanto a sua aplicacdo. O governo dispde da autoridade, 0s
grupos empresariais do capital tém o recurso financeiro e a populacéo exige o que julga ser o
seu direito (SANTOS, 1988). O autor considera, ainda, que o0 jogo sO transmitird clareza
qguando cada integrante souber os seus direitos, quanto valem as suas cartas e tiverem o
dominio de suas jogadas.

No ambito da aplicacdo de um programa habitacional federal numa esfera municipal
se definirdo os principais agentes e 0s papéis que desempenhardo. Nesse contexto, além de
esclarecer quem sdo 0s participantes e suas acdes, a pergunta levantada nesta pesquisa é se

todos os envolvidos tinham conhecimento das regras do jogo.

1.1 Identificacéo e Relevancia do Problema de pesquisa

O objetivo geral do PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios é de promover a
regularizagdo fundidria nos assentamentos irregulares, promovendo o desenvolvimento
comunitario, com vistas a autonomia da comunidade e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Devendo, para tanto, atender ao preceito constitucional de garantir a fungéo social
da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, visando diminuir a exclusdo territorial, ampliar
0 acesso aos bens e servigcos da cidade, promover o reconhecimento dos direitos sociais e
constitucionais de moradia e de qualidade de vida dos cidadaos.
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Muitos autores fizeram estudos a respeito do ambiente no comportamento de seus
habitantes e das politicas publicas. Outros autores abordaram as politicas publicas focadas na
habitacdo de interesse social, como Cardoso (2010), Ferreira (2010), Aragédo (2013) e Rolnik
(2014) e nos conjuntos habitacionais populares, como, por exemplo, Medvedovski (1998),
Chiarelli (2014). Um escopo ndo encontrado nesses estudos € o modo como ocorreu a
implantacdo do PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios na cidade de Pelotas a partir
do foco na esfera do municipio. As perguntas suscitadas sdo: Quem sdo 0Ss agentes
(participantes do processo) envolvidos? Como atuaram nesse processo? Quais foram as
atribuicOes de cada participante? Quais a¢0es do programa se concretizaram como afirmacoes
dos principios do estatuto da cidade introduzidas pelo Programa e 0 que auséncia ou a
presenca das mesmas representam para os moradores?

A relevancia desta investigacdo reside na contribuicdo para o conhecimento da
realidade sobre a periferia da cidade brasileira, permitindo identificar a forma com que o PAC
— Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios estd sendo implementado no
cotidiano dos usuarios e como esse programa federal estd sendo executado na esfera
municipal. Dessa forma, é possivel fazer uma reflexdo sobre a conducdo do PAC e verificar
quais ajustes sdo necessarios para 0s proximos investimentos, permitindo atender as
expectativas e necessidades dos moradores e das cidades brasileiras. A pesquisa estd
interligada com a pratica profissional na area de Arquitetura e Urbanismo, ja que pode servir
como referéncia para o estudo de solugdes adequadas a realidade a partir dos resultados
obtidos.

1.2 Justificativa

Este estudo torna-se relevante por deslocar o foco das capitais estaduais e se dedicar a
uma cidade de porte médio. Considerada uma das capitais regionais, Pelotas possui uma area
territorial de 1.610,084 km?, densidade demografica de 203.89 habitantes por quildmetro
quadrado e conta com 328.275 mil habitantes. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010) esta situada a 250 km de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, e localiza-se as margens do canal S&o Gongalo e da Lagoa dos Patos. Os
dados classificam a cidade em 3° lugar no estado e 69° do pais em relacéo a sua populacao.

Segundo a Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana — SMGC —
(2015) a cidade de Pelotas conta com ampla rede educacional e de salde e a economia é

baseada no comércio e servi¢os. O municipio é considerado polo na regido Sul e, por isso, tem
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atraido muitas familias provenientes de outras localidades em busca de oportunidades, o que
tem desencadeado a ocupacdo de espagos distante da zona central e assentamentos precarios.
Cerca de 93% da populacdo mora na area urbana que corresponde a 11% do territdrio

municipal.

Sendo assim, a partir de acdo do Ministério das Cidades voltada aos Planos Diretores
Participativos, a Camara de Vereadores aprovou, em 2008, o Ill Plano Diretor da cidade,
elaborado pela Prefeitura Municipal de Pelotas, que incorpora os principios e diretrizes do
Estatuto das Cidades. Dentre outros instrumentos, o Plano mapeou as Areas Especiais de
Interesse Social.

A partir disso, buscando alternativas para solucionar o déficit habitacional, em 2008
0 municipio habilitou-se a receber recursos financeiros através do PAC — Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios, programa que visa atender a demanda de familias que estdo vivendo
em areas de risco ou precarias. A Prefeitura Municipal de Pelotas teve o PAC Farroupilha
aprovado. Cabe referir que o PAC € denominado dessa forma devido ao nome da primeira
area contemplada, mas, englobou, também, mais trés areas de risco, entre elas a ocupacao
Anglo.

Conforme a Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana (2015)
o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), instrumento politico administrativo
que implementa diretrizes com o intuito de superar o déficit habitacional e melhorar a
qualidade de vida das familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos), apontou, em 2014, a
necessidade de regularizacdo fundiaria plena dos territdérios ocupados precariamente em
Pelotas. Isso se deu atraves do levantamento e registro realizados pela Secretaria de Gestao da
Cidade e Mobilidade Urbana (SMGCMU) que constatou 156 (cento e cinquenta e seis) areas
nesta situacao.

Por conta disso, fez-se necessaria a regularizacdo fundiéria e a melhoria dos servigos
publicos nesses espacos da cidade, a fim de suprimir situagdes que apresentem inseguranca e
riscos as populagdes de baixa renda.

O objetivo geral do trabalho e verificar como se deu a execugdo de um programa
federal de requalificagdo urbana, habitacdo e regularizacdo fundiaria, na implementacdo do
loteamento Anglo no cotidiano do municipio de Pelotas -RS, com especial atencdo para as
acOes dos agentes participantes e a influéncia destas na percepc¢ao dos beneficiarios sobre seus

locais de moradia ap0s a situacao de regularidade.
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Os objetivos especificos sdo:

¢ Identificar quem sdo os agentes envolvidos no processo de promoc¢do do PAC Anglo —
Urbanizacdo de Assentamentos Precérios e quais foram as suas atribuicGes e acdes efetivas no
decorrer do processo de requalificagdo e regularizagdo urbana;

e Investigar o historico da ocupacdo Anglo e identificar as percep¢des da comunidade sobre
o0 desenrolar do processo de requalificacdo urbana e regularizagdo fundiaria desse
assentamento;

e Auvaliar a percepcdo do usuario a respeito dos seus direitos e deveres em relacdo ao gasto

com a moradia e infraestrutura pos-regularizacdo do empreendimento.

1.3 Contribuicdes esperadas

e Compreensdo das dimensdes relativas ao processo e ao produto habitacional do
empreendimento do programa PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios em uma
cidade de porte médio, com estudo de caso no Loteamento Anglo- Pelotas/RS;

e Sistematizacdo e registro da percep¢do dos moradores e de suas atitudes apds a
regularizagdo fundiaria, passagem da cidade “real” para a cidade “legal”, considerando as

perdas e ganhos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo apresenta o referencial teérico que fundamenta esta pesquisa. O
levantamento bibliografico contempla estudo sobre planejamento urbano e habitacdo, dados

oficiais do Programa de Aceleracdo de Crescimento e assentamentos precarios em Pelotas.

2.1 Planejamento urbano e habitagdo

O planejamento urbano é fundamentado a partir do Plano Diretor, segundo a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, e possui principios, diretrizes e normas
(LACERDA et al., 2005).

Nesse sentido, Maricato (1996) considera que o Plano Diretor rompe com as antigas
concepcdes urbanisticas, centradas na ordenacao fisico territorial das cidades, tendo como
prioridade as leis do uso do solo e zoneamento, que atendiam aos interesses das classes
dominantes e contribuiam para um conflito entre a cidade legal e real, resultando na producéo
da cidade desigual e segregada.

Tomando como referéncia as formulacGes de Ferreira (2008), poder-se-ia considerar
o0 problema urbano da sociedade brasileira a desigualdade social, uma vez que ela é capaz de
causar catastrofes urbanas, aumentando as diferencgas sociais dentro das cidades, ou seja, de
um lado bairros de alto padrdo construidos para os favorecidos e, de outro lado, favelas que
abrigam os desfavorecidos. Conforme o autor é necessario que as diferencas diminuam, para
assim, minimizar os problemas urbanos que a sociedade enfrenta e que afetam diretamente a
todos.

O autor acredita que os problemas urbanos do pais estdo vinculados a crise da
moradia e a desigualdade social, resultando em uma cidade segregada e com parte do seu
territério sem infraestrutura adequada.

Segundo Maricato (2015), muitos moradores que desempenham trabalhos informais
e domésticos buscam o direito a cidade, a moradia e aos servi¢cos publicos de qualidade.
Porém, devido as poucas condi¢des financeiras para adquirirem o0s seus imoveis, alguns
ocupam éareas ndo urbanizadas ou areas nas quais o poder publico ndo investiu e, ainda,
lugares inadequados para a ocupacao.

Rolnik (2009) defende a intervencdo do Estado, por meio de politicas publicas, para

assegurar a moradia como direito. Segundo o autor:

Se, em fungdo da distribuicdo da renda e riqueza do pais, um grande nimero de
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pessoas ndo tem acesso a condigdes adequadas de moradia pela via do mercado, é
obrigacdo do poder publico garantir politicas para que este seja implementado para
todos (ROLNIK, 2009).

Nesse sentido, Ferreira (2008) presumiu que o Estado tem o papel de induzir e
promover o desenvolvimento da infraestrutura no Brasil e, por isso, tem investido em
programas que estimulem o crescimento da economia, tais como o Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC).

O governo federal, conforme Cardoso e Lago (2013), a partir de 2009, tem buscado
alternativas para diminuir o déficit de domicilios do Brasil através da ampliacdo do mercado
habitacional, como o PMCMV, cujos imoveis sdo destinados a uma parcela da populagdo que
tem renda familiar mensal de até 10 salarios minimos. Além disso, facilitou o crédito e
reduziu os juros dos financiamentos e da producdo da moradia, impactando a economia
através do mercado da construcdo civil. Ainda, segundo os autores, 0 PMCMV vem para
atender a esses objetivos e, como consequéncia, cumprir o direito a moradia, mas nao o
direito a cidade, por ndo se ocupar de temas como infraestrutura, transporte, seguranca, e
integracdo social, entre outros.

Lago (2012) indica que os resultados dos programas estdo estritamente ligados aos
agentes imobiliarios, e, ainda, que 0 modo como vem sendo estruturado esta baseado na
especulacdo imobiliaria. Além disso, aponta que o governo tem facilitado a obtencdo de

lucros para os grupos econémicos dedicados a producéo habitacional dentro do MCMV.

2.1.1 Os agentes produtores do espaco habitacional da cidade

Santos (1988), em seu livro “A Cidade como um jogo de cartas®, cria uma metafora
sobre os jogos de poder que acontecem nas cidades, utilizando as regras de um jogo de
baralho, tratando do planejamento urbano no Brasil ap6s a sua colonizag¢do. O autor considera
que o jogo deve ter regras claras a todos os participantes. O local onde estad acontecendo o
JOgo € o espaco na cidade, os jogadores principais sdo o agente financiador, o 6rgao publico
executor e a comunidade beneficiada. Essa obra trata da relacdo entre a cidade e 0s seus
habitantes, representando as maneiras de estabelecer aliangas e oposicdes, enfrentando
conflitos e preservando a unido do conjunto, respeitando as diferencas e atribuindo papéis
para cada participante.

Segundo Santos (1988), o bom jogador consegue transformar o jogo a medida que

explora as regras a seu favor se valendo delas em momento oportuno. Os baralhos sé&o
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compostos por naipes e numeros e 0 jogo escolhido possui leis e normas que determinam a
estrutura da partida. Na cidade, as figuras do jogo urbano, os naipes e 0s nimeros séo a base
da organizacdo do espaco e representam os logradouros publicos, o lote e o espaco. A
combinacéo desses elementos forma a estrutura urbana.

As acdes dos movimentos sociais e as desigualdades originadas com o crescimento
desordenado das cidades foram alguns dos motivos que impulsionaram a criagdo do Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001). A Lei Federal n. 10.257, que entrou em vigor no dia 10 de
outubro de 2001 e regulamenta o capitulo “Politica Urbana” da Constitui¢io Federal,
detalhando e desenvolvendo os artigos 182 e 183, garante o direito as cidades e traz normas
que devem ser incorporadas pelo poder publico local. O Estatuto exige, sobretudo, a
participacdo da populacédo no planejamento e na gestéo da cidade.

Partindo-se deste conceito, o Ministério das Cidades, a partir do PAC, no periodo de
2007 a 2010, lancou o manual de instrucdes para os Projetos Prioritarios de Investimentos —
PPI, Intervencdo em Favelas (MINISTERIO DAS CIDADES, S/D a), com o objetivo de
implantar as acGes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade da populacdo localizada em areas inadequadas a moradia. Neste manual foram
determinadas diretrizes, critérios e atribuicdes aos participantes do programa, sendo eles:
Ministério das Cidades, na qualidade de gestor; Caixa Econémica Federal — CAIXA, na
qualidade de prestadora de servico; Administracdo Publica do Estado, do Distrito Federal ou
Municipio, direta ou indireta, na qualidade de proponentes/agentes executores; e familias
atendidas, na qualidade de beneficiarios; tendo cada participante responsabilidades e
atribuices preestabelecidas que devem ser cumpridas na execuc¢do do programa.

Considerando-se a revisao bibliografica em Santos (1988) e Ministério das Cidades
(S/D a), pode-se perceber uma possivel relacdo desse contexto com o PAC — Loteamento

Anglo e seus agentes do programa, bem como suas atribuigdes.

2.2 Programa de Aceleragdo de Crescimento - Os dados oficiais

Conforme o site do PAC (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, S/D a), em 28 de
janeiro de 2007 foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento, no segundo mandato do
presidente Lula (2007-2010), com o objetivo de retomar o planejamento e a execucdo de
grandes obras, sendo dividido em:

e Infraestrutura social e urbana (MCMV, Urbanizagdo de Assentamento Precario,

Mobilidade Urbana, Prevencéo de Areas de Risco...);
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e Infraestrutura logistica (Rodovias, Ferrovias, Portos...);
e Infraestrutura energética (Geracdo de Energia Elétrica, Transmissdo de Energia
Elétrica...).

Este conjunto de politicas econdmicas foi planejado para o periodo de quatro anos e
previram investimentos de R$ 503,9 bilhdes, a fim de movimentar a economia, aumentar a
oferta de emprego e geracdo de renda, bem como os investimentos publicos e privados em
obras fundamentais.

Dentro do tema “Infraestrutura Social e Urbana” foi estabelecido um programa
especifico para tratar das faixas mais baixas de renda e em situacdo de alta precariedade.
Segundo o Ministério do Planejamento (S/D a), o PAC — Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios visa melhorar as condi¢fes de habitacdo e de mobilidade nos centros urbanos com
obras, entre outras, de infraestrutura e de construcdo de moradias, e as familias beneficiadas
devem estar inseridas na faixa 1 - com renda mensal de 0 a 3 salarios minimos.

Conforme o Ministério do Planejamento (2014), o investimento de infraestrutura
social e urbana que mais se destacou foi 0 MCMV, pois atende a dois tipos de publicos: o
urbano, através do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), e o rural, pelo
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). O recurso varia de acordo com a renda e 0
agente. O programa ainda atende a uma terceira modalidade, MCMYV Entidades (cooperativas
habitacionais, associaces e demais entidades privadas sem fins lucrativos) e os projetos sao
feitos com a participacdo de movimentos sociais.

No ano de 2011 houve uma continuidade com o PAC 2 e 0 MCMV 2, pelos quais
foram incorporadas e consolidadas as acdes feitas na primeira fase, sendo os projetos de
infraestrutura organizados em seis eixos: Transportes; Energia; Cidade Melhor; Comunidade
Cidad4; Minha Casa, Minha Vida; e, Agua e Luz para Todos.

Pelo PAC MCMV foram construidas, entre os anos de 2011 a 2014, 166.551
unidades habitacionais. Pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) foram
feitos 227.591 contratos e o programa Urbanizacdo de Assentamentos Precarios totalizou 166
empreendimentos destinados a familias de baixa renda. Pode-se perceber que 0 MCMV 2
melhorou o padrdo da construcdo, permitindo o uso misto — residencial e comercial — e a
utilizacio de solugdes energéticas sustentaveis (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Conforme dados fornecidos pelo Ministério do Planejamento (2015-2018),
constatou-se que o Programa Minha Casa, Minha Vida entregou, no periodo de 2011 a 2015,
288.317 unidades habitacionais. O financiamento habitacional teve 118.537 contratos para a

aquisicdo de Imoveis Novos e beneficiaram 25 mil pessoas na Urbanizagdo de Assentamentos
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Precarios com 85 ag¢bes em 79 municipios.
Ja as acOes de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios atingiram, até 2015, 83% de
execucdo em obras de infraestrutura, melhoria nas condic¢des habitacionais e entrega de 1616

moradias. Segundo o Ministério do Planejamento:

Desde o inicio do programa, foram concluidos 1.454 planos de habitagdo de
interesse social e projetos de urbanizacéo, e 817 obras, no valor de R$ 3,1 bilhGes,
que beneficiaram cerca de 227 mil familias, em 1.681 municipios (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO. 2015-2018. p.46).

Contudo, pode-se perceber que o PAC 1 e PAC 2 movimentaram a economia do pais,
principalmente no que se refere as habitacGes de baixa renda, poréem o MCMV teve mais
investimento financeiro do governo federal em relacdo ao Urbanizacdo de Assentamentos

Precérios.

2.2.1 Uma visao critica do PAC MCMV e Urbanizacao de Assentamentos Precarios

Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), segundo o
divulgado oficialmente, teve como objetivo inicial “promover a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, S/D a).

Ainda, conforme a mesma fonte, o PAC foi concebido como um plano estratégico de
resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais,
elevando o investimento publico e privado em obras fundamentais, contribuindo com o
aumento da oferta de empregos e com a geracdo de renda numa medida anticiclica
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, S/D a).

De acordo com Ferreira (2008), a crise do setor imobiliario nos EUA decorrente de
problemas financeiros, em 2007, afetou os paises capitalistas. O governo brasileiro, através de
créditos de bancos publicos, adotou medidas para que a economia ndo fosse afetada e manteve
0s investimentos de infraestrutura previstos pelo PAC.

Para Cardoso e Lago (2013) o Estado, ao criar e ou estimular politicas habitacionais,
evidencia a problematica da falta de moradia e, do mesmo modo, estimula a construgéo civil,
proporcionando a expansdo das construtoras, gerando aumento da especulacdo imobiliaria.
Segundo Maricato (2015), o PAC teve o objetivo de financiar infraestrutura econdmica e
social no Brasil e federalizou o Programa de Urbanizacdo de Favelas, no qual o governo

reconhecia a existéncia da cidade ilegal e sabia da necessidade de requalificar e regularizar
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areas ocupadas ilegalmente. Sendo assim, muitos bairros com pouca infraestrutura passaram
por projetos de recuperagdo urbanistica.

Para Cardoso e Lago (2013), a globalizacdo do capital e a politica habitacional
assumiram o carater de impulsionadoras de fluxos de capital no Brasil. Muitas empresas
passaram a se capitalizar através do lancamento de acdes na Bolsa de Valores. Quando se
instalou a crise imobiliaria nos EUA houve uma retracdo do mercado e as 10 maiores
empresas imobiliarias de capital aberto se aliaram ao governo federal para lancar medidas
contra a crise. Esta alianca foi perceptivel a partir do momento em que o Estado criou 0
Programa MCMV, inserido no eixo de infraestrutura social e urbana do PAC.

Segundo Maricato (2015), a finalidade principal do MCMV é o financiamento de
moradias, alimentando a esfera financeira internacional, além de ter a funcdo de amenizar os
impactos no pais da crise imobiliaria dos Estados Unidos, que atingiu todo o mundo
capitalista. Assim, percebeu-se que o Estado brasileiro buscou atender as demandas do setor
imobiliario atravées do MCMYV, permitindo a abertura de novos espacos para as grandes
construtoras com finalidade de combater o déficit habitacional no Brasil.

Apesar do Ministério do Planejamento apresentar avango na economia e indices
satisfatorios com o programa, alguns arquitetos e urbanistas criticam a forma com que as
construtoras beneficiadas pelo PMCMV conduzem a execucao do projeto e a escolha do local
onde seré realizada a obra:

Os projetos das construtoras seguem um padrdo Unico na producdo de projeto
arquitetébnico e urbanistico e das técnicas construtivas, ndo considerando as
caracteristicas fisicas dos terrenos ou das condicfes bioclimaticas locais. Além
disso, muitas prefeituras flexibilizam suas legisla¢fes para adapta-las ao programa e
permitir a construcdo dos empreendimentos em localizagbes mais baratas,
reproduzindo um padrdo de cidade segregada e sem urbanidade, pois sdo mal
servidas por transporte, infraestrutura ou ofertas de servi¢os urbanos adequados ao
desenvolvimento econémico e humano (ROLNIK 2014: pgl).

Conforme Rolnik (2014) pode-se perceber que as tipologias habitacionais propostas
as familias beneficiadas ndo levam em conta as necessidades dos moradores, tampouco a
possibilidade de adequacdo dessas moradias. Além disso, observou-se apenas a presenca de
conjuntos residenciais, impossibilitando a complementacdo de atividades que gerem renda.
Assim, para a autora, 0os programas habitacionais deveriam ter como suporte uma politica
urbana e fundiaria a fim de evitar a inser¢do urbana inadequada e a segregacgéo social, ndo se
preocupando em atender primeiramente 0s interesses do setor privado. Esses aspectos tornam-

se importantes aos pesquisadores que desempenham trabalhos voltados ao direito a cidade:

O Programa se apresenta, enfim, como solugdo Unica e pouco integrada aos desafios
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das cidades brasileiras para enfrentamento de complexo “problema habitacional”,
baseado numa producdo padronizada e em larga escala, desarticulada das realidades
locais, mal inserida e isolada da cidade, a partir de um modelo de propriedade
privada condominial (ROLNIK, 2014. p.1).

Desse modo, torna-se perceptivel que o MCMV, como politica que modela o espaco,
apresenta-se como um componente politico-ideolégico muito forte, pois todo o discurso
oficial feito em torno desse programa afirma que a problematica habitacional no pais sera
resolvida, entretanto, os proprios dados do programa mostram quem realmente foi
contemplado com essa politica (CARDOSO; LAGO, 2013).

2.2.2 PAC - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios - Aspectos voltados ao direito a

cidade

As cidades brasileiras apresentam caracteristicas antigas e recentes quanto aos
problemas de precariedade, loteamentos e assentamentos clandestinos, construcdes irregulares
e caréncia na infraestrutura urbana. Desse modo, ha grande diversidade na maneira como as
populacdes se apropriam do espago urbano, os motivos e artificios que as levam a ocupar
esses lugares (IPARDES, 2010).

A partir desse espaco ocupado, as familias constroem suas casas em lugares que nédo
oferecem acesso aos demais direitos humanos essenciais ao desenvolvimento como salde,
transporte, seguranca e participacdo dos espacos de organizacao comunitaria, entre outros, por
conseguinte a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 julga a habitacdo como
um direito fundamental do ser humano (BRASIL, 1988).

Diante disso, Rolnik (2011) considera que uma moradia adequada ndo se resume
apenas a protecdo, mas sim, deve estar relacionada a infraestrutura, possibilitando ao
desenvolvimento econdmico e social.

O direito a cidade foi definido no Brasil atraves da Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade, com o objetivo de dar garantia aos
cidaddos brasileiros de usufruir com igualdade da utilizacdo da estrutura e dos espacos
publicos de sua cidade. Com o intuito de proporcionar o ambiente urbano digno para todos os
moradores (BRASIL, 1988).

Percebe-se na pratica que a utilizagdo do direito a cidade, garantido
constitucionalmente, muitas vezes é violado, pois é facil imaginar um espaco urbano sendo
utilizavel e aproveitavel para toda populacdo, sem considerar a multiplicidade de grupos e

interesses humanos. Dessa forma, algumas transformacdes na cidade podem trazer beneficios
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e descontentamento aos Uusuarios, pois nem todos possuem as mesmas nhecessidades e
interesses de uso (BRASIL, 1988).

Mediante disso, em janeiro de 2007, o Governo Federal ao anunciar a criacdo do
Plano de Aceleracdo do Crescimento 2007 — 2010 (PAC), cujo objeto é superar os gargalos de
infraestrutura do pais, prioriza o direito Social e Urbano no Manual de Instru¢cdo do PAC-
Projetos Prioritarios de Investimentos — PPl para intervengbes em favelas, a partir de
execucdes de acOes voltadas a regularizacdo fundiaria, salubridade, habitacdo localizada em
area inadequada, saneamento basico e inclusio social (MINISTERIO DAS CIDADES, S/D
a).

O Manual de Instrugio PAC — PP1 em Favela (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007-
2010 a), como citado anteriormente, estabeleceu diretrizes para a aplicacdo do programa.
Dentre elas, foi criada a Composicdo de Investimento que corresponde ao somatério dos
custos de obras e servicos necessarios a execucdo da intervencdo, admitindo-se, em sua
composicdo, itens ligados a etapa de projetos, infraestrutura e execucdo; alguns itens se
destacam por remeter a aspectos ligados ao direito a cidade, preconizados no Estatuto das
Cidades (2001), como: a regularizacdo fundiaria, a aquisicdo ou a edificacdo de unidade
habitacional, a recuperacdo ou as melhorias de unidades habitacionais, a indenizacdo de
benfeitorias, as despesas com aluguel provisério, a recuperacdo de area degradada, oS
equipamentos comunitarios, o trabalho social, a mdo-de-obra das familias beneficiadas e a
assisténcia técnica.

A intencdo em pré definir essas atividades do processo de intervencdo € que, ao final
da execucdo, os investimentos feitos sejam convertidos e retornados a comunidade como
servicos béasicos de agua, esgoto e energia elétrica, unidades habitacionais que incluam
maodulos hidréaulicos, direitos de uso de propriedade dos terrenos e com 0s riscos ambientais
devidamente controlados ou mitigados (MINISTERIO DAS CIDADES, S/D a).

2.2.3 O PAC- Urbanizagdo de Assentamento Precario em outros estados

A habitacéo precaria tem sido um dos principais problemas sociais urbanos do Brasil,
numa dimensdo que ultrapassa o problema da moradia integrada ao direito da cidade,
percebendo-se que os interesses da populacdo em relacéo a habitacdo ficam além do acesso a
moradia, envolvendo outros interesses, como infraestrutura e acesso a equipamentos
comunitarios.

De acordo com Cardoso et al. (2010), a denominacao de “assentamentos precarios”
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foi adotada, para fazer referéncia, principalmente, as situacbes das &reas ocupadas
irregularmente, seja do ponto de vista juridico, seja do ponto de vista urbanistico, e que
apresentam deficiéncias de infraestrutura e de acessibilidade. Ressaltam, também, que dentro
dos assentamentos precarios pode ocorrer déficit habitacional e/ou outras irregularidades,
porém ndo sdo estas questdes que caracterizam a precariedade do assentamento.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e a aprovacao do Plano Nacional
de Habitacdo (PNH), em 2004, os assentamentos precarios passaram a ter um cuidado
especial. Cardoso et. al (2010) ainda comenta que, a partir desse momento [2003- 2004],
ampliou-se 0 conceito de assentamentos precarios, passando a englobar, a partir de entdo,
diversas tipologias habitacionais, tendo como caracteristicas comuns a precariedade das
condi¢cdes de moradia e a sua origem historica. Segundo o documento acima referido, os
assentamentos precarios atuais no Brasil compreendem: corticos, favelas, loteamentos
irregulares de moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo poder
publico que se encontra em situacdo de irregularidade ou de degradagdo, demandando agdes
de reabilitacdo e de adequacdo.

Conforme os dados do PAC (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, S/D b), o
Complexo de Alemdo, localizado na zona Norte do municipio do Rio de Janeiro, foi
contemplado pelo PAC Urbanizacao de Favelas (2007), sendo desenvolvido em parceria com
0 Governo Federal, integrando o Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Iniciado em 2008, o Programa é coordenado pela Secretaria de Estado de Obras (Seobras). O
PAC fez investimentos para obras no Complexo do Alemao de R$790.474.246,15 na esfera
federal, R$109.408.048,64 na estadual e R$77.396.377,38 na municipal.

De acordo com o Governo do Rio de Janeiro (2008), as obras tiveram inicio em abril
de 2008 com a previsdo de conclusdo em agosto de 2010. A area de intervengdo foi de
1.813.300 m?, a populacdo estimada de 80 mil habitantes e beneficiou de forma direta e
indireta 22 mil domicilios. Para esse local foram feitos projetos do teleferico, novo sistema
viario, equipamentos sociais, centro civico, unidades habitacionais e Parque da Serra de
Misericordia. Em relacdo a habitagdo previa-se a construcdo de 2.620 imdveis, com a
indenizagédo e aquisicdo de 862 moradias e a melhoria de 5.600 habitagcbes. O objetivo do
programa era planejar e implementar as politicas publicas, executar obras de urbanizacéo e
desenvolver socialmente e economicamente as areas de risco do Rio de Janeiro.

Conforme Oliveira (2016), no periodo de 2008 a 2011 esta regido passou por
diversas transformagOes em sua paisagem, devido ao investimento feito pelos governos

municipal, estadual e federal em parceria com o consércio de empreiteiras do setor da
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construcdo civil. Foram construidos novos conjuntos habitacionais e equipamentos publicos,
entre eles um sistema de transporte conhecido como Teleférico do Alem&o. A partir das
diretrizes do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal essas a¢des tiveram como
base as experiéncias de politicas publicas direcionadas para areas de cidades da América
Latina que apresentavam baixos indices de desenvolvimento social.

Oliveira (2016) indica que essas politicas visam implementar um urbanismo social
cujo objetivo é a recuperacdo fisica dos espacos (infraestrutura), juntamente com projetos
voltados a habitacdo popular, empreendedorismo e a legalizacdo das atividades profissionais
consideradas pelo poder publico como informais. Os idealizadores do programa tinham a
perspectiva da participacdo social como uma ferramenta de inclusdo da populagéo deste local
nas etapas do programa e como forma de integrar as favelas ao conjunto urbano da cidade.
Segundo o autor muitos representantes do governo atuaram no programa, organizando e
materializando as demandas locais. Os agentes eram compostos por liderangas comunitarias e
moradores da regido, o poder pablico e as representagdes comunitarias na arena politica local.

Pode-se constatar que o programa manteve 0 Seu ritmo com base no calendério até
abril de 2010. Os moradores passaram pelos transtornos de mobilidade, houve a interrupcéo
dos servigos fundamentais para a comunidade, assim como o processo de mudanca de
familias devido a realocacdo e pagamento de aluguel social aos responsaveis pelas moradias,
que eram inquilinos, no valor de R$ 400,00 durante trés meses (OLIVEIRA, 2016).

No periodo dos dias 5 e 6 de abril de 2010, ocorreram tempestades no Rio de Janeiro
acarretando em muitas familias desabrigadas, casas destruidas e deslizamentos de terra. A
partir dai parte da populacdo local, que ndo estava inserida no programa, comegou a
reivindicar moradias para o PAC. Esse movimento interferiu na construcdo da politica de
urbanizacdo, em relacdo aos critérios do programa federal, ja que provocou a insercéo e a
participacdo efetiva de outros representantes sociais que ndo faziam parte do programa
(OLIVEIRA, 2016).

Silva (2015), a partir das entidades locais do Complexo do Alem&o como Raizes em
Movimento, percebeu que ndo se levou em conta a participacdo da comunidade nas decisdes
em relacdo ao PAC, uma vez que os planos elaborados ndo refletiam as necessidades dos
moradores, como 0 saneamento basico, tendo o governo agido a partir de seu ponto de vista.
O programa previa verba para o saneamento, mas, segundo o lider da entidade local, néo feito
nem um terco do que era previsto no PAC. Além disso, para os moradores, o teleférico,
conhecido como simbolo social do Programa no Complexo do Alem&o, ndo era uma

necessidade para a comunidade.
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Com base nisso, Oliveira (2016) constatou que a participacdo da comunidade na
implementacdo do PAC no Complexo do Alemdo ndo correspondeu aos padrdes definidos
pelas secretarias de governo responsaveis pela elaboragdo do programa. Ainda sobre isso, de
acordo com Amen (2012), pelo fato de a localidade ter suas obras paralisadas, moradores e
organizacdes locais tentaram descobrir o motivo de tal fato, cobrando a concluséo prometida
pelos governos federal e estadual, tendo em vista que o local onde as obras foram iniciadas
continuam sofrendo o inevitavel efeito colateral do abandono, com acumulo de lixo e dejetos.

Amen (2012), também relata que em abril daquele mesmo ano o Instituto Raizes em
Movimento, ONG comunitaria no Complexo do Alemao, na Zona Norte do Rio, focada nos
direitos humanos e no desenvolvimento local social, cultural e humano, esteve presente em
uma Audiéncia Publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos do Rio de Janeiro para
tratar dos gastos exorbitantes e ineficazes nas intervengbes do PAC no Alemdo. A
comunidade do Complexo teve como resposta o abandono, a falta de interesse do poder
pablico em concluir as obras, além da frustragdo em relacdo a execucdo do programa. O
projeto previa identificar as ruas, indenizar as residéncias que seriam demolidas e reurbanizar
o local, porém obtiveram apenas partes do que estava previsto, restos de entulhos e obras
inacabadas.

Cardoso e Aragdo (2013) observam que ndo houve um planejamento nas obras
publicas, entre as quais 0 PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precérios. Por outro lado
trouxeram consigo a pressa, a falta de agilidade e os gestores publicos ndo consideraram as
fases do planejamento no decorrer do processo. Sobre isso, segundo a comunidade, as obras
do PAC do Complexo do Alemé&o ndo atenderam as expectativas das liderangas comunitarias,
ja que muitos moradores continuam desabrigados, esperando a conclusdo das obras previstas.
Para Cardoso e Aragdo (2013), o que causou certa morosidade ao programa e a insatisfacéo
dos beneficiarios que ficaram aguardando os resultados foi o fato de as construtoras terem
como pretensdo maximizar os lucros e, ainda, a baixa capacidade de gestdo do Estado na
demora em licenciar e aprovar os projetos.

O municipio Jaboatdo dos Guararapes, localizado em Pernambuco, sofreu
intervencgdes pelo Estado no campo da habitacdo popular através do PAC 1, no periodo de
2009 a 2012, com a construcdo de conjuntos habitacionais da Area 1, no bairro de Cajueiro
Seco. As familias de baixa renda que moravam no entorno da Lagoa Olho D’agua foram
realocadas para este conjunto habitacional (TENORIO, 2013).

Segundo Alencar, Lima e Silva (2015), o empreendimento totalizou 1.376 unidades,

com 86 blocos, cada um com 16 apartamentos que comecaram a ser entregues em 2011. As
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familias moradoras desse novo empreendimento tiveram o acompanhamento de assistentes
sociais da Companhia Estadual de Habitacdo ap0s a entrega dos apartamentos.

A populacdo realocada mostrou-se descontente, pois percebeu a auséncia de
equipamentos publicos previstos na formulacdo do projeto e na execucdo do conjunto
habitacional. Estavam previstos a construcdo de escola, posto de salde, nlcleo de seguranca e
de area de lazer (ALENCAR, LIMA e SILVA, 2015). Sendo assim, os moradores enfrentaram
problemas quanto a falta de vagas nas escolas e ao acesso a salde basica devido a localizacdo
do empreendimento e a falta de oferecimento dos servigos previstos.

A Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB) tinha a responsabilidade pelo
convivio da comunidade no conjunto habitacional durante o periodo de 24 meses contados a
partir do término da obra e, dentre suas acOes, estdo a promocao de cursos profissionalizantes

e de atividades voltadas a cidadania (ALENCAR, LIMA e SILVA, 2015).

A Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB) tem a responsabilidade em
promover a qualidade de moradia, desenvolver projetos de urbanizacdo para as
comunidades carentes, a regularizagdo fundidria, assisténcia técnica gratuita e a
implantacdo de programas e projetos habitacionais com o intuito de facilitar o acesso
a casa propria, assegurando, assim, a melhoria da qualidade de vida das familias e a
convivéncia social (Sitio da Cehab, 2015).

Para Alencar, Lima e Silva (2015) as familias de baixa renda passaram a ter as
despesas de agua, energia elétrica, Imposto Predial e Tributario Urbano (IPTU) e taxa de
condominio, o que acarretou na diminuicdo do seu orcamento. Além desses aspectos, 0
processo de realocacdo dos moradores da Lagoa Olho D’agua ndo levou em conta a
identidade existente entre as pessoas e 0 lugar em que viviam e ndo foram consideradas as
participacbes dos agentes envolvidos no desenrolar do projeto, uma vez que, ao transferi-los
do antigo espaco fisico, houve o rompimento das caracteristicas do grupo.

A partir disso, os autores concluem que seria necessario atender as necessidades das
familias que sofreram as remocdes e realocagdes, considerando a cultura e as condicgdes
socioecondmicas para que o planejamento e a execucdo de uma politica habitacional ndo se
tornem inoperantes. Esse processo estd relacionado a vida da populacdo, suas praticas
cotidianas e suas identidades.

O programa habitacional PAC 1, aplicado em Cajueiro Seco e destinado a moradores
de baixa renda, ndo atingiu as expectativas e necessidades das familias devido a falta de
infraestrutura, de equipamentos de uso coletivo, da tipologia da habitacdo e a falta de
participacdo social no projeto e execucdo, ndo atendendo a demanda da populacédo
(ALENCAR, LIMA e SILVA, 2015).

Assim, considerando essas duas regifes que tiveram o programa de habitacdo de
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interesse social PAC, pode-se perceber que as familias ndo se sentiram satisfeitas com o
resultado final do processo, pois, além de terem direito as moradias, queriam, também,

participar do programa, opinando e expondo as suas expectativas.

2.3 Assentamentos Precérios em Pelotas e habitacao

Até o inicio da década de 1990, a quantificagdo do déficit habitacional tratava apenas
da demanda demografica, da demanda de reposicdo e da demanda latente (CARDOSO et al.,
2010), porém, a luta dos movimentos sociais por moradia abriram os olhares para a questao
das favelas. Em 1995, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) elaborou um estudo com o objetivo de
conceituar as necessidades habitacionais no Brasil, que contou com uma visao mais ampla do
problema, incluindo o déficit — necessidade de reposicdo total de unidades habitacionais
precérias e o atendimento a demanda reprimida —, a demanda demogréafica — necessidade de
construcdo de novas unidades para atender ao crescimento demografico —, e, por fim, a
inadequacdo — compreendendo a necessidade de melhoria de unidades habitacionais que
apresentem certo tipo de caréncia (CARDOSO et al., 2010).

Ainda nesse estudo, a FJP identificou, entre os tipos de inadequacdo, a caréncia de
infraestrutura, 0 adensamento excessivo de moradores e o comprometimento excessivo da
renda familiar para o pagamento de aluguéis. “Assim, 0 conjunto das necessidades
habitacionais seria estabelecido pela soma do déficit, da demanda demografica e da
inadequagao” (CARDOSO et al., 2010).

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS é uma ferramenta de
articulacdo entre a acdo em assentamentos precarios e as politicas habitacionais municipal,
estadual e nacional para o setor, além de articular, entre si, as varias componentes da politica

de habitacdo local (DENALDI, 2010).

A elaboragdo do PLHIS é um requisito previsto na Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005 e na Resolucdo n® 2 de 2006 do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), para adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) (DENALDI, 2010, p.96).

O PLHIS de Pelotas teve inicio em 2011 e conclusdo em 2014, sendo elaborado pela
empresa 3C Arquitetura e Urbanismo, e permitiu ao municipio definir estratégias de combate
a falta de habitacOes e de infraestrutura por meio de programas, metas e acdes para enfrentar
os problemas de déficit habitacional e melhorar a qualidade de vida da populagéo,
principalmente das familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos) (3C ARQUITETURA E
URBANISMO, 2011-2014; PMPEL et.al, 2014).
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O mesmo deve ser entendido como um plano setorial dos municipios e esta inserido
no Plano Diretor, em uma visdo global de planejamento territorial que emerge da
Constituicdo Brasileira de 1988. Para 0 municipio de Pelotas, as complexidades de
uma capital regional se somam a herancas da desindustrializacdo histérica da metade
sul do estado e de Pelotas em especial. Com forte viés classista e racial, as
desigualdades sociais da estrutura social do municipio aparecem na forma de intensa
divisdo entre a cidade oferecida aos mais ricos e aos mais pobres. Esta Gltima,
marcada pela descontinuidade e ocupacdo periférica das melhores areas traz
importantes demandas habitacionais (3C ARQUITETURA E URBANISMO, 2011-
2014. p.1).

2.3.1 Déficit habitacional em Pelotas

Em 2013, durante a 5% Conferéncia Municipal da Cidade, promovida pela Secretaria
de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana (SGCMU), foram apresentados dados sobre o
déficit habitacional em Pelotas e regido, o qual demonstrou a realidade da producdo das
condigdes de moradia de Pelotas (PLHIS PELOTAS, 2013).

Segundo os resultados apresentados pelo PLHIS (PMPEL et. al, 2014), o déficit
habitacional de Pelotas esta estimado em 13.598 unidades habitacionais entre urbanas e rurais
(tab.1). O municipio possui 113.951 residéncias cadastradas no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), representando 11,93% dos domicilios, o que, se comparado a outras cidades

do mesmo padrdo, é considerado alto.

Tabela 1 - Déficit Quantitativo em Pelotas (casas que precisam ser construidas)

DOMICILIOS DOMICILIOS ONUsS
ZONA DOMICILIOS IMPROVISADOS PRECARIOS COABITACAO ALUGUEL TOTAL
URBANA 107.157 54 s64 5.941 5.735 12.694
RURAL 6.794 11 100 793 - 204
TOTAL 113.951 65 1.064 6.734 5.735 13.598
% DOM.
TOTAL 100% 0,06% 0,93% 5,91% 5,03% 11,93%

Fonte: PMPEL et al., 2014. p.102.

O PLHIS também diagnosticou 1064 domicilios precarios, 6734 Coabitacdes e 5735
onus por aluguel excessivo. O déficit de Pelotas foi considerado elevado devido a falta de
investimento e inadequacdo da infraestrutura no perimetro urbano. Partindo dos paradigmas
da politica habitacional brasileira, de apontar a propriedade do imével como a solucéo para o
déficit, pode-se concluir que ha uma demanda por novas unidades.

A assessoria técnica do PLHIS identificou que, ao contrario de outras cidades que

possuem urgéncia na construcdo de novas residéncias, Pelotas apresenta uma necessidade de
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melhoramento das residéncias existentes. Isto é verificado no elevado indice de moradias
consideradas inapropriadas, seja pela falta de regularizacdo fundidria ou pelas precarias
condicdes de infraestrutura (tab.2). Sendo assim, foi possivel constatar a necessidade de

regularizacdo fundiaria plena dos territorios ocupados em situacdo de precariedade.

Tabela 2 - Inadequacdo das moradias em Pelotas (casas e terrenos que precisam ser
melhorados)

INEXISTENCIA

DE UNIDADE ~ DEFICIT DE DEFICIT CARENCIA DE
INADEQUAGAO ~ ADENSA- SANITARIA ABASTE- ESGOTA- RECOLHI-
FUNDIARIA MENTO EXCLUSIVA CIMENTODE ~ MENTO MENTO DE
DEFICIT BASICO DOMICILIOS  URBANA EXCESSIVO INTERNA AGUA SANITARIO LIXO
URBANO 107.157 829 3.308 1.479 1.320 12.596 477
RURAL 6.794 - 241 433 1.316 4.254 2.339
TOTAL 113.951 829 3.549 1.912 2.636 16.850 2.816

Fonte: PMPEL et. al, 2014, p.102.

Com base na identificacdo das Areas Especiais de interesse Social, delimitadas no Il
Plano Diretor de Pelotas, e o relatorio do estudo desenvolvido pelo NAURB/UFPel sobre as
Areas de Interesse Social ( MEDVEDOVSKI, 2007), foi construido o mapa de precariedade
habitacional desta cidade. As zonas que estdo classificadas como matriz de precariedade alta
sd0 as que apresentam maior concentracdo de adensamento de pequenas unidades
habitacionais, familias com renda até 3 salarios minimos, moradias sem rede de esgoto ou

fossa séptica e densidade populacional (habitantes/hectare), como demonstrado na Fig. 1.
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Figura 1 - Assentamentos Precarios em Pelotas
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Fonte: PMPEL et. al, 2014, p.145.

A equipe do PLHIS constatou a necessidade de investir recursos na implantacéo de
infraestrutura nas zonas situadas no limite urbano e o rural, tais como: vias de transporte
publico, obras de saneamento basico, construgcdes de escolas e unidades basicas de saude.
Além disso, considerou o déficit dessa regido elevado (Fig. 2) e acredita que, agindo

diretamente nesse problema, seria possivel melhorar as condigdes habitacionais em Pelotas.
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Figura 2 - Classificacdo quanto ao déficit em Pelotas
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,"—/ AN . Natrsr RATRG Fien 22€
DEFICIT BASICO INADEQUACAO
DOMICILOS DOMICILIOS ONUS EX. IN. FUNDIARIA  ADENS. AUSENCIA CARENCIA CARENCIA

ANO DOMICILIOS IMPROVISADOS PRECARIOS COABITACAO  ALUGUEL URBANA EXCESSIVO SANITARIA AGUA ESGOTO CARENCIALIXO

2010 129.128 158 770 6.557 _ 3.468 - 3426 2704 2167 _ 3.657 __ 6.764

2030 132.589 162 791 6733  3.561 - 3518 2776 2225 3755  6.945

Fonte: PLHIS PELOTAS, 2013, slide 37.

Conforme o PLHIS (2014), Pelotas apresenta grande quantidade de coabitacdes e de
familias que comprometem mais de 30% de sua renda em aluguéis, problema caracteristico de
grandes metropoles. Percebeu-se, também, que o nimero elevado de moradias inapropriadas
identificadas pelo IBGE ocorre devido a falta de regularizacdo fundiéria e infraestrutura.

O IPEA (2013) indica o déficit habitacional de Pelotas como igual a 8274 unidades,
colocando o municipio na 1062 posicdo do total dos 5.570 municipios brasileiros quanto a
quantidade de unidades a ser produzida. A posicdo desta cidade no “ranking” do déficit
habitacional absoluto tornou-se o motivo que atraiu 0s investimentos em Habitagédo de
Interesse Social. Verificou-se que os dados do déficit habitacional em Pelotas identificados
pelo PLHIS e pelo IPEA sdo aproximados em relacdo as Moradias Precarias, porém, as
CoabitacGes e 0 Aluguel sdo maiores no PLHIS. Com relacdo ao déficit habitacional no

Brasil, no Rio Grande do Sul e na cidade de Pelotas sdo apresentados na Fig. 3.
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Figura 3 - Valores qualitativos quanto ao déficit habitacional no Brasil, RS e Pelotas
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Fonte: MEDVEDOVSKI (2007)

De acordo com os dados do IBGE (tab. 3), a distribuicdo econémica da populacao
em Pelotas apresenta 53% dos domicilios com renda familiar bruta de até 2 salarios minimos
e 64% de até 3 salarios minimos, valores condizentes com a realidade regional. Distribuindo
estas faixas de renda no territério, tem-se um indice de 54% de baixa-renda (0-3 salarios) na
area urbana, enquanto na zona rural esse percentual sobe para 67%, o que também é esperado

se considerada a realidade da regido e do estado.

Tabela 3 - Distribuicdo da populac¢do quanto as faixas de renda domiciliar per capita

0 A 3 SALARIOS MINIMOS 3 A 5 SALARIOS MINIMOS 5 OU MAIS SALARIOS MINIMOS
DOMICILIOS QUANTIDADE PERCENTUAL QUANTIDADE PERCENTUAL  QUANTIDADE  PERCENTUAL TOTAL
Area Urbana 93.312 87,07% 7.457 6,96% 6.397 5,97% 99.796
Zona Rural 6.484 95,97% 177 2,62% 95 1,41% 7.634
Total 99.796 87,60% 7.634 6,70% 6.492 5,70% 6.492

Fonte: Censo IBGE,2010. In: PMPEL et. al, 2014, p.46.

Na Fig. 4 é possivel verificar a distribuicdo de domicilios pelas classes de renda
dentro da zona urbana: as familias que tem 0 a 3 salarios minimos ocupam os locais mais
distantes ao centro de Pelotas, com excecdo do Laranjal, pois esse € um ponto turistico e
concentra uma parcela da populacdo acima de 5 salarios minimos. Diante disso, Pelotas ndo é
um caso isolado, a exclusdo socioespacial é um processo comum a maioria das cidades, uma
vez que afasta as classes de baixa renda dos locais de producdo econémica, das centralidades

e da qualidade urbana.
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Figura 4 - Distribuicdo de domicilios por faixa de renda nos subdistritos censitarios da zona

urbana
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Fonte: PMPEL et.al, 2014, p.48

Na zona rural parte das familias assemelha-se pela renda (Fig. 5), pois, nessa regido,

uma parcela dos moradores sdo produtores rurais (pequenos e medios) e trabalhadores do

setor agricola do municipio.
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Figura 5 - Distribuicdo de domicilios por faixa de renda nos subdistritos censitarios da zona

rural
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Fonte: PMPEL et.al, 2014, p.47.

Segundo Medvedovski e Pinto (2015), Pelotas se tornou atrativa para as construtoras
que atuam no MCMYV no mercado voltado para as faixas acima de 3 salarios minimos e,
mesmo em alguns empreendimentos, de 1 a 3 salarios minimos destinados a atender ao
cadastro social da Secretaria de Habitacdo Municipal. Mas, para o déficit resultante da
irregularidade fundiaria e técnica, a prefeitura, das 156 areas, s6 conseguiu atender 4 areas

através do PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, iniciando, em 2014, as 13 areas

de regularizacdo fundiaria ja mencionada.

2.4 O Programa de Assentamentos Precarios em Pelotas

Segundo Medvedovski et. al (2015), buscando diminuir o déficit qualitativo e a

irregularidade habitacional, o municipio de Pelotas recebeu dois investimentos do PAC

Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, sendo o primeiro denominado PAC Farroupilha,
abrangendo as areas Vila Farroupilha e loteamentos Ceval, Osério e Anglo (Fig.6), com
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investimento previsto de R$19,578,731,14; o segundo foi um investimento complementar,
denominado PAC Farroupilha — Extensdo, com as mesmas caracteristicas, abrangendo as
mesmas areas, além de investimento aproximado de R$8.704.595,02. O 6rgéo responsavel

pelos recursos € o Ministério das Cidades e o0 executor, o préprio municipio, através da

Secretaria de Habitag&o.

Figura 6 - Identificacdo das areas do PAC Farroupilha
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Fonte: Acervo NAUrb — Mapa elaborado em SIG, 2014 — Editado pela autora, 2017.

O total de unidades a serem construidas em 4 areas foi de 468, cabendo ao PAC
Anglo 90 unidades para substituir as unidades em area de risco ou em situacdo precaria e mais

20 unidades para situacdes de precariedade (tab. 4).
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Tabela 4 - Dados sobre os empreendimentos do PAC Farroupilha

] Linha de o Data da
Empreendime . . Publico Totalde | Valor Global
Construtora(s) | Financiame ) Contratag
nto Alvo Unidades de Vendas B
nto ao
EGEL Empresa Populacio
PAC Galcha de Governo AIoFéa d:em Setembro
Farrounilha Estrada Ltda., Federal + Areas de 175+90 | 14.009.049,00 de 2007
P BKI Engenharia | Municipio .
Ltda. Risco
ACPO Ltda.,
Quality x
Servigos de Governo :&E:L?Z?n Setembro
PAC Anglo Engenharia Federal + Areas de 90+20 | 317520803 | 4 o00-
Ltda., AVS Municipio RisCO
Construcdes
Ltda.
CPC Populagédo
PAC Osbri Construtora Governo Alo?:a dzfem Setembro
sOrio i p
i | oty | Awsce |0 1002 gy
?_t da P Risco
TBS Sul
Sistemas
Construtivos e
Arquitetdnicos Populagdo
Governo Setembro
PAC Ceval Ltda., CPC Alocada em
Construtora I\'jlidneizz?l ;; Areas de 14 131137168 de 2007
Ltda., Quality P Risco
Servigos de
Engenharia
Ltda.

Fonte: Acervo NAUrb/UFPEL, 2008.

De acordo com o Medvedovski et. al (2015), a Secretaria de Habitagdo informou que
estas unidades estavam localizadas em éareas de risco, conforme os pré-requisitos do PAC
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e, portanto, foram incluidas nas obras do PAC em
Pelotas. Entretanto, o lider comunitario do Loteamento Anglo, em entrevista realizadas para
os estudos do NAUrb, mencionou uma intervencdo de um vereador local para a incluséo do
loteamento no pacote do PAC Farroupilha. A imagem que ilustra a localizagcdo do Loteamento

Anglo é representada na Fig. 7, a seguir.
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Figura 7 - Localizacdo Loteamento Anglo

Fonte: Voloski, 2014.

De acordo com a entrevista de um funcionario publico da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB) no governo Fetter (MEDVEDOVSKI et al., 2015), que anteriormente
atuava na Secretaria Municipal de Habitagdo e Cooperativismo (SEHAB) no governo
Marroni, os recursos do PAC Anglo tiveram origem numa demanda voltada ao Loteamento
Farroupilha. Ele afirma, também, que no ano de 2006 o Governo Federal publicou no site do
Ministério das Cidades o convite para uma reunido com os prefeitos em Brasilia, quando
seriam apresentados projetos para a utilizacdo de recursos ndo aplicados pelas prefeituras no
tema de HIS. A SEHAB comunicou ao prefeito em exercicio na época que compareceu a
reunido levando o projeto para a recuperagéo e regularizacdo da Vila Farroupilha, a qual havia
sido duramente atingida pelas cheias dos dois anos anteriores.

Assim, a incluséo da Vila Farroupilha se deu devido ao risco das cheias, a ocupacao
da Osorio pela necessidade de desocupar uma via publica estruturante da cidade e, na area da
Ceval, a SEHAB tinha um projeto em curso de mutirdo. O Anglo foi incluido porque a
prefeitura de Pelotas estava pagando judicialmente para a massa falida do Frigorifico Casarin
a segunda e terceira parcelas do terreno, adquirido durante o governo Marroni e, também, por
identificar que parte dessa populacdo, assentada na beira de um canal, tinha sério risco de ser

atingida pelas enchentes anuais.
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Os quatro projetos foram desenvolvidos por funcionéarios da SEHAB, sem contar
com nenhuma participacdo da populacdo residente. Conforme declaragdo de funcionario da

Secretaria de Habitacdo:

Os Unicos dados que se tinha da populacéo era a listagem dos posseiros destas areas.
[...] Néo foi discutido nenhum dos projetos com os moradores, sabemos hoje que
eles sdo contra as casas geminadas, mas ndo sabiamos na época. S6 discutiram com
a comunidade a destinacdo do galpdo do Anglo para ser o Centro Comunitario
(MEDVEDOVSKI et al., 2015, p.26).

Ainda em seu relato, destaca a mobilizagdo da comunidade do Loteamento Anglo e
menciona que a primeira audiéncia publica na Camara de Vereadores foi “de sensibilizagdo”.
Pelo relato deste funcionario, com larga experiéncia de contato com a populacdo de baixa
renda e conhecimento de todas as areas de risco e irregulares do municipio, com 0s projetos
passando a ser centralizados pela UGP — Unidade Gestora de Projetos da PMPEL perdeu-se o
elo que a Secretaria de Habitagcdo tinha com esta comunidade, com sua historia e suas
reivindicacdes. Os projetos adquiriram um carater mais “técnico”e “operacional” na busca de
uma racionalidade administrativa.

O Loteamento Anglo ocupa um terreno triangular a margem do canal do Pepino e é
limitada, em sua outra lateral, pela ocupacdo da Balsa, area consolidada entre a década de 50 e
60 por trabalhadores do Frigorifico Anglo. E limitado na base do triangulo por dois conjuntos
residenciais promovidos ap6s a venda do patrimdnio industrial para a Fundacdo Simon
Bolivar, da UFPEL, em areas desmembradas da gleba original.

Ao longo do canal do Pepino estd planejada a continuacdo da Avenida Juscelino
Kubitschek de Oliveira da cidade de Pelotas, proporcionando nova ligagéo da zona norte com
a zona portuaria (fig. 8). Porém, “para sua realizagdo € necessaria a remocdo dos moradores
da beira do canal” (Voloski, 2014).



Figura 8 - Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira e canal do Pepino

BALSA

.\\ > o

S S ¢

@ Canal do Pepino’: | I
A\ E

S,

- UFPeI\- 4

CampusiPorto y

Fonte: Google Earth, 2017.
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3 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos e avaliar a forma com que se deu o processo de
implementacao do projeto do PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios no Loteamento
Anglo, pela Prefeitura Municipal de Pelotas, utilizaram-se métodos e técnicas de coleta e
andlise de dados primarios e secundarios que apoiassem o desenvolvimento dos objetivos

determinados.

3.1 Estudo de caso

Conforme Yin (2001) o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que compreende
um método que aborda coletas e analise de dados especificos. De acordo com o autor, 0
estudo de caso contribui de forma inigualavel para a compreensdo dos fenémenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos. Permite uma investigacdo para preservar as caracteristicas
holisticas e significativas da realidade, entre elas a vida individual, processos organizacionais
e mudangas ocorridas nas regides urbanas.

Este método consiste em se aprofundar uma unidade e nao pode ser estudado fora do
contexto no qual ocorre naturalmente. Tem como uma de suas fontes as entrevistas, nas quais
0 entrevistado expressara a sua opinido sobre determinado assunto a partir de suas préprias
interpretacdes. O estudo de caso foi utilizado como estratégia de pesquisa devido a sua forma
investigativa de principios baseados na experiéncia e na observagao, seguindo um conjunto de
procedimentos pré-especificados entre as coletas de dados primarios e secundarios.

A partir dos dados secundarios, efetuou-se levantamento de campo para observar as
apropriacdes realizadas pelos moradores no espaco privado apos a entrega das casas pela
Prefeitura Municipal de Pelotas, observando o uso que as familias contempladas estdo dando
aos lotes.

Com os dados priméarios foi levantado o historico do local e os principais

acontecimentos foram descritos através de uma linha do tempo.

3.2 Métodos de coleta de dados

Foram utilizados multiplos métodos de coleta de dados com a finalidade de “ressaltar
a validade dos resultados e afirmar a confiabilidade da pesquisa” (REIS e LAY, 1995).
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3.2.1 Coleta de dados secundarios

Foram coletadas informacgdes sobre as caracteristicas do Loteamento Anglo
através de consultas em jornais locais, internet, e, principalmente, o site da Prefeitura
Municipal, bem como relatérios desse empreendimento desenvolvidos por alunos integrantes
do Programa Vizinhanca — Projeto de Extensdo da UFPel e DRUP, disponiveis no NAURB -
UFPel, sistematizadas em Banco de Dados Cadastral e relatérios de pesquisa
(MEDVEDOVSKI, 2015), com o objetivo de complementar os dados primarios.

3.2.2 Entrevistas ndo estruturadas

Para obter informac6es primarias qualificadas sobre o loteamento em estudo foram
entrevistados alguns agentes que estavam envolvidos no processo de ocupagao, requalificagdo
e regularizacdo do Anglo, tais como: funcionarios do 6rgéo gestor da prefeitura — Unidade
Gestora de Projetos — UGP, assistente social e arquitetos, empresa Quality, que executou a
obra, moradores e o lider comunitario do Anglo. Foi utilizada essa forma de questionamento
para que os entrevistados relatassem os principais fatos ocorridos desde o inicio do processo
de ocupacdo até os dias atuais e expusessem as suas opinides quanto a forma com que foi feito
0 processo de requalificacdo urbana. As perguntas foram feitas aos participantes do programa
a partir do conhecimento das atribuicfes estabelecidas pelo Manual do PAC a fim de
entender a maneira com a qual foram conduzidas nas etapas do programa. Dessa forma, foram

feitas nove entrevistas no periodo compreendido entre 2014 a 2016.

3.2.3 Questionario com questdes abertas e fechadas

Complementando o levantamento dos dados primarios, o questionario foi realizado
por meio de abordagem direta aos moradores, através de um roteiro aplicado em conjunto
com a atividade vinculada ao projeto de pesquisa intitulado “Habitag¢do evolutiva: estratégias
de flexibilidade na habitacdo social”, em desenvolvimento junto ao grupo de pesquisa
NAURB desde junho de 2016. O projeto, coordenado pela professora Liziane de Oliveira
Jorge, objetiva a investigacdo das transformacdes realizadas nas unidades residenciais
padronizadas apds a entrega. Visto que o questionario seria aplicado no estudo de caso desta
dissertacdo, incluiram-se, também, algumas questdes a fim de verificar se os moradores

possuiam conhecimento sobre os gastos com moradia e infraestrutura urbana do PAC
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ANGLO ap06s a regularizacao.

3.2.4 Levantamentos fisicos

Nesta etapa foi realizada a observacéo das caracteristicas fisicas do local. Para
tanto, realizou-se o levantamento fotografico do loteamento e das residéncias, no periodo de
2014 a 2016, com atencdo voltada aos aspectos de diversidade de usos ap0s a ocupacao, além
das condicbes de seguranca e coleta e destinacdo dos residuos solidos. De acordo com o
levantamento fotogréafico foi possivel perceber as alteragdes que os moradores estdo
realizando em suas casas e no proprio loteamento apGs a entrega das residéncias e da

infraestrutura.

3.2.5 Linha de tempo

A linha do tempo é um procedimento metodoldgico adotado para reunir, em um
mesmo painel, todos os dados coletados durante um estudo de forma cronoldgica. A ideia de
aplicar este método surgiu a partir do Relatério Técnico MORAR - TS (2014), o qual ja
possuia uma linha do tempo esquematica. Essa linha, desenvolvida por uma aluna bolsista do
NAURB - VOLOSKI (2014) —, tinha o objetivo de compilar os dados referentes a cronologia
dos fatos na mesma zona de estudo desta dissertacdo, coletados principalmente nos noticiarios
dos jornais locais, bem como as informacdes obtidas por depoimentos dos representantes do
poder publico e dos representantes da comunidade do PAC Anglo, no periodo de 2008 a
2014. Essa linha do tempo (Fig. 9) serviu como base fundamental para o desenvolvimento

deste estudo (ver Anexo A - Primeira linha de tempo).
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Figura 9 - Linha do tempo
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Fonte: Voloski, 2014.

Os resultados obtidos a partir dessa primeira linha nortearam as entrevistas realizadas
com os participantes governamentais do programa e com o lider comunitario, a fim de
aprofundar as informacdes que ali estavam apresentadas e captar novos dados sobre a historia
do local. Reunindo os dados da primeira linha com as informacgdes captadas nas entrevistas,
elaborou-se uma segunda linha do tempo — a primeira formulada pela autora — com o objetivo
de organizar cronologicamente todos os dados coletados e de verificar como se deu o
processo de ocupacdo do terreno pelos moradores até a regularizacdo fundiaria. Além disso,
pretendiam-se identificar quais eram os agentes envolvidos e quais a¢des foram realizadas no
decorrer do processo do PAC Anglo.

Para montar essa linha, documentos e imagens foram digitalizados e distribuidos de
acordo com o conteldo, sendo organizados cronologicamente, a fim de garantir a legibilidade.
No rodapé do painel foi realizada uma montagem com fotos encontradas no google earth, do
periodo da ocupacdo dos posseiros do loteamento Anglo e do periodo da implementacdo das
obras do PAC. Com isso procurou-se ilustrar o antes e o depois (ver Apéndice A - Segunda

linha de tempo).
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Figura 10 - 12 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC Anglo

J LINHA DO TEMPO - OCUPACAO ANGLO

Companhia de Géneros
Congelados compra da
Prefeitura Municipal
de Pelotas

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

A terceira linha do tempo — a segunda formulada pela autora — surgiu da necessidade
de reorganizar os dados da segunda linha, bem como de inserir as novas informacdes
adquiridas no periodo compreendido entre 2015 e 2016. Ademais, buscou-se uma maneira na
qual o papel de cada agente com relacdo aos periodos cronoldgicos identificados como
importantes para 0 processo pudesse ser analisado mais profundamente. Sdo eles: Pré-
ocupacdo e Processo de Ocupacdo do Solo (1914 -2007), Implementacdo do PAC
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (2007-2012) e P6s-Ocupacional (2012-2016). Para
tanto, na parte superior da linha foram colocados os agentes deste processo e cada linha
recebeu uma cor correspondendo a um ator e ao periodo em que se fez presente no processo
do programa, possibilitando, com isso, identificar as suas respectivas acfes. J& na parte
inferior as imagens e informacdes foram agrupadas cronologicamente (ver Apéndice B -

Terceira linha de tempo).
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Figura 11 - 12 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC - com o0s agentes e suas agdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Esta atualizacdo da linha possui mais imagens em seu conteddo que buscam
exemplificar as alteracfes ocorridas no local com o passar dos anos. Logo, a montagem
inicial, localizada no rodapé do painel, foi substituida por uma imagem ilustrativa do passado
desta regido onde esta inserido o loteamento e o seu entorno, a fim de demonstrar a identidade

do local, sem tirar o foco do contetdo da linha.

3.2.6 Coleta de dados primarios

Os dados primarios foram coletados a partir de entrevistas ndo estruturadas com o0s
participantes do processo de ocupacdo, requalificacdo e regularizagdo do PAC Anglo. Assim,
foram feitas entrevistas estruturadas com moradores e levantamentos de dados fisicos do local
no qual foi feita a pesquisa. Além disso, foi levantado o histérico do local e os principais

acontecimentos foram descritos através de uma linha do tempo.
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3.3 Métodos de analise de dados

Este estudo € baseado no sistema de Avaliacdo P6s-Ocupacdo (APO), no qual os
dados primarios e secundarios levantados sdo analisados de forma qualitativa e quantitativa,
cotejando a avaliacdo realizada pelos técnicos com a avaliacdo realizada pelos usuarios, a fim
de obter-se, com isso, resultados mais significativos.

De acordo com Souza e Rheingantz (2006 apud BAPTISTA, 2009), a APO permite a
formulacdo de ideias e estratégias relacionadas com as consequéncias do projeto e com o
desempenho do ambiente analisado. BAPTISTA (2009), ainda acrescenta que, em funcgéo
disso, aumentam as possibilidades de melhorar a qualidade de vida dos usuarios dos
ambientes construidos.

Levando em consideracdo a classificacdo de tipos de APO dados por Preiser (2002
apud ORNSTEIN; ROMERO, 1992), esta é uma avaliacdo investigativa dado o nivel de
profundidade do envolvimento da pesquisa e de sua finalidade, que ¢ identificar as potenciais
falhas a fim de efetuar uma andlise critica sobre 0 PAC — Urbanizacdo de Assentamentos
Precérios.

Nesse sentido, a organizacdo das trés linhas serviu como um método de insercdo de
informac@es ao longo do periodo estudado e, simultaneamente, de analise. Assim, cabe referir
que a terceira linha de tempo foi construida segundo o marco tedrico que indicava os agentes

e suas acdes ao longo do tempo.
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4 CARACTERIZACAO DO ESTUDO DE CASO

Os dados de caracterizacdo do estudo de caso PAC — Anglo (PAC — Urbanizacédo
de Assentamentos Precarios) sdo oriundos do Relatorio Técnico desenvolvido pelo NAURB
(2014) para atendimento do projeto de pesquisa MORAR —TS, que utilizou como estudo de
caso o PAC Anglo para o desenvolvimento de tecnologias participativas de projeto
(MEDVEDOVSKI, 2014). Os dados foram obtidos junto ao Relatério de Pesquisa sobre o
programa PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, parte do relatorio mais amplo
participante da rede de avaliagdo do MCMV e do PAC promovida pelo CNPq e Ministério
das Cidades (BUZZAR et al., 2015).

O estudo de caso desta pesquisa foi promovido pelo programa “Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios”, uma das linhas de atuagdo do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, mais especificamente do loteamento Anglo, localizado no municipio de Pelotas,
denominado neste relatério como PAC — Anglo. Este estudo foi oportunizado devido ao
conhecimento prévio da regido da Balsa propiciado pelo Projeto de Requalificacdo Urbana da
zona da Balsa, bem como pela aprovacdo de recursos destinados ao projeto PAC —
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, na cidade de Pelotas, o PAC Farroupilha, que
abrangeu 4 areas na cidade, dentre elas o Loteamento Anglo.

4.1 Origens da ocupacao da regido da Balsa

O municipio de Pelotas ficou conhecido historicamente pela producdo de charque,
que teve um importante papel econébmico para o desenvolvimento da cidade e da regido sul do
estado. De acordo com os dados encontrados no museu da Biblioteca Publica de Pelotas
(RPTMP, p.93, 144 apud GUTIERREZ, 2001), a area pertencente a charqueada de José
Gongcalves da Silveira Calheca (Fig. 11), e posteriormente herdada por Anténio Ferreira
Viana, seu genro, teve parte vendida a Prefeitura Municipal de Pelotas. Nesta area foi
estabelecido pela prefeitura o galpdo do Asseio Publico e foram realizadas obras de aterro do
banhado para acesso a balsa que, até entdo, era o Unico meio de transporte e ligacdo ao
municipio de Rio Grande.

Segundo Janke (1999), no inicio do seculo XX a Intendéncia Municipal de Pelotas
cedeu parte dessa area para a instalacdo da Companhia Frigorifica Rio Grande, um projeto de
pecuaristas gauchos, recebendo o incentivo do Governo do Estado para industrializar a carne

produzida no estado.



48

Figura 12 - Localizagéo das charqueadas
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Fonte: Base principal no RPTMP, do museu da BPP apud GUTIERREZ,2001.

Ainda, conforme a autora, a Companhia Frigorifica Rio Grande teve uma histéria
breve, pois o grupo ndo conseguiu superar as dificuldades econémicas iniciais. Com isso, em
1921, foi vendida para a Companhia Lancashire General Investment Trust Limited, de
propriedade do grupo britanico Vestey Brothers, que utilizou as instalagdes existentes para
abrir o Frigorifico Anglo de Pelotas. Devido as complicacdes pela Guerra Civil, em 1926, o
frigorifico foi fechado e s6 retomou as suas atividades em 1943 devido a um contexto criado
pela Segunda Guerra Mundial. Janke (1999) relata que a reabertura do Frigorifico Anglo
representava a possibilidade de emprego regular para a populagéo de Pelotas, uma vez que, no
auge da “safra”, chegavam a atuar 4000 trabalhadores, sendo que desses, 1500 trabalhavam de
forma permanente.

Em virtude de terem a balsa como acesso a cidade de Rio Grande e as atividades
industriais instaladas proximo aquela regido, empregados da prefeitura e trabalhadores

passaram a se instalar no local. Sobre isso:

Pode-se inferir que a maioria dos moradores do Bairro da Balsa fixaram residéncia
naquele local em funcdo do emprego, que, nas décadas de 50-60, era oferecido,
basicamente, pelo Frigorifico Anglo, com menor participacdo do Porto de Pelotas e
de outras induUstrias que funcionavam préximas aquela area. Esses moradores eram
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oriundos ou da zona colonial da cidade, ou das regiGes préximas a ela, como
Cangucu, Piratini, Jaguardo, Arroio Grande (JANKE, 1999, p.85).

Apesar de essa ocupacdo ter se dado, principalmente, em virtude dos empregos
gerados pelas industrias instaladas no local, ndo houve uma preocupacdo, por parte destas

pessoas ou até mesmo da Prefeitura, em qualificar aquela regido que estava sendo urbanizada.

Apbs a ocupacdo do espaco e a construcdo de suas moradias, os trabalhadores
enfrentaram a falta de agua potavel, de esgotos, de energia elétrica e transporte
coletivo, entre outros. Iniciaram de forma coletiva as negocia¢des junto ao poder
pUblico e as concessionarias dos servigcos pela solugdo desses problemas. Para
resolverem a falta de agua potavel e energia elétrica, os moradores da Rua Paulo
Guilayn criaram a Associacdo dos Amigos da Balsa, em 1969. Essa associa¢éo
evoluiu, promovendo a organizagdo dos moradores e possibilitando sua atuacdo nas
areas social, médica e de lazer [...] JANKE, 1999, p.87).

Assim, a historia da ocupacdo da Balsa aponta a origem de muitos dos problemas
enfrentados até hoje pela populacdo que habita aquela area: ainda € uma regido que nao é
totalmente saneada (ainda ha esgoto a céu aberto), possui areas de ocupacgdes irregulares (uma
delas era o Loteamento Anglo), muitas das vias ndo sdo pavimentadas e, ndo por acaso, é

onde se concentra boa parte da populacdo de baixa renda do municipio.

4.2 A Ocupacao Anglo

Segundo dados do Relatério Técnico Relatério Técnico Morar — TS-NAURB (2014),
o terreno onde atualmente encontram-se as 150 familias do Loteamento Anglo pertencia ao
patrimonio do Frigorifico Anglo e era utilizado como area de espera para 0 gado que seria
selecionado segundo suas condi¢des sanitarias para ser encaminhado ao frigorifico. Ademais,
a antiga casa de passagem’ é onde atualmente funciona a sede da Associacio de Moradores do
loteamento.

Com a expanséo tecnoldgica nas industrias no final dos anos 80 e a disseminagédo de
frigorificos nacionais da época, empresas de menor porte acabaram fechando e o Frigorifico

Anglo entrou nessa leva. Sobre isso, cabe referir:

Segundo Michelon (2012), o Frigorifico Anglo encerrou suas atividades em
1991, ap6s a tentativa de diversificacdo para frutas e verduras enlatadas, e no
ano de 1993 o Grupo Vestey Brothers vende todos seus frigorificos no pais.
(MEDVEDOVSKI et al., 2015).

Conforme Voloski (2014), a ocupacdo irregular desta area iniciou no final da década

de 90, mesmo periodo do fechamento do Frigorifico, sendo que, inicialmente, os moradores

! “Local onde os animais condenados eram sacrificados para aproveitamento de sebos e 0ssos”.
(MEDVEDOVSKI, et.al, 2015).
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eram filhos e netos de ex-funcionarios, muitos, inclusive, aguardando na justica 0 pagamento
de indenizacBes devido as demissbes no periodo de faléncia da empresa. Somaram-se a eles
familias que invadiram o local em busca de assentamento em uma zona mais central da
cidade.

No inicio do ano de 2007 o Governo Federal deu inicio ao Programa de Aceleracdo
do Crescimento - PAC, o que oportunizou a solicitacdo da Prefeitura Municipal de Pelotas

para a requalificacdo desta e de outras areas irregulares da cidade?.

4.3 Levantamento de dados sociodemograficos da regido onde se insere o PAC Anglo

No Relatério Técnico (LOPES, 2012), desenvolvido para o Projeto MORAR TS,
verificou-se a utiliza¢do dos dados da ferramenta “Painel do Censo”, do Censo do IBGE de
2010, para a caracterizacdo de domicilios e de moradores do empreendimento, da regido de
insercdo e do municipio. O caso analisado foi comparado com os dados provenientes do
primeiro cadastro da comunidade a ser beneficiada com os recursos do PAC — Anglo. Para
tanto, foram analisadas as seguintes varidveis: Condicdo de Ocupagdo do Domicilio,

Quantidade de Moradores por Domicilio, Renda, Populacdo Residente e Faixa Etaria.

4.3.1 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Condi¢cao de Ocupacao

De acordo com os resultados obtidos em sua pesquisa, Lopes (2012) aponta que a
condicdo de ocupacdo dos domicilios em Pelotas €, em sua maioria, propria (79%). Os
domicilios alugados sdo a segunda maior forma, totalizando 14%; a condicdo cedido

apresenta 6% e outra condicdo de ocupacao apenas 1%, como pode ser verificado na Fig. 12.

2 O periodo que se desenvolve entre a ocupagdo do terreno, bem como o que se segue apés o PAC Farroupilha é
detalhado através de uma linha do tempo.
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Figura 13 - Condigéo de Ocupacdo em Pelotas
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Fonte: In: LOPES, 2012.

Quanto as condicBes de ocupacdo na zona da Balsa (Fig. 13) como um todo, ha
predominancia dos imoveis proprios, sejam quitados ou em aquisicdo (90,0%), repetindo os
percentuais da cidade. Em alguns casos especificos, como nas regides da Universidade, do
Perret, do Meneguetti e da Balsa, nota-se a predominancia da condi¢do de Ocupagéo do tipo
Proprio. O percentual de imoveis alugados, tanto na Regido do S&o Gongalo como na Zona
da Balsa, é bem menos significativo do que na cidade como um todo, uma vez que passa de
14,0% para 4,44% (LOPES, 2012).

Figura 14 - Condicéo de Ocupacéo da Zona da Balsa
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Fonte: In: LOPES, 2012.

Porém, na regido do PAC — ANGLO (Fig. 14) o destaque vai para o tipo cedido
(53,5%), fato que tem relacdo direta com a situacdo de posse recente de grande parte dos
moradores desta area. Apesar da situacdo de posseiros, muitos moradores se declaram como
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domicilios préprios (45,7%). Verifica-se que o alugado tem baixa ocorréncia em relagdo aos
demais (0,70%) (LOPES, 2012).

Figura 15 - Condicédo de Ocupacdo do PAC - Anglo
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Fonte: In: LOPES, 2012.

O loteamento PAC Anglo entrou em processo de regularizacdo fundiaria a partir de
outubro de 2014, no entanto, a situacdo de Posse e Cedéncia so6 foi transformada em situacéo
de Propriedade em 2016.

4.3.2 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Quantidade de Moradores por
Domicilio
Quanto a este tema, Lopes (2012), concluiu que a maior parte dos domicilios no
municipio de Pelotas tem de 2 a 3 moradores (29,08% e 26,37%, respectivamente). A Zona da

Balsa repete essa tendéncia em suas médias, conforme pode ser visto na Fig. 16.

Figura 16 - Quantidade de Moradores por Domicilio de Pelotas
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Fonte: In: LOPES, 2012.
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A é&rea da Universidade, Balsa e o Perret, ocupacBes mais antigas da regido,
apresentam percentuais semelhantes, com domicilios em que residem 4 moradores (19,9 a
20,44%), e 0 PAC Anglo (Fig. 17), um percentual um pouco superior, de 22,52%. A diferenca
maior aparece nos domicilios em que residem 5 ou mais moradores. Para esse grupo, a méedia

da cidade de Pelotas é 7,75% e o PAC-Anglo sobe este percentual para 17,11%.

Figura 17 - Quantidade de Moradores por Domicilio — PAC/Anglo
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Fonte: In: LOPES, 2012.

Estes dados evidenciam que a proposta padronizada de moradias com 2 dormitorios
ofertada pelo PAC no municipio de Pelotas deixa 17,11% das familias fora de um
atendimento condizente com o nimero de moradores. Foi também evidenciado que 28,82%
dos domicilios possuem entre 1 e 2 moradores e que a op¢ao por uma moradia com um
dormitorio poderia atender a 12,61% das familias beneficiadas. Assim, uma oferta mais
diversificada da tipologia habitacional ou a possibilidade de uma casa evolutiva no lote

atenderia de forma mais eficaz as demandas da populacao.

4.3.3 Grupo Domicilio / Tema Domicilio / Variavel Renda

Sobre a variavel renda verifica-se que Pelotas tem uma distribuicdo de renda
concentrada nas faixas menores de rendimento, em alinhamento com a realidade nacional. No
Brasil, 71,9% recebe até 2 salarios minimos mensais de renda domiciliar e 18,9% recebe de 2
a 5 salarios minimos. Diferente disso, em Pelotas, como pode ser verificado na Fig. 18, ha
uma maior concentracdo nas faixas de 1 a 2 salarios minimos (24,59%) e de 2 a 5 salarios
minimos (38,36%).



54

Figura 18 - Classe de rendimento nominal mensal domiciliar — Pelotas
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Fonte: In: LOPES, 2012.

Entretanto essa realidade se distribui de forma desigual na cidade, na Zona da Balsa e
no PAC — Anglo. Conforme demonstrado nas Fig. 19 e 20, a concentracdo nas faixas de
menores rendimentos € maior do que a média brasileira e pelotense, respectivamente com
93,41% na Balsa e 95,67% no PAC. No PAC Anglo, 90,50% dos domicilios encontram-se
concentrados na faixa de até 1 salario minimo, o que configura uma populagdo extremamente
carente e que merece uma maior atengdo tanto por parte da administragdo publica quanto das

politicas sociais.

Figura 19 - Classe de Rendimento Nominal Mensal - Zona da Balsa
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Fonte: In: LOPES, 2012.



Figura 20 - Classe de Rendimento Nominal Mensal - PAC — Anglo
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Estes dados sd@o um alerta para os técnicos sociais do Programa e para os técnicos

municipais e gestores publicos. A baixa capacidade financeira das familias € um problema

para a manutencdo dos espacos da habitacdo e do entorno imediato. Também é necessario

atentar-se para a devida orientacdo aos moradores sobre seus direitos e deveres relativos as

taxas e impostos de servigos urbanos.

4.3.4 Grupo Pessoas / Tema Populagdo Residente

Na avaliacdo do PAC — Anglo é importante verificar a quantidade de populacao alvo

desta acdo de regularizacdo técnica e fundiaria frente a populacdo total do bairro e da

populacdo total de Pelotas. Lopes (2012) indica que a Zona da Balsa, local onde esta inserido

0 PAC Anglo, representa 1,46% do total dos habitantes pelotenses. Dentro dessa regido da

Balsa, 0 PAC Anglo corresponde somente a 11,76 % do total de 4.793 moradores, com 564
habitantes (tab. 5).

Tabela 5 - Discriminagdo dos Setores Censitarios da Zona da Balsa

Populagdo
Residente
Urbana

Univers. Perret PAR PAC/Anglo | M. Meneguetti | Balsa

N° N° Ne N° N°

863 | 18 | 1.810 | 37,76 | 192 | 4 | 564 | 11,76 | 1.364 | 28,45 | 1.710

35,67

Fonte: In: LOPES, 2012.
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Apesar de apresentar um nimero de domicilios relativamente baixo, a localizagéo
dessa ocupacdo € estratégica para o processo de renovacdo pelo qual a regido esta passando,
com a instalagdo do novo Campus Universitario da UFPEL e a retomada das atividades
portuarias. Situada junto a um canal, ocupou o leito de uma via planejada que ligard a zona
norte da cidade a regido portudria. O projeto de requalificacdo e de regularizacdo do
parcelamento libera essa via para que passe a fazer parte do sistema viario da cidade.
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5 RESULTADOS

5.1 Reconstrucao da histéria da Ocupacgédo Anglo

Conforme explicitado na metodologia, baseada em Voloski (2014), optou-se por
compilar as informacdes referentes ao historico do Loteamento Anglo, obtidas através das
coletas primarias e secundarias de dados, com alguns agentes envolvidos no processo de
ocupacdo deste Loteamento. A primeira linha elaborada pela autora teve a data de inicio na
época das primeiras Charqueadas e segue-se até os dias atuais. Dessa forma, foi possivel
organizar e destacar as informacGes obtidas pelos entrevistados, ja que apresentavam
descompasso em relacdo as informag6es dos acontecimentos, ao seu andamento e as datas no
periodo de estudo desse loteamento.

Foi apresentado o recorte temporal que vai desde 1914 — periodo anterior a
implementacdo da politica do PAC - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — e resgata a
historia de ocupacdo da gleba onde hoje se assenta e traz-se essa linha até dezembro de 2014.
A finalidade é de poder descrever a origem do local, o processo de ocupacao, implementacao
do PAC Farroupilha, identificar quais séo os agentes envolvidos no processo de promogéo do
PAC Anglo, seus papéis e registrar as acfes dos mesmos no decorrer do processo de
requalificacdo e regularizacdo urbana.

Por seu tamanho real ser muito grande, aqui, neste trabalho, esta linha foi dividida
em cinco imagens (figs. 21, 22, 23, 24 e 25), a fim de viabilizar o seu entendimento (para a
visualizacdo das informac@es da linha ver Apéndice A). Assim, a Fig. 21 mostra as origens do
terreno, bem como o primeiro comprador e seus donos posteriores, até ser declarada massa
falida.
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Figura 21 - 12 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC — Anglo (ver Apéndice A)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Ap0s o terreno ser considerado massa falida, pessoas com posse dessa informacéo, e
sabendo que nesse caso especifico havia uma chance, por menor que fosse, de uma
regularizacdo futura pela Prefeitura, invadiram o terreno. Desta forma, a Prefeitura acabou
buscando verbas federais para a implementacdo do PAC, como é possivel observar no trecho
demarcado pela Fig. 22.
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Figura 22 - 22 Parte - Linha do tempo da implementacdo do PAC — Anglo (ver Apéndice A)
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Fonte:Elaborado pela autora, 2015.

Na Fig. 23 é destacado o processo inicial de implementacdo do PAC - Urbanizacéo
de Assentamentos Precarios no Loteamento Anglo, onde ha ilustracdo das obras da primeira
etapa até o principio do segundo projeto.
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Figura 23 - 32 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC — Anglo (ver Apéndice A)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

O segundo projeto arquitetonico foi solicitado devido ao fato de que alguns
moradores ndo queriam sair de suas casas, pois ndo concordavam com o projeto conforme
havia sido implementado na primeira etapa. Em funcéo disso, foi solicitado, junto a prefeitura,

um novo projeto que foi aprovado pelos moradores e, a partir dai, seguiu-se a segunda etapa
das obras, conforme demonstrado no recorte da Fig. 24.
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Figura 24 - 42 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC — Anglo (ver Apéndice A)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

O ultimo recorte (Fig. 25) demonstra um momento mais atual, onde a Universidade
Federal de Pelotas, por estar se instalando no entorno do loteamento, passa a desenvolver
trabalhos multidisciplinares com a comunidade ali instalada, por meio do Programa
Vizinhanca. Também é possivel analisar o final das obras da segunda etapa e o inicio do
estudo da Praca do loteamento, realizado pela Universidade Federal de Pelotas, através do
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Arquitetura e Urbanismo - NAUTrb.
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Figura 25 - 52 Parte - Linha do tempo da implementacdo do PAC — Anglo (ver Apéndice A)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

A construcdo dessa linha perpassa o tempo desta pesquisa, pois esta em constante
complementacdo, uma vez que ainda hoje ocorrem alteracbes na comunidade ali instalada.
Quando a segunda linha do tempo foi concluida, ainda ndo havia sido finalizado o processo de
requalificacdo urbana do loteamento, logo, foi estendido o cronograma desta pesquisa,
captando, assim, novos dados até o ano de 2016.
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5.2 Andlise da atuacdo dos agentes no processo de ocupacgdo e requalificagdo do
loteamento Anglo

Haja vista a necessidade de incorporar esses novos dados, foi construida uma terceira
linha do tempo, de forma a inclui-los e otimizar os dados apresentados na segunda linha,
procurando viabilizar a legibilidade da mesma. Deste modo, o recorte temporal desta terceira
linha do tempo vai de 1914 até outubro de 2016 e tem a finalidade de apresentar todo o
processo de implementacdo do PAC - Urbanizagdo de Assentamentos Precarios no
Loteamento Anglo, das obras até a regularizacdo fundiaria.

A linha do tempo, por ser um arquivo originalmente muito grande, serd apresentada
neste estudo por meio de trés imagens (figs. 26, 28 e 31) coincidentes com os diferentes
periodos do processo histérico do Loteamento Anglo. Diante disso, tém-se 0s anos e 0S

principais acontecimentos desse processo’.

5.2.1 1° Periodo: pré-ocupacdo e processo de ocupacdo da area do extinto Frigorifico
Anglo (1914 - 2007)

1914- A Companhia de Géneros Congelados compra da Prefeitura Municipal de Pelotas o
terreno que sediard o Anglo;

1917- E constituida a Companhia Frigorifica Rio Grande;

1920- Fevereiro: E vendido um terreno adquirido pela Companhia Frigorifica Rio Grande a
Companhia Lancashire General Investimento Trust Limited;

1921- E constituida no Rio Grande do Sul a Sociedade Auténoma The Rio Grande Meat
Company, com sede em Pelotas;

1924- A The Rio Grande Meat Company passa a denorminar-se, também, Frigorifico Anglo;
1932- O Frigorifico Anglo passa por reforma nas suas instalacoes;

1979- O Frigorifico Anglo encerra os seus abates;

1993- O patriménio industrial em Pelotas do Grupo Vestey Brothers é vendido ao Frigorifico
Casarin, que, apo6s atividade reduzida, entra em faléncia.

1998- Inicia a ocupacao do terreno onde esta localizado o Loteamento Anglo; segundo o lider

* O contetido parcial desta linha do tempo foi utilizado na elaboragéo do Relatério Técnico do CNPQ referente
ao Projeto de Pesquisa Desenvolvimento de procedimentos metodologicos para avaliagdo das dimensoes
relativas ao processo, produto e impactos do Programa Minha Casa, Minha Vida e do eixo de Urbanizacgdo de
Assentamentos Precarios do Programa de Aceleragdo do Crescimento, Estudo de Caso - PAC - ANGLO (PAC
Urbanizacéo de Assentamentos Precarios), realizado em Margo de 2015.
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comunitério, ja era do conhecimento dessa comunidade que o terreno pertencia a uma massa
falida e que essa seria a chance de terem 0s seus imoveis, pois havia a possibilidade de a
Prefeitura Municipal de Pelotas comprar ou desapropriar esse terreno.

2001- Inicio da gestdo do PT em Pelotas — 2001/2004; Prefeito Fernando Marroni; Foi criada
a Secretaria de Habitacdo e Cooperativismo;

2001/2004- Negociacgéo entre a comunidade da ocupacdo Anglo e o PMPEL para a aquisigéo
da gleba ocupada;

2004- Instituida a Lei N° 5.044, de 7 de maio de 2004: Autoriza o Poder Executivo Municipal
a adquirir imovel de propriedade da massa falida do Frigorifico Casarin S.A. E paga a
primeira parcela de R$ 30.000 (trinta mil reais), de um total de R$ 90.000 (noventa mil reais);
2005- Inicio da gestdo do PPS em Pelotas — 2005/2008; Prefeito Bernardo Olavo Gomes de
Souza;

2006- Parte da massa falida do Casarin € adquirida pela Fundagdo Simon Bolivar, ligada a
Universidade Federal de Pelotas’. A universidade instala sua reitoria em 2009, bem como a
Biblioteca Central e diversos cursos;

2006- Prefeito Bernardo Olavo Gomes de Souza pede afastamento por motivos de saude e
assume o vice-prefeito Antonio Fetter, do PP — 2006/2008, eleito posteriormente em
2009/2012;

2006- Negociagdes entre PMPEL e a comunidade com apoio de vereador para incluséo da
Ocupacdo Anglo nos projetos de solicitacdo de recursos do PAC Farroupilha. Pagamento do
restante do valor do terreno a massa falida do Frigorifico Casarin. Aquisicdo de nova parcela
de terreno a massa falida para viabilizar a urbanizacdo com permanéncia da populagéo
original,

2007- UGP (Unidade Gestora de Projetos) da Prefeitura Municipal de Pelotas encaminha ao
Ministério das Cidades suas propostas para fim de selecdo para o PAC Farroupilha,

abrangendo as areas da Vila Farroupilha e loteamentos Ceval, Osoério e Anglo;

* Em 2006, a Fundacdo Simon Bolivar adquiriu a fracdo da area de 122.582,00m? (cento e vinte e dois mil e
quinhentos e oitenta e dois metros quadrados) em leildo judicial realizado no processo falimentar do Frigorifico
Casarin Ltda., constituido do terreno e das construgdes do antigo frigorifico. O valor da aquisi¢do foi de R$
700.000,00 (setecentos mil reais). Uma fracéo de 20.569,38m? da matricula n°. 65.975 foi doada & UFPEL. No
local, a UFPEL viria a erguer os prédios do Campus Porto - Bloco A: onde funciona a Reitoria; e, Bloco B:
onde funcionam diversas unidades académicas e a Biblioteca do Campus. CGU - RELATORIO DE
DEMANDAS EXTERNAS. Numero: 00190.015177/2012-62 (2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardo_Olavo_Gomes_de_Souza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardo_Olavo_Gomes_de_Souza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardo_Olavo_Gomes_de_Souza
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Figura 26 - 12 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC - com o0s agentes e suas agoes
(ver Apéndice B)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Neste primeiro periodo, na linha do histérico do loteamento Anglo destacam-se 0s
processos de aquisicdo do terreno da Prefeitura do municipio de Pelotas em 1914, pela
Companhia de Géneros Congelados, local onde seriam as futuras instalacdo da indudstria
Anglo, patrimonio industrial que passou por muitas transformagdes, negociacGes e
compradores, entre eles 0 The Rio Grande Meat Company, denomindado Frigorifico Anglo,
no ano de 1924. O Frigorifico manteve-se funcionando por varios anos, encerrando 0S seus
abates em 1979. O Grupo Vestey Brothers, do qual o The Rio Grande Meat Company fazia
parte, vendeu esse empreendimento ao Frigorifico Casarin que, apos atividade reduzida,
decretou faléncia.

A partir de 1998 comecou a ocupacao desse terreno, bem como a negociagédo entre
a comunidade de ocupacdo Anglo e PMPEL para a aquisi¢cdo da gleba ocupada, dando-se
inicio ao processo de venda para a PMPEL e a Fundacdo Simon Bolivar, ligada a
Universidade Federal de Pelotas. Este periodo mostra as etapas da compra do terreno pelo
primeiro proprietario, a origem do frigorifico Anglo, a ocupacdo do terreno, a venda para a
Prefeitura de Pelotas e a Fundacdo Simon Bolivar e o inicio das negociacdes do PAC —
Farroupilha.
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5.2.2 2° Periodo: implementacéo do PAC-Urbanizacéo de Assentamentos Precérios (2007 -
2012)

2007- Marco - O Ministério das Cidades, por meio de fax enviado a Secretaria Municipal de
Habitacdo, confirmou a aprovacédo da Sintese do Projeto Aprovado (SPA), autorizando, assim,
0 inicio das obras do PAC Farroupilha. Nesse momento, o prefeito em exercicio, Adolfo
Antonio Fetter Junior, assinou o contrato do PAC para que os loteamentos Anglo, Ceval e
Osorio recebessem 0s investimentos do programa. O valor total estimado da obra do Anglo
foi de R$ 3 milhdes — R$ 1,6 milhdo investido em habitacdo, R$ 1,2 milhdo em infraestrutura
e R$ 200 mil no Saldo Comunitario;

2007 - Inicio do levantamento de dados cadastrais pelas assistentes sociais contratadas para a
execucdo do PAC — Urbanizagéo da PMPEL;

2008 - Abril - Aviso de Concorréncia Publica N° 03/2008 - PAC/SMH. Execucao de Obras de
Infraestrutura no Loteamento Anglo - PAC-Farroupilha. Data de Abertura: 09/05/2008;

2008- Abril - Aviso de Concorréncia Publica N° 04/2008 - PAC/SMH - Construcao de 90
Habitacdes no Loteamento Anglo - PAC-Farroupilha. - Data de Abertura: 09/05/2008. Fig.
27 — Implantacdo original PAC — Anglo.
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Figura 27 - Implantacéo do projeto PAC Anglo — Primeira proposta projeto arquiteténico
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas — Unidade Gestora de Projetos, 2014.

A primeira proposta do projeto arquiteténico da construgédo das 90 casas do PAC
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Anglo foi elaborada pela Prefeitura Municipal de Pelotas sem considerar a realidade do local,
ou seja, ndo levou-se em conta as construcgdes existentes e a participacdo da comunidade nas
decisbes do projeto (Fig. 27).

2008- Outubro - Lancamento de nova concorréncia para as obras de infraestrutura pela
auséncia de participantes na primeira concorréncia. Aviso de Concorréncia 06/2008 -
PAC/SMH - Execucéo de obras de infraestrutura no Loteamento Anglo - PAC/SMH. Data de
Abertura: 11/11/2008;

2008 — Dezembro - A empresa Artefatos de Concreto Pedro Osorio (ACPO) venceu a
licitagdo para as obras de infraestrutura - rede de esgotos, terraplanagem, pavimentacgdo e rede
de agua e foi contratada para a execucdo das obras. Contrato 487/2008. Valor
R$1.177.961,73;

2009 - Marco - Efetuado o RELATORIO DE FISCALIZACAO 01356. MUNICIPIO DE
PELOTAS — RS — sobre as obras do PAC Farroupilha pela Controladoria-Geral da Uniéo
Secretaria Federal de Controle Interno. Presidéncia da Republica. 3 / EO2 Sorteio Especial
PAC — Unidades Municipais - Pelotas — RS. O relatorio apontou diversas irregularidades:
falta de titularidade das areas onde os recursos seriam aplicados, demoras na tramitacdo de
projetos e decisdes administrativas, a nao realizacdo do trabalho social junto as comunidades,
sobre preco e obras contratadas em ritmo lento de realizacdo. O relatério ndo apresentou
nenhuma manifestacdo sobre as irregularidades por parte da PMPEL,;

2009 - Abril - Inicio das obras de infraestrutura da ACPO;

2009 - Maio - Uma segunda empresa venceu a licitacdo para construcdo das casas, a Pérgola
Arquitetura Construcdo e iniciou as obras das 90 casas do loteamento Anglo;

2010 - Abril - Empresa Pérgola Arquitetura Construcdo e Restauracdo Ltda. abandonou o
canteiro de obras, alegando problemas financeiros;

2010 - Setembro - O contrato com a empresa Pérgola Arquitetura e Restauracdo Ltda. foi
rescindido;

2011 — Marco - ACPO recebeu notificagcdo de suspensdo de obra, decorrente de "dificuldade
para sequéncia das obras enguanto tramitam junto a Caixa Econdmica Federal documentos
relativos aos ajustes de projeto e 0 orgamento, assim como aguarda a remocao dos ocupantes
da beira do canal e areas das intervengdes”. Esta medida impediu a empresa de receber por
qualquer trabalho que venha a ser executado apos a data da notificacdo. O gerente comercial
da empresa afirmou em entrevista a equipe da CUFA/Pelotas que as obras foram executadas
até onde a definicdo da estacdo elevatdria de esgoto ndo interferia, pois se houvesse a

mudanca, o projeto original sofreria alteracdes;
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2011- Maio - Prefeitura solicitou novo projeto da rede elevatoéria de esgotos, com capacidade
para atender também os moradores da Balsa, para 0 SANEP — Servico Autbnomo de
Saneamento, autarquia municipal. O Eng. responsavel pelo projeto da rede de esgotos do
loteamento (SANEP), propés inicialmente que a rede fosse ligada a uma tubulacdo ja
existente, porém a declividade do terreno ficou acentuada e exigiu que o plano fosse alterado,
ja que a escavagdo do local era impraticavel. Depois de constatado o problema, a Unidade
Gestora de Projetos (UGP) da PMPEL optou por fazer uma o projeto de nova estacdo
elevatoria que contemplasse também a regido da Balsa;

2011 - Meses depois a autarquia enviou o projeto para o0 Setor de Representacdo de
Desenvolvimento Urbano e Rural (Redur), da Caixa Econdmica Federal. Foi afirmado pelo
presidente do SANEP da época, como justificativa pela demora da retomada das obras, que a
avaliacdo dos processos apresentados ao banco era rigorosa €, em decorréncia disso, 0 projeto
retornou mais de uma vez com pedidos de adequacdes;

2011 - Julho - Lancamento de nova concorréncia publica para retomada das obras das 90
unidades habitacionais do PAC Anglo dez meses depois da rescisdo do contrato com a
empresa anterior. Concorréncia Publica 04/2011 (90 Unidades Habitacionais- Anglo) —
SMH/PAC. OBJETO: Obra de construgdo de noventa unidades habitacionais no loteamento
Anglo neste municipio de Pelotas/RS, com servigos relacionados principalmente a fundagao,
estrutura, alvenaria, cobertura, instalagdes, esquadrias, ferragens, revestimentos,
impermeabilizacdo, pisos, vidros e pintura;

2011 - Setembro - Contratacdo da empresa Quality Servi¢os de Engenharia Ltda. Dispensa de
Licitagio MEMO 4144E1060. Conclusédo para a execucdo de 90 unidades habitacionais -
Contrato 226/2011 - 02/09/2011 — Valor: R$1.619.393, 30. Prazo de 12 meses;

2012 - Janeiro - Primeiras casas de um lote de 58 séo entregues;

2012 - Marco - Ultimas das 58 casas da primeira etapa s&o entregues.
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Figura 28 - 22 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC- com 0s agentes e suas a¢oes
(ver Apéndice B)

st Acr @
[ —

°
Prefcun de Peetas
Papslacle

'

- -

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No segundo periodo, a énfase deu-se nos processos burocraticos de implementacéo do
PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. As obras do PAC — Farroupilha foram
aprovadas pelo Ministério das Cidades em marco de 2007, e, a partir disso, iniciou-se 0
levantamento dos dados cadastrais da comunidade pelas assistentes sociais da Prefeitura de
Pelotas.

Iniciaram-se 0s processos burocraticos da prefeitura para as contratacdes das empresas
através do Aviso de concorréncia, em abril de 2008, para dar-se inicio as obras, para a
Execucdo de Obras de Infraestrutura e a construcdo de 90 HabitacGes no Loteamento Anglo —
PAC — Farroupilha. Devido a falta de concorrente para a Execucdo de Obras de Infraestrutura
no loteamento Anglo, em outubro deste ano, foi necessario fazer outra Concorréncia Publica,
tendo a empresa Artefatos de Concreto Pedro Osorio (ACPO) como vencedora da licitagdo
em dezembro. Assim, o Relatorio de Fiscalizagdo do municipio de Pelotas foi feito em marco
de 2009 e foram apontadas muitas irregularidades, entre elas o atraso no andamento da obra.

Neste ano, em abril, iniciaram-se as obras da ACPO e, em maio, a Empresa Pérgola
Arquitetura Construcdo e Restauracdo Ltda. venceu a licitacdo para fazer a obra das 90 casas
do Loteamento, mas, em setembro de 2010, abandonou o canteiro de obras alegando
problemas financeiros e teve o contrato reincidido.

A Empresa Artefatos de Concreto Pedro Osorio, em marco de 2011, recebeu

notificagdo para suspender as obras devido ao atraso de tramitagdes de documentos juntos a
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Caixa Econdmica Federal, entre eles, a necessidade de ajustes no projeto arquitetonico local
para fazer a estacdo elevatoria de esgoto. Assim, em julho deste ano foi feita a recisdo da
empresa Pérgola Arquitetura Construcdo e Restauracdo Ltda. e a contratacdo da empresa
Quality Servicos e Engenharia para finalizar as obras. O lote contendo 58 casas foi entregue
em 2012,

Por fim, entende-se que foram muitos os motivos que atrasaram 0 andamento das
obras do PAC — Anglo, entre eles, 0s processos burocraticos das contratagdes das empresas
pela prefeitura, a falta de inscritos nas Concorréncias Publicas para iniciar a obra, as
irregularidades no Relatério de Fiscalizacdo do municipio de Pelotas, o abandono e
reincidéncia do contrato da Empresa Pérgola Arquitetura Construcdo e Restauracdo Ltda. e a
suspensdo das obras da Empresa Artefatos de Concreto Pedro Osério devido o atraso das

tramitacdes dos documentos juntos a Caixa Econdmica Federal.

5.2.3 3° Periodo: pos- ocupacional estudado (2012 - 2016)

2012 - Marco - Em marco de 2012, apds uma negociacdo com as assistentes sociais da
UGP/PMPEL sem resultado, uma moradora do Anglo em Pelotas foi intimada a abandonar a
sua casa — um pequeno chalé em precarias condi¢cdes — em dez dias, com a promessa de que
em quatro meses teria uma casa de alvenaria. Nas palavras da moradora: "Eu sabia que nédo
cumpririam os prazos, minha casinha era humilde, mas confortavel, por isso eu ndo queria
sair", diz. Sem opcdo, relatou que foi morar com a filha e os dois netos de favor no terreno de
um vizinho, em condi¢des mais precarias ainda, onde esta ha mais de um ano e sem
perspectiva de mudanca;

2012 - Abril - AVISO DE LICITACAO - Tomada de Precos 21/2011 (PAC) — SMH.
OBJETO: Contratagdo de empresa para execu¢do da Obra do Centro Comunitario que
abrange a zona denominada Anglo, no municipio de Pelotas/RS — SMH/PAC. Data da
abertura: 03 de abril de 2012;

2012 - Outubro - Inicio das obras de reforma do Centro Comunitario;

2012 - Maio - Impasses na continuidade das obras das unidades habitacionais. A Quality
Engenharia recebe um comunicado de suspensdo de obras por “falta de liberagdo de area”.
Segundo entrevista com o Eng. responsavel pela empresa, a prefeitura instruiu a empresa a
construir as casas €, assim que concluidas, entrega-las., mesmo sem a definicdo do impasse da
estacdo elevatoria. Seguindo esse processo, as primeiras residéncias foram entregues em

janeiro de 2012 e as ultimas (da primeira etapa do programa — 58 casas), em margo, porem a
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empresa também recebeu notificagdo de suspensdo de servico por parte da prefeitura. De
acordo com o Engenheiro, isso ocorreu pela “falta de liberagdo de area”, pois algumas
familias se recusaram a deixar suas casas situadas na area onde seriam construidas as novas.
A populacdo residente no local ndo foi direcionada para moradias temporarias e também
temia pelo atraso da entrega das novas casas, pois ja estavam informados sobre a demora para
a definicdo do local de instalacdo da estacdo elevatéria de esgotos. Ficou suspensa a
construcdo de 32 unidades habitacionais;

2013 - Janeiro - Eduardo Leite, do PSDB, assume a Prefeitura de Pelotas;

Figura 29 - Avaliacdo po6s-ocupacédo de 58 Unidades Habitacionais
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Fonte: Acervo NAUrb, 2014.

Ap6s levantamento realizado pelo NAURB para a pesquisa MORAR — TS,
revelou-se que, das 58 casas ja entregues, foram construidos muros e cercas em 25 unidades
em menos de 1 ano apos a entrega dos imaveis (Fig. 29).

2013 - Maio- Segundo o dirigente do SANEP deste periodo, o ultimo encaminhamento do
projeto da rede de esgoto a Caixa Econdmica Federal foi realizado em maio de 2013 — dois
anos apos a decisdo de criacdo da nova rede elevatoria (CUFA, 2013);

2013 - Junho - Moradores do Anglo lotaram a Camara de Vereadores em uma audiéncia
publica para cobrar agilidade no processo. “Cansadas das variadas justificativas para a demora
na entrega do loteamento Anglo, as 32 familias que ainda ndo foram contempladas foram em
busca de seus direitos na Defensoria Publica. A situacdo de dez destas é ainda pior, pois

foram retiradas de suas casas com a promessa de terem novas moradias em trés meses e estdo
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em locais improvisados ha mais de um ano.” Reportagem especial Diario Popular de
28/08/2013;

2013 - Julho - Um Defensor Puablico, Igor da Silva, promoveu uma reunido entre 0s
moradores do PAC Anglo, o SANEP e o UGP/PMPEL,;

2013 - Julho - Os moradores argumentaram que a rede de esgotos das casas ja construidas
estava ligada diretamente no canal do Pepino, sem tratamento de efluentes. Desconsiderando
0s cuidados ambientais, a populacdo demonstrou interesse principalmente em retornar a
ocupar seus terrenos e moradias e argumentou que se 58 casas foram construidas com
auséncia da rede elevatéria de esgotos sem prazo especifico de ligacdo, o restante das casas
ndo teriam empecilho para serem concluidas e entregues;

2013 - No dia 11 de julho, houve uma declaracdo de um representante da Caixa, via
assessoria de imprensa, na qual afirmou estar aguardando documentos complementares do
Executivo e que a agilidade de seus processos dependia do "envio tempestivo e adequado da
documentacdo solicitada™;

2013 - Julho - Empresa Quality Engenharia e Consultoria Ltda. protocolou o pedido de
rescisdo de contrato com a Prefeitura. O engenheiro responsavel relatou que a empresa
comprou material hidraulico, esquadrias, entre outros itens para as 90 casas para reduzir
custos em compras menores e que todo este material estd parado, sem uso. Ja o gerente
comercial da ACPO afirmou que a empresa tinha todo o interesse em retomar as obras, mas
ndo pode fazer isso em decorréncia da notificacdo para suspensao, sem que a prefeitura defina
onde serd instalada a rede elevatoria de esgotos e sem os devidos ajustes de precos, ja que 0s
valores acertados em 2008, quando foi assinado o contrato, estdo defasados. Foram efetuados
ajustes nos contratos;

2013 - Julho - Depois de audiéncia publica na Camara de Vereadores, realizada no dia 16,
sobre o PAC Farroupilna em Pelotas, o entdo presidente do SANEP desistiu de tentar
encaminhar o projeto da estacdo elevatoria pela Caixa e afirmou que a autarquia ira arcar com
0s recursos de cerca de R$ 50 mil para a execucdo. Segundo ele: “O SANEP vai absorver este
servigo, a obra para a estacdo deve comecar na semana que vem e a previsao de conclusdo ¢
trés semanas, ja a finalizagio da rede depende de alguns servigos que ndo nos competem. O
SANEP deixara de ser um empecilho para a conclusdo destas obras” (Reportagem especial
Diéario Popular de 28/08/2013);

2013 - Julho - O gestor da UGP deste periodo afirmou que, para agilizar o processo,
conseguiu o aterro gratuito — sobra da obra de duplicagdo da BR-392 — e abriu uma licitagéo

para encontrar uma empresa que leve o material para o Anglo. Como néo apareceu nenhuma
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interessada, foi aberto um novo processo, o edital seria publicado na quinta-feira seguinte. A
prefeitura, via assessoria de imprensa, estimou que o aterramento ficaria pronto até o dia 15
de agosto (CUFA Pelotas, 2013);

2013 - Agosto - Manchete do Diario Popular 28/08/13: “Ha cinco anos, o anuncio do
investimento de R$ 57 milhGes para moradias populares em Pelotas alimentou a esperanca de
muitos; porém, das 448 casas prometidas para 2011, via PAC Farroupilha, s6 72 foram
efetivamente entregues”.

2013 - Agosto - Finalizado os Servicos de Terraplanagem no Loteamento Anglo para
viabilizar finalizacdo das obras de infraestrutura pela ACPO. Contrapartida da PMPEL.
Contatado por Dispensa de Licitagdo MEM8363/20 08SMH/2008. Contrato 272/2008. Valor:
R$135.212,7. Executor: J.A SILVEIRA;

2013 - Novembro - Os posseiros do Loteamento Anglo receberam um prazo de 15 dias para
desocupar o espaco referente a praca do loteamento e das 32 unidades a serem finalizadas. As
familias precisaram recorrer a parentes ou até mesmo a pagar aluguel durante o periodo.
(Diério Popular, 21 agosto 2014);

2013 - Dezembro - Integrantes da equipe do Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo
da UFPEL compareceram a reunido do dia 10/12/2013 na sede da UGP e apresentaram 0s
dados do levantamento da poligonal e dos conflitos entre o projeto original e o implantado.
Proposta de parceria para desenvolvimento da regularizagdo fundiaria do PAC Anglo.
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Figura 30 - Implantacédo do projeto PAC Anglo — Nova implantagéo
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Fonte: Quality Servigos de Engenharia Ltda, 2015.

A nova implantacdo das 32 habitagfes foi definida em marco de 2014 pela
UGP e moradores, mantendo-se preservada a area verde prevista na primeira proposta do
projeto (Fig. 30).
2014 - Julho - Em parceria com o NAURB (Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e
Urbanismo), vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Pelotas (FAUrb/UFPel), a Secretaria de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana (SGMU)
anunciou aos moradores do Anglo, na manha de sabado (19/07/14), em reunido no Centro
Comunitério do Loteamento, o inicio do processo de Regularizacdo Fundiaria na comunidade
(Diario Popular — 19/07/2014);
2014 - Julho - “Durante a reunido, a popula¢ao aproveitou para cobrar a entrega das 32 casas
construidas com recursos do PAC Farroupilha. Do total previsto de 90 residéncias, 58 ja
foram destinadas aos moradores. Conforme a prefeita em exercicio, a rede de esgoto ainda
nao foi finalizada, impedindo a utilizagao das construcdes. A greve dos servidores do Servigo
Autoénomo de Abastecimento de Agua de Pelotas (Sanep) foi dada como justificativa para a
demora nas obras de saneamento. Prometida para julho, a entrega teve o prazo adiado para
agosto” (Diario Popular — 19/07/2014);
2014 - Agosto - Casas do Loteamento Anglo foram entregues aos moradores. “Em meio a
acabamentos e ajustes elétricos, as 32 familias que aguardavam a entrega de suas moradias no
Loteamento Anglo finalmente receberam as chaves de casa. O clima era de euforia durante a

cerimdnia realizada nesta quinta-feira (21) no centro comunitério construido no local (Diario
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Popular 21/08/2014). Faltou finalizar as obras de pavimentacdo da via que margeia o canal e
urbanizar a praca;

2014 - Outubro/Dezembro - Elaborado por alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
que desenvolvem trabalho de extensdo no NAURB, foi lancado o projeto de uma praga com
brinquedos, arborizacdo e quadra de futebol para o Loteamento Anglo, para atender a
demanda da comunidade deste local;

2014 - Outubro — Houve a realizacdo da demarcacdo e do mapeamento dos lotes e aplicacao
do questionario socioecondmico aos moradores. Os alunos comecaram o processo de selagem
que garante a participacdo do imével no Projeto — o adesivo contém a localiza¢do, 0 nimero
de porta, a ocupacéo e o tipo de uso da construcao —;

2015 - Janeiro - A penultima etapa correspondeu a elaboracdo de uma planta topografica da
regido, para que, entdo, fosse confeccionado o contrato de compra e venda dos imoveis. Este
contrato visava garantir a escritura dos lotes, tornando os atuais posseiros em proprietarios.
2015 - Janeiro - A lideranga comunitéria solicitou a visita da UGP ao PAC Anglo para
vistoria de obras de coleta de pluvial danificadas pela circulacdo do caminhdo de coleta de
residuos solidos. O SANEP ndo instalou a estacdo elevatdria, alegando ser tecnicamente
viavel a utilizacdo da rede existente. Problemas de mau cheiro e esgoto depositado nas vias
foram identificados (Voloski ,2014, pag. 26).

2015 - Setembro - No dia 21 iniciou-se o0 processo de regularizagdo de moradias do
loteamento PAC — ANGLO;

2016 - Junho - No dia 22 foi finalizado o processo de regularizacdo de moradias do
loteamento PAC — ANGLO;

2016 - Setembro - No dia 26 realizou-se uma entrevista com o Servidor Técnico da Prefeitura
de Pelotas, atuante na gestdo do projeto (UGP), que relatou como se deu o processo de
regularizagdo fundiaria daquela area;

2016 - Outubro - No dia 13, a partir de conversa com o Assistente Social da Prefeitura pode-
se perceber que ndo houve nenhum avanco nos trabalhos desenvolvidos pelas assistentes
sociais até entdo, além de ndo haver nenhum relatério.

2016 - Outubro - Nos dias 15 e 24 foram aplicadas as entrevistas estruturadas através de
abordagem direta dos moradores por meio de um questionario aplicado em conjunto com a
atividade complementar vinculada ao projeto de pesquisa intitulado “Habita¢ao evolutiva:
estratégias de flexibilidade na habitagcdo social”, em desenvolvimento junto ao grupo de
pesquisa NAURB desde junho de 2016, coordenado pela professora Liziane de Oliveira

Jorge.
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Figura 31 - 32 Parte- Linha do tempo da implementacdo do PAC- com os agentes e suas a¢es
(ver Apéndice B)

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

O terceiro periodo destacou a pds ocupagdo do loteamento Anglo. Iniciou-se em
marco de 2012 o processo de desocupacdo das casas pelas familias apds a intimagdo das
assistentes sociais do municipio. Ainda neste ano, em abril, tiveram inicio as obras do Centro
Comunitario.

No que diz respeito as moradias, os moradores ndo queriam liberar a area onde
seriam construidas as Gltimas casas, pois ndo sabiam o quanto demoraria a obra e ndo tinham
para onde ir. Por esse motivo a Quality Engenharia teve que suspender o andamento da obra.
A partir de estudos desenvolvidos pelo NAURB, em janeiro do ano seguinte, constatou-se que
algumas casas que haviam sido entregues ja possuiam algumas alteracbes, como muros e
cercas.

Em julho de 2013, a empresa Quality pediu a rescisdo de contrato com a
Prefeitura, pois o material da obra estava deteriorando-se, ndo havia definicdo quanto a
estacdo elevatdria, nem sobre a saida das familias das casas e havia, ainda, a necessidade de
reajustes nos contratos devido a demora dos servigos. Em novembro deste mesmo ano, como
0s posseiros do loteamento ndo sairam, fez-se necessario dar o prazo de 15 dias para
desocuparem o espaco referente a praca, para dar continuidade na construcgéo das 32 casas.

Apbs a nova implantacdo do projeto das casas, em marco de 2014, as obras foram
retomadas pela Empresa Quality Engenharia e, em agosto, as Ultimas casas foram entregues
aos moradores. Em setembro de 2015 iniciou-se o processo de regularizacdo juridica do
loteamento Anglo e estendeu-se até junho de 2016. Em outubro de 2016, em entrevista com a
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assistente social da Prefeitura de Pelotas percebeu-se que os trabalhos desenvolvidos com a
comunidade ndo avancaram. Neste mesmo periodo foram aplicadas entrevistas estruturadas,
para verificar a realidade da comunidade ap0s a regularizacao fundiaria.

Contudo, percebeu-se, nessa etapa, que ocorreram alguns acontecimentos que
atrasaram o andamento das obras, entre eles a indefini¢do com a obra da estacdo elevatoria e a
desocupacédo do terreno pelos moradores. A comunidade ndo foi informada pela assistente
social da prefeitura municipal de Pelotas do aluguel social proposto pelo programa, sendo
assim, os moradores tiveram que se instalar em casas de parentes ou pagar aluguel durante o
andamento da obra, sem receber qualquer auxilio moradia.

Além disso, a empresa que efetuou a primeira fase da obra ndo sabia que o terreno
ja estava ocupado pelas familias que seriam contempladas pelo PAC — Farroupilha e isso
atrasou as obras, pois alguns moradores ndo tinham interesse em desocupar suas casas.
Segundo a entrevista com 0s moradores, a desocupacdo ndo ocorreu porque eles ndo sabiam
se as casas realmente seriam construidas e/ou se seriam melhores do que as que moravam.
Para resolver esse impasse, um segundo projeto de implantacéo e de definicdo de quais casas
seriam substituidas e quais permaneceriam foi realizado e, finalmente, as obras puderam ser
retomadas.

Logo, entendeu-se que projeto das unidades habitacionais nao teve participacao
da comunidade na sua concep¢do, mesmo estando presente como requisito nas regras do
Manual do PAC. Apds a entrega das unidades habitacionais, foram constatadas varias

modificagdes nas casas, adequando-as as necessidades de seus moradores.

5.3 Avaliacdo dos agentes e usudrios sobre o processo de requalificacdo urbana

regularizagédo fundiéria do Loteamento Anglo

Conforme ja descrito na metodologia, foram entrevistados alguns agentes que
estavam envolvidos no processo historico da ocupacdo do Anglo. Ademais, no decorrer do
levantamento do estudo de caso, contou-se com a colaboracgéo direta do lider comunitario. Ele
contribuiu com diversos materiais de midia, além de seu proprio relato como testemunha
ocular do processo de ocupacao do loteamento PAC — Anglo até os dias de hoje. Estes dados
foram compilados e analisados na linha do tempo. Nessa mesma fase de pesquisa, também se
contou com a colaboracdo de funcionarios de varios setores publicos da Prefeitura Municipal
e privados (empresa responsavel pela execucdo da obra), que forneceram informacgdes do

processo burocratico e técnico.
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No dia 26 de setembro de 2016 foi realizada uma entrevista com um servidor do
0rgdo gestor do projeto na Prefeitura — UGP —, o qual relatou que o inicio do processo de
regularizacdo fundiaria ocorreu no dia 21 de Setembro de 2015 e foi concluido dia 22 de
junho de 2016. Também foi relatado que o lote foi avaliado em 4 URM (Unidade de
Referéncia Municipal), levando em consideracdo a Lei Federal n® 8.666/93, Art. 19, conforme

0 documento:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliac@o dos bens alienaveis;

Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienag&o;

111 - adogdo do procedimento licitatorio.

I11 - adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (BRASIL, 1993).

O servidor também relatou que a prefeitura ndo vendeu o lote porque ndo tinha
propriedade do terreno e ndo tinha o poder de receita sobre 0 mesmo; a ocupagdo do PAC-
ANGLO era consolidada antes de sua regularizacdo fundiéaria. Ainda esclareceu que as
familias do loteamento PAC — ANGLO que estdo inseridas nesta regularizacdo fundiaria
pagam o mesmo valor pelo lote, sem ter relacdo com o programa Bolsa Familia do Governo
Federal. Exp0s, ainda, que a politica social, neste caso, resolve a relagdo proprietario informal
x legal no sentido da “propriedade da terra” porque resolve o problema juridico — escritura — e
também o habitacional (moradia) ou comercial (alvara). Por fim, concluiu que o loteamento
PAC-ANGLO foi o primeiro a ter “regularizagéo plena”, pois englobou a questdo juridica
(gerou as escrituras), social (contou com assisténcia social), infraestrutura e saneamento,
urbanismo e também a questdo ambiental.

Como descrito na metodologia, também foram aplicadas entrevistas estruturadas em
parceria com a atividade vinculada ao projeto de pesquisa intitulado “Habitagdo evolutiva:
estratégias de flexibilidade na habitagcdo social”, em desenvolvimento junto ao grupo de
pesquisa NAURB, desde junho de 2016, coordenado pela professora Liziane de Oliveira
Jorge. Cabe referir que o projeto tinha como objetivo a investigacdo das transformacdes
realizadas nas unidades residenciais padronizadas apés a entrega. O processo de escolha das
casas envolveu prioritariamente as residéncias que sofreram processos de transformacdo e
acréscimo a partir de dados oriundos de foto aérea de 2015. Visto que a atividade em questédo
seria aplicada no estudo de caso desta dissertacdo, foram incluidas algumas questdes a fim de

verificar se os moradores possuiam conhecimento sobre 0s gastos com a moradia e com a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-n-8-666-de-21-de-junho-de-1993#art-19
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infraestrutura urbana do PAC — ANGLO a partir do momento em que as novas moradias
foram oficialmente entregues aos moradores.

A aplicacdo do Questionario ocorreu em duas etapas: a primeira compreendeu a
preparacdo da equipe para a abordagem direta aos moradores e estratégias de medicéo e
levantamento arquitetdnico; a segunda envolveu dois dias de visita de campo — nos dias 15 e
24 de Outubro de 2016 — e contou com a colaboragdo de alunos voluntarios dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo e Geografia, da UFPEL, bem como dos demais bolsistas grupo de
pesquisa NAURB e dos alunos do programa de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. O
questionario foi aplicado apos 2 anos e 2 meses da conclusdo da obra do loteamento PAC —
ANGLO, gerando os resultados apresentados a seguir (Anexo C — Questionario com questdes
abertas e fechadas).

O questionario foi aplicado em 36 habitacGes do total de 90 entregues na obra do
loteamento PAC-ANGLO. Isso ocorreu devido ao fato de alguns moradores ndo estarem em
suas residéncias nos horarios e dias em que o questionario foi aplicado ou, ainda, por ndo
permitiram acesso ao interior das casas.

O primeiro tema abordado foi referente ao pagamento de IPTU, pois a Lei Municipal
n® 6.178 / 2014 define a isencdo da taxa de IPTU para os imOveis em que o proprietario,
detentor de dominio Util ou possuidor de um Unico imével utilizado como residéncia com
valor venal de até 3.500 URMs, cuja renda mensal do casal, quando for o caso, nao ultrapasse
duas vezes e meia o salario minimo nacional e aposentados em geral ou idosos com 65 anos

ou mais, em seu inciso XI, Art. 28. Ainda dispGem o seguinte:

Art. 30. As isengdes previstas neste capitulo deverdo ser requeridas pelo contribuinte
de forma gratuita junto a Secretaria Municipal de Receita sempre no exercicio
anterior e renovadas até 30 de setembro. Pardgrafo Gnico. o requerimento da isencao
constante no Inciso XI do artigo 28 devera vir acompanhado de comprovante de
renda mensal bruta recebido pelo(s) proprietario(s) do imével, titular de seu dominio
atil ou possuidor a qualquer titulo, comprovante de endereco, cépia de certidao de
nascimento ou casamento e declaragdo de que sua renda ou a casal ndo ultrapassa
dois salarios minimos e meio (Lei Municipal n° 6.178, de 03 de dezembro de 2014).

Quando questionados, 83,3% dos entrevistados responderam que nao pagam IPTU,
enquanto 16,7% responderam que pagam, conforme demonstrado na Fig. 32. A pergunta
sobre a isencdo de IPTU foi realizada para aferir o conhecimento dos moradores sobre essa
tributacdo. O fato de estes responderem que pagam o IPTU, apesar da existéncia da isengéo,
revela a inseguranca dos moradores em relacdo aos tributos que devem pagar, preferindo
responder que fazem o pagamento com receio de perder a sua nova situacao de proprietarios

de um imdvel ou de um lote.
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Figura 32 - Pagamento de IPTU

Pagamento de IPTU (36
respostas)

16,7% _

M Isenta

M Integral

83,3%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Outra questdo importante abordada neste questionario foi a aplicagdo da Tarifa
Social no fornecimento de agua e esgoto, garantida pela Lei Municipal n® 5.949/2012 (e
mantida pela sua atualizacdo, Lei Municipal n.° 6.294/2015) da Camara de Vereadores do
Municipio de Pelotas; e a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), um beneficio
regulamentado pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) que concede descontos
na conta de luz de consumidores de baixa renda, regulamentado pela Lei n® 12.212/2010.

Além disso, a Lei municipal n® 5.949 de outubro de 2012, institui a Tarifa Social de
Agua e Esgoto que é destinada a aposentados, idosos, pensionistas, portadores de necessidade
especial e cidaddos de baixa renda familiar. Esta lei foi atualizada pela Lei n° 6.294, de
dezembro de 2015 com as seguintes condigdes:

Il - Residencial Social: quando a 4gua é utilizada para fins domésticos em prédios de
uso exclusivamente residencial, habitado por usuérios de baixa renda, assim
considerados aqueles inscritos no cadastro Gnico para programas sociais do Governo
Federal (CadUnico), os que recebam beneficio previdenciario de até 01 salério
minimo, bem como aqueles que obtiverem parecer favoravel do servico social do
SANEP;

[.]

§ 2° — Para solicitar o enquadramento nas categorias descritas nos incisos Il e 111, o
usudrio ndo deve possuir débitos com a autarquia, caso existam contas ndo
adimplidas estas devem ser parceladas ou quitadas.

§ 3° — Os usudrios do servico, para fazerem jus a tarifa residencial social, deverdo
comprovar estar inscritos em um dos Programas Sociais do Governo Federal,
Estadual ou Municipal (PMPEL, 2015 — Anexo 1II).

Esta mesma lei ainda explica como é composta a Tarifa Social de Agua e Esgoto que
substitui a tarifa normal cobrada pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Pelotas
(SANEP) e pode ser verificada no Anexo Il de PMPEL (2015). Assim, quando questionados

sobre esta Tarifa Social de Agua e Esgoto, do total de entrevistados, 80,6% informaram que
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fazem o pagamento integral de tarifa de 4gua e esgoto e 55,6% desconhecem o direito a Tarifa
Social de Agua e Esgoto determinada pela lei descrita anteriormente, conforme demonstrado
nas figs. 33 e 34.

Figura 33 - Pagamento da tarifa de agua

Pagamento de tarifa de agua e
esgoto (36 respostas)
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social
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Figura 341 - Tarifa social da agua

Tarifa de dgua e esgoto - Sabe
que tem direito a tarifa social?
(36 respostas)

M Sim

Q
55,6% H N3o

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No caso da energia elétrica, conforme a Lei n® 12.212 de 2010, que beneficia os
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, o célculo da tarifa especial

¢ realizada conforme descrito abaixo:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto seré de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e 100
(cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto serd de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, nédo
havera desconto (Lei 12.212, Janeiro de 2010, Art. 1°).

A mesma lei ainda define as seguintes condic¢des para que as unidades consumidoras
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possuam a Tarifa Social de Energia Elétrica:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com
renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o
seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do
regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

§ 3° Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo Niimero
de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais
familiares.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por
cento) até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438,
de 26 de abril de 2002, conforme regulamento (Lei 12.212, Janeiro de 2010, Art. 2°).

E ainda trata, no Art. 3° especificamente do caso aplicado aos moradores de baixa
renda em areas de ocupacdo nao regular, habitacbes multifamiliares regulares e irregulares, ou
em empreendimentos habitacionais de interesse social — assim caracterizados pelos Governos

municipais, estaduais ou do DF ou pelo Governo Federal —, da seguinte forma:

[...] poderdo solicitar as prefeituras municipais o cadastramento das suas familias no
CadUnico, desde que atendam a uma das condicBes estabelecidas no art. 2° desta
Lei, conforme regulamento.

Pardgrafo Unico. Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90
(noventa) dias, apds a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis,
de acordo com o termo de adesdo ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio
(Lei 12.212, Janeiro de 2010, Art. 3°).

Quando perguntados sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), destas 36
familias entrevistadas, 69,4% informaram que pagam integralmente a tarifa de energia elétrica

e 55,6% conhece os seus direitos quanto a TSEE, conforme demonstram as figs. 35 e 36.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438.htm#art13
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Figura 35- Tarifa de energia elétrica
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Figura 36 - Tarifa social de energia elétrica
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Sobre o tema da aquisicdo da unidade habitacional, as casas ndo foram pagas pelas
familias, uma vez que sao caracterizadas como baixa renda e por fazerem parte do PAC —
Urbanizacéo de Assentamentos Precarios. Assim, os moradores apenas fazem o pagamento da
aquisicdo da propriedade do lote com parcelas fixas e depois da quitacdo poderdo solicitar as
escrituras no cartorio. O pagamento referente a aquisicdo da propriedade do terreno foi
estabelecida em 4 URM (unidade de referéncia municipal), segundo DECRETO N°5.883 de

novembro de 2015, da Prefeitura de Pelotas:

4 URM parcelado em 10 vezes, depois que quitarem os carnés, os moradores podem
pegar as autorizagOes das escrituras, podendo retirar as definitivas no cartério apds
pagar uma taxa de R$500,00 nos dias de hoje para possuirem o titulo de propriedade
do lote (Decreto N° 5.883 de Novembro de 2015 - Prefeitura de Pelotas.).

Sobre esta questdo, foi constatado que 72,2 % dos moradores entrevistados estdo
com as suas parcelas da propriedade em dia, realizando o pagamento desde a data de
regularizacdo do imdvel, em Junho de 2016, totalizando 4 parcelas até a data da entrevista,

conforme apresentado na Fig. 37. Esta parcela esta fixada num valor de R$38,00, segundo
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informado por um funcionario pablico municipal, que fez parte do processo burocrético da
aplicacdo do programa. Durante a aplicacdo do questionério, ficou claro que os moradores ndo
sabem exatamente 0 que estdo pagando no carné e ndao sabem se € a casa ou O terreno e

também ndo tém ciéncia do que ¢ a tarifa social.

Figura 37 — Parcela referente a aquisi¢cdo do terreno

Parcelareferente a aquisi¢do da
propriedade do terreno - Tem
alguma parcela atrasada? (36
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No total foram realizadas 36 entrevistas, sendo que 97,2% dos entrevistados
declararam que ndo possuem a escritura e 2,8% alegaram possuir, conforme apresentado na
Fig. 38. Tal fato ndo pode ser considerado, pois ndo foi constatada, neste grupo de
entrevistados, a quitacdo do carné. Cabe referir que é somente apds a quitacdo do carné que o
morador pode solicitar junto a Prefeitura Municipal de Pelotas a autorizagcdo para retirar a
escritura no Cartdrio, apos pagar uma taxa no valor de R$ 500,00 nos dias de hoje. S6 assim o
morador possuira o titulo de propriedade do lote.

Segundo o Manual de InstrucGes Projetos Prioritarios de Investimentos, intervencdes
em favelas, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (2007), o titulo de posse ou de
propriedade com vistas ao registro € um direito dos beneficiarios finais do procedimento de
regularizagdo fundiaria perante o Cartorio de Registro de Imdveis e as custas cartorarias

deverdo ocorrer a conta de contrapartida.
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Figura 38 - Escritura do imovel
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Em relacdo a existéncia de taxas para uso ou administracdo da Associacdo de
Moradores do PAC-ANGLO, os 36 entrevistados alegaram que ndo fizeram o pagamento de
qualquer tipo de taxa, conforme apresentado na Fig. 39. Conforme o relato do lider
comunitario, esta taxa foi solicitada aos moradores, porém, o pagamento é voluntario, o que
significa que, desse total de entrevistados, nenhum esta colaborando financeiramente com a

Associacao de Bairro.

Figura 39- Taxa administrativa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Sobre a questdo da coleta de lixo no PAC-ANGLO (Fig. 40), foi constatado que
83,3% dos moradores se mostraram satisfeitos com o servi¢co realizado, porque ocorre
diariamente e percorre a maioria das ruas dentro do bairro, enquanto 16,7% estéo insatisfeitos,
pois algumas pessoas depositam o lixo do outro lado do canal, espalhando por lugares do
loteamento onde ndo ocorre o recolhimento do pelo 6rgdo responsavel, o Departamento de
Servigos Urbanos da Prefeitura Municipal de Pelotas.
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Figura 40 - Coleta de lixo

Estd satisfeito com o atual
sistema de coleta de lixo? (36
respostas)

16,7%

M Sim

H Nao
83,3%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
Também foram observadas algumas questdes que ndo estavam relacionadas no

questionario aplicado, mas que foram relatadas pelos moradores durante a aplicacdo do

questionario, tais como:

a) Apesar de a comunidade do PAC Anglo inicialmente ter demonstrado satisfagdo com
as casas, a cada visita ao local observou-se que ocorriam alteracBes no projeto original da
Prefeitura Municipal de Pelotas. As familias cercaram as suas casas para sentirem-se mais
seguras, demarcando seus lotes a fim de evitarem futuras invasdes, criando um espaco de
transicdo entre a area privada da habitacdo e o espaco publico. Também buscaram imprimir a
sua identidade através de intervencGes materiais;

b) As familias ndo utilizam o Centro Comunitario e nem contribuem financeiramente
com a Associacdo de Bairro. Além disso, relatam que gostariam que um posto de salde ou
uma creche tivessem sido feitos no local ocupado pelo centro comunitério;

c) As familias participantes do processo de reestruturacdo da area ndo tiveram acesso a
casa de passagem, nem aluguéis sociais. Com a contemplacdo no PAC, as familias que
moravam nas areas de risco tiveram que ser realocadas em casas de parentes para que fosse
possivel a desocupacéo da area a fim de permitir a construgdo das novas residéncias. Algumas
dessas familias ndo quiseram sair dos imoéveis porque ndo acreditavam que poderiam retornar,
ndo sabiam quanto tempo demoraria a constru¢do, como ficariam as moradias e nem se 0s
materiais construtivos utilizados na obra seriam de boa qualidade;

d) Os moradores ndo tiveram participacao no desenrolar do processo do PAC;

e) Outro fato constatado foi o de os moradores ndo tiveram conhecimento sobre as
atribuicOes de cada integrante do programa PAC Anglo. Isso foi percebido pelo fato de que
muitos ainda tém ddvidas quanto a verba destinada para a praca comunitéria e a pavimentacdo

do loteamento; Entende-se, com isso, que os moradores ndao sabiam de suas atribui¢cGes no
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processo PAC.

5.4 Apropriacdes dos moradores

Visando observar as caracteristicas fisicas do local ap6s a entrega das moradias,
realizou-se um levantamento fotografico do loteamento e das residéncias buscando identificar
0s usos estabelecidos ap6s a ocupacéo, as condi¢Bes de seguranca e, por fim, a destinacdo dos
residuos solidos. A primeira observacéo realizada foi em relacdo as modificacdes da tipologia
original das residéncias. Os moradores foram modificando as moradias de acordo com as suas

necessidades, como se pode observar nas Fig. 41,42 e 43.

Figura 41 - Tipologia sem modificacoes, 2014

P

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Figura 42 - Moradias modificadas, PAC — Anglo, 2016

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Figura 43 - Moradias modificadas, PAC — Anglo, 2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Nota-se que as primeiras modificacbes — de forma quase unanime — foram em
relacdo a protecdo da residéncia, cercando o recuo frontal, o que demonstra a insatisfacdo da
populacdo quanto a seguranca, devido ao trafico de drogas e roubos e, ainda, que esta é uma
questdo prioritaria para eles. Porém por ndo haver um acompanhamento técnico pés-
ocupacéo, as modificacdes foram feitas de forma individual, sem um projeto ou padronizacao
de materiais. Assim, cada familia foi resolvendo com seus proprios recursos a forma de
fechamento. No caso apresentado na Fig. 44, a preocupagdo com a seguranga sobressaiu-se a
acessibilidade, pois com a instalacdo da cerca de forma inadequada, acabou-se criando um

obstaculo que impede a autonomia do portador de necessidades especiais.

Figura 44 - Tipologia acessivel descaracterizada, 2016

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Percebe-se, também, que muitas das residéncias foram transformadas em uso misto,
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conciliando residencial e comercial, e fazendo com que os moradores ampliem a planta
original para adequar 0s novos usos, suprimindo o pétio interno, como é possivel observar nas
figs. 45 e 46

Figura 45 - Fachada frontal de moradia ampliada, 2016.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Figura 46 - Fachada lateral de moradia ampliada para a construcdo de comércio no lugar do
patio, 2016

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Sobre a questdo da destinacdo dos residuos sélidos, percebe-se que uma parcela dos

moradores preocupa-se com a destinacdo correta dos residuos solidos, porém a maioria das
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lixeiras existentes no loteamento ndo possui protecdo contra os animais de rua, que acabam

espalhando os residuos sélidos pela via ( Fig. 47).

Figura 47 — Lixeiras da Praca e SolucGes adotadas para o lixo domiciliar

Fonte: Acervo interno NAURB, Programa Cidade e Cidadania - UFPEL, 2016.

Porém, além dos animais de rua, existem o0s moradores que ndo destinam
corretamente os seus residuos solidos. Desse modo, os materiais sdo depositados na propria
via ou do outro lado do canal (Fig. 48), viabilizando, assim, a propagacao de doencas.

Figura 48 - Residuos so6lidos acumulados na via publica

Fonte: Acervo interno NAURB, Programa Cidade e Cidadania - UFPEL, 2016.
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1 Analise do cumprimento das atribuicGes de cada agente que compde o Programa

Conforme evidenciado nos resultados historicos da linha do tempo do Loteamento
Anglo, identificaram-se 0s agentes envolvidos no processo de promocdo do PAC Anglo, bem
como suas atribuicbes e registraram-se as suas acbOes no decorrer do processo de
requalificacdo e de regularizacdo urbana. Além disso, fez-se a investigacdo do historico da
promocdo do programa.

A partir dessas informacoes, identificou-se 0 comportamento da comunidade no
desenrolar do processo de requalificacdo urbana e de regularizacdo fundiaria dessa ocupacéo
irregular, bem como a sua compreensao quanto aos seus direitos e deveres no que diz respeito
ao gasto com a moradia e infraestrutura pés-regularizacdo do empreendimento e a passagem
de moradia irregular para regular.

Levando-se em conta esses resultados e o “Manual de Instrucdes Projetos Prioritarios
de Investimentos, Intervencdes em Favelas, do Programa de Aceleragdo do Crescimento”
(MINISTERIO DAS CIDADES, S/D b), vide Anexo A, foram especificadas as
responsabilidades e as atribui¢cbes dos agentes que deveriam ser cumpridas durante a
aplicacdo do programa. Com base nisso, analisou-se quais atribuicbes foram, de fato,

cumpridas pelos participantes durante a implantacdo do PAC-ANGLO:

a) Ministério das Cidades: na qualidade de Gestor tinha como responsabilidade a analise
e selecdo dos contratos, ou seja, € o agente que deveria gerenciar o contrato, fazer o
acompanhamento e a avaliacdo da execucéo e dos resultados das acGes, realizar o processo de
selecdo das propostas apresentadas pelos proponentes e anteceder o agente financiador. De
acordo com a entrevista realizada com o Arquiteto e Urbanista da Prefeitura Municipal de
Pelotas nos dias 20 de setembro e 15 de outubro de 2014 o Ministério das Cidades nédo
apresentou nenhum relatorio de avaliacdo da execucdo e dos resultados das acdes do PAC
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios até o momento, pois 0 PAC Farroupilha nédo foi
concluido.

b) Caixa Econbmica Federal: na qualidade de prestadora de servi¢o deveria celebrar os
contratos promovendo a sua execucdo orcamentario-financeira, acompanhar e atestar a
execucdo do objeto das contratacOes efetuadas, verificar o cumprimento por parte do

proponente — agentes executores — da exigéncia do preenchimento do cadastro
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socioecondémico dos beneficiarios do programa com base nas diretrizes do Manual do PAC,
manter o gestor informado sobre o andamento dos projetos, sobre a avaliagdo da execucéo e
os resultados das acdes e observar as disposi¢fes contidas no contrato de prestacdo de
servigos assinados entre a Caixa Econémica Federal e o Ministério das Cidades. Com o
andamento da pesquisa pode-se perceber que este 6rgdo cumpriu com suas atribuicGes
propostas pelo programa.

¢) Administracdo Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio, direta ou indireta: na
qualidade de Proponentes/Agentes Executores deveria encaminhar ao MCIDADES as suas
propostas para fins de selecdo, sob forma de consulta-prévia, executar o projeto observando 0s
critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos previstos no contrato, fazer a selecdo e
cadastro dos beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) seguindo as diretrizes do programa , estimular a participacdo dos beneficiarios em
todas as etapas do projeto, na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao
programa, bem como na manutencdo do patriménio gerado por estes investimentos. O
Municipio, através da contratacdo de servico Técnico Social efetuou o cadastro da populacédo
mas ndo efetuou acbes para estimular a participacdo dos beneficiarios em nenhuma das
etapas do projeto No loteamento Anglo percebeu-se que ha falta de manutengdo dos iméveis e
que a limpeza urbana € feita através da coleta domiciliar convencional, por um 6érgéo
vinculado ao SANEP, mas que, mesmo assim, muitos dos moradores depositam o0s residuos
solidos em via publica. Além disso, o Municipio deveria prestar contas dos recursos
transferidos pela Unido, manter ou utilizar corretamente o patrimdnio publico gerado pelos
investimentos, mas a limpeza das areas publicas é esporadicamente realizada e ndo houve
qualquer orientacdo aos moradores sobre a necessidade de manutencdo da infraestrutura
instalada.

d) Familias atendidas - Beneficiarios tém como atribuicao fornecer os dados para o CadUnico
ao agente executor, participarem de forma individual ou associada, em todas as etapas do
projeto, no controle da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem
como na manutengdo do patriménio gerado por estes investimentos e apropriarem-se
corretamente dos bens e servicos colocados a sua disposicao.

Constatou-se que os critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos previstos no
contrato foram parcialmente cumpridos, pois seguiram o contrato. Porém, observou-se que 0s
prazos sofreram alteragdes porque, no decorrer do processo, algumas empresas licitadas
faliram e abandonaram a obra e o0s custos destinados ao investimento no PAC Anglo foram

aplicados nas residéncias e na infraestrutura, desconsiderando, naquele momento, as obras de
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infraestrutura e mobiliarios da pragca comunitéria.

No que se refere a atribuicdo voltada ao estimulo da participacdo dos beneficiérios
em todas as etapas do projeto, na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao
programa, bem como na manutencao do patriménio gerado por estes investimentos, concluiu-
se que ndo houve o cumprimento.

De acordo com o lider comunitario do loteamento Anglo, pode-se perceber que a
comunidade nao foi convocada para participar e efetivamente, ndo participou das etapas de
projeto, da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa e da manutencao
do patriménio gerado, mas se observou que a comunidade opinou exigindo um segundo
projeto arquitetdnico para a Prefeitura. Ressalta-se, inclusive, que os moradores do
Loteamento ndo tinham conhecimento da possibilidade de participar das decisGes junto a
Prefeitura.

Além disso, as empresas contratadas através de licitagBes desconheciam a realidade
da comunidade, e, por isso, ndo estabeleceram uma interlocucdo com os moradores. Tal fato
causou impasses no decorrer das obras.

Os moradores do loteamento Anglo escolheram um lider comunitario para representar
as familias nas decisGes que eram de interesse dos moradores. Conforme ja referido, ndo
tinham conhecimento a respeito da possibilidade de participarem das etapas do projeto, bem
como da gestdo de recursos financeiros vinculados ao programa. E, ainda, observou-se que
muitos moradores da comunidade do Anglo fizeram uso dos imoveis de acordo com suas
necessidades, fazendo ampliacdes nas casas para uso familiar e comercial, além disso,
demarcaram os seus lotes com o objetivo de assegurar a posse e procuraram aumentar a
sensacdo de seguranga com cercas e muros.

No decorrer do estudo, verificou-se a existéncia de mais um agente importante neste
processo: a Universidade Federal de Pelotas, que, através de seus projetos de extensdo, em
especial os ligados ao Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo (NAURB), da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, se aproximou da comunidade. Essa aproximacao se
deu através do Programa Vizinhanca, que teve inicio no ano de 2009, foi promovida pelo
Departamento de Extensdo e Treinamento, sob iniciativa da Faculdade de Enfermagem, sendo
cadastrado junto a Pro Reitoria de Extensdo e Cultura (PREC) da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), teve como objetivo “formal” o atendimento das necessidades da populagdo
vizinha ao Campus Anglo da UFPEL. Entretanto, o Programa se estabeleceu como uma
estratégia da Reitoria para diminuir o impacto da vinda da universidade sobre a populacao da

regido do novo Campus da universidade tendo em vista que liderancas comunitarias do



94

entorno manifestaram ao reitor, na época o Prof. César Borges, a sua preocupagdo com a
insercdo da UFPEL no bairro. Sobre isso:

O receio era de uma expulsdo “branca” da comunidade, pelo aumento do preco dos
imdveis, ou uma requalificacdo urbana planejada, que ndo levasse em conta 0s
moradores ja estabelecidos, mas em situacdo de irregularidade fundiaria
(MEDVEDOVSKI, 2010, p.10).

O projeto, que permanece em andamento, tem como parceria as diversas areas de
conhecimento que compdem a comunidade académica e sua estratégia € a utilizacdo das
expertises das diversas areas para a interacdo com a comunidade em temas como: a inclusédo
digital da populacéo, o ensino de ciéncias, resgate historico e da memoria do bairro, educacao
ambiental, desenvolvimento de atividades esportivas, arte e cultura e promocao da educacao
em salde. Ademais, dentro do Programa Vizinhanga, por iniciativa da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, desenvolveu-se o projeto de Requalificagdo Urbana Participativa,
buscando a participacdo da comunidade para a requalificacdo do préprio espaco urbano
através dos temas da pavimentacdo, arborizacdo, disposicdo de residuos sélidos e edificacdo
de limites dos terrenos privados.

6.2 Analise comparativa entre atividades previstas no Manual de Instruces Projetos
Prioritarios de Investimentos e a aplicacdo do PAC - Urbanizacdo de Assentamentos

Precarios em Pelotas

Com base nos dados coletados nas etapas realizadas anteriormente percebeu-se que
algumas atividades previstas no PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e Prefeitura
Municipal de Pelotas ndo foram, em sua totalidade, satisfatérias. Isso foi percebido ao serem
analisadas as atividades previstas no Programa, conforme demonstrado em seguida. Para esta
analise foram reunidas em grandes grupos as atividades especificadas na Composicdo de
Investimentos, descrita no Manual de Instrucfes PPI, que esta disponivel para consulta vide

Anexo A, 21 pag.:

a) Projeto e Gerenciamento: Conforme os fatos descritos na linha do tempo, percebeu-se
que o maior problema da etapa de projeto foi a auséncia de participagdo da comunidade em
sua elaboracdo, o que acarretou na insatisfacdo de alguns moradores que exigiram, da
Prefeitura Municipal, um segundo projeto, pois muitas familias ndo quiseram desocupar as
casas que haviam construido devido as duvidas que tinham quanto a qualidade dos imdveis e
0 prazo de entrega, sendo necessario outro projeto com as casas que seriam construidas

expressando a realidade encontrada no local . O gerenciamento também apresentou falhas,
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como a dificuldade de licitar as obras, a omisséo da Prefeitura Municipal quanto ao Relatério
de Fiscalizagdo 01356, realizado em 2009 pela Controladoria Geral da Unido (que ja
apresentava diversas falhas no inicio do processo), e na demora na tramitacdo de projetos e
decisdes administrativas.

b) Execucdo: Neste grupo sdo tratadas as atividades de servigos preliminares, instalagcdo de
canteiro/acampamento, mobilizacdo e desmobilizacgdo, terraplanagem e administracdo local.
Durante o estudo foi verificado o cumprimento destas atividades.

c) Questdes juridicas: Se tratam das questdes referentes ao terreno e a regularizacéo fundiéria.
O terreno, conforme ja explicitado na linha do tempo, pertencia ao extinto Frigorifico Casarin
quando iniciaram as ocupacdes, em 1998, parte do imdvel foi comprada pela Prefeitura em
2004, visando urbanizar a area e mantendo a populacdo original, e a outra pela Fundacéo
Simon Bolivar em 2006. A regularizacdo fundiaria foi das Gltimas etapas do Programa, sendo
iniciada apenas em 2015 (trés anos apds a conclusdo da entrega das habitacGes), sendo
concluida em 2016. Porém como o Manual PPl (2007-2010) deixou como opcional na
Composicdo de Investimentos a cobertura da taxa do Cartorio de Registro de Imdveis por
parte da Administracdo Publica, esta taxa acabou ndo sendo incluida no Programa do PAC
Anglo e, devido a isso, as familias que moram no Loteamento que sdo de baixa renda nédo
estdo conseguindo pagar essa taxa, cujo valor esta estimado em R$ 500,00.

d) Habitacdo: Este tdpico refere-se as atividades voltadas a habitagdo, como a aquisi¢do de
imovel, recuperacdo e melhorias de imdveis, instalacBes hidraulico-sanitarias e indenizacdo
de benfeitorias. Destas atividades constatou-se que ndo houve a recuperacdo e melhorias de
imdveis e a indenizacao de benfeitorias. Neste caso, ficou entendido que as novas habitagdes
ndo foram cobradas dos beneficiarios. Também vale ressaltar que a comunidade nédo tinha
ideia de que suas casas poderiam ser melhoradas/readequadas. N&o foi o que ocorreu, aqueles
que escolheram permanecer com sua moradia original ndo tiveram acesso a nenhum recurso
para sua melhoria.

e) Questbes voltadas ao direito a cidade: Trata-se, neste item, das atividades voltadas ao
social, preconizadas no Estatuto da Cidade, bem como no PAC, como trabalho social, o
aluguel provisério, mao-de-obra dos beneficiarios e assisténcia técnica. No inicio da
construcdo das casas, primeiramente na area de risco, 0s moradores tiveram que desocupar as
suas residéncias e ficaram instalados em casas de parentes ou pagaram aluguel temporario
sem serem informados de que teriam direito ao beneficio do aluguel provisorio. Segundo a
assisténcia social da Prefeitura Municipal de Pelotas, o trabalho social foi desenvolvido

apenas no inicio das obras, quando foram oferecidos cursos profissionalizantes de garcom e
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porteiro para as familias, mas depois ndo mais retornaram para dar continuidade ao projeto.
Esses cursos “profissionalizantes” também foram bastante questionados quanto a sua real
funcdo de qualificacdo, pois em nenhum momento foi perguntado a populacdo quais as suas
necessidades de formacdo. Outro ponto bastante criticado foi a questdo da coleta de dados
cadastral realizada no processo do Programa, que, até hoje, quase uma década depois, nunca
foram convertidos em informacdo para uso da propria comunidade. As familias foram
informadas sobre a possibilidade das obras serem executadas em regime de mutirdo ou
autoconstrucao, mas ndo tiveram interesse em participar da construcdo e, em razdo disto, a
mao de obra foi toda terceirizada.

f) Equipamentos comunitarios: N&o foram implementados com os recurso do PAC, apesar de
estarem previstos. Com a colaboracdo do NAURB/FAURB foi feito um projeto paisagistico
para atender as necessidades da comunidade, que tinha a expectativa de ter equipamentos
publicos para a praga. Segundo o lider comunitério do loteamento, ndo havia conhecimento de
que as despesas com as areas de uso comunitario, como as pracas, ja estavam no orcamento
do PAC — Anglo, em Pelotas, e, desse modo, os moradores acreditaram que a realizacdo da
obra da praca ndo estaria incluida no programa. Apenas apés a intervencdo da Universidade
juntamente com a pressao dos moradores é que parte da obra foi entregue, ou seja, somente a
calcada que contorna a praca foi realizada, porém fora do prazo do contrato do programa.
Ressalta-se que a praca foi construida por iniciativa dos moradores, principalmente do lider,
que trabalhava no setor de obras da PMPEL e conseguiu trazer para a pracga varias melhorias,
como: cercar a quadra e a area de brinquedos. Para que fossem colocados os equipamentos
mobiliarios (bancos) e plantadas as vegetacdes foi feito um dia de campo com o0s bolsistas e
voluntarios do NAURB, funcionérios da Prefeitura de Pelotas e a comunidade do loteamento
Anglo. Este local mantém-se conservado, pois 0s moradores tiveram participacdo na sua
construcdo. A sede da Associacdo Comunitaria ainda segue em processo de apropriacdo pela
comunidade. Como nunca houve uma conscientizacdo da importancia da Associacdo, a
populacdo roubava os materiais da obra de reforma, destinados a construcéo do prédio. Com o
passar do tempo, e com a inclusdo dos Projetos da Universidade juntamente com a
comunidade, o espaco do Centro Comunitario passou a ser valorizado.

g) Infraestrutura urbana e meio ambiente: Segundo o lider comunitario do loteamento néo era
sabido que as despesas com a pavimentacdo da praca ja estava no or¢camento, sendo assim,
ndo foi executada num primeiro momento, mas apés reivindicacdes feitas pela comunidade
para a Prefeitura Municipal de Pelotas, foi executada fora do prazo do contrato. Até o

momento ndo foi feita a instalacdo da estacédo elevatdria do local, essa que inicialmente era de
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responsabilidade da empresa licitada pela Prefeitura e passou para responsabilidade do
SANEP.

h) No tema dos residuos solidos, a comunidade nunca foi consultada ou instruida de como dar
uma destinacdo correta. A Universidade também tem tido papel fundamental na
conscientizagdo ambiental, uma vez que em nenhum momento receberam orientagGes por
parte da Prefeitura Municipal de Pelotas sobre a destinagéo dos residuos.

i) Apos essa andlise, foi possivel verificar a quantidade de falhas da implementacdo do PAC
— Anglo, que poderiam ter sido evitadas ou apresentarem um resultado mais significativo para
0 local de intervengdo, bem como a sua comunidade, se 0s processos participativos

preconizados no PAC, assim como no Estatuto das Cidades (2001), tivessem sido aplicados.
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7 CONCLUSAO

Por fim, compreende-se que 0s aspectos apresentados neste capitulo sustentam as
perguntas investigadas na pesquisa. Assim, de acordo com os resultados apresentados,
constatou-se que 0s agentes que se envolveram ndo foram apenas o0s preconizados nas
diretrizes do Programa (Ministério das Cidades, CAIXA Econdmica Federal, Prefeitura
Municipal de Pelotas e Comunidade Beneficiada), tendo a Universidade Federal de Pelotas,
um papel de grande importancia no processo de apropriacdo do novo espa¢o pela comunidade
ali reinserida, reestabelecendo o contato com a populacdo que havia sido perdido durante o
processo de implantacéo do Programa.

Verificou-se que houve, e ainda ha um descompasso entre a realidade das familias
beneficiadas e ao tempo de promocdo e execucdo do PAC — Anglo desempenhados pelos
agentes publicos municipais. I1sso causou e ainda causa um grande impacto sobre 0 uso e a
gestdo cotidiana dos espacos do loteamento. Ademais, foi constatado que o projeto de
requalificacdo urbana foi realizado somente a partir de dados fisicos territoriais e ndo se levou
em conta a histdria pregressa e as relagdes da comunidade com seu territorio.

Percebeu-se, analisando as diretrizes do Manual do PAC, que os itens que mais
tiveram problemas de aplicacdo foram os relacionados a participacdo e a orientacdo dos
moradores, uma vez que eles ndo conheciam esse manual e ndo tinham conhecimento das
atribuices e das diretrizes do programa.

Como apresentado nos resultados os moradores ndo participaram das etapas de
projeto e execucdo, e que estas ndo atenderam a diversidade de perfis familiares identificados
ao longo do processo. Em consequéncia, realizaram acréscimos das casas, pois as familias
adaptaram-nas conforme as suas necessidades de uso, construindo novas dependéncias para
fins de moradia ou comércio, assim como delimitaram os lotes com cercas e muros para sua
segurancga, com recurso proprio e cada familia resolveu de sua maneira.

No que se refere a comunidade, € preciso referir que ela ndo assume qualquer
protagonismo quanto a preservacdo do novo espaco urbano proporcionado pela regularizacéo
do Loteamento Anglo, isso devido ao fato de que ndo colaboram com a manutencao do local,
depositam lixo em lugares inapropriados, depredam o0s equipamentos urbanos, nao
contribuem financeiramente para a conservagdo da Associacdo Comunitaria e nao participam
de nenhuma decisdo. Ressalta-se que a comunidade participou no processo construtivo da
praca do loteamento, que se mantém conservada e preservada até os dias atuais.
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A partir dos resultados, constatou-se que 0s moradores ndo Se mostraram
suficientemente esclarecidos sobre obrigacOes referentes ao pagamento de tributos, tais como:
taxa do lote, do imdvel, da certiddo de propriedade do imdvel, de solicitacdo de insencéo por
interesse social e IPTU. Esta constatagdo demonstra a necessidade da presenca de uma
assistente social da Prefeitura para orienta-los quanto aos seus direitos e deveres apos a
passagem do “espaco informal para o formal”, ou seja, da irregularidade para a regularidade.

O “Manual de Instrucbes Projetos Prioritarios de Investimentos, Intervencdes em
Favelas”, do programa de aceleragdo do crescimento”, desenvolvido pelo Ministério das
Cidades, no periodo de 2007 a 2010, apresenta agBes inovadoras que visam atender a
comunidade através de algumas atribuicGes direcionadas ao social, clareza aos direitos e
deveres dos agentes participantes e diretrizes das etapas do programa a serem seguidas
durante o processo do PAC. Mesmo assim, observou-se que as familias beneficiadas nédo
tiveram conhecimento e acesso quanto aos seus direitos como o trabalho social, o aluguel
provisorio, a mao-de-obra dos beneficiarios, a participagdo nas decisdes do projeto e
assisténcia técnica, itens que ndo foram executados e que atenderiam diretamente a
comunidade.

Ainda, compreende-se que a auséncia de agdes relacionadas ao direito a cidade
prejudicou 0 andamento do programa, acarretando um atraso na obra e a falta de informacéo
as familias beneficiadas quanto as suas atribuicdes no programa. Com isso, 0s moradores
mostraram-se insatisfeitos com o resultado final porque ndo participaram dessas decisoes.
Portanto, conclui-se que, se houvessem sido executadas conforme o que propde o Manual do
PAC, as etapas de regularizacdo teriam sido menos demoradas e as familias estariam
mais satisfeitas. Além disso, se houvesse uma oferta mais diversificada na tipologia
habitacional ou a possibilidade de uma casa evolutiva no lote atenderia de forma mais eficaz
as demandas da populagao.

A fim de solucionar essas questdes, a Secretaria de Habitacdo da Prefeitura do
municipio deveria ter uma equipe para acompanhar o andamento das obras, pois 0s
empresarios nao conheciam a comunidade e a Universidade fez o papel da assisténcia social
diversas vezes, conquistando a confianga dos moradores intermediando o dialogo. Assim,
constatou-se que ndo existe uma politica de assessoria para as adaptagdes das casas as
necessidades dos usuarios e para 0s moradores sobre seus direitos e deveres relativos as taxas
de servigos urbanos e impostos.

Como os moradores possuem renda de 0 a 3 salarios, a baixa capacidade financeira

das familias se mostrou como sendo um problema para a manutencdo dos espacos da
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habitacdo e do entorno imediato. Logo, para que este investimento ndo se deteriore faz-se
necessario que o municipio estabeleca um programa especial de gestdo e de manutencao das
unidades e do local.

A partir da literatura, percebeu-se que o PAC foi uma iniciativa do Governo Federal
para combater a crise imobiliaria que o pais estd vivendo, atuando na infraestrutura social e
urbana, atendendo especificamente as familias de baixa renda e que vivem em situacao
precéria e de irregularidade. Contatou-se, também, que o programa MCMYV recebeu mais
recursos federais do que o Urbanizagdo de Assentamentos Precarios. Corroborando com isso,
varios autores afirmam que o investimento federal em habitagcdo de interesse social atendeu

prioritariamente os interesses do mercado imobiliario.

Observou-se, ainda, que alguns problemas apresentados no processo de execucdo do
PAC — Anglo repetiram-se em outros estados, como a falta de participacdo nas decisdes de
projeto, ndo aplicacdo do aluguel provisorio e atrasos durante as obras. Os autores apontaram
também a utilizacdo de uma mesma tipologia habitacional, em que as necessidades das
familias ndo foram levadas em conta, tampouco a possibilidade de adequacdo, sendo

desconsideradas as caracteristicas fisicas do local.

Ao final da presente dissertagdo, cabe considerar que uma revisao e uma observagao
do que tem sido feito com relacdo as obras do PAC, além de todas as sugestdes ja referidas ao
longo do texto, seriam bem aceitas pela populacdo e certamente cumpririam a regulamentacéao

estabelecida pelo programa.
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I APRESENTACAO

1 Em 22 de janeiro de 2007, o Governo Federal ammeion a cnacio do Plano de Aceleracio
do Crescimento 2007 — 2010 (PAC) com o objetivo de superar os gargalos de inffa-estrutura do

da competitividade, adequacio dos instnmentos financeiros ds perspectivas de longo prazo.
parcenas enfre o setor piblico e o investidor provado e arficulacio entre os entes federativos.

2 Os projetos de infra-estrutura prionizados foram reunidos em frés eixos estratégicos com
destaque especial para Infra-estniura Social e Urbana, onde estdo mchidos os Projetos
Prionitarios de Investimentos — PPl para mtervengbes em favelas, sob a responsabilidade do
Ministénio das Cidades, com a finalidade de executar agdes integradas de habitacdo, saneamento e
inchusdo social.

3 hmlmtxmﬁxnﬂmmmmmpmdﬂpﬂrm#pmgmmﬂgﬁn&)ﬁpdﬂ
Mimisténio das Cidades. cuja operacionalizacio & realizada pela Caixa
qualidade de mandatana da Umo.

31  Agdo I: Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precinios
em Munmicipios de Regides Metropolitanas, de Rembes Integradas de Desenvolvimento
Econdmico ou Mumcipios com mais de 150 mil habitantes (17.512.1128.006H)

3.2 Acdo 2: Apoio a Urbamizacio de Assentamentos Precinos (15.451.1128.0644).

4 Este mamal tem, portanto, o objetive de apresentar 4 administragio piblica estadual, do
Dnstmto Federal e nmmicipal, direta e indireta bem come 4 Caixa Econdmica Federal as
onentagbes necessinias ao processo de apresentacio, selecio e analise das propostas de
Infervencio.

O OBEIIVO
1 ﬁsnﬁawnmprwhsdm&ant&mohﬁmpmcqrmaﬂphﬂaﬁndgwﬁm
necessdnias 4 regularizacio fundiina, seguranca, salubndade e habitabilidade de populacio

locahizada em érea mmadequada 4 moradia, visando a sua permanéncia ou realocacio, por
intermédio da execupio de apies inteeradas de habitagSe, saneamento e inclusio social.

I DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas observardo as seguintes diretrizes gerais:
1 mfegracio com ouiras intervengdes ou programas da Unifo, em particular com agqueles
geridos pelo Mimistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ou de demais esferas de
EOVEIno;
2 atendimento 4 populagio residente em Areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou
degradacio ambiental;
3 atendimento priontine s familias com menor renda per capita, com maior mimero de
dependentes, 3 mmlher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de deficiéncia as
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comumidades quilombolas ou de eimiss negra ou indigena, bem como a demandas apresentadas
Por movimentos soclals, assoclagies e grupos representativos de segmentos da populago;

4 promogio do ordenamento termitonal das cidades, por infermédio da regular ocupacio e
uso do solo whano;

5 promogio da melhona da qualidade de wida das famihias beneficianias, agregando-se as
obras e servicos a execugio de trabalho técmico-social com o objetive de cnar mecanismos
capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos gipos socias atendidos; fortalecer os
vinculos familiares e commmitinios; viabilizar a parficipacio dos beneficidnios mos processos de
decisio, implantacio e mamrtencio dos bens e serviges, a fim de adequa-los &s necessidades e &
realidade local, bem comw a gestio participativa, que garanfa a sustentabilidade do
empreendimento;

6 cobranga, sempre que possivel, pelo Proponente / Agente Executor, de retomo financeiro
dos beneficiados, sob forma de parcelas mensais ou poupanca prévia, de forma a que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retormo dos investimentos aplicados em obras
destinadas a sua propriedade mdividual, de modo a compor recursos do fimdo local de habitagio
de interesse social;

6.1  os linifes de participacio financeira dos beneficianios devem ser definidos pelo conjumto
da commmidade beneficiada a partir de andlise da sifuaciio socio-econdmica de cada uma das
famihas, e, quando existente, por deliberacio de conselho estadual ou mmmicipal onde estejam
rqmmhdmnpo&rpﬁhco,amcmhwpnwﬂaeameﬂaﬂemvﬂ

7 articulagio com as polificas pablicas de sande, saneamento, educacio, cultura e desporto,
assisténcia social justica, trabalho e emprego, mobilidade wrbana, entre outras; com sens
conselhos setoriais; com associagdes; e demais instincias de cardter participativo;

8 apoio e incentive & elaboragio de diretnzes, nomnas e procedimentos para prevencio e
ermadicacdo de mscos em reas urbanas volneraveis, contemplando também a capacitacio de

equipes municipais, a mobihizacio das coommidades envolvidas e a articulagiio dos programas dos
trés miveis de govemo;

o apoio as atividades esperificas de regulanzacio fimdiana por meio de implementagso de
planos e projetos e de atvidades juridicas e adonmistrafivas no &mbito dos estados, Distmto
Federal e mumicipios, e

10 compatibilizacio com Plano Diretor Mumeipal ou equivalente, ou com Plane de Acio
Estadual ou Eegional, quando existentes, e com os instnmmentos previstos no Estatuto da Cidade,
de que frata a Lei o° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legslacio local, estadual e federal.

IV  DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas observario as seguintes diretnizes especificas:
1 plena fimcionalidade das obras e servigos propostos que deverdo reverter-se, ao seu final
em beneficios imediatos 4 populacio;
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11  caso a drea de intervencdo exija um nivel de investimento superior ac limite repassado
pela Umifio, sera necessdnio apresentar concepedo geral da proposta para o conjunto das familias,
considerando o atendimento em etapas, gque tenham_ em si, a fimcionalidade requerida neste item;

2 atendimento as normas de preservacio ambiental eliminando ou mutigando os mmpactos
ambienfais negativos na irea objeto de mtervencio e seu respectivo enfomo ou, no caso de
realocacio de familias, na drea antenormente ocupada, evitando novas ocupacdes com a execugio
de obras de whanizacio e recuperagio ambiental;
21 o reassentamento total de familias devera ocomer somente nos casos em dque o
assentamento precario esteja em drea Impropra para uso habitacional e para local o mais proxime
possivel da antiga area ocupada, tendo em wvista as relagfes de viznhanga e emprego
estabelecidas, bem como da infra-estrutura e equipamentos piablicos existentes;
3 nos projetos que envolvam o atendimento de familias mdigenas, quilombolas e outras
commmidades tradicionais, € mdispensavel analise e entendimento da especificidade social e
mnstitucional da area de mtervencio, bem como adequacio metodolégica, de modo a assegurar
integral afimdade entre as mtervengdes propostas e a realidade e demanda das conmmidades
objeto da intervencio;
31 nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes / Agentes Executores deverdo buscar
interlocugdo com os orgdos oficials responsaveis pela questdo como, por exemplo, a Fundagio
Nacional do Indio do Mimsténo da Justica - FUNAL a Fundacio Nacional de Sande do
Mmisténio da Sande - FUNASA o Instituto Nacional de Colomzacio e Feforma Agrana do
Ministénio do Desenvolvimento Agrano - INCEA | a Fundagio Cultural Palmares do Ministério da
Cultura, a Secretania Esperial de Politicas de Promocio da Ipualdade Racial da Presidéncia da
Bepiiblica — SEPPIR/PE, assim como organizagies do terceiro setor;
4 os Proponentes/Agentes Executores devem cumprr o disposto no meiso I do artigo 38, da
Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso;
5 nos projetoes que envolvam a construcio de umdades habitacionais serdo observades os
segumtes aspectos:

a) seguranea, salubnidade e qualidade da edificacao;

b)  previsio, quando possivel de ampliacio da umidade habitacional e método
construtivo que permita a execucio desta amphiacio com facilidade; e

c) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e
culturais da area;
6 adogdo de solupbes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e urbanisticas. visando
garantir a acessibilidade;
7 os projetos que envolvam a execucio de obmas e servigos de pavimentacdo deverdo
observar os seguintes aspectos:

a) a pavimentacio serd admmtida somente de forma comjugada as solugbes de

abastecimento de agua, esgotamento sanitine e drenagem pluvial, ou nos casos em gque esses
SETVICOS j4 existam na drea a ser pavimentada; e
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b) devem ser viabilizadas, pricritariamente, solugbes altemativas a ufilizacio de
asfalto, tais como bloguetes ou pedras que, além de possibilitarem maior segmaugamlzmtu,
apresentam reduzidos custos de execucio e mamutencio, favorecem o escoamento das dguas
phrviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser fabneados e executados com
ajuda da propria commmidade, proporcionando, com isso, geragio de trabalho e renda;

8 atendimento &s diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
— FBQP-H, poncipalmente no que diz respeito 4 utilizacio de matenais de construgio produzidos
em conformidade com as nommas técmicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com
certificados de qualidade na drea de atuacSo;

o os custos das agdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitanio, energia eléfrica e
ihminagio piblica, em dreas operadas por concessionnos privados desses servigos, nio poderio
Ser pagos com recursos do repasse da Umidoe, podendo, enfretanto, constitnr a contrapartida local;
e

10 sdo vedados projetos que contemplem exchisivamente a aquisigio de bens, materias ou
equipamentos para execucio de instalacdes ou servigos firhores.

Vv ORIGEM DOS RECURS0S
1 s recursos sdo provenientes das seguintes fomtes:

a) Orgamento Geral da Unido - OGL;

b} contrapartida dos Agentes Executores; e

¢) oufras gque vierem a ser defimdas.
2 A contrapartida dos Agentes Executores fica definida na forma disposta na Lei de
Dhretrizes Orcamentirias amual | observadas as onientagfes e os percentuais ali estabelecidos.
3 Obras e servigos executados antes da assinatra do confrato de repasse de recursos da
Unifio nio poderSio ser aceitos como confrapartida, nem compor o valor do mvestimento,

excetuadas as despesas com a atualizagio/elsboragdo de projetos, desde que ndo tenham sido
custeadas, anteriormente. com recursos da Uméo.

31  Para efeitos de ressarcimento. somente serdo aceitos projetos elaborados a menos de 18
meses da data de assinatura do contrato de repasse.

4 s estados, o Distnto Federal e os mumicipios, bem como seus respectivos drgdos da
administracio indireta, devero comprovar que os recursos referemtes a contrapartida estio
devidamente assemmados.

VI QUEMFPODE PLEITEAR 05 RECURSOS

1 O Chefe do Poder Executivo dos estados, do Dismito Federal e dos mmmicipios ou seu
representante legal.

2 Os dirigentes maximos de drgdos da administracdo direta dos estados, do Distnto
Federal e dos nmmicipios.
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VII PARTICIPANTES E ATRIBUICOES
1 Ministério das Cidades - MCIDADES, na qualidade de Gestor, responsivel por:

a) realizar a gestdo. a coordenacio geral, a geréncia, o acompanhamento & a avaliagio da
execucao e dos resultados das agdes;

_ b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a implantacio das

acdes;

€) CODSIENAT TeCUTs0s No orgamento para execucio das acdes;

d) realizar o processo de selecio das propostas apresentadas pelos Proponentes [ Agentes
Ezecutores com vistas a celebracio dos contratos de repasse;

&) descentralizar os créditos orcamentirios e financeiros 4 CATA

2 Caixa Econdmica Federal — CAIXA, na qualidade de prestadora de servico,
responsivel por:

a) celebrar os contratos de repasse, apos andlise e selecio pelo MCIDADES, promovendo
sua execugdo orgamentario-financeira;

b} acompanhar e atestar a execuciio do objeto das contratagies efetnadas;

) mmﬁmuummﬂumm&shmmfﬁgmmmmdamgmm
de preenchimento do cadastro socio-econdmico de beneficianios do programa, em conformidade
com as diretrizes contidas neste Mamal;

d) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e encaminhar documentos
necessdmios a0 processo de acompanhamento e avaliagBo da execucio e dos resultados das apbes;
e

) ohservar as disposigdes contidas no contrato de prestacio de servigos assinado entre a
CATXA e o MCIDADES para operacionalizacio dos programas.
3 Adminisiracio Pablica do Estade, do Distrito Federal ou Municipio, direta ou
indireta, na qualidade de Proponentes / Agentes Executores:

a) encaminhar ap MCIDADES suas propostas para fins de selecio, sob forma de

b} emecutar os frabalhos necessimos 4 comsecucio do objeto contratado, observando
crténos de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos contratualmente;

c) selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas neste Maonal;

d) caﬂastrarmhemﬁcmnsnnﬂaﬂulmUmmdnstgam Sociais do Goveno
Federal (CadUnico);

e) estimular a participagio dos beneficirios em todas as etapas do projeto. na gestio dos
recursos financeiros da Umifo destmados ao programa. bem como na mamutencio do patnmémio
gerado por estes Inveshimentos;
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f) prestar contas dos recursos transfenidos pela Unidio;

g) manter/utilizar adequadamente o patnmonio publico gerado pelos mvestimentos; e

b} formecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, informacdes sobre as agbes desenvolvidas
pﬁmmﬂblhmnﬂmﬂhﬂmﬂu&mmlﬂmudﬂpmmm
4 Familias atendidas - Beneficiarios

a) responsabilizar-se pelo fomecimento de dados cadastrais e socio-ecomdmicos; na
forma prevista no CadUnico.

b} participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do projeto, no controle
da gestio dos recursos financeiros da Unifio destinados ao programa bem como na mamrtengio
do patriménio gerado por estes Investimentos; &

c) apropriar-se cometamente dos bens e servigos colocados 3 sua disposicio.

VIO COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

1 As tervencdes propostas deverdo assegurar a adogio de medidas efetivas para a
estabilizacio da expansfio da ocupacio da area; atender exclusivamente a drea de itervencio
definida; adegquar ou melhorar as relagfes fimeionais da drea de mtervencio em relacdo ao tecido
mbmmqmsemme bem como contemplar o atendimento a todas as necessidades basicas
dng;mshcm:hxmm-mpecmhmﬁeemm]apmaehmaqxud&mms medidas de
desadensamento com re-ordenamento da ocupagio, visando eliminar a subnormalidade
habitacional regulanzar, do ponto de wvista juridico-findisno, o assentamento, em favor das
familias moradoras e adequar o sistema viano, de forma a possibilitar acesso a servigos piblicos e
atendimentos emergencials.

2 As mtervengdes deverdo, portanto, prever investimentos necessirios para assegurar que a
commmidade contara, a0 fim de sua execuglio, a0 menos com servigos basicos de dgua, esgoto,
energia elétnca, umdades habitacionais que incluam modules hidraulicos, direitos de uso de
propriedade dos terrenos, e com os nscos ambientals devidamente confrolados on mitigados.

3 O valor de mvestmento comesponde ac somatorno dos custos de obras e servigos
necessdrios 4 execugdo da mtervengdo, admitmdo-se em sua composigio, exclusivamente, os itens
a seguir especificados:

31 PROJETOS: valor comrespondente a elaboracio dos projetos técmicos necessamos a
execugio do empreendmmento. sendo o wvalor de repasse limitade a 3% (irés por cento) dos
recursos da Unifio.

32 SEEVICOS PEEILIMINARES: valor referente ao custo de colocaciio de cerca na drea e
instalacio de canteiros, sendo o valor de repasse imitado a 4% (quatro por cento) dos recurses da
Unidio.

33 TERRAPLANAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios para
caracterizagio das amostras de solo da regifio, remocio da camada vegetal e solos crgamicos,
servigos de cortes. compactagio de aterros e Importagio e/ou remogio de terra para bota-fora.
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34 TERERENO: valor comespondente ao de aquisicio, desapropriacio ou avaliacio, o que for
. acrescido das comespondentes despesas de legalizagio. O temeno objeto da mtervencio
dmmt&smwlmateshd:evmﬁmﬂaamthﬂmdaﬂepﬂaﬂﬁﬂi&anﬂnnban]aﬁtdn
propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida.
35 REGULARIZACAQ FUNDIARIA: valor comespondente aos custos necessdrios para
implementacio do compmto de acdes que objetivem a regulanzacio puridico-findiana do
assentamento objeto da mtervencio, em favor das familias moraderas.
351 Nos projetos mtegrados de wrbanizacio de assentamentos precanios, a regularizacio
fimdiaria € agdo indispensavel e deve ser uma etapa a ser desenvolvida paralelamente a execucio
das obras habitacionais e de infra-estruhwa, devendo, cbngatoriamente, estar previsto no
352 As umdades habiiacionars oum lotes, decorrenmtes da inftervencdo, devem refletir
compromisso de constitnicio de direito real sobre o mmovel em favor da familia beneficidna,
podendo ser ublizados, alternativamente & ftransferéncia de proprmedade, os seguintes
Instrumentos:

a) Cessao de Uso;

b) Concessdo de Direito Real de Uso;

c) Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia;

d) Usueapifio Especial Urbano;

] Aforamento;

f) Dhreito de Superficie; ou

g Doacio ou Alienacio.

333 Poderdo compor os custos as atividades juridico-admimstrativas descritas a segur:

a) levantamento fimdidnio registral realizado perante o Cartério de Registro Geral de
Iméveis & drgdos piblicos competentes;

b) medidas administrativas e legais necessanas para aplicacio dos instmmentos de
regularizacio fimdidnia, mgcomod&ﬁufeixmlathzmas&pem&mm ZEIS,
regulamentacio de instrumentos de regulanizacio fundidria, enfre outras;

c) elaboracio e mstrugio de agbes judicials ou oufras medidas judicials ou extra-
judiciais necessarias a regularizacio fimdiana; e

d) elaboracio e formalizacio de termos, contratos ou atos necessinios & emissSo de
m&mwm&,mmmau@mmm&mkmm
em favor dos beneficianios finais do procedimento de regulanzacio fimdiana perante o Cartério
de Registro de Imdveis da circunserigio respectiva, nos casos nio abrangidos pela Lei n® 10031,
de 2004 As custas cartorarias deverdo ocorrer 4 conta de contrapartida.

36 AQUISICA0O OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL: walor
comespondente ao custo de realizagio das agbes de agmsicio e edificaciio das umidades
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habitacionais, somente permitidas mos casos de reassentamento ou substioicio de umidades
LITeCUperavels.
361 Serd admitida a aquisicio de iméveis usados para recuperacio ou modificacdo de uso. cujo

valor de avaliagio, desapropriacio ou agqusicio, poderd ser acrescido dos custos necessamios a
execucio de obras e servigos voltados a sua reforma.

362 A unidade habitacional destinar-se-3 a uso residencial, admitindo-se a uhlizagio. para fins
laborais, de parte da umdade, nos casos permitidos pelas poshras immicipais.
37 RECUPERACAO OU MELHORIAS DE UNIDADES HABITACIONAIS: valor
ao custo de realizacio das obras de recuperacio ou melhomas de umdades
habitacionais; e devem ser vinculadas, exclusivamente, a razfes de insalubnidade e mseguranga,
inexisténcia do padrio mimmo de edificagio e habitabilidade defimdo pelas posturas omomicipais
ou inadequacio do mimero de infegrantes da familia 4 quantidade de comodos passiveis de serem
utilizados como domitorios.

38 INSTALACOES HIDRAULICO-SANITARIAS: valor comespondente ao custo das obras
de construgio de instalagbes hidrambico-sanitinias domiciliares devem ser compostas por vaso
samitario, caixa de descarga, lavatono, chuvemro, tangue de lavar roupa, reservatorio (quando
necessanio), ligacdo de gua, e ligadas 4 rede piblica de esgotamento sanitino ou & fossa séptica
mmﬁ]ﬂmﬂpmd]xpm@xnﬁuﬂldneﬂlm podendo ser aceito o padrio utlizado pela
FUNASA/MS

39 INDENIZACAO DE BENFEITORIAS: valor comespondente aos custos relacionados a
indemizacio de mvestmentos realizades pelos bepeficianos finms, sem possibiidade de
a;rmwtmmﬂoauﬁmgmdupmﬁomi&mgtmmshgms,hnﬂhﬂasanmhmefetmﬂapm

orgio competente estadual on municipal aprovada pela CAT{A

391 Esse item de mvesimento & admitido somente como confrapartida e cabivel
exchisivamente nos casos em que o valor do beneficio individual gerado pela intervencio seja
inferior ao investimento realizado pelos beneficianos fimas.

310 ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL: valor comespondente ao

custo de edificacio proviséna ou aluguel de imovers destmados & permanéncia temporana das
famihias beneficidrias, nos casos em que nio haja possibilidade de residir nas moradias ongmais,

durante o periodo de execugo das obras e servigos contratados.
3.10.1 Esses custos deverfo comrer 4 conta da contrapartida do Proponente / Agente Executor.

RS ABASTECIHENTUDEMUAW]MMHPMEWMMDW&M

de pogo on implantacio de rede de distnibuwicio, com as respectivas ligagdes mira-dommeiliares, ou
chafariz para atendimento da drea de intervencio, aceitando-se aducio, reservacio e fratamento,
quando o poder pablico local atestar a necessidade de tais obras;

a) os cuostos das ligagbes mtra-domiciliares deverdo compor obrigatoriamente os
investimentos de forma a assegurar sua execucio.

312 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS: valormxe:pnmieﬂteaumsmdasohmsdg
terraplenagem sub-leito, encasealhamento, reveshmento, melo-fio, calpadas, gumas e sarjetas;
além de obras de arte especiais, como implantacdo de ponfilhdes ou passarelas.
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3.13 LIGACOES DOMICILIARES DE ENERGIA ELETRICAILUMINACAO PUBLICA:
valor comespondents ao custo das obras a serem executadas dentro da area de miervencao,
devendo compor obrigatoriamente o investimento.

314 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor comespondente ac custo das obras de
fossa/sumidours ou rede coletora, com as respectivas ligagbes inira-domiciliares, e constmcio de
elevatdna para atendimento da area de intervencio;

a) os custos das ligagbes mira-domueihiares deverdo compor obrigatoramente os
investimentos de forma a assegurar sua execucio.

315 DEENAGEM PLUVIAL: valor comrespondente a execugdo das obras de mmplantacio de
rede de drenagem inclusive de valas ou comegos que atuam como corpo recepfor ma area
degradada;

3.16 PROTECAQ, CONTENCAO E ESTABILIZACAOQ DO SOLO: valor comespondente ao
custo das obras para mplantacio de solugBes que visem a contengio de talndes (como muros de
ammo, retaludamentos, efc.) e o direcionamento das aguas através de escadas de dissipagao de
energia, banquetas e vegetacio adequada, entre outras solugbes.

317 ERECUPERACAO AMBIENTAL: valor comrespondente ao custo de execucio de agdes
destinadas a eliminar ou nuimmizar impactos ambientais negativos na area objeto de ntervencio.
Admitindo-se, para tanto, reflorestar com espécies nativas; comstibnr Unidades de Preservagio ou
Conservagiio Mumicipais ou Estaduais; nqﬂmtarParqmshﬁnnupmsmEstaﬂ]mscmmmdn
lazer, preservando o que ainda restar de vegetacdo; instalar equipamentos piblicos que permitam
0 @CEss0 4 area; enfre cutras, sempre respeitando as caracteristicas locais. O valor de repasse fica
]mhﬂ:ai%(cmmpmcmm}dmmdaUman

3.171 As infervengdes devem ser precedidas de avaliagio dos danos ambientais, da 1dentificacio
dos fates geradores e das respectivas intervengdes corretivas necessarias.

3.172 Nos casos de realocacio total da populagio deveriio ser implantadas na antfiga drea agbes

que Impecam novas ocupagbes ou o retorne dos anfigos moradores, nio podendo ser objeto de
novas solicitagtes de recursos, caso 1550 OCOITA

3173 Os projetos, bem como os planos de recuperagio ambiental deverdo ser submetidos ao
processo de licenciamento, na forma prevista da lemslacio em vigor, expressas na Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e nas Resolugdes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 e o 237,
de 19 de derembro de 1997, e n® 369, de 28 margo de 2006, suas alteragbes e aditamentos.

318 RESIDUOS SOLIDOS: valor correspondente ao custo de implantagio dos dispositivos de
acondicicnamento e do novo tracado do sistema de coleta, preferencialmente, de solugdes
comumitinias de coleta de lixo, nstalacio de equipamentos de limpeza e recolhimento e
construgio de locais para guardar o equipamento.

319 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: valor comespondente ao custo de aquisigio ou
edificaciio de equipamentos piblicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da
populagio beneficiada como, por exemplo, saide, educacio, seguranca, desporto, lazer, comércio
local, assisténcia social. convivéncia conmmitina, atencde i infincia, ao idoso, ao portador de
deficiéneia e 4 nmlher responsivel pelo dommcilio e geracio de trabalbho e renda das familias
beneficiadas, observando-se as caréncias do local e entomo e, principalmente, os equpamentos ja
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existentes na vizinhan¢a 0 valor de repasse fica limitado a 20%: (vinte por cento) dos recursos da
Unido.

320 TRABATHO SOCTAL: valor comespondente ao custo de realizacio das acles de
participacio, mobilizacio e orgamizacio comunitina, educacio sanitina e ambiental e atividades
ou acdes de geracio de trabalho e renda destinadas a populagio diretamente beneficiada E
recomendavel a aplicagio de, no mimime, 2. 5% (dois e meio por cento) do valor de imvestimento e
podendo ser pago pelos recursos de repasse da Unifio, da contrapartida ou de ambos, a criténo do
Proponente / Agente Executor e deverdo compor o Plano de Trabalho mtegrante do contrato de
repasse assinado.
3201 A execugio do trabalho social devera ter suas atividades miciadas apos assimahma do
contrato de repasse, estendendo-se apés a conclusiio das obras e serviges, por um periodo de seis
meses, com o objetive de acompanhar as familias e consohidar os trabalhos. Este prazo podera ser
acrescido de até trés meses para a avaliacio pos-ccupacio da intervenco, gque devera ser
apresentada ao final deste periodo.
3202 O detalhamento da execugdo do trabalho social, bem como do processo de avaliacio pos-
40, estio detalhados ma Imstruglio Nommativa n° 27 de 14 de jupho de 2007, do
MCIDADES.

321 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS: valor comespondente ao custo
atmbuido para méc-de-obra das familias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutrdo ou autoconstmcio.
3211Camu;mptoprmqaamnm&a;audammd&aha:hsfumhasbmeﬁmadumm
recursos da Unifio ou composicio da contrapartida, devera ser apresentado, pelo Agente Executor,
documento comprobatério dos pagamentos efefuados, que seja aceito pela CATKA

322 ASSISTENCIA TECNICA: valor comespondente acs custos de mfo-de-obra
especializada, mos casos de obms executadss em regime de mufitdo, autoconstmcio ou
adnumistracio direta ow amda aos custos referentes a contratacio de empresa gerenciadora do
empreendimento, que acompanhe, supervise e fiscalize o andamento das obras e servigos
previstos no projeto.

323 Nos contratos de repasse assmados no dmbito da Acdo 2: Apoio 4 Urbanizacio de
Assentamentos Precanios, as agies descrifas nos subitens 3.3 a 3.8 deverdo compor, no minime,
30% do valor do imvestimento.

4 EfmnﬂhﬂuaSeaetmnExamﬁmmﬂmimmosmq:dmaixqmaxmhmﬂaaﬁes

dos itens e respectivos parimetros descrifos meste capitule, a partir de sohcitagio do
Proponente/Agente Executor e anahize técnica de viabilidade.

IX VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURS0S DA UNAO.

1 Em fimgio de crtémos técmicos previamente estabelecidos, os valores de repasse de
recursos da Unifio obedecero aos limites estabelecidos no quadro a segor, por familia
beneficiada:

Agdes Regides do Pais Valores maximos de
repasse por familia

12
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Custo das agies intepradas de | Todos os mumcipios
urbanizagio SEM RS 11.000.00
CONSTRUCAQVAQUISICAO
habitacional

Custo das apfes intepradas de h!hmmpms mtegrantes de
urbanizagso COM | regiiio metropolitana, | B$ 23.000,00
CONSTRUCAQVAQUISICAO |regific  integrada  de
habitacional desenvolvimento ou

Custo das agbes integradas de | Demais mmicipios
urbanizacio COM RS 18.000.00
CONSTREUCAQAQUISICAOQ
habitacional
11 Ds]mlﬁdﬁmwsmeﬂempommmmldmdmmﬂmrdmvmmebﬂbn
Social e &s apdes de Becuperagio Ambiental
12 Dshmt&s&smﬂosmteﬂunpuhxuwmmﬂm&ate%m casos de construgio
ou aquisicio de umidades habitacionais verticalizadas.

X  CRITERIOS PARA SELECAO DA AREA DE INTERVENCAO E
BENEFICIARIOS FINAIS

L O processo de seleciio dos beneficiirios e da drea de intervencio & responsabilidade dos
Proponentes / Agentes Executores, e observard, no mimime, os criténios definidos neste rtem.
11 A drea de infervencio devera ser ocupada por, pelo menos, 60% (sessenta por cento) das
familias com renda até B$ 1.050,00 (um mil & cingiienta reais), e, ainda:

a) ser ocupada ha mais de cinco anos; ou

b} estar localizada em situagio que confisure nsco ou msalubndade oun seja objeto de
lemslacio que proiba a ufilizacio para fins habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de
OCUPACA0.
111 A juizo dos Proponentes / Agentes Executores, poderfio ser incorporados outros critérios,
desde que busquem retratar a situacio de precanedade da drea. bem como as especificidades de
uma infervencio em drea previamente ocupada.
1.12 Nio serdo aceitas dreas que ja tenham recebido beneficios similares agqueles objeto da
pmpu@ta,ﬂnmdos-depmgrmsgeﬂmpelaUmau e que tenham soffido nova degradacio ou
ocupacio, excetuando-se os casos decomrentes de desastres naturais.
1.2  Para fins de atendimento com umdade habitacional € vedada a selecio de beneficiano final
que:

a) seja titolar de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garanhia do
Tempo de Servigo - FGTS ou em condicdes equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitaco —
SFH, em qualquet parte do pais;
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b} seja proproetinio, promutente comprador ou titular de direito de aqusicio,
arrendamento ou uso de immdvel residencial, regular, com padric minmo de edificacio e
habitabilidade, definido pelas posturas mmmicipais, e dotada de mfra-estrutura minima (Agua,
esgoto e energia), em qualguer parte do pais; ou

¢) jatenha recebido beneficios similares crmmdos de recursos crgamentirios da Umo.
121 Para fins de atendimento ao disposto nesse item o Proponente / Agente Executor devera:

a) esclarecer e solicitar aos beneficianios finais a assinatura de declaracio, firmada sob as
penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b™ e “c™; e

b) apresentar 3 CATXA o cadastro socicecondmico dos beneficianios finais selecionados,
por meio do preenchimento do CadUnico, previamente 3 assmatura do contrato de repasse.
1.2.1.10 registro no CadUnico do beneficio decorrente do contrato de repasse deverd ocorrer
somente apos conchisio das obras e servigos.

122 De posse da relacio dos beneficianios finais selecionados, a CAINA consultara o
Caﬂlmco,qlnmlununnzxdn e o CADMUT. a fim de venificar, respecivamente, registros de
bmeﬁmoﬂacmoadldosemgmtmsdeﬁmmﬂmdemwﬁsotubs caracterizem
situagies restritivas a concessdo do beneficio pretendido, mﬁmﬂmh@mﬂi&!ﬁgmﬁ&
Executor as restripies detectadas.

12210 registro positive no CadUnico ou CADMUT pemmitii beneficiar a familia,
exchsivamente, com obras e servigos de natureza coletiva, vedados a transferéncia de beneficios
individuais provementes da intervencio contratada, previstos nos itens 6, 7, 8, 9 e 10, do Capitule
VIIL, deste Manual.

XI SELECAO DE PROPOSTAS

1 No processo de selecio, serdo consideradas as dispomibilidades orcamentarias e
financeiras, a convergéncia das propostas aos objetivos e is onentagdes contidas neste Mamal e
no Plano de Aceleracio do Crescimento — PAC, bem como aos critérios relacionados neste mem:

1.1 Critérios Territoriais:
a) mumicipios integrantes das Fegmdes Metropolitanas de BelémPA Fortaleza/CE,

RecifePE, SalvadorBA, Rio de Janeiro/RJ, Belo HonzonteMG, Sdo Paulo/SP, Campinas/SP,
Baixada Santista /'SP, Cuntiba PR e Porto Alegre/ES;

b}  mmmicipios da Regido Integrada do Entomo do Distrito Federal — RIDEDF;
cl capitais de estados que nio integram as regides metropolitanas supracitadas e o
Distrito Federal; e

d) outros mumcipios de grande porte, cuja populagio total seja supenior a 150 mal
habitantes ou que, por sua atividade econdmica ou infra-estrotura logistica, possuam raio de

influéneia regional.
1.2 Critérios especificos das propostas de intervencio:
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a) grande porte. assim consideradas aquelas que envolvem mvestimentos superiores
a B$ 10 mulhSes;

b articulacio e integracio mo territdrio, cuja drea de sbrangéncia e execucio
envolvam mais de um agente institucional - estado e municipic, mais de um municipio;

c) mitigacio de danos ao meio ambiente, causados por assentamentos iregulares
em ireas de mananciais, de preservacio ambiental de preservacio permanente;

d) eliminacio de gargalos na infra-estrutura logistica do pais, tais como aquelas
qlmmlpud&munpmjlﬂmﬂmuﬁmmummt&d&mdmus,]ndrmms, ferrovias, portos,
aeToportos, eneTgia, dgua tratada e esgoto;

) mitigaciio de impacto decorrente de grandes instalacies de infra-estrutura
nacional, que polarizam e dmamzam atividades socloeconémicas na drea de influéncia do
empreendimento;

f) aproveitamento do patriménio da Unido; e

£ complementaciio de obras ji iniciadas.

13 Pam fins de selegio, os Proponentes / Agentes Executores deverdo apresentar suas
propostas na forma da Ficha Resume, anexa a este Manual.

2 s confratos de repasse poderdo ser pluriamuais, ou seja, terdo previsdo de empenho de
recursos a4 conta de dotacdes orcamentanias dos exercicios de 2007 a 2010, em funcio da
disponibilidade orgamentina de cada exercicio, ficando o desembolso das parcelas vinculado ac
cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato de repasse e & execucdo das etapas do
objeto pactuado.

3 0s Proponentes/Agentes Execotores, que tiverem  suas selecionadas,
apresentaro a relagio de documentos a seguir deserita na Geréncia de Desenvolvimento Urbano
da Caixa Econdmica Federal da Pegifio onde estiver localizado o mumicipio beneficiado pela
Infervencao.

3.1 Documentacio Técmica

a) Plano de Trabalho assinado pelo chefe do poder executivo ou pelos dirgentes
maximos de drgdos da administracio mdireta dos estados. do Distrito Federal & dos mmmicipios,
ou seus respectivos representantes legais;

b} eroqui ou planta de situacio com localizacio das dreas objeto da mtervencio;

c) projeto basico de engenharia na forma prevista na Lei n° 8.666, de 21 de jimho de 1993

- plantas, orgamento detalhado, memorial desenfive, memdna de cilenlo, cronograma fisico-
financeiro e especificagdes técnicas dos materials e seTvigos a seTem executados;

d) nos projetos que incluam eaptacio de mananecial subterrineo, devera ser apresentado
projeto técmico dessa captagio confendo: lando geclogico e hidrogeologico, projeto bdsico,
especificagbes técmicas e planitha orcamentana. No caso do aproveitamento de pogo(s) pré-
existente(s), o projeto técnico devera conter: lando geolégico e hidrogecldgico com andlise de

riscos do agiiifero captado; relatonio téenico do pogo com coordenadas geograficas; teste de vazio
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atualizado; andlise fisico-quinmca e bacteriologica da agua; e documentacio fotografica, para cada
Pogo;

e) projeto de trabalho social (onentagdes na Instnicio Nomativa n® 27 de 14 de pmho de
2007, d:uMClDADES}

f) projeto de regulanzacio juridico-fimdisria em favor das familias beneficiadas;

g) declaraciio de ammiéncia dos drgaos prestadores dos servigos de dgua e esgoto para com
a solucio adotada e o projeto técmico da miciativa, quando o sistema objeto de intervencio for
operado por regime de comcessio, inchundo declaraciio formal do operader de que o projeto
técnico estd de acordo com suas normas e padroes Intemos e compromete-se 4 Operar € a manter
03 sistemas;

h) em caso de sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento samitirio e residuos
solidos wrbamos operados em regime de concessdo, apresentar declaracdo do operador co-
responsabilizando-se pela fiscalizagio da execucio da mtervencio e comprometendo-se a
notificar, oporhmamente, & FUNASA qualquer problema de execugio que possa comprometer o
recebimento e a operacio imediata dos produtos da intervencio apolada;

1} especificar as solucdes para tratamento dos esgotos a sevem coletados e a destmacio
final de residuns sohdos;

J} comprovagio, até o inicio das obras, de atendimente as dietnizes de preservagio
ambiental na area de intervengo defimidas pelos drgios responsaveis, quando necessanio;
32 Documentacio Institucional, na forma prevista em legislagio especifica, e Juridica,
conforme segue.

a) documentacio comprobatdna da titalandade da area, conforme o caso;

b) termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do govermnador e autondade
intervenients, ou dingente maximo de entidades da administragio piablica indireta.
321 Osdocumentos deverio ser origmais ow, em caso de fotocopias, autenticados por tabelido
ou por servidores da CATXA  a quem os documentos forem apresentados.
322 Outros dooumentos poderdo ser exigidos pelo MCIDADES em razio de especificidades
técnicas, metitueionais ou juridicas da mtervencio a ser executada.
4 Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacio da obra, placa
indicando a crigem e a destinacio dos recursos, conforme modelo definido pelo MCIDADES,
sendo dispembilizado, opertunamente. no sitio hitp:/"www.cidades gov br.
5 Contatos em caso de dividas:
5.1  Secretaria Nacional da Habitacio/MCidades

Departamento de Urbanizacio de Assentamentos Precanios - DUAP

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar - Sala 304

CEP 70.050-901 Brasilia - DF

Telefone: (0XX61) 2108.1666 / 2108.1793 / 2108.1963
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52

53

FAX: (0XX61) 3321-1709
E-mail: snh-ghisi@cidades gov br
Internet hitp:/fwww cidades sov.br

Secretana Nacional de Saneamento Ambiental MCidades

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar
CEF 70.050-901 - Brasilia - DF

Telefone: ((X3{561) 3322-0444

FAX: (0XX61) 322-2024

E-mail psrmigicidades. gov. br

Internet: hitp:/fwaw cidades gov br

CAIXA

Supenntendéncia Nacional de Bepasses - SUREP
Setor Bancano Sul, Quadra (4. Lotes 34, 11° andar
CEF 70.092-200 Brasilia - DF

Telefones: (0361) 3206-9341 / 3206.8111
E-mail: gencajcaixa gov.br

Internet: hitp:/fwww caixa gov.br
Supenntendéncias Feglonais e Agéneias da CAINA
Encontradas em todo o termtono nacional.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretana Macional de HabitagSo
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Esplanada dos Ministérios Bloro A 3° andar
Brasilia — DF — CEP T0.050-901
Tel: (61 2108-1929 - Fax: (61) 2108-1431 - sphigadades sov by

Tel: (61) 2108.1532 - Fax: (61) 2108.1442- - patprosanear cidades. gov. br

FICHA RESUMO IMD5S FROJETOS PR_IORITARIEG DE INVESTIMENTOS - FFI

INTEEVENCOES EM FAVELAS

l-mmlmcagiﬂmrmrmm

Home da entidade ou orgio: CHPTMF:

Fepresentante Legal:

Enderega: CEF:

Mimicipio: UF:

Endereco sletrimico: FOMNETFAY o

I—M!%_QMNCEEAMMMTA

Fenda familisr média mencsl estimads das fammliss beneficiadas: B§ faxtensa)

Estimativa do nimeno de farmliss beneficiadas: {extenso)

Valor do investimento total proposto: B§ [faxtemso)

Valor do imvestimento por farmilia proposto: BS [extansa)

A propesta sbrange aquisicio ou edificacio de midades habitacionais verticalizadas: [ Sim O Mao

Valor da UniSo propesto: B3 [exrenso)

Valor da UniSo por familia proposto: RS [fexignso)
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3 - CARACTERTZACAD DA AREA DE INTERVENCAQ E'QOU REASSENTAMENTO

Home da area de intervencio:

Endereqo da area de intervencao:

Nome da area de reassentamento (*)

Endereco da area de resssentamento (*c

A 3rea da infervencio sitna-5e em FonS:

Owhana O rural

A ares de resssentamento (*) sifus-se em
ZOMmA:

Owhana O rural

qu-m de oompagic da ares  de
inten =

Em amos {Erhemsa)

A area de mUETven; S0 J3 Teceben benebioio
de natmers hebitsciomal orundo de

Uniso?

O nsios
O sim

Searspnstapmanimmam&jnrfmsjm,
especificar

Programa Faonte de

Ano de contratagio:

Sitnzrio fimdisris da drea de infervengio:

A ares de infervencio pertence a0 pEtHmOnio:

O ommicipal O particular/privade
I estadus] O owre crgic/midades faderais {citar)
O Unidier O outro drzdoumidsdes estaduais, qual:
O RFF5A OmEs ODNCRA O desconhecido
] Irnissfio da Posse

Dncmmm.gan mc!qruhamfla da [ Registro em Cartfrio

timlaridade da area de mbervengio:

0 Confrato ou compronmsss imetratavel (cessSo de wso, concessSo de direito
real de uso, concess3e de uso especial pars fins de moradia, aforamento &

Simsgio fmdiara da arem de

direitn de superficie)

O Outro. (especificar]).

A area de infervencio pertence a0 paimonio:

O momicipal O particulariprivado

O estadusl O outro rafomidades Sderais (gir)
O Unifio O outro dredomidsdes estaduais, qual:

O FFFSA OIMNSS O INCEA O desconbecido

Documentacio comprobatoria de
titularidede da drea de reassemtamento ().

O Imiszdo da Posse

O Registro em Cartario

0 Conirato ou compromisso imetratavel (cessio de wso, concessio de diteito
real de uso, concess3e de uso especial para fins de moradia, aforamenso e
direito de superficie)

O {Onero. (especificar):

Legemda:
(=) EyformagBes sobre drea de reassentamento somente quandeo for o caso.
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4 — CARACTFRIZACAO TECNICO-SOCTAL DA PROPOSTA

Ohjetive da proposta: (descraver)

4.1 Atendimento & populacio residente em areas msalubres ou sujeitas a fatores de nsco ou degradacio
ambiental:

0O Sim 0O Hao

4.1.1 Se positivo, identificar:

O erosdes [ desmoronamentos/deslizamentos Clalagados [ cortipos O palafites [ lixtes [ enchentes
Oenchentes [ ocupagdes de manancizis [ outros (especficar):

4 2 Possui projeto basico desenvolvido da drea de mtervencio e/ou reassentamento:
O Sim O Hao
421 Se positivo, marcar o5 itens a seguir especificados, conforme o caso:

O mapa da cidade com a localizagio do empreendimente [ levantsmento planialtimérico [ projeso wbanistico
O projeto completo dss unidades hebitscionsis [ projesos das ages de infra-estruira [ memaorial descritivo
O orgamento discriminado 0 cronograma fisico-fnanceino

4.3 Possui projeto executive desenvolvido da area de intervencio efou reassentamento:

O Sim O Kio

4 4 Caracterizar a simagio do licencismenso ambiental:

O Licenca prévia [ licenca de mstalscio O protocolsds solicitacio no orgSo compsetents

4.4.1 Esfera do lcencamento ambiental:

O esfera federal [ esfera estadusl [ esfera mmmicipal

45 Atendimento 4 demandas apresentadas por movimentos sociais, associacies ou grupos
representativos de segmentos da populacio:
OSim (citar nome da entidade). 0O Kao

4.6 Infegracio 3 ouiras infervenges ou programas da Unido ou de demais esferas de governo:
O Sim O Hao
4.6.1 Se positivo, dtar nome do programa [ fonte de recarsos:

4.7 Aprovagao par Conselho Fstadusl Distrital ou Mimicipal de Habitagao e Desemnolvimento Urbano ou argso equivalents,
criado por Lei, com carater deliberstiva:

OSim (mmexar documentaclo comprobatdria) 0 Nio

4.7.1 Se positive, informsr quasnto 3 existéncis de Fimdo Extadunal Distritsl on Mimicipsl com o chjetive de propiciar apoio
instituricmal e financeiro so exarcicio da politica local de habitagio & desenvolvimento wrbano:

O Sim 0O Hao

4 8 Atendimento 3 populagio em siuacio de emergéncis ou estade de calamidade piblica:
OSim (o documentacdo comprobatdria) 0 Mao

20

132



5 - QUADRO DE CDLIPGSI{.‘EGMM’ISTIME‘ITG

Unidade Valor (BS)
Item de | Quant ™ Upige | Comirapartida Total
medida
Projesos imidade
Servigos Preliminarss
Terraplenazem m3
Agquisicaoddecapropriacan de termenos m?
Producso/aquisican de umidades habitacionmsis na | familis
Ares de intervengSo
Produgac/aquisicao de unidades habitacionsis pa | fmibia
area de resssentamento (se fr o caso)
Reruperacio & melhoria habitacionsl farmliz
Instalagdes hidrantico-sanitarias domiciliares farmnilia
Thdeniza; 0 de benfeiorias farmilia
Alojamento Provisorio | Despesas com alaznel farmliz
Abasterimento de agna m
Espotamento Sandtario m
Energia dlétrica / Inmimagao m
Pavimentacio e chras viarias m?
Drenagem phrvial m
Protecan, comencao @ estabilizacao do solo m?
Recuperacan ambiental m?
Equipamentos Comumitarios midade
Trabalho social farmlia
W&o de obra das farmilins benaficiadas farmiliz
Assisténcia Témica familia
T —
i — FEEVISAO DE EXECUCAOQ FISICA DA INTEREVENCAOQ A FARTIE DA CONTEATACAD (%)
Execucio fisica JHT JpDE | e [ 2010 TOTAL
[JUL_| AGO | SET_| OUT | NOV__|[DEZ | | ]
Total kil b B | B i) o bl bl i) 1) %0
Local/Tiata

Accinanmra do Proponente | Agente Executor
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ANEXO C

Gastos com a moradia e infraestrutura urbana
*Qbrigatério

NUmero da casa *

1. Pagamento de IPTU *

Isenta
Integral
1 Com desconto

2. Pagamento de tarifa de 4gua e esgoto *

Integral
0 Tarifa social
2.1. Tarifa de agua e esgoto - Sabe que tem direito a tarifa social? *
0 Sim
Né&o
3. Pagamento de tarifa de energia elétrica *

0 Integral
Tarifa social
3.1. Tarifa de energia elétrica - Sabe que tem direito a tarifa social?
7 Sim
7 Né&o
4. Parcela referente a aquisi¢do da propriedade do terreno
NUmero de parcelas, de 1 a 10:

4.1. Parcela referente a aquisicdo da propriedade do terreno - Tem alguma parcela
atrasada?

Sim
Néo
4.2. Quantidade de parcelas atrasadas

5. Possui escritura do imovel? *
7 Sim
Néo
6. Pagam alguma taxa para uso ou administracdo da associacdo de moradores? *

Sim

Nao
7. Estéa satisfeito com o atual sistema de coleta de lixo? *
1 Sim
Nao



