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A funcédo da universidade é uma funcéo Unica e
exclusiva. Nao se trata, somente, de difundir
conhecimentos. O livro também os difunde. N&o se
trata, somente, de conservar a experiéncia
humana. O livro também a conserva. Nao se trata,
somente, de preparar praticos ou profissionais, de
oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara,
ou, em ultimo caso, escolas muito mais singelas do
gue as universidades. Trata-se de manter uma
atmosfera de saber para se preparar o homem que
o serve e 0 desenvolve. Trata-se de conservar o
saber vivo e ndo morto, nos livros ou no empirismo
das préticas nao intelectualizadas. Trata-se de
formular intelectualmente a experiéncia humana,
sempre renovada, para que a mesma se torne
consciente e progressiva. Trata-se de difundir a
cultura humana, mas de fazé-lo com inspiracao,
enriquecendo e vitalizando o saber do passado
com a seducdo, a atracéo e o impeto do presente
(TEIXEIRA, 1998, p.35).



RESUMO

Em 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) deu inicio a uma politica publica
de expansao e reestruturacdo das Universidades Federais, esta expansao conta
com o programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - o0 REUNI, o qual foi implementado na Universidade Federal
de Pelotas — UFPel, no ano de 2008, junto a adesdo ao SISU — Sistema de Selecdo
Unificado, sendo, portanto, uma das pioneiras na implementacdo desta politica
publica. Desde sua criacdo, em 1968, a UFPel era vista como uma forma de trazer
mais dinamismo a economia pelotense e auxiliar na solu¢cdo dos problemas
historicos que entravavam, na visdo dos seus promotores, o desenvolvimento da
regido sul como um todo (MAGALHAES, 1999, p. 44-45). Assim, observando a
intensa ampliacdo e reorganizacdo da Universidade Federal de Pelotas e a possivel
participacdo desta no desenvolvimento da cidade de Pelotas, este trabalho objetiva
realizar uma analise sobre o desenvolvimento local e a relacdo com as politicas

publicas REUNI e SISU implementadas na UFPel.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Desenvolvimento, Universidade, UFPel, Pelotas.



ABSTRACT

In 2007, the Ministry of Education (MEC) began a policy of expansion and
restructuring of Federal Universities, this expansion works with a Support Program to
Plans Restructuring and Expansion of Federal Universities - the REUNI, which was
implemented in Federal University of Pelotas - UFPel, in 2008, with the accession to
the SISU - Unified Selection System, this institution was one of the pioneers in
implementing this policy. Since its creation in 1968, the UFPel was seen as a way to
bring more dynamism to Pelotas economy and help solve the historical problems that
hindered, in view of its promoters, the development of the southern region as a whole
(Magalhées, 1999 p. 44-45). Observing the intense expansion and reorganization of
the Federal University of Pelotas and possible participation in the development of this
city of Pelotas, this work aims to conduct an analysis on local development and the

relationship with public policy REUNI and SISU implemented in UFPel.

Keywords: Public Policy, Development, University, UFPel, Pelotas.
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APRESENTACAO

I. INTRODUCAO

A partir dos anos 1990, a politica publica de educacédo superior brasileira passa
por um processo de rapidas mudancas no que diz respeito a ampliacdo e
reestruturacado deste nivel de ensino. Houve um consideravel aumento ndo s6 no
namero de cursos e instituicdbes publicas, mas, principalmente, no numero de
instituicbes de ensino privadas.

Na década de 1990 e no inicio da década de 2000, especialmente, durante a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), péde-se perceber
uma inflexdo atribuida & adocéo do modelo neoliberal* como politica de governo. A
reforma do Estado, que redirecionava as politicas publicas em sintonia com 0s
organismos internacionais, originou diversas iniciativas marcadas por politicas de
centralizacdo, de diferenciacdo e de diversificacao institucional e, especialmente, de
privatizacdo da esfera publica (DOURADO, 2002, p.2). Nesse mesmo sentido, com
relacdo a educacdo superior, surgiram inumeras instituicbes de ensino privadas,
porém, pouca ou nenhuma expansao foi percebida pelas Instituicdes de Ensino
Superior Publicas. O indice de matriculas no ensino superior aumentou 134%, de
1993 a 2003, e 70,8% destas matriculas eram de instituicbes privadas (SILVA,
SOUZA, 2010, p.2).

Com o objetivo de aumentar a participacéo das Instituicbes Federais na oferta de
ensino superior, 0 governo Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), propde uma nova
Reforma da Educacéo Superior. Através da cartilha oficial do REUNI (2005) e do
relatorio apresentado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), foi expressa a
visdo de que o Brasil ainda conservava modelos de formagdo académica e
profissional superados em muitos aspectos, tanto académicos como institucionais, e
que precisava passar por profundas transformagdes. Segundo o documento,
prevalecia no sistema nacional uma concepc¢do fragmentada do conhecimento,

resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas décadas de 1960 e

' Para maiores informacdes: ler Eduardo Nobre (2012), texto “As Transformagdes Recentes do Sistema
Capitalista: reestruturacdo econdmica e os paradigmas de desenvolvimento”.
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1970 que nédo respondiam as necessidades e expectativas da populagdo. Assim,
programas diferenciados, tais como a politica publica de expanséo e reestruturacao
das Universidades Federais (REUNI) e o Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
foram desenvolvidos e propostos as Universidades Publicas.

A partir do Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situacdo da educacao superior
brasileira e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, o
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), deu-se o inicio oficial da Reforma da Educacao Superior do governo Lula da
Silva (BRASIL, 2010).

Tanto no relatorio emitido pelo GTI — Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma brasileira -, quanto
no Censo da Educacdo Superior de 2005, o governo federal realiza um diagnéstico
da realidade da educacédo superior no pais, e a classifica como incompativel com as
demandas da sociedade brasileira, afirmando a estagnacdo e uma crise das
universidades federais, além de salientar a prioridade dada, até entdo, as
instituicBes do setor privado. Estas constatac6es deram inicio a reforma universitaria
do governo Lula, a qual propds programas que buscavam desenvolver, expandir e
inovar a Educacéo superior brasileira, tais como a politica publica de expansao e
reestruturacdo das Universidades Federais — REUNI e o Sistema de Selec¢éo
Unificada — SISU.

Iniciado em 2007 pelo Ministério da Educacédo (MEC) e instituido pelo Decreto
n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (anexo 1), o REUNI integra o Plano de
Desenvolvimento de Educacéo (PDE) e tem como meta global

a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacéo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos

de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007)

O programa, que pretende consolidar uma politica nacional de expansao da
educacgdo superior publica, objetiva principalmente a expansao fisica, académica e

pedagogica da rede federal de educacao superior.
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Além do REUNI, o governo federal, através do Ministério da Educagéo, inovou
ao desenvolver o sistema de selecdo unificado — SISU, que consiste em um sistema
informatizado onde as instituicdes publicas de ensino superior ofertam vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio — Enem (SISU, MEC,
2012).

O sistema instituido e regulamentado pela portaria normativa n° 2, de 26 de
Janeiro de 2010 possibilita que candidatos de todo o pais sejam selecionados em
diversos cursos de graduacdo disponibilizados pelas instituicbes publicas de
educacdo superior participantes, podendo essa instituicdo estar localizada em
cidade e/ou Estado distintos da regiao de origem do candidato.

O termo "instituicBes participantes” € utilizado para indicar que a adesdo ao
programa e ao sistema apresentado € facultada a instituicdo de ensino superior.
Segundo o relatério do primeiro ano do Programa de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais, das 54 Universidades existentes no pais, ao final de
2007, 53 aderiram ao programa em duas chamadas, a excecao fica por conta da
Universidade do ABC (UFABC) que, por ocasidao de sua criagdo em 2005, ja se
encontrava no molde da politica proposta.

Ainda no relatério do primeiro ano do Programa, € possivel observar que,
dentre as universidades que aderiram ao programa na primeira chamada, a vigésima
guarta (24) posicao € ocupada pela Universidade Federal de Pelotas — UFPel, a qual
implantou o programa no primeiro semestre do ano de 2008. A Universidade, ainda,
combinou a adesdo ao REUNI com a sele¢cdo 100% através do programa SISU —
Sistema de Selecdo Unificado, sendo, portanto, uma das pioneiras na
implementacéo dessa politica publica.

Posto que, a fundacdo da Universidade Federal de Pelotas tinha como um
objetivo essencial auxiliar no desenvolvimento econémico e cultural do municipio
(MAGALHAES, 1999, p.43) e uma instituicdo de ensino superior provoca impactos,
de grande influéncia, em toda uma sociedade que esta envolvida de forma direta e
indireta, através de suas obstinacbes e se desenvolve a mercé dela (LOPES, 2003),

se torna necessario um estudo sobre a relacdo dessa reforma na politica
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educacional do nivel superior e o desenvolvimento da cidade de Pelotas antes e
depois das politicas expansionistas implementadas na UFPel.

A analise realizada por este trabalho permitir4, ainda, uma maior percepcao
da participacado da UFPel no desenvolvimento social e econémico de Pelotas, assim,
torna-se relevante sua realizacdo, para a comunidade académica e para a
populacdo da cidade de Pelotas. Para além, tal analise possibilitara as instancias e
aos diversos setores da UFPel uma avaliacdo referente ao grau de participacéo do
seu segmento na cidade e possibilitara a formulacdo de politicas e acdes para
ampliar essa participagéo.

Logo, este trabalho propde-se a realizar um estudo qualitativo e quantitativo
da implementacdo da politica de expansdo do Ensino Superior — REUNI — e 0
sistema de selecdo — SISU na Universidade Federal de Pelotas e sua relacdo com o
desenvolvimento da cidade, observando dados da UFPel e da cidade de Pelotas,
referente aos quatro anos antes da implementacdo do REUNI e do SISU (2004-
2007), o ano de implementacédo (2008) e aos quatro anos depois (2009-2012).

IIl. PROBLEMA DE PESQUISA

Partindo do pressuposto de que a existéncia de uma boa universidade publica
muitas vezes € suficiente para modificar a vida de uma cidade (BOSI, 1998), cabe
realizar um estudo sobre a politica de expansao do Ensino Superior — REUNI — e do
sistema de selecao — SISU na Universidade Federal de Pelotas e sua relacdo com o
desenvolvimento local a partir da implementacdo dessas politicas.

Objetiva-se, a partir desta, analisar o seguinte problema de pesquisa: Qual a
relacdo entre a implantacdo dos programas de politicas publicas REUNI e SISU,
pela Universidade Federal de Pelotas, e o desenvolvimento local (a partir das
dimensdes socioeconbmica, demografica, politico-institucional e cultural) da cidade

de Pelotas?
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[ll. OBJETIVOS

. 1. OBJETIVO GERAL:

Avaliar a implantagéo das politicas publicas REUNI E SISU na Universidade

Federal de Pelotas e sua relagdo com o desenvolvimento local do municipio.

l1I. Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Caracterizar as politicas de educacao superior — REUNI e SISU.

- Comparar os resultados das politicas publicas de expansdo ao acesso no
Ensino Superior nos periodos de 1995-1998, 1999-2002; 2003-2006, 2007-2010.

- Verificar de que forma foi implementada a politica REUNI e o sistema SISU -

na Universidade Federal de Pelotas.

IV. HIPOTESES:

A politica de expanséo da educacgéo superior — REUNI — e o sistema de
selecdo — SISU — foram implementados na Universidade Federal de Pelotas de
forma bastante rapida (no periodo de um ano), a instituicdo aderiu ao programa na
primeira chamada e implantou o programa no primeiro semestre do ano de 2008. A
UFPel, ainda, combinou a adesdo ao REUNI com a sele¢cdo 100% através do
programa SISU — Sistema de Selecao Unificado, sendo, portanto, uma das pioneiras
na implementacdo dessa politica publica, tal adesdo fez aumentar o nimero de
alunos, técnicos administrativos, professores e estrutura fisica. Logo,

1) a cidade de Pelotas sofreu um impacto positivo em seu desenvolvimento

econdmico e social, ou seja, a presenca (aumentada) da Universidade
Federal de Pelotas proporcionou um maior desenvolvimento nestes
aspectos na cidade de Pelotas;

2) a politica publica, REUNI, e o sistema de selecédo, SISU, ainda, ampliaram

0 acesso ao ensino superior e;
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3) como resultado da politica, ocorre uma maior oferta de servicos da

Universidade a comunidade local.

V. METODOLOGIA

A dissertacdo, aqui apresentada, foi motivada pela proximidade da
pesquisadora com 0 objeto e pela curiosidade acerca da tematica, permitiu a
compilacdo de dados da universidade e a apropriacdo de informacdes e elementos
bastante relevantes para um estudo da instituicao.

A pesquisa adotou técnicas diversas, como analise documental e andlise de
dados primarios e secundarios, para cumprir com o programa de metodologia
especifico da analise de politicas publicas. Dessa forma, a andlise da
implementacédo do programa REUNI e do sistema SISU na Universidade Federal de
Pelotas foi executada utilizando o item um (1) da tipologia de andlise de politica
proposta por HOGWOOD e GUN (1981 e 1984)? que permite realizar o estudo do
conteudo das politicas (study of policy content), no qual os analistas procuram
descrever e explicar a génese e o desenvolvimento de politicas, isto €, determinar
como elas surgiram, como foram implementadas e quais o0s seus resultados (GAPI —
UNICAMP, 2002). Assim tal item permite contemplar todos os aspectos aspirados
neste estudo.

Inicialmente, com o intuito de obter informacdes sobre os programas de
educacdo superior REUNI e SISU, suas caracteristicas e sua implementacdo na
Universidade Federal de Pelotas, tornou-se necessaria a realizacdo de uma revisao
bibliografica acerca dos temas: politicas publicas, politicas publicas de educacéo
superior, REUNI e SISU, desenvolvimento, da cidade e da Universidade Federal de
Pelotas - UFPel. A revisdo bibliografica proporcionou um melhor entendimento sobre

0 assunto, permitindo conhecer as publicagbes ja existentes, caracterizar o

> Para maiores informacdes sobre o assunto ler: GAPI-UNICAMP , 2002 “Metodologia de Analise de Politicas
Publicas”.
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desenvolvimento da cidade, e a forma como foram abordadas estas politicas em tais
publicacdes.

Na segunda etapa, foi efetuada a coleta de dados primarios nas unidades
académicas da UFPel, referente aos quatro anos antes da implementacdo do REUNI
e do SISU (2004-2007) e aos quatro anos depois (2009-2012), e secundarios nas
secretarias da cidade de Pelotas (secretaria de cidadania, cultura, educacéo,
desenvolvimento econdmico e saude) e nos sites de institutos oficiais que
disponibilizam estas informacdes, tais como o INEP, MEC e FEE.

Esta coleta foi realizada a partir da definicdo do conceito de desenvolvimento
proposta pelo economista Amartya Sen. Tal visdo propde que o desenvolvimento
seja visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam (SEN, 1999, pl7), o autor elenca cinco liberdades instrumentais, as
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora, cada um desses tipos ajudar a promover a
capacidade geral de uma pessoa (SEN, 1999, 25). Para o autor, o desenvolvimento
de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a
populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania, e, isso inclui ndo apenas a
garantia dos direitos sociais basicos, como saude e educacdo, mas também
seguranca, liberdade, habitac&o e cultura.

Os dados primarios, trabalhados aqui, sdo da Universidade Federal de
Pelotas, e estdo disponiveis nos sites, relatérios, documentos emitidos pelas Pro-
Reitorias e prestacbes de contas de cada ano (2004 — 2011), ja os dados
secundarios de Pelotas estdo disponiveis nas secretarias do Municipio e em sites
oficiais (FEE e secretarias do Municipio).

A despeito das dificuldades e adversidades encontradas neste processo,
salienta-se que tanto a UFPel, quanto o municipio de Pelotas, ndo possuem um
setor responsavel pela compilacdo de dados institucionais, o que dificultou a coleta
de informacBes necessarias para a realizagdo desta pesquisa no sentido de
identificar, buscar e compilar estes dados. Os documentos mais completos
encontrados ao longo da feitura desta proposta foram as prestacdes de contas da

universidade e, ainda assim, como estas sao montadas de acordo com instrucdes
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normativas anuais emitidas pelo Governo Federal, as quais solicitam as informacodes
mais relevantes de acordo com o0s projetos desenvolvidos naquele ano, estas
modificam-se ano a ano, mostrando nem sempre 0os mesmos dados e nem sempre
0S mesmos projetos. Grande parte dos dados foi obtida manualmente, com buscas
em arquivos mortos. O possivel foi realizado, todavia, alguns dados ndo foram
encontrados por ndo haver registros, nem controle, ou, ainda, por extravio de
informacdes.

Portanto, a fim de analisar a participacdo da Universidade Federal de Pelotas,
antes e depois da implementagdo do REUNI e do SISU no desenvolvimento da
cidade, este trabalho analisou as seguintes dimensdes socioecondmica, dimenséo
demografica, dimensao politico-institucional, infraestrutural e cultural, as quais
conversam diretamente com o conceito de desenvolvimento proposto por Amartya
Sen.

Com o objetivo de atender todos os objetivos aqui explanados, adaptou-se as
dimensdes, aos dados obtidos. Logo, a pesquisa e analise de dados foram
organizadas da seguinte forma:

Na dimensao socioecondmica, optou-se em analisar 0os seguintes elos entre
sociedade e universidade:

1. Ndmero de areas e cursos de graduacédo e Pds-Graduacao;

2. Numero de vagas dos cursos;

3. Numero de alunos da UFPel, separados por modalidade de matricula;

4. Matriculas e concluintes das graduacdes presenciais;

5. Numero de Pesquisas publicadas;

6. Numero de beneficiados por meio de servicos prestados pela extensao
universitaria;

7. Numero de atendimentos juridicos e odontoldgicos;

8. Atendimentos hospitalares realizados pelo HU e a comparacao deste
namero com o numero de atendimentos publicos total & populacdo de
Pelotas;

9. Despesas da universidade (pagamento de terceirizados, servidores,

bolsistas);
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10.Orcamento da universidade e da cidade de Pelotas.

Na dimensdo demografica, foi observado o aumento da populacéo
académica. Ja na dimensao politico-institucional, analisou-se as transferéncias da
UFPel para o Municipio e as parcerias firmadas por estes através de convénio. Na
dimensao de infraestrutura, as obras e os alugueis da UFPel foram objeto de
observacdo. E por fim, a dimensao cultural, analisou as questdes relacionadas ao

acervo bibliografico, museus, centros culturais e unidades académicas.

VI. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desta apresentacdo e das consideracbes finais, a dissertacdo se
subdivide em cinco capitulos. O capitulo 1 esboca a definicdo conceitual de politica
publica, na primeira se¢do do capitulo apresenta-se o surgimento do conceito de
politica publica, na sequéncia demonstra-se 0 conceito e algumas das principais
definicdes. Logo, o capitulo mostra algumas tipologias e classificacdes de politicas
publicas. E, por fim, o capitulo relaciona politicas publicas e desenvolvimento.

Dando continuidade a linha condutora do trabalho, o segundo capitulo traz os
diversos conceitos de desenvolvimento, algumas discussdes sobre o tema e a
relacdo com as universidades federais.

Com o objetivo de esbocar a realidade delineada na introducéo deste trabalho
e o historico da educacdo superior brasileira, o terceiro capitulo mostra um breve
histérico das universidades no pais, explana sobre as politicas implementadas
durante os governos FHC e apresenta e caracteriza a politica de educacao superior
implementada durante o governo Lula, além de realizar o exercicio da comparacao
entre as politicas desenvolvidas durante os dois governos.

O capitulo 4 discorre sobre a Universidade Federal de Pelotas, apresentando,
também a cidade de Pelotas, onde a universidade esta inserida.

Ja o capitulo 5 compreende a metodologia, apresentacdo e a analise de
dados da Universidade Federal de Pelotas e da cidade de Pelotas, a partir do

conceito de desenvolvimento utilizado neste trabalho.



CAPITULO 1 - POLITICA PUBLICA

1.1 POLITICA PUBLICA

Politica publica € um conceito discutido em diversas &reas do conhecimento,
mas é no ambito da ciéncia politica que este ganha destaque. Neste trabalho ndo se
pretende esgotar a revisdo da literatura sobre o assunto, mas sim abordar a
variedade conceitual, seu desenvolvimento, identificar alguns modelos de analise,
esbocar o estado da arte e buscar subsidios conceituais que possibilitem a
compreensao e analise das politicas de expanséo do ensino superior que compde o
objetivo fim deste estudo, o qual consiste em avaliar a relacdo da expansédo da
Universidade Federal de Pelotas e o desenvolvimento da cidade de Pelotas. O
capitulo se subdivide em quatro se¢fes. Primeiramente, mostra-se o0 surgimento da
politica publica e os pais fundadores da area. Em um segundo momento, debruca-se
sobre o conceito de politicas publicas e algumas variacdes de acordo com o enfoque
tedrico que lhe é atribuido. Em seguida, € realizado um levantamento sobre suas
tipologias e classificacdes. Por fim, relaciona-se politicas publicas e

desenvolvimento, abrindo espaco para o capitulo dois que se debruca sobre o tema.

1.2 SURGIMENTO DA POLITICA PUBLICA

Celina Souza coloca que a politica publica como disciplina académica e area
de conhecimento nasceu nos Estados Unidos, diferente da Europa, onde a politica
publica surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e das instituicdes do governo (SOUZA, 2006,
p.22), ou seja, enquanto nos Estados Unidos a area surge no mundo académico no
inicio dos anos 1950, na Europa, ela surge através de trabalhos produzidos sobre o
papel do Estado, da relacdo do Estado com o governo. No entanto, a utilizacdo dos

estudos sobre politicas publicas como ferramenta nas decisfes politicas tornou-se
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pratica somente a partir da guerra fria e frente a valorizagdo da tecnocracia como
forma de enfrentar suas consequéncias (SOUZA, 2006, p22).

Celina Souza (2006) aponta os pais fundadores da area de politicas publicas
e suas principais contribuicdes, sdo eles: H. Lasweel, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton. Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politicas
publicas) estabelecendo o didlogo entre o conhecimento académico/cientifico e a
producdo empirica dos governos. Simon (1957) apontou que a limitacdo da
racionalidade dos decisores publicos (policy makers) se dé&, basicamente, por
informagdes incompletas ou imperfeitas, diante do tempo e auto interesse dos
decisores. Porém, tal racionalidade pode ser maximizada pela criacdo de estruturas
gue enquadrem o comportamento dos atores. Ja Lindblom (1959;1979) propde a
incorporacdo ao racionalismo de Laswell e Simon de variaveis como relacdo de
poder, integracdo entre as fases do processo, papel dos grupos de interesse, entre
outros. Por fim, Easton (1965) definiu politica publica como um sistema com
formulacéo, resultados e ambiente, ou seja, as politicas publicas recebem inputs de
grupos de interesse, midia, partidos e produzem outputs que seriam os resultados e

efeitos, conforme mostra a figura abaixo.

Figura 01 — Sistema Politico de Easton
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Fonte: EASTON. Framework for Political Analysis )
Neste esquema, o0 sistema politico identifica as demandas dos grupos de
interesse (inputs), o governo toma decisfes, cujos resultados produzem efeitos na
sociedade, retroalimentando o sistema de entradas e saidas. A partir dai, inUmeros

pesquisadores aprimoraram/modificaram/criaram ciclos de politicas, alguns
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ressaltando mais os processos de formulacdo de politicas, outros, os participantes
dessas formulacbes. Porém trés partes sdo comuns em todos esses ciclos: 1)
formulacéo; 2) implementacao e 3) controle das politicas publicas (SOUZA, 2006).
Ja no Brasil, a analise de politicas publicas constituiu-se como uma tradicédo
intelectual no meio académico, o qual propiciou a formagcdo de um campo de
pesquisa especifico e estruturado (FREY, 1999) e, segundo Melo (1999) ganhou
maior impulso durante o processo de transicdo democratica. Porém, o autor aponta
gue o campo de andlise é bastante incipiente, fragmentado organizacionalmente e
tem como caracteristica uma institucionalizagdo precaria (MELO, 1999, p. 63).
Celina Souza aponta como principais problemas que dificultam a consolidacdo da
area no pais: 1) a escassa acumulacdo do conhecimento, a autora coloca que
disciplinas que dispdem de certa unidade de métodos e nitidez em relacéo ao objeto
de andlise podem gerar maior conhecimento cumulativo; 2) a proximidade da area
com oOrgdos ligados ao governo, Souza aponta que este problema € visivel na
relacdo de financiamentos de pesquisa pelos 6rgdos do governo e por agéncias
multilaterais; 3) os estudos sdo excessivamente fragmentados, pouco voltados para
as questdes politicas e vinculados a ideia de que a formulagédo e implementacdo de
politicas publicas séo processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados
dos processos politicos. Logo, € possivel observar que tais dificuldades devem ser

superadas para a garantia da consolidacdo da area no pais.

1.2.1 CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

A intervencdo do governo ocorre pelas politicas publicas (SILVA, BASSI,
2012, p.16). Mas 0 que exatamente seriam essas politicas publicas? O conceito de
Politica Publica ja foi bastante debatido por muitos intelectuais da area de ciéncia
politica:

Mead (1995) a define como um campo do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos que agem diretamente ou através
de delegacédo, e que influenciam a vida dos cidaddaos (SOUZA, 2006,
p.24).
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Dentre as inimeras definicdes, uma das mais (se ndo a mais) sucinta é a de
Thomas Dye. O autor aponta que a politica publica € “tudo o que um governo decide
fazer ou deixar de fazer” (DYE, 1972, p.2). Porém, Howlett (2013, p.6) identifica
alguns problemas nesta definicdo, por ser tdo sucinta, acaba reunindo todo e
qualguer comportamento governamental, desde comprar materiais de escritério até
travar uma guerra, além de ndo oferecer meios para diferenciar os aspectos triviais
daqueles que sdo mais importantes nas atividades do governo (HOWLETT, 2013,
p.6).

Ainda na definicho de Thomas Dye, o autor identifica trés pontos sobre
politicas publicas: 1) que o agente primario da policy-making publica é o governo, ou
seja, todas as decisdes tomadas por agentes ou atores ndo governamentais nao
configuram uma politica publica propriamente dita; 2) que a policy-making envolve
uma decisdo tomada pelos governos de fazer ou ndo fazer algo a respeito de um
problema, tal decisdo é tomada por politicos eleitos e outros funcionérios oficiais.
Ainda que estes atores decidam por néo realizar nenhuma acédo ou por manter o
status quo, isto € uma decisao “negativa”, ou seja, que precisa ser deliberada; 3) Por
fim, o autor ressalta que a politica publica € uma determinacdo consciente de um
governo, logo, as consequéncias ndo intencionadas ou os efeitos imprevistos de
uma politica ndo podem ser consideradas politicas publicas.

Apesar de sucinta, a definicdo de Thomas Dye contribuiu para o estudo das
politicas publicas ao elencar estes trés pontos sobre o conceito. Outros autores
passaram a tentar conceituar o tema de forma mais precisa. Jenkins (1978) define
politica publica como “um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um
ator ou grupo de atores politicos, e que, dizem respeito a selecdo de objetivos e dos
meios necessarios para alcanca-los, dentro de uma situagdo especifica em que a
meta dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores” (JENKINS,
1978). Diferentemente da definicdo de Dye, o qual apresenta que a politica publica
pode ser uma decisdo tomada isoladamente, Jenkins aponta que a politica publica:
1) consiste em uma série de decisfes inter-relacionadas tomadas, como um

processo dinamico e ndo como uma escolha, que visa/busca um objetivo e/ou
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impacto na realidade; 2) depende da capacidade do governo para implementar seu
plano; 3) € um comportamento orientado para o alcance de objetivos (HOWLETT,
2013, p.9), ou seja, define-se os objetivos, as metas e os meios para alcanca-los.

Outra nocéo de politica publica e, talvez, uma das mais conhecidas é a de
Laswell (1936), que afirma que decisbes e andlises sobre politicas publicas implicam
responder: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Vale ressaltar que as politicas publicas localizam-se na area da Ciéncia
Politica, porém a analise das mesmas constitui uma area do conhecimento
multidisciplinar, envolvendo campos como administracdo, sociologia, economia,
entre outras. E, conforme afirmacéo de Celina Souza, uma teoria geral da politica
publica tenta explicar as relacbes de Estado, politica, economia e sociedade. A
autora ressalta a importancia desta area de conhecimento e coloca que ndo existe
uma unica nem melhor definicdo de politica publica, mas que se pode resumir uma

politica publica:

como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente). A formulag&o de politicas publicas constitui-se
no estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e ac¢bes que
produzirdo resultados ou mudangcas no mundo real (SOUZA, 2006,
p.26).

As politicas publicas resultam da atividade politica, além disso, envolvem
mais de uma decisdo politica e requerem varias acdes estratégicas destinadas a
implementar objetivos esperados (RODRIGUES, 2010, p.52), para além,

constituem um conjunto articulado de a¢6es, decisdes e incentivos que
buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses
envolvidos. Essas acdes sdo desencadeadas por atores que lidam com
algum problema publico e sdo desenvolvidas por instituicdes publicas
governamentais pelo processo politico (legislativo, judiciario, tribunais
de contas, ministério publico etc.) que as condicionam. O objetivo &
assegurar que o desempenho dessas instituicbes esteja a servico do
interesse publico e submetido ao controle democréatico (RODRIGUES,
2010, p. 52 e 53).

Outra definigao simplista de politica publica afirma que esta é o “governo em

movimento” (HOFLING, 2001), sdo as acdes desencadeadas pelo Estado com vistas
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ao bem coletivo, sejam elas preventivas (impedem a ocorréncia de um problema
social) ou compensatérias (solucionam ou minimizam os problemas gerados em
larga escala por ineficiéncia de politicas preventivas anteriores), € o conjunto de
praticas e de normas que emanam de um ou varios atores publicos, implica decisao
e atividades politicas.

Di Giovani (2009) vai além da ideia de que uma politica é simplesmente uma
intervencao do Estado em uma situacdo problematica, o autor defende que a politica
publica € uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democréticas, resultante de uma complexa interacao entre o Estado e a sociedade.
O autor acrescenta que € justamente nesta interacdo entre sociedade e Estado que
se definem as situagdes sociais consideradas problematicas.

Birkland (2005, 17-18) explicita que ndo ha um conceito de politica publica,
mas destaca alguns pontos que, segundo ele, estdo presentes em todos o0s
conceitos propostos, sdo eles: a politica é feita em nome do publico, a politica é,
geralmente, feita ou iniciada pelo governo, a politica é interpretada e implementada
por atores publicos e privados, politica € o que o governo intenciona fazer, politica é
0 gque o governo escolhe nao fazer.

Silva e Bassi (2012) apontam que a politica publica permite distinguir entre o
gue o governo pretende fazer e o que, de fato, faz e colocam que a intencdo de
fazer tem origens distintas que podem inter-relacionar-se entre si. As autoras
elencam cinco tipos de origens: em desejo, em interesses, em necessidade, em
sobrevivéncia ou em ideologia. J& Norberto Bobbio (1983) afirma que politicas
publicas consistem em uma intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade
por meio de acdes juridicas, sociais e administrativas.

Apesar de ndo possuir um conceito Unico (podendo oscilar dependentemente
do contexto ao qual se aplica), para atingir os fins ja explicitados, a percepcao de
politica publica adotada neste trabalho € de que as politicas publicas envolvem a
acdo direta do Estado, envolvem mais do que uma decisdo politica e requerem
varias acOes estratégicas destinadas a implementar objetivos esperados ou para se
atingir as metas estabelecidas, conforme apontado por Rodrigues (2010, p.52).

Acrescenta-se, de forma ndo menos importante que, conforme apontado por Easton
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(1965), as politicas publicas recebem inputs de grupos de interesse, midia, partidos
e consistem no resultado de uma interacdo entre o Estado e Sociedade, como
aponta Di Giovani (2009), ou seja, uma politica publica seria o produto desta
relacdo, onde os diferentes atores da sociedade civil influenciam na formulacédo da
agenda politica, retroalimentando o sistema (EASTON, 1965), podendo pautar a
(re)incluséo de temas diversos que eventualmente estdo localizados a margem da
discusséo politica.

Percebe-se que o conceito de politica publica ndo é Unico, mas, ao contrario,
tem inUmeras variacfes de acordo com o enfoque tedrico que lhe é atribuido. Tal
variedade originou tipologias e classificacdes, as quais s&o apresentadas a seguir,
nao em sua totalidade (pois tal missdo seria desproporcional ao tempo disponivel
para a realizacdo deste trabalho), mas na forma de um apanhado sobre o tema que
permite uma visualizacdo geral de como ocorre a formulagdo, a implementacdo e a

avaliacdo de politicas publicas

1.2.2 TIPOLOGIAS E CLASSIFICACOES DE POLITICAS PUBLICAS

Somando-se ao debate sobre a definicdo conceitual de politicas publicas, a
constituicdo da disciplina exigiu a criacdo de tipologias e suas classificacdes; sendo
uma das mais famosas a de Theodor Lowi. Segundo Lowi (1964; 1972), as politicas
podem ser classificadas, como: 1) Politicas distributivas, ou seja, sdo aquelas
decisbes tomadas pelo governo que privilegiam certos grupos sociais em detrimento
do todo, geram impactos mais individuais do que universais, sdo voltadas para uma
determinada classe ou categoria; 2) Politicas regulatérias, as quais envolvem
burocracia, politicos e grupos de interesse, sdo as mais visiveis ao publico,
trabalham com ordens e proibicbes, decretos e portarias. Nestas politicas, os
beneficios e custos podem ser distribuidos de forma equilibrada ou desigual, o
resultado é decorrente dos processos de conflito, de consenso e de coalizagédo
formados, que podem se modificar conforme interesses e politicas especificas,
como, por exemplo, a politica de regulacdo do salario minimo, marco regulatorio de

exercicio profissional; 3) Politicas redistributivas, sdo politicas, acdes, decisdes que
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envolvem a perda no curto prazo para determinados grupos sociais e o ganho futuro
para outros, atingem um maior nimero de pessoas, sdo as politicas sociais
universais, tais como o sistema tributario, o previdenciario; 4) Politicas constitutivas
ou estruturadoras, as quais lidam com procedimentos, sdo aquelas que definem as
regras do jogo politico e com isso estruturam os processos e conflitos, ou seja, as
condicdes gerais de negociagdo das politicas citadas anteriormente. Pode-se
elencar, como exemplo, a regulacdo partidaria, a politica de separacédo dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario.

Conforme esbocado acima, a politica publica € um processo a ser analisado
através de teorias produzidas em diversos campos do conhecimento. Essas teorias

podem ser diferenciadas de acordo com a unidade de andlise:

Quadro 01 — Unidades de Anélise e Abordagens em Politicas Publicas

UNIDADE DE ANALISE ABORDAGENS

INDIVIDUO PUBLIC CHOICE

COLETIVA ANALISE DE CLASSES; ANALISE DE
GRUPO (PLURALISMO,
CORPORATIVISMO)

ESTRUTURAS INTITUCIONALISMO E
NEOINSTITUCIONALISMO;
ESTATISMO

Fonte: Howlett et all. 2013. p. 37

Para cada tipo de unidade de analise existem diferentes modelos (formas) de
abordagem. De acordo com Howlett [et all] (2005) as melhores policy analyses
combinam elementos de abordagens diversas e em niveis distintos (macro e micro),
sendo as abordagens:

e A Marxista: que vé o Estado como meio de legitimacdo e dominacdo de uma
classe social sobre outra, dando destaque para o poder econdmico na acéo

politica;
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e A Corporativista: que vé o Estado como mecanismo de administracdo e
controle de conflitos entre grupos de pressfes (patrdes e trabalhadores) que
passam a ser incorporados pelo Estado. As releituras dessa visdo séo
conhecidas como neocorporativismo;
e E a Pluralista: o Estado esta sob a influéncia de grupos de pressao diversos,
com graus de poder diferentes, que atuam na concepcao de politicas publicas,
determinando o seu contetdo, sem que haja um grupo dominante. Em alguns
expositores dessa visdo, o Estado também é visto como um grupo de pressao.
Enquanto novas abordagens (MULLER, P. SUREL, 2004 Y; Howlett et all, 2013;
SOUZA, 2006) chamam a atencédo para as seguintes vertentes teoricas:
e Teoria da Escolha Publica — na teoria da escolha publica, o processo
decisorio sobre politicas publicas resulta em barganhas negociadas entre
individuos que perseguem seus proprios interesses, e, portanto, as regras de
mercado sao vistas como as mais eficientes para orientar a tomada de deciséo.
e Estatismo: Termo empregado para descrever uma segunda espécie de
abordagem institucional indutiva a policy making que tem por objetivo tratar tanto
as lacunas neoinstitucionais relativas a origens e mudancas institucionais quanto
0 esquecimento do Estado por parte das abordagens pluralistas, corporativista,
de classe e da public choice. As interpretacfes estatistas originam-se nos
trabalhos dos soci6logos historicos e dos tedricos juridicos aleméaes do final do
século XIX e inicio do século XX que ressaltaram como o estabelecimento das
instituicbes do Estado moderno influenciou o desenvolvimento da sociedade.
Peter Hall descreveu a abordagem estatista a analise institucionalista como
aguela que enfoca o impacto das estruturas de grande escala sobre os
individuos e vice-versa.
¢ Neoinstitucionalismo — a énfase recai sobre as instituicbes/regras para
deciséo, formulacédo e implementacdo das politicas publicas. Diferencia-se do
institucionalismo tradicional porque acredita que nem tudo pode ser explicado
através das instituicdes. Acentua duas dimensdes da acdo publica: 1) As

instituicbes como fator de ordem; 2) A politica como interpretacdo do mundo.
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Para a abordagem institucional as politicas devem ser analisadas a partir de

seus resultados (outcomes) ou efeitos. Ja para abordagem neoinstitucional, a
politica ndo € fundada somente sobre a escolha, mas também sobre os
mecanismos de construcdo e de interpretacdo do mundo, isolaveis no processo,
mais que nos resultados das politicas publicas, e que determinam “cartas
mentais”, operando como o0s quadros da experiéncia e dos redutores de
incerteza (NORTH, 1990).
e A Teoria da Escolha Racional enfatiza a a¢éo racional e auto interessada dos
sujeitos, aquela que permite a cooperacdo na defesa da formulacdo e
implementacéo das politicas publicas.
e A Analise dos Estilos Politicos destaca os aspectos culturais, padrdes de
comportamento politico, como o clientelismo e o patrimonialismo, e atitudes de
atores politicos singulares, como o comportamento politico de corporacdes,
partidos, organizacdes, entre outros. Com o objetivo de investigar possiveis
fatores que podem levar a consolidacdo de um certo estilo de politica
empiricamente observado; e investigar como 0s programas ou politicas podem
ser influenciados por estilos politicos concretos.

¢ No caso do Neolnstitucionalismo Historico — a énfase estd no processo de

construcdo das politicas publicas e nos condicionamentos herdados pelas

instituicbes e processo de socializacdo dos atores para formulacdo e

implementacg&o das politicas publicas. O institucionalismo histérico - centrado na

necessidade de apreender o Estado em interacdo numa perspectiva de longo
tempo e pelo viés de analises comparadas - permite tracar “trajetérias” nacionais

particulares (STEINMO, THELEN, LONGSTRETH, 1992).

Um dos principais conceitos desta abordagem € o da “dependéncia de
caminho/trajetéria” (path dependence). Segundo Nascimento (2009, p. 104), os
modelos de path dependence sdo aqueles que se referem a relevancia temporal, ou
seja, a ideia de que as instituicbes sdo formadas, tomam vida prépria e conduzem o
processo politico.

Este conceito apresenta a ideia de que um pais ou regidao fazem escolhas

institucionais e iniciam movimentos quase autbnomos, cujos custos de reversado sao
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muito altos, pois, quase sempre, 0os rumos tomados pelos arranjos institucionais
obstruem reversdes a escolha inicial (RUESCHEMEYER & SCKOPOL, 1979 apud
Nascimento, 2009, p. 104).

As abordagens das politicas publicas, portanto, utilizam em suas pesquisas
um conjunto bastante vasto de categorias ou modelo de andlise, dentre as mais
usadas pode-se citar: policy networks, policy arena, modelo cambage can,
Incrementalismo, Coalizdo de defesa — (advocacy coalition), Modelo de Equilibrio
Interrompido®.

Outra forma de abordar a andlise de politicas publicas € por meio de ciclo. O
ciclo de politicas publicas € um dos modelos mais utilizados e pode ser visto como
um conjunto de estagios, que envolve etapas apos sua decisdo, ou seja, um ciclo da
politica publica. Este ciclo da politica foi dividido por Lasswell (1971) em sete
estagios, demonstrando, inclusive, como as politicas deveriam ser geradas: 1)
informacdo, 2) promocdao, 3) prescri¢do, 4) invocacao, 5) aplicacdo, 6) término e 7)
avaliacdo. Assim, 0 processo comec¢a com a coleta e a disseminacdo de
informacdes, passa a promocao de opgdes, em seguida, a prescricdo de um curso
de acdo, o qual é invocado juntamente com as san¢des para penalizar aqueles que
ndo as cumprirem, a politica é aplicada, até que termine e, finalmente, passe a ser
avaliada.

O debate em torno da abordagem de andlise do ciclo traz modificacbes a
partir de limites inicialmente identificados. Howlett et all (2013, p.13) apontam que
para além deste ciclo considerar somente o interior do governo como local de
tomada de decisdo, a avaliacdo seria realizada somente quando a politica ja
estivesse terminada. J4 Brewer (1983 apud Howlett et all 2013, p. 25) apresentou o
processo politico-administrativo como um ciclo em constante movimento e
demonstra em seus trabalhos como ele se apresenta: 1) Montagem da agenda; 2)
Formulacdo da politica; 3) Tomada de deciséo politica; 4) Implementacéo da politica;

5) Avaliacao da politica.

* Sobre 0 assunto: SOUZA, C. Politicas Publicas uma Revisdo da Literatura. In: Sociologias, Ano 8 n° 16. 2006
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Howlett et all (2013, p.16) salienta que uma das vantagens deste ciclo, € a
facilidade que ele proporciona no entendimento de um processo multidimensional
por meio da desagregacdo da complexidade do processo em um ndamero de
estagios e subestagios, onde cada um pode ser investigado isoladamente ou
relacionado com os demais estdgios do ciclo. Todavia, Howlett et all apontam que
uma desvantagem presente neste ciclo é que ele pode ser mal interpretado,
sugerindo que os policy-makers passem a resolver problemas publicos de um modo
sistematico e mais ou menos linear.

Ja Celina Souza (2006) considera o ciclo da politica publica um processo
dindmico e de aprendizado, a autora organiza o ciclo da seguinte forma: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcles, selecdo das opcdes,
implementacédo e avaliacdo. Souza enfatiza a definicdo da agenda, mostrando em
seu trabalho diversos modelos e possibilidades de formulacdo de agenda politica®.

Cabe ressaltar que a andlise de decisbes politicas e, consequentemente, de
politicas publicas requer um olhar abrangente visto que inclui considerar ndo apenas
0s atores estatais envolvidos, mas, também, grupos de pressdo e a sociedade
organizada que pode influenciar no agir politico e na formac¢do da agenda politica.
Além disso, Howlett et all (2013, p. 10) aponta que se bastasse olhar apenas para as
decisbes politicas em si, a descricdo da politica do governo seria direta e facil,
portanto uma visdo mais ampla se faz necessaria, jA que um governo pode anunciar
razdes subjacentes a uma deciséo, e essas podem nao corresponder a verdade, ou
pode néo oferecer razdo alguma. Howlett ressalta a importancia dos analistas, neste
sentido, ao determinar por que uma alternativa foi escolhida e, outra, aparentemente
mais atrativa, foi deixada de lado.

Ainda, sobre a analise de politicas publicas alguns autores trabalham com os
conceitos de eficiéncia e eficacia para avaliar os resultados e impactos destas.
Torres (2004, p.175) diferencia os dois conceitos, afirmando que eficacia se
relaciona com o atingimento dos objetivos desejados por determinada agao estatal,
sem se importar com 0S meios € mecanismos utilizados para atingir tais objetivos,

enquanto eficiéncia trata de como estes foram conseguidos, foca nos mecanismos

* Para maiores informacdes sobre o assunto ler: SOUZA, C., 2006 “Politicas Publicas: uma revisao da literatura”.
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utilizados para a obtencdo do éxito da acdo estatal, ou seja, procura-se buscar
meios mais adequados e viaveis, utilizando, sempre que possivel, a racionalidade
econbmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos.

Souza (2006, p.36-37) afirma que alguns elementos que podem ser
considerados importantes para o estudo das politicas publicas. Segundo a autora:
o A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz;
o A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao nhecessariamente se restringe a

participantes formais, j& que os informais sdo também importantes;

o A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;

o A politica publica € uma acao intencional, com objetivos a serem alcan¢ados;
o A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo;

o A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e

proposicdo, ou seja, implica também implementacédo, execucao e avaliacao.

As politicas publicas implementadas pelo Estado possuem aspectos
diferenciados, como, por exemplo, as politicas educacionais, que tém carater social
e, portanto, podem ser vistas como politicas sociais. Hofling define politicas sociais

como

acbes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém suas
raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p.31)

De acordo com Carvalho (2007), os direitos sociais, aqueles que dizem
respeito ao usufruto da riqueza e dos recursos produzidos por uma nagao, ou seja,
direito a educacéo, a previdéncia, a assisténcia social, entre outros (0s quais sao
referidos pelas politicas sociais), necessitam essencialmente da atuagdo do Estado,
seja no sentido de perceber ou admitir uma demanda que gere uma politica social,

seja na construcdo de um servigo publico.
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Pdés-ditadura militar, os planos politicos implementados logo apds a abertura
democratica do pais trouxeram consigo uma perspectiva liberal de gestdo das
politicas sociais. Em sociedades desiguais, com experiéncia de democracia recente,
como a brasileira, € comum a implementacdo de politicas sociais redistributivas,
objetivando oportunidades iguais para diversos cidaddos em condi¢cbes desiguais.
Neste sentido a formulagdo de politicas publicas deve observar desigualdades
presentes na sociedade e tentar garantir igualdade de oportunidades a todos os
individuos.

Portanto, as politicas educacionais de nivel superior podem ser classificadas
de acordo com a definicdo de HOFLING, (2001) como politicas sociais. Ja dentro da
tipologia de Lowi (1964; 1972), as politicas educacionais se caracterizam por um
baixo grau de conflito dos processos politicos, podendo ser classificadas como
politicas distributivas, uma vez que possuem carater universal beneficiam um grande
namero de destinatarios em escala pequena, tendo por objetivo gerar igualdade de
oportunidades e ignorando a igualdade de condi¢cdes. Contudo, as politicas
educacionais de nivel superior ndo sdo politicas sociais de carater universal no
Brasil. Isso explica, em parte, o grau de conflito gerado por politicas publicas que
promovem a ampliacdo do acesso ao ensino superior publico brasileiro e/ou politicas
compensatdrias como as politicas afirmativas®. A possibilidade de acesso ao ensino
superior tem impacto direto na renda e status do sujeito que acessa este sistema
educacional. Por conta de tais caracteristicas a politica educacional de acesso ao
nivel superior, apesar de continuar sendo uma politica social, se encaixa melhor nas
caracteristicas de politicas redistributivas da tipologia de Lowi, pois sdo orientadas
para o conflito e tem por objetivo o deslocamento de recursos financeiros, direitos ou
outros valores (status) entre camadas sociais e grupos da sociedade (Windhoff-
Héritier, 1987, p.49).

Ja explicitados alguns conceitos, teorias e tipologias das politicas publicas,
volta-se para a relagédo destas politicas, especificamente as politicas implementadas

no ensino superior, com o desenvolvimento de uma localidade.

> Politicas afirmativas, as quais se referem a politicas publicas ou privadas de combate a desigualdade estrutural
de grupos mais vulneraveis a discriminagdo (VASCONCELOS, SILVA, 2005, p.456).
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1.2.3 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Vivemos em um pais com inumeras desigualdades, ndo sédo poucas as
ocasifes em que o Estado lanca politicas publicas para que os cidaddos tenham
oportunidades mais equitativas. Tais politicas devem ser inovadoras, o que significa
dizer que sdo uma combinacdo de recursos, por exemplo, que permitam inferir na
transformacdo de uma realidade social a partir da intervencdo do Estado em
determinado local (SILVA, BASSI, 2012, p.15-16).

O desenvolvimento de uma sociedade resulta das decisbes formuladas e
implementadas pelos governos em suas diversas instancias, em conjunto com as
demais forcas da sociedade (SILVA, BASSI, 2012, p.17). O conjunto dessas
decisbes e acbes forma as politicas publicas, e, estas politicas assumem o papel de
indutoras de desenvolvimento.

Ressalta-se, aqui que o desenvolvimento e a formulacdo das politicas
publicas ndo acontecem somente com a acdo do governo, mas sim, com a
participacdo de iniUmeros agentes e atores da sociedade civil. A implementacéo de
politicas publicas pelo Estado em conjunto com a sociedade civil pode ser uma
forma bastante eficaz de se promover o desenvolvimento. Todavia, nem toda a
sociedade se envolve em todas as politicas, segundo Silva e Bassi (2012), o
envolvimento, normalmente, depende dos interesses de cada grupo. E, em uma
sociedade multicultural e multifacetada como o Brasil, sdo notdrias inUmeras
demandas por politicas publicas das mais diversas naturezas.

Assim, observa-se as politicas publicas como um importante instrumento para
efetivar a democracia, promover o desenvolvimento e dar resposta a problemas
socioeconémicos e culturais do pais (SOUZA, 2006, p.27). Frey (2000) aponta que
as peculiaridades socioecondémicas e politicas das sociedades em desenvolvimento,
como a brasileira, devem ser consideradas ao analisarem-se as politicas publicas
destes paises. Logo, dependendo o desenvolvimento da implementagéo de politicas
publicas e sendo o Brasil este pais repleto de peculiaridades e localidades
singulares, € necessario que, mesmo que as politicas publicas tenham um carater

universal, estas se adequem a cada realidade ou instituicdo que as implementarao.
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No caso de uma politica educacional, parte integrante do Plano Nacional de
Educacao, quando implementada pelas instituicdes apresentara variacdes de acordo
com a realidade daquele espaco e uma analise destas politicas e a identificacao de
seus resultados se faz necessaria. E neste sentido que o capitulo seguinte objetiva
realizar um levantamento sobre a definicdo conceitual de desenvolvimento e de
desenvolvimento local, para que, posteriormente, possa-se realizar o objetivo fim
deste trabalho que consiste em analisar a relacdo entre a implementacdo do REUNI

na UFPel e o desenvolvimento de Pelotas.



CAPITULO 2 — DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo busca-se, primeiramente, apresentar o surgimento do conceito de
desenvolvimento, para, em seguida, trabalhar-se algumas das principais concepc¢oes
atuais sobre o tema. Logo, realiza-se uma exposicdo de como este objeto foi
discutido no Brasil (apresenta-se, neste ponto, a ideia de desenvolvimento local).
Por fim, é realizada a discussdo sobre como a universidade pode ser considerada

promotora de desenvolvimento, tanto local quanto regionalmente.

2.1 DESENVOLVIMENTO — SURGIMENTO E DISCUSSOES ACERCA DO
CONCEITO

A palavra desenvolvimento é pauta permanente em inumeras discussdes em
todos os paises. Desenvolvimento é palavra de ordem mundial e est4 presente em
agendas politicas distribuidas ao redor do globo. Busca-se permanentemente algum
tipo de desenvolvimento, seja ele econémico, social, cultural, humano, sustentavel,
entre outros, além de formas de mensuracao deste elemento. Apesar de o conceito ter
sido construido a partir de uma evolucdo historica de ideias e instituicbes, €
reconhecido que, enquanto tema a ser debatido, estudado e buscado, desenvolvimento
€ algo bastante recente, e marcadamente € presente na vida social e politica do
pensamento ocidental (NISBET, 1969). Tornou-se presente, principalmente, no pés
Segunda Guerra Mundial, frente as transformacdes politicas e econémicas do cenario
internacional (OLIVEIRA, 2010, p. 49). De acordo com Escobar (1995), foi neste
cenario, que o discurso ganhou espaco em escala global, ao se modificar a maneira de
lidar com o fenémeno da pobreza.

Oliveira (2010), com o objetivo de esclarecer o processo de evolugao do
tema, elucida como o desenvolvimento se constituiu em um discurso presente nas
agendas politicas e em discuss0des teoricas atuais. O autor, baseando-se nos textos de
Robert Nisbet (1969) e John Bury (1955), coloca que desenvolvimento € uma nogao
gue tem origem na antiguidade e tem como precursora a ideia de progresso, ganhando

destaque nas discussdes do campo da filosofia. Todavia, progresso enquanto conceito,
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entendido como algo inerente ao ser humano e a vida humana e ideal a ser buscado,
ganha impeto, durante o lluminismo, nos séculos XVII e XVIIl. O cartesianismo e o
conhecimento sofreram as primeiras transformacdes na estrutura do pensamento da
época, em seguida, a ideia de progresso passou do acumulo de conhecimento para
uma visdo mais ampla, que abrangia governos, economia e instituigdes sociais.

Passado o fim da Idade Média, durante o nascimento da sociedade industrial,
Oliveira (2010) aponta que grandes filésofos, como Adam Smith® e Rousseau,
alimentados pelas novas ideias iluministas, argumentavam que as reformas
necessarias na sociedade eram medidas inerentes a natureza progressiva da
sociedade humana. Além de que, foi também no século XVIII que a nocdo de
progresso passou a ser relacionada com a possibilidade de melhora nas condicdes de
vida humana, a partir do incremento em tecnologias, em ciéncias e evolucdo e
organizacdo social. Sobre a evolugdo social, € em meados do século XIX, que Darwin
publica “A origem das espécies” fazendo com que o carater benéfico da evolugdo e do
progresso seja disseminado mais fortemente, vale ressaltar que outros autores ja
estavam trabalhando o conceito de evolugdo social anteriormente, tais como Comte’ e
Spencer, mas a publicagdo de “A origem das espécies” impulsionou maiores
discussbes acerca deste conceito. Oliveira (2010) ressalta que Nisbet ao delimitar a
teoria da evolucdo social destaca as seguintes premissas: 1) mudanca & algo natural;
2) mudanca é direcional (com inicio, meio e fim); 3) mudanca é imanente; 4) mudanca
€ continua; 5) mudanca é necessaria; 6) mudanca deriva de causas uniformes.

E neste momento, no século XIX, que nasce o método comparativo de

analise, servindo para comparar pessoas, culturas, nagdes. Termos como “civilizado”,

® Adam Smith, que o critica o mercantilismo com dureza na sua obra "A riqueza das nag¢des", qualifica-o como
uma "economia ao servico do Principe". Em um ataque direto ao mercantilismo, Smith argumentou que o
governo ndo deveria interferir no comércio internacional. As nagdes, como os individuos e as familias,
deveriam se especializar na producdo de bens nos quais elas tém uma vantagem e negocia-los por outros bens
0s quais outras nagGes tém uma vantagem. Nesta obra, Smith procurou demonstrar que a riqueza das nagdes
(no sentido de desenvolvimento/crescimento econdmico) resultava da atuagdo de individuos que, movidos
apenas pelo seu préprio interesse, promoviam o crescimento econdmico e a inovac¢do tecnoldgica.

7 August Comte era ligado ao positivismo, corrente na qual o conhecimento cientifico é o Unico conhecimento
valido, trouxe, das ciéncias exatas e bioldgicas, principios que, segundo sua crenga, organizariam o
desenvolvimento da sociedade e dos individuos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/A_riqueza_das_na%C3%A7%C3%B5es
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‘moderno” e “desenvolvido” passam a ter sentido positivo, significando melhoria,
enquanto “tradicional” e “atrasado” remontam a algo que ficou para tras na historia e
aguarda o processo de modernizacdo. E é no final do século XIX e inicio do século XX
gue a modernizacao passa a ser difundida como processo de evolucdo na urbanizacao,
tecnologia e industrializacao.

Dentre os autores que seguiam as premissas iluministas em seus estudos,
pode-se citar Emile Durkheim, o qual afirma que as sociedades mais desenvolvidas s&o
aguelas que possuem maior complexidade nas funcdes desempenhadas pelo seu
corpo social. Em Durkheim, a divisdo do trabalho € o ponto chave para a sustentacéo
da ordem social. Outro autor, ndo menos importante, que pode ser citado e € lembrado
no trabalho de Oliveira (2010), é Talcott Parson, o qual desenvolveu a ideia de estagios
evolutivos na sociedade e enumera trés estagios de evolucdo: 1) o primitivo; 2) o
arcaico e 3) o moderno.

Ja nas décadas de 1950 e 1960, os autores que seguiram a Teoria da
Modernizacdo passam a direcionar o foco para a questdo econdémica, Walt Rostow, um
destes autores, ao lancar “Etapas do Desenvolvimento Econémico” enuncia cinco
categorias para enquadramento das sociedades: 1) sociedade tradicional; 2) as
precondi¢des para o arranco, 3) o arranco, 4) a marcha para a maturidade e 5) a era do
consumo de massa. Atualmente a Teoria da Modernizacdo € amplamente difundida na
academia como um discurso, predominantemente, americano (OLIVEIRA, 2010, p. 60).

Rostow (1963) recorta historias nacionais e lanca as etapas do crescimento,
ao se passar pelas cinco fases por ele enunciadas, chegar-se-ia ao desenvolvimento.
Segundo Candido (1999) a publicacdo de Rostow seria o produto intelectual concebido
para enfrentar as interpretacdes de esquerda, que nasceu durante a guerra fria,
quando o medo de revolugdes sociais do Terceiro Mundo, inspiradas na teoria
marxista-leninista, dirigida a politica exterior americana (CANDIDO, 1999, p.4).

Para Sachs (2004, p.26) os fundamentalistas de mercado, 0os quais
consideram o desenvolvimento como resultado natural do crescimento econémico,
gracas a um efeito cascata (trincke down effect), afirmam ndo haver a necessidade de
uma teoria de desenvolvimento, bastaria aplicar a economia moderna, uma disciplina a-

histérica e universalmente valida. O autor coloca que mesmo se funcionasse (0 que
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nao ocorre) o “efeito cascata” seria inaceitavel em termos éticos diante de um mundo
de desigualdades.
Candido (1999) aponta outra visdo do desenvolvimento, a teoria neo-marxista,
a qual é proposta, principalmente, por Samir Amin e que sustenta que a exclusao ¢ um
componente intrinseco do modelo de desenvolvimento capitalista e como os paises,
em sua totalidade, obedecem a ldgica da expansdo do capitalismo, o resultado
desembocaria no subdesenvolvimento das economias periféricas. Amim se opde a: 1)
explicacdo Malthusiana, que exalta os efeitos devastadores da demografia sobre o
desenvolvimento, 2) a tese que se serve do circulo vicioso da pobreza, segundo a qual
0 subdesenvolvimento resulta da insuficiéncia de poupanca; e 3) interpretacao
evolucionista, que afirma que os paises subdesenvolvidos vivem aquilo que os paises
desenvolvidos viveram em determinada época da historia e chegardo ao
desenvolvimento copiando as acdes destes paises.
O funcionamento das economias subdesenvolvidas, segundo Amin,
apresenta trés caracteristicas estruturais: a) o0s setores produtivos
mostram uma produtividade desigual; b) o sistema econdmico é
desarticulado e c) este sofre a dominacdo exterior. A caracteristica "b"
sublinha que, numa economia subdesenvolvida, o consumo de cada
setor ndo é produzido pelo outro. Assim, "a desarticulacdo impede o
desenvolvimento de qualquer setor de ter efeito sobre o

desenvolvimento do outro" (AMIM, 1988, P.27 apud CANDIDO, 1999,
pll).

Desta forma Amim chega a maxima “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, ou seja, enquanto nos paises centrais se tem desenvolvimento,
nos paises periféricos o crescimento ndo é desenvolvimento, pois ele ocorre de
maneira desarticulada, logo, integrados ao mercado mundial, os paises periféricos
apresentam um subdesenvolvimento do desenvolvimento.

Sachs (2004, p.26), ao explanar sobre a perspectiva teérica dos
autodenominados pds-modernos, afirma que apesar destes proporem a renuncia do
conceito de desenvolvimento alegando que esse € uma armadilha ideoldgica
construida para perpetuar as relacdes assimeétricas entre as minorias dominadoras e as
maiorias dominadas, dentro dos e entre 0s paises, estes pensadores ndo apontam uma
alternativa de como superar os problemas herdados do século XX, o0s quais se

resumem, basicamente, ao desemprego em massa e as desigualdades crescentes.
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Alternativa a Teoria da Modernizacdo é a Teoria da Dependéncia, uma das
principais teorias desenvolvidas na periferia do Mundo (OLIVEIRA, 2010, p.61).
Enquanto a Teoria da Modernizacdo prega que as sociedades passam pelos mesmos
estagios de evolucéo, ou seja, um pais subdesenvolvido estaria em um estagio anterior
a um pais desenvolvido e, assim, teria que “seguir os passos” para o desenvolvimento
objetivando ser uma nacéo evoluida, a Teoria da Dependéncia afirma que os paises
mais pobres ndo séo versdes primitivas dos paises ricos, mas devido as caracteristicas
do pais e condicionamentos estruturais encontram-se na condicéo de pobreza.

Neste sentido, na América Latina tal discussdo ganhou félego a partir da
criagcdo da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), em 1947, com sede
em Santiago do Chile. A CEPAL elaborou toda uma andlise sobre a especificidade da
realidade socioecondémica dos paises subdesenvolvidos, propondo um conjunto de
politicas visando a superacao do atraso pela via da industrializacdo (NERY, 2004, p.
21).

O texto “El desarrollo econdmico de La América Latina y algunos de sus
principales problemas”, apresentado por Raul Prebisch, na Conferéncia de Havana em
1949, afirma que a dependéncia dos paises pobres com relacdo aos paises ricos faz
com que a condicdo de pobreza se perpetue ou se agrave. Celso Furtado, economista
e pensador politico brasileiro, foi o primeiro chefe da Divisdo de Planejamento da
CEPAL, o autor afirma que a ideia de que o desenvolvimento pode ser universalizado
ndo passa de um mito (visto a estrutura desigual de todos os paises do mundo), um
prolongamento do mito do progresso, presente na ideologia da revolucao burguesa, na
qual surgiu a sociedade industrial. Furtado defende, entdo, a teoria do
subdesenvolvimento, a qual traduz a tomada de consciéncia das limitacBes impostas
ao mundo periférico pela divisdo internacional do trabalho que se estabeleceu com a
difusdo da civilizacdo industrial (Furtado, 1999, p.48) e, ao lado de Raul Prebisch,
sugere um projeto de modernizacao através do modelo de substituicdo de importacao.

J& autores como Gunder Frank e Samir Amim defendiam a ideia de que o
modelo de desenvolvimento deveria contar com a ativa participacéo do Estado, visando
a acumulacéo de riquezas no interior do pais e resistindo as pressdes do capital
internacional (OLIVEIRA, 2010, p. 63).
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Desta forma, surge, entdo, o pensamento Cepalino e a Teoria da
Dependéncia que apontam que a realidade de paises periféricos € bastante distinta
daquela encontrada em paises centrais e buscar o desenvolvimento através da copia e
repeticdo das experiéncias vividas pelos paises desenvolvidos ndo seria alternativa
apropriada, visto que as sociedades dos paises periféricos ndo sdo tidas como
sociedades que se encontram em estagios iniciais da evolugéo.

Maria Elizabete Xavier afirma que a concepc¢édo de desenvolvimento esteve
bastante ligada a ideologia liberal, a autora afirma que

tdo antiga quanto Aristételes, a nocdo de desenvolvimento, presente
nesse discurso revolucionéario, apds ser absorvida consecutivamente
pelas ciéncias da natureza e do homem, pela fisica, pela biologia e
pela psicologia, penetrou finalmente as chamadas ciéncias sociais e
arrematou a confeccéo liberal do mito da sociedade plena e justa, feita

pelo e para o homem esfor¢ado, empreendedor e solidario (XAVIER,
2007, p.11).

Mazzuco et al (2007, p, 195) apontam que dentro da perspectiva da Teoria da
Dependéncia, a relagcdo econdmica entre os paises desenvolvidos e 0s paises
periféricos determina a prevaléncia dos interesses dos primeiros em detrimento dos
interesses dos segundos, tornando os ultimos dependentes. Os autores sinalizam
ainda que estas relacbes tém sua continuidade garantida gracas a uma dependéncia
cada vez maior dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais, 0 que sinaliza
gue um pais periférico jamais alcanca o0 mesmo desenvolvimento de um pais central
(MAZZUCO ET ALL, 2007, p. 195).

Pode-se perceber que o conceito de desenvolvimento e o pensamento
desenvolvimentista tém diversas vertentes e pode assumir diferentes enfoques. No pés
Segunda Guerra Mundial, este discurso assume um papel mais central nas discussoes,
principalmente porque a dinamica entre paises pobres e ricos muda. De acordo com
Oliveira (2010), antes e durante a Segunda Guerra, a periferia do mundo era vista
pelos paises centrais como fonte de matéria prima. Apos a Segunda Guerra, estes
paises passam a fazer parte da agenda econdémica e da politica mundial. E neste
periodo que nogdes de “subdesenvolvimento” e “Terceiro Mundo” entram nos discursos

para se referir aos paises néo industrializados.
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Neste momento, s&o criadas instituicdes internacionais que objetivam resolver

o problema ou parte dos problemas relacionados a pobreza e desigualdades entre os
paises. Em 1945, cria-se a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) que objetiva

Promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida dentro de uma

liberdade maior; utilizar as instituicdes internacionais para promocao do

avanco econdmico e social; conseguir cooperacdo internacional

necessaria para resolver 0s problemas internacionais de ordem

econdmica, social, cultura ou de carater humanitario; e promover e

estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

de toda a populacdo do globo, sem distingdo de raca, credo, sexo,
idioma ou cor. (OLIVEIRA, 2002, p.39)

Sachs (2004, p.28) destaca que como os trinta anos dourados do capitalismo
(1945-1975) coincidiram com a Guerra Fria, os esforcos das Nacbes Unidas de
construir uma ordem internacional mais equitativa foram frustrados, todavia, os paises
em desenvolvimento conseguiram se envolver em politicas n&o-alinhadas e tiraram
proveito das experiéncias entre os dois blocos competidores. Junto a ONU, outras
instituicdes, tais como o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD), criado em 1944, sao fundadas e se ocupam com estas questdes econdmicas,
sociais e politicas de paises subdesenvolvidos. Ja durante a década de 1970, a
situacdo muda, Sachs aponta que com a invasdo da Checoslovaquia, em 1968 e a
exclusado das ilusbes quanto a capacidade do bloco soviético, os capitalistas ganharam
forca e uma contrarreforma neoliberal ganha impeto, principalmente com as elei¢fes
de Margaret Thatcher e Ronald Reagan.

Conforme as definicbes de desenvolvimento foram sendo construidas, as
formas de mensurar este desenvolvimento também estavam sendo organizadas.
Ligado a tradicdo classica da economia que coloca o desenvolvimento, basicamente,
como sindnimo de crescimento econdmico, alguns economistas afirmam que o Produto
Interno Bruto (PIB) seria a melhor forma de avaliar o desenvolvimento de determinado
local. O indice é calculado de acordo com a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos num determinado pais, durante um periodo determinado, dividindo-se este
valor pela populagdo do mesmo pais. Porém, tal indice desconsidera desigualdades,

questdes sociais, culturais e politicas.
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Na tentativa de resgatar tais pontos, Sen, ja na década de 1990, observa a
teoria econbmica tradicional, e coloca que o desenvolvimento é visto sempre ligado
basicamente ao crescimento econdmico e medido por indices, tais como o PIB, que
reafirmam essa posicdo. Para o autor, € importante também apreciar o papel de outras
liberdades econbmicas, sociais e politicas que melhoram e enriquecem a vida que as
pessoas podem levar (AMARTYA SEN, 2000, p. 24).

O autor nega que o desenvolvimento focado somente na dimensao
econbmica seja adequado para analisar as realidades dos paises em
desenvolvimento ou periféricos. Com essa constatacdo ele propde outro tipo
conceito de desenvolvimento, onde, este esta ligado a diversos tipos de liberdade e
as liberdades dependem de outros determinantes, além das rendas individuais, tais
como os direitos civis, disposi¢cdes sociais e também as econémicas.

Amartya Sen (2000) parte entdo de uma visdo do desenvolvimento como um
processo integrado de expanséo de liberdades substantivas interligadas. Ele afirma,
ainda, que a industrializacdo, o progresso tecnolégico ou a modernizacdo social
podem contribuir para expandir a liberdade humana, mas ela depende de outras
influéncias.

A liberdade € o que o desenvolvimento promove e a ideia de desenvolvimento
estd diretamente ligada a expansado de liberdades substantivas e instrumentais. O
desenvolvimento, aqui proposto, requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade (pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdomicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia de
Estados repressivos).

Sen coloca que a liberdade é central para o desenvolvimento, por duas

razoes:

A razdo avaliatéria — a avaliagdo do progresso tem de ser feita
verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das
pessoas;

A razdo da eficacia — a realizacdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas (é parte
constitutiva e fortalece outros tipos de condi¢cbes de agentes livres)
(SEN, 2007, p.18).
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O autor, ainda, classifica as liberdades em dois tipos, as liberdades
substantivas e as liberdades instrumentais. Ele elenca cinco tipos de liberdades
instrumentais, as quais ajudam a promover a capacidade geral de uma pessoa
(reforcando sua condicédo de agente) e podem complementar-se mutuamente:

1 - Liberdades politicas - Incluem os direitos civis, e referem-se a liberdade
de escolha por parte das pessoas sobre quem deve governar e porque, além dos
direitos de fiscalizacdo e critica dos governantes através de uma imprensa livre e
atuante.

2 - Facilidades econbmicas - Oportunidades por parte das pessoas para
utilizar recursos econdémicos para 0 consumo, producdo ou troca. Para isto, 0s
mecanismos de mercado podem ter um valor fundamental, ja que permitem a livre
circulacao de pessoas e produtos na economia.

3 - Oportunidades sociais - Referem-se aos servigcos de saude, educacao,
etc., que permitem ao individuo ndo apenas viver melhor em sua vida privada
(escapando da miséria através de um trabalho melhor qualificado, por exemplo),
qguanto também participar melhor da vida publica (a capacidade de ler jornais é
fundamental para a atividade politica, por exemplo).

4 - Garantias de transparéncia - Referem-se a necessidade de uma pessoa
esperar sinceridade em sua relacdo com outras pessoas, instituicbes e com o
proprio Estado. Além de essencial para a coesdo social, ela pode ter papel
importante na prevencéao da corrupcao, por exemplo;

5 - Seguranca protetora - Resguarda os vulneraveis de cairem na miséria
extrema através de uma rede de seguridade social e outras medidas que visem as
garantias minimas de sobrevivéncia das pessoas. Medidas que ndo sao tdo caras
quanto alardeiam alguns, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde o
custo da méo de obra e dos produtos é menor.

As liberdades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o
aumento da liberdade humana em geral. Elas ndo sédo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, sdo também os meios principais para se atingir outras liberdades e
se fortalecem umas as outras. As politicas publicas podem promover essas

liberdades inter-relacionadas.
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Outros autores, tais como Joao Roberto Moreira (1960) e Costa Pinho (1970)
entendem o desenvolvimento como uma questdo complexa e colocam que a
educacdo (além de promotora do aceleramento do desenvolvimento) e o
desenvolvimento se condicionam mutuamente (DANIEL, 2009 apud MOREIRA,
1960, p.36), ou seja, a educacdo é condicdo basica para o desenvolvimento de um
pais. Porém, ndo somente a educacédo, segundo o Moreira, é preciso atentar para 0s
problemas de instrucao publica, resolvidos, de forma geral por politicas publicas.

Ignacy Sachs (2004, p.35) afirma que o desenvolvimento deve habilitar cada
ser humano a manifestar potencialidades, talentos e imaginacéo, na busca da auto
realizagdo e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos,
combinando tempo dedicado a atividades n&o produtivas e trabalho auténomo e
heterbnomo. Logo, a boa sociedade seria aquela que permite ou maximiza essas
oportunidades, cria um ambiente de convivéncia e condi¢cdes para a producao de
meios de materiais basicas da vida — comida, abrigo, roupas — numa variedade de
formas e cenarios — familias, parentelas, redes, comunidades (SACHS, 2004, p.35).

Com o avanco das discussdes acerca do desenvolvimento na década de
1970 e a atencdo voltada a problemética ambiental, em 1979, a expressao
“desenvolvimento sustentavel” foi utilizada pela primeira vez em um Simpésio das
Nacdes Unidades sobre as inter-relacbes entre recursos, ambiente e
desenvolvimento, realizado em Estocolmo. Todavia, o termo ganhou firmeza em
1987, quando, em uma Assembleia Geral da ONU, foi apresentado, pela Presidente
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, um relatorio

intitulado “Nosso futuro comum”.

Tal relatério contém informacdes colhidas pela comissdo ao longo de
trés anos de pesquisa e andlise, destacando-se as questdes sociais,
principalmente no que se refere ao uso da terra, sua ocupagao,
suprimento de agua, abrigo e servicos sociais, educativos e sanitarios,
além de administracdo do crescimento urbano. (BARBOSA, 2008, p.2)

A partir de debates promovidos pela ONU no inicio da década e citado pela
primeira vez no Relatério de Brundtland, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi
denominado como “a satisfagao das necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.
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O relatério de Brundtland, apresentado ao mundo em 1987, apontou a
incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrbes de
producdo e consumo vigentes na época. O seu conteldo ja trazia um
tom de alerta para que os governantes assumissem a responsabilidade
pelos impactos ambientais e as decisdes politicas que os originavam
(ANTUNES, 2010).

O relatério ainda recomendava uma série de medidas que deveriam ser
tomadas pelos paises para a promocdo deste desenvolvimento sustentavel, tais
como: limitag@o do crescimento populacional, garantia de recursos basicos em longo
prazo (agua, energia e alimentos), atendimento das necessidades basicas,
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, controle da urbanizacéo
desordenada e integracéo entre campo e cidades menores.

Logo, o conceito de desenvolvimento sustentavel virou pauta de inumeras
reuni6es mundiais, tema de diversas andlises e trabalhos académicos, ganhou lugar
na agenda politica de alguns paises e atingiu, inclusive, o mundo corporativo e lugar
nos planos empresariais de grandes corporacoes.

Spangenberg (2001) afirma que a sustentabilidade é essencialmente um novo
modo de ver o mundo, baseado nas relacbes de justica e partilha de
responsabilidade intra e intergeracfes. Desenvolvimento sustentavel foi pauta na
Rio Eco-928, onde foram aprovadas as convencées internacionais: Convencgéo sobre
a Diversidade Biologica e a Convencdo Quadro Sobre Mudancas Climaticas, além
de duas declaracBes de principios (a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo sobre Florestas). Nesta conferéncia
nasceram, também, alguns documentos, como: as bases para o instrumento de
construcdo do processo de desenvolvimento sustentavel global: a Agenda 21%; “A
Declaragdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a “Convencéo da
Biodiversidade” aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n°2, de 3 de

fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto de 2.519, de 16 de marco de 1998.

® Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, objetivou o debate sobre
formas de desenvolvimento sustentavel. Foi realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Chamada, também,
de Cupula da Terra, esta conferencia reuniu mais de 100 chefes de Estado.

9 Uma declaragdo de intengdes que foi imediatamente subscrita por 179 paises, ou quase toda a totalidade
das representacdes presentes e todas as na¢des do planeta. Considerada, por muitos socioambientalistas, o
mais completo e importante documento redigido pela humanidade por pregar uma nova forma de
desenvolvimento.
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Para além, foi na Rio Eco-92 que surgiu a Convencdo Quadro sobre Mudancas
Climaticas, que serviu de base ao Protocolo de Kyoto, de 1997%°.
A Agenda 21 apresenta como objetivos:
1- Producao e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio;
2- Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas;
3- Retomada do planejamento estratégico, infraestrutura e integracao regional,
4- Energia renovavel e biomassa;
5- Informacao e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel,
6- Educacao permanente para o trabalho e a vida,
7- Promover a saude e evitar a doenca democratizando o SUS;
8- Incluséo social e distribuicdo de renda;
9- Universalizar o saneamento ambiental promovendo o ambiente e a saude;
10- Gestéo do espaco urbano e autoridade metropolitana;
11- Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural;
12- Promocéao da agricultura sustentavel.
13- Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel;
14- Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel,
15- Preservar a quantidade e a melhor qualidade da agua nas bacias hidrogréaficas;
16- Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade;
17- Descentralizacdo e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o poder local;
18- Modernizag&o do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdémicos;
19- Relagbes internacionais e governanca global para o desenvolvimento

sustentavel;

10 Objetiva firmar acordos e discussdes internacionais para conjuntamente estabelecer metas de redugdo
na emissdo de gases-estufa (considerados, de acordo com a maioria das investigacGes cientificas, como causa
do aquecimento global) na atmosfera, principalmente por parte dos paises industrializados, além de criar
formas de desenvolvimento de maneira menos impactante. Resumidamente, é o protocolo de
um tratado internacional com compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que agravam
o efeito estufa. Foi discutido e negociado em Quioto no Japao em 1997. Este Protocolo foi gerado a partir de
uma série de eventos, 0os quais se iniciaram com a Toronto Conference on the Changing Atmosphere,
no Canadd, em 1988, seguida pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica), em 1990, na
Suécia e a Conveng¢do-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga Climatica (CQNUMC) na ECO-92, que
ocorreu no Rio de Janeiro, em Junho de 1992.


http://www.brasilescola.com/biologia/poluicao-atmosferica.htm
http://www.brasilescola.com/biologia/poluicao-atmosferica.htm
http://www.brasilescola.com/biologia/poluicao-atmosferica.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_estufa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quioto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://pt.wikipedia.org/wiki/Toronto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_a_Mudan%C3%A7a_Clim%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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20- Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacao;

21- Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

Figura 02 - Bases do Desenvolvimento Sustentéavel

st _
Saco-ambientl Presenvacao e
e (onservacdo Ambiental
Desenvolimento 2
Sustentaiel |
/Inclustosocil ~ Ecoeficénci

Desenvolvimento Socia

Desenvolvimento Economico

Fonte: INFAP — Instituto de Formacé&o e acdo em Politicas Sociais.

Conhecido por ter uma base econémica, social e ambiental, o desenvolvimento
sustentavel esta expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, que diz:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel e a agenda 21 apresentam
objetivos intimamente ligados a questdo ambiental, porém enfatizam, também, a
questao social, fazendo alusédo a saude, educacao, saneamento, energia, economia,
logistica e mobilidade urbana. A partir dessas novas possibilidades, vé-se a abertura

de novas possibilidade e resolugdes aos transtornos urbanos.
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Figura 03 - Bases da Sustentabilidade
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Fonte: INFAP — Instituto de Formacéo e a¢do em Politicas Sociais

Sachs (2004, P.36) ressalta que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
sendo refinado entre a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em
1972, e a Cuapula sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo,
em 2002. O autor coloca que a evolucdo da ideia de desenvolvimento e a sua
complexificacdo pode ser representada pela adicdo de sucessivos adjetivos —
econdmico, social, politico, cultural, sustentavel — e pelas novas problematicas. Para
o autor, desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético a
solidariedade com as geracfes presentes e futuras, e exige a explicitacdo .de
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica (SACHS,
2004, p.36).

Sachs aponta que somente aquele crescimento econdmico causador de
impactos sociais e ambientais positivos merecem a denominagdo de

desenvolvimento. A tabela a seguir mostra esta visao do autor.
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Quadro 02 - Padrdes de Crescimento Econémico

Impactos sociais Impactos ambientais
Desenvolvimento + +
Selvagem - -
Socialmente benigno + -
Ambientalmente benigno - +

Fonte: Ignacy Sachs, Desenvolvimento Includente, Sustentavel, Sustentado (2004)

A pesquisa cientifica sobre as relacbes entre sociedade e meio ambiente
encontra-se em rapida evolugdo em todo o mundo (VIEIRA, 1995, p.103),
especialmente no que se refere a preocupacédo, atual, da sociedade civil e dos
Estados com a questédo socioambiental.

Provando a importancia da questdo, a pauta ambiental ganhou espaco,
inclusive, na escola, a partir de disciplinas que envolvem “educagcao ambiental’ e
“avaliacdo de impactos ambientais”. No Brasil, pode-se perceber algumas iniciativas
politicas e politicas publicas voltadas para uma sociedade mais justa, que garanta
maior equidade e responsabilidade social. Tais politicas buscam resolver alguns, dos
principais problemas nacionais.

Neste sentido, além de contribuir na literatura sobre desenvolvimento
sustentavel, Sachs lanca o conceito de desenvolvimento includente, que se
caracteriza por requerer garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos;
acesso, em igualdade de condicdes, a programas de assisténcia para deficientes,
maes e filhos, idosos, entre outros, a todos os cidaddos; politicas sociais
compensatoérias financiadas pela redistribuicdo de renda, incluindo subsidios ao
desemprego; e iguais oportunidades ao acesso de servi¢cos publicos a totalidade da
populacao.

O desenvolvimento includente se apresenta de forma contraria ao excludente,
o qual é caracterizado por: 1) mercados de trabalho fortemente segmentados, que
mantém uma grande parcela da maioria trabalhadora confinada a atividades
informais ou condenada a extrair sua subsisténcia a protecéo social (idem, p.38) e 2)

pela fraca participacdo de grande parte da populacdo, pouco instruida,
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suborganizada e absorvida na luta diaria pela sobrevivéncia, sendo as mulheres as
mais atingidas (idem, p.39) na vida politica ou completa exclusao dela.

E pertinente durante esta secdo do trabalho pausar a discuss&o neste ponto e
abrir uma subsecéao para realizar um paralelo e apresentar uma breve exposicdo dos
pensamentos e visdes desenvolvidas no Brasil durante este periodo. Apds essa
subsecao, o trabalho seguird apresentando as discussfes sobre desenvolvimento, a
partir do desenvolvimento sustentavel. Conforme ja comentado anteriormente, nao
se pretende esgotar 0 assunto ou mapear todas as visbes desenvolvidas por
pensadores brasileiros, mas sim permitir ao leitor a constru¢cdo de uma linha do

tempo comparativa entre o que ocorria interna e externamente ao pais.

2.1.1 DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Como ja exposto acima, o conceito de desenvolvimento como um ideal a ser
buscado mundialmente foi forjado no pds-guerra em um contexto politico-econémico
gue dava inicio a uma nova realidade. Até o final da segunda guerra, os paises
periféricos eram vistos como meros abastecedores de matérias primas aos paises
centrais, todavia com a nova légica capitalista instalada e o surgimento de teorias
tentando explicar como alcancar o crescimento econémico/desenvolvimento, tanto
no campo da economia como no campo da sociologia, 0s paises periféricos
passaram de meros abastecedores a participantes da economia mundial.

Com o0 avanco das numerosas discussdes acerca do desenvolvimento, no
Brasil as linhas de pensadores que se formavam tentavam formular uma teoria que
fosse mais adequada a realidade aqui encontrada. Visto que

a teoria do crescimento, apesar de sua penetragdo nos circulos
académicos e governamentais e de sua constante reatualizagéo,
possui sérios limites para explicar o subdesenvolvimento dos paises
periféricos. No caso particular do Brasil, é preciso levar em conta o
processo historico de formagdo do capitalismo mundial, no qual o
Brasil, a América Latina e a Africa desempenharam um papel. Nao se
pode esquecer que eles fazem parte dessa histéria. As teorias do
subdesenvolvimento levam em conta essa participacdo quando das

explicagdes do subdesenvolvimento e da exclusdo dai decorrente, em
nivel interno e externo ao pais. (CANDIDO, 1999, p.9-10).
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O autor (idem, 1999) enfatiza que a reflexdo sobre a economia brasileira, sob
critérios mais cientificos, deve muito a Cepal, a qual, desde o0s primeiros
documentos, pregava a industrializacdo da América Latina e a reestruturacdo do
comércio. O Orgao apontava que as trocas econdmicas internacionais eram mais
favoraveis aos paises industrializados e muito menos aos produtores de matérias
primas e de géneros alimenticios (idem, 1999, p.12), a exemplo do Brasil. Como os
precos nao se equiparavam, 0s paises periféricos tinham uma menor capacidade de
acumulacéo, para sair dessa situacao seria necessario industrializar, modernizar a
tecnologia empregada na agricultura e aumentar os salarios (idem, 1999, p.13),
buscando financiamento no capital estrangeiro, com a presenca de um estado

regulador, uma politica fiscal justa e uma reforma agraria.

Largamente influenciada pelas ideias de John Maynard Keynes, suas
diretrizes advogavam uma redefinicAo do papel do Estado e a
perspectiva de uma nova inser¢cdo internacional da América Latina. A
solugdo proposta para os impasses continentais era a industrializacéo,
através de um processo de substituicdo de importacdes. O paradigma
ficaria conhecido como o nacional-desenvolvimentismo. (IPEA, 2010,
p.19)

Todavia, Candido coloca que a entrada e presenca massiva de multinacionais
a partir de 1950 alterou a divisao internacional do trabalho e alterou as teorias
nascidas na Cepal. Segundo o autor, como se promoveu uma internacionalizacéo da
producdo, as politicas nacionais comecaram a sofrer ataques mais sistematicos,
derrubando, inclusive, governos e instaurando ditaduras, frequentemente, miliares,
como foi o caso do Brasil e parte da América Latina.

Segundo Candido (1999, p. 12), a solidariedade entre 0s grupos estrangeiros
e 0S grupos nacionais foi realgcada por aliancas celebradas entre a elite local que
detinha o controle do Estado e o imperialismo. Cabe ressaltar que de 1956 a 1960, o
governo de Juscelino Kubitschek apresentava um projeto econémico de 50 anos em
5, representando um Estado bastante presente em intervencdes econdmicas. Foi
neste periodo, em 1959, que ocorre a criagdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o objetivo de espalhar investimentos

em desenvolvimento pelo pais. Segundo Candido (1999), a partir de 1964, com o
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golpe de Estado, a SUDENE assume outras responsabilidades e caracteristicas, os
movimentos populares e as suas participacdes sao cortadas da instituicdo e esta
assume um carater autoritario.

Voltando a atencdo a Cepal, Celso Furtado, primeiro chefe da Divisdo de
Planejamento da instituigdo, coloca o desenvolvimento como mito, diante da estrutura
desigual de todos os paises, 0 autor é defensor da teoria do subdesenvolvimento e da
dependéncia. A teoria da dependéncia difere dos pensamentos da Cepal dos primeiros
anos, aquela critica além das relacfes entre as nacdes, a desigualdade das trocas e as
relacbes entre o imperialismo e as classes dominantes locais, enquanto a Cepal,

inicialmente, criticava apenas as relagcdes entre as nacoes.

O crescimento econémico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto
social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser a
condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condi¢cdes de vida dessa populacédo, o crescimento se transforma em
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484).

Até a década de 50, as ideias do pensamento académico brasileiro e dos
organismos governamentais pregavam que crescimento era o aumento da producao
em um setor especializado, enquanto desenvolvimento se referiria as repercussdes de
um aumento da producéo sobre o conjunto da economia, ou seja, em todos os outros
setores. Celso Furtado acrescenta um elemento a este pensamento, ele coloca que 0s
precos nos mercados internacionais podem anular os efeitos do aumento da
produtividade. Essa desigualdade de relacbes comerciais vai entdo impedir a
acumulacéo. (FURTADO, 1976, p.76).

Celso Furtado trouxe essa concepcao de que desenvolvimento, tal como era
concebido naquele momento histérico, ndo passava de um mito, a ideia de que o
desenvolvimento econbmico pudesse ser universalizado, incluindo os paises
periféricos, prometia um futuro que nao se realizaria efetivamente. Nesse sentido, as
economias periféricas jamais chegariam ao desenvolvimento tal qual vivenciado pelas
economias do centro do sistema capitalista. O conceito de subdesenvolvimento esta
ligado a situacdo dos paises periféricos que ndo conseguiram obter os mesmos

resultados dos paises centrais no que tange a questdo do acumulo de capital.
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Candido (1999) coloca que a partir deste momento, a Teoria da Dependéncia
ganha forca. Esta teoria pode ser considerada tanto uma continuidade das ideias da
Cepal, como uma ruptura com este pensamento. Cardoso e Falleto (1978) colocam que
as ideias e analises da Cepal desconsideravam o0 processo social, as relacbes
imperialistas entre os paises e as desigualdades entre as classes. Os autores
afirmavam que faltava uma analise das relacdes de exploragdo internacional, no
quadro do colonialismo e do imperialismo (CARDOSO, FALLETO, 1978, p.29). Para os
autores, as economias de paises periféricos dependem de fatores estruturais e do
processo historico de transformacéo.

Segundo Céandido (1999), a teoria da dependéncia analisa a economia,
passando por uma Vvisdo social, percebendo as nuances politicas nas relacdes
econbmicas de producdo. Portanto seria uma economia politica e, antes de tudo, uma
relac&o social (CANDIDO, 1999, p.15).

Cardoso e Falleto afirmam que o sistema de dominacéo se interioriza e as
relacbes sdo reproduzidas pelas classes internamente no pais. Portanto, a
dependéncia estrutural ndo ocorre somente por fatores externos ao pais, mas internos
também, visto que essas rela¢des sdo interiorizadas e reproduzidas pelas sociedades
destes paises. Outro ponto importante € com relacéo a filiacdo tedrica de sua teoria,
Cardoso afirma que a Teoria da Dependéncia sé tem sentido nho campo da teoria
marxista do capitalismo, pois a dependéncia sé pode ser pensada a partir de conceitos
tais como mais valia, acumulacéo, expropriacéo, entre outros.

Candido (1999) apresenta em seu trabalho, os trés periodos na histéria
moderna do desenvolvimento no Brasil apontados pelo sociélogo Herbert de Souza
(1977), séo eles: 1) inicio do século XX até a segunda guerra — desenvolvimento
econdmico, chamado de agrario exportador, onde o Estado regula e administra as
exportacdes de algumas matérias primas e da importacdo de produtos industrializados;
2) de 1950 a 1964, o Estado faz a tentativa de substituicdo das importagdes por
produtos nacionais; 3) Nos anos de 1970, o Estado intervém em varias frentes: infra-
estrutura para producdo agricola, ocorre a modernizacdo tecnocratica do Estado,

assume, inclusive, o papel de modernizador da agricultura.
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Candido aponta que o desenvolvimento no Brasil acabou ndo apresentando o
mesmo comportamento dos paises centrais e um dos principais pontos que caracteriza

tal feito é a presenca do Estado nas atividades econdémicas.

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL

No Brasil, as politicas da década de 90 apresentavam uma tendéncia
descentralizadora. Ainda na década de 80, o pais ja vivenciava algumas mudancas
(as eleicOes diretas para governador em 1982 e a eleicdo direta para presidente
reestabelecida em 1989) as quais sinalizavam o rumo de redemocratizagcdo que o
pais iniciava.

Com a consolidacdo da descentralizacdo do poder decisério em favor dos
demais niveis de governo instituidos em principios percebidos na Constituicao
Federal de 1988, o Governo Estadual e os Municipios passaram a ser detentores de
maior autonomia politico-administrativa e social para/com os seus cidaddos.

A partir da década de 90,

a excegdo da area de previdéncia, nas demais areas da politica social, -
educacdo fundamental, assisténcia social, salude, saneamento e
habitacdo popular -, estdo sendo implantados programas de
descentralizacdo que vém transferindo paulatinamente um conjunto
significativo de atribuicbes de gestdo aos niveis estadual e municipal de
governo (ARRETCHE, 2000).

Essa descentralizacdo das politicas sociais e a diversidade das regides
brasileiras estimularam, novamente, estudos a respeito do desenvolvimento do pais,

porém, a partir de uma nova perspectiva, a perspectiva do desenvolvimento local,

0 qual consiste em um processo enddgeno de mudanca, que leva ao
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo
de pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE,
2008, p. 25).

Vale ressaltar que estudos sobre o desenvolvimento local/regional sao
realizados ao redor do mundo desde a década de 1960, conforme demonstrado a
seguir. O desenvolvimento local comporta as dimensdes em que se exerce a

cidadania (OLIVEIRA, 2001, p.13) e deve mobilizar e explorar as potencialidades
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locais, que sdo a base mesma das suas potencialidades e condicdo para a
qualidade de vida da populacéo local (BUARQUE, 2008, p.25).

Como o leitor ja deve ter percebido anteriormente, o conceito de
desenvolvimento, os avancos sobre o tema e as discussfes que se criam ao redor,
normalmente, acompanham alguma situacdo ou mudanca politico-econémica ou
social. Do mesmo modo, as discussoes acerca do desenvolvimento local se fizeram
presentes na agenda politica brasileira. De acordo com o IPEA, as disparidades
sociais observadas no pais tém forte repercussao regional, refletindo ndo s6 uma
concentracdo espacial de atividades econb6micas, como, também, de postos de
trabalho. Segundo dados das contas regionais do IBGE, em 2007, a unidade
federativa mais rica representava, em termos de PIB per capita, quase oito vezes o
valor do Estado mais pobre (IPEA, 2010).

Brava (2002) coloca que é evidente que o tema de desenvolvimento local foi
colocado na agenda politico-econémico-social e cultural vide o fracasso das
abordagens macroestruturais objetivando romper com a desigualdade. E, também
foi neste sentido, que 0s municipios brasileiros passaram a ser detentores de maior
autonomia para a resolucao de questdes internas (ULTRAMARI, DUARTE, 2009, p.
21).

Para explicar o crescimento diferencial que algumas regides apresentam
gquando comparadas a outras, Perroux, em 1967, e Boudeville, em 1973,
apresentaram a Teoria dos Polos de crescimento. Tal teoria tem, como ponto
central, a industria motriz (FERREIRA, LEOPOLDI, AMARAL, 2013, p.340), a qual
tem o poder de disseminar o progresso técnico no espaco e gerar novas tecnologias,
empregar mao de obra especializada e melhor remunerada, além de gerar produtos
com maior valor agregado (SOUZA, 2009, apud FERREIRA, LEOPOLDI, AMARAL,
2013, p. 340).

Ferreira, Leopoldi e Amaral (2013) ao citarem Perroux, explicam que o autor
afirma que este crescimento pode ser induzido pela acgédo deliberada do
planejamento econdmico estatal, podendo, inclusive, direcionar investimentos
produtivos para promover mudancas estruturais ha economia de uma regido (idem,

2014, p. 341), o que pode vir a estimular o desenvolvimento local.
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Esta teoria foi fortemente criticada durante a década de 1970 no Brasil,
Ferreira, Leopoldi e Amaral (2013) afirmam que tanto por motivos externos
(turbuléncias econbmicas internacionais, tais como aumento de juros, choque do
petréleo, entre outros) como por motivos internos (inflacdo, crise fiscal,
endividamento, entre outros). Os autores colocam que logo, os problemas regionais
passaram a ser discutidos em escala local, com menor intervencdo estatal,
privilegiando politicas que pudessem desenvolver potencialidades locais. Essa nova
abordagem, chamada de Desenvolvimento, Local Endogeno, tinha como um dos
principais diferenciais, com relacdo a anterior, a incorporacdo de aspectos
institucionais tanto formais, quanto informais, tais como conhecimento, capital social,
cultural, entre outros. Outra peculiaridade do DLE se refere a este ser realizado de
baixo para cima, partindo das potencialidades socioeconémicas do local (idem,

2013, 342), e ndo o contrario de cima para baixo.

2.3 A UNIVERSIDADE COMO PROMOMOTORA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E LOCAL

2.3.1 NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em uma variedade de estudos brasileiros que associam a universidade ao
desenvolvimento, € apresentado, normalmente, um leque de relagbes que estas
mantém com o seu entorno local para provar sua participacdo naquela sociedade,
Ferreira, Leopoldi e Amaral (2013) enunciam os seguintes: A universidade fornece
capital humano local, a universidade contribui com as pesquisas da sociedade, ela
tem capacidade local de resolucao de problemas cientificos e tecnologicos (inclusive
no desenvolvimento de novas empresas) e a universidade se apresenta como um
espaco de debate.

Ja Ruben Fernandes (2008) ao iniciar a discussao sobre o tema, explana sobre
como os modelos tradicionais de desenvolvimento regional oferecem pistas para a
compreensao de algumas facetas do papel das universidades nos processos de

desenvolvimento. O autor apresenta:
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1) O modelo neoclassico, que coloca o progresso técnico como forma de
crescimento, este modelo ndo atribui um papel explicito as universidades, todavia
sugere que as condicdes de oferta da regidao poderdo determinar se as atividades
levadas a cabo numa universidade constituem um fator relevante na economia. Vale
ressaltar que quando o mercado funciona bem, essa vantagem podera ser replicada
por outras regides. Este modelo prevé a convergéncia econdmica entre regides,
mesmo quando existe um distanciamento de rendimento entre elas, devido a
mobilidade de bens e fatores;

2) As abordagens de polarizacao regional, as quais, segundo Fernandes (2008),
mostram que as interacbes econOmicas entre regides podem aumentar as
diferencas de rendimento entre as mesmas e sugerem que o tamanho da economia
regional é um fator crucial para o desenvolvimento. Sugerem, também, que as
infraestruturas associadas ao setor universitario e as suas despesas se
concentrardo nos designados polos de crescimento ou que as politicas dirigidas ao
setor universitario conduzirdo a concentragdo de atividades nestes polos, porém,
novamente, ndo se atribui um papel explicito as universidades;

3) Os modelos de crescimento enddgeno, 0s quais emergem nos anos 80, e
apresentam o conhecimento como forca motriz do desenvolvimento econdmico.
Logo, as universidades assumem-se como atores criticos e chave nos quais o
processo de desenvolvimento deve assentar-se;

4) O modelo linear do processo de inovagao (invencao — inovacdo — difusdo), o
qgual toma a inovagdo como um processo cumulativo e path-dependent que envolve
interdependéncias entre grupos de agentes e instituicdes. Fernandes (2008) aponta
que essa abordagem possui uma forte dimenséo territorial associada a concentracdo
de recursos e atores de inovacao, podendo emergir externalidades de proximidade.
Neste modelo, as universidades se tornam atores chave na formacao de distritos
tecnoldgicos, polos tecnoldgicos, sistemas de inovacdo ou meios inovadores, por
seu papel na formacdo de uma forca de trabalho adequada as necessidades locais e
no apoio aos tecidos industriais e empresariais;

5) A teoria da base, a qual oferece uma visédo dos efeitos de curto prazo que séo

gerados pelas atividades de produgcdo de determinadas industrias, principalmente
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pelo potencial de exportacdo das suas industrias e a despesa que estas realizam na
economia interna. Fernandes (2008) aponta que no caso das universidades, esta
teoria mostra que a despesa deste tipo de instituicdes gera efeitos multiplicadores

nas economias regionais.

Destes modelos de desenvolvimento regional emergem diversas facetas do
papel que é desempenhado pelas universidades no desenvolvimento das regifes
onde se inserem (idem, 2008, p.11). Fernandes (2008) aponta que 1) a realizacdo de
atividades de investigacdo, a mobilizacdo de financiamento publico e privado, a
construcdo de capacidades de investigacdo no capital humano, a atracdo de
investigadores qualificados e o estabelecimento de parcerias com outras entidades
sugerem que as universidades desempenham um papel critico na geracdo de
conhecimento. Para além, segundo Boucher et al., 2003, apud Fernandes (2008), as
universidades contribuem 2) para a difusdo do conhecimento através da emisséo de
patentes ou co-modificacdo do conhecimento através dos direitos de propriedade
intelectual. Por dltimo, 3) Fernandes (2008) afirma que os modelos sugerem que as
universidades podem criar as condicdes necessarias para a transferéncia
tecnoldgica, principalmente através dos sistemas de inovacéo.

Como ja apresentado acima, inimeras sao as facetas do papel hoje assumido
pelas universidades (FERNANDES, 2008). Goebel e Miura (2000) apontam que as
universidades sdo promotoras de desenvolvimento tanto na preparacéo de recursos
humanos para abastecimento do pais, como enquanto dinamizadoras de economias
locais e regionais onde estdo instaladas. Neste mesmo sentido, Oliveira Junior
(2014) afirma que estas instituicbes sdo multi-escalares, pois

possibilitam aos lugares se conectarem com 0 mundo ao mesmo tempo
em que se enraizam localmente e regionalmente e se conectam
globalmente, com significativos efeitos nos circuitos de producéo e
consumo da economia que repercutem de forma multiplicadora nas
estruturas espaciais A curto e médio prazo expressam claramente o
aporte de recursos do Governo Federal, que contribui para o surgimento
de vérias outras atividades; e a médio e a longo prazo, as universidades
contribuem com a qualificacdo de ma&o-de-obra, promovendo o
desenvolvimento e a oferta de servigos qualificados, que seriam dificeis
de dinamizar a nivel local sem o ensino superior. (OLIVEIRA JUNIOR,
2014, p.2).

Ruben Fernandes (2008) coloca que as universidades desempenham um

papel expressivo na configuragcdo do capital humano (tendo a educagdo como
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processo formal de aprendizagem), na produgcdo do conhecimento (geracédo e
aplicacdo de novos conhecimentos), enquanto entidades empreendedoras (na
sinergia entre universidade e tecidos empresariais e industriais) e enquanto atores

institucionais em redes (pelos agentes que cooperam e partilham conhecimento).

2.3.2 NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Por estar vinculada ao setor produtivo e por dispor de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, de acordo com seu papel, a universidade possui elementos
essenciais para a promocao de desenvolvimento local. Resumidamente, a instalacéo
de uma universidade em cidades pequenas e médias pode representar uma
retomada no desenvolvimento e no crescimento social, politico e econémico dos
municipios (FERREIRA, LEOPOLDI e AMARAL, 2013, p. 340),

influenciando no aumento da oferta de emprego e renda, devido ao
montante elevado de recursos publicos destinados aos custos de

implantagdo, que envolvem principalmente infra-estrutura.(OLIVEIRA
JUNIOR, 2014, p.6).

Neste mesmo sentido, Goebel e Miura (2004) afirmam que nas cidades de
pequeno e médio porte, como, por exemplo, Pelotas, a maior parte de circulacdo de
recursos financeiros oriundos de pagamentos de salarios de funcionarios e
professores, agregados a necessidade de obras, equipamentos e despesas de
custeio e manutengao das Instituicbes de Ensino Superior (IES), sdo de grande
importancia para o meio socioecondmico onde os campi universitarios se localizam.

As universidades sao, hoje, instituigdes urbanas “envolvidas” e com “objetivos
urbanos” (FERNANDES, 2008, p.18). Fernandes afirma, ao beber de estudos de
Glasson (2003), Bromley, (2006), Coffey e Dierwechter (2005), Drucker e
Goldenstein (2007) e Bunnell e Lawson (2006) que as universidades provocam,
efeitos na paisagem urbana, designadamente no ambiente edificado e nos usos do
solo (desenvolvimento imobiliario); contribuem para o fortalecimento das “imagens
locais” e para a vitalidade das cidades (atraindo funcionarios, estudantes e outros
agentes, atuando com parcerias publico-privadas e criando estratégias de

marketing); promovem a regeneracdo das areas urbanas onde se inserem;
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estimulam a qualificagéo social, cultural e desportiva da cidade (atracdo de agentes
qualificados, criativos ou mistura étnica de estudantes que criam dinamicas
particulares no que toca a vida social e organizativa da cidade e geram a oferta de
novas atividades locais); contribuem para o empowerment e capacitacdo das
comunidades locais (parcerias com as comunidades, prestacdo de servigos
realizacdo de atividades de extensdo, educagdo comunitdria), ou seja, como
stakeholders locais.

Segundo o autor, as universidades impactam no desenvolvimento como: 1)
lideres institucionais, através da sua capacidade de compromisso e lideranca, com
capacidade de juntar diversos atores em parcerias, mobilizar os recursos
necessarios a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento, alinhar as
estratégias universitarias a agenda de desenvolvimento local e gerir as relacdes com
as comunidades locais; 2) promotoras de atividades de extensao, as quais envolvem
0s estudantes na resolucéo de problemas reais e no planejamento local; 3) parceiras
locais privilegiadas, estabelecimento de parcerias publico-privadas e negociacao
com parceiros locais.

Mais detalhadamente, Hoff, Martin e Sopefia (2011) apontam que a

universidade pode contribuir com o desenvolvimento local nos seguintes aspectos:

a) demanda pessoal e movimenta recursos financeiros por meio de
salarios de professores e servidores técnicos, dos investimentos em
obras e equipamentos, das despesas de custeio e dos gastos dos
alunos, principalmente os vindos de outras cidades; b) propicia o
desenvolvimento regional enddégeno, a partir do contato com a
comunidade, construindo e socializando conhecimento através do
ensino, da pesquisa e da extensdo e influenciando a eficiéncia da
estrutura espacial da economia regional; ¢) gera necessidade de
modificacdo da infraestrutura local relacionada a habitacdo, transporte,
lazer, servicos publicos, entre outros tipos de servicos demandados
pelas pessoas envolvidas direta e indiretamente com a universidade; d)
no seu entorno tendem a instar-se outras universidades e
estabelecimentos de conveniéncia (empresas de fotocOpia, livrarias,
papelarias, lanchonetes, etc.); e) propicia o surgimento de um ambiente
de inovacdo, através da disponibilizacdo de suporte cientifico e
tecnolégico; f) proporciona um aumento da produtividade, através do
desenvolvimento das faculdades fisicas e intelectuais dos seres
humanos que intervém no processo produtivo (Wiltgen, 1991 e Silva,
2001 apud Hoff, Martin e Sopefa, 2011, p.163-164).
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Figura 04 - Impactos Diretos e Indiretos esperados de uma universidade

Influencia a
Demanda
Agregada |

no desenvolvimento regional™

Influencia o
Ambiente
Cultural

Fonte: San Martin e Hoff (2011)

u Legenda:

(1) Amplia ou cria demanda através de: Investimentos; Despesas de custeio; Obras e equipamentos; Mao-de-
obra; Habitagdo; Transporte; Lazer; Servicos publicos; Servicos de conveniéncia (fotocépias, livrarias,
papelarias, lanchonetes).

(2) Forma cidaddos; Dissemina novas idéias; Sensibiliza para idéias complexas, sistémicas, associativas e
cooperativas; Sensibiliza para idéias vinculadas ao desenvolvimento; Propicia contato com atividades culturais
diversas.

(3) Gera fontes de modificagdo da cultura organizacional vigente; Inclusdo de P&D nas organizagdes;
Qualificagdo dos recursos humanos; Aumento da produtividade dos fatores de Producgdo; Formacgdo de
liderangcas com visdo estratégica e sistémica sobre os recursos e condicionantes econémicos regionais;
surgimento de novos empreendimentos; Surgimento de ambiente de inova¢do; Disponibilizacdo de suporte
cientifico e tecnoldgico;

(4) Cria postos de trabalho diretos; Cria postos de trabalho indiretos (contratagdo de terceiros e ampliagdo da
demanda agregada); Distribui bolsas de estudo diretas; Viabiliza bolsas de estudo indiretas.

(5) Gera capacidade de lidar com complexidade, incentivando o desenvolvimento de processos sistémicos;
Colabora na potencializagdo de recursos locais; Colabora na melhor alocagdo das atividades produtivas no
territério; Colabora na qualificacdo das politicas publicas; Colabora no acesso a recursos externos a regido;
Propicia desenvolvimento e transferéncia de capital intelectual.

(6) A ampliacdo de demanda pressiona a modificacdo da estrutura em Educacgdo; Habitacdo; Transporte; Lazer;
Comeércio; Servigos publicos; Servicos de manutengao; Servigcos de conveniéncia.
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Com relacdo a avaliacdo destes impactos, Fernandes (2008) aponta que
apesar de remontar aos anos 70, o interesse académico e politico desta natureza
aumentou nos ultimos 20 anos. Nos estados Unidos, por exemplo, o declinio das
financas locais levou a redefinicdo das relacdes entre os governos e universidades
(idem, 2008, p. 21). J&, no Brasil, segundo Righi e Ruppenthal (2013) € nos ultimos
cinco anos, especialmente depois da implementacdo das politicas de educacéo
superior implementadas nas universidades federais, que estas tém sido alvo de
diversas analises que buscam identificar sua contribuicdo ao desenvolvimento local.
Em geral esta analise é realizada a partir de duas percepcdes: 1) o impacto da
universidade como geradora de conhecimentos, cujos efeitos se materializam em
meédio e longo prazo e 2) a universidade como um agente econdémico, proprietaria de
um orcamento e executora de despesas.

Os impactos gerados pela implantacdo de uma universidade em uma regiao
ocorrem nas areas: demografica, politica, econdbmica, de infraestrutura, cultural,
educacional, de atracdo de investimentos e de aspectos sociais (RIGHI,
RUPPENTHALI, 2013, p. 2). Neste sentido, a implantacdo de universidades em
cidades pequenas e médias causa um conjunto de efeitos, que possam vir a
dinamizar ou n&o o crescimento de seus lugares (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.3).

Rubens Fernandes (2008) apresenta algumas abordagens metodoldgicas que
tornam possivel a avaliagcdo do impacto das universidades no desenvolvimento local,
a saber:

e Estudos que se insiram na teoria de base, focando-se na quantificacéo
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos da despesa e do investimento
das universidades. O método mais utilizado, neste caso, € o Método
dos Multiplicadores, outros métodos foram adaptados posteriormente,
tais como os Modelos Input-Output. Segundo Fernandes (2008), estes
métodos apresentam limitagdes, pois consideram um espectro estreito
de influencias das universidades no desenvolvimento regional e local e
realizam hipdteses especificas que variam de estudos para estudo.
Impactos do capital humano e padrbes de migracdo regional s&o

extensodes desta abordagem;
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e Estudos motivados pelos modelos de crescimento endbégeno, os quais
usam funcbes de producdo de conhecimento para a avaliacdo de
impactos econdmicos, no entanto, Fernandes (2008) aponta que estes
estudos apresentam dificuldades consideraveis no que toca a
especificacao tedrica das relacdes empiricas que se procuram analisar;

e Abordagens “quase-experimentais”, nas quais o0s investigadores
manipulam deliberadamente as condicbes que determinam essas
relacbes, selecionando a populacdo amostral, a escala temporal e
controlam a influencia de fatores.

Para atingir os objetivos jA& enunciados nesta dissertacdo, realizou-se a
pesquisa de acordo com os estudos de Rigui e Ruppenthali, os quais dividem o0s
impactos gerados pelas universidades em seis itens, a saber: demogréfica, politica,
econbmica, de infraestrutura, cultural, educacional, de atracédo de investimentos e de

aspectos sociais.



CAPITULO 3 - UNIVERSIDADE NO BRASIL

Neste capitulo, é realizado um breve historico sobre as origens da universidade
no Brasil desde a colonizacdo portuguesa até a década 1990. Em seguida séo
apresentadas as politicas desenvolvidas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luis Inacio Lula da Silva. Observou-se, uma significativa diferenca
entre os dois governos no que diz respeito ao trato e as politicas das IES publicas,
no entanto, com relacdo as IES privadas, nota-se uma continuidade de préticas

governamentais.

3.1 UMA BREVE EXPLANACAO DAS ORIGENS A CONSTITUICAO CIDADA

Apesar da criacdo da universidade na sociedade ocidental remontar aos tempos
da ldade Média (séc. Xl), historicamente, Carvalho (2004, p.21-22) evidencia que a
colonizacdo portuguesa ndo foi favordvel ao desenvolvimento deste aspecto no
Pais. O autor apresenta como a educagdo popular se constituiu no Brasil:
Inicialmente sendo tarefa dos jesuitas, os mesmos destruiam a cultura indigena
presente no pais e empunhavam o catolicismo (cursos superiores de Filosofia e
Teologia eram oferecidos), além de que as escolas jesuitas eram muito poucas com
relacdo ao tamanho da colonia. Com a expulsdo destes em 1759, a educacao
popular ficou nas maos do governo. A falta de escolas era presente no pais e 0s
senhores feudais ndo tinham o menor interesse em educar seus escravos, e, por
razdo de patriarcalismo, as mulheres eram restritas a tarefas domésticas, no maximo
as brancas podiam aprender a tocar piano e cantar. O resultado de toda essa
despreocupacdo foi que meio século apdés a independéncia (1872), 16% da
populacao era alfabetizada e, em 1920, o censo registava 24% de alfabetizados.

José Murilo de Carvalho (2004) aponta, ainda, que no ambito da educacao
superior, no periodo colonial, ela se limitava a quem podia estudar na metrépole
(Universidade de Coimbra), o que resultou em 1.242 brasileiros formados na
universidade. Em contrapartida, inUmeras foram as tentativas de criacdo de uma

universidade até que se conseguisse o funcionamento de algumas escolas
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superiores de carater profissionalizante na colénia. Segundo Favero (2006, p.20) tais
tentativas falhas demonstram o interesse de controle cultural e politico por parte da
Metrépole e a visdo de parte dos brasileiros que ndo encontravam justificativa para a
criacdo de uma universidade na Coldnia, considerando adequado que as elites da
época procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores.

José Murilo de Carvalho, em Cidadania no Brasil: o longo caminho, aponta para
uma particularidade de Portugal em contraste com a Espanha, no que tange a
questdo das universidades, o autor relata que enquanto Portugal ndo permitia a
criacdo de universidades em sua coldnia, ao final do periodo colonial, a parte
espanhola da América ja contava com pelo menos 23 universidades, trés delas no
México e os formados totalizavam um ndamero em torno de 150 mil pessoas.

S6 a unidade do Meéxico formou 39.367 estudantes, enquanto na parte
portuguesa, escolas superiores sé foram admitidas apdés a chegada da corte, em
1808. Caso os brasileiros aspirassem formacdo na educac¢do superior deveriam
estudar em Portugal, especialmente em Coimbra.

Favero (2006, p.20) evidencia que até 1808, sdo criados cursos e academias
destinados a formar, sobretudo, profissionais para o Estado (curso médico de
cirurgia na Bahia, 1808, Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma Escola Anatdmica,
Cirargica e Médica), além de cursos de engenharia (academia militar) até 1830, o
Brasil tinha apenas quatro escolas superiores. Apesar de outras tentativas de
criacdo de universidades, inclusive uma apresentada pelo préprio imperador, em
1889 (uma proposta de criacdo de duas universidades, uma no sul e outra no norte
do pais), as primeiras universidades foram criadas, somente, no século XX. O
grafico a seguir demonstra uma linha do tempo da criagcdo das universidades

federais.
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Gréfico 01 — Criacéo das Universidades Federais

Fonte: MEC, 2012.

Com a proclamacdo da Republica, as discussbes sobre as universidades se
tornam mais presentes na realidade brasileira, ocorre a “desoficializacédo” do ensino,
ou seja, 0 ensino livre é aprovado, oportunizando o surgimento de universidades
estaduais. Assim, nasceram, as instituicdes livres de Manaus (1909), de Sao Paulo
(1911) e do Parané (1912).

Figueiredo (2005) evidencia que em decorréncia da urbanizacdo e
industrializagdo, somente na Era Vargas surge, pela primeira vez, “‘uma acao
planejada visando a organizagdo nacional da educag¢ao”. Neste periodo, “os
decretos de Francisco Campos apontam uma nova orientagcéo, voltada para maior
autonomia didatica e administrativa, interesse pela pesquisa, difusdo da cultura,

visando ainda ao beneficio da comunidade.” (ARANHA, 1996, p. 201).
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Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.17) salientam que os debates politicos
dos anos de 1930 e o movimento que resultou na Revolucéo de 1930 apresentavam
carater de urgéncia a discussdo sobre as questbes educacionais. Modernizantes e
reacionarios valorizavam o papel que a educacéao deveria cumprir. Foi neste sentido
que em 1930 criou-se o Ministério da Educacgéo e Saude e o Conselho Nacional de
Educacao (Decreto-lei n° 19.852/31) e em 1931, ocorreu a promulgacéo do Estatuto
n°19.851/31 das Universidades Brasileiras, visto que algumas ja existiam, como a
Universidade do Rio de Janeiro (primeira a ser criada).

As iniciativas com relacdo a educacgdo superior nos anos 30 eram marcadas por

caracteristicas de centralizagéo e rigidez,

0 que pode ser exemplificado pelo Decreto 19.852, que dispbs sobre a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro e possuia trezentos e
vinte e oito artigos que tudo regulamentavam: a escolha do reitor, dos
diretores, dos membros do conselho técnico-consultivo [...] e assim por
diante (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2004, p.19),

reflexo da politica autoritaria adotada desde o inicio do Governo Provisorio,
porém, conforme eshbocas Favero (2006) posi¢cbes contrastantes podem ser
observadas, tais como a criacdo das Universidades de Sdo Paulo — USP (1934) e do
Distrito Federal — UDF (1935, foi dissolvida durante o Estado Novo e incorporada
pela Universidade do Brasil).

De acordo com Shiroma, Moraes, Evangelista (2004, p.26), nos primeiros anos
do Estado Novo, por forca do fechamento politico e suspenséo dos direitos civis, 0
debate educacional foi caracterizado por reduzida circulacdo de ideias. Segundo
Figueiredo (2005), jA com o fim do Estado Novo e a retomada do Estado de direito, a
Constituicdo de 1946 reflete o processo de redemocratizacdo do pais, o que,
segundo Favero (2006, p. 27), caracterizou-se pelo carater liberal de seus
enunciados. Porém na organizacdo educacional, ndo foram sentidas mudancgas e a

antiga ordem foi mantida

onde a estrutura do ensino médio dividida entre o ensino propedéutico
(para as elites) e o ensino profissional (para a classe trabalhadora), de
maneira discriminatéria ja definia quem seria conduzido ao ensino
superior (FIGUEIREDO, 2005).

Figueiredo (2005) afirma que o periodo entre 1950-1954, com o0 inicio do

segundo governo Vargas, com a industrializagdo, com o crescimento econémico e
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devido a falta de trabalhadores qualificados, apresentou algumas medidas,
ampliadas, posteriormente, pela Lei de Diretrizes e Bases na Educacdo Nacional
(LDB — 1961), que foram adotadas para que fosse possivel a progressao no sistema
educacional, o que fez aumentar o ensino médio e, consequentemente, a demanda
pelo ensino superior.

Este aumento da demanda pelo ensino superior foi extremamente positivo para o
pais, visto que pressionou a Unido a pauta-lo em sua agenda politica, ampliando-o
gratuitamente e criando algumas universidades federais existentes até hoje. De
acordo com Cunha (2000, p.171), tal demanda foi respondida pelo Governo Federal
de trés maneiras: criacdo de novas faculdades onde ndo havia ou onde sé existiam
instituicbes privadas; gratuidade dos cursos das instituicbes federais de ensino
superior, mesmo a legislagao prevendo a cobranca de taxas e; a “federalizacdo” das
faculdades estaduais e privadas, reunindo-as, posteriormente, em universidades
custeadas e controladas pelo Ministério da Educacéo.

Neste periodo, também foram criadas as agéncias governamentais:
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior - CAPES, em 11 de
julho de 1951, pelo Decreto n° 29.741 e o Conselho Nacional de Desenvolvimento.
Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ, o qual formula e conduz as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Apesar de ndo modificar a estrutura da organizacdo educacional, a Carta de
1946 defendia a liberdade e a educacao dos brasileiros e foi dentro deste espirito
que o entdo Ministro da Educacédo, Clemente Mariano, nomeou uma comissao de
especialistas para estudar e propor uma reforma geral da educacdo nacional
(Shiroma, Moraes, Evangelista, 2004, p.29). Tal reforma foi enviada ao Congresso
Nacional e, apds intensos debates (mais de treze anos), resultou na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, “com a
vitoria das forcas conservadoras e privatistas e sérios prejuizos quanto a distribuicao
de recursos publicos e ampliagdo das oportunidades educacionais” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2004, p.29).

Tal cenario fez desencadear uma “Campanha em Defesa da Escola Publica”

(FIGUEIREDO, 2005, p.3), movimentos de educacao popular eclodiam, sindicatos
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de trabalhadores urbanos e rurais, ligas camponesas e Estudantes fortaleciam a
Unido Nacional dos Estudantes - UNE (criada em 1937, na casa do Estudante do
Brasil, no Rio de Janeiro). Porém, com o golpe militar de 1964, todas estas

iniciativas foram desativadas.

O regime militar abafou sem hesitacdo quaisquer obstaculos que no
ambito da sociedade civil pudessem perturbar o processo de adaptacéo
econbmica e politica que se impunha ao pais. Um poder Executivo
hipertrofiado e repressor controlava os sindicatos, os meios de
comunicacdo, a universidade (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA,
2004, p.32).

Extremamente ligada ao modelo econdmico e a ideia desenvolvimentista, a
educacao do periodo militar objetivava atender aos interesses econémicos vigentes
e buscava o desenvolvimento econdmico do pais. Vale ressaltar que o planejamento
educacional, neste periodo, foi exercido por economicistas.

Favero (2006, p.30) aponta que durante a ditadura militar, foram adotadas trés
grandes medidas com relacdo a educacdo: o plano de assisténcia técnica
estrangeira, o Plano Atcon (1966) e o Relatério Meira Mattos (1968), todas elas
precedidas pelos acordos MEC-Usaid (Ministério da Educacédo e Cultura e United
States Agency for International Development). Tais medidas consistiam no apoio
técnico e financeiro recebido pelo Brasil e, em contrapartida, o pais atrelaria o
sistema educacional brasileiro ao modelo econémico dependente de interesses
norte-americanos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.34) colocam que, ainda neste regime
autoritario, uma série de leis e decretos-leis foram implementados objetivando
assegurar uma politica educacional que garantisse o controle politico e ideoldgico
sobre a educagédo escolar em todos os niveis. Ocorreu, também, a extingdo da UNE,
as organizacdes estudantis politicas fora da Universidade foram proibidas, pois eram
vistas como subversivas; as disciplinas de Filosofia, Sociologia e Psicologia foram
afastadas, enquanto que, outras disciplinas tidas como profissionalizantes foram
introduzidas.

Na década de 1980 com a decadéncia do governo militar brasileiro, assim como
outros regimes militares latino-americanos, a economia desestimulada e uma

inflagcdo crénica, iniciou-se uma nova movimentacdo politica no pais, 0 momento da
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“‘pro-democracia”. O fim oficial do regime militar data de 1985, com a presidéncia
assumida por José Sarney, “as facetas do conservadorismo civilizado foram
mantidas” (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2004, p.44). No que concerne a
educacao, esse periodo manteve o modelo herdado do regime militar, notadamente
no que se refere ao financiamento (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2004,
p.45).

Em 1988, finalmente, temos um novo regime democratico-constitucional, surge a
Constituicdo Federal mais liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo por
isso 0 nome de Constituicdo Cidadd (CARVALHO, 2007, p. 199), a expressao
‘cidadania” tornou-se extremamente divulgada. Carvalho apresenta alguns direitos
adquiridos na Carta de 1988: Expansdo dos direitos politicos, universalidade do
voto, facultativo a analfabetos, direito de voto facultativo para jovens de 16 a 18
anos, registro provisorio de partido com apenas 30 pessoas, podendo concorrer a
eleicdes e ter acesso gratuito a televisao e sem fidelidade partidaria. No campo dos
direitos sociais, salario minimo para aposentadorias, pensfes para deficientes
fisicos e maiores de 65 anos, a previdéncia firmou um nimero minimo de anos de
contribuicdo e idade minima para a aposentadoria, trabalhadores rurais passaram a
ter direito a piso de aposentadoria igual ao salario minimo e a universalizacao da
saude. Todavia, passada a primeira impressdo, as politicas da década de 1990
representavam uma verdadeira contrarrevolucdo nas esferas social, politica e
ideologica. Apresentando tendéncias descentralizadoras, as politicas sociais ou de
bem-estar passaram por um desmantelamento. No &mbito educacional, j& a partir da
Constituicdo Federal de 1988, pbde-se perceber a reparticdo constitucional de
competéncia e encargos apontando tal descentralizacdo (RANIERI, 2000, p.89). No
plano dos encargos é enfatizada a cooperacdo entre os 6rgaos federados para o
oferecimento da educacédo fundamental, discriminando-se ainda areas especificas
de atuagdo. Ja em relacdo ao nivel superior, h& prevaléncia da atuacdo da Unido
tanto no plano dos encargos como no das competéncias (RANIERI, 2000, p.89).

Apesar de a educacdo superior, estar diretamente ligada a ideia de
desenvolvimento econémico e integragédo do pais na economia mundial (SILVEIRA,

2012) e ter permanecido como uma competéncia do Governo Federal, pode-se
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observar a desregulamentacédo, a flexibilizacdo, o estado minimo e outros pontos

marcadamente neoliberais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FHC (1995
- 2002)

Passado o periodo da Ditadura Militar (1964-85), marcado por um governo
centralizador e um Estado unificado, unitario, e frente ao esgotamento dos efeitos do
milagre econdmico brasileiro (CORBUCCI, 2004, p. 678), todo o espectro das
politicas aplicadas no Brasil, na década de 1990, estavam sob a influéncia da
Agenda neoliberal. O neoliberalismo, neste cenario, surge reificando ideais liberais,
sustentando um discurso de modernizacdo e manifestando seus resultados, dentre
outras formas, por meio de mecanismos de incentivo e financiamento do ensino
superior.

Conforme Borges e Aquino (2012, p.119), apesar de suas orientacdes
proclamarem a liberdade econdmica, a politica liberal limita a liberdade politica das
massas, deixando as decisbes a cargo da burguesia, que usufrui da liberdade
concedida pelo Estado. Logo, “o neoliberalismo coloca o Estado menos proprietario
e interventor na economia e na previdéncia social, mas ndo €, necessariamente, por
isso, um Estado fraco” (BORGES; AQUINO, 2012, p. 120).

Durante o governo FHC foi possivel observar o neoliberalismo ou o estilo social
de economia mista e seus reflexos sobre a educagdo. Um dos principais atores na
implementacdo de tal cartilha nas politicas publicas educacionais foi o Banco
Mundial. Este organismo intervém nas politicas educacionais desde a década de
1980, articulando educacdo e producdo do conhecimento através do binémio
privatizacdo x mercantilizacdo da educacéo (STAUFFER, 2004, p.5).

O banco mundial é um dos principais organismos multilaterais internacionais de
financiamento do desenvolvimento social e econédmico (MICHELOTTO, COELHO,
ZAINKO, 2006, p.184). Todavia, o Banco Mundial ao auxiliar a politica externa
americana, financia ou vende projetos que estejam de acordo com suas

determinacdes e, como qualquer outro banco, lucra com os pagamentos dos
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empréstimos concedidos. Neste ponto, uma multiplicidade de autores critica
fortemente o posicionamento do banco com relacéo aos projetos, ressaltando que
este financiou um tipo de desenvolvimento econdmico desigual e

perverso socialmente, ampliou a pobreza mundial, concentrou renda,
aprofundou a exclusdo e destruiu 0 meio ambiente (SOARES, 2003,

p.17).

Nos anos 1990, o Banco Mundial, o qual condiciona a aprovagcao de projetos de
acordo com o alinhamento com sua ideologia de instituicdo, passou a exercer
influéncia efetiva na politica educacional (CARVALHO, 2011, p.3). Segundo Cunha
(2005, p.48),

o fracasso dos Planos Econdmicos (da década de 80) fez com que a
América Latina cedesse as pressfes do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Mundial, adotando as medidas da cartilha que ficou
conhecida como neoliberal, diante das receitas prescritas no Consenso
de Washington (1989). A nova concepcdo de desenvolvimento
econdmico pregou a abertura dos mercados a competi¢cao internacional,
0 rigor orgcamentario, a reducdo do papel do Estado e uma énfase
especial as desigualdades sociais. Entretanto, esta Gltima ndo passou da
condicdo de intencdo registrada no papel, pois a vigorosa reducdo do
Estado cassou medidas de bem-estar que procuravam corrigir distor¢cées
sociais (CUNHA, 2005, p.48).

Patricia Cunha (2005, p.38) salienta, ainda, que a estreita ligacdo entre o Agente
financiador, Banco Mundial e o Estado justifica-se ndo apenas com base nas
dificuldades explicitas do Estado em superar o atraso educacional no Brasil e na
América Latina, mas porque a educacao € um dos elementos mais importantes de
um estilo de desenvolvimento. Os projetos nacionais apoiam-se em projetos
educacionais.

Logo, novos conceitos passaram a fazer parte da educagéo superior: avaliacao,
autonomia universitaria, diversificacdo, diferenciacdo, flexibilizacdo e privatizacédo
(CARVALHO, 2011, p.3). As politicas educacionais do governo FHC sustentam-se

em trés eixos centrais: autonomia, avaliacdo e financiamento.

1. Autonomia

A autonomia proposta nas politicas educacionais da década de 1990 baseava-se

basicamente na diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo do
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ensino superior e em diretrizes explicitas no documento “La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia” (1995), do Banco Mundial, a saber: 1) deve
haver estimulos a implementacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das
instituicbes estatais, a fim de permitir alteracbes e arranjos juridico-institucionais
para que se propicie a busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa privada e
2) deve-se propiciar a diversificagdo do ensino superior por meio do incremento a
expansao do numero de instituicdes ndo-universitarias.

Tais diretrizes tiveram impacto bastante visivel nos Dados do Censo da educacao
Superior, os quais demonstram parte do processo de privatizacdo e expansao das
instituicbes de ensino superior privadas: No ano de 1994, as instituicdes de
educacao superior somavam 851, sendo 218 IES publicas e 633 IES privadas, ja no
ano de 2002, estes numeros passam a ser, 1.637, 195, 1.442 respectivamente.
Observa-se uma diminuicdo das IES publicas de 10,56% e um aumento das IES
privadas de 127,80%. J& referente aos ingressos, enquanto no ano de 1994,
349.790 estudantes ingressaram nas universidades publicas, em 2002, este numero
foi reduzido a 320.354 alunos. Em contrapartida, o ingresso nas IES privadas, no
ano de 1994 foi de 463.118 alunos, e, posteriormente, em 2002, o numero

representava 1.090.854" estudantes matriculados.

O que se verifica, portanto, ndo é outra coisa sendo a distribuicdo da
educacdo, prioritariamente no nivel do ensino superior, direcionada a
iniciativa privada, para a ampliagdo do capital através do lucro, em
detrimento da responsabilidade publica em relagdo ao financiamento da
educacdo (MAGALHAES, 2009, p32).

A andlise de numeros como estes demonstra a influéncia de recomendacdes, por
parte do Banco Mundial, na politica educacional superior do pais, onde algumas
premissas tornaram-se parte da agenda politica brasileira, a saber: expansédo de
matriculas, diferenciacdo de institui¢cdes, diversificagdo das fontes de financiamento,

redefinicdo do papel do Estado na educacao superior, prioridade aos objetivos da

12 Dados obtidos no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Censo da Educagdo Superior.
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qualidade e da equidade, ao lado da educacdo bésica (SILVEIRA, 2012).
Publicacdes como:

Ensino superior: as licdes da experiéncia (1994), Financiamento e
gestdo da educacdo superior: um relatorio da situagéo das reformas
no mundo (1998), Educagcdo superior nos paises em
desenvolvimento: perigos e promessas (2000) e Construir
sociedades do conhecimento: novos desafios para (2003) educacao
terciaria — manifestavam a preocupagcdo marcante com a educacao
tecnologica de nivel superior, incorporada ao discurso governamental,
vista como um campo aberto a producdo de inovacfes tecnoldgicas,
bem como de novas possibilidades de comércio; além disso, destaca-se
a importancia da educacao superior, em geral, para o desenvolvimento
econdmico, a integracdo na economia mundial e, sobretudo, a coeséo
social em torno das “estruturas de governanga”(SILVEIRA, 2012).

Estes indicadores revelam o carater utilitarista presente nas concepcdes do
Banco Mundial para a educacdo, pois fragmentam e desarticulam a luta pela
democratiza¢do da educacdo em todos os niveis, entendida como um direito social
inalienavel (DOURADO, 2002, p.6). Assim, o Banco Mundial passou a difundir uma
nova orientacdo para a articulacdo entre educacéao e producdo do conhecimento, por
meio de uma légica que combinava iniciativas de privatizacdo com grande
possibilidade de mercantilizagao.

Vale ressaltar, conforme Michelotto, Coelho, Zainko (2006, p.192) salientam,
gue a educacdao superior no Brasil passou por dois momentos distintos de expansao.
Em um primeiro momento, no periodo da ditadura militar, de 1964 a 1980, no qual o
namero de matriculas aumentou quase dez vezes. A segunda expansdo foi
percebida, conforme ja apresentado, a partir de 1995 a 2004, com o crescimento da

rede privada em 151, 6%.
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Gréfico 02 — Crescimento das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil —
1991/2004
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Fonte: Michelotto, Coelho, Zainko, 2006, p.192.

E importante lembrar que o processo de privatizacdo das universidades
ocorreu pela flexibilizacdo na legislacdo, a qual impulsionou a liberalizacdo de
servicos no interior das instituicbes publicas (LEHER, 2001) e pelo incentivo
governamental para a ampliacdo do setor privado (CUNHA, 1999; TRINDADE,
1999), e nao pelo leiloamento das instituicbes publicas de ensino (SANTOS, 2008).

Assim, a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), foi marcada
pela reforma do Estado, a qual redireciona as politicas publicas em sintonia com os
organismos internacionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (Lei n°® 9.394/96) que expressa a optica neoliberal e

reserva a educagdo superior um conjunto de principios que indicam
alteracbes para esse nivel de ensino, balizado, de um lado,
paradoxalmente, pelos processos ditos de descentralizacdo e
flexibilizac@o presentes nessa legislacdo e, de outro lado, por novas
formas de controle e padronizacdo por meio de processos avaliativos
estandardizados (DOURADO, 2002).

A LDB estabeleceu, ainda, que a Unido deveria, no prazo de um ano,
encaminhar ao Congresso Nacional proposta de Plano Nacional de Educacao
(PNE), indicando diretrizes e metas para a Década da Educacgédo (1996-2006)
(DOURADO, 2002). Conforme Dourado (2002, p.10), o PNE aponta alguns
indicativos que reforcam a politica neoliberal: diversificacdo do sistema por meio de
politicas de expansdo da educacdo superior, a nao-ampliacdo dos recursos

vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de
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ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacdo do crédito educativo envolvendo
recursos estaduais, énfase no papel da educacdo a distancia, além da quebra do
modelo universitario baseado na triade ensino-pesquisa-extensdo e a diferenciacao
das IES que passam a ser assim classificadas: Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades Integradas, Institutos Superiores ou Escolas Superiores
(LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011) possibilitando o proliferamento de diversas
instituicdes privadas.

A LDB combinava a coexisténcia de instituicbes de ensino publicas e
privadas. No entanto, a politica, segundo Carvalho (2011, p.4) concretizou-se pelo
sucateamento do segmento publico, devido a reducéo do financiamento do governo
federal e uma ampliacdo de instituicdes privadas, inclusive pela privatizacao interna
de algumas universidades, via parcerias entre as universidades publicas e as
fundacdes privadas.

Neste mesmo sentido, CARVALHO (2011, p.3) salienta que um projeto de
autonomia foi apresentado, em 1995, pelo Ministério da Administracdo e da Reforma
do Estado (MARE). O projeto propunha transformar o status juridico das
universidades publicas para organizacdes sociais, entidades publicas ndo estatais,
fundagbes de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos. Tal interagcéo
entre as organizacfes sociais e o Estado se daria por meio de um contrato de
gestdo, o qual apresentaria a descricdo dos servicos prestados, as metas e 0s
recursos transferidos do governo para a organizagdo. O documento preconizava,
ainda, a adocdo de um modelo de administracdo gerencial para as instituicbes
publicas.

O modelo de administracdo gerencial e a proposta da reforma gerencial foram
defendidos especialmente por Bresser Pereira, e, um dos principais pontos da
reforma era justamente o de manter o consumo coletivo e gratuito, porém
transferindo a oferta dos servigos sociais e cientificos para organiza¢des sociais, ou
seja, para provedores publicos ndo estatais que receberiam recursos do Estado e
seriam controlados atraves de contratos de gestdo (PEREIRA, 2010, p. 115).

A transformacdo das universidades federais em organizacdes sociais nao

ocorreu, segundo Carvalho (2011, p.6), por presséo exercida no poder Legislativo e
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nas demais arenas decisérias, assim como uma recomendacdo do Banco
Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento - BIRD, (6rgéo que priorizava
o ensino fundamental, por este ser considerado a maior taxa de retorno do
investimento desse tipo de capital, cooperando com 0 processo de sucateamento
das universidades publicas por falta de investimento) que sugeria a cobranca de
mensalidades nas instituicdbes publicas, com a justificativa de garantir maior

eficiéncia e equidade no sistema.

2. Financiamento

Sobre o financiamento das politicas publicas de ensino superior, ressalta-se que
para o pais receber os financiamentos por parte do Banco Mundial, deveria se
adequar a ideologia da instituicdo, conforme demostrado no inicio do capitulo.

Ainda sobre o termo “financiamento”, cabe ressaltar que foi no governo FHC que
0o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES teve inicio e era fortemente
recomendado pelo Banco Mundial. Direcionado para alunos de baixa renda, o
programa de crédito financia a graduacdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em instituicdes ndo gratuitas (MEC, 2011) e é regulamentado pela Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

O FIES foi instituido em 1999, com o intuito de assegurar o preenchimento de
partes das vagas ofertadas pelo setor privado (CORBUCCI, 2004, p.684).
Substituindo o antigo crédito educativo, Corbucci (2004, p.684) salienta que o FIES
foi desenhado para tornar-se autofinanciavel, ao contrario do que vinha ocorrendo

com 0 antecessor.

3. Avaliacao

Outro ponto caracteristico e crucial presente nas politicas educacionais do
governo FHC consiste nas politicas de avaliacdo do ensino superior no pais, as
quais deveriam aferir a qualidade do ensino, mas que, segundo Dourado (2002, p.
244) buscam a padronizacdo e a mensuracdo da producdo académica voltada,
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prioritariamente, para as atividades de ensino. Logo, a avaliagdo seria um
instrumento de controle — do individual (adaptacdo social) a formas de controle
social (STAUFFER, 2004, p.7).

Institucionalizada pela Lei n° 9.131/95, o Exame Nacional de Cursos é realizado
anualmente pelo MEC, através de agéncias avaliadoras, exteriores as instituicées
avaliadas e tem por objetivo medir os conhecimentos adquiridos pelos alunos,
podendo, a partir dos resultados, determinar a qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (STAUFFER, 2004, p.7).

Resumidamente, pode-se sinalizar que os governos Collor de Mello (1990-1992)
e Itamar Franco (1993-1994) ndo conseguiram vencer a crise do Estado vivenciada
pela sociedade brasileira (CUNHA, 2005, p.51), o governo FHC (1995-2003) permitiu
a intervencdo do Banco Mundial nas decisdes educacionais do pais e contou com o
consentimento das elites brasileiras (idem, p. 53), realizando, assim, a considerada
primeira geragédo de “reformas”, que contava com trés eixos centrais e conjugados:
autonomia, avaliacdo e financiamento. Da avaliacdo, entendida na Optica mercantil,
segundo critério de eficiéncia, produtivista, com enfoque nos resultados, depende a
distribuicdo de recursos as IES e, consequentemente, sua autonomia, conceito
“ressemantizado” (LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011).

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO LULA
(2003 — 2010)

A intencdo de escolarizar a populagdo brasileira e, mais recentemente, de
estender seus niveis de escolaridade esteve sempre relacionada a ideia — que goza
de amplo consenso — de que a educacao € indispensavel a concretizagdo do projeto
de desenvolvimento (VALLE, MIZUKI, CASTRO, 2004). O Plano Nacional de
Educacao, instituido pela lei n° 10.172, reitera tal visdo: “Nenhum pais pode aspirar
a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagao superior’
(PNE, 2001). Hoje, no entanto, cresce cada vez mais, a percepcdo de que a
educacédo e, em particular, a educacao superior, comega a se constituir num ponto

de estrangulamento das chances de um vigoroso processo de desenvolvimento
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nacional (NEVES, RAIZER, FACHINETTO, 2007). Os estudantes brasileiros, que
aspiram ingressar em um curso superior disponibilizado por uma Instituicdo de
Ensino Publico, devem passar obrigatoriamente por um processo de selecéo.

Inimeras alteracfes foram incorporadas as politicas educacionais brasileiras, do
nivel superior, nas ultimas duas décadas, observa-se a implementacéo de diferentes
politicas publicas objetivando a expansdo das Universidades Federais, maior
equidade e ampliacdo do acesso a educacédo superior. A democratizacdo do acesso
a educacao superior passa a ser tema central em uma multiplicidade de analises
(CATANI, HEY, GILIOLI, 2006; CORBUCCI, 2004; NEVES, RAIZER, FACHINETTO,
2007; LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011), programas e iniciativas como PROUNI, REUNI,
SISU e ENEM que séo discutidos cotidianamente.

A partir do Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situacdo da educacg&o superior
brasileira e apresentar um plano de acao visando a reestruturagéo, desenvolvimento
e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), deu-se o
inicio oficial a Reforma da Educacéo Superior do governo Lula da Silva.

Tanto no relatorio emitido pelo GTI — Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria
brasileira -, quanto no Censo da Educacédo Superior de 2005, o governo federal
realiza um diagnostico da realidade da educacdo superior no pais, e a classifica
como incompativel com as demandas da sociedade brasileira, afirmando a
estagnacdo e uma crise das universidades federais brasileiras, além de salientar a
prioridade dada, até entdo, as instituicdes do setor privado. Nesse mesmo sentido, a
cartilha oficial do REUNI — Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
do Plano de Desenvolvimento da Educacao — de 2005, disserta sobre os problemas
da educacéo superior do pais, ressaltando que o Brasil ainda conservava modelos
de formacdo académica e profissional superados em muitos aspectos, tanto
académicos como institucionais, e precisava passar por profundas transformacoes.
Segundo o documento, prevalecia no sistema nacional uma concepcéo fragmentada

do conhecimento, resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas
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décadas de 1960 e 1970 do século passado que ndo respondiam as necessidades e

expectativas da populacao.

A proposta de Lei de Reforma da Educacdo Superior apresenta, dentre os

motivos de exposicao, que

as instituicbes de ensino superior, e as universidades em particular,
portanto, devem ser pensadas em conexao com o0s grandes impasses e
dilemas que deverdo ser superados pela Brasil nas préximas décadas,
entre os quais se sobressaem a superacdo das desigualdades e a
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de
conciliar crescimento econdmico com justica social e equilibrio ambiental
(BRASIL, 2005).

Tais constatacbes deram inicio a reforma universitaria do governo Lula,

denominada “Universidade do Século XXI”, o quadro a seguir demonstra parte da

expansao percebida ao longo das décadas ja esbocadas neste trabalho.

Quadro 03 — Ampliacdo do namero de Instituicdes por Dependéncia

Administrativa no Brasil — 1980/2007

Periodo Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 882 56 53 91 682
1985 859 53 75 105 626
1990 918 55 83 84 696
1995 894 57 76 77 684
1998 973 56 76 77 764
2002 1637 73 65 57 1442
2007 2281 106 82 61 2032

Fonte: Magalh&es, 2009, p.24.

Percebe-se que, diferentemente da reforma percebida durante o governo FHC, o

qual priorizou majoritariamente a expansao de instituicdes privadas e a iniciativa

empresarial nesta area, a reforma do governo Lula proporcionou uma expansao nas

universidades federais de 31,1% até o ano de 2007. Todavia, a tendéncia privatista

ainda é bastante presente no governo Lula. Tal reforma &, também, patrocinada pelo

Banco Mundial e direcionada pelo Observatorio Internacional das Reformas

Universitarias — ORUS, uma ONG francesa, dirigida por Edgard Morin, que atuou de
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forma decisiva, junto ao governo Lula da Silva, na definicho das diretrizes da
Reforma Universitaria (REGINA, 2006, p.4).
Uma das marcas da sociedade brasileira é que o Estado nacional perdeu a
capacidade de controlar os capitais. A forca imposta pelo poder do capital
transcende os campos econ6micos e afeta direta e consequentemente as
politicas publicas nacionais, enfraguecendo-as e impondo estruturas

decorrentes do movimento mundial e da centralizacdo de poder. (FERMINO,
ELTERMANN, BOLLMANN, 2010, p.3).

De acordo com o MEC, a reforma da educacéo superior € orientada por trés
pontos: 1) refinanciar a universidade publica; 2) transformar a universidade publica
em referéncia para toda a educacao superior e; 3) estabelecer nova regulacéo entre
o sistema publico e o privado.

Alguns autores analisam a programa partidario do Partido dos Trabalhadores
(PT), antes e depois da ascensao do partido a Presidéncia da Republica. Segundo
Magalhdes (2009), por exemplo, algumas mudancas podem ser observadas no que
diz respeito as ideias iniciais com relacdo a educacédo. J4 no primeiro mandato do
Governo Lula (2003-2006) se observa o alinhamento com as diretrizes dos
organismos multilaterais, Banco Mundial e FMI, seguindo-se as parcerias publico-
privadas e permitindo a participagdo de empresas e grupos estrangeiros na
educacdo superior (MAGALHAES, 2009, p. 31).

Magalhdes (2009) aponta que, mais uma vez, deve-se considerar que sob o
governo Lula permaneceram alguns principios neoliberais que norteiam as politicas
publicas para o0 ensino superior, visualizados, principalmente, através da
diversificacdo das IES, de cursos e o direcionamento da pesquisa, as modalidades
de financiamento.

Por outro lado, Programas e inciativas diferenciadas que buscavam desenvolver,
expandir e inovar a Educacdo superior brasileira, tais como o0 programa de
Expanséo Fase |, a politica publica de expanséo e reestruturacdo das Universidades
Federais — REUNI, o Programa Universidade para Todos — PROUNI, o Sistema de
Selecdo Unificada — SISU, novo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e o
PROUNI foram iniciados.
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Programa de Expansao Fase | e REUNI

A expansdao universitaria do governo Lula teve inicio em 2003, com o Programa
de Expanséo Fase |, o qual tinha como principal objetivo promover a interiorizagao
da educacdo superior publica e o estabelecimento de metas para ingresso até 2008.
Dentre as metas estabelecidas observa-se a de ampliacdo do ingresso em 30 mil
novos estudantes nas instituicdes federais de ensino superior (SILVA; OURIQUE.
2012, p. 222) agdo que teve continuidade com o REUNI. As universidades, que
decidissem por aderir ao REUNI, deveriam apresentar um projeto demonstrando a
reestruturacdo, de acordo com a proposta da “universidade nova” (BORGES;
AQUINO, 2012, p.4).

Borges e Aquino (2012), baseadas em estudos de Lima, Azevedo e Catani
(2008), expbe que a arquitetura do programa desenhado no Brasil coincide
parcialmente com o modelo Norte-Americano e com o Processo de Bolonha'® (os
objetivos delineados na Declaracdo de Bolonha compreendem: a ado¢do de um
sistema de graus comparaveis e de facil equivaléncia e a implementacdo do
suplemento do diploma; a ado¢do de um sistema baseado em dois ciclos, onde o
primeiro ciclo é a graduacdo, o segundo se refere a pos-graduacdo, mestrado e
doutorado; criacdo de um sistema de créditos transferiveis e acumulaveis, como
incentivo & mobilidade estudantil; incentivo a mobilidade de estudantes, de
professores, pesquisadores e pessoal administrativo; incentivo a cooperacao
europeia para garantia da qualidade do ensino superior). A légica se afastaria do
Processo de Bolonha e se reaproximaria do modelo norte-americano (nao
totalmente implantado em 1968), porém sem dispor da infraestrutura da
Universidade norte-americana e descontando o acompanhamento da formacao
profissional na graduacdo, como vem acontecendo na Europa, a partir do Processo

de Bolonha. As autoras destacam a tendéncia que o Brasil tem em apreciar e

B Informagdes e aprofundamento sobre o assunto disponivel em LIMA, L., AZEVEDO, M. L., CATANI, A. O
Processo de Bolonha, a Avaliagdo da Educagao Superior e Algumas ConsideragGes sobre a Universidade Nova.
In: Avaliagdo, v. 13, n° 1, p. 7-36, mar. 2008.
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admirar as novidades europeias e se deixar levar pela for¢ca gravitacional dos
Estados Unidos.

Iniciado em 2007 pelo Ministério da Educacéao (MEC) e instituido pelo Decreto n°®
6.096, de 24 de abril de 2007, o Reuni integra o Plano de Desenvolvimento de

Educacao (PDE) e tem como meta global

a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacéo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007,
art.1, §2°)

O programa, que pretende consolidar uma politica nacional de expanséo da
educacao superior publica, objetiva principalmente a expanséo fisica, académica e
pedagogica da rede federal de educacao superior, além de

criar condi¢cdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia dos
estudantes na educacao superior, no nivel de graduagédo, pelo melhor

aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais (BRASIL, 2007, art.1°, § 2°).

Porém, o programa tem percebido diversas criticas, tais como

a ampliacdo das matriculas para atingir a meta de 18 alunos por
professor, num quadro de ndo-expansdo de vagas para concursos para
docentes e de uma situacdo de precariedade do trabalho docente ja
instalada nas IES leva a uma massificagdo do ensino superior pautada
na sua expansado sem qualidade (LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011).

Considerado, em alguns estudos, uma expansdo sem qualidade, LIMA,
PRADO & VIEIRA sinalizam que, para além, o REUNI conta com recursos
insuficientes (2,07 bilhdes de reais) e induz as instituicbes federais de ensino
superior, mediante as metas estabelecidas, a se comprometer com a expanséo do
namero de matriculas. Segundo o relatério do primeiro ano do Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, das 54 Universidades

existentes no pais ao final de 2007, 53 aderiram ao programa em duas chamadas.
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Il. Programa Universidade para Todos — PROUNI

Criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, o Programa Universidade para
Todos — PROUNI foi uma das primeiras acdes governamentais que integram o
projeto de reforma da educacdo superior. Objetiva a democratizacdo do acesso a
educagdo superior e justica social, através da concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins

lucrativos (BRASIL, 2005, art.1). As bolsas de estudo séo destinadas a:

| - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢cdo de bolsista
integral;

Il — estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

[l - professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacg&do do magistério da
educacéo basica, independentemente da renda (BRASIL, 2005, art.2).

Em contrapartida, as IES privadas, que aderirem ao programa, ficam isentas

dos seguintes impostos e contribui¢cdes:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

[Il - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social;

IV - Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social (BRASIL, 2005,
art.8).

Assim, o PROUNI acaba por ser um programa que atende aos interesses do
setor privado, pois institucionaliza a transferéncia de recursos do fundo publico para
este setor mediante isencéao fiscal que, a partir da assinatura do Termo de Adeséao,
tem vigéncia de dez anos (LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011). Para além,

0 numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI, conforme dados do
SISPROUNI - Bolsistas 2005-2°/2009, cresce a cada ano. Em 2005, o
Programa ofertou 112.275, sendo 71.905 integrais e 40.370 parciais.
Em 2006, esse numero saltou para 138.668, sendo 98.698 integrais e
39.970 parciais. No ano seguinte, o total de bolsas atingiu o patamar de
163.854, distribuidas em 97.631 integrais e 66.223 parciais. Em 2008,
ocorre um acréscimo significativo, perfazendo 225.005 bolsas, das
quais 99.495 sdo integrais e 125.510 parciais. No ano de 2009,
continuou a crescer o volume de bolsas, totalizando 247.643, 153.126
como integrais e 94.517 parciais (LIMA, PRADO, VIEIRA, 2011, p.9).
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Outro ponto, que acaba por denunciar os interesses privados nessa politica, é
com relacdo ao percentual referente a contrapartida de bolsas integrais, expresso na
legislacdo de 2004 e 2005, que foi sendo reduzida a medida que aumentava o poder
de pressdo dos empresarios do ensino. No projeto inicial, a contrapartida era de
25% das vagas; na MP 213/2004 caiu para 10% das vagas e, na Lei 11.096/2005, a
contrapartida é de 4,25% de bolsas integrais. (LEHER, 2010).

Além de nado prever mecanismos de controle sobre a qualidade dos cursos o

PROUNI apresenta outro ponto critico:

como, pelo perfil social, estes estudantes ndo terdo como custear seus
cursos, a solucdo encontrada pelo MEC foi repassar verbas publicas
para o pagamento de mensalidades. Com esses recursos (perda de
impostos e pagamento de mensalidades), direcionados para as
universidades federais, novos professores poderiam ser contratados e
todos os cursos de graduacdo poderiam ser oferecidos no horério
noturno. A tendéncia seria de chegar, em trés ou quatro anos, a 1
milhdo de novas matriculas nas universidades publicas e ndo 120.000
bolsas como pressupde o PROUNI (REGINA, 2006).

Segundo Corbucci (2004, p.695), alguns criticos ressaltam que como 0s
recursos que o PROUNI deixa de arrecadar poderiam ser aplicados na ampliacéo de
vagas nas universidades federais, o Estado estaria comprando vagas ja existentes e
ociosas, e a0 mesmo tempo oferecendo um servigco de qualidade duvidosa.

Mesmo tendo como um dos principais objetivos iniciais o estabelecimento de
uma nova regulacdo entre o sistema publico e o privado, o tipo de relacao/parceria
entre publico e privado, ja bastante presente nas politicas educacionais do governo

FHC, pode ser observado nesta politica do governo LULA.

1. Sistema de Selecdo Unificado — SISU e o novo Exame Nacional de Ensino
Médio - ENEM

Criado em 1998, no governo FHC, o exame Nacional de Ensino Médio — ENEM -
tinha o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
basica. O governo Lula d& continuidade a realizacdo do exame e o incluiu, em 2004,

como um dos critérios para a selecdo de bolsas PROUNI, e, posteriormente, em
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2009, o exame passa a ser utilizado, também, no Sistema de Selecdo Unificado -
SISU.

O MEC assevera que a proposta de reformulacdo do ENEM tem como
principais objetivos “democratizar o acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturacao
dos curriculos do ensino médio”. (BRASIL, 2009 apud LIMA, PRADO,
VIEIRA, 2011).

As universidades podem utilizar o ENEM no processo de selecdo como fase
Gnica, com o SISU; como primeira fase; combinado com o exame vestibular da
instituicdo; como fase Unica para as vagas remanescentes do concurso vestibular
(BRASIL, 2009).

Outra iniciativa do governo Lula da Silva, através do Ministério da Educacéo,
€ o sistema de sele¢do unificado — SISU, que consiste em um sistema informatizado
onde as instituicdes publicas de ensino superior ofertam vagas para candidatos
participantes do Exame Nacional de Ensino Médio — Enem (SISU, MEC, 2012).

O sistema instituido e regulamentado pela portaria normativa n° 2, de 26 de
Janeiro de 2010 possibilita que candidatos de todo o pais sejam selecionados em
diversos cursos de graduacdo disponibilizados pelas instituicbes publicas de
educacdo superior participantes, podendo essa instituicdo estar localizada em
cidade e/ou Estado distintos da regiao de origem do candidato.

Assim, ao realizar o Exame Nacional de Ensino Médio e a inscri¢cdo no SISU,
o aluno pode migrar para outra cidade e/ou Estado e estudar em uma IES publica. O
sistema, em um primeiro momento, parece ser bastante democratico, no entanto,

Leher alerta para a possivel ocorréncia de um elitismo educacional.

Ao contrério da publicidade oficial, o ENEM privilegia os estudantes de
maior renda. Um estudante paulista que, apesar de elevada nota, ndo
ingressou na faculdade de medicina da USP (dada a concorréncia),
poderd, com o0s seus pontos, frequentar o mesmo curso em uma
universidade publica em outro estado, desde que tenha recursos. A
mobilidade estudantil pretendida somente favorece os que possuem
renda para se deslocar, uma vez que as universidades nédo dispdem de
moradias estudantis e politicas de assisténcia estudantil compativel
com as necessidades. (LEHER, 2009, p. 1).

Neste sentido, acbes do governo federal, com relacdo a expansao de verbas
para politicas assistenciais nas universidades, com rubricas especificas Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), objetivam a permanéncia dos jovens
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na educacdo superior publica federal. O decreto n° 7.234, 20 de Julho de 2010,
sinaliza que as acdes sdo desenvolvidas nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. Cabe aqui, também, citar a Universidade Aberta do Brasil (UAB), a
qual busca a promocdo da expansdo da interiorizacdo do ensino superior,

principalmente, ofertando ensino na modalidade a distancia.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR — UM BALANCO ENTRE
OS GOVERNOS FHC E LULA

De acordo com o Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, a educacao é um
direito de todos, dever do Estado e da familia, além de ser promovida com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho. O direito a
educacdo basica no Brasil apresenta carater universal, ou seja, todos os brasileiros
tem direito a esta, de forma gratuita. Porém, se a educacdo bésica se apresenta
como um direito universal, 0 mesmo ndo acontece com a educacao superior, a qual
€ posta como um direito social aos brasileiros. Logo, para ingressar no ensino
superior, o cidaddo deve, além de ter concluido o ensino médio, passar por
processos seletivos. Vale ressaltar que nem todos aqueles que objetivam cursar a
Universidade conseguem, de fato, ingressar em uma IES, o nimero de inscritos
majoritariamente € maior do que o numero de vagas nos cursos ofertados, o que faz
com gue uma gquantidade expressiva de cidadaos, que aspiram iniciar e concluir o
ensino superior no Brasil, permaneca longe do diploma.

As politicas implementadas durante o governo FHC claramente seguiam uma
cartilha imposta por 6rgaos financiadores internacionais, 0os quais priorizavam a
educacao basica em detrimento da educacao superior. Além do pouco investimento

percebido pelas universidades federais desta época (o que eclodiu, no que muitos
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criticos, chamam de sucateamento das universidades), iniUmeras possibilidades a
investimentos privados foram abertas durante este governo. Ao possibilitar a
diversificacao institucional na educacéo superior, ou seja, ndo mais exigindo como
base o tripé caracteristico das universidades - pesquisa, ensino e extensao -, uma
multiplicidade de instituicbes teve a facilidade percebida ao investir neste “nicho de
mercado”. O crescimento das universidades, instituicdes de ensino, centros de
ensino, faculdades foi imenso quando comparado a estagnacdo dos numeros
explicitados pelas universidades federais. Passado o periodo de governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, inicia-se um novo periodo, com o0
presidente Luis Inacio Lula da Silva. O discurso presente no inicio do periodo surge
apresentando palavras como redemocratizacdo, expansdo, investimento na
educacao superior, entre outros termos bastante esperancosos. Porém, nas politicas
propostas e implementadas pelo governo Lula da Silva, pode-se perceber
continuidades e/ou pontos similares quando comparadas ao governo FHC. Como
primeira proposta de politica, 0 Governo Federal apresentou o PROUNI, programa
baseado na concessédo de bolsas em instituicbes privadas a alunos de baixa renda,
que reafirmava a relacao entre privado e publico presente no Brasil desde a Col6nia.
Valores sdo dispendidos nesta politica, a qual isenta as instituicbes de ensino de
impostos bastante volumosos, mantendo uma ligacdo entre empreendedores,
investidores e governo federal. Reafirmando a relagdo historica que o Governo
Federal tem com empreendimentos privados e a continuidade de caracteristicas de
uma politica neoliberal. Borges e Aquino (2012, p.120) apontam que durante o
governo FHC, o pais percebeu a priorizacdo do livre jogo do mercado e que as
politicas educacionais do pais no governo Lula seguem reguladas pelos acordos e
preceitos da politica neoliberal, no que tange aos financiamentos.

No quadro 04 pode-se observar a evolugcéo das instituicdes de ensino superior no

pais no periodo analisado:
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Quadro 04 - Evolugdo do namero de instituicdes publicas e

privadas de ensino superior no Brasil 1980 — 2008

ANO Total Publico Privado
Numero % Numero %

1980 882 200 22,6 682 77,3
1985 859 233 27,1 626 72,9
1990 918 222 24,2 696 75,8
1994 851 218 25.6 663 77,9
1995 894 210 23,5 684 76,5
1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 1.789 88,9
2005 2.165 231 10,6 1.934 89,3
2006 2.270 248 10,9 2.022 89,1
2007 2.281 249 10,9 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,5 2.016 89,5

Fonte: Elaboracéo propria com base no INEP e no Censo da Educagéo/ 2008.

O quadro acima demonstra a situagao vivida pelas instituices publicas durante o
governo FHC, visto que no inicio do periodo, em 1995, o pais contava com a
presenca de 210 instituicbes publicas (23,5% do total), nUmero que foi diminuido a
195 instituicdes, em 2002 (11,9% do total). Reafirmando a proposta de politica,
recomendada pelo Banco Mundial, a qual consistia em priorizar a educacao de nivel
béasico e “abrir’” a educacédo de nivel superior a iniciativa privada. O que o quadro
também demonstra € que ocorreu um aumento de 54,6% no numero total de
instituicdes privadas de 1995 a 2002, visto que, em 1995 o pais contava com 684
instituicbes de ensino superior privadas, que corresponde a 76,5% do total das
instituicbes de ensino superior, e em 2002, este numero j& era de 1.442, 88,1% do
total.

Apesar da proposta de expansao do programa de politica publica denominado
“‘Expansao Fase |: o sonho se torna realidade”, previsto para ocorrer de 2003 a
2008, ndo é possivel observar um aumento significativo no namero de novas

instituicbes de ensino superior no primeiro mandato do governo Lula (2003) em
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comparacdo aos governos FHC. Em consequéncia, durante todo o primeiro
mandato, e nos dois primeiros anos do segundo mandato (2008-2009) de Lula,
ocorre um aumento de 393 novas instituices, enquanto nos dois governos FHC
(1995-2002) o aumento no numero total de instituicbes é de 743 IES. Contudo,
apesar de haver um aumento real de 41 novas instituigbes de 2002 a 2008, diante
do gradual crescimento do numero de instituicbes de ensino superior ha uma
diminuicdo percentual da participacdo das instituicdes de ensino publicas, as quais
passaram de 11,9% do total em 2002, para 10,5% do total em 2008. E possivel
observar, assim, a preservacao das caracteristicas da politica anterior e da l6gica na
relacdo entre Estado e instituicdes de ensino privado.

Se considerada a literatura de politicas publicas uma explica¢do plausivel para
este fendbmeno se da através da teoria de path dependence (NASCIMENTO. 2009,
p. 104). As mudangas promovidas pelo governo Lula no ensino superior figuram,
nesse sentido, como incrementais, pois ndao modificam de fato a estrutura das
politicas publicas adotadas ao longo da histéria. Logo, a logica anterior da politica
publica para educacdo superior parece ter sido mantida, mas o ensino superior
recebeu um incremento no ritmo de sua expansdo através da criagdo de novas
instituicdes. Percebe-se, (Quadro 4) que apesar de efetivamente ter aumentado o
namero de novas instituicbes no pais, de 2002 para 2008, o0s percentuais
apresentam incremento na casa de 21,1% de novas IES. As instituicbes privadas
aumentaram de 1.652, em 2003, para 2.016, em 2008, que corresponde a um
aumento de 22%; ja as universidades publicas perfazem um aumento de 14%,
existindo 207 IES em 2003, e 236 em 2008. De forma geral o percentual de
instituicbes privadas no pais durante este periodo segue praticamente 0 mesmo:
88,1% em 2002 e 89,5% em 2008.

Contudo, vale ressaltar que a partir de 2008 ha uma mudanga importante na
politica estratégica por parte do governo federal na educagdo superior.
Principalmente, no diz respeito as instituicbes de ensino publicas, pois o papel
desempenhado neste periodo foi maior do que os anteriores, 0 qual sera analisado

posteriormente.
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Com relacdo a evolugcdo do numero de vagas na graduagdo presencial, o

fendmeno se repete, conforme demonstra a quadro 05:

Quadro 05 - Evolugdo do namero de vagas na graduacdo presencial de
ensino superior no Brasil 1985 — 2008

ANO Vagas Publica % Privada %

1985 430.482 141.274 32,8 289.208 67,2
1990 502.784 155.009 30,8 347.775 69,2
1995 610.355 178.145 29,2 432.210 70,8
2000 1.100.224 237.982 21,6 862.242 78,4
2002 1.773.087 295.354 16,7 1.477.733 83,3
2003 2.002.733 281.213 14,0 1.721.520 86,0
2005 2.435.987 313.368 12,9 2.122.619 87,1
2007 2.823.942 329.260 11,7 2.494.682 88,3
2008 2.985.137 344.038 11,5 2.641.099 88,5

Fonte: Elaboracéo prépria com base no INEP e no Censo da Educagédo/ 2008

Durante os oito anos dos governos FHC, apesar da diminuicdo do namero de
instituicBes publicas, o numero de vagas foi aumentado em 117.209 vagas publicas,
ou seja, ocorreu um aumento de 65,8%. Enquanto que nas instituicbes privadas,
acompanhando o crescimento do numero de instituicdo, as vagas aumentaram em
235%, ou seja, 1.015.523 vagas a mais de 1995 a 2002. Ja no governo Lula,
enquanto nas instituices publicas foi percebido um aumento de vagas de 22,3%,
nas instituicbes privadas as vagas aumentaram em 53,4%, em seis anos de
governo. Houve um menor aumento nas vagas ofertadas pelas instituicbes privadas
e publicas no governo Lula, até 2008.

Em seguida veremos 0 que ocorreu ap0s a expansao das universidades federais
propostas com o REUNI. Com relacdo ao numero de matriculas e inclusao no ensino
superior os quadros 05, 06 e 07 demonstram o percebido pelo pais nestes dois

governos.
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Quadro 06 - Evolucéo das matriculas em estabelecimentos publicos e
privados no ensino superior brasileiro, por periodos de crescimento (1933-

2008)
ANO Publico Privado Total

Numero % Numero % Numero
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2002 1.014.540 29,5 2.422.194 70,5 3.436.734
2008 1.273.965 25,1 3.806.091 74,9 5.080.056

Fonte: Elaborada pela autora utilizando tabela elaborada por Durham (2010, p.59).

E possivel observar que, apesar do aumento de IES publicas e do aumento
das matriculas nestas instituicbes, o percentual de matriculas em instituicbes
publicas, quando comparado ao total de matriculas no pais, diminuiu. Isto ocorre
porque as IES privadas seguiram crescendo, também, durante o governo Lula. Ou
seja, apesar de ter aumentado o numero de IES publicas, a representatividade do
percentual destas instituicbes diminuiu se comparado com o total de matriculas no
pais. Enquanto em 2002, as matriculas em IES privadas representavam 70,5% do
total e as matriculas de IES publicas representava 29,5%, em 2008 este niumero cai
para 25,1%, enquanto que as IES privadas representavam 74,9% do total de
matriculas demonstrando que elas foram as principais responsaveis pelo aumento

das matriculas neste ano.

Quadro 07 - Média anual de crescimento das taxas bruta e liquida
de matricula no Brasil

Evolucdo das Taxas de Matricula
Taxa Ano
1992-1995 (Itamar) 1995-2002( FHC) 2003-2008 (LULA)
Bruta 0,80% 1,2% 2,13%
Liquida 0,50% 0,51% 0,71%

Fonte: Durham (2010)
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Enquanto no periodo do governo FHC o percentual médio de aumento de
matriculas em instituices privadas foi de 65,3%, nas instituicbes publicas este
percentual € de 34,6%. Ja no primeiro momento de governo Lula estes nimeros
sao 77,2% e 27,3%, respectivamente. O que demonstra, que sem o REUNI, o
governo Lula apresentava uma expansao das vagas publicas menores do que a
percebida no governo FHC, ao contrario do que ocorre com o namero de vagas
das IES particulares. Quando o numero geral é analisado, o governo Lula
apresenta uma taxa de matricula maior do que a apresentada pelo governo FHC,
ainda sem a implementacdo do REUNI, e também, sem a formacao e expansao
dos Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, formados também

em 2008 e apresentados, brevemente, a seguir.

Quadro 08 - Evolucédo das taxas bruta e liquida de inclusdo no Ensino
Superior — Brasil

Evolugao das Taxas de Matricula

Taxa Ano
1992 1995 2002 2008
Bruta 10,60% 13% 22,60% 35,40%
Liquida 4,60% 6,10% 10,20% 14,50%

Fonte: Elaborada pela autora utilizando tabela elaborada por Durham (2010, p.161)

J& a inclusdo percebida nestes dois governos, demostra um aumento notério
durante o primeiro momento de governo Lula, quando comparado ao periodo do
FHC, tanto na taxa bruta quanto na taxa liquida, devido a expansédo de matriculas ja
promovida por este governo tanto em IES publicas como em IES privadas.

Surge, entdo, a proposta, tdo esperada, de expansao do ensino superior via
universidades federais. Tal proposta apresenta-se com a Expanséo Fase | e com o
REUNI, os quais prometiam um maior investimento nos IFES e consistiam em um
maior numero de vagas, de cursos, de docentes e melhorias de infraestrutura. Os
resultados de tal programa constam em sua amplitude no documento expedido pelo
Governo Federal em 2012, “Analise sobre a expansao das Universidades Federais

2003 a 2012”". A seguir, apresenta-se os graficos expostos em tal documento e
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consideracdes acerca dos mesmos, todos os dados apresentados, no relatorio
expedido pelo MEC, foram obtidos no Censo da Educacéo.

A analise exposta anteriormente demonstra informacdes, que apontam para uma
continuidade, se comparados os governos FHC e LULA, no que se refere a relacao
do Estado com as Instituicbes publicas e privadas Porém, para avaliar se a politica
publica de reestruturacdo do ensino superior proposta € efetiva, deve-se isolar o
periodo de 2008-2010, visto que, neste, o programa REUNI foi lancado, como uma

politica inovadora do governo Lula.

7.1 Areestruturacéo das Universidades Federais — REUNI

Se observados os objetivos do Programa REUNI, apresentado como uma politica
publica que visa expansdo das Universidades Federais, ndo € possivel realizar uma
comparagao com o governo FHC, uma vez que neste ultimo, ndo houve nenhum tipo
de politica percebida neste sentido. Nesta etapa do trabalho, a andlise consistira em
estudar os dados apresentados, exclusivamente, por esta proposta de politica
publica inovadora, a qual representaria uma descontinuidade na politica de
educacdao superior implementada até o momento.

A comecar pelo numero de vagas ofertadas na graduacéo, é possivel observar
no Grafico 3 o impacto do programa REUNI na politica de educacdo superior
brasileira.

Gréfico 03 — Vagas ofertadas na graduacao presencial nas universidades
federais de 2003 a 2011

Fonte: MEC, 2012.
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O Grafico acima demonstra a evolugdo das vagas ofertadas na graduacédo
compreendida durante toda a gestdo do governo Lula. Pode-se observar que o
namero de vagas duplicou nestes oito anos, passando de 109.184 para 231.530
entre os anos de 2003 e 2011, apresentando um crescimento de 112%, ou seja, 0
programa que objetivava a expansdo da educacdo superior publica, no que diz
respeito a ampliagdo do numero de vagas, cumpriu seu objetivo. Contudo, expanséo
nao tem o mesmo significado que democratizacdo do ensino, que deve ser calcado
em igualdade de oportunidades e depende de diversos fatores como os econdmicos
e culturais. Como visto anteriormente, o ensino superior no Brasil sempre teve
caracteristicas elitistas e era voltado para as classes altas e médias que tinham
condicBes de arcar com 0s custos econdmicos do acesso e manutencao desse nivel
de ensino, mesmo em instituicbes publicas. Logo o programa nao pode ser
considerado, ainda, a plena democratizacdo do ensino superior publico, mas frente
ao crescimento numérico de nimero de vagas promove a ampliagdo do acesso. Ao
atingir esse objetivo a politica publica de expansédo de acesso ao nivel superior de
educacao pode ser considerada eficiente nos termos de Torres (2004, p.175).

Outra caracteristica da expansédo do Ensino Superior alcancada pelo REUNI
pode ser observada no grafico 04 que apresenta o nimero de matriculas da pos-

graduacéo e da graduacédo nas universidades federais.
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Gréafico 04 — Matriculas na graduacéao e pos-graduacao nas universidades
federais de 2003 a 2011
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Fonte: MEC, 2012.

O gréfico demonstra o0 aumento sequencial e continuado durante todo o governo
Lula, o maior aumento foi na matricula no ensino a distancia, a qual obteve um
crescimento de 527,1%, seguido pela ampliacdo de matriculas de pdés-graduacédo
strictu senso, a qual demonstrou um crescimento de 90,5% e, por ultimo, o
crescimento da graduacéo presencial foi de 59,7%. O aumento do ensino a distancia
persegue de forma clara o objetivo, contido na politica publica, de ampliar o acesso
a populacao do interior do pais, uma vez que, é possivel observar no Brasil uma
maior concentracdo de Universidades Publicas nas capitais ou grandes centros
urbanos.

De acordo com PNE 2001-2010, o governo Lula pretendia alcancar 30% dos
jovens com idade entre 18 e 24 anos na ampliacdo de vagas no ensino superior.
Considerando o critério de eficiéncia (TORRES. 2004, p.175) da politica publica o
REUNI ficou aguém do prometido, uma vez que os documentos emitidos pelo MEC
assumam a nao concretizacdo desta meta (segundo o resumo técnico do censo de

2010, a taxa de escolarizacdo bruta passou de 15,1% para 26,7% e a liquida de
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8,9% em 2001 para 14,4% em 2009). Embora, possa ser aplicado o conceito de
eficacia (TORRES. 2004, p.175) da politica publica, jA& que o governo federal,
através destes numeros explicita seu proprio esforco e o das universidades afim de
alcancar tal meta previamente acordada. O grafico abaixo demonstra tal esforco,
no que tange ao investimento percebido pelas universidades neste periodo.

Gréfico 05 — Orcamento das Universidades Federais de 2002 a 2012 (R$

bilhdes)
@ Valor comente PCA Madio
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Fonte: MEC, 2012.

O programa REUNI ao promover a expansao do acesso impacta de forma
direta nos orcamentos das Universidades como demonstra o gréfico 05. Nota-se o
crescimento do orcamento das universidades, o qual engloba: pessoal ativo e
encargos, beneficios a servidor, custeio, capital, convénios e repasses e receita
propria, Hospitais universitarios federais, Incluem-se também, até o ano de 2009, os
quatro Cefets que integravam a matriz de Outros Custeios e Capital das
universidades (MEC, 2012).

Tais investimentos tém impacto direto nos municipios em que estdo
instaladas as Universidades e incidéncia no desenvolvimento local, pois
representam um aumento na geracdo de emprego (quando direcionadas a pessoal

ativo), desenvolvimento de projetos especificos (quando se refere a convénios e



104

repasses), e, também, quando direcionados aos investimentos nos hospitais
universitarios.

No mesmo relatério, o0 MEC apresenta 0s recursos orcamentarios dispendidos
em investimento (como, por exemplo, bens permanentes, obras, aquisicdes de
imoveis, entre outros) e custeio (gastos com material de consumo, despesas
correntes), e coloca que as variagdes entre os anos podem ser justificadas pela
autonomia concedida as universidades na elaboracdo dos seus projetos de

expansao.

Tabela 01 — Recursos orcamentarios do programa de expansao 2005-2012

Ano Custelo Investimento Total

2005 2.640.396 64.840.709 67.481.106
2006 52.279.785 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.31 366.877.394 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.341
2009 332.843.609 1.283.763.854 1.616.607.463
2010 535.092 380 1.210.613.309 1.745.705.690
2011 890.924.058 1.922.229.625 2.813.153.683

2012 1.041.007.76° 950.81!

8.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.594 6.890.802.640 9.996.296.234

Fonte: MEC, 2012.

Vale ressaltar que tal investimento ndo foi percebido pelas instituicdbes no
governo FHC, conforme demonstrado anteriormente. Das 54 universidades federais,
53 aderiram ao programa em duas chamadas, apresentando seus projetos de
expansao para receber os recursos destinados aos investimentos. Cabe lembrar,
ainda, que as Universidades Federais apresentam tempo de existéncia e
consequentes graus de estruturacdo diferenciados demonstrando variacdo em suas
condi¢bes de expanséo.

O Programa de reestruturacdo do Ensino Superior — REUNI em seu processo
de expansdo do acesso causou impacto também na contratacdo dos professores
que € demostrada no gréafico a seguir.
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Grafico 06 — Numero de docentes nas universidades federais de 2003 a 2012
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Fonte: MEC, 2012.
A politica, também, apresentava como meta a ampliacdo na relacdo aluno-
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professor, instituindo a relagéo de 18 alunos por professor, o que, de fato, ainda néo
foi alcancado. Porém, ocorreu um aumento do niumero de professores efetivos em
detrimento da contratacdo de docentes substitutos, a qual, conforme exposto no
gréfico, foi diminuida. Segundo o MEC, tal acdo tem por estratégia a qualificacao do
ensino na educacdo superior, visto que a contratacdo de professores efetivos
garante um grupo mais comprometido com as atividades fins da universidade, uma
vez que, professores substitutos normalmente n&do desenvolvem pesquisa e
extensdo. E possivel observar, também, uma maior circulagéo de profissionais entre
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as instituicdes de ensino promovendo troca de conhecimentos através da presenca
de professores visitantes, o que pode se vista como uma das acfes na estratégia de
qualificacédo do ensino.

Voltado para a expanséo das universidades, o0 REUNI apresenta objetivos com
relagdo a dimensédo geografica, sendo eles: atendimento de municipios com mais de
50.000 habitantes ou microrregides nao atendidas, universalizagdo do atendimento
as mesorregides brasileiras; municipios em microrregiées nao atendidas por escolas
federais; interiorizacdo da oferta publica de educacado profissional e ensino superior
e; oferta da educacéo superior federal por estado abaixo da média nacional. A figura
a seguir demonstra a localizacdo das universidades pré-existentes e das criadas

durante do governo Lula.

Figura 05 — Localizacdo das Universidades Federais
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Fonte: MEC, 2010.

Visando o atendimento de regides interioranas ou interiorizar a educacéo, o
governo federal investiu na abertura de campus em cidades distantes dos centros
onde estavam localizadas as instituicbes de educacdo superior pré-existentes. Esta
acao da politica publica de Ensino Superior € a que mais se aproxima do objetivo de

democratizacdo do ensino, uma vez que permite o acesso a Universidade de
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populacdes locais, que pelo tradicional carater elitista do ensino superior em um pais
de dimensé&o continental como o Brasil, ficaram alijadas dessa oportunidade. Outra
importante caracteristica do Programa REUNI que reforca esse objetivo da politica
publica é o direcionamento para criagcdo de novos cursos noturnos, que permite o
acesso dos/as trabalhadores a Universidade. Para além, o governo federal, em
2008, com a Lei 11.892/08, instituiu a Rede Federal de Educag&o Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (IFs). Alguns IFs sdo resultados da juncdo de antigas
escolas técnicas Federais pré-existentes. Os IFs passaram a ofertar, junto as
universidades, cursos de ensino superior, com o diferencial que nestas instituicdes,
cursos de licenciatura e em tecnologias sao priorizados.

A observacdo da figura acima chama atencdo para as diferencas e
desigualdades regionais enfrentadas pela politica publica de restruturacdo do ensino
superior. Destaca-se que na regido sul, onde esta localizado o municipio de Pelotas,
observa-se um nimero menor de instituicdes novas criadas durante o periodo do

governo Lula e um numero ja expressivo de universidades ja existentes.

Figura 06 — Localizacdo dos Institutos Federais de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica
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Os institutos federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia s&o instituicdes,
pluricurriculares e multicampi, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira didatico-cientifica e disciplinar. A criagcdo destas instituicdes, segundo o
governo federal, visa contribuir para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo e oportunizar o maior acesso a educacdo gratuita em todos os niveis a
regides diversas.

A criacdo dos IFs demonstra outro ponto de diferenciacdo com relacdo aquela
politica implementada no governo FHC. Todavia, visto que o objetivo fim deste
trabalho ndo € a avaliacdo das politicas educacionais dos IFs e a citacdo destes se
deu apenas com a finalidade de tornar conhecida a expansdo da educacao
tecnoldgica, o aprofundamento sera realizado em outra oportunidade.

Entretanto, relacionando-se ao objeto de estudo em questdo é possivel observar
na figura 06 que a regido do estado do Rio Grande do Sul, onde esta localizado o
municipio de Pelotas, ndo possuia IFS pré-existentes sendo criados no governo Lula
através da unido de escolas técnicas'* e criacdo de cursos superiores. Este fato
fazia com que o papel das Universidades na regido e seu impacto no
desenvolvimento local fosse de maior expressdo, pois eram as unicas instituicdes

responsaveis pela qualificagcdo no nivel superior nessa regiao do estado.

“Em Pelotas, o CEFET e o CaVG existiam, ofertando ensino médio e técnico, com a Lei que criou os Institutos,
estes formaram o IF-Sul e passaram a ofertar cursos de graduagdo.



CAPITULO 4 — A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - UFPel
4.1 Histoérico

Localizada no sul do Rio Grade do Sul, a Universidade Federal de Pelotas —
UFPEL - conforme o nome ja evidencia, existe na cidade de Pelotas ha 45 anos.
Segundo resenha historica da universidade, divulgada em meios institucionais no
ano de 2014, a histdria da UFPel remonta a Universidade Rural do Sul (URS), cujo
surgimento, em 1960, resultou de esforcos movidos por professores da Escola de
Agronomia Eliseu Maciel, que desde 1957 lutavam por sua criagdo. O decreto que
criava a Universidade Rural do Sul, vinculada ao Ministério da Agricultura,
apresentava as seguintes partes formadoras da universidade: a centenaria Escola
de Agronomia Eliseu Maciel, a Escola Superior de Ciéncias Domésticas, a Escola de
Veterinaria, a Escola de Pés-Graduacdo e o Centro de Treinamento e Informacéo
(Cetreisul). Em 1967, o decreto n° 60.731 federalizou a Universidade Rural do Sul,
sendo transferida para o Ministério da Educacéo e Cultura, passando a denominar-
se Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS), e as unidades
passam de cursos a faculdades.

Em 1968, foi criada uma comissao composta por professores e académicos,
destinada a estudar e propor a reestruturacdo da universidade. Assim, em 8 de
agosto de 1969, o Presidente da Republica assinou decreto que transformou a
Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, em Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). Criada pelo decreto-lei n° 750, de 8 de agosto de 1969, a
Universidade Federal de Pelotas, em sua formacédo contou, com a Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, Faculdade de Veterindria, Faculdade de Ciéncias
Domésticas, Faculdade de Direito (fundada em 1912), Faculdade de Odontologia
(1911) — as duas ultimas pertencentes a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, e o Instituto de Sociologia e Politica (ISP), fundado em 1958. E agregacodes de
instituicbes privadas ja existentes em Pelotas, como o Conservatério de Musica de
Pelotas, a Escola de Belas Artes Dona Carmen Trapaga Simdes e o Curso de

Medicina do Instituto Pré-Ensino Superior no Sul do Estado (Ipesse). E, no mesmo
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ano, o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca (CAVG), também passou a fazer
parte da UFPel.

Apos sua criacao, iniciou-se o periodo de estruturacdo da universidade, com a
implantacdo dos seus 6rgdos administrativos, reformulacdo e adequacdo das
antigas unidades e a criagdo dos Institutos basicos ao seu funcionamento. Da-se
entdo, nesse contexto, a criagdo dos Institutos de Ciéncias Humanas, Biologia,
Quimica e Geociéncias, Fisica e Matematica, Letras e Artes, conforme previstos no

decreto n° 65.881/69. As demais unidades foram surgindo ao longo dos anos.

O processo de criagdo da UFPel, iniciado em 1968 por politicos e
professores da regido foi resultado de uma intensa campanha de
mobilizacdo de opinido publica, de pressbes e gestbes junto a politicos
e o6rgaos federais no sentido de unificar-se os varios institutos de
ensino superior existentes na cidade num uUnico conjunto, ampliando o
namero de cursos e unidade e potencializando os recursos disponiveis,
até entdio dispersos ou divididos entre Vérios 6rgdos (MAGALHAES,
1999, p.41).

A universidade foi criada em forma de fundacdo de direito publico, e a
instalacdo desta era um objetivo essencial, inclusive para auxiliar no
desenvolvimento econdmico e cultural do municipio (idem, p. 43). Segundo
Magalhdes (1999), a universidade era vista como uma forma de trazer mais
dinamismo a economia pelotense e auxiliar na solu¢do dos problemas histoéricos que
entravavam o desenvolvimento da regido sul como um todo.

Como primeiro reitor, a UFPel teve o professor Delfim Mendes Silveira, diretor
da Faculdade de Direito, o qual administrou a Universidade até 1977. Na sequéncia,
ocuparam o cargo de reitor os professores Ibsen Wetzel Stephan(1977-1981), José
Emilio Goncalves Araudjo(1982-1984), Ruy Brasil Barbedo Antunes(1984-1988),
Amilcar Goyhenex Gigante(1989-1993), Antonio Cesar Goncalves Borges(1993-
1997), Inguelore Scheunemann de Souza(1997-out/2004), André Luiz
Haack(dez/2004 a janeiro/2005 - pro tempore), Antonio Cesar Goncgalves
Borges(2005-2009 e 2009-2013) e Mauro Augusto Burkert Del Pino (atual).

Entre 2005 e 2006, a UFPel recebeu em doacdo da Fundacdo Simon Bolivar
parte da area antes ocupada pela Charqueada de Brutus Almeida, a qual em 1916,
sediou o primeiro frigorifico gaucho: a Companhia Frigorifica Rio Grande, e foi
vendida, em 1924, para a firma inglesa Vestey Brothers. Atualmente, o prédio abriga
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a Reitoria, instalada em 2009, 3.695 estudantes, os quais sdo distribuidos em 27

Cursos.

4.2 A UFPel de 2014

A UFPel é considerada uma instituicdo de importancia na cidade, visto que
seu orcamento € o segundo maior do municipio, sé inferior ao da Prefeitura e,
mesmo assim, por pequena diferenca, € uma fundacéo de direito publico, dotada de
personalidade juridica, como 6érgao da administracdo federal indireta, com
autonomia administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duracao
ilimitada. Rege-se Pela Legislacdo Federal do ensino, pelas demais leis que Ihe

forem atinentes, pelo estatuto da fundacao, pelo seu estatuto e pelo regimento geral.
No anexo 4 consta, a organizacao atual da Universidade.

A Universidade Federal de Pelotas tem como objetivo, fundamental, a
educacdo, o ensino, a pesquisa, a formacéo profissional e pés-graduada em nivel
universitario, bem como o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, filoséfico e
artistico. Sua misséo consiste em: “Promover a formacgao integral e permanente do
cidadao, construindo o conhecimento e a cultura, comprometidos com os valores da

vida e com a construgédo da sociedade”.

A UFPel aderiu ao REUNI, no primeiro ano do programa, sendo uma das
instituicBes pioneiras na adesdo a politica, ocupa a posicao de numero 24° no
relatério do primeiro ano do programa. Para a adesdo da IES a politica, se fazia
necessario o envio de uma proposta, que atendesse as diretrizes descritas no artigo
2° do Decreto n° 6.096/2007. Tal proposta deveria ser enviada ao SESU por meio de
formulario eletrénico fornecido pela Secretaria de Educacéo Superior e encaminhado
pela Administracdo Superior da Instituicdo ap0s aprovacdo em seus conselhos

superiores.
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As diretrizes do Art. 2° do Decreto n° 6.096/2007 consistem em:

| - reducéo das taxas de evasédo, ocupacgdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacéo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacgdo, preferencialmente n&o
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior
com a educacéo béasica (BRASIL, 2007).

Ao aderir ao programa a UFPel enviou uma proposta ao SESU, na qual

constavam as seguintes metas:

O REUNI - UFPEL tem como meta global a elevagéo gradativa da taxa de concluséo
média dos cursos de graduacgdo presenciais para 90% (noventa por cento) e da
relagdo de 18 alunos para cada professor, em cursos presenciais, ao final do periodo
da proposta [...] Ao final do Programa a UFPEL ter4 16.000 alunos matriculados nos
mais diversos cursos, isso significa um aumento de 100% em relacdo as vagas de
2007 e serdo criados 39 novos cursos, sendo 20 noturnos e 19 diurnos.

Ramos, Garcia, Nogueira (2013) debrucam-se sobre a implementacdo do
REUNI na UFPel e chegam a algumas conclusdes com relacdo ao programa. As
autoras afirmam que, o Brasil ndo atingiu as metas propostas no PNE (1001-2010)
guanto ao crescimento de matriculas, visto que pretendia inserir na Educacao
Superior ao menos 30% dos jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos na Educacao
Superior e, ao final de dez anos, a média subiu de 8,8% para 13,6%. J& voltando-se
a UFPel, as autoras concluem que o nimero de cursos ultrapassou a meta inicial,
sdo mais de 48 cursos novos. Destes, 19 cursos sdo noturnos representando
(39,6%) e 29 (60,4%) sao diurnos.

Atualmente, segundo dados divulgados em meios institucionais e na pagina
oficial da universidade, a InstituicAo conta com 98 cursos, 41 programas de pos-
graduacdo, 1313 docentes, 1364 técnicos administrativa, mais de 18000 alunos, 350
grupos de pesquisa certificados pelo CNPq, 5037 projetos de pesquisa e 585

bolsistas, 550 projetos e 35 programas que perfazem 585 acOes de extensdo
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contando com 407 bolsas fornecidas pela instituicdo, além da aprovagdo de 12
programas e 6 projetos, num total de R$ 1.958.301,26 de recursos aprovados no
Programa de Extensao Universitaria (ProExt) do governo federal em 2013, para ser
executado em 2014%; enquanto o ensino conta com 350 bolsas de iniciacédo ao

ensino para Monitoria e 40 bolsa de projeto de ensino no ano de 2014.

A UFPel, atualmente, possui 22 unidades académicas, cuja organizacao

encontra-se no Anexo 2

4.3 A CIDADE DE PELOTAS

Visto o objetivo deste trabalho, parte integrante e de bastante importancia para o
proposto € uma secédo para conhecer a formacao, o espaco e as caracteristicas de
Pelotas.

Pelotas localiza-se na regiao sudeste do Rio Grande do Sul, a 250 km da capital
do estado Porto Alegre, situada as margens do Canal S&o Gongalo, que liga a Lagoa
dos Patos e a Lagoa Mirim, conta com uma area atual de 1.610,084 km?, e 5
instituicbes de ensino superior.

Historicamente, a primeira referéncia que se tem do surgimento de Pelotas data
de junho de 1758. A cidade foi formada a partir de doacdes das terras as margens da
Lagoa dos Patos de Gomes Freire de Andrade, Conde de Bobadela ao Coronel
Thoméz Luiz Osorio. Tais terras serviram de refugio para os habitantes da Vila de
Rio Grande, apos a invasao espanhola, em 1763 e aos retirantes da Colbnia do
Sacramento, a qual, cumprindo o tratado de Santo lldefonso, foi entregue aos
espanhdis em 1777.

Em 1780, é fundada a primeira Charqueada, pelo portugués José Pinto Martins,
vindo do Ceara e abandonando a seca la existente. Tal iniciativa, favorecida pela

localizag&o, estimulou a criagbes de outras charqueadas e o crescimento daquela

> PRoExt — Foi criado em 2003 pelo governo federal e trata-se de um Programa de Extensdo Universitaria
(ProExt) que tem o objetivo de apoiar as instituicdes de ensino superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdo que contribuam para a implementagdo de politicas publicas.
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regido, o0 que originou a povoacao que deu inicio a cidade de Pelotas. A expanséo
das charqueadas tornou Pelotas a capital econbmica da provincia e a envolveu em
grandes causas civicas. Os charqueadores, diante do sucesso da atividade,
promoviam cultura e educacéo, no ambiente urbano, um exemplo destas promocdes
foi a inauguracdo do Teatro Sete de Abril, em 1831. A presenca da pecuéria também
foi responséavel pela criagdo do Banco Pelotense, em 1906 (PESAVENTO, 1980).
Posteriormente, com a imigracdo alema, a maioria formada por pomeranos, a cidade
passou a ser conhecida também pela cultura do péssego, o que resultou na
inauguracao da primeira industria de compotas do Municipio, em 1900.

O nome surgiu das embarcagbes de varas de corticeira forradas de couro e
usadas para a travessia dos rios na época das charqueadas e foi sugestdo do
Deputado Francisco Xavier Pereira, quando Antbnio Rodrigues Fernandes Braga,
presidente da provincia, outorgou a Vila Sdo Francisco de Paula (antiga freguesia de
Séao Francisco de Paula fundada em 07 de Julho de 1812 e elevada a categoria de
vila em 07 de Julho de 1812) os foros de cidade.

Heranca da época das charqueadas, o municipio, atualmente, apresenta a
segunda maior concentracdo de curtumes do Estado e uma das maiores
capacidades curtidoras de couro e peles do Brasil. A cidade ainda tem, como uma
das atividades principais, 0 comércio especializado em empresas de pequeno,
médio e grande porte.

No ambito econdmico, Pelotas experimentou dias de grande prosperidade. A
cidade manteve vinculo com a atividade de pecuéria, baseada no trabalho escravo
nas charqueadas, o que trouxe dias de sucesso econdmico. Porém, com a
decadéncia do charque e a crise capitalista das décadas de 1920 — 1930, as portas
do Banco Pelotense foram fechadas. Tal crise € apontada por muitos como a grande
causa da posterior estagnacao econdémica de Pelotas (SOARES, 2013, p.86).

As crises econdmicas sofridas pelo pais nas décadas de 1980 e 1990 atingiram o
Municipio, de acordo com Soares (2013), a elite dominante adquiriu patriménio
imobiliario, numa alianga politico-econémica que se formou na cidade, contribuindo

para a ociosidade ou o desvio de prédios industriais para o setor de servicos.
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Atualmente a economia da cidade € composta principalmente pelo comércio e por
empresas de prestacao de servico, além do agronegdcio.

A agropecuéria representava em 2012 apenas 3,9% do PIB, mas era responsavel
por 13,2% da mao de obra ocupada no municipio. De acordo com o Diagndstico
para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Local de Pelotas-2012, o municipio é
ofertante de servicos como: “formacao de recursos humanos, pesquisa, assisténcia
técnica, venda de insumos, maquinas e equipamentos, logistica e fornecimento da
infraestrutura material e cultural para o turismo da natureza na regido Sul (COREDE
Sul)”. (PEDL, 2012; p. 5). Como é possivel observar muitas dessas atividades conta
com as instituicbes de ensino superior como base ou suporte ao se constituirem
enquanto “vocag¢ao” do municipio. Destaca-se no documento ao avaliar o setor
industrial a necessidade de “caminhar gradativamente na linha das industrias
intensivas em conhecimento” (idem, p.7). Isso porque a especializagdo em
Educacdo Superior € um diferencial de Pelotas, pois excetuando o comércio, 0
municipio é o quarto polo estadual nesse setor, sendo suas maiores especializacbes
0s servicos de saude, de educacdo superior e de pesquisa; além da administracao
publica. (idem, p.15).

Outra caracteristica que deve ser ressaltada refere-se a carga cultural que
esta cidade apresenta, dentre os nomes da cultura pelotense que ganharam
destaque nacional ou regional estédo: Kleiton, Kledir e Vitor Ramil, Emerson Ferreira
da Rosa, Gléria Menezes sdo alguns dos facilmente lembrados. A cidade é
patriménio histérico e artistico nacional e patriménio cultural do Estado do Rio
Grande do Sul. Em sua formacao cultural é possivel destacar as cerca de 28 etnias
existentes, sua populacdo caracteriza-se pela forte presenca de portugueses,
espanhois e africanos (é a maior “cidade negra” do Estado), aos quais somaram-se
as correntes migratérias de alemaes, italianos, franceses, irlandeses e poloneses
entre outros.

Em virtude desse conjunto de fatores o municipio se constitui em Polo
regional. Contribui também para esta condicdo o fato de a maior parte dos
municipios do seu entorno terem se originado de Pelotas através de processos

emancipatorios que ocorreram a partir da década de 1980, como o Capéao do Leéo



116

(01/05/1982), que ja abrigou a Reitoria da UFPEL e abriga um campi da
Universidade, o Morro Redondo (12/05/1988), os municipios de Turucu (28/12/1995)
e de Arroio do Padre (16/04/1996).

Com base no atlas de desenvolvimento humano, Pelotas possui um nivel
(0,739) alto para o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e o fator que mais tem
contribuido para a elevacao desse indice nas duas Ultimas décadas € a educacéo.
Contudo, dentro do estado do Rio Grande do Sul o municipio ocupa 1592 posicao,

situando-se em uma das regides mais pobres do estado.

Tabela 02 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes

- Pelotas - RS
IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,354 0,506 0,632
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental

35,26 45,18 57,99
completo

% de 5 a 6 anos na escola 31,17 59,63 77,86

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental 61.00 75 80 86.19
ou com fundamental completo ' ' ’

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 33,64 48,36 55,85
% de 18 a 20 anos com médio completo 16,31 30,11 43,85
IDHM Longevidade 0,736 0,796 0,844
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 69,15 72,74 75,64
IDHM Renda 0,666 0,715 0,758
Renda per capita 504,76 685,88 894,35

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Fator preocupante em relagdo ao municipio é o aumento no indice de
criminalidade nos ultimos dez anos. Segundo matéria especializada do jornal Zero
Hora, com base nos numeros da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do RS,
o municipio de Pelotas esta em quinto lugar no ranking do estado para crime de
roubo. Observa-se 0 aumento de 30% desse tipo de delito em Pelotas nos ultimos
dez anos. Este periodo corresponde a instalacdo do Super Porto no municipio

vizinho de Rio Grande, que também acompanhou a escalada de crescimento em
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roubos na casa de 22%, e das politicas publicas REUNI e SISU, sendo os
estudantes alvo constante desse tipo de abordagem violenta.

Pelotas abriga a maior parte da UFPel e sofre impactos visiveis com a presenca
desta instituicdo, que tem uma ocupacao fisica espalhada por toda a cidade. Desta
forma, o préximo capitulo busca apurar que tipos de impactos sdo sentidos pela
cidade e se houve algum tipo de modificagdo nestes depois da implementacdo do
REUNI na UFPel.



CAPITULO 5 — A INFLUENCIA DA UFPel NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Até o presente, o estudo se desvelou ao longo de quatro capitulos
explicativos para cumprir sua proposta inicial, a qual consiste em avaliar os impactos
da UFPel no desenvolvimento da cidade de Pelotas. Para tornar mais claro os
resultados, este capitulo se subdivide em cinco subtitulos: dimensao
socioeconbmica, dimensdo demografica, dimensdo  politico-institucional,
infraestrutural e cultural.

Logo, em cada subcapitulo € possivel observar como a universidade participa
do desenvolvimento local da cidade de Pelotas. Todavia, antes de apresentar os
dados e a andlise destes, cabe ressaltar alguns pontos importantes para
entendimento desta dissertacéo:

Existe um conjunto de impactos que por causas variadas sao dificeis de
mensurar, e, que por este motivo, ficaram a margem das analises mais detalhadas,
mas que sao facilmente perceptiveis a todos os habitantes do municipio na dltima
década. Pode-se citar como exemplos desses aspectos 0 aumento na demanda de
atividades como a imobiliaria e a comercial. Sem davida alguma, a ampliacdo do
namero de vagas promovida pelo REUNI aliada a vinda de estudantes de outros
municipios e estados, proporcionada pelo SISU, causou impactos na demanda
imobilidria por aluguel e venda de imdéveis e incrementou o comércio local. Além
disso, durante 0 mesmo periodo aqui analisado, o municipio vizinho, Rio Grande,
experimentou o fendmeno de ampliacdo do Porto. Desde os anos de 2006 e 2007, a
cidade presencia a instalacdo do Pélo Naval. Trata-se de um distrito Naval que tem
como objetivo, além das atividades de importacdo e exportacdo costumeiras, a
construcdo de cascos de plataformas petroliferas e de plataformas que servirdo para
a extracdo de petrdleo em alto mar. Este investimento gerou diversas mudancas no
dinamismo e na estrutura da cidade de Rio Grande, e somou-se ao o fenébmeno
migratorio que teve impactos refletidos na cidade de Pelotas. Em consequéncia é
dificil precisar qual dos fenébmenos é responsavel pelo quantum de aumento na

demanda imobiliaria e no comércio da cidade.
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Outros aspectos passiveis de percep¢cdo sdo o aumento na populagédo
residente em Pelotas e o possivel impacto eleitoral. O municipio teve o niumero de
representantes aumentado na Camara de Vereadores de 15 para 21 em 2012 em
virtude do aumento da populacéo eleitoral, porém, € impossivel dizer quanto dessa
populacdo pode ser atribuido & migracéo de jovens universitarios para UFPEL sem a
realizacdo de uma pesquisa especifica para este fim.

Vale lembrar, ainda, que Howlett et all (2013, p.16) ao falar da abordagem do
Ciclo de politicas pubicas chama atencdo para as vantagens deste ciclo, segundo o
autor, o ciclo proporciona, enquanto modelo de andlise, o entendimento de um
processo multidimensional por meio da desagregacédo da complexidade do processo
em um numero de estagios e subestagios, onde cada um pode ser investigado
isoladamente ou relacionado com os demais estagios do ciclo. No caso deste
trabalho, o olhar se volta para o estagio da implementacdo da reforma no ensino
superior brasileiro e dos resultados obtidos nos subestagios com a implementacdo
das politicas publicas REUNI e SISU pela UFPEL e sua relacdo com o
desenvolvimento do municipio de Pelotas.

Feitas as devidas ponderac¢fes, cabe seguir a analise.

5.1DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Os dados trabalhados estdo sistematizados da seguinte forma: primeiro uma
analise das variaveis associadas como sociais, ou como se refere Sen (1999, p. 25)
ligadas a liberdade de oportunidades sociais, que sdo conjugadas com a observacao
de direitos sociais, como a educacéo, e a formacéo cidada advinda, dentre outras,
da educacao. A segunda sao as variaveis econdmicas, classificadas por Sen (idem,
ibidem) como liberdade para oportunidade para facilidades econdémicas, como a
obtencao de recursos que permitam a livre circulagcdo de pessoas e mercadorias. A
separacdo operada nesse item é realiza para melhor sistematizacdo da analise
havendo a consciéncia de que essas dimensdes podem se interpenetrar, sobrepor e

normalmente séo interdependentes.
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5.1.1 Dimensao Social

Segundo Hoff, Martin e Sopefia (2011),

desenvolvimento regional enddgeno, a partir do contato com a comunidade,

a universidade propicia o

construindo e socializando conhecimento através do ensino, da pesquisa e da
extensao e influenciando a eficiéncia da estrutura espacial da economia regional.

Quando se analisa o0 impacto social de uma universidade em determinada
regido e os diferentes beneficios, as IES destacam-se como uma fonte de
trabalhadores especializados, que providenciam servigos valiosos para 0s negocios,
geram novas tecnologias por meio da investigacédo e desenvolvimento e contribuem
para a qualidade de vida na regido através de, entre outras, atividades de servico
comunitario (Clinch e Gerlowski, 2007 apud
FERNANDES, 2009, p.12).

A formacdo na educacdo formal permite maior vantagem comparativa na

2002; Greenspan e Rosan,

disputa por uma colocacdo no mercado de trabalho, portanto, da integracdo do
cidaddo por essa via. Existe, também, uma associacdo positiva entre nivel
educacional e renda (SALVATO, FERREIRA E DUARTE, 2010).

maior escolaridade sdo mais informados, via de regra, e com maior capacidade

Cidadaos com

cognitiva. Tais vantagens operam como gatilhos de oportunidades proporcionando
maior liberdade (SEN, 1999) para os cidaddos que conseguiram acessar esse direito
nos niveis mais altos.

O quadro abaixo demostra a evolucdo do numero de cursos criados de
graduacdo na UFPEL nos anos de 2004 a 2012. Convém lembrar que o REUNI foi
implantado na Universidade em 2008.

Quadro 09 — Cursos de Graduacao

ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cursos de
= 43| - |43 | 0% | 47 |9,3% | 58 [23,4%]62(6,9% | 72 |16,1% | 88 |22,2% | 91 |3,4% [103|13,2%
graduacéo
Média de crescimento 2004-2007 16,3% Média de crescimento 2008-2012 12,4%

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas prestacées de contas da UFPel.
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Assim, o quadro 9 revela a variagcdo quantitativa dos cursos ofertados pela
UFPel. Nota-se um aumento de 139,5% entre 2004 e 2012, sendo 44,2% antes da
implementacdo do REUNI (2008), e 95,3% depois da implementacdo do REUNI. Em
nameros absolutos significa que, de 43 cursos de graduacdo, a universidade passou
a ofertar 62 cursos em 2008 e 103 em 2012. Apesar do crescimento evidente e da
promocdo e da politica de expansdo nas universidades publicas federais, se
observadas as médias de 2004 a 2007 da ampliacdo de novos cursos, ela atinge
16,3%, enquanto, a média obtida de 2008 a 2012 é de 12, 4%. Portanto, inferior ao
periodo em que a politica publica especifica voltada para expansdo estava
implementada na instituicdo, o que reforca a ideia de eficiéncia da politica publica,
mas nao a de eficacia.

Tratando-se especificamente da relagéo entre novos curso e desenvolvimento
local é possivel tirar algumas conclusfes. Ha uma diversificagdo na oportunidade de
formacdo da populacédo pelotense nesse periodo, 0 setor de servico que é um dos
pilares do desenvolvimento local também foi fortalecido com a capacitacdo e
qualificacdo de recursos humanos para novos nichos de mercados; ocorre um
movimento migratdrio em dire¢cdo ao municipio para realizacdo desses novos cursos,
principalmente, a partir de 2008 quando € implementada a politica de selecéo
unificada, SISU.

Conforme ressaltado na metodologia foram buscados em outras fontes,
especificamente a FEE — Fundacdo de Econbmica e Estatistica, para fins de
confirmacédo e comparacdo os mesmos dados sobre a criagdo de novos cursos na

UFPEL. O banco de dados da FEE apresenta o seguinte:
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Quadro 10 — Cursos de Graduacéo da UFPel e da Cidade de Pelotas™®

% de part. da
Cursos UFPel na oferta | Total de Cursos
Ano ofertados pela de cursos de ofertados nas
UFPel graduacéo na IES
cidade
2004 27 49,09 55
2005 28 48,28 58
2006 28 45,90 61
2007 35 47,95 73
2008 47 52,81 89
2009 85 62,96 135

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base no banco de dados da FEE.

Nota-se uma discrepancia entre os dados apresentados nas prestacdes de
contas da UFPel e os dados apresentados pela FEE. Para dar prosseguimento as
analises, este estudo optou por utilizar os dados apresentados pela UFPel, visto que
estes traziam a listagem dos cursos, possibilitando, assim, a confirmagdo da
oferta/listagem curso a curso. Tal detalhamento levou a opgéao pela adocéo da fonte
de dado priméario da UFPEL para as analises posteriores assumindo-a como mais
confiavel.

Mesmo que se assuma os dados da FEE como uma estimativa é interessante
notar que a UFPel representa até 2007 quase metade de oferta dos cursos de
graduacédo da cidade e a partir de 2008, passa a representar mais do que a metade,
apresentando um salto para 63% em 2009. Os outros cursos sdo ofertados pelas
outras cinco IES da cidade, a saber: Universidade Catolica de Pelotas, Faculdade
Anhanguera Educacional, Faculdades Senac, Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense - IF-Sul e Uninter. Ou seja, cinco IES dividem a
oferta de menos da metade de cursos de graduacéo na cidade, e apenas uma das
outras instituicbes € publica (IF-Sul). Essa situacado permite afirmar que a UFPel

exerce um impacto positivo e significativo na cidade, sendo responsavel por mais de

'® A FEE ainda n3o disponibilizou em seu portal os dados dos anos posteriores.
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50% da especializacdo da cidade em Educacdo Superior, no minimo, nos ultimos
seis anos. Conforme demonstrado no quadro, o impacto gerado pela UFPel na
oferta de cursos de graduacao foi aumentado com a implementacdo do REUNI em
2008.

O objetivo primor do REUNI como politica publica, o qual consiste na busca
pela expansdo académica e pedagogica da rede federal de educacao superior, é
trabalhado no quadro abaixo, que demonstra uma ampliacdo do acesso ao ensino
superior e evidencia a expressiva expansao da oferta de cursos de graduacédo na
UFPel. Tal expansao sinaliza novamente para eficiéncia da politica publica em sua
formulacdo, mas como dito anteriormente ndo aponta para eficacia da politica
publica uma vez que o ritmo da ampliacdo ndo permitiu atingir as metas previstas na
politica. A ampliacdo do numero de cursos ofertados oportuniza diversificacdo na
qualificagédo profissional impactando diretamente na capacitagcdo para o mercado e
permitindo a formacé&o de forga de trabalho que atenda a faltas na realidade social.

Com o objetivo de aprofundar esta anélise, o quadro 11" mostra a listagem
dos cursos de graduacédo antes e depois do REUNI.

Logo, no primeiro periodo, de 2004 a 2008, pode-se perceber o surgimento de
seis licenciaturas, sinalizando uma das linhas de atuacéo, por parte do Governo
Federal, nesta direcdo. Sao licenciaturas da area de letras, humanas e artes. Os
cursos de licenciatura contribuem com a qualificacdo da educacédo fundamental no
municipio e na regido ao oportunizar a qualificacdo de profissionais que atuam
nessa area e atrair novos ingressantes. Percebe-se assim uma consonancia entre a
formulacdo da politica publica e sua implementacdo pela agéncia executora, a
UFPel.

Cursos do centro de artes foram inaugurados como Design Digital, Cinema e
Animacdo, Mdusica — Composi¢do, demonstrando um olhar da instituicdo e do
Ministério da Educacdo para a area das artes. Neste caso é possivel falar da
contribuicdo para a formagdo humana e expressdo dos valores sociais, através da

transmisséo e criacéo cultural. E possivel compreender também como estimulo para

v Apéndice A.
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areas promissoras do mercado de prestacdo de servigos brasileiro que se traduzem
na capacitacao de profissionais para industria do entretenimento e turismo.

Ligado ao Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico surge o curso de
biotecnologia e, no mesmo periodo, Zootecnia, ligado a Faculdade de Agronomia.
Junto ao Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos, o curso de
Quimica Industrial, e, na éarea de ciéncias humanas, Antropologia Social e
Conservacao e Restauro de Bens Moveis iniciaram suas atividades neste momento.
Importante ressaltar o surgimento de duas engenharias, ja neste periodo, a
engenharia geolégica e a engenharia industrial madeireira passam a compor o
quadro de graduacdes da UFPel. Também, foram implantados dois cursos na
modalidade tecndlogo, a saber: viticultura e enologia e gestdo de cooperativas.

A oferta de novos cursos de graduacdo ndo se concentrou em uma so area
de conhecimento, percebe-se uma variedade na oferta desta modalidade de ensino
na UFPel, no primeiro momento do governo Lula e antes da implementacdo do
REUNI. Com relacdo ao horario de funcionamento e a ministracdo das aulas e
disciplinas, com excecao das licenciaturas, Antropologia Social, Cinema e Animacgao
e Conservacao e Restauro de Bens Moveis (0s cursos sdo diurnos, o que gera, pelo
menos, um impacto secundario, com relacdo as bolsas (item que sera analisado a
seqguir).

ApoOs a implementacdo do REUNI, a expansdo é continuada na area de
Ciéncias Humanas, com o surgimento do curso de Arqueologia e Bacharelado em
Antropologia, o Centro de Letras e Comunicacéo foi contemplado com quatro cursos
(redacéo e revisdo de textos, traducdo — espanhol — portugués, traducao inglés —
portugués e jornalismo), o Centro de Artes passou a ofertar vagas no curso de
Cinema e Audiovisual, Masica — Ciéncias Musicais e Mduasica Popular, junto ao
Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos, juntam-se a Quimica
Forense e o curso de Farmacia. De acordo com o novo norteador das universidades
que cita a internacionalizacdo das IES publicas e diante da posicdo estratégica da
regido (no sentido de territorio fronteirico com outros paises), surge 0 curso de
Relacbes Internacionais. A criagdo do curso, também, evidencia o processo de

internacionalizacdo, o qual propde que as IES busquem a ampliagédo desse espaco
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preparando-se para a mundializagdo sécio-politica-econémica-cultural, dando conta
de uma sociedade cada vez mais multicultural e internacional. (RAMOS, GARCIA,
NOGUEIRA. 2013).

Ligado a Faculdade de Medicina, o curso de Terapia Ocupacional € fundado.
Com relacdo as engenharias, € neste periodo que ocorre a maior expansao
percebida pela instituicdo nesta area, sdo nove novos cursos de graduacao:
Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Controle e
Automacdo, Engenharia de Materiais, Engenharia de Petrdleo, Engenharia de
Producdo, Engenharia Eletrbnica, Engenharia Hidrica, Engenharia Sanitaria e
Ambiental. Essas areas sdo particularmente importantes, pois visam atender
caréncia de capacitacdo de profissionais no Brasil. Pode-se perceber a
especializacdo de méao-de-obra e de conhecimento em areas distintas. Todavia,
apesar do investimento espalhado em &reas distintas, € inevitavel, observar a
marcada expansdo na area das engenharias, este tipo de expansao sinaliza para
areas e campos de conhecimento que ndo eram contemplados com vagas em IES
publicas na regido anteriormente.

Com o REUNI, as licenciaturas, também, sofreram uma expansao
significativa. A partir de 2008, Ciéncias Biologicas, Educacdo Fisica, Filosofia e
Quimica passaram a ser ofertadas na instituicdo. Porém, o maior impacto do ensino
de licenciaturas foi implementado na modalidade a distancia, Educag¢do no Campo a
Distdncia, Espanhol a Distancia, Geografia a Distancia, Letras a Distancia,
Matematica a Distancia e Pedagogia a Distancia passaram a ser ofertadas pela
UFPel, o que contribui diretamente na formacdo continuada de professores que
exercem suas docéncias nas escolas pelotenses ou da regido. Cabe aqui sinalizar
que a UFPel se faz presente em diversos municipios do Rio Grande do Sul e de
outros Estados atraves dos Polos de Ensino a Distancia, porém, estes polos ndo sao
objeto de analise neste estudo. Para fins ilustrativos e a titulo de informagédo a
respeito, no apéndice 2, foi compilada uma listagem dos cursos e cidades atendidas.

No que se refere ao ensino tecnoldgico, o REUNI demonstra um forte
investimento nesta modalidade surgiram os cursos de Agroindustria, Alimentos,

Gastronomia, Geoprocessamento, Gestdo Ambiental, Gestdo Publica, Processos



126

Gerenciais e Transportes Terrestres. Nota-se o impacto de geracdo de mao de obra
especializada nestas éareas, possivelmente, de demanda da sociedade local,
regional e/ou nacional, diante das caracteristicas das atividades econdmicas da
regido. Pelotas, segundo informacfes obtidas junto a prefeitura, destaca-se por
sediar um expressivo parque agroindustrial e de conservas alimenticias, produz mais
de 40 e 50 milhdes de latas de conserva de péssego, tem a maior capacidade
instalada de abate de bovinos em ambito estadual, € o maior beneficiador de arroz
da América Latina (na cidade estéo localizados 20 engenhos onde séo processados
em torno de 45 mil toneladas/ano de arroz), também se destaca na regido a industria
de laticinios (mais de 360 mil litros de leite por dia). Soma-se a essa explicacao
sobre o0 surgimento dos cursos tecnolégicos (a UFPEL ndo ofertava essa
modalidade até 2007), a evolucdo da tecnologia e a necessidade de uma rapida
resposta para formacao de profissionais que atendessem as demandas. Nesse
sentido, 0s cursos a distancia séo criados com a mesma justificativa, e no intuito de
atender a demandas de acesso das classes menos privilegiadas. Essas novas
estruturas académicas comportam novos cursos e representam novas formacoes de
capital humano disponivel em areas que antes ndo existiam.

Cabe observar nesse caso a concepcado de sistema politico desenvolvida por
Easton (1967) onde as demandas dos grupos de interesses (inputs) sdo recebidas
pelo governo que toma decisdes e produzem efeitos (outputs), muitas vezes em
forma de politicas publicas. No caso dos novos cursos criados pela UFPel é visivel a
resposta do governo em relagdo as demandas apresentada pelo mercado de
trabalho nos ultimos anos sobre as areas de engenharia, licenciatura e biomédicas
consideradas gargalos para o desenvolvimento brasileiro.

A partir do quadro 11, observa-se a geracdo de um tipo de conhecimento
novo, da qualificacdo de capital humano que anteriormente ndo ocorria. Outras
universidades e faculdades instaladas na cidade, leia-se Universidade Catdlica de
Pelotas- UCPel, Anhanguera Educacional, Faculdades de Tecnologia SENAC e
UNINTER né&o ofertam estes tipos de curso, a excecao das engenharias civil, da
computacédo e eletrdnica, do jornalismo, da psicologia e ciéncias biolégicas que sdo

ofertados pela UCPel, porém, diante da natureza desta instituicdo, 0s cursos séo
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pagos. Logo, o REUNI permitiu, neste sentido, uma ampliagdo das vagas da
universidade e a maior oferta de cursos variados a nichos profissionais nao
atendidos até entdo, ampliando assim, o acesso ao ensino superior a parte da
populacdo que, anteriormente, ndo era atendida. Alguns destes cursos ndo sao
ofertados por nenhuma outra instituicdo no sul do Estado, tais como Engenharia
Sanitaria e Ambiental, e outros, ndo sdo ofertados, por outras IES, em todo o sul do
pais, tais como cinema e animac¢ao, engenharia do petrdleo e quimica forense, ou
seja, a politica publica de expansdo do ensino superior implementada pela UFPel
apresenta um impacto que vai além do municipio.

A expanséo proposta pelo REUNI ndo se restringiu apenas aos cursos de
graduacdo. Nos cursos de PoOs-Graduacdo, algumas mudancas sdo percebidas,
conforme demonstrado no quadro 12.

Quadro 12 — Cursos de Pés-Graduacao

ANO 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cursos de
pos- 22| - |22 0% | 30 |36.4%]| 30 | 0% [34[13,3%| 35 |2.9% | 43 |22,9% 9,3% |56 [ 19,1%
graduacéo
L . -
% Média de crescimento 2004-2008 12,4 % Média de czrgicz'me“m 2008 13,6

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacbes de contas da UFPel dos
respectivos anos.

Neste sentido, o REUNI sinaliza o investimento, também, na especializa¢édo e
no aprimoramento de conhecimentos adquiridos na graduacdo. O aumento da poés-
graduacdo na UFPel é parte de um movimento nacional neste sentindo, segundo
dados divulgados pela CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, de 1999 a 2009, o numero de alunos de mestrado, doutorado e
mestrado profissional passou de 80 mil inscritos para 160 mil em todo o Pais. A
expansdo do acesso se deu na ordem de 154,5% se considerado 2004 a 2012.
Nessa modalidade de ensino € possivel observar claramente os resultados
pretendidos pela politica publica REUNI, pois se comparada as médias dos anos
anteriores (2004-2008) 12,4% a implantacdo da politica e as médias posteriores
(2008-2012) 13,6% ha um acréscimo de 1,2 %.
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Quadro 13 — Crescimento da Pés-Graduacao antes e depois do REUNI

Doutorados Antes do REUNI P&s-REUNI (até 2012) Crescimento %
(até 2008) 2008-2012
Ciéncias Agrarias 7 7 0
Ciéncias Bioldgicas 4 7 75
Ciéncias Exatas e Tecnologia 0 1 100
Ciéncias Humanas 1 2 100
Total 12 17 68,7
Mestrados Crescimento %
2008-2012
Ciéncias Agrarias 7 8 14,3
Ciéncias Biolégicas 7 8 14,3
Ciéncias Exatas e Tecnologia 4 9 125
Ciéncias Humanas 4 12 200
Letras e Artes 0 2 200
Total 22 39 110,7

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestagbes de contas da UFPel dos
respectivos anos.

ApGs a implementagdo do REUNI, a UFPel sofre um aumento de 89,7% nos
seus cursos de Pés-Graduacgao nas mais distintas areas. Nota-se que o crescimento
de mestrados foi maior que o crescimento de doutorados, 0 que ja era esperado
diante das normas de criacdo de cursos de pés-graduacdo da CAPES. O maior
aumento se refere aos cursos de Mestrado da area das Ciéncias Humanas.
Conforme demonstrado no quadro a seguir. Cabe lembrar que para o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Local de Pelotas-2012 essa expansdo vai se
relacionar de forma direta com 0s setores de servico que 0 municipio se destaca
como formacdo humana, pesquisa e assisténcia técnica representando um
investimento na continuidade desse perfil.

A pesquisa da documentacéo da universidade, a qual foi sistematizada neste
capitulo, permite observar que em 2006, ocorreu a criagdo do Mestrado e
Doutorado do Sistemas de Producdo Agricola Familiar, de dois doutorados

(veterinaria e educacao) e de quatro mestrados (educacéo fisica, quimica, ciéncias
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sociais e memoria social e patriménio cultural). J& em 2008, foram criados quatro
Mestrados: Enfermagem, Arquitetura e Urbanismo, Fisica, Filosofia. Em 2009, o
Mestrado em Organizacdo e Mercados foi constituido. Em 2010, observa-se a
origem de 7 mestrados: Nutricdo e alimentos, bioquimica e prospeccéo, ciéncia e
engenharia de materiais, computacdo, ciéncia politica, historia, letras e um
doutorado em Parasitologia. Em 2011, ocorre a fundagédo de 3 mestrados: Manejo e
Conservacio do Solo e da Agua, Ensino de Ciéncias e Matematica e Artes Visuais e
um doutorado em Manejo e Conservacdo do Solo e da Agua. Em 2012, surgem os
doutorados em enfermagem, memoria social e patriménio cultural e quimica, além

dos mestrados em antropologia, geografia e modelagem matematica. Ocorre neste

ano, também, a transformacéo do mestrado em ciéncias sociais em sociologia.

Quadro 14 — Listagem dos cursos de Pés-Graduacao antes e depois do

REUNI
2004 2008 2012
Mestrado e Doutorado
Agronomia Agronomia Agronomia

Biotecnologia Agricola

Biotecnologia Agricola

Biotecnologia Agricola

Ciéncia e Tecnologia
Agroindustrial

Ciéncia e Tecnologia
Agroindustrial

Ciéncia e Tecnologia
Agroindustrial

Ciéncia e Tecnologia de

Ciéncia e Tecnologia de

Ciéncia e Tecnologia de

Sementes Sementes Sementes
Educacao Educacao
Enfermagem

Epidemiologia

Epidemiologia

Epidemiologia

Fisiologia Vegetal

Fisiologia Vegetal

Fisiologia Vegetal

Fitossanidade

Fitossanidade

Fitossanidade

Manejo e Conservagédo do Solo

e da Agua
Memoria Social e Patrim6nio
Cultural
Odontologia Odontologia Odontologia
Parasitologia
Quimica
Sistemas de Producao Agricola | Sistemas de Producgédo Agricola
Familiar Familiar
Veterinaria Veterinaria
Zootecnia Zootecnia Zootecnia




Mestrado
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Antropologia

Arquitetura e Urbanismo

Arquitetura e Urbanismo

Ciéncias Sociais

Artes Visuais

Bioquimica e Bioprospeccao

Ciéncia e Engenharia de
Materiais

Ciéncia Politica

Computacgao

Educacao

Educacao Fisica

Educacao Fisica

Enfermagem Enfermagem
Ensino de Ciéncias e
Matematica
Filosofia Filosofia
Fisica Fisica
Geografia
Historia
Letras
Memoéria Social e Patriménio Memoéria Social e Patrimonio
Cultural Cultural

Meteorologia

Meteorologia

Meteorologia

Modelagem Matematica

Nutricdo e Alimentos

Parasitologia

Parasitologia

Organizac¢fes e Mercado

Quimica

Quimica

Veterinaria

Sociologia

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacbes de contas da UFPel dos

respectivos anos.

Com o REUNI, o maior crescimento se deu na graduacdo, porém a pos-

graduacdo também foi atendida pela politica. Quando se volta o olhar para o

municipio, o fenbmeno se repete, no sentido de que as pds-graduacdes criadas nao

sao ofertadas até o ano presente (2014) pelas outras IES, somente 0 mestrado em

letras era existente na UCPel.
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Cursosem | Anhan | " |\ ol o |senac| % |ucpel| % |urpel| % Total
2014 guera
Latu Sensu 19 24,7 4 5,2 3 3,9 20 26 31 40,3 77
Stricto Sensu 0 0,0 1 1,5 0 0,0 8 11,9 58 86,6 67
Total 19 13,2 5 3,5 3 2.1 28 19,4 89 61,8 | 144

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nos sites da Anhanguera, IF-Sul, Senac,
UCPel e UFPel.

Conforme demonstrado no quadro 15, a Pdés-Graduacdo é massivamente
ofertada pela UFPel na cidade de Pelotas, representa 61,8% das ofertas neste nivel
de ensino, seguida pela UCPel, a qual representa 19,4%. Somando-se todas as IES,
que ofertam PéOs-Graduacdo na cidade ndo se tem a metade do niumero de pos-
graduacéo disponibilizados pela UFPel a populacgéo.

Diferentemente do que foi observado em escala nacional, onde a maior parte
dos cursos e vagas sao ofertados por IES privadas, no que se refere a oferta de
cursos e vagas a populacdo, em Pelotas, a presenca do Estado se faz
massivamente. Pelotas esta localizada em uma regido interiorana, considerada com
baixo indice de desenvolvimento, marcada, historicamente, por desigualdades
econdmicas e sociais quando comparada a outras cidades do Estado. Neste sentido,
com relacdo a interiorizacdo do ensino superior, pode-se afirmar que o Governo
Federal cumpriu este objetivo.

Nota-se através do quadro e da listagem dos cursos, uma preferéncia das IES
em disponibilizar cursos Latu Sensu, (nesta modalidade a UFPel representa 40,3%,
e, ha modalidade Strictu Sensu, 86,6%), também, pode-se perceber que a maior
parte dos cursos disponibilizados pelas IES (que ndo se configuram em
universidade) nado exigem a utilizagdo de laboratorios, a excecdo dos cursos que
envolvem a utilizacdo direta de informatica, o que denuncia uma pratica utilizada
pelos centros de ensino superior e faculdades, criticada por inGmeros autores
(DOURADO, 2002; LIMA, PRADO, VIERA, 2011) e que € passivel de analise em um

futuro estudo.
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Quadro 16 — Listagem dos cursos de Pés-Graduacdo em Pelotas

Anhanguera

IF-Sul

Senac

UCPel

Alfabetizacdo e
Letramento

Edu. Profis. - Docéncia

Especializacdo em
Gerenciamento de
Projetos - 72 Edicdo

Analises Clinicas

Didatica e Metodologia do

Especializagdo em Gestéo

Ensino Superior Linguagens de Negdcios - 32 Edi¢éo Biologia da Conservacdo
. Especializacéo: Lideranca,
Direito e Processo do Educagéo Coaching e Gestéo de Cosmetologia e Estética

Trabalho

Pessoas

Educagéo Fisica Escolar

Midias na Educacéo

Design, Moda e Consumo

Educacéo Infantil

Mestrado Profissional em
Educacéo e Tecnologia

Empreendedorismo e
novos negocios

Direito Tributario
Empresarial

Enfermagem do Trabalho

Educacéao Infantil

Engenharia da Qualidade
Integrada

Enfermagem de
Intensivismo Adulto e
Idoso - 12 edicdo

Gestao Ambiental

Enfermagem do Trabalho -
423 edicdo - Pelotas

MBA em Controladoria

Engenharia de Seguranca
do Trabalho - 92 edigcéo —
Pelotas

MBA em Gestéo
Estratégica de Negdcios

Fisioterapia
Cardiorrespiratéria e
Terapia Intensiva

MBA em Gestdo Publica

Fisioterapia Traumato-
Ortopédica - 22 Edicao

MBA em Gestéo da
Tecnologia da Informacéo

Gestdo de Pessoas

MBA em Gestao de
Pessoas

Marketing e InovagBes em
Comunicacédo

MBA em Gestao de
Projetos

MBA em Gestao da
Inovagao

MBA em Marketing e
Vendas

MBA em Gestao de
Eventos



http://www.portalpos.com.br/curso/alfabetizacao-e-letramento
http://www.portalpos.com.br/curso/alfabetizacao-e-letramento
http://pelotas.ifsul.edu.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37&Itemid=73
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=813&unidade=78&nivel=33
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=813&unidade=78&nivel=33
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=813&unidade=78&nivel=33
http://www.portalpos.com.br/curso/didatica-e-metodologia-do-ensino-superior
http://www.portalpos.com.br/curso/didatica-e-metodologia-do-ensino-superior
http://pelotas.ifsul.edu.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38&Itemid=74
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=814&unidade=78&nivel=33
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=814&unidade=78&nivel=33
http://www.portalpos.com.br/curso/direito-e-processo-do-trabalho
http://www.portalpos.com.br/curso/direito-e-processo-do-trabalho
http://pelotas.ifsul.edu.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=39&Itemid=75
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=816&unidade=78&nivel=33
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=816&unidade=78&nivel=33
http://portal.senacrs.com.br/site/cursosDetalheTurmas.asp?idCurso=816&unidade=78&nivel=33
http://www.portalpos.com.br/curso/educacao-fisica-escolar
http://pelotas.ifsul.edu.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=100
http://www.portalpos.com.br/curso/educacao-infantil
http://www.portalpos.com.br/curso/empreendedorismo-e-novos-negocios
http://www.portalpos.com.br/curso/empreendedorismo-e-novos-negocios
http://www.portalpos.com.br/curso/enfermagem-do-trabalho
http://www.portalpos.com.br/curso/engenharia-da-qualidade-integrada
http://www.portalpos.com.br/curso/engenharia-da-qualidade-integrada
http://www.portalpos.com.br/curso/gestao-ambiental
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-controladoria
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-estrategica-de-negocios
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-estrategica-de-negocios
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-publica
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-da-tecnologia-da-informacao
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-da-tecnologia-da-informacao
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-de-pessoas
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-de-pessoas
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-de-projetos
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-gestao-de-projetos
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-marketing-e-vendas
http://www.portalpos.com.br/curso/mba-em-marketing-e-vendas

Psicopedagogia
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MBA em Gestéo
Estratégica de Negdcios

Psicopedagogia
Institucional

MBA em Controladoria e
Financas

Servico Social e Gestao
de Projetos Sociais

Medicina do Trabalho - 62
edicdo — Pelotas

Orientacao Educacional

Psicopedagogia

Mestrado e Doutorado em
Letras

Mestrado e Doutorado em
Politica Social

Mestrado e Doutorado em
Saude e Comportamento

Mestrado em Engenharia
Eletrénica e Computacao

Mestrado Profissional em
Saude da Mulher, Crianga
e Adolescente

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nos sites da Anhanguera, IF-Sul, Senac,
UCPel e UFPel.

Voltando as Pos-Graduacdes ofertadas pela UFPel pés-REUNI, pode-se
perceber, também, que a arquitetura da politica publica de educacdo superior
coincide, neste sentido, com o Processo de Bolonha, o qual apresenta como um de
seus principais objetivos a adocdo de um sistema baseado em dois ciclos, onde o
primeiro ciclo € a graduacdo, o segundo se refere a pos-graduacdo, mestrado e
doutorado. O plano inicial do REUNI objetivava a oferta de ensino superior a 30% da
populacdo na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, até 2011, o ideal seria mapear a
origem dos alunos da UFPel e sua faixa etaria para avaliar até que ponto este
objetivo foi atendido, no entanto, a universidade n&o dispde destes dados
compilados ou informatizados no periodo aqui compreendido (a partir de 2013, este

trabalho é feito pela Diretoria de Registros Académicos — DRA). Para se realizar tal



http://www.portalpos.com.br/curso/psicopedagogia
http://www.portalpos.com.br/curso/psicopedagogia-institucional
http://www.portalpos.com.br/curso/psicopedagogia-institucional
http://www.portalpos.com.br/curso/servico-social-e-gestao-de-projetos-sociais
http://www.portalpos.com.br/curso/servico-social-e-gestao-de-projetos-sociais
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avaliacdo, seria necessaria a busca destes dados pasta a pasta fisica de alunos, o
que inviabilizaria a execucédo deste trabalho no tempo previamente determinado.

Considerando que o desenvolvimento € promovido através da ampliacdo das
liberdades substantivas e instrumentais (SEN, 2000) e o acesso a educacao
configura-se em uma liberdade instrumental, ou seja, auxilia na promocao da
capacidade geral de uma pessoa, reforcando sua condicdo de agente, de cidadao
capaz de realizar escolhas, o0 REUNI demonstra uma relacdo positiva no municipio
de Pelotas, pois amplia as possibilidades na busca pelo conhecimento,
aperfeicoamento, formagéo e profissionalizagéo da populagao.

Ao lancar olhar aos alunos da UFPel foi possivel realizar um levantamento do
namero e da modalidade de matricula na instituicio conforme o quadro 17
demonstra:

Quadro 17 — Numero de alunos por modalidade de matricula

Anos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Educacéao

850 835 1.041 996 1.051 1.445 2.515 5.000 4.180
Profissional
Graduacao 6.965 | 7.184 | 8.627 | 9.650 | 10.184 | 10.333 | 12.426 | 14.660 | 16.793
Pos-

1278 | 1.433 | 1.571 | 1.696 1.977 1.814 2.024 2.322 2.510
Graduacéao

Universidade

Abertae a 233 71 209 202 1.390 3.200 4.200 5.671 5.657
Distancia
TOTAL 9.326 | 9.523 | 11.448 | 12.544 | 14.602 | 16.792 | 21.265 | 27.841 | 28.605
% total ref. Ao
ano ant. 2,11 20,21 9,57 16,41 15,00 26,64 30,92 2,74

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacBes de contas da UFPel dos
respectivos anos.
A Universidade Federal de Pelotas era, até 2007, uma universidade que

apresentava um crescimento gradual no numero de matriculas. A expansao
apresentava um comportamento de aumento medio de 10,63% até 2007, a partir de
2008 destaca-se uma elevacao da média para 18,34%, sendo que nos anos de 2010

e 2011 é possivel observar o resultado da politica REUNI nas matriculas. O salto
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representa uma expansao efetiva média de 28,78% ao ano e, em 2012, representa
um crescimento de quase 200% nas matriculas.

E possivel observar no quadro acima que a partir do ano de 2008 ocorre uma
expansdo, sobretudo, na modalidade de matricula dos cursos de educacdo a
distancia. Ja no ano de 2010 e 2011 os grandes responsaveis pelo aumento nas
matriculas sdo os cursos de educacao profissional e a graduacdo presencial. Tal
fenbmeno ndo s6 permite ao individuo viver melhor em sua vida privada, como
proporciona este a participar melhor da vida publica (SEN, 2010), permitindo outra
visdo de mundo a partir da universidade, melhorando, inclusive, sua condigéo
enquanto cidad&o.

Os dados analisados em relacdo a expansdo da matricula confirmam o
estudo de Ramos, Garcia e Nogueira (2013) apontando que a UFPel cumpriu com a
meta estabelecida na proposta de adesdo ao REUNI. A universidade superou a
meta de 20% de crescimento nos cursos de graduacao e 100% nas vagas ofertadas.
A politica publica nesse sentido funcionou como indutora do potencial de
desenvolvimento da instituicdo, que ao ser estimulada supera as expectativas que

Ihe eram atribuidas.

Gréafico 07 — Numero de Alunos por Modalidade de Matricula
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir do grafico 07 € possivel perceber um crescimento do niamero de
alunos de 206,7% do ano de 2004 ao ano de 2012, anos extremos do recorte deste
estudo. E salutar ressaltar, também, que, antes da implementacdo do REUNI, o
crescimento do nimero de alunos girava em torno de 19%, enquanto, depois da
implementacdo do REUNI, esta média sobe para 134%. O maior pico pode ser
percebido entre 2010 e 2011, de um ano para o outro, o crescimento foi de 70,5% no
namero de alunos da Instituicdo. E o menor é de 2011 para 2012, onde o percentual
de crescimento € de 8,2%.

O aumento substancial das matriculas pode ser explicado pelo crescimento
no numero de vagas de cursos ja existentes e pela abertura de cursos novos. A
partir de 2008, cabe lembrar que a UFPel aderiu ao SISU, sistema informatizado
onde as |IES ofertam suas vagas.

Devemos lembrar que no ano de 2009 e 2010 foram criados 5 novos centros
e uma faculdade na UFPEL. Em 2009 observamos a criacdo do Centro das
Engenharias e do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico, enquanto em 2010
foram criados o Centro de Artes, Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de
Alimentos, Centro de Letras e Comunicagcdo ,e a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAURB).

Quadro 18 — Organizacao das unidades académicas

Centros | Escola Superior | Institutos | Faculdades | Conservatério

7 1 4 11 1

Fonte: elaborado pela autora com base em informagfes disponibilizadas no site da UFPel

Todavia, o fato de haver uma expansdo no numero de matriculas nado
estabelece de forma imediata impacto no mercado de trabalho ou no nivel de renda
da regido, causado por esta mao de obra, pois devem ser considerados o tempo de
formacédo dos alunos e a possibilidade de evasao, transferéncia e trancamento das
matriculas. Todavia, o aumento efetivo no namero de alunos que passaram a

frequentar a universidade e circular em suas diversas dependéncias espalhadas
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pela cidade estimulam o fornecimento de servicos e o consequente aumento de
empregos e iniciativas empreendedoras.
Para saber qual o impacto na formacdo de capital humano promovido pela

UFPEL é necessario observar o nimero de concluintes.

Quadro 19 — Numero de matriculas e concluintes

Ano Matriculas % Concluintes %
2004 7.230 1.148

2005 7.324 1,30 1.273 10,89
2006 7.115 -2,85 1.337 5,03
2007 8.077 13,52 1.049 -21,54
2008 9.895 22,51 1.315 25,36
2009 11.120 12,38 989 -24,79
2010 16.613 49,40 1.298 31,24
2011 21.490 29,36 1.345 3,62

Fonte: quadro elaborado, para este estudo, com base em dados disponiveis no site do INEP.

Com relagdo as matriculas, o quadro acima demonstra o crescimento de
197,23% de 2004 a 2011, porém o0 mesmo ndo ocorre com o numero de concluintes,
0 qual, pode-se afirmar, que segue uma constancia, inclusive demonstrando duas
baixas nos anos de 2007 e 2009, quando comparado ao ano anterior. O crescimento
médio do nimero de matriculas antes do REUNI era de 12,1%, apds, este nUmero
passou a ser 28,4%, ou seja, mais do que o dobro da média que se apresentava
antes da implementacao do programa. Pode-se perceber uma constancia no numero
de matriculas até o ano de 2009, somente a partir de 2010 tem-se um salto, ocorre
um crescimento de 49,4% com relacdo a 2011, isso ocorre porque em 2010 se tem a
criacao de cursos novos nha universidade.

Quadro 20 — Numero de matriculas e concluintes

ano | Mairieulas — T p o [ Condluintes — [,

2004 5.261 10.924 775 1.633
2005 5.375 11.499 953 1.858
2006 5.062 11.791 1.067 2.137
2007 5.688 12.733 787 2.039
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2008 6.390 14.130 993 2.170

2009 10.947 19.385 992 2.427

Fonte: quadro elaborado, para este estudo, com base em dados disponiveis banco de dados da FEE.

Para fins de comparacdo, com relacdo as matriculas e concluintes, a
discrepancia nos numeros apresentados por dois 6rgaos diferentes ocorre
novamente. Contudo, mesmo sendo baseados em estimativas, os numeros
apresentados pela FEE séo relevantes e ilustrativos, pois apontam o peso da UFPel
na cidade. Todavia, como os dados utilizados pelo INEP sao utilizados para realizar
0s censos de educacdo e sao alimentados pelas préprias IES, utilizou-se o quadro
19 para dar continuidade ao trabalho aqui desenvolvido.

O REUNI ampliou o acesso, porém o numero de formados ainda nao
apresenta aumento. Deve-se levar em consideracdo que o inicio do programa data
de 2008, ou seja, considerando que um curso de graduacédo tem duracdo de, no
minimo, quatro anos, 0s alunos que ingressaram a partir da expansdo nha
universidade sé serdo contabilizados, nesta conta, a partir dos dados de 2012, os
quais ndo estdo disponiveis no site do INEP, instituto fonte de consulta neste
quadro.

A ampliagdo das vagas na UFPel gerou outros fendmenos e foi
acompanhada pelo aumento de outras variaveis. Pode-se observar um aumento nos
cursos diurnos e integrais, tais como as engenharias, alguns cursos de letras, artes
e agronomia, o que impossibilita a atividade profissional e remunerada em muitos
casos. Logo, é possivel afirmar que o numero de alunos que devem ser atendidos
por algum tipo de assisténcia estudantil foi aumentado, de acordo com a demanda

gque a PRAE apresenta.
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Quadro 21 - Assisténcia aos alunos

ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CEU®™® 188 195 186 187 203 204 204 135
Aux. 1100 1250 1330 1450 1551 1817 1933 2371
Alimentagdo

Auxilio 1583 1620 1691 1710 1807 2080 2374 2769
Transporte

Auxilio 145 302 513
Moradia

Auxilio Pré- 40 78 98 135
escolar

Auxilio 6 18 33
Instrumental

odontoldgico

Alojamento 100 97 46
Provisério

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacdes de contas da UFPel dos
respectivos anos e material disponibilizado pela PRAE
Segundo Silva e Bassi (2012), para garantir realidades mais equitativas, ndo
S0 poucas as vezes que o governo lanca politicas. Neste sentido, a UFPel trabalha
com uma politica de assisténcia estudantil que objetiva auxiliar aquele aluno que néo
teria condicdes de se manter na instituicdo por si s6. Os auxilios que a PRAE
apresenta sdo: CEU (uma vaga disponibilizada na casa do estudante), Auxilio
Alimentacdo (uma refeicdo diaria no Restaurante Escola, para moradores da CEU
sdo disponibilizadas trés refeigbes, café da manhd, almogo e janta), Transporte
(fornecimento de vales transportes), Moradia (valor de R$360,00 para auxiliar o
pagamento de uma moradia em Pelotas, no periodo do curso), Pré-escolar (valor de
R$217,20 — 30% do salario minimo para aqueles que residem com filhos de até 5

anos e 364 dias), Instrumental (Kit com Instrumentos odontoldgicos para alunos do

'8 Casa de Estudante da UFPel
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curso de graduagdo em odontologia), Alojamento Provisério (durante o periodo de
tramitacdo do processo de solicitacdo dos programas de auxilio moradia e da CEU,
a instituicdo providencia um alojamento provisorio para os estudantes).

Observando a evolucédo da assisténcia estudantil de 2004 a 2012, € possivel
notar o aumento de todas as modalidades, com excec¢do do numero de alunos na
casa do estudante. Isto porque ndo houve expansdo na estrutura fisica da CEU que
permitisse a ampliacdo dos alojamentos, nem foi providenciada uma nova moradia
estudantil, assim, a universidade, a partir de 2010, deu inicio a um novo tipo de
auxilio, o “auxilio moradia”.

As politicas publicas de expansdo do ensino superior, REUNI e SISU,
modificaram realidades pré-existentes de selecdo das Universidades Federais, que
privilegiavam o acesso aos alunos que possuiam niveis de renda mais confortaveis.
A proposta de democratizacdo e a meta de ampliar as politicas de inclusdo se déo,
sobretudo, através da assisténcia aos alunos de baixa renda. Com o propdésito de
viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, o governo federal lancou o PNAES — Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), o qual leva em consideracédo o perfil socioecondmico dos alunos
e a realidade das instituicdes. O programa tem o objetivo de manutencéo do aluno
na IES e da diminuicao de evaséao.

Na pos-graduacéo, existe um programa de bolsas que a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes regula, o objetivo das bolsas
Capes é estimular a formacao de recursos humanos de alto nivel. Na UFPel, tem-se:

Quadro 22 — Bolsas Capes na UFPel

2004 |2005| % |2006| % |2007| % |2008| % [2009| % |2010| % |2011| % |2012| %
Mestrado 126 | 135 | 7,1 | 137 | 1,5 | 149 | 8,8 | 218 |46,3| 297 |36,2| 317 | 6,7 | 343 |8,2| 475 |38,5
Doutorado 56 | 63 (12,5| 83 [31,7| 102 |22,9| 128 |25,5| 167 |30,5| 192 |15,0| 196 |2,1| 263 |34,2
Total 182 | 198 | 8,8 | 220 |11,1| 251 |14,1| 346 |37,8| 464 |34,1| 509 | 9,7 | 539 |5,9| 738 |36,9
Média de crescimento 2004-2008 11,3 Média de crescimento 2008-2012 24,9
Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base em material disponibilizado pela
PRPPG/UFPel.

esta é a bolsa de maior presenca na instituicdo. O quadro 12 mostra o crescimento

A andlise foi centrada neste tipo de bolsa de pds-graduacéo, por entender que
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do nimero e do percentual de bolsas de mestrado e doutorado disponibilizados a
alunos de pos-graduacédo da UFPel ano a ano. Pode-se perceber a expansao
significativa na disponibilizacdo destas bolsas. A média de crescimento foi
aumentada depois do REUNI, passou de 11,3% ara 24,9%.

Os cursos de pés-graduacdo ao fornecerem bolsas de estudos fixam os
estudantes no municipio, pois € regra da CAPES que o aluno bolsista ndo possa
residir a uma distancia maior que 100 km do local do curso. Tal fato faz com que
durante o periodo de formacdo o estudante resida em Pelotas estimulando a
demanda por servigos, residéncia, o que estimula a economia local.

Para além, segundo San Martin e Hoff (2011) a universidade impacta
socialmente na disseminacdo de novas ideias, geracdo, transmissdo e
disponibilizacdo de conhecimento a comunidade interna e externa. Neste sentido, a
pesquisa faz parte dos trés pilares da atividade universitaria (ao lado de ensino e
extensdo). Por meio da Pesquisa gera-se um novo conhecimento, aprofunda-se um
pré-existente e/ou refuta-se uma ideia anteriormente concebida, o que gera
resultados, tanto no ambito interno da universidade, quanto no ambito externo,
através da disseminacédo de capital intelectual.

Quadro 23 — Numero de Pesquisas Publicadas

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
NUmero de
Pesquisas 1.010 805 1.381 | 1.736 - 150 743 2.844 | 2.733
publicadas
% ano ant. -20,30 | 71,55 | 25,71 - - 395,33 (282,77 | -3,90
% ref. a 2004 -20,30 | 36,73 | 71,88 - -85,15 | -26,44 | 181,58 | 170,59

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacdes de contas da UFPel dos

respectivos anos.
E possivel perceber que a alimentacdo do banco de dados com relacéo a

pesquisa nao foi realizada adequadamente, visto que no ano de 2008, ndo constam
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registros e houve pesquisas publicadas®®. E duvidoso, também, que em 2009,
apenas 150 pesquisas tenham sido publicadas. Porém, a tabela mostra os dados
que foram disponibilizados, apresentando um decréscimo em 2005, 2009 e 2010
gquando comparados a 2004. O ano de 2011 apresenta 0 maior numero de
pesquisas publicadas e 2009 o menor. Neste sentido e de acordo com este banco
de dados, observa-se que o REUNI pode ter contribuido no aumento do nidmero de
pesquisas publicadas em 2011 e 2012, todavia a politica ndo impactou nos anos
anteriores (2008 a 2010).

Junto a pesquisa, a extensao é parte da atividade universitaria e se constitui
uma funcédo social da universidade, realizada, normalmente, por meio de acdes
dirigidas a sociedade. A extensdo da UFPel é organizada em torno de oito areas
tematicas: comunicacdo, educacdo, tecnologia, cultura, meio ambiente, trabalho,
direitos humanos e salude. Estas areas estdo em consonadncia com 0S eixos
tematicos do plano nacional de extensdo elaborado pelos pro-reitores das

universidades publicas brasileiras.

19 Comprovando a ndo alimentacgdo correta do sistema, é possivel encontrar, nas plataformas de publicacdes,
pesquisas neste ano, a exemplo pode-se conferir na Revista Brasileira de Epidemiologia, uma pesquisa
publicada no seguinte endereco: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51415-
790X2008000500014



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-790X2008000500014
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-790X2008000500014
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Figura 07 — Projetos de extensdo por area teméatica — 2009 -2012
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Fonte: Prec- UFPel

A extensdo universitaria da UFPel ndo dispunha de um sistema de
compilacdo de dados até 2009, portanto, a maior parte das informacdes captadas
sao a partir deste ano.

Conforme demonstrado na figura acima, os projetos mantém uma distribuicdo
constante por area tematica. E possivel observar que a universidade detém,
majoritariamente, projetos na area de educacdo, seguido por cultura e saude,

representando, em meédia, quase 70% do numero total de projetos desenvolvidos
pela institui¢éo.



Quadro 24 — Projetos de Extenséo

ANO Projetos de Extensdo

2009 580| % anoant. | %ref.a2009
2010 585 0,86 0,86
2011 706 20,68 21,72
2012 711 0,71 22,59

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base no sistema da Pré-Reitoria de Extensao.
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O quadro 24 demonstra o numero de projetos de extensdo de 2009 a 2012,

observa-se um crescimento continuo, 0 qual apresenta o maior pico em 2011,

exibindo um aumento de 20,68% quando comparado a 2010. No entanto, ndo se

pode afirmar que o nimero de projetos voltados a comunidade local foi aumentado

depois da implementacdo do REUNI, visto que ndo se tem registros desta natureza,

antes da implementacdo do programa. No entanto, a fim de mensurar o impacto da

extensdo na dimenséao social do desenvolvimento local, este estudo analisou alguns

projetos e os principais servigos prestados a comunidade local através da extenséo,

conforme disposto no quadro 13.

Quadro 25 — Servicos Prestados pela UFPel a Comunidade Local

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Servigos a comunidade por meio | 520.000 | 888.688 | 1.018.952 | 752.128 | 318.553 | 318.553 | 271.352 | 300.600 | 257.475
da extensdo universitaria
(beneficiados)
Assisténcia hospitalar e 51.317 | 334.932 | 335.976 99.070 313.591 | 410.529 | 455.248 | 486.322
ambulatorial a populagéo pela
UFPel
Atendimentos juridicos através da 1.411 1.343 1.343 525 505 1.785 372 72 0
assisténcia da faculdade de
Direito da UFPel
Atendimentos odontolégicos 34.666 32.649 33.389 33.544 33.303 35.636

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base nas prestacBes de contas da UFPel dos

respectivos anos.

Com relacéo aos servigos prestados pela UFPel & comunidade local, nota-se

um aumento de beneficiados de 2004 a 2006. A partir de 2007, ocorre a queda do

namero de beneficiados. Todavia, acredita-se que o sistema, também neste caso,

nao esteja sendo alimentado de forma adequada, visto que, ainda que o REUNI ndo
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tenha aumentado a participagdo da universidade nestes setores sociais, ocorreria
um aumento constante, diante do aumento da populacdo e do aumento do nimero
de alunos na univesidade, o mesmo ocorre com relacdo a assistencia hospitalar e
aos atendimentos juridicos.

Ja& no que se refere aos atendimentos odontoldgicos, nota-se uma constancia
no numero de atendimentos, aqui, cabe ressaltar que a universidade néo utilizava
controle sobre este numero até 2006. Estes atendimentos sdo realizados por
alunos, egressos e professores, e consistem em, no minimo, quatro procedimentos
cirirgicos mensais, confeccdo de Préteses Buco Maxilo Faciais, diagnostico de
doencas e atendimento clinico.

Na area da saude, o pronto-socorro até setembro de 2006 era mantido pela
UCPel e Secretaria Municipal de Saude, a partir deste més, a UFPel assinou a
contratualizacdo junto aos outros dois 0Orgdos, assim, a gestdo do hospital é
realizada de forma compartilhada®® realiza atendimentos ambulatoriais, pronto
atendimentos, urgéncias e emergéncias (fazendo parte do Programa de
Reestruturacado da Atencao de Urgéncia e Emergéncia do Municipio de Pelotas, se
constituindo, assim, referéncia para Atencdo em Urgéncia e Emergéncia do
Municipio e Macrorregido), exames e consultas medicas. Além de manter comissdes
com atividades permanentes que realizam acfes para atendimento das politicas
prioritarias do SUS — Sistema Unico de Salde, tais como o Humaniza SUS, o qual
consiste no acolhimento, ouvidoria, abordagem de problemas e situacdes diversas,
atendimento e consulta ambulatorial; Saude do Trabalhador, o Hospital participa da
Rede Nacional da Saude do Trabalhador (RENAST), realizando os atendimentos
que Ihe s&o referenciados; Doacédo de Orgdos e Tecidos para Transplante, desde
2001, o hospital desenvolve atividades relacionadas a transplantes, localizacao de
doadores, conscientizagdo junto a comunidade, entre outros; alimentacdo e
Nutricdo, equipe que se detém na seguranca e qualidade dos alimentos fornecidos

bY

pelo Hospital, Saude da Mulher, a¢cfes voltadas a saude da mulher, saude da

% Mantido pela UFPel, UCPel e Prefeitura, em forma de parceria, mediante convénio, o qual sera mais bem
detalhado a seguir.
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crianga, o hospital desenvolve agBes permanentes voltadas a saude da criancga,
comité municipal de mortalidade infantii — CAMMI, a UFPel, através do centro de
Pesquisa atua ativamente junto ao CAMMI; DST /HIV/AIDS, o hospital é referencia
para o atendimento de pacientes portadores do virus HIV e realiza estes
atendimentos através do Hospital-Dia, Programa de Internacdo Domiciliar
Interdisciplinar, apresentado no préximo paragrafo.

Além do atendimento hospitalar do Hospital Escola a populacdo de Pelotas, a
Universidade dispfe de outras ferramentas de saude publica, que aumentam a
expectativa de vida e dignidade nos tratamentos médicos, o que, por consequéncia,
impacta na qualidade de vida da populagéo. Essas ferramentas sdo o Programa de
Internacdo Domiciliar Interdisciplinar — PIDI e o “Melhor em Casa”. O PIDI cuida,
exclusivamente, de pacientes com cancer, enquanto o “Melhor em Casa” volta-se
para outras doencgas.

Pelotas foi uma das pioneiras em atendimento domiciliar no Brasil, o PIDI
funciona desde 2006, e foi a primeira cidade do Estado a implantar o Melhor em
Casa. A cidade foi escolhida, porque ja possuia o PIDI que se configura em um
sistema semelhante. Ndo se tem dados sobre estes atendimentos ainda, todavia,
sabe-se que os dois programas somam cinco equipes de atendimento e mais uma
de apoio — duas equipes PIDI e trés equipes “Melhor em Casa”. Cada equipe conta
com um médico, enfermeiro, técnico em enfermagem, psicélogo, nutricionista,
assistente social e um capeldao (encarregado de cuidar da parte espiritual do
paciente). Para além, a populacao local é atendida por 5151 Unidades Basicas de
Saude (UBS), sendo 45 sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude (SMS), 03 sob
gestdo da UFPEL e 03 da UCPEL.

Com relacdo a area de saude, a universidade conta com o Centro de
Pesquisas Epidemiologicas (CPE) que é considerado referéncia nacional e
internacional nos estudos em saude do ciclo da vida. Este centro desenvolve desde
1982, um estudo de coorte de nascimentos do municipio. Denominado Coorte de
1982, o estudo acompanha, desde o momento do parto, todos os recém-nascidos de
Pelotas daquele ano, totalizando 5.914 criancas. Em 1993 e 2004, o estudo foi

repetido, objetivando, inclusive comparagbes entre o primeiro e estes, com
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modificacdes de metodologia. O projeto e o CPE né&o sé tém repercussdo nacional
como também s&o referéncias internacionais nos estudos em saude do ciclo da vida.
Ultrapassando o impacto na cidade e contribuindo para o aprofundamento da area
em ambito mundial.

Ainda que ndo se tenha, efetivamente, mensurado, quantitativamente, o
impacto destes programas, diante da nao-disponibilidade dos dados, é possivel
afirmar o impacto social positivo provocado por tais programas. A qualidade de vida
da cidade é afetada diretamente. Sen (2010) ressalta as oportunidades sociais como
um tipo de liberdade instrumental que contribui com o aumento da liberdade humana
em geral e servindo de meio para o atingimento de outras liberdades, assim como,
em ultima instancia, do desenvolvimento.

A UFPel, ainda, realiza um projeto social chamado “Projeto Vizinhanga”, o
qual engloba cerca de 20 programas de extensdo, desenvolvendo atividades e
acoOes direcionadas para as comunidades da Balsa e do Anglo (entorno da reitoria).
Existe um convénio com a Associacdo de Moradores do Anglo neste sentido. O
projeto mantém como estratégia a inclusdo digital destes sujeitos, o ensino de
ciéncias, inclusédo social, desenvolvimento de trabalhos e atividades esportivas, arte,
cultura, resgate histérico e da memodria do bairro, meio ambiente e desenvolve
atividades de educacdo em saude.

A Universidade disponibiliza, também, um projeto extensivo, desde 1993, que
tem como objetivo o auxilio no ingresso a universidade. O Projeto Desafio Pré-
Vestibular Gratuito € desenvolvido por alunos voluntarios e possibilita, aquelas
pessoas sem condi¢cBes financeiras, um curso preparatério para concorrer a uma
vaga na universidade.

Somado a estes projetos, a UFPel desenvolve trabalhos de avaliagcdo de
politicas institucionais e nacionais, monitoramento e analises atraves de trabalhos de
pesquisa desenvolvidos internamente, como por exemplo, este que se apresenta.

San Martin e Hoff sinalizam a modificacdo que as universidades provocam
nos servigos publicos, na educagao, em servigos sociais, colaborando, inclusive, na
potencializacdo de recursos locais. Assim, ainda sobre o impacto social, ndo se

pode deixar de fora os impactos sobre os empregos gerados diretamente na UFPel,
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em cidades de médio porte, como Pelotas, Goebel e Miura (2004) sinalizam para o
fato de que os recursos financeiros oriundos de pagamentos de salarios de

professores e funcionarios contribuem para o0 meio socioeconémico da cidade.

Quadro 26 — Empregos diretos gerados pela UFPel

Empregos diretos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Docentes 15 26 44 6 96 158 152 103 56
T 2004-2007 91 T 2008-2012 565
Docentes Temporarios | 338 | 223 | 409 | 245 370 | 330 | 365 401 | 394
> 2004-2007 1215 S 2008-2012 1860
Técnicos 5 | 24 | 3 | s 37 | 27 | a4 so | 77
> 2004-2007 159 S 2008-2012 284
Total 448 | 273 | 488 | 256 | 503 | 515 | eo1 | 563 | 527
> 2004-2007 1.465 S 2008-2012 2.709

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base no cadastro de servidores da UFPel e
listagem de docentes temporarios disponibilizada pela PRPPG.

O quadro 26 mostra um nuamero significativo de empregos diretos gerados
pela UFPel. No entanto, os docentes temporarios (aqui englobando os docentes
substitutos), normalmente, sdo contratados mediante contrato com vigéncia de dois
anos, podendo ser prorrogaveis, logo, os ocupantes do emprego, podem ter se
repetido dentro do periodo analisado. O quadro mostra que uma das prerrogativas
do REUNI ndo esta sendo cumprida, o numero de docentes temporarios ndo €
substituido gradativamente pelo nimero de docentes permanentes. O niumero de
empregos gerados para docentes temporarios, no periodo observado, é muito maior
do que aqueles para docentes permanentes. No entanto, é salutar observar que a
maior distancia entre as contratacdes pode ser observada antes do REUNI, em
2007, quando o numero de docentes temporarios contratados foi quase 41 vezes
maior do que o numero de docentes permanentes. Com o inicio do programa, esta
proporcao cai, diante do aumento das contratagcbes de docentes permanentes,
todavia, a contratacdo de docentes temporarios segue num crescimento continuo.

Ao se observar os quatro anos antes da implementacdo do REUNI e os
quatro anos depois, nota-se um crescimento de 520,9% na contratacdo de
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professores permanentes. Neste mesmo sentido, ao se observar o niumero dos
docentes temporarios, este cresceu 53,1%, ou seja, houve uma diminui¢cdo no ritmo
de contratacdes de docentes temporarios.

Ja com relacdo aos técnicos administrativos, pode-se notar um aumento de
78,6% na contratacdo. Infelizmente, a universidade ndo dispunha do numero de
terceirizados que realizam atividades administrativas, durante todo o periodo aqui
analisado, para efeitos de comparacao.

Apesar de o REUNI ter como medida de avaliacdo o professor e técnico
equivalentes, as prestagcbes de contas da UFPel ndo apresentaram este dado na
maior parte das prestacdes de contas, o que indica uma omissao do controle em
relacdo a esta meta contida na politica publica, comprometendo a etapa avaliatoria
do modelo de analise do ciclo de politica.

Com relacdo aos empregos indiretos gerados pela universidade, até 2008,
ndo se tinha um controle especifico para o servico terceirizado prestado dentro da
universidade®’. O que se tem sdo contratos, que individualmente, mostram valores
acordados entre universidade e empresa. A partir de 2008, um mapeamento foi
realizado pela auditoria interna. Este mapeamento permite a visualizacdo dos
empregos indiretos, contratados, via fundagdes, entre empresa e universidade. Os

contratos datam de 2008 e, permaneceram sem alteracfes até 2012.

Quadro 27 — Empregos Indiretos na UFPel

Empregos indiretos 2008 - 2012
Hospital 504
Pires — Restaurante Escola 74
NURF — Animais 6
Ag. Lagoa Mirim 12
Projeto Modernizagéo 98
> 2008-2012 694

Fonte: Quadro elaborado, para este estudo, com base no cadastro de servidores da UFPel e
listagem de docentes temporarios disponibilizada pela PRPPG.

21 . . .o . A . ~
Excluem-se aqui os servicos prestados pelas empresas terceirizadas para vigilancia, conservagdo, transporte e
limpeza.
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Estima-se que este numero diminua drasticamente nos proximos anos, Visto
que a UFPel € a unica Universidade Federal do pais que tem trabalhadores
contratados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em unidades
académicas, o que é totalmente vedado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
Hospital Escola, por exemplo, ndo deve contratar nenhum funcionario a mais sem
concurso, nos proximos anos. Algumas discussdes sobre a implantacdo da EBSERH
fazem com que ndo se tenha certeza de como as proximas contratacdes seréo
realizadas, visto que o acordo ainda esta em discussdo. Com relacdo ao Hospital
Escola e ao Projeto Modernizacdo, estes devem ser substituidos por servidores
efetivos nos proximos anos. Apesar de ndo apresentar a evolugcdo historica deste
elemento, ndo se pode deixar de fora o impacto destes empregos, visto que sdo 694

postos de trabalhos gerados pela universidade no municipio.

5.1.2 Dimensé&o EconGmica

Hoff, Martin e Sopefia (2011) apontam que a universidade pode contribuir
com a dimensdo econdmica enquanto demanda pessoal e movimenta recursos
financeiros por meio de salarios de professores e servidores técnicos, dos
investimentos em obras e equipamentos, das despesas de custeio e dos gastos dos
alunos, principalmente os vindos de outras cidades. Sobre o tipo de despesa, vale
ressaltar que as despesas de capital referem-se as despesas de investimentos,
obras, aquisicbes de instalacdes, equipamentos, material permanente, inversdes
financeiras, despesas com aquisicdo de imoveis, bens de capital, ou seja, sdo
aguelas operacdes que trocam dinheiro por bens. Ja as despesas de custeio sao
aguelas que correspondem a gastos com material de consumo, servico de terceiros,
entre outros. Sao as despesas correntes. E por fim as despesas que se referem a
Pessoal sdo aquelas remuneratérias decorrente do exercicio do cargo, funcdo de
confiangca, proventos de aposentadorias, reformas, pensdes, beneficios,

gratificacdes, direitos remuneratorios.
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ANO

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

PESSOAL

143.880.233,00

170.961.612,00

190.002.976,00

203.755.505,00

228.834.266,45

263.943.249,29

320.934.043,12

345.591.863,69

385.381.101,84

CUSTEIO

36.455.891,43

54.053.504,02

53.163.950,87

79.713.643,68

68.393.300,88

83.631.112,46

95.883.406,35

69.063.740,00

64.793.850,00

CAPITAL

2.456.328,75

18.634.947,26

8.384.434,06

41.775.296,15

20.748.871,75

24.957.269,60

13.748.068,16

23.124.804,00

47.740.153,00

PRECATORI
0s

8.358.776,00

20.101.731,00

19.200.899,00

TOTAL

182.792.453,18

243.650.063,28

251.551.360,93

325.244.444,83

326.335.215,08

392.633.362,35

449.766.416,63

437.780.407,69

497.915.104,84

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da prestacao de contas da UFPel desde 2004
a 2012.

Diante do exposto no quadro 28, é possivel observar o orcamento da UFPel e
os tipos de despesas de 2004 a 2012. Comecando com a despesa “Pessoal’, é
possivel perceber um crescimento continuo, o que era esperado, diante do
crescimento de contratacdes da UFPel no periodo analisado. O numero de
empregos diretos gerados pela instituicdo ndo impacta somente na dimenséo social
ao aumentar os niveis de empregabilidade, impacta também na circulacdo dos
recursos provenientes, no mercado interno, na prestacdo de servigos e na industria
local, dos pagamentos aos professores e técnicos. Para aferir-se sobre 0s recursos
exatos que circulam no municipio a partir de salarios pagos a funcionarios da
universidade é necessario que se desenvolva um trabalho especifico para a
questéao.

De acordo com Goebel e Miura (2004), em cidades de médio e pequeno
porte, grande parte da circulacdo de recursos financeiros oriundos de pagamentos
de salarios de funcionéarios e professores sdo de extrema importancia para o meio
socioeconémico onde os campi universitarios se localizam

Cabe ressaltar que a despesa “pessoal”’ engloba ndo s6 os salarios pagos a
funcionéarios, mas também todas as despesas decorrentes do exercicio do cargo,
funcdo de confianca, proventos de aposentadorias, reformas, pensdes, beneficios,
gratificacOes, direitos remuneratorios.

A despesa de custeio se refere a materiais de consumo, servigos de terceiros,
entre outros. S&o0 as despesas correntes da instituicdo. Vale salientar, que o
Governo Federal busca a diminuicdo deste grupo de despesa, através de programas

governamentais e sistema de beneficios, tais como o Projeto Esplanada
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Sustentavel®®. Aqui pode-se citar algumas despesas que sdo efetivadas no
municipios, tais como o0 abastecimento da frota de veiculos da universidade,
despesas com agua e energia elétrica, despesas com terceirizados e alugueis. Com
relacdo a este grupo, um quadro com algumas despesas foi montado para uma
melhor visualizagdo dos principais recursos que giram na cidade a partir desta

despesa da UFPel.

Quadro 29 — Detalhamento de algumas despesas

ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B 9.050.008,8
Mao de obra Terceirizada 2.065.524,60 | 1.726.223,98 | 741.877,20 | 3.094.735,95 | 3.557.464,36 . 13.381.504,86 | 15.054.141,74 | 20.566.534,82
Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional 266.480,53 304.456,17 551.469,38 135.916,63 4.497.749,32 6.742.244,70 6.047.918,75 8.600.068,10
(Portaria e Motoristas)
Limpeza e Conservagéo 1.072.565,96 752.277,50 821.619,20 1.321.669,78 1.660.685,55 3.730.364,65 3.527.868,41 4.147.375,97
Vigilancia 372.652,69 555.391,58 740.622,24 1.209.743,45 1.053.823,11 1.815.574,00 2.908.895,51 5.478.354,54 7.819.090,75
Manutencéo e conservagao
de bens (serv. Gerais,
511.903,92 1.046.054,84 | 1.076.000,00
montadores, carregadores,
etc)
Locagdo de iméveis 627.404,87 723.175,59 683.258,00 | 1.317.988,69 742.401,07 1.025.053,78 911.500,58 1.206.644,63 1.895.980,08

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da prestacdo de contas da UFPel dos

respectivos anos e balancetes disponibilizados pela PRA.

Nota-se, de acordo com o quadro 29, que a maior despesa da universidade,
quando se refere ao custeio, sdo os contratos de méo de obra terceirizada, a qual é
lancada em quatro rubricas diferentes (md&o de obra terceirizada, apoio
administrativo técnico e operacional, vigilancia e manutencdo e conservacao de
bens). Tal item sinaliza a contratacdo de mé&o de obra de baixa qualificacdo e
apresenta um grande impacto no mercado local, visto que a maior parte desses

postos de trabalho é ocupada pela populacéo pelotense.

22 . . . , ~ . . .~ , . . ~
Projeto que busca incentivar os érgdos e instituicdes publicas federais a adotarem um modelo de gestdo

organizacional voltado ao uso racional de recursos. Para maiores informagées:

http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel.
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O item “locagado de imoveis” sera trabalhado na dimensao infraestrutural a
seguir, por hora, é suficiente alertar para a triplicacdo do valor despendido nesta

despesa.

Finalmente, com relacdo ao grupo de despesa de capital, este se refere as
aguisicdes de imoveis, bens de capital. Neste grupo, o valor mais significativo,
dentro de periodo analisado se refere as compras de bens iméveis. A UFPel adquiriu
26 imoveis, totalizando R$ 19.901.578,07, sendo que 14 foram adquiridos com
recursos do REUNI, entre 2007 e 2012, num investimento de R$ 11,9 milhdes. O

detalhamento desta despesa,

infraestrutural” deste trabalho.

também,

sera apresentado

na

“dimensao

Quadro 30 — Orcamento da Universidade e de Pelotas

% de do % de
orcamento da Transferéncias | participacéo
UFPel UFPel Pelotas da UFPel para | da UFPel no
transferido ao 0 Municipio | orcamento da
Municipio cidade
2004 182.792.453,18 0,04 298.378.621 64.034,00 0,2%
2005 243.650.063,28 - 300.436.710 - -
2006 251.551.360,93 - 300.436.710 - -
2007 325.244.444,83 0,34 300.806.699 1.115.368,34 3,7%
2008 326.335.215,08 0,01 323.889.553 29.320,00 0,1%
2009 392.633.362,35 0,43 426.204.217,59 1.672.500,00 3,9%
2010 449.766.416,63 0,44 463.958.836 1.972.500,00 4,2%
2011 182.792.453,18 1,42 524.477.666,60 | 2.600.000,00 4,9%
2012 243.650.063,28 1,15 761.378.942,60| 2.800.000,00 3,7%

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da prestacdo de contas da UFPel e das LOAs

do municipio dos respectivos anos .

Observa-se, aqui, que o orcamento da UFPel, se tomado dentro do

planejamento e orcamento da cidade, é peca fundamental para o planejamento
estratégico do desenvolvimento local e para tracar a estratégia social, econdmica,
financeira e administrativa de curto, médio e longo prazo da agédo do governo local.
Essa medida é importante para evitar a duplicidade de esforcos e recursos na

resolucao de problemas presentes no municipio.
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Quando lancado o olhar ao percentual, esta participacdo parece bastante
baixa, visto que ndo passa de 4,9% (2011), ja quando se observa o valor da
transferéncia, nota-se uma importancia significativa, que gira em torno de dois
milhdes e meio, nos Ultimos dois anos de andlise. E visivel, um aumento nas
transferéncias a partir do ano de 2009, no entanto, ndo foram encontrados registros

de transferéncia nos anos de 2005 e 2006.

A universidade impacta no orgamento do Municipio, também, em valores ndo
estimados, mediante parcerias em projetos e convénios, aqui pode-se citar os
atendimentos a populacao, realizados por alunos e professores da Universidade, os
quais, além de isentar o0 Municipio na contratacdo desta mao de obra, isenta-o,
também, no pagamento destes profissionais, visto que as atividades n&o sao

remuneradas.

Para além, na dimenséao cultural deste trabalho, seréo citados alguns prédios
histéricos que foram doados pela prefeitura a Universidade. O assunto sera melhor
trabalhado naquele item, no entanto, é salutar ressaltar que ao assumir tais
doacbes, a universidade desonera 0 or¢camento municipal na manutencéo,

preservacao e restauracdo deste patrimonio histérico/arquitetdnico da cidade.
5.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

Para se avaliar o impacto antes e p6s-REUNI na dimenséo demografica, ndo se
trabalhou com a dimensdo demografica tradicional, no sentido de populacéo
vegetativa da cidade, mas sim, no sentido do acesso ao ensino superior € no
aumento da populagdo da comunidade académica. O trabalho foi realizado desta
forma, visto que a universidade nédo dispbe de dados sobre a origem dos alunos,
professores e servidores sistematizada e a coleta destas informag0des teria de ser
feita pasta a pasta manualmente, o que inviabilizaria a realizacdo deste trabalho em
tempo habil. Além de que o aumento da populacédo de Pelotas sofreu alteragdes, no
mesmo periodo, por motivo de outros fatores, tais como, ja mencionadas, a
expansdo do porto de Rio Grande e a estruturacdo do Pdélo Naval nesta cidade

vizinha.
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A contagem dos técnicos administrativos e professores foi realizada incluindo o

HU (hospital universitario).

Quadro 31 — Comunidade Interna

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alunos da 6.965 7.184 8.627 9.650 10.184 10.333 12.426 14.660 16. 793
graduacéo

% 2008-
% 2004-2007 32.426 012 47.603
Alunos da
Pos- 1.278 1.433 1.571 1.696 1.977 1.814 2.024 2.510 1.975
Graduacéo
% 2008-
% 2004-2007 5.978 012 10.300

Alunos da

educacio 850 835 1.041 996 1.051 1.445 2.515 5.000 4.180

profissional

% 2008-
% 2004-2007 3.722 012 14.191
Docentes 619 ‘ 643 ‘ 680 680 756 880 | 1.010 ‘ 1.090 1.142
% 2008-
3 2004-2007 2.622 012 4.878
Técnicos
Admimstiativos | 1113 1.135 1.152 1.136 1.140 1.124 1.166 1.189 1.245
% 2008-
3 2004-2007 4536 012 5.864
Docentes 325 479 699 783 730 825 1.062 1.285 1.518
Temporarios
% 2008-
% 2004-2007 2.286 012 5.420
TOTAL S TOTAL S
2004-2007 e 2008-2012 el

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da prestacéo de contas da UFPel e registros

de docentes e técnicos da Universidade.

A partir do quadro 31, é possivel observar um aumento em todos os segmentos

da comunidade interna da Universidade. Destaca-se aqui, alguns detalhes: o

namero de professores temporarios demonstra um aumento gradativo ao longo dos

anos e, se comparado o ano de 2004 para 2012, este nUmero cresceu cerca de

142%, enquanto o numero de docentes efetivos sofreu um aumento de 84%, o que

vai de encontro ao disposto no plano inicial do programa REUNI, que previa uma
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diminuicdo na contratacdo de professores temporarios ao longo dos anos de
implantacdo da politica e uma preferéncia para a contratacdo de professores

efetivos. Na UFPel, nota-se o contrario do que era previsto pela politica.

Com relacdo aos alunos, em termos percentuais, no nivel de ensino de pos-
graduacdo, a média dos quatro anos depois da implantacdo do REUNI foi quase
duplicada quando comparada a média dos quatro anos anteriores. J4, 0 aumento
mais significativo € na modalidade de educacao profissional, na qual a média cresce
381% quando se compara os dois periodos. Ja na graduacdo, este crescimento
representa 46,80%. Tais numeros sinalizam e reafirmam o exposto na dimenséo
social, pode-se afirmar que a UFPel priorizou a educacdo profissional e a pos-

graduacdo quando comparado aos numeros da graduacao.

JA& no que se refere aos técnicos administrativos, nota-se 0 nao-
acompanhamento de todo o crescimento demografico universitario, enquanto o0s
segmentos docentes e discentes dobraram sua representatividade, o niamero de
servidores técnicos administrativos em educacéo segue, basicamente, o mesmo (de
1.113 em 2004, a 1.245 em 2012), apresentando um crescimento de 29%, quando
comparadas as médias dos periodos antes e depois do REUNI. O que sinaliza uma
movimentacao por parte do governo federal, no sentido de maximizar a utilizacdo da

mao de obra destes servidores.

Ha de se considerar que nem todos os técnicos administrativos e professores
sdo de Pelotas e com o SISU tem-se verificado grande mobilidade estudantil, logo, é
visivel a ocorréncia de um movimento migratério por consequéncia das politicas.
Todavia, como o censo € realizado de 10 em 10 anos e a universidade nado dispunha
de dados sobre a origem destes professores, técnicos e alunos (como ja sinalizado
anteriormente), ndo € possivel realizar um acompanhamento ano a ano do

crescimento desta populacdo, mesmo atestando que houve.
5.3 DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Na questao politica, propriamente dita, a universidade, também, produz diversas

liderancas politicas através das inumeras formas de iniciagdo no campo de que a
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universidade dispde por sua estrutura institucional, tais como centros académicos,
diretorio central dos estudantes — DCE, nos proprios cargos eletivos e de direcédo da
universidade e da cidade. Porém, tal mapeamento demanda um trabalho exclusivo
sobre a prética. Este trabalho ndo se debruca sob a causa, mas cita para que, a
titulo de conhecimento e com interesse, outros andlises possam ser realizadas, a
saber alguns exemplos: Jurandir Silva, candidato a Deputado Estadual (2014) e
candidato a Prefeito (2012), Luan Badia , candidato a Deputado Federal (2014) e
Adolffo Fetter Jr., ex-vice-prefeito (2004-2006), ex-prefeito da cidade (2006) e

candidato a Deputado Estadual (2014), Paula Mascarenhas, vice-prefeita (2012).

Parcerias da UFPel com o Municipio de Pelotas

Para a andlise das parcerias firmadas entre a Universidade e o Municipio de
Pelotas foi necesséria a realizacdo de uma busca manual, em arquivo morto, dos
convénios firmados no periodo aqui exposto, no setor de convénios da Prefeitura de
Pelotas. A UFPel néo dispunha de um sistema que apresentasse 0S CONnvénios
firmados com a cidade, tampouco com outros 6rgaos publicos ou privados. Sabe-se
que a partir de 2010, a UFPel utiliza o Sistema de Convénios — SISCONV, para
controle e cadastros dos convénios, todavia, atualmente no sistema, a UFPel
apresenta 35 convénios cadastrados, e a auditoria interna informa que a

universidade tem em média 150 convénios vigentes.

Para uma melhor visualizac&o, se subdividiu os convénios firmados por area,

a saber: saude, educacéo, obras e veterinaria.
5.3.1 Saude

Na area da saude, o principal convénio firmado entre a UFPel e a Prefeitura, foi
em setembro de 2006 e consiste na gestdo compartilhada do Pronto Socorro. Este
convénio apresenta como colaboradora, também, a UCPel e foi mantido e renovado
durante os anos de 2006 a 2012.
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Cabe aqui ressaltar que as transferéncias que a UFPel faz a Prefeitura, se
referem, majoritariamente, a manutencdo deste oOrgdo. O hospital realiza
atendimentos ambulatoriais, pronto atendimentos, urgéncias e emergéncias, exames
e consultas médicas. Além de manter comissdes com atividades permanentes que
realizam acdes para atendimento das politicas prioritarias do SUS. Cabe as
universidades — UCPel e UFPel - realizar transferéncias monetarias ao Municipio, no
valor da terca parte das despesas e custeio do hospital e, em contrapartida, o
Municipio presta contas financeiras e administrativas da aplicacdo destes recursos
federais. As universidades cabe, também, o fornecimento de pessoal para
atendimento no hospital, além do comprometimento no auxilio a busca, junto ao
Municipio, de um maior aporte de recursos financeiros junto ao Estado do Rio
Grande do Sul e aos Ministérios da Saude e Educacdo, além de recursos para
recuperacdo e investimento em equipamentos. O hospital realiza, em média, 300
atendimentos e 27 internac¢des para usuarios do SUS por dia.

5.3.2 Educacéo

O quadro 32 mostra os convénios firmados entre Universidade e Prefeitura, na
area educacional.

Quadro 32 — Convénios Educacionais UFPel x Prefeitura

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Convénios novos 3 2 1 2 1
Convénios renovados 1 1 1

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da prestacdo de contas da UFPel e

registros de docentes e técnicos da Universidade.

Em 2004, a UFPel firmou trés convénios com a Cidade de Pelotas, um deles
refere-se a um curso de capacitacdo de 30 profissionais de saude, 15 agentes
comunitarios, 35 multiplicadores de prevencdo, 20 técnicos administrativos e
capacitar 10 equipes de saude em DST/AIDS, onde o municipio repassou a UFPel o

valor de R$ 28.200,00 e a universidade obrigou-se a garantir as atividades docentes,
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de coordenacgédo de curso, do pessoal técnico administrativo, disponibilizagdo do
espaco fisico. Este contrato vigorou durante dois anos.

Os outros dois convénios se referem a oferta de curso de pos-graduacdo em
nivel de especializacdo para professores na area de educacao de surdos (32 vagas)
e na area de gestdo educacional (40 vagas), ambos voltados para professores da
rede municipal de ensino. No primeiro, 0 municipio repassou a universidade o valor
de R$ 14.234,00 enquanto esta se responsabilizou pelo desenvolvimento de 376
horas-aula para 32 professores, garantindo as atividades docentes, de coordenacao
do curso e do pessoal técnico administrativo, além da disponibilizacdo do espaco
fisico necessario e adequado, o contrato teve vigéncia de oito meses. No segundo
contrato, 0 municipio repassou a universidade o valor de R$21.600,00, ficando a
UFPel no dever de desenvolvimento de 376 horas-aula para 40 professores,
garantindo as atividades docentes, de coordenacao do curso e do pessoal técnico
administrativo, além da disponibilizacdo do espaco fisico necessario e adequado, o
contrato teve vigéncia de dois semestres.

No ano de 2005, o contrato da poOs-graduacdo para professores na area de
educacdo de surdos foi renovado. Um novo convénio foi assinado, referente a
realizacdo de estagios de estudantes, visando complementar o processo Ensino-
Aprendizagem, com vigéncia de dois anos, ficou acertado neste instrumento que o
namero de estagiarios e as escolas onde estes iriam atuar, seriam detalhados em
um Termo de Compromisso de Estagio entre o estudante e a escola. O contrato foi
renovado em 2007.

Em 2006, as instituicbes aqui analisadas firmam um contrato, objetivando a
oferta de cursos profissionalizantes a alunos e a da complementacdo de 5° a 8°
serie de ensino fundamental. Neste convénio, a UFPel, através do CAVG, ficou
incumbida de ministrar os cursos, disponibilizar o local e equipamentos necessarios.
Enquanto ao municipio coube o pagamento de R$15,00 por hora-aula ministrada,
além da coordenacédo pedagdgica dos cursos a serem ministrados. O contrato teve

vigéncia de um semestre.

Em 2008, foi firmado um convénio que garante o funcionamento do Programa

Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia, no qual a UFPel fica responséavel pelo
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desenvolvimento de estdgios supervisionados, em escolas municipais, de seus
cursos de licenciatura, bacharelado e/ou tecndlogos. O convénio teve vigéncia de
dois anos e foi renovado por mais dois anos. O programa concede bolsas a alunos
de licenciatura participantes de projetos de iniciacdo a docéncia desenvolvidos por
IES em parceria com escolas de educacdo bésica na rede publica de ensino. A
CAPES concede bolsa de: a) Iniciacdo a docéncia — para estudantes de licenciatura
no valor de R$400,00; b) Supervisdo — para professores de escolas publicas de
educacdo basica que supervisionam os bolsistas da licenciatura, no valor de
R$765,00; c) Coordenacdo de area-— para professores da licenciatura que
coordenam subprojetos, no valor de R$1.400,00; d) Coordenagéo de area de gestao
de processos educacionais — para o professor da licenciatura que auxilia na gestao
do projeto na universidade, no valor: R$1.400,00 e; e) Coordenagédo institucional —
para o professor da licenciatura que coordena o projeto Pibid na IES no valor de
R$1.500,00. Este convénio faz mencao a todos os cursos da UFPel que participam

deste programa.

No mesmo ano, a UFPel firma um novo convénio com a Prefeitura que garante o
funcionamento do PIBID somente do curso de pedagogia, ou seja, 0 contrato

menciona as mesmas condi¢cfes do anterior, todavia, sO se refere a este curso.

Em 2011, um novo convénio é firmado para a continuidade da garantia do PIBID,
nos mesmos moldes do instrumento anterior, este convénio tem vigéncia de dois
anos podendo ser renovado por mais dois anos.

5.3.3 Obras

Em 2004, a Universidade firmou um convénio com a Prefeitura, para a execucao
de obras de terraplanagem, microdenagem e acudagem em propriedades de
pequenos e médios produtores rurais no municipio de Pelotas, visando a execugao
de futuras obras de infraestrutura rural, irrigacdo e outras praticas agropecuarias. A
UFPel ficou responsavel pela coordenacéo e execucao das obras, manutencéo das
maguinas e equipamentos e o Municipio coube fornecer operadores experiente na

operacgéo dos equipamentos.
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5.3.5 Veterinaria

Em 2008, foi firmado um convénio entre UFPel e Prefeitura que previa a
realizacdo de um projeto de extensdo conjunto “Veterinaria e Saude ambiental
urbana: agao para controle populacional de cades do municipio de Pelotas”. Neste
convénio, sédo atribuicbes do municipio: repassar R$ 29.320,00 a universidade,
capturar os caes, levar e buscé-los no Hospital de Clinicas Veterinarias, enquanto a
universidade ficou responsavel por realizar as atividades e manter o projeto durante

a vigéncia do contrato de dois anos. Este convénio foi renovado em 2010.

Na dimensao politico-institucional, a UFPel tem representatividade em quase
todos os conselhos municipais. Visto que integrar um Conselho Municipal € uma das
formas mais eficientes que o cidaddo tem de aproximar-se do poder executivo,
atuando na criacdo e fiscalizacao de politicas publicas especificas para cada area,
tornando-se parte ativa na construcdo da nossa sociedade. A UFPel demonstra
impacto nas decisdes tomadas nestes conselhos. Com o REUNI, esta representacao
nao foi aumentada, visto que pelos regimentos dos conselhos, cada instituicdo &

detentora de uma cadeira, ndo importando as propor¢des desta. Assim, tem-se:

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA):
Sem representante da UFPel;

e Conselho Municipal do Idoso (CMI): 1 representante UFPel;

e Conselho de Assisténcia Social (CAS): 1 representante UFPel;

e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM): 1 representante UFPel,

e Conselho Municipal de Educacao (CME): 1 representante UFPel;

e Conselho Municipal da Saude (CMS): 3 representantes UFPel, 1 ADUFPel, 1
ASUFPel (trabalhadores em saude), e HEUFPel (gestor);

e Conselhos Tutelares: sem representacao da UFPel.

A excecdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(COMDICA) e do Conselho Tutelar, a UFPel tem representacdo em todos os
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conselhos da cidade, o que demonstra poder politico nas decisfes tomadas acerca
das tematicas envolvidas. A UFPel tem participado, também, de audiéncias publicas
junto & comarca de vereadores. Além de participar na formulacdo do Plano Diretor
da Cidade que dialoga diretamente com o Plano de Desenvolvimento da UFPel (que
se encontra em fase de desenvolvimento). Estes documentos pretendem criar uma
area no Porto de destaque para as Universidade, tal projeto, intitulado “Cidade
Universitaria” esta sendo elaborado em forma de parceria entre UFPel, UCPel e

Prefeitura deixando sua marca nas transformacfes do municipio.

5.4 DIMENSAO INFRAESTRUTURAL

Com relacdo a dimensao infraestrutural, o principal impacto provocado pela
universidade foi na aquisicdo de prédios, entre 2005 e 2012 foram adquiridos 26
imoveis, totalizando R$ 19.901.578,07, sendo que 14 foram adquiridos com recursos
do REUNI, entre 2007 e 2012, num investimento de R$ 11,9 milhdes. Ja os imoveis
adquiridos de 2005 a 2006, os quais totalizam 12, 10 ndo apresentam registros nos
relatorios de auditoria, prestacbes de contas e documentos consultados nesta
pesquisa. No entanto, deste primeiro periodo, sabe-se, através de material
distribuido a comunidade académica que dois prédios sdo: Antiga Alfandega, na
Praca Domingos Rodrigues, zona do porto, que passou a abrigar as engenharias
Geoldgicas e do Petréleo e a Tecnologia em Geoprocessamento; Casardo 8, praca
Coronel Pedro Osorio, em breve sera a sede do Museu do Doce e do Museu da

Antropologia e Argueologia.

Figura 08 — Prédios Adquiridos de 2007 a 2012

|

-'.- —
éa LI II” I
L NS :
e gt
Imovel: Antigo Frigorifico Anglo Imovel: Rua Benjamin Constant, Imovel: Praca Domingos
Aquisicao: 2006 728; 740; 750; 756 Rodrigues, 1-3; 5
Reforma: 2007 Aquisic3o: 2010 Aquisi¢3o: 2010
A . 2 2 2
preainby o Area: 3.249,00 m? Area: 489,60 m?
Valor (aquisigdo): RS 12.285.754,97
Valor: RS 980.000,00 Valor: RS 248.894,00
Valor (reforma): RS 8.159.475,03
Situagdo: sem uso académico Situacdo: sem uso académico

Situacdo: parcialmente em uso
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Aquisicao: 2009

Area:5.732,00 m?

Valor {aquisi¢do): RS 1.335.000,00
Valor (reforma): RS 4.047.855,00
Situagdo: em obras

Imével: Rua Benjamin Constant,
1071

Aquisicdo: 2012
Area: 4.614,00 m?

Valor: permuta

Situacdo: sem uso académico

Imoével: Rua Conde de Porto
Alegre, 04

Aquisigdo: 2010
Area: 546,00 m?
Valor: RS 51.106,00

Situagdo: sem uso académico

Imével: Rua Conde de Porto
Alegre, 65

Aquisicao: 2009
Area: 5.052,00 m?
Valor: 2.026.100,00

Situagd@o: sem uso académico

Fonte: Relatério da UFPel emitido ao MEC em 2012.
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Imovel: Rua Benjamin Constant,
1001

Aquisicao: 2011
Area: 562,25 m?
Valor: R$ 800.000,00

Situacdo: sem uso académico

Imével: Rua Conde de Porto
Alegre, 99

Aquisicdo: 2009
Area: 3.270,00 m?

Valor:

Situacdo: sem uso académico

Tais aquisicbes contribuem, diretamente, para a utilizagcdo pela comunidade

local, independente de fazer ou néo parte da comunidade académica em si, visto

gue sdo prédios de uso publicos. Para além, a transferéncia da reitoria para o

Campos-Porto/Anglo marcou uma modificacdo estrutural nesta regido da cidade

visto que a ocupacéo do local por parte da UFPel permitiu uma revitalizacdo de uma

area que estava desprestigiada. A reforma atraiu novos comeércios, xerox e

restaurante.
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E possivel observar também o papel desempenhado pela Universidade na
manutencdo e conservacdo do patrimbnio arquitetdnico e historico da cidade de
Pelotas. Essa atuacdo é um importante vetor para o desenvolvimento da inddstria
turistica ao preservar a infraestrutura patrimonial.

Contudo, a maior parte dos prédios adquiridos pela universidade nao
desenvolve atividades universitarias, pois estdo em fase de construcdo, restauracao
e/lou reformas. Logo, com o aumento do numero de cursos, atividades, alunos,
professores e técnicos da universidade, uma ampliacdo fisica imediata se fez
necessaria. Assim, a UFPel alugou e tem alugado alguns imOveis para suprir as
necessidades académicas. Conforme demonstrado no quadro 33:

Quadro 33 — Imoveis alugados (dados de 2012)

ENDERECO AREA (m?) ALUGUEL
ANUAL

Rua Gongalves Chaves, 3126 380,34 RS 42.208,32
Rua Andrade Neves, 1229 570,8 RS 79.306,32
Rua Andrade Neves, 2222 280,68 RS 45.288,84
Rua Andrade Neves, 1290 2154,41 RS 378.444,96
Praca Coronel Pedro Osério, 62 140 RS 30.717,48
Rua Sete de Setembro, 150 365,03 RS 76.271,40
Rua Félix da Cunha, 630 337,32 RS 74.456,28
Avenida Domingos José de Almeida, 2969 6058,78 RS 38.551,20
Rua Félix da Cunha, 809 861,82 RS 158.468,64
Rua Andrade Neves, 1561 966,97 RS 227.016,00
Rua Alberto Rosa, 57 243,37 RS 47.924,40
Rua General Neto, 691 200 RS 62.100,96
Avenida Bento Gongalves, 3395 911,86 RS 140.830,56
Rua Félix da Cunha, 520 973,68 RS 414.072,00
Rua Andrade Neves, 1149 164 RS 19.580,52
Rua Bardo de Santa Tecla, 576 401 RS 41.064,72
Rua Gongalves Chaves, 660 397,12 RS 48.240,00
Rua Professor Araujo, 538 4325,98 RS 504.000,00
Rua Dr. Cassiano, 424 245 RS 61.416,00
Rua Gongalves Chaves, 437 216,7 RS 58.800,00
Rua XV de Novembro, 510 450,9 RS 137.795,52
Rua Senador Carlos Barbosa, 71 802 RS 140.751,00
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Rua General Osorio, 725 353 RS 123.674,16
Rua Almirante Barroso, 2540 279,11 RS 36.000,00
Rua Lobo da Costa, 1862 4300 RS 358.800,00
Praca Conselheiro Maciel, 852 135,76 RS 29.126,28
Praca Conselheiro Maciel, 856 64,22 RS 11.447,52
Praca José Bonifacio, 166 604,01 RS 194.532,48
Rua Professor Araujo, 473 201,5 RS 46.632,00
TOTAL 27385,36 | RS 3.627.517,56

Fonte: Relatério da UFPel emitido ao MEC em 2012.

Nota-se a partir do quadro acima que a universidade despende um valor
consideravel, de acordo com o orcamento, com locacdes de imdveis. A expansao de
matriculas trouxe outras implicacbes para a universidade, causando efeitos
inesperados, provenientes, provavelmente, de falhas de planejamento na
implementagdo da politica dentro da instituicdo, visto que a autonomia das
universidades foi mantida. Uma delas foi 0 descompasso entre o ritmo da expansao
e a adequacdo da infraestrutura, sendo observada, sobretudo na falta de salas de
aula e laboratérios de ensino e pesquisa (a universidade dispde de espacos que nao
estdo em condi¢des de uso, alugando, assim, iméveis para suprir as necessidades

académicas).

5.5 DIMENSAO CULTURAL

Com relacdo a dimensao cultural, alguns elementos ndo foram alterados durante
o periodo analisado, tais como a quantidade de cinemas e teatros da cidade nao foi
alterada. Contudo, as estruturas da Universidade tém sido utilizadas para propiciar
espetaculos diversos e exibicdo cinematografica através de projetos de extensao.
Deve-se salientar que os eventos sdo abertos a comunidade externa e gratuitos.
Todavia, estes projetos e encontros ndo sao mapeados nem compilados em uma
base de dados, tampouco se sabe a quantidade de cada evento nas unidades
envolvidas, ano a ano. Logo, sabe-se da existéncia de iniciativas neste sentido, mas

quantifica-las e mapeé-las €, praticamente, impossivel.
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No que se refere a esportes, a UFPel adquiriu um novo ginasio, o Ginasio da
ESEF. A universidade ainda dispfe de alguns elementos, tais como a radio, o
conservatorio, 0s quais estdo disponiveis a populacdo, mas ndo sofreram alteracao
de 2004-2012.

A maior modificacdo, nesta dimensdo, foi percebida pelas bibliotecas da

universidade. Com relacao a estas, tem-se:

Quadro 34 — Bibliotecas UFPel

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Bibliotecas 8 8 8 8 8 8 8 8 9

Acervo bibliografico (milhar) | 149 151 154 157 160 173 179 | 392,3 | 420

Fonte: elaborado pela autora para este estudo, a partir da execucéo orcamentéria do Municipio e da

prestacédo de contas da UFPel.

Desde 2000, o Sistema de Bibliotecas da UFPel — SISBI — € composto por
oito bibliotecas, a saber: 1) Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia; 2) Biblioteca de
Ciéncias Agrarias; 3) Biblioteca de Ciéncias Sociais; 4) Biblioteca de Medicina; 5)
Biblioteca de Odontologia; 6) Biblioteca do Direito; 7) Biblioteca de Educacao Fisica;
8) Biblioteca Agrotécnica.

Com a desvinculagdo do CaVG (Campus Pelotas-Visconde da Graca) da
UFPel® a Biblioteca Agrotécnica passou para o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul). Todavia o numero de bibliotecas
foi mantido, diante da agregacdo de uma nova biblioteca, a Biblioteca do Campus
Porto (BCP). Em 2012, uma biblioteca nova foi inaugurada, trata-se da Biblioteca do
Lyceu, a qual reuniu os acervos do Prof. Mario Osério Magalhdes, Relacbes
Internacionais e Hotelaria e apresentou como proposta um novo espaco no antigo

Lyceu.

20 campus CaVG passou a constituir o IFSul, a partir da emissdo da Portaria 715/2010 do Ministro do Estado
da Educagdo.
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Desde 2012, o SISBI é comporto por nove bibliotecas: 1) Biblioteca de
Ciéncia & Tecnologia (BCT); 2) Biblioteca de Ciéncias Agrérias (BCA); 3) Biblioteca
de Ciéncias Sociais (BCS); 4) Biblioteca de Direito (BD); 5) Biblioteca de Educacéao
Fisica (BEF); 6) Biblioteca de Medicina (BibMed); 7) Biblioteca de Odontologia (BO);
8) Biblioteca do Campus Porto (BCP); 9) Biblioteca do Lyceu (BL).

A universidade j& contou, ao longo de sua histéria com 19 bibliotecas, porém,
inimeros eram o0s problemas enfrentados neste cenario, dentre eles, falta de
recursos humanos que conseguissem atender ao publico, além de problemas de
instalacdo. A partir da década de 1990, o SISBI iniciou um processo de aglomeragao
das bibliotecas, reunindo alguns acervos de areas afins. Pode-se observar que o
objetivo do REUNI nédo foi, em nenhum momento a ampliacdo de bibliotecas em
unidades fisicas novas, mas sim, um aumento no acervo disponivel nestas. Até
2008, se nota um crescimento médio de 3.000 unidades ao ano. De 2009 para 2010,
nota-se um primeiro momento de investimento por parte do governo federal nesta
area, ocorre um salto no crescimento para 13.000 unidades. De 2010 para 2011,
ocorre a mudanca mais significativa neste sentido, o acervo passa de 179.000 para
392.300, ou seja, um crescimento de 118% no acervo disponivel a universidade e a
comunidade local. No ano de 2012, nota-se a sequéncia de investimento no
aumento do acervo bibliografico na universidade, além da criacdo de uma nova
biblioteca disponibilizando um acervo de dois cursos novos, Rela¢gdes Internacionais
e Hotelaria, e o acervo do Prof. historiador e escritor Mario Osério Magalhdes
(acervo pessoal doado pela familia, o qual contava com mais de 2.000 obras).

Pelotas dispde de 22 museus, séo eles:

1. Casa Museu Estancia do Laranjal

2. Instituto Jodo Simodes Lopes Neto;

3. Laboratério de Ensino e Pesquisa em Antropologia e Arqueologia
(LEPAARQ/UFPel);

4. Memorial Teatro 7 de Abril;

5. Museu Colégio Municipal Pelotense;
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Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo — MALG — UFPel;
Museu de histéria Natural Carlos Ritter;

Museu do Charque;

© © N O

Museu do CTG Coronel Thomaz Luiz Osorio;

10.Museu Espaco Cultural do Saneamento;

11.Museu etnogréfico da Col6nia Maciel;

12.Museu Gruppelli;

13.Museu Historico da Bibliotheca Publica Pelotense;

14.Museu Municipal Parque da Baronesa;

15.Instituto Nacional Brasileiro Senador Joaquim Augusto Assumpgao -—
INBRAJA;

16.Charqueada Sao Joao;

17.Museu Farmacéutico Moura;

18.Charqueada Santa Rita;

19.Memorial dos Ex-Prefeitos;

20.Museu de Historia Natural da UCPel;

21.Museu do Doce;

22.Museu e Espaco Cultural da Colonia Francesa

Destes, a UFPel é detentora do:

1. Associacdo dos Amigos do Museu do Doce;

2. Laboratério de Ensino e Pesquisa em Antropologia e Argueologia
(LEPAARQ/UFPel);

3. Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo — MALG;

4. Museu de Ciéncias Naturais Carlos Ritter.

A UFPel é detentora de 18,2% dos museus da cidade e tem participagdo ativa
em 27,3% (seis museus), realizando oficinas de educacdo em museus, fornecendo
mao-de-obra qualificada para auxiliar nas rotinas diarias, tais como Vvisitacoes,
através de parcerias entre universidade e os museus produzindo inclusive materiais

educativos para os museus da Colbnia de Pelotas, com os museus: Museu
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Gruppelli, Museu Etnogréfico da Colénia Maciel, e Museu e Espaco Cultural da
Colbnia Francesa, Museu Municipal Parque da Baronesa, Charqueada Séao Jo&o e
Charqueada Santa Rita.E em alguns museus fornece mao-de-obra qualificada para
auxiliar nas rotinas diarias, tais como visitacdes, através de alunos da faculdade de

Turismo.

A UFPel, ainda, participa ativamente do Instituto de Memadria e Patriménio IMP e
do Instituto Histérico e Geografico de Pelotas, com ac¢les integradas entre as
faculdades de geografia, histéria e memoria e patriménio cultural. Neste mesmo
sentido, os prédios da universidade fazem parte do patrimdnio cultural e histérico da

cidade, tais como:

Centro de Integracdo do Mercosul — Imével inaugurado em 1919, em estilo
arquitetdnico inglés, durante 81 anos o prédio abrigou trés instituicbes financeiras.
Ja a partir de 1995, o Centro de Integracdo do Mercosul passa a ser sediado neste

prédio;

Faculdade de Medicina — Construida em 1908, como residéncia do empresario
Carlos Ritter. A partir de 1928, passou a abrigar o Instituto de Higiene Borges de
Medeiros e em 1958 foi doado a Faculdade de Medicina de Pelotas, esta fundada
em 1959;

Artes — Construida em 1881, o prédio, inicialmente, sediava o jornal sentinela.
Em 1949, abrigou a escola de Belas Artes de Pelotas. Com a criacdo da UFPel em
1969, a unidade passou a se chamar Instituto de Artes e posteriormente, Instituto de
Letras e Artes. Foi doado & UFPel em 1973;

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (Faem) — Uma das mais antigas escolas
de agronomia do pais, com 127 anos, inaugurada em 1959, € o maior monobloco
construido no pais especifico para o ensino de agronomia. Juscelino K. de Oliveira
foi paraninfo da turma de 1958, presente na unidade enquanto Presidente da
Republica. O prédio foi transferido a UFPel pela UFRGS em 1970;
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Conselhos Superiores (Lyceu) — inaugurado em 1883, abrigou a escola de
medicina veterinaria e de agronomia pratica. Os detalhes arquitetdnicos, com pértico
dotado de quatro colunas corintias, tornou a construcdo um dos mais significativos
prédios da arquitetura pelotense do Século passado. Foi sede da primeira reitoria da

UFPel. Atualmente, sedia os conselhos Superiores da Universidade;

Conservatorio de Muasica — Fundado em 1918, construido entre 1880 e 1881. Em
1937 o conservatorio foi municipalizado. Em 1941, foi reinaugurado com
equipamentos melhorados e o saldo de concertos ampliado. Na fundagcdo da
Universidade, o conservatério passou a ser uma unidade agregada em 1969 da
UFPel e em 1983

Faculdade de Direito — Inaugurado em 1929, mantém sua estrutura inicial. O
prédio foi comprado pela Universidade em 1969 e restaurado recentemente.

Faculdade de Odontologia — Em 1950, com a federalizacdo da universidade do
Rio Grande do Sul, que passou a se chamar Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), a faculdade de odontologia nascida em 1911, passou a contar com
recursos do Governo Federal. Mais tarde, em 1992, foi doada e anexada a UFPel,

sendo uma das unidades mais antigas da instituigcéo.

Outros prédios, tais como a Cosula (campus ciéncias sociais, comprado em
1996), Frigorifico Anglo (doagéo de 64% pela Fundacdo Simon Bolivar, em 2006),
Casardo Bardo de Cacequi (compra em 2006), Cotada (compra em 2009) Laneira
Brasileira (compra em 2010), Alfandega (compra em 2010/2011), Grande Hotel
(doado pelo Municipio em 2011) e Cervejaria Haertel (doado pelo Municipio em
2012) fazem parte dos imoveis historicos pertencentes a Universidade.

A partir das informacbes apontadas acima, conclui-se uma atencao
dispendida consideravel por parte da UFPel na area de cultura, disponibilizando a
comunidade local espagos publicos tanto de resgate da histéria quanto de
construcdo do conhecimento. As construgdes da universidade formam um conjunto
de prédios historicos, demonstrando um compromisso com o patriménio historico

local. Estes bens possuem valor historico, cultural, arquitetdnico ambiental e afetivo
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para a populacdo. Alguns sao tombados pelo poder publico. Cabe aqui, lembrar que
Pelotas foi incluida na vigente politica cultural do governo federal denominada —
PAC das Cidades Historicas.



CONCLUSAO

Neste estudo se examinou as politicas publicas de expansédo do Ensino Superior
brasileiro com o objetivo de responder a questdo sobre: qual a relagdo entre a
implantacdo dos programas de politicas publicas REUNI e SISU, pela Universidade
Federal de Pelotas, e o desenvolvimento local da cidade de Pelotas.

A partir da compreenséao das politicas publicas como uma decisdo que envolve a
acdo direta do Estado, e que requer uma estratégia para atingir objetivos
(RODRIGUES, 2010, p. 52), adotou-se o modelo de andlise do Ciclo de Politicas
Pablicas (HOWLETT ET ALL, 2013, p. 16) para olhar os resultados obtidos com a
etapa da implementacdo do REUNI e SISU e sua relacdo com o desenvolvimento
local da cidade de Pelotas.

O conceito de desenvolvimento como liberdade (AMARTYA SEN, 2000) serviu de
norte para estabelecer as dimensbes socioecondmica, demogréfica, politico-
institucional e cultural como variaveis, que ao serem observadas permitiram atingir o
objetivo deste trabalho de avaliar a implantacdo das politicas publicas REUNI e
SISU na UFPel e sua relagdo com o desenvolvimento local.

Na busca de cumprir com 0s objetivos especificos estabelecidos realizou-se uma
breve comparacédo entre os governos FHC e LULA e verificou-se que as politicas
publicas de educacédo superior foram caracterizadas nos anos 1980 e 1990 (Quadro
3) por um crescimento pouco significativo da expanséo do ensino superior; havendo
inclusive momentos de retracdo no numero de Instituicbes de Ensino Superior no
pais (Quadro 4).

A forma de acesso ao Ensino Superior privilegiada pelas politicas publicas apos a
redemocratizacdo do Brasil, até o ano de 2008, foi o ensino privado. O atendimento
da demanda reprimida ao ensino superior e da pressao estabelecida pelo mercado
em consequéncia das constantes inovacfes tecnoldgicas por méo de obra
qualificada no governo FHC e no primeiro governo Lula se deu através da expanséo
no numero de vagas ofertadas pelas Instituicbes de Ensino, sobretudo, privado
(Quadro 5). E possivel verificar um aumento real de inclus&o ao Ensino Superior no

Brasil (Quadros 07 e 08). Observa-se, contudo, que a forma de incluséo, através do
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ensino privado, aumenta o fosso de desigualdade social em um pais que se
caracteriza por um dos maiores niveis de desigualdade e exclusdo social do mundo
(DOURADO, 2002). Esse modelo de politicas publicas vai de encontro a uma
concepcao de politica de desenvolvimento sustentavel e includente (SACHS, 2004).
Assim como, se contrapde a uma concepcao de desenvolvimento como liberdade
(SEN, 2000) ao instaurar politicas que nao promovam um desenvolvimento
integrado, nem as capacidades gerais das pessoas através das oportunidades
sociais (vide p. 46).

O quadro desenhado para as politicas pubicas de Ensino Superior comeca a
sofrer alteracdo em 2008 com a implantagcdo das politicas de expansao do acesso
REUNI e SISU (Gréfico 4 e 5). Apesar de ndo romper com a légica de expansao do
ensino privado no pais, essas politicas trazem elementos novos que apontam para
uma modificagdo na compreensdo de desenvolvimento. Essa mudanga dialoga
mais com o papel das politicas publicas para promocdo do desenvolvimento
existente nas concepcdes de Sachs (2004) ou de Sen (2000), salvaguardada as
respectivas diferencas. Isso porque, a decisdo politica brasileira (DYE, 1972) de
investimento no ensino publico; voltado para interiorizacdo; com metas para
promocdo de uma rapida expansao na graduacdo e poés-graduacdo; com forte
incentivo na expansao das licenciaturas; rompe com uma légica de promocao da
igualdade calcada exclusivamente no mercado para obtencdo do efeito cascata
(trincke down effec), como discutido anteriormente (p.40-41).

Porém, as concepcdes presentes na formulacdo de uma politica publica nem
sempre se concretizam em sua implementacdo. A formulacdo da politica realizada
por policy makers do Ministério da Educacdo repassa para as unidades
responsaveis a implantacdo das politicas REUNI e SISU. Essas unidades
executoras, como a UFPel, apesar de terem assumido ‘voluntariamente’ metas ao
aderirem a politica de expansdo do ensino superior estdo sujeitas ao jogo de
incentivos, pressodes e san¢des que envolve interesses multiplos, nacionais e locais,
para convence-las na tomada de decisdo (os quais ndo foram objetos aqui, mas
podem ser em um futuro estudo). Nesse sentido, chama atencdo, no caso

particular dos programas REUNI e SISU, o grau de conflito existente em torno
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dessas politicas. Como chamo atencao (p. 35), as politicas de Ensino Superior no
Brasil podem ser classificadas, conforme a tipologia de Lowi (1964), como
redistributivas em consequéncia do alto potencial de conflito de interesses em torno
de seus modelos e acesso.

Considera-se, portanto, a autonomia das Universidades Federais para
estabelecer e prescrever os cursos de acao locais da implantagéo da politica publica
(HOWLETT et all, 2013). A Universidade por possuir autonomia em sua gestao
(vide p.76) fica responsavel pelo planejamento e execucdo da politica formulada
pelo Ministério da Educacdo. Portanto, a Universidade tem liberdade para definir
quais as prioridades, as etapas e 0s cursos novos a serem ofertados ou quais serao
acrescidos de vagas, desde que apresentem projetos a serem aprovados pelo MEC.
Esse fato chama atencdo para uma primeira relacdo entre a Universidade e a
localidade que é a possibilidade de adaptacdo da politica publica de acordo com as
caracteristicas e demandas locais. A politica publica pode considerar a vocagéo e o
projeto politico de desenvolvimento da regido na sua implementacéo, o que a UFPel
tem realizado, no tocante a valorizacdo do patriménio historico-cultural (p. 173-174)
e na formagé&o de recursos humanos ( p. 138).

A partir da obtencao de dados da Universidade e da Cidade, foi possivel analisar
como algumas dimensdes do desenvolvimento sdo atingidas pela Universidade e se
esta participacdo da UFPel foi aumentada ou ndo com a implementacdo do REUNI.
Considerando o conceito de desenvolvimento de Sen (2000) que parte de uma visao
de desenvolvimento como um processo integrado de expansdo de liberdades
substantivas interligadas e a premissa de Hoff, Martin e Sopefia (2011), que afirma
gue a universidade propicia o desenvolvimento regional endogeno, a partir do
contato com a comunidade, construindo e socializando conhecimento através do
ensino, da pesquisa e da extensao e influenciando a eficiéncia da estrutura espacial
da economia regional, observou-se a dimensao social, da seguinte forma:

1. Diante da variedade, multiplicidade de cursos de graduacéo e pés-graduacgao

novos abertos com o REUNI, foi possivel observar o atendimento de areas do
conhecimento até entdo ndo contempladas na cidade, na localidade e em

alguns casos, até na regido sul do pais. O que se relaciona de forma direta
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com a dimensdo social de geracdo de oportunidades e promocédo da
liberdade.

2. Com a diversidade dos cursos ofertados, a universidade produz recursos
humanos dotados de alto capital intelectual tanto para o mundo das ciéncias
exatas quanto para a area das humanas, expandindo, assim, sua formacao
na area social. O exame da dimenséo social na perspectiva de Sen (2000)
envolve, ainda, fatores pouco mensuraveis através de informacdes
institucionais, mas que causam impacto positivo no desenvolvimento local.
Esses se relacionam a fatores psicossociais, que através de raciocinio
dedutivo ficam evidentes, mas que necessitam de pesquisas especificas
voltadas para grande publico a fim de ser mensuradas, como a promoc¢ao da
gualidade de vida das pessoas, da autoestima dos individuos decorrente do
acesso ao nivel superior, da realizacdo de sonhos pessoais que promovam
atitudes empreendedoras, da aquisicdo de qualificacdo em nivel superior
promovendo mobilidade social, na aquisicdo de status social através da
condicdo de universitario, do incentivo ao acesso através do exemplo e da
promocéao da identidade municipal enquanto Polo regional universitario.

3. Em consequéncia da ampliacdo da graduacéo e pos-graduacédo, o nimero de
ingressos/alunos foi aumentado, o que fez com que a UFPel atingisse a
diretriz da proposta enviada ao SESU, na qual estabelecia em 100% o
aumento do numero de cursos de graduacdo ofertados ,e fez com a
instituicdo triplicasse o numero de matriculas, o que confirmou a hipotese de
namero dois deste trabalho, ou seja, 0 acesso no ensino superior foi
aumentado a partir do REUNI na UFPel;

4. A hip6tese de numero trés deste trabalho afirmava que com o REUNI,
ocorreria uma maior oferta dos servigos da universidade a comunidade local,
o que foi parcialmente confirmado, visto que a nao-alimentagcéo adequada dos
bancos de dados prejudicou as analises, todavia, a partir dos dados obtidos,
pode-se afirmar que os atendimentos hospitalares e o0s atendimentos

odontologicos apresentaram um pequeno aumento depois da implementacao
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do REUNI. Ja os servigos prestados a comunidade por meio da extensao
universitaria parecem ter diminuido;

5. O numero de pesquisas publicadas, ou seja, 0 conhecimento que transcende
os “muros” da universidade apresentou um aumento, 0 que significa que a
socializagdo do conhecimento com a comunidade externa foi ampliada (cabe
sinalizar que esta socializagdo ndo s6 ocorre com 0 municipio de Pelotas,
mas com todos o0s cidad&os que buscardo acesso as pesquisas);

6. O numero de bolsistas foi aumentado sinalizando maior numero de
oportunidades, ofertadas aos jovens, para concluir sua qualificacdo e,
possivelmente, aumentando a possibilidade de permanéncia na IES,
diminuindo o numero de evasdes decorrentes de condi¢cdes socioeconémicas
desfavoraveis. Neste mesmo sentido, o hiumero de empregos diretos quase
dobrou, o que amplia as possibilidades empregaticias no municipio.

Considera-se ainda na dimensao social a interlocucdo da implantacdo das
politicas REUNI e SISU com a expansdo de verbas para politicas assistenciais nas
universidades, com rubricas especificas Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), visando que cidadaos em condi¢bes de vulnerabilidade social
gue aproveitem a expanséo do acesso ao Ensino Superior possa se manter nele.

Com relacdo a dimenséo econémica, Hoff, Martin e Sopefia (2011) apontam que
a universidade pode contribui enquanto demanda pessoal e movimenta recursos
financeiros por meio de salarios de professores e servidores técnicos, dos
investimentos em obras e equipamentos, das despesas de custeio e dos gastos dos
alunos, principalmente os vindos de outras cidades.

Na UFPel pode-se perceber uma aumento com relacdo as despesas de capital
(quadro 28), ou seja, a instituicdo realizou diversas aquisicdes no periodo analisado,
principalmente, no que se refere a prédios para desenvolvimento de atividades
académicas (pagina 157). Todavia, a maior parte destes prédios ainda ndo esta em
condi¢cbes de utilizacdo, o que faz com que as despesas de custeio aumentem,
principalmente em duas despesas que foram destacadas neste trabalho, a despesa
com 0s servicos terceirizados (para atender a todos os imoveis locados e dispersos

na cidade) e as despesas com locacdes de imoveis (pagina 156 e quadro 33). Nota-
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se, porém, uma queda no custeio nos ultimos anos, visto que o governo federal
objetiva, através da implementacdo de outros planos diminuir estes gastos. Diante
do aumento do valor na contratacdo de mao de obra terceirizada (quadro 29),
sinaliza-se que a diminuicdo no custeio se refere a diminuicdo de recursos
despendidos com materiais de consumo.

Com relacdo ao pessoal, a despesa mantem um aumento do inicio ao fim, o que
reflete as contratacfes realizadas e as aposentadorias adquiridas ao longo do
periodo. Este aumento reflete em um aumento de renda disponivel para circulacédo
na economia local.

Na dimensdo econdmica, realizou-se também uma analise com relacdo a
participacdo da UFPel no orcamento da cidade e percebeu-se uma participacao
meédia de 3 a 4% nos ultimos anos, participacdo baixa em percentual, mas alta em
valor, 0s repasses sdo realizados através de convénios e majoritariamente
representam aqueles relacionados ao Hospital Universitario.

Com relacdo a dimensdo demogréafica, pode-se observar um aumento na
comunidade interna da universidade, porém, visto que a Universidade néo dispde de
informacdes sobre a origem de seus técnicos, professores e alunos, a estimativa de
maior impacto demografico atribuida a migracdo de estudante ndo pode ser
precisada. Nota-se, ainda assim, que estas politicas, evidentemente (QUADRO 31),
colaboraram para o aumento da populacéo de Pelotas.

Na dimensao politico-institucional, sinalizou-se para as parcerias firmadas entre
universidade e Municipio, demonstrando areas que sao afetadas, diretamente, pela
UFPel. Para além, nesta dimensdo ressaltou-se a participacdo politica da
Universidade em campos de decisédo na cidade de Pelotas, tais como os Conselhos
Municipais. (pag. 164). Destaca-se, também, a qualificacdo de funcionéarios publicos,
tomando o exemplo de professores da rede municipal (pag. 162-163), dentre outros,
realizada através de convénios e projetos de extenséao.

Na dimensao infraestrutural, o principal impacto provocado pela universidade foi
a aquisicdo de 26 imoOveis em 8 anos, sendo mais da metade adquiridos com
recursos REUNI. Tais aquisi¢cdes contribuem, diretamente, para a utilizacdo pela

comunidade local, independente de fazer ou ndo parte da comunidade académica
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em si, visto que sdo prédios de uso publicos. Além disso, é inegavel a contribuicao
da aquisicdo destes prédios para fomentar o setor imobiliario e turistico. E possivel
notar quando avaliada a infra-estrutura, através de ilustracdes (pag. 164,165), que,
apesar da inegavel contribuicdo da universidade na preservacdo da memoria e
histéria da cidade de pelotas, a aquisicdo de prédios pouco adaptiveis para
instalacdo de sala de aulas e laboratorios (devido a necessidade restauro e
preservacao) demonstra falha de planejamento em relacdo ao objetivo de expanséao
qualificada do ensino superior, o que leva a necessidade de aluguel de outros tantos
imoveis. Dessa forma, € inegavel o impacto que a implantacdo da politica publica
REUNI promoveu no mercado imobilidrio de Pelotas com a aquisi¢cdo de 14 iméveis
de dificil comercializacdo, devido as caracteristicas da maioria deles de inventariado
para tombamento.

Por fim, com relagcdo a dimensdo cultural, nota-se um aumento do acervo
bibliografico disponivel a populacdo, ou seja, uma maior disseminacdo de
conhecimento, além de iniciativas culturais, tais como a promocao de eventos e a
atencdo dada a historia, cultura e ao patriménio historico da cidade, através da
propriedade de museus. A recuperacdo e manutencdo do patrimdnio arquitetdnico
da cidade sofreu incremento com a instauracdo dos cursos de Conservagao e
Restauro de Bens Médveis e o de Museologia, ambos em 2008. A criacdo de novos
cursos e a expansao de outros vinculados diretamente a cultura como Artes Visuais,
Desing, Musica, Danca e Teatro (Quadro 11) influenciam de forma direta nessa
dimenséo, uma vez que as atividades rotineiras e de conclusdo desses cursos
exigem novos espacos de manifestacdo artistica e multiplica a frequéncia desses
eventos gratuitos na cidade.

Logo, de acordo com os impactos diretos e indiretos esperados de uma
universidade no desenvolvimento regional, listados por San Martin e Hoff (2011)
(figura 04), a UFPel impacta em, praticamente, todos os ambientes: na formacao de
cidadaos, na geracao de fonte de modificacdo da cultura vigente, na criacdo de
novos postos de trabalho, na potencializacdo dos recursos locais e na formacao de

liderancas. Com a implementacdo das politicas publicas expansionistas da
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educacdo de nivel superior, estes setores sofreram, positivamente, um maior
impacto.

Finalmente, voltando-se ao objetivo deste estudo, considera-se que a
implantacdo das politicas publicas REUNI e SISU relacionam-se de forma direta
com o desenvolvimento da cidade, através dos cursos de acdo adotados pela
UFPel. Essa relagcdo pode ser percebida de forma mais direta pelos dados
coletados, sistematizados e analisados neste trabalho nas dimensbes de
infraestrutura, socioecondmica e cultural. O que nao significa que as outras
dimensdes analisadas ndo apresentem essa relagéo de forma mais sutil.

As demonstracBes das analises realizadas, também, confirmam a hipGtese de
namero 1, ou seja, a cidade de Pelotas sofreu um impacto positivo em seu
desenvolvimento, principalmente no que tange a dimensdo socioeconbmica e
cultural.

As politicas de ensino superior do governo Lula, especificamente o REUNI,
apresentam um alto investimento nas universidades federais. A expansdo e a
interiorizacdo da educacao superior sdo pautadas nas acdes do Governo Federal e
surgem junto a politica publica de educacédo atual. Todavia, é salutar ressaltar que o
governo Lula ndo rompeu, completamente, com a légica neoliberal que norteava as
politicas do governo FHC, visto que a expansado das instituicdes de ensino superior
privadas segue sendo expressiva e ocorre uma parceria entre publico-privado com a
politica de educacdo PROUNI. Conforme analisado no capitulo 3, as mudancas
promovidas pelo governo Lula no ensino superior figuram, nesse sentido, como
incrementais, pois ndo modificam de fato a estrutura das politicas publicas adotadas
ao longo da historia.

Em relacédo a andlise de ambito mais geral das politicas publicas REUNI e SISU
a adogao do marco conceitual do Ciclo de Politicas Publicas, inspirado em Lasswell
(1971), permitiu concluir que o controle do governo federal através do Ministério da
Educacdo sobre essas politicas se restringem aos produtos (outcomes). E de
iniciativa da Universidade realizar novas etapas de informacgédo, planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos objetivos secundarios das politicas

publicas adotas para garantir a relacdo com o desenvolvimento local. Apesar de
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caracterizada essa relacdo, neste trabalho, observa-se a falta da producédo de
informacéo sistematizada por parte, tanto, da Universidade, quanto, da Prefeitura de
Pelotas, 0 que causa prejuizos inequivocos as outras etapas do desenvolvimento da
politica publica. Tem impacto negativo, também, na promocéao de accountability por
parte dos cidadaos, compreendida como: 1) organizacao dos cidadaos para exercer
o controle politico do governo; 2) descentralizacdo e transparéncia do aparato
governamental; e 3) substituicio de valores tradicionais por valores sociais
emergentes (Campos, 1990:48). Ressalta-se, aqui, também, um problema de
limitacdo do escopo de planejamento, avaliagdo, auséncia de monitoramento, o que
implica, desnecessariamente, em possiveis gastos de recursos publicos
irrecuperaveis.

Sinaliza-se para que, uma vez sistematizados, pelas gestbes da universidade e
da prefeitura, estes dados facilitariam a promogdo de projetos para o
desenvolvimento local que priorizem o planejamento, a maximiza¢do de recursos e 0
estabelecimento de metas especificas para a regido. Logo, sem prejuizo de seu
papel académico, a universidade assumiria, de forma incontestavel, o papel de ator
social na promocéao de desenvolvimento local.

Reconhecidas as limitacdes, acredita-se que este trabalho contribui para a
sinalizacdo da existéncia de limitacbes nas etapas de planejamento e fiscalizacédo
das politicas publicas. Neste sentido, o trabalho expde a ndo alimentacdo de bancos
de dados, pelos Orgdos executores, o0 que impossibilita o controle e o
acompanhamento de resultados das politicas. Para além, esta dissertacdo nédo
objetivou esgotar o assunto, mas sim encorajar outros que trabalhem com
desenvolvimento, educacédo e o desenvolvimento a partir da universidade, assunto

de extrema relevancia para nosso pais.
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APENDICE A. Quadro 11 — Listagem dos cursos de Graduac&o antes e depois

do REUNI
2004 2008 2012
Graduacao — Bacharelados
Administracdo — Hospitalar e Administracao — Hospitalar e o ~ .
] ) Administracéo — Vespertino
Hoteleira Hoteleira
Administracao — Producéo e Administracdo — Producao e o ~
. . Administrac&o - Noturno
Vestuario Vestuario
Agronomia — Integral Agronomia — Integral Agronomia — Integral
Antropologia — Antropologia Antropologia — Antropologia
Social e Cultural Social e Cultural
Arqueologia — Integral
Antropologia — Bacharelado
Arquitetura e Urbanismo — Arquitetura e Urbanismo — Arquitetura e Urbanismo —
Integral Integral Integral
Artes Visuais — Pintura, Artes Visuais — Pintura, Escultura o
Artes Visuais — Integral
Escultura ou Gravura ou Gravura

Letras — Redacéo e Revisédo de

Textos — Noturno

Letras — Traducdo Espanhol —

Portugués — Integral

Letras Traducéo Inglés —
Portugués — Integral
Biotecnologia — Bacharelado — Biotecnologia — Bacharelado —
Integral Integral
Ciéncia da Computacgédo — Ciéncia da Computacéo — Ciéncia da Computacgéo —
Integral Integral Integral
Ciéncias Bioldgicas — Ciéncias Biolégicas — Ciéncias Biolégicas —
Bacharelado — Integral Bacharelado — Integral Bacharelado — Integral
Ciéncias Domésticas — o o
Noturno Ciéncias Contabeis — Noturno
Ciéncias Sociais — Ciéncias Sociais — Bacharelado — | Ciéncias Sociais — Bacharelado
Bacharelado — Noturno Noturno — Noturno
Cinema e Animacao — Noturno Cinema e Animacado — Noturno
Cinema e Audiovisual — Integral
Conservacao e Restauro de

Conservacao e Restauro de
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Bens Méveis — Noturno

Bens Méveis — Noturno

Design Digital — Matutino

Design Digital — Matutino

Design Gréfico — Vespertino

Design Grafico — Vespertino

Design Gréfico — Vespertino

Direito

Direito

Direito

Economia

Economia

Economia

Educacéo Fisica —

Bacharelado — Integral

Educacéo Fisica — Bacharelado

— Integral

Educacéo Fisica — Bacharelado

— Integral

Enfermagem — Integral

Enfermagem — Integral

Enfermagem — Integral

Engenharia Agricola — Integral

Engenharia Agricola — Integral

Engenharia Agricola — Integral

Engenharia Civil — Integral -

Engenharia de Computacéo —

Integral

Engenharia de Controle e

Automacéo — Integral

Engenharia de Materiais —

Integral

Engenharia de Petrdleo —

Integral

Engenharia de Produgéo —

Integral

Engenharia Eletrénica — Integral

Engenharia Geolégica — Integral

Engenharia Geolégica — Integral

Engenharia Hidrica — Integral

Engenharia Industrial Madeireira

— Integral

Engenharia Industrial Madeireira

— Integral

Engenharia Sanitaria e

Ambiental

Farmacia — Integral

Filosofia — Noturno

Filosofia — Noturno

Filosofia — Noturno

Geografia — Noturno

Geografia — Noturno

Geografia — Noturno

Historia — Vespertino

Historia — Vespertino

Historia — Vespertino

Jornalismo — Noturno

Medicina — Integral

Medicina — Integral

Medicina — Integral

Medicina Veterinaria —

Integral

Medicina Veterinaria — Integral

Medicina Veterinaria — Integral

Meteorologia — Integral

Meteorologia — Integral

Meteorologia — Integral
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Museologia — Integral

Museologia — Integral

Mdusica — Licenciatura

Mdusica — Licenciatura

Mdusica — Licenciatura

Musica — Canto — Vespertino

Musica — Canto — Vespertino

Musica — Canto — Vespertino

Mdusica — Ciéncias Musicais —

Matutino

Musica — Composi¢cdo — Matutino

Musica — Composicéo —
Matutino

Mdusica — Flauta Transversal —
Matutino

Mdusica — Flauta Transversal —

Matutino

Mdusica — Flauta Transversal —

Matutino

Musica — Musica Popular —

Integral

Mdusica — Piano — Vespertino

Musica — Piano — Vespertino

Musica — Piano — Vespertino

Mdsica — Violao — Vespertino

Musica — Violdo — Vespertino

Musica — Violdo — Vespertino

Musica — Violino — Matutino

Mdusica — Violino — Matutino

Mdusica — Violino — Matutino

Nutricdo — Integral

Nutricdo — Integral

Nutricdo — Integral

Odontologia — Integral

Odontologia — Integral

Odontologia — Integral

Psicologia — Noturno

Quimica — Integral

Quimica — Integral

Quimica — Integral

Quimica de Alimentos —

Integral

Quimica de Alimentos — Integral | Quimica de Alimentos — Integral

Quimica Forense

Quimica Industrial — Integral

Quimica Industrial — Integral

Relacdes Internacionais —
Noturno

Terapia Ocupacional — Noturno

Turismo — Noturno

Turismo — Noturno

Turismo — Noturno

Zootecnia — Integral

Zootecnia — Integral

Graduacéo - Licenciaturas

Artes Visuais — Integral

Artes Visuais — Integral

Artes Visuais — Integral

Ciéncias Bioldgicas — Integral

Ciéncias Sociais — Noturno

Ciéncias Sociais — Noturno

Ciéncias Sociais — Noturno

Dancga — Noturno

Danca — Noturno

Educacéo Fisica — Noturno
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Educacao Fisica — Integral

Educacao Fisica — Integral

Filosofia — Noturno

Filosofia — Noturno

Fisica — Integral

Fisica — Integral

Fisica — Integral

Geografia — Noturno

Geografia — Noturno

Geografia — Noturno

Histoéria — Noturno

Histoéria — Noturno

Educagdo no Campo a Distancia

Letras — Portugués — Noturno

Letras — Portugués — Noturno

Letras — Portugués — Noturno

Letras — Espanhol e Literaturas
da Lingua Espanhola

Letras — Portugués /Alemao —
Vespertino

Letras — Portugués/Espanhol
— Vespertino

Letras — Portugués/Espanhol —
Vespertino

Letras — Portugués/Espanhol —
Vespertino

Letras - Portugués /Francés —
Vespertino

Letras - Portugués /Francés —
Vespertino

Letras - Portugués /Francés —
Vespertino

Letras — Portugués /Inglés —
Vespertino

Letras — Portugués /Inglés —
Vespertino

Letras — Portugués /Inglés —
Vespertino

Espanhol a Distancia — Integral

Geografia & Distancia — Integral

Letras a Distancia — Integral

Matematica a Distancia —
Integral

Pedagogia a Distancia — Integral

Matematica — Noturno

Matematica — Noturno

Matematica — Noturno

Matematica — Integral

Matematica — Integral

Pedagogia — Noturno

Pedagogia — Noturno

Pedagogia — Noturno

Pedagogia — Vespertino

Pedagogia — Vespertino

Pedagogia — Vespertino

Quimica — Integral

Teatro — Noturno

Teatro — Noturno

Tecnélogos

Agroindustria — Noturno
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Alimentos — Integral

Gastronomia — Integral

Geoprocessamento — Integral

Gestdo Ambiental

Gestéo de Cooperativas

Gestdo de Cooperativas

Gestao Publica

Processos Gerenciais

Transportes Terrestres

Viticultura e Enologia

Viticultura e Enologia

Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir das prestacdes de contas da UFPel de 2004 a 2012.




APENDICE B. UNIDADES ACADEMICAS
As unidades académicas estdo organizadas da seguinte forma:

Centro das Engenharias

Data da Criacdo: 06/03/2009

Diretor: Prof. Claudio Manoel da Cunha Duarte
Vice-Diretor: Prof. Denis Teixeira Franco

Data de Concluséo do Mandato — 07/08/2017

Localizacao de seu/s prédio/s - Rua Almirante Barroso, 1734

Centro de Artes

Data da Criacdo: 04/11/2010

Diretor: Profd. Ursula Rosa da Silva
Vice-Diretor: Prof. Rogério Tavares Constante
Data de Concluséo do Mandato — 21/02/2017

Localizacao de seu/s prédio/s -Rua Alberto Rosa, 62 / Pelotas-RS

Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos
Data da Criacdo: 11/2010

Diretor: Prof. Rui Carlos Zambiazi

Vice-Diretor: Prof2. Alzira Yamazaki

Data de Conclusdo do Mandato — 07/04/2017

Localizacao de seu/s prédio/s - Campus Capéao do Leao da Ufpel

Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico

Data da Criag&o: 2009

Diretor: Prof. Odir Anténio Dellagostin

Vice-Diretor: Profa. Idel Cristiana Bigliardi Milani

Data de Concluséo do Mandato — 14/04/2017

Localizacdo de seu/s prédio/s - Campus Capéo do Ledo Ufpel, prédio 19/ Pelotas-
RS
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Centro de Educacao Aberta e a Distancia

CONSUN, no dia 08 de abril de 2014, em uma reunido extraordinaria com
pauta Unica sobre a proposta de extincdo da unidade académica Centro de
Educacdo Aberta e a Distancia, foi deliberada a extincdo da unidade por maioria
qualificada, 48 votos a favor, 6 contra e 12 abstencdes. A modalidade a distancia a
partir deste momento passara a funcionar nas respectivas unidades académicas,
aproximando os cursos, além de acolher o parecer da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES que recomenda que 0s
cursos da modalidade a distancia trabalhem em conjunto com seus cursos
presenciais.
Diretor: Prof. Luiz Alberto Brettas
Vice-Diretor: Profa. Silvia Prietsch Wendt Pinto

Data de Concluséo do Mandato — Pro tempore

Localizacao de seu/s prédio/s - Rua Félix da Cunha, 630 /Pelotas-RS

Centro de Integracéo do Mercosul

Data da Criacdo: 29/11/1995

Diretor: Prof. Jabr Hussein Deeb Haj Omar
Vice-Diretor: Prof2. Claure Morrone Barbat Parfitt
Data de Conclusdo do Mandato — 16/12/2016

Localizacao de seu/s prédio/s - Rua Andrade Neves, 1529/ Pelotas-RS

Centro de Letras e Comunicacao

Data da Criagéo: 06/10/2010

Diretor: Prof. Luis Isaias Centeno do Amaral

Vice-Diretor: Prof2. Marcia Dresch

Data de Conclusdo do Mandato — 08/04//2017

Localizacdo de seu/s prédio/s - Campus Porto Ufpel - Rua Gomes Carneiro,
01/Pelotas-RS
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Escola Superior de Educacéo Fisica

Data da Criacdo: 1971

Diretor: Alexandre Carriconde Marques

Vice-Diretor: Mario Renato Azevedo Junior

Data de Concluséo do Mandato — 23/10/2017

Localizagdo de seu/s prédio/s - Rua Luiz de Camdes, 625 / Pelotas-RS

Faculdade de Administracéo e Turismo

Data da Criagéo: 12/07/2006

Diretor: Prof. Edar da Silva Anafia

Vice-Diretor: Prof2. Simone Portella Teixeira de Mello

Data de Conclusdo do Mandato — 05/01/2015

Localizacdo de seu/s prédio/s — Campus Porto Ufpel - Rua Gomes Carneiro,
01/Pelotas-RS

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Data da Criacéo: 1883

Diretor: Prof. Manoel Luiz Brenner de Moraes

Vice-Diretor: Prof. Jerri Teixeira Zanusso

Data de Concluséo do Mandato — 30/10/2017

Localizacao de seu/s prédio/s - Campus Capéao do Ledo Ufpel, s/n - Pelotas- RS

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAURB)
Data da Criacdo: 04/11/2010

Diretor: Prof. Antonio César Silveira Baptista da Silva
Vice-Diretor: Prof. Eduardo Grala da Cunha

Data de Conclusdo do Mandato — 23/01/2015

Localizacao de seu/s prédio/s - Rua Benjamin Constant, 1359 / Pelotas-RS
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Faculdade de Direito

Data da Criacdo: 12/09/1912

Diretor: Prof. Alexandre Fernandes Gastal

Vice-Diretor: Prof. Oscar José Echenique Magalhées

Data de Conclusao do Mandato — 29/05/2018

Localizacao de seu/s prédio/s - Praca Conselheiro Maciel, 215 / Pelotas-RS

Faculdade de Educacéao

Data da Criagéo: 05/07/1976

Diretor: Profé. Lacia Maria Vaz Peres
Vice-Diretor: Prof2. Ligia Cardoso Carlos
Data de Conclusdo do Mandato — 07/08/2016

Localizagdo de seu/s prédio/s - Rua Alberto Rosa, 154 / Pelotas-RS

Faculdade de Enfermagem e Obstetricia

Data da Criacdo: 28/11/1988

Diretor: Prof. Luciane Prado Kantorski

Vice-Diretor: Prof2. Marilu Corréa Soares

Data de Conclusdo do Mandato — 12/12/2014

Localizacdo de seu/s prédio/s - Campus Porto Ufpel - Rua Gomes Carneiro,
01/Pelotas- RS

Faculdade de Medicina

Data da Criacdo: 1978

Diretor: Profd. Vera Maria Freitas da Silveira
Vice-Diretor: Prof2. Denise Marques Mota
Data de Conclusdo do Mandato — 14/01/2017

Localizacdo de seu/s prédio/s - Av. Duque de Caxias, 250 / Pelotas-RS

Faculdade de Meteorologia
Data da Criag&o: 1975
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Diretor: Prof. Jonas da Costa Carvalho
Vice-Diretor: Prof. Fabricio Pereira Harter
Data de Conclusao do Mandato — 18/07/2015

Localizacao de seu/s prédio/s — Campus Capéao do Leao Ufpel

Faculdade de Nutri¢cao

Data da Criacdo: 07/01/1975

Diretor: Profd. Marcia Rubia Duarte Buchweitz

Vice-Diretor: Prof2. Elizabete Helbig

Data de Conclusao do Mandato — 04/05/2015

Localizacdo de seu/s prédio/s — Campus Porto Ufpel - Rua Gomes Carneiro,
n°01/Pelotas-RS

Faculdade de Odontologia

Data da Criacdo: 21/10/1941

Diretor: Prof2. Marcia Bueno Pinto
Vice-Diretor: Prof2. Adriana Etges

Data de Conclusao do Mandato — 21/11/2014

Localizacao de seu/s prédio/s — Rua Goncgalves Chaves, 457 / Pelotas-RS

Faculdade de Veterinaria

Data da Criagéo: 13/12/1960

Diretor: Prof. Thomaz Lucia Junior

Vice-Diretor: Prof. Everton Fagonde da Silva

Data de Conclusao do Mandato — 21/11/2014

Localizacdo de seu/s prédio/s — Campus Capéao do Le&do s/n ; Rua coronel alberto
rosa, 580

Instituto de Biologia
Data da Criacéo: 1969

Diretor: Prof2. Gladis Aver Ribeiro



204

Vice-Diretor: Prof. Flavio Roberto Mello Garcia
Data de Conclusao do Mandato — 21/11/2014

Localizacao de seu/s prédio/s - Campus Capéao do Leado Ufpel s/n - Pelotas-RS

Instituto de Ciéncias Humanas

Data da Criagéo: 16/12/1969

Diretor: Prof. Sidney Goncalves Vieira

Vice-Diretor: Profa. Lorena Almeida Gill

Data de Conclusao do Mandato — 11/11/2014

Localizagdo de seu/s prédio/s - Rua Alberto Rosa, 154; Rua Félix da Cunha, 520;

Rua Lobo da Costa, 1877; Rua Gomes Carneiro, 01 ; Rua Marechal Floriano, 177

Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica

Data da Criacéo: 1958

Diretor: Prof. Alvaro Augusto de Borba Barreto

Vice-Diretor: Prof. Jodo Francisco Nascimento Hobbus

Data de Conclusao do Mandato — 24/09/2014

Localizagdo de seu/s prédio/s - Rua Alberto Rosa, 154 / Pelotas-RS

Instituto de Fisica e Matematica

Data da Criacéo: 16/12/1969

Diretor: Profa. Victor Paulo Barros Goncgalves
Vice-Diretor: Prof. Willian Silva Barros

Data de Concluséo do Mandato — 17/10/2014

Localizacao de seu/s prédio/s - Campus Capéao do Ledo Ufpel, s/n - Pelotas — RS



APENDICE C. Polos e Cursos de Ensino de Educag&o campo, Espanhol,

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.

Geografia, Letras, Matematica e Pedagogia a Distancia

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

em Educacgdo do Campo a Distancia - Pélo Hulha Negra;

em Educacgéo do Campo a Distancia - P6lo Sobradinho;

em Educacdo no Campo A Distancia-P6lo Arroio dos Ratos — Integral;
em Educacdo no Campo A Distancia-Pélo Cacequi — Integral

em Educacdo no Campo A Distancia - P6lo Cachoeira do Sul — Integral;
em Educacdo no Campo A Distancia-p6lo Camargo — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia-polo Cerro Largo — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia - P6lo Herval — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia - Polo Itaqui — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia - P6lo Jacuizinho — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia - Polo Jaguardo — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia-p6lo Picada Café — Integral;

em Educacdo no Campo A Distancia-polo Quarai — Integral;
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Lic. em Educacéo no Campo A Distancia-polo Restinga Seca — Integral;
Lic. em Educag&o no Campo A Distancia - Pélo Rosario Sul — Integral;
Lic. em Educag&o no Campo A Distancia - P6lo S&o Sepé — Integral;

Lic. em Educac&o no Campo A Distancia-polo S.A. Patrulha — Integral;
Lic. em Educac&o no Campo A Distancia - Pélo Sapiranga — Integral;

Lic. em Educac&o no Campo A Distancia - Pélo Sapucaia do Sul — Integral;
Lic. em Educac&o no Campo A Distancia-polo S. do Livramento — Integral;
Lic. em Educagio no Campo A Distancia-polo Serafina Corréa — Integral;
Lic. em Educac&o no Campo A Distancia - Pélo Sf Paula — Integral;

Lic. em Educag&o no Campo A Distancia - Pélo S.j. do Norte — Integral;
Lic. em Educacéo no Campo A Distancia - Pélo S. Lourenco — Integral;
Lic. em Educac&o no Campo A Distancia - Pélo Trés Passos — Integral;
Lic. em Educac&o no Campo A Distancia-polo Vila Flores — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo A. Ratos — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo B. Pinhal — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Cacequi — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Cachoeira do Sul — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo Camargo — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Cerro Largo — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo Constantina — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo Cruz Alta — Integral;
Licenciatura em Espanhol a Distancia - P6lo de Hulha Negra;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo Herval — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Jacuizinho — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Jaguar&o — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo Mostardas — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Novo Hamburgo — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Panambi — Integral;

Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Paranagua — Integral;
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Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Picada Café — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pdlo Restinga Seca — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Rosario do Sul — Integral;
Licenciatura em Espanhol a Distancia - Polo Santana B. Vista — Integral;
Licenciatura em Espanhol a Distancia - P6lo Santana do Livramento;
Licenciatura em Espanhol A Distancia -p6lo S&o Jo&o Polesine — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - P6lo S&o Sepé — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Sapiranga — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Sapucaia Sul — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo S.b.vista — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Serafina Corréa — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo S.f Paula — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo S. Vitéria do Palmar — Integral;
Licenciatura em Espanhol A Distancia - Pélo Trés Passos — Integral;
Licenciatura em Geografia a Distancia - Polo Pelotas — Integral;
Licenciatura em Letras A Distancia - P6lo Livramento — Integral;
Licenciatura em Letras A Distancia - Pd6lo Pelotas — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Arroio Ratos — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Bal. Pinhal — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Cacapava Sul — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Cacequi — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Cachoeira Sul — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Camaqua — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Camargo — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Cangugu — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Constantina — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Cruz Alta — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Herval — Integral;

Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Ibaiti — Integral;
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Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Itaqui — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Jaguaréo — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Jaquirana — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo M. Redondo — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Novo Hamburgo — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Panambi — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Picada Café — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Quarai — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Rosario do Sul — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo R. Seca — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Sao Sepé — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Sapiranga — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia- Polo Sapucaia do Sul — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo S. B. Vista — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Seberi — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo Serafina Corréa — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo S. F. Paula — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo S. J. Norte — Integral,
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo S.I. do Sul — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Polo S. V. Palmar — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Trés Passos — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - P6lo Turucgu — Integral;
Licenciatura em Matematica a Distancia - Pé6lo Videira — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Polo Arroio Ratos — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Cacequi — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Cachoeira Sul — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Camargo — Integral,
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Cerro Largo — Integral;

Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Constantina — Integral;
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Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo de Hulha Negra,;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Encantado — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Herval — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo ltaqui — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Jaquirana — Integral,
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo Panambi — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Paranagua — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo Quarai — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Rosario do Sul — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo S. B. Vista — Integral,
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo Seberi — Integral;
Licenciatura em Pedagogia a Distancia - Polo S. F. Paula — Integral,
Licenciatura em Pedagogia A Distancia- P6lo S.jodo Polesine — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Polo B. Pinhal — Integral,
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo Novo Hamburgo — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo Picada Café — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo S&o Sepé — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - P6lo Sapiranga — Integral;
Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Sapucaia do Sul — Integral;

Licenciatura em Pedagogia A Distancia - Pélo Serafina Corréa — Integral;



APENDICE D. ORGANIZACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO POR UNIDADE
ACADEMICA E LISTAGEM DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO

1. Centro das Engenharias — 12 cursos de graduacao:
o Engenharia Agricola;

o Engenharia Ambiental e Sanitaria;

o Engenharia Civil,

o Engenharia da Computacéo;

o Engenharia de Controle e Automacao;
o Engenharia de Materiais;

. Engenharia do Petroleo;

o Engenharia de Producao;

o Engenharia Eletrdnica;

o Engenharia Geoldgica;

o Engenharia Hidrica;

o Engenharia Industrial Madeireira.

2. Centro de Artes

o Artes visuais — Bacharelado;
o Artes visuais — Licenciatura;
o Cinema de Animacao;

. Cinema e Audiovisual;

. Danca;

o Design Digital;

o Design Gréfico;

o Musica — Canto;

o Musica — Ciéncias Musicais Bacharelado;

o Musica — Composicao;

o Musica — Flauta Transversal — Bacharelado;

o Musica — Licenciatura — Integral;
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Musica — Musica Popular;

Musica — Piano — Bacharelado;

Musica — Regéncia Corais — Bacharelado;
Musica — Violao - Bacharelado;

Musica — Violino - Bacharelado;

Teatro — Licenciatura — Noturno.

Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos
Farmacia;

Quimica - Bacharelado;

Quimica de Alimentos;

Quimica Forense;

Quimica Industrial,

Quimica — Licenciatura — Integral;

Tecndélogo em Alimentos — Integral.

Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico
Biotecnologia;
Ciéncia da Computacéo;

Tecndblogo em Geoprocessamento — Integral.

Centro de Integracdo do Mercosul
Relacdes Internacionais;
Tecndblogo em Gestdo Ambiental - Integral;

Tecndlogo em Transportes Terrestres.

Centro de Letras e Comunicacgéo
Bacharelado em Letras - Redacao e Revisdo de textos;
Bacharelado em Letras - Tradug&o Espanhol — Portugués;

Bacharelado em Letras - Traducéo Inglés — Portugués;



10.

11.

Jornalismo;

Lic. em Letras-inglés e Literaturas de Lingua Inglesa — Vespertino;

Lic. em Letras - Portugués — Noturno;

Lic. em Letras - Portugués/aleméo — Vespertino;
Lic. em Letras - Portugués/espanhol — Vespertino;
Lic. em Letras - Portugués/francés — Vespertino;

Lic. em Letras - Portugués/inglés — Vespertino.

Escola Superior de Educacéo Fisica
Educacao fisica — Licenciatura;

Educacéo Fisica — Bacharelado.

Faculdade de Administragcdo e Turismo
Administracéo — vespertino;

Administracao - noturno;

Turismo;

Tecndlogo em Gestéo Publica — Tecnoldgico;
Tecnélogo em Hotelaria — Integral;

Tecno6logo em Processos Gerenciais — Noturno.

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
Agronomia - integral,
Zootecnia,;

Agroindustria — Tecnoldgico - Noturno

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAURB)

Arquitetura e Urbanismo.

Faculdade de Direito

Direito.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Faculdade de Educacao

Pedagogia — Licenciatura — Noturno

Faculdade de Enfermagem e Obstetricia

Enfermagem.

Faculdade de Medicina
Medicina;
Psicologia;

Terapia Ocupacional.

Faculdade de Meteorologia

Meteorologia.

Faculdade de Nutricao
Nutricao;

Tecno6logo em Gastronomia.

Faculdade de Odontologia

Odontologia.

Faculdade de Veterinaria

Medicina Veterinaria.

Instituto de Biologia
Ciéncias Biologicas — Bacharelado;

Ciéncias Biologicas — Licenciatura.
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20.

21.

22.

23.

Instituto de Ciéncias Humanas
Antropologia - Bacharelado;

Antropologia — Hab. em Antropologia Social,
Antropologia — Hab. em Arqueologia;
Ciéncias Econbmicas;

Conservacao e Restauro de Bens Moveis;
Geografia — Bacharelado;

Geografia — Licenciatura;

Histéria — Bacharelado;

Historia — Licenciatura;

Museologia.

Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica
Ciéncias Sociais — Licenciatura;

Ciéncias Sociais — Bacharelado;

Filosofia — Bacharelado;

Filosofia — Licenciatura.

Instituto de Fisica e Matematica
Fisica — Licenciatura;

Matemética — Licenciatura — Noturno;
Matematica — Licenciatura — Integral.

Cursos vinculados ao IFSul®

Tecnoldgico em Gestédo de Cooperativas — Tecnol6gico — Noturno;

Tecnologo em Viticultura e Enologia - Tecnoldgico - Integral
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Quando ocorreu a transigdo do CAVG para o IFSul, todos os alunos destes cursos optaram pela emissdo do

diploma na UFPel. Estes alunos sdo contabilizados como alunos da universidade.
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Sobre os cursos de Pés-Graduacgao

a. Pés-Graduacao Latu Sensu

Administracdo — Enfase em Agronegacios;

Artes

Atencdo Psicossocial no ambito do Sistema Unico de Saude;
Ciéncia dos Alimentos (tutoria a distancia);

Ciéncia e Tecnologia de Sementes (tutoria a distancia);
Cirurgia Geral;

Curso de Saude da Familia (tutoria & distancia);

Direito Ambiental,

Educacao;

Educacéao Fisica;

Engenharia de Biossistemas;

Engenharia Rural;

Estudos Matematicos;

Filosofia;

Geografia,

Gestéo de Pdlos;

Gestéo Estratégica de Negdcios — MBA,;

Gestao Publica e Desenvolvimento Regional;

Gestores Regionais de Recursos Hidricos;

Gréfica Digital;

Letras;

Memoria, Identidade e Cultura Material;

Midias na Educacdo (tutoria a distancia);
Multiprofissional em Saude da Familia;

Producdo de Sementes de Arroz Irrigado (tutoria a distancia);
Producao Industrial Madeireira,

Projetos Assistenciais de Enfermagem);
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e Protecao de Plantas (tutoria a distancia);
e Residéncia Multiprofissional em Area Profissional da Saude;

e Sociologia e Politica.

7. Pb6s-Graduacao Stricto Sensu
Mestrado
e Antropologia;
e Arquitetura e Urbanismo;
e Artes Visuais;
e Bioquimica e Bioprospeccao;
e Ciéncia e Engenharia de Materiais;
e Ciéncia Politica;
e Ciéncias Sociais;
e Computacéo;
e Educacéo Fisica;
e Entomologia;
e Filosofia,;
e Fisica;
e Geografia;
e Historia;
o Letras;
e Meteorologia;
e Modelagem Matemética;
e Nutricdo e Alimentos;
e Organizacao e Mercado;

e Recursos Hidricos.

Mestrado Profissional
e Ciéncia e Tecnologia de Sementes;

e Ensino de Ciéncias e Matematica;
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e Saude Publica baseada em Evidéncias.

Doutorado e Mestrado
e Agronomia;
e Biotecnologia;
e Ciéncia e Tecnologia de Alimentos;
e Ciéncia e Tecnologia de Sementes;
e Educacéo;
e Enfermagem;
e Epidemiologia;
e Fisiologia Vegetal,
e Fitossanidade;
e Manejo e Conservacao de Patrimonio Cultural,
¢ Odontologia;
e Parasitologia;
e Quimica;
e Sistema de Producado Agricola Familiar;
e Veterinaria;

e Zootecnia.



APENDICE E. Organizagdo Administrativa da Universidade

No dia 23 de maio de 2014, o Consun aprovou um novo organograma da
Administracdo Central da UFPel. Na atual estrutura, algumas novidades s&o
apresentadas, entre elas a criagdo do Nucleo Geral de Laboratérios, a Coordenacao
de Processos Participativos, a separacdo do atual CGIC em Coordenacdo de
Tecnologia da Informacdo e Coordenacédo de Processos de Selecdo e Ingresso, a
Coordenacédo de Relagbes Institucionais, a Coordenagdo de Relagbes
Internacionais, atual Dipi, a Coordenacdo de Bibliotecas e a Ouvidoria da UFPel.
Para além, na mesma ocasido, o conselho aprovou a criacdo de dois novos cursos
de poés-graduacdo Lato Sensu, em Producédo Industrial Madeireira, do Centro das
Engenharias, e de Gestdo Estratégica de Negocios, da Faculdade de Administracdo
e Turismo.

Atualmente, o organograma, apresentado no documento final da reunido do dia
23 de maio de 2014, se organiza da seguinte forma:

Reitoria

A reitoria, exercida pelo Reitor, € 0 6rgdo executivo central que tem a funcdo de
coordenar as atividades universitarias. Ao reitor compete presidir a UFPel, presidir o
Consun e o Condir e desenvolver politicas e articular as ac6es das Coordenadorias

vinculadas ao Gabinete do Reitor.
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Organograma Gabinete do Reitor

CPSAG

Centro de Pesquisa
em Saude Dr.
Amilcar Gigante

CCS CcC

Coordenac¢ao de Coordenacgao

Comunica¢io de Convénios
Social

CRII : ; CPP

Coordenacao
de Relagdes Cocg;zr;asgz: de

Interlnstll- Participativos
tucionais

CRI

Coordenacgao Coordenacdo de
de Relagdes Tecnologia da
Internacionais f 3 Informacao

Agéncla da

Lagoa Mirim Hosp:;::;:'scola

Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel
A reitoria € formada pela: Assessoria do Reitor (assessora 0 gabinete e o

reitor além de auxiliar a coordenacdo dos trabalhos das coordenadorias e pro-
reitorias); Direcdo de Gabinete (realiza o trabalho de chefia do Gabinete do Reitor e
do Vice-Reitor; Secretaria Executiva (executa o trabalho da secretaria do gabinete);
Nucleo de Protocolo (realiza todo o recebimento, registro, distribuicdo e
arquivamento de documentos do gabinete); Nucleo Administrativo (responsavel
pelas atividades de compras, passagens e diarias e abertura de processos); Nucleo
de Portarias (Responsavel pela confeccao, publicacdo e arquivamento de portarias).
A Reitoria s&o ligados alguns setores da universidade, conforme demonstrado

na figura acima, sao eles:
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1) CC - Coordenacdo de Convénios - € responsavel pelos convénios
nacionais celebrados entre a UFPel e outras instituicoes;

2) CPP — Coordenacéao de Processos Participativos - responsavel por orientar,
organizar e instigar acfes que pressuponham a participacdo dos atores institucionais
da UFPel, tais como a, jA planejada, atualizacdo do Regimento Geral da
Universidade e do Estatuto;

3) CTI — Coordenacao de Tecnologia da Informacdo - coordena, orienta e
acompanha as atividades do CTI e busca o cumprimento da politica e diretrizes da
Instituicdo na area de informatica, se subdivide em a) nucleo de sistemas de
informacdao, responsavel pelo sistemas de informacgéo e base de dados, b) nacleo de
infraestrutura de tecnologia da informacado, responsavel pelo gerenciamento dos
projetos relacionados a rede de comunicacdo e sua infraestrutura, c) nucleo de
suporte e manutencdo, responsavel pelo suporte técnico e manutencdo dos
equipamentos em informética; d) ndcleo de governanca de tecnologia da
informacdo, define e auxilia, junto a Coordenacdo de Nducleos, as politicas de
governanca de Tl para a CTI;

4) CCS - Coordenacédo de Comunicacado Social - responsavel pelas acdes do
Programa de Comunicacdo Social da UFPel, se subdivide em: a) nucleo de
imprensa (media o relacionamento da midia com a Instituicao), b) nucleo de Radio
Federal FM (radio educativa), c) nacleo de publicidade institucional e comunicacéo
visual (estabelece diretrizes que sustentam a identidade visual da UFPel), d) secédo
de relagBes publicas e eventos (promove a boa imagem da instituicdo frente aos
publicos interno e externo);

5) CRI — Coordenacdo de Relacdes Institucionais - responséavel por
estabelecer e consolidar uma rede de instituicdbes estatais, do mercado e da
sociedade civil, se subdivide em nucleo de relacdes com o Estado e nucleo de
relagcbes com a sociedade;

6) CRII — Coordenacédo de Relacdes Interinstitucionais - assessorar a Reitoria
na construcdo de uma plataforma de internacionalizacéo da UFPel, se subdivide em:
a) nucleo de mobilidade IN (atende as demandas da UFPel relativas a vinda de

estudantes estrangeiros); b) ndcleo de mobilidade OUT (atende as demandas
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relativas a ida de estudantes da UFPel; ¢) nucleo de traducéo (geri as demandas de
traducdo para os diversos idiomas da C-relinter); d) nucleo de convénios
internacionais (acompanha a tramitacéo interna dos convénios firmados pela UFPel);

7) ALM — Agéncia de desenvolvimento Bacia da Lagoa Mirim — criada em
1994 pelo Decreto 1.1448 de 26 de maio, a ALM atua como instituicdo voltada para
0 desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim — lado brasileiro, € responsavel pela
operacdo e manutencao da Barragem e do Distrito de Irrigacdo do Arroio Chasqueiro
e pela operacdo de parte da Rede Hidrometeoroldgica e de Qualidade da Agua do
lado brasileiro da Bacia da Lagoa Mirim, se subdivide em: a) nucleo de infraestrutura
(responsavel pela manutencéo e operacdo da Eclusa do S&o Gongalo; b) nucleo de
monitoramento e andlise (coordena o laboratério de analise de aguas da agéncia da
Lagoa Mirim e seus efluentes; c) nucleo executivo (responsavel pelos dados de
monitoramento ambiental da bacia da Lagoa Mirim); d) nlcleo de desenvolvimento
regional (responsavel pelo projeto de sistemas de acesso do Ministério da
Integracdo Nacional); e) ndcleo de projetos (responsabilizado pelo projeto de
saneamento da bacia da lagoa mirim, assessoramento e capacitacdo dos municipios
da bacia);

8) HE - Hospital Escola — responsavel por dirigir e representar o Hospital
Escola e garantir o bom funcionamento deste, € subdivido em: 1) assessoria da
direcdo (auxilia a direcdo geral e o Nucleo de Assisténcia a Saude); 2) nucleo de
assisténcia a saude (coordena e supervisiona as atividades de assisténcia a saude e
€ responsavel pelo funcionamento técnico do HE); 3) nucleo de ensino, pesquisa e
extensdo (articula as estratégias, os servicos e as unidades académicas da Rede
Saude da UFPel na busca pela exceléncia do ensino, pelo fomento a pesquisa, a
extensdo e a producdo do conhecimento); 4) ndcleo de gestdo participativa
(responsavel pela aproximacéo dos trabalhadores lotados nos diversos cenérios do
hospital com a direcéo geral);

9) CPSAG — Centro de Pesquisa em Saude Dr. Amilcar Gigante — inaugurado
em 19 de outubro de 2007, numa iniciativa pioneira da UFPel na area da saude, o

CPSAG tem sua atencéo voltada ao ensino e a pesquisa em saude.
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Centro de Pesquisa em Saude Dr. Amilcar Gigante

Fonte: Estrutura Epidemiologia — arquivo

Entre as suas principais pesquisas, 0 CPSAG apresenta o estudo das Coortes
de Nascimento de Pelotas: Coorte de 1982/ Coorte de 1993/ Coorte de 2004/ Coorte
de 2015, a qual tem abrangéncia internacional.

Gabinete do Vice-Reitor
Ao Vice-Reitor cabe substituir o Reitor em suas faltas e impedimentos, auxiliar
na administracdo da universidade, coordenar o COCEPE e desenvolver politicas e
articular as acdes das coordenadorias vinculadas ao Gabinete do Vice-Reitor. O
gabinete do Vice-Reitor € formado por: 1) Assessoria do Vice-Reitor (assessora o
vice-reitor); Secretaria Executiva (secretaria o gabinete do vice-reitor); Nucleo Geral
de Laboratérios (agiliza o processo da expansao dos laboratorios e orientam 0s

docentes nos contatos com laboratorios).
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Gabinete do Vice-Reitor

Coordenagdo C B I B

de Processos Coordenac¢do

de Selegdo e de Bibliotecas
Ingresso

\TO
QPR

VICE-
REITOR

Yo

CAP

c
Centro E
Agropecuario <
da Palma m
»
)

NULAB

Nicleo Geral
de Laboratdrios

Livraria, Editora Coordenacdo

e Gréﬂcaa de Programas
Universitaria de EaD

Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016

Os setores da universidade ligados, diretamente, ao gabinete do vice-reitor s&o:

1) CPSI - Coordenacao de Processos de Selecdo e Ingresso — responsavel pela
execucao das politicas de ingresso e sele¢do da Universidade, se subdivide
em:. a) nacleo pedagodgico (gera suporte a organizacdo e elaboracdo de
processos seletivos da universidade, seja em concursos publicos ou em
cursos de graduacdo); b) nucleo operacional (da suporte técnico e logistico
para o desenvolvimento das sele¢bes; c) secretaria (assessora a
coordenacao e desenvolve as atividades administrativas do setor);

2) CBIB - Coordenacédo de Bibliotecas — Planeja, organiza, controla e coordena
as atividades desenvolvidas pelas bibliotecas. Administra oito bibliotecas
setoriais e uma biblioteca cooperante, sdo elas: Biblioteca do Direito,

Biblioteca das Ciéncias Agrarias, Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia,
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5)
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Biblioteca de Ciéncias Sociais, Biblioteca Campus Porto, Biblioteca de
Educacdo Fisica, Biblioteca da Odontologia, Biblioteca de Medicina e a
Biblioteca cooperante da Agéncia da Lagoa Mirim além da Biblioteca
Retrospectiva na qual existe um projeto para a criacdo da mesma,

CPED - Coordenacdo de Programas de Educacdo a Distancia — Apoia as
unidades académicas da UFPel, para execucdo de projetos de Ensino,
Pesquisa e Extensdo que utilizem, mesmo que parcialmente, a modalidade
EaD. Subdivide-se em: a) Coordenacdo CPED; b) NTIC - Nucleo de
Tecnologias de Informacdo e Comunicagcdo (trabalho de logistica da
producdo, manutencao e utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas; c) ndcleo
académico — gestdo académica dos projetos de graduacdo, pesquisa e
extensdo que utilizam a modalidade Ead;

CAP — Centro Agropecuario da Palma — tem por principio a producdo
agropecudéria, a partir dos modelos de sistemas de producdo. Subdivide-se
em: a) coordenagédo do CAP — geri e coordena o funcionamento do CAP; b)
conselho gestor — define as politicas de atuacdo do CAP, c) gestor de
producdo — atua na organizacdo, execucao e interacdo entre os setores de
producéo; d) gestor administrativo — da suporte as atividades executivas e de
producao; e) gestor executivo — estimula e colabora na producdo e execucao
de projetos;

NULAB - Nucleo Geral de Laboratorios - agiliza o processo da expanséo dos
laboratérios e orientam os docentes nos contatos com laboratorios;

LEG - Livraria, Editora e Grafica Universitaria —desenvolvem suas atividades
h& mais de 40 anos, tem como principal funcéo editar obras de valor cientifico
e cultural relacionadas com a producdo de ensino, pesquisa e extensédo da
universidade, além de autores em geral em consonancia com a proposta
académica e editorial da universidade. Subdivide-se em: a) direcdo —
administra e representa a LEG, b) conselho diretor — auxiliar na gestao e
administracéo da Editora e Grafica Universitaria; c) conselho editorial — define
e implementa a politica editorial da LEG; d) nucleo operacional — comanda e

fiscaliza todas as rotinas administrativas e financeiras.
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Pro-Reitorias
Pro-Reitoria de Graduacéo

A Pro-Reitoria de graduacédo — PRG - coordena as diversas funcdes e atribuicdes

da Pro-Reitoria de Graduacéao.

Pr6-Reitoria de Graduacéo

NPJ

Nucleo de

Projetos

SPE

Secretaria,

Protocolo
e Editais

CPP

Coordenagdo de
Programas
e Projetos

NPG

Nicleo de
Programas

NAI

Nicleo de
Acessibilidade o
Inclusio

NAI

Nucleo de
Atendimento e
Informacgdes

NMC
Nuicleo de

Matriculas e
Cadastro

APRG

Assessoria da
Pré-reitoria

CEC

Coordenagdo
deEnsino e
Curriculo

NRD
Nicleo de
Reglstros de
Diplomas

NCB

Nucleo de
N C H Cursos de
Bacharelado
Nucieo de
Curriculos e
Histéricos

Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016

Subdivide-se em:

NCT

Nicleo de
Cursos
Tecnélogos

NCL

Nucieo de
Cursos de
Licenciatura

1) CEC - Coordenacdo de Ensino e Curriculo - responséavel pelo apoio a Pro-

reitora na gestdo académica e pedagodgica dos cursos de bacharelado, licenciaturas

e tecndlogos da UFPel, engloba o: a) NCL - nucleo de cursos de licenciaturas, NCB -

nacleo dos cursos de bacharelado, b) NCT - ndcleo dos cursos de tecnélogos, c)

nacleo de estagios, d) nucleo de pedagogia universitaria;

2) CPP - Coordenacédo de Programas e Projetos — responséavel pelo fomento a

projetos institucionais oriundos da UFPel e Programas promovidos pelo Ministério da
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Educacéo e outros 6rgaos, engloba o a) NPJ — nucleo de projetos, b) NPG — ndcleo
de programas, c) NAI — nucleo de acessibilidade e incluséo;

3) CRA - Coordenacédo de Registros Académicos — realiza o processamento das
matriculas dos ingressantes e todos o0s procedimentos relativos as demais
matriculas que ndo se esgotam nos colegiados de curso, abrange: a) NMC — nucleo
de matriculas e cadastro; b) NAI —nulcleo de atendimento e informacdo; c)NCH —

ndcleo de curriculos e histéricos; d) NRD — nucleo de registros de diplomas.

Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacéao

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo — PRPPG - é responséavel pelas
diversas funcbes e atribuicbes referentes a Pesquisa e a Pdés-Graduacdo da
Universidade. E subdividida em:

1) CPQ - Coordenacéo de Pesquisa — executa as politicas de pesquisa definidas
no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPel. Abrange o NIC — nucleo
de iniciacdo cientifica e 0 NAP — nucleo de apoio a projetos,

2) CPG - Coordenacdo de Pés-Graduagdo — coordena e executa a politica de
pés-graduacdo definida pela UFPel. Compreende o NPG — nlcleo de pos-
graduacdo e o NEO — nucleo de execucao orcamentaria;

3) CIT - Coordenacédo de Inovacdo Tecnolégica — responsavel por liderar as
acOes de formacdo de politicas de inovacdo, geracdo e transferéncia de
tecnologias e estimulo a formacédo empreendedora na UFPel. Abarca o NPIP
— nudcleo de propriedade intelectual e patentes e o NEIE — ndcleo de

empreendedorismo e incubacg&o de empresas.
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016
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Pro-Reitoria de Cultura e Extenséao

A Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo — PREC - é responsavel pelos assuntos
gue se referem a extensao universitaria e a cultura na UFPel.

Pré6-Reitoria de Extensao e Cultura
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Captaclio de 4 Execuclio de em Politica

Recursos Projetos de Extensio

Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016

Subdivide-se em:

1) CCID - Coordenagcdo de Cidadania e Comunidade — responsavel pela
articulacdo dos projetos e programas de extensdo universitaria,
relacionados ao desenvolvimento de comunidades e grupos sociais, com
énfase na construcédo da cidadania e na ampliacdo da democracia e dos
direitos;

2) CDCS - Coordenacao de Desenvolvimento, Cooperacao e Sustentabilidade —
articulacdo dos projetos e programas de extensdo universitaria
relacionados ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico regional.
Abrange o NPCR — nucleo de planejamento e captacdo de recursos e
NATEP — nucleo de apoio técnico a execucao de projetos;
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3) CAC — Coordenacédo de Arte e Cultura — responsavel pelo apoio institucional
as expressoes artisticas e culturais da comunidade regional, vinculadas ou
nao as setores académicos;

4) NAPE - Ndcleo de Assessoramento em Politica de Extensdo -
assessoramento técnico para a formulacdo e execucdo da politica
académica da PREC;

5) NACE - Ndcleo de Avaliagdo e Controle Estatistico — responsavel pela
avaliacao institucional e pelo controle estatistico da execucao de projetos
e programas de extensao e cultura;

6) NUC — Nucleo de Comunicacao — assessoramento técnico para comunicacao
e difuséo das atividades de extenséo e cultura.

Pré6-Reitoria de Assuntos Estudantis

Pré6-Reitoria de Assuntos Estudantis
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016
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A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE — coordena todas as questdes
ligadas a questdes estudantis. Seus setores séo:

1) Gabinete — Coordena as atribuicdes conferidas a PRAE e abrange o NME —
nacleo de moradia estudantil;

2) Secretaria — realiza as rotinas administrativas do setor;

3) CPAE - Coordenacdo de Politicas de Assuntos Estudantis — diagnostica e
propde politicas que auxiliem nas questdes relativas a assisténcia estudantil;

4) CIE — Coordenacgédo de Integracdo Estudantil — planeja as atividades do
nacleo de beneficios e da secdo de Apoio Psicolégico, engloba o NB — nucleo

de beneficios e o NP — nucleo de programas.

Pré6-Reitoria Administrativa

A Pro-Reitoria Administrativa - PRA — € responséavel por coordenar e executar as
aquisicdes de bens e servicos financeiros, contabeis e patrimoniais, estabelecimento
de contratos e alienacdo dos bens considerados inserviveis, coordenar e
acompanhar a execucdo de acdes relativas a politica de gestdo da Universidade;
Receber e pagar valores; Pagar despesas processadas; Distribuir, controlar,
conservar e realizar a manutencdo de veiculos pertencentes a Universidade;
Executar e fiscalizar as atividades relacionadas com os servicos de comunicacao,

zeladoria e vigilancia.
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Pré-Reitoria Administrativa
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016

A PRA é dividida em:

1) SPRA — Secretaria da Pro-Reitoria — auxilia a assessoria e o Pro-Reitor e
desempenha atividades administrativas;

2) APRA — Assessoria da Pro-Reitoria — assessorar a Pro-Reitoria;

3) CMP - Coordenacdo de Material e Patriménio — coordena, supervisiona,
orienta e executa atividades relacionadas aos procedimentos de aquisigéo,
controle, distribuicdo e alienagdo de materiais e servigos. Engloba o NCFCI —
ndcleo de controle de fornecedores, cadastro e importacdo, NUMAT — nucleo
de material, NUPAT — nucleo de patriménio, NULIC — nucleo de licitacdes,
NUDOC - nudcleo de documentacgéo e arquivo;

4) CFC - Coordenacéo de Financas e Contabilidade — responsavel pela gestdo
financeira da instituicdo e pela orientacdo normativa para o ordenador de
despesa sobre execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, coordena a

execucdo da prestacdo de contas anual da instituicdo. Abrange o NGPD —


http://ccs.ufpel.edu.br/wp/wp-content/uploads/2013/05/estrutura-administrativa-ufpel-2013-2016-versao-2013-05-08.pdf

232

ndcleo de gestao de diarias e passagens, NUF — nucleo financeiro, NUCON —

ndcleo de contabilidade, CNTG — contador geral.

Pro-Reitoria Adjunta de Infraestrutura

A Pro-Reitoria Adjunta de Infraestrutura — PRAINFRA — cabe planejar, supervisionar,

coordenar e acompanhar a execugcao das acbes de manutencdo e prestacdo de

servicos de segurancga, portaria, transporte e limpeza da universidade e Propor e

acompanhar a politica de gestao da universidade.

Pro-Reitoria Adjunta de Infraestrutura
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016
A PRAINFRA é formada por:
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1) SPRAI — Secretaria da PRAINFRA — executa as atividades administrativas
rotineiras da PRAINFRA;

2) CGM Coordenacdo de Gestdo da Manutencdo — planeja, implementa e

controla as politicas de manutencao e coordena e acompanha a execucédo de

suas acdes. E subdividida em: a) NUREC — nucleo de reforma e construgéo,
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b) NUCAMP — nucleo dos Campi Pelotas, ¢) NUCAL — nucleo do Campus
Capao do Ledo, d) NUTRANS — nucleo de transporte, €) NUVIP — nucleo de
vigilancia e portaria;

3) CGA — Coordenacédo de Gestdo Ambiental — realiza o planejamento tatico da
gestdo ambiental, subsidiando o Plano de Gestdo de Desenvolvimento
Sustentavel (PDDS) e planejar, implementar e controlar suas politicas.
Engloba o NULIC — ndcleo de licenciamento e o NEA — nucleo de educacéo

ambiental.

Pr6-Reitoria de Gestdo de Pessoas

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PRGP — compete o planejamento e

coordenacao das politicas de desenvolvimento das pessoas.
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016
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A PRGP é formada por uma assessoria — APRGP, e por:

1) CAP — Coordenacdo de Administracdo de Pessoal — responsavel por
coordenar, supervisionar, deliberar, orientar e auxiliar o NUF — ndcleo
financeiro e o NUC — ndcleo de cadastro;

2) CPP - Coordenacao de Politicas de Pessoal — objetiva gerir o Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnicos Administrativos e o Banco de Professor
Equivalente;

3) CDP — Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal — responséavel por
assessorar o Pro-Reitor em questdes de desenvolvimento na carreira docente
e de pessoal técnico-administrativo. E constituida pelo NUCAP — ndcleo de
capacitacao e pelo NAAF — nucleo de avaliacdo e acompanhamento funcional

4) NSQV - Nucleo de Saude e Qualidade de Vida — coordena as acbes de

medicina do trabalho e qualidade de vida.

4.3.3.8 Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

A Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento — PROPLAN é responséavel pela
coordenacao e acompanhamento dos processos de planejamento, desenvolvimento,
regulacéo, gestao da informacéo e orgamento, coordenar a elaboracéo e revisdo, de

forma participativa, do Plano de Desenvolvimento Institucional.
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Fonte: Estrutura Administrativa da UFPel 2013-2016

Subdivide-se em:

1) SE —Secretaria Executiva — assessora o Pro-Reitor e é responsavel pelas
atividades administrativas rotineiras;

2) NGE - Nucleo de Gestdo de Espagos — gerencia a ocupagdo de espacos,
realiza e atualiza o inventario de espacos da UFPel. é formada pela CPPGEF
— comissdo permanente para politicas de gestdo do espaco fisico, a qual
responde a questdes de planejamento geral do espaco fisico da universidade;

3) COOR - Coordenacao de Orcamento — coordena a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, distribui o orcamento, prove informacdes aos gestores
sobre o0 orcamento, procede aberturas e alteragbes dos créditos
orcamentérios junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira.
Também é formado pelo NEXO — nlcleo de execucao orcamentaria — o qual
acompanha e controla créditos descentralizados, acompanha as legislacdes e
alteragbes orcamentarias, acompanha e altera as despesas de folha de

pagamento;
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CPDI — Coordenacdo de Planejamento e Desenvolvimento Institucional —
desenvolve metodologias para o planejamento, coordena 0s processos de
planejamento, avaliacdo e informacao institucional. Formada por: a) NINFI —
ndcleo de informacdes institucionais — coleta, analisa e prove informacdes
gerenciais; b) NEAP — nucleo de elaboracdo e acompanhamento de projetos
— elabora e acompanha os projetos, identifica agentes financiadores; c)
NUPLAD - nudcleo de planejamento e desenvolvimento — desenvolve
metodologias para o planejamento institucional e descreve e redefini os
processos organizacionais;

CREAC - Coordenacao de Regulamentacdo e Acompanhamento — planeja,
dirigi, coordena e orienta as atividades de gestdo dos atos regulatorios
emitidas pelo Ministério da Educacdo e suas autarquias. Abrange o
NUGEPRE - nucleo de gestdo dos processos regulatérios e o NUACS -
ndcleo de acompanhamento e apoio as coordenacdes de curso;

COPLAF — Coordenacdo de Planejamento Fisico — assessora, planeja,
projeta, coordena e administra obras, servicos de engenharia da area fisica e
da infraestrutura da UFPel. E formada pelo NUPADM - nicleo de
planejamento administrativo e pelo NUPTEC - nlcleo de planejamento

técnico.



