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RESUMO

Este estudo versa sobre as politicas migratérias, nos ambitos municipais de Pelotas e
Rio Grande de recepcado e acolhimento dos povos senegaleses. No Brasil e,
principalmente, no Rio Grande do Sul no século XXlI, o fluxo de migrantes senegaleses
tém aumentado consideravelmente. Muitos procuram neste estado melhores
oportunidades de trabalho e renda para enviar ajuda financeira para seus familiares
que ficaram no Senegal e, também, fugir da crise econémica e social que assola seu
pais de origem. Assim, o foco desta dissertacdo foi verificar de forma comparada a
existéncia de acfes e de politicas migratdrias que se propuseram a inclusdo social,
econdmica e cultural dos migrantes senegaleses, no periodo compreendido entre 0s
anos de 2010 e 2017, no ambito das prefeituras de Pelotas e Rio Grande. A
metodologia de pesquisa teve uma abordagem qualitativa e comparada. Utilizando
como técnicas de pesquisa, entrevistas semiestruturadas e abertas; observacao
indireta e pesquisa documental em base de dados, jornais e leis. A dissertacao
demostrou, que o papel das organiza¢es da sociedade civil € de extrema importancia
para incluir os migrantes senegaleses, ja que realizam acfes que contribuem com a
integracao social e econdmica destas comunidades. No processo comparativo das
acOes realizadas pelas Prefeituras de Pelotas e Rio Grande ficou evidente que a
Prefeitura de Rio Grande possui acBes mais efetivas quanto a inclusao social,
econbmica e cultural dos migrantes senegaleses, que se concretizou na criagdo de
um Comité de Apoio aos migrantes, com representantes da Sociedade Civil, dos
préprios migrantes e da Prefeitura. Em contrapartida, a Prefeitura de Pelotas néo
apresentou politicas migratérias e acdes consideradas efetivas pelos préprios
entrevistados. Contudo, ficou latente a necessidade de avancar ainda mais no
desenvolvimento de politicas migratorias efetivas e comprometidas com o acolhimento
e integracao dos migrantes senegaleses.

Palavras-Chave: Politicas migratorias; migrantes senegaleses; Prefeitura Municipal
de Pelotas; Prefeitura Municipal de Rio Grande.



ABSTRACT

This study deals with migratory policies in the municipalities of Pelotas and Rio Grande
to receive and welcome the Senegalese people. In Brazil, and especially in Rio Grande
do Sul in the 21st century, the flow of Senegalese migrants has increased
considerably. Many seek in this state better job and income opportunities to send
financial aid to their families who have stayed in Senegal and also to escape the
economic and social crisis that plagues their country of origin. Thus, the focus of this
dissertation was to verify in a comparative way the existence of migratory policies and
actions that proposed the social, economic and cultural inclusion of the Senegalese
migrants, in the period between 2010 and 2017, in the ambit of the prefectures of
Pelotas and Rio Grande. The research methodology had a qualitative and comparative
approach. Using semi structured and open interviews as research techniques; indirect
observation and documentary research in databases, newspapers and laws. The
dissertation showed that the role of civil society organizations is extremely important
to include Senegalese migrants, since they carry out actions that contribute to the
social and economic integration of these communities. In the comparative process of
the actions carried out by the Municipalities of Pelotas and Rio Grande, it was evident
that the Rio Grande City Government has more effective actions regarding the social,
economic and cultural inclusion of the Senegalese migrants, which resulted in the
creation of a Committee to Support Migrants, with representatives of Civil Society, the
migrants themselves and the City Hall. In contrast, the Municipality of Pelotas did not
present migratory policies and actions considered effective by the interviewees
themselves. However, there was a latent need to advance further in the development
of effective migration policies committed to the reception and integration of Senegalese
migrants.

Keywords: Migration policies; Senegalese migrants; City Hall of Pelotas; City Hall of
Rio Grande.
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I. INTRODUCAO

No Brasil e, especificamente, no Rio Grande do Sul (RS) no século XXI esta
ocorrendo um fluxo continuo de migracdes de povos africanos; dentre esses se
destacam os senegaleses. Segundo Zamberlam et al. (2013), a partir do século XXI,
iniciou-se um novo fluxo migratério: especificamente, na cidade de Porto Alegre, por
exemplo, residem mais de 30 mil migrantes, considerando também o0s
indocumentados. Em relacdo as migracfes desta nacionalidade no estado do Rio
Grande do Sul, Rollsing e Trezzi (2014, p.1) mencionam que "o territério gadcho € um
dos principais destinos de senegaleses e haitianos, principalmente o interior, pois em
Porto Alegre o custo de vida é mais alto, e a demanda por essa mao de obra, menor".

E importante mencionar, neste momento, que ao longo desta dissertacdo foi
utilizado o conceito de "migrantes” para se referir as pessoas que migram — saem -
pelas mais diferentes razdes dos seus paises de origem: seja em busca de melhores
condicdes de vida, trabalho e renda, seja por questbes humanitarias, entre outras.
Isso acontece, segundo as principais bibliografias da &rea, por que ndo existe um
consenso em relacdo ao uso dos termos "migrantes” e "imigrantes”, observando-se
uma disputa conceitual juridica e politica em torno dessa categoria.

Na maioria das vezes as motivaces dos deslocamentos migratérios ocorrem
por questdes econdmicas, pela falta de trabalho e renda e por questdes humanitarias.
Segundo Tedesco e Grzybovski (2011), o mercado de trabalho ainda € o principal fator
de saida e entrada de migrantes nos espacos migratorios, devido a busca por
melhores condi¢bes de vida. Mas, o motivo preponderante destes deslocamentos, nao
sdo apenas as chamadas migracdes econémicas. Vale lembrar, que em seus paises
de origem diversos migrantes vivem em situacdo de vulnerabilidade social, sofrem
violéncias constantes, sdo explorados e ndo possuem o minimo de direitos basicos.

Contudo, estes migrantes almejam no Brasil encontrar melhores oportunidades
na vida e o minimo de subsisténcia. Porém, ao chegar ao pais, muitos migrantes ou
refugiados se deparam com exploragéo, preconceitos, desemprego e desrespeito as
suas culturas, costumes e religiosidades. A grande maioria dos migrantes, por
exemplo, acabam sofrendo preconceitos e discriminacdes pelo simples fato de serem
migrantes.

Em relacdo a exploracdo de trabalho que sofrem ao chegar aos paises

receptores € notério que os migrantes, sendo vulneraveis e precisando de meios de



13

sobrevivéncia, acabam sendo alvo de trabalho precario, informal ou escravo.
Conforme Tedesco e Grzybovski (2011, p. 349), "na realidade, s&o sujeitos
reterritorializados parcialmente e, no mundo do trabalho, com tendéncia de maior
exploracdo e precarizacdo de relacbes, tempos, espacos, atividades e
remuneracoes”.

E importante explicar que a vinda de migrantes africanos e caribenhos para o
Rio Grande do Sul, especificamente, comecou a se intensificar nas cidades
consideradas pélos industriais e com maior oferta de oportunidades de trabalho e
renda. Dentre as principais cidades do estado que receberam migrantes foram Caxias
do Sul, Bento Gongalves, Lajeado, Encantado, Marau, Passo Fundo, Erechim e
Gravatai. Isso ocorreu, pois as empresas de abate de animais e construcao civil estao
localizadas no interior gaucho, as quais mais precisavam de méo de obra (ROLLSING
e TREZZI, 2014). Segundo o pesquisador Zamberlam (apud ROLLSING e TREZZI,
2014), o Brasil é o maior exportador de frangos para os paises muculmanos, com 1,8
bilhdes de habitantes atendidos por 300 empresas, a maioria delas localizadas no Rio
Grande do Sul. Vale destacar, que os muculmanos so recebem os frangos se o abate
for dentro do "rito halal" (nos preceitos da religido islamica). Essa demanda especifica
contribuiu assim para que milhares de africanos viessem trabalhar no Estado. Porém,
segundo os mesmos autores, com a chegada de muitos migrantes comecou a ocorrer
uma escassez de empregos nas regides anteriormente citadas e 0S mesmos
comecaram a se deslocar para outras cidades do Estado.

Com isso, passou a ocorrer nos municipios de Pelotas e Rio Grande, no Estado
do Rio Grande do Sul, uma continua movimentacdo de fluxos migratérios. Isso se
justifica também, por se tratar de cidades do interior do Estado, nas quais o custo de
vida é mais acessivel guando comparado a capital gaucha.

Corroborando com esta ideia, Louro (2015, p.1) relata: "[...] cerca de 200
senegaleses residem hoje em Rio Grande. Grande parte mora em alojamentos pelos
bairros da cidade, alguns trabalham com carteira assinada e outros vendem artigos
pessoais nas ruas do Centro da cidade".

Ja a cidade de Pelotas segundo Garcia (2016, p.1) explicita: "de acordo com
Ana Paula Dittgen', em Pelotas vivem cerca de 50 senegaleses". Cumpre salientar

que os dados quantitativos oficiais de migragcdes no Estado do Rio Grande do Sul

1 Coordenadora do Gemigra e do Centro de Direitos humanos Dom Hélder Camara da Universidade
Catolica de Pelotas (UCPel)
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ainda se encontram imprecisos, devido a prépria clandestinidade dos migrantes e o
fluxo continuo de deslocamento para outros Estados do pais.

Diante dos fatos mencionados anteriormente, a presente dissertacao visou
verificar de forma comparada a existéncia de acdes e de politicas migratérias que se
propuseram a inclusé@o social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses, no
periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2017, no ambito das Prefeituras
Municipais de Pelotas e Rio Grande. O periodo escolhido se justifica devido ao
aprofundamento da crise social e econdmica que assola Senegal nos ultimos anos, 0
que gerou um aumento das migracdes. Dito de outra forma, que medidas foram
tomadas em relagdo a essa nacionalidade, tendo como base a politica migratoria
brasileira, para atender de maneira significativa as necessidades destes migrantes,
nos municipios referidos.

Corroborando com esta justificativa, Tedesco discorre sobre a crise em
Senegal. Segundo o autor em relacdo as causas das migracfes senegalesas

destacam-se:

As secas e suas consequéncias diretamente na agricultura e, por
consequéncia, nos outros setores da economia urbana, a hegemonia de
mercados de produtos de paises europeus, americanos e asiaticos em toda
a Africa, as desvalorizacdes de suas moedas (Some, 2009), como é o caso
do franco CFA (moeda do Senegal) que em 1994, reduziu pela metade o
poder de compra nas antigas colbnias francesas cujas moedas tinham no
franco-francés sua correlacdo monetéria. Isso fez com que a emigragéo se
intensificasse por duas razdes: uma pela perda do poder de compra e outra
pela possibilidade de ganhar em francos franceses que, em tempo curto,
acabou valendo o dobro do que CFA, e que permitiu um cambio vantajoso
aos imigrantes e sua gente no Senegal através de remessas externasy...].
(TEDESCO, 2017, p.179).

Neste contexto, o problema central e norteador da dissertacdo foi 0 seguinte:
os governos de Pelotas e Rio Grande desenvolvem acoes e politicas migratérias em
ambito municipal voltadas para a inclusdo social, econémica e cultural dos migrantes
senegaleses?

A hipotese de trabalho, ao iniciar a pesquisa, foi a de que os governos de
Pelotas e Rio Grande n&do possuiam uma politica migratoria no ambito municipal, de
forma planejada e coordenada para acolherem os migrantes senegaleses, tendo as
organizacbes da sociedade civil - igrejas, associa¢cdes comunitarias, grupos de
pesquisa, movimentos populares e organizacdes nao-governamentais (ONG’s) -

assumido o papel de recepcédo e intermediacdo destes migrantes junto aos 6rgaos
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publicos, na auséncia de politicas migratérias efetivas? dos governos municipais de
Pelotas e Rio Grande. Além disso, como hipotese derivada se supds que as diferencas
culturais e étnicas dos migrantes senegaleses em relacdo aos cidadaos riograndinos
e pelotenses séo obstaculos para insercdo social destes migrantes.

Dessa forma, a presente dissertacao se justifica por se tratar de um tema atual
e relevante que estd fazendo cada vez mais parte dos debates contemporaneos
relacionadas as questdes migratorias. A dissertacdo pretendeu trazer contribuicbes
importantes para o conhecimento local sobre esta realidade, visto que as questdes
migratérias ainda sao pouco debatidas sob a otica disciplinar da Ciéncia Politica.
Segundo Vilela e Lopes (2011), a maior concentragao de producéo académica sobre
o tema migracao internacional no Brasil encontra-se na area de Sociologia. Assim, a
pesquisa investigou de maneira comparada as politicas municipais desenvolvidas
para lidar com um fendmeno internacional e recente, situando este objeto desafiador
na interface disciplinar da Ciéncia Politica com as Relagdes Internacionais.

Conforme as autoras destacam, a regido do Brasil com maior concentracao
destas pesquisas é o0 Sudeste, enquanto a regido Sul acaba ficando aquém do
esperado, visto que € a segunda maior regido de fluxos migratérios. Com isso, para
ampliar e estimular a producédo académica no que tange as migra¢des internacionais,
€ necessario trazer para a Ciéncia Politica essa discussdo, estimulando novos
pesquisadores a trabalhar com essa teméatica também nos ambitos locais.

O objetivo geral dessa dissertacdo, como referido anteriormente, foi o de
analisar de forma comparada a existéncia de acdes e as politicas migratorias no
ambito municipal implementadas pelos governos de Pelotas e Rio Grande que se
propdem a inclusdo social, econémica e cultural dos migrantes senegaleses.

Com o intuito de capturar como tais ac¢des e politicas sdo colocadas a
disposicdo desta populagcéo, realizou-se um mapeamento de todas as iniciativas
governamentais municipais € ndo governamentais que visam a inclusdo social,
econdmica e cultural dos migrantes senegaleses nas cidades pesquisadas; tragou-se
um quadro comparativo entre essas a¢des, com o fim de observar qual municipio e

qual setor (governo municipal, sociedade civil e/ou ambos) desenvolveu mais politicas

2 Segundo Torres (2004, p.175) "efetividade: € o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupacédo central é averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas ac¢des estatais,
deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais". Os trés
conceitos sdo eficiéncia, eficacia e efetividade. Sendo assim, efetividade sdo resultados de uma agéo
gue trazem beneficios a populacéao.
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de acolhimento e inclusdo para esse publico; analisou-se, ainda, se 0s governos
municipais de Pelotas e Rio Grande, através de suas a¢des e politicas migratorias em
ambito local, estdo garantindo aos migrantes senegaleses as condi¢cbes necessarias
minimas para o exercicio de sua cidadania no pais de destino. Em outras palavras,
observou-se se existe o respeito aos direitos humanos fundamentais, em termos de
direitos civis, politicos e sociais, para com esta populagéo.

Para atingir tal intento, com o devido rigor analitico, 0 caminho percorrido na
construcdo dessa dissertacao, deu-se através de pesquisa comparada da tematica.
Utilizou-se, para tanto, técnicas como levantamento bibliografico e consultou-se as
seguintes bases de dados: Periddicos Capes, CLACSO, Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacoes, Scielo, Catalogo online de Bibliotecas, além, de referéncias
de materiais bibliograficos que se tornaram base de consulta para outras pesquisas
na area escolhida.

Assim sendo, a presente dissertacdo esta circunscrita ha abordagem do tipo
pesquisa qualitativa, ja que ela ndo se preocupa com representatividade numerica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensdao de um grupo social e de uma
organizacdo, (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Como técnicas de pesquisa, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e abertas®. Foram utilizadas, também,
observacdo indireta*. Para subsidiar estas informagfes, utilizou-se questionarios
semiestruturados. O trabalho de campo - ndo etnografico — foi realizado para coletar
dados da pesquisa. Foram entrevistadas liderancas dos migrantes, representantes do
poder publico municipal, representantes de grupos de pesquisa que abordam essa
tematica, além de colaboradores e intermediadores das questdes migratérias frente
ao poder publico de Pelotas e Rio Grande.

Outrossim, a analise documental como base de dados (Ministério da Justica,
Ministério do Trabalho, IBGE e outras), jornais (Diario Popular, Jornal Agora) e
Legislacbes pertinentes (Estatuto do Estrangeiro, Anteprojeto de Lei de Migracdes e
Promocdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil e outras) foi basilar para o
desenvolvimento da dissertacdo. Utilizou-se, ainda, fontes secundérias, conforme

Ander-Egg (1985) as define, ou seja, quando utiliza-se dados ja publicados ou

SEm relagdo a entrevistas semiestruturadas, Ander-Egg (1985) afirma que trata de um método que
deixa tanto o entrevistado, quanto o entrevistador mais livre e com mais autonomia.

4Quivy; Van Campenhoudt (1995, p. 164) “[...] na observacgao indireta, o investigador se dirige ao sujeito
para obter a informagéo procurada. Ao responder as perguntas o sujeito intervém na producédo da
informacao”.
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compilados por outros. Estas informag6es foram pesquisadas através de sites oficiais
(Ligados ao Governo Federal, do Brasil, Senegal e outros), bibliotecas (tanto virtuais,
ligadas ao Governo Federal, quanto bibliotecas presenciais, como as bibliotecas
municipais de Rio Grande e Pelotas), entre outros.

A aproximacgdo ao objeto pesquisado se deu por intermédio, em um primeiro
momento, do GEMIGRAS®, pois este grupo possui interlocucdo com varios migrantes,
atuando na tematica migratéria desde 2013. Também contou-se com auxilio direto de
colaboradores ligados a Antropologia da UFPel e com os proprios migrantes através
de suas liderangas. Por fim, trouxeram subsidios para a pesquisa a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SAS) da Prefeitura Municipal de Pelotas e a
Secretaria de Municipio de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) da Prefeitura
Municipal de Rio Grande.

Ademais, € oportuno ressaltar, que a referida dissertacao esta composta pelo
capitulo 1 denominado de Migracdes Internacionais: o papel da globalizacéo e
das politicas migratérias nos fluxos migratérios globais, que propde discutir e
abordar o papel da globalizacdo nas questdes migratérias; abordara também as
migragdes internacionais no ambito global, além de tratar das conceitualizagbes e
caracteristicas dessa tematica para aprofundar as questdes teoricas e empiricas da
pesquisa. Além disso, trara ainda a importancia dos direitos humanos no contexto
das migracOes internacionais. No capitulo 2 intitulado o Brasil no mapa das
migracdes no século XXI: analise da politica migratéria nacional, politica
externa brasileira (2003-2010), migracdes e refugio no Brasil em nimeros (2010-
2017) e migragcdes dos senegaleses para o Brasil, serdo abordados
respectivamente os seguintes tdpicos: a migracdo de estrangeiros para o Brasil na
atualidade; a politica migratoria brasileira desde o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815
de 1980) até a construcdo da nova Lei de Migracdes (Lei 13.445 de 2017); a
importancia e o papel do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
relacdo as migracdes e a politica externa implementada para o acolhimento dos
migrantes e refugiados; os numeros sobre migracdes e reflgios no Brasil (2010-2017)
e a migracdo dos senegaleses para o Brasil mostrando este novo movimento
migratorio em territério nacional. Ja o Capitulo 3, intitulado Migracbes dos

senegaleses para o Rio Grande do Sul: uma anélise comparada sobre as acfes

5 Grupos de Estudos em Politicas migratérias e Direitos humanos da UCPel.
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e as politicas migratérias municipais de Pelotas e Rio Grande sera analisada a
chegada dos migrantes senegaleses no Rio Grande do Sul, na busca por melhores
condicBes de vida e oportunidades de trabalho e renda. Outra analise, ainda, sera a
coleta de dados, realizada através de extenso trabalho de campo, a fim de verificar
as principais a¢fes e politicas migratérias no ambito municipal de Pelotas e Rio
Grande que visam acolher os migrantes senegaleses e garantir a incluséo social,
econdmica e cultural destes migrantes. Por fim, serdo abordadas as consideracdes

finais.
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CAPITULO 1 - MIGRACOES INTERNACIONAIS: O PAPEL DA GLOBALIZACAO
E DAS POLITICAS MIGRATORIAS NOS FLUXOS MIGRATORIOS GLOBAIS

1.1 Globalizacédo: uma breve discussao conceitual

Nesta secdo sera apresentado parte do debate e algumas das principais
abordagens do papel da globalizacdo na atualidade e seus desdobramentos e
reflexos no que diz respeito as questbes migratorias. Para tanto, sera realizado um
breve historico que pontuard algumas das caracteristicas, conceitualizacdes e
divisGes a respeito das consequéncias da globalizacdo para os fluxos migratérios.

A presente dissertacdo, que tem como foco as politicas migratérias voltadas
aos migrantes senegaleses nas cidades de Pelotas e Rio Grande, ndo tem a
pretensdo de avancar no tema globalizacdo de maneira aprofundada, em que pese
ter sido utilizado autores renomados e criticos que estudam intensamente esta
tematica. Entretanto, o conceito de globalizacdo foi utilizado de forma basilar por
permitir a compreensdo, o aprofundamento das andlises dos fluxos migratérios
nacional e internacionalmente, as diferentes politicas migratérias atuais no Brasil e,
em especial, as adotadas nos municipios que foram pesquisados e as novas relacées
no mundo do trabalho a nivel global e local atualmente.

Inicialmente para introduzir o debate acerca das principais caracteristicas e
definicbes do conceito de globalizacdo serdo utilizados Froebel, Heinrichs e Kreye
(apud. SANTOS, 2011). Esse debate iniciou-se na década de oitenta do século
passado com a emergéncia de se criar uma nova divisdo de trabalho, tendo como
ponto de partida a globalizacdo da producéo, através das empresas multinacionais.
Estas empresas fizeram parte do protagonismo da nova economia mundial.

Vale destacar, que as principais caracteristicas desta nova economia mundial
sao as seguintes: economia dominada pelo sistema financeiro e por investimentos a
nivel global;, processos de producdo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transportes; duas principais revolucbes, da informacdo e da comunicacéo;
desregulamentacdo das economias nacionais; urgéncia das agéncias financeiras
multilaterais; além disso, emergéncia de trés gigantes do capitalismo transnacional:
0 americano, baseado nos EUA e nas relacdes privilegiadas com os paises: Canada,
México e América Latina; o japonés, fundamentado no Japao e suas relacdes

privilegiadas com os quatro Tigres Asiaticos; e o europeu, baseado na Uniao
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Europeia e em suas relagdes privilegiadas com a Europa do Leste e com o Norte da
Africa. Ademais, conforme (SANTOS, 2011, p. 29) explicita:

[...] as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os pregos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos precos internacionais;
deve ser dada prioridade a economia de exportacao; as politicas monetarias
e fiscais devem ser orientadas para a reducéo da inflacdo e divida publica e
para a vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os direitos das
propriedades privadas devem ser claros e inviolaveis; o setor empresarial do
Estado deve ser privatizado; a tomada de decisdo privada; apoiada por
precos estaveis deve ditar os padrdes nacionais de especializacdes; a
mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos lucros; a regulagéo estatal
da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais
no orgamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais,
eliminando a sua universalidade, e transformando-as em meras medidas
compensatorias em relagdo aos estratos sociais inequivocamente
vulnerabilizados pela atua¢do do mercado.

Estas caracteristicas fazem parte da dindmica que a globalizacdo faz aos
paises que nédo estdo incluidos na chamada triade da economia global. Estes séo
detentores de grande parte do capital e das influéncias externas e internas para
paises periféricos e semiperiféricos

No intuito de continuar a auxiliar na historicidade da globalizacdo, Avritzer
(2002a, p. 113) destaca ainda que:

Desde o poés-segunda guerra mundial foi constituido um conjunto de
instituicbes técnicas e politicas a nivel global, das quais vale a pena
mencionar, entre as técnicas, a Unido Postal Universal, a Unido
Internacional de Telecomunicag¢8es e a Organizacao Meteorolégica Mundial.
Entre as organiza¢Bes internacionais de fundo politico vale a pena
mencionar o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e um conjunto
de outras organiza¢@es internacionais ligadas as Nag¢des Unidas. Assim, a
partir do pés-guerra, a assimetria que j& existia entre Estados fortes e

Estados fracos assume uma nova forma.
Parafraseando este autor, os Estados mais fracos passaram a ficar mais
vulneraveis devido a dois principais fatores, que sdo: as investidas das agéncias
financeiras internacionais e os ataques sofridos através das empresas transnacionais

gue acabam comprometendo a soberania desses Estados. Sobre esta discussao

Avritzer (2002a, p.113) ainda menciona:

O problema em relacéo a essas organizacdes é que elas exercem um papel
regulador externo, isto é, elas ndo tém capacidade de enforcemente sim
capacidade de pressao. Desse modo, estabelece-se uma assimetria entre
0s paises que ndo sdo capazes de resistir & agenda das organizacdes
internacionais e 0s paises que nem ao menos necessitam recorrer a tais
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agéncias. Por um lado, temos os paises que ndo tém alternativas a nédo ser
aceitar os programas de ajustamento estrutural do Fundo Monetario
Internacional, que passam a constituir uma forma de “auto-regulagéo”
imposta de fora. De outro lado, temos paises como os Estados Unidos, que
ainda conseguem se auto-regular através dos mecanismos classicos de uma
economia nacional, devido a hegemonia da sua prépria moeda.

Ao analisar o processo de globalizagdo muito se discutiu a respeito desta
categoria, mas alguns autores buscaram entender o surgimento deste processo ha

prépria teoria social:

O processo de globalizacdo que se acentuou na década de 90 coloca uma
série de questdes para a teoria social contemporanea. Por um lado, os
classicos da teoria social abordaram a modernidade a partir do interior de
tradices culturais disponiveis nos Estados Nacionais. Assim, se autores
como Karl Marx e Max Weber de alguma forma anteciparam algumas
caracteristicas do processo de globalizagdo ou de mundializacdo em
algumas das suas obras, eles sempre o fizeram reconhecendo a natureza
eminentemente nacional das estruturas sociais analisadas, a saber, 0
mercado e o Estado moderno. Por outro lado, os autores que, na
modernidade tardia, passaram a operar com o conceito de globalizacdo —
em especial Giddens, Habermas e Boaventura de Souza Santos — tém
tomado como ponto de partida para as suas teorias uma concepcao geral
da modernidade que, como procuraremos mostrar mais a frente, ainda esta
marcada pela prioridade do desenvolvimento de sociedades nacionais.
(AVRITZER, 2002b, p.29).

Ao iniciar a busca por conceituar o processo de globalizacdo, Sousa Santos
(2011) ressalta que chamamos de globalizacéo o conjunto de relacdes sociais, sendo
que estes distintos conjuntos sédo o que dao origem a diferentes fendmenos de
globalizacéo. Por isso, o autor fala em globalizacdes, pois ndo existe uma entidade
Unica de globalizacdo. O que existem séo globalizaces, no plural. Além disso, o
autor (Ibid.) reforca que no contexto das globalizagdes o que existem sao relagbes
de conflitos, onde se apresentam os vencedores e os perdedores. Em um mundo
globalizado os vencedores geralmente sao os detentores de poder e os que ditam as
regras de como outros paises podem se tornar também vencedores.

A complexidade sobre o debate a respeito de globalizacdo perpassa por
diferentes categorias e divisbes. O autor (lbid.) destaca quatro processos de
globalizacdo produzidos por outras formas de globalizagdo. Com isso, define a
producéo da globalizagdo como sendo, um conjunto de trocas desiguais, no qual um
artefato especifico, condicédo, entidade ou identidade local avanca suas influéncias
para além de suas fronteiras nacionais, desenvolvendo a capacidade de designar na

condicdo de local outro artefato, condicdo, entidade ou identidade rival. Este
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fenbmeno é considerado também como globalizacdo hegemdnica, pois tem o poder
de transformar algo que é local em global.

Outra definicdo a respeito de globalizacdo, conforme Sousa Santos (2011, p.
85) cita: "Definimos globalizacdo como um conjunto de relacdes sociais que se
traduzem na intensificacdo das relacfes transnacionais, sejam elas praticas
interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais
transnacionais”, mostrando assim, que as praticas locais devem se transformar em
praticas globais, visando sempre o0s aspectos globais de relacdes sociais. Como
exemplo, o autor (lbid.) cita os hamburgueres norte-americanos, os filmes de
Hollywood, a musica popular, que tiveram que passar por algumas transformacdes
para poder agradar ao publico global.

Ja para Giddens (apud Avritzer, 2002b, p.44) globalizacao significa:

A globalizagdo ndo é, nem mesmo primariamente, um processo
econdmico e nem deve ser ligada a emergéncia de um ‘sistema
mundial’. A globalizacao diz respeito a transformacgao do espago e do
tempo. Eu a defino como a agdo a distancia e relaciono a sua
intensidade, nos anos recentes, a emergéncia de meios instantaneos
de comunicacao global e transporte de massas. A globalizacdo diz
respeito ndo apenas a criagdo de sistemas de larga escala, mas

N

também a transformacdo dos contextos locais e pessoais da
experiéncia social.

Para Habermas (apud AVRITZER, 2002b, p.46) a globalizacdo € um pouco

mais reflexiva. Segundo ele:

A globalizacdo consiste no ‘crescente volume de trafego,
comunicacdo e intercambio além das fronteiras nacionais’, um
processo que assume diferentes dimensbes: a extensao
intercontinental da comunicagéo, a cultura e o turismo de massas.
Assim, por um lado, o processo de globalizagdo implica a extenséo
dos processos sistémicos além das fronteiras nacionais e, por outro
lado, ele implica, também, a extensdo de um pano de fundo cultural
para além do espaco nacional.

Ainda segundo Habermas a globalizacado também pode significar o controle de
fronteiras e ameacga de soberania nacional. Segundo Habermas (1995, p. 98)
“Globalizacdo significa transgressao, a remocgao das fronteiras, e, portanto
representa uma ameaca para aquele Estado-nagcao que vigia quase neuroticamente

suas fronteiras”.
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Além disso, Habermas (1995) ainda trata em seus estudos a despeito de
globalizagdo e a questdo da limitacdo da soberania interna dos Estados frente a
internacionalizacdo de mercados financeiros, capitais e trabalho. Vale ressaltar que
para ele os Estados estdo cada vez mais limitados a controlar suas economias locais.
A modernizagdo de economias nacionais geram consequéncias que influenciam
diretamente a segregacao das minorias e a falta de investimento em bem-estar social.
Segundo o autor (Ibid., p. 100):

Enquanto no plano mundial a economia opera basicamente livre de controles
politicos, no plano nacional os governos nacionais estéo limitados a fomentar
a modernizacdo de suas economias. Uma das consequéncias € a
necessidade de adaptar os sistemas nacionais de bem-estar social ao que
vem sendo chamado de competitividade internacional. Desse modo, os
governos séo compelidos a permitir que as fontes de solidariedade social
minguém ainda mais. Um inquietante sinal disso é o surgimento de uma
underclass (classe marginalizada). Cada vez mais, grupos marginalizados se
vém gradualmente apartados do restante da sociedade. Aqueles que ja ndo
sdo capazes de mudar sua condicdo social por conta propria sdo
abandonados a prépria sorte.

Auxiliando neste debate Avritzer (2002b, p. 113) ressalta que: "o atual processo
de globalizacdo néo € um processo homogéneo. Pelo contrario, ele € um processo de
globalizacdo econbmica, politica e cultural que obedece a ritmos e ldgicas distintas
em cada uma dessas esferas".

Sousa Santos (2011) avanca na discussao a respeito da globalizagéo definindo
a esta categoria como interacfes transnacionais que atualmente se intensificou
dramaticamente, no que se refere aos sistemas de producdo e as transferéncias
financeiras, além da disseminacéo, a uma escala mundial de informacdo e imagens
através dos meios de comunicac¢do social ou os deslocamentos em grande escala de
pessoas, quer como turistas quer como trabalhadores migrantes ou refugiados. Trata-
se de um fendmeno complexo que muitos reduzem a mera dimensao econémica, mas
que deve se levar em consideracdo também as dimensfes sociais, culturais e
politicas.

Neste momento, o autor (Ibid.) se preocupa em utilizar diferentes categorias
de globalizacdo que sé&o consideradas por ele como quatro formas de globalizagéo:
gue sédo os localismos globalizados; globalismos localizados; cosmopolitismo e
patrimdnio comum da humanidade. Sequencialmente, localismos globalizados dizem
respeito ao processo no qual um determinado fendmeno global é transformado em

global com sucesso. Ja os globalismos localizados sédo praticas imperativas
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transnacionais nas condi¢des locais, reestruturando e desestruturando de maneira a
responder esses imperativos transnacionais, ou seja, traduzem as aplicacdes locais
de determinados imperativos ou praticas transnacionais, gerando reajustamentos
adaptativos para satisfazer a globalizacdo. O cosmopolitismo € um movimento
transnacional que visa romper com essa condicdo de globalizacdo hegemonica,
através de organizagfes transnacionais que se articulam pelos Estados-nacéo,
regides, classes ou grupos sociais subordinados, sempre na defesa de interesses
comuns. Como exemplo, oS movimentos sociais, sindicatos e organizacdoes da
sociedade civil fazem parte deste fendmeno. Por fim, o patriménio comum da
humanidade diz respeito em emergéncias de temas, que no cerne, sdo tdo globais
guanto o planeta. Sdo as lutas ambientais, lutas pela preservacdo da Amazoénia,
Antartida e etc.

Por fim, vale especificar que para o autor fazem parte da globalizacao
hegemobnica os seguintes fendmenos: globalismos localizados e localismos
globalizados, sendo um movimento de cima para baixo. Em contrapartida, a
globalizacéo contra-hegemadnica faz parte o cosmopolitismo e o patriménio comum
da humanidade, sendo que este movimento parte de baixo para cima. Para ampliar
o debate de globalizacdo contra-hegemonica Avritzer (2002a) traz contribuicbes

significativas que irdo elucidar este movimento;

O fim da década dos 90 marcou também o surgimento de um conjunto de
movimentos e de foruns internacionais no campo do que podemos
denominar de globalizagdo contra-hegemonica (Santos, 2001). Movimentos
como o movimento antiglobalizacdo e sua forte presenca nas reunides de
Seattle e Génova passam a representar uma grande novidade no campo
pés-nacional na medida em que passa a haver atores internacionais que se
renem e protestam simultaneamente a realizacdo de reunibes de
organizagbes como a OMC ou o FMI. Uma novidade ocorreu em Seattle: a
realizacdo de uma manifestacdo internacional puiblica com o objetivo de,
através da mobilizagdo, impedir que a nova rodada de liberalizagdo do OMC
ocorresse. (AVRITZER, 2002a, p. 115).

Outro autor que merece destaque no debate desta temética é Falk (apud.
PUREZA, 2011) que auxilia a descomplexificar as principais caracteristicas da
globalizac&o. Segundo ele, a globalizacéo deve possuir como premissa a autonomia
dos mercados e Estados facilitadores. Pureza ainda continua ressaltando que a
mesma globalizacdo esta pautada na orientacdo da liberalizagéo, da privatizacéo, da

desregulamentacdo da economia, da retracdo de gastos no que tange a bens
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publicos e dos gastos com o bem-estar social, da plena mobilidade dos capitais e a
sujeicdo do mercado de trabalho em consonancia com o controle internacional e uma
total flexibilidade laboral. Mostra, dessa forma, a submisséo do Estado, a disciplina
rigida do capital global em relacdo ao esvaziamento do Estado no que se refere a
estrutura regulatéria da sociedade.

Resta ainda duas categorias que devem ser abordadas para caracterizar as
globalizacbes que sado globalizacdo econdmica e globalizacao laboral, lembrando que
as mesmas se relacionam entre si. Para Robinson (apud. SANTOS, 2011), a
globalizacdo econémica € sustentada pelo consenso econémico neoliberal, no qual
as trés principais inovagdes institucionais que se destacam s&o: as restricbes
drasticas a regulacédo estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional
para os investidores estrangeiros; inventores e criadores de inovacdes que possa
fazer parte da propriedade intelectual; e por ultimo a subordinacdo dos Estados
nacionais as chamadas agéncias multilaterais como Banco Central, o FMI e a
Organizacdo Mundial do Comércio. Ainda sobre globalizacdo econdémica, Avritzer
(2002b, p. 113) destaca que: "a globalizacdo econbmica, assim entendida, €&
claramente uma nova forma de relacéo entre Estado e mercado”.

Como consequéncia a globalizagcdo econdmica gerou nas economias
industrializadas a flexibilizacdo do mercado de trabalho e dos regimes laborais, o que
acarretou diretamente o desemprego e a precarizacdo do trabalho. Como cita
Upchurch (apud. FERREIRA, 2011), o processo de globalizacdo tende a forcar
conflitos nas relacdes entre Estado-Capital-Trabalho, desregulamentando assim o0s
direitos trabalhistas.

Outro autor que ira contribuir para discutir esta tematica é Milton Santos,
geografo brasileiro, com a obra "Por uma outra globalizacdo". Segundo Santos (2000,
p. 23), "a globalizacdo €, de certa forma, o apice do processo de internacionalizacao
do mundo capitalista”. Este autor cita distintas caracteristicas da globalizac&o, dentre
elas, esta a importancia do dinheiro e da informagéo para a consolidacao e expansao
da globalizacéo, o que ele chama de dura tirania do dinheiro e da informacéo que sao
os pilares da producéo do capitalismo global.

O autor explicita que o0 mundo atual € confuso e confusamente percebido, e
gue é apresentado de trés formas distintas, a saber: um mundo tal como nos fazem
crer: a globalizagdo como fabula; um mundo como ele realmente é: a globalizacdo

como perversidade e; um mundo como pode ser: a globalizacdo como possibilidade.
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Santos (2000) destaca que a globalizac&o considerada como perversa utiliza
a informacdo que sera oferecida a humanidade e a emergéncia da obtengéo do
dinheiro como motor para a vida econdmica e social. Estas técnicas de informacao
utilizadas por alguns Estados e empresas servem para aumentar as desigualdades.
O autor relata que esta informacdo que é transmitida para a populacdo € uma
informacdo manipulada que ao invés de esclarecer, confunde. Diz ainda que esta
informacéo possui dois vieses distintos, um de instruir e o outro de convencer. Isto
tudo veiculado pela midia que entrega esta informacdo maquiada e manipulada
divulgando sua versao sempre parcial dos fatos. Oculta-se, assim, que o desemprego
torna-se cronico; que a pobreza aumenta e a populacdo perde em qualidade de vida;
gue os salarios tendem a baixar vertiginosamente; que a fome e o desabrigo se
generalizam mundialmente; que novas doencas tornam-se epidemias mundiais,
assim como, doengas que acreditavam-se extintas ressurgem com forca e passam a
dizimar as populagdes indistintamente; que a educagéo de qualidade cada vez mais
se distancia da grande maioria das pessoas; que 0 egoismo, o individualismo se
tornam regra nas relacfes sociais. Essa € a face menos lembrada do processo de
globalizac&o em curso.

Esta mesma midia cria um cenario de fabulas e misticismo para passar a ideia
de que a globalizacdo é a Unica saida e solucdo para os transtornos mundanos e é
também a grande descoberta do século XX. E criada, dessa forma, uma realidade
ficticia e bela do processo de globalizacdo, no intuito de alcancar e consolidar o livre
fluxo de capital. Esta fabula é construida através da revolucdo e mundializacéo da
informacdo e da comunicacédo, que tém sido os pilares ideoldgicos desse momento
histérico.

Quanto ao dinheiro, conforme Santos (2000), € utilizado no contexto da
globalizagdo como a aceitagdo de um modelo econbmico comprometido com o
pagamento da divida externa. Assim internacionalizando o crédito e a divida. A
sociedade de consumo €, por assim dizer, consolidada através da relagdo construida
por esta fabula, onde o valor humano esta diretamente ligado ao quanto é consumido.
Para o autor, o papel do dinheiro esta no fato de que tudo se tornou valor de troca,
inclusive a monetarizagéo da vida cotidiana, pois demonstra a presenca do dinheiro
em todos os aspectos da vida.

Falar em globalizacdo requer mencionar necessariamente a importancia do

consumo e da competitividade no transcorrer e na constru¢cao do proprio processo
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histérico do fendbmeno da globalizagdo. Para Santos (2000), no contexto de um
mundo globalizado a competitividade e 0 consumo séo essenciais para o estado das
coisas. Segundo o autor (lbid.), a competitividade regula as formas de acéo, ja o
consumo comanda nossa forma de inac¢édo. Para o autor, essa competitividade tem a
guerra em sua esséncia, eliminando todo e qualquer tipo de compaixao.
Diferentemente da velha concorréncia, que se baseava numa disputa “leal”, exigia
respeito as regras de convivéncia, isso tudo para visar empreender uma tarefa ou
atingir resultados finais.

A competitividade tem como premissa que a Unica regra é conquistar a melhor
posicdo. Segundo o Santos (2000), o uso da forca torna-se indispensavel para
garantir a competitividade e fazer mais dinheiro, tendo total descompromisso coletivo,
preocupacdo com o proximo e com a humanidade em geral, abandonando por
completo qualquer forma de solidariedade em um contexto de economia global.
Colocando medo em todas as situacdes cotidianas, como medo do desemprego,
medo de fome, medo da violéncia e até mesmo medo do outro.

A globalizacdo segundo Santos (2000) é tdo perversa que atinge quase toda
a populacdo mundial. Por isso, a citagdo deste trecho que sera apresentado logo em
seguida torna-se indispenséavel:

Dois bilh6es de pessoas sobrevivem sem agua potavel. Nunca na histéria
houve um t&o grande nimero de deslocados e refugiados. O fendmeno dos
sem teto, curiosidades na primeira metade do século XX, hoje é um fato
banal, presentes em todas as cidades do mundo. O desemprego é algo
tornado comum [...]. (Ibid., p. 59).

Outra contribuicdo sobre a tematica é o que Santos (2000) chama de
globalitarismos. O autor afirma que vivemos em uma época de globaritarismo, muito
mais do que globalizacdo. Passou-se de perversidades em ambientes isolados para
perversidades que se instalam no sistema como um todo. Resultado disso se da
principalmente pela legitimacdo do dinheiro, da competitividade e do Estado
condizente com a globalizacao.

Finalizando as complementac¢des de Santos (2000) a respeito desta tematica,
a possibilidade de “uma outra globalizagao", se apresenta como mais humana,
solidaria, e local, primando por questdes internas dos Estados-nac¢des. Segundo o
autor (Ibid.), os individuos devem buscar deixar de lado o consumismo e priorizar a

construcéo de cidadania, uma cidadania plural e dinamica. Conforme Santos (2000),
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aponta nesta nova globalizacdo as aglomeracfes populacionais serdo valorizadas
como um espaco de densidade humana, transformando-se em um lugar de
coabitacdo dinamica. Além disso, esta nova globalizacdo deve se pautar por novas
ideologias, novas crencas politicas, amparadas pelo ressurgimento efetivo da
solidariedade. Para o autor (Ibid.) a nova globalizacdo, que deve permitir a
implantacdo de um novo modelo econémico, social e politico, que parta do principio
de uma nova distribuicdo de bens e servicos, e que conduza a realizacdo de uma
nova vida coletiva e solidaria, transformando a escala local em escala planetaria,
gue se certifique de uma reforma mundial, por intermédio do que ele chama de uma
"outra globalizagao".

Com isso, percebe-se que o processo de globalizacdo atual ndo é irreversivel,
mas depende muito dos paises do Sul em resistir a estas imposi¢cdes globalitarias.
Além de ndo coadunar com estas pressdes externas, entender que sendo conivente
com estas praticas globalitarias se tornam reféns da globalizacao.

Na mesma corrente de pensamento a respeito da globalizacao a participacao
de Bauman € de suma importancia para seguir na busca pela compreensédo do
fendmeno da globalizacédo. Segundo Bauman (2005), falar em globalizacao significa
falar da orgia galopante em relagéo ao consumismo desenfreado no Norte abastado
em contraposicao ao restante dos paises marcados pelo desespero e por excluséo,
tendo um espetéculo fabuloso de riguezas de um lado e a destituicdo de outro. Para
aprofundar esta questdo Rorty (apud. BAUMAN, 2005, p. 82) reflete:

A situagdo econbmica do cidaddo de um Estado-nacdo ultrapassou o
controle das leis do Estado...N&o h& como as leis do Brasil ou dos Estados
Unidos garantirem que o dinheiro ganho no pais sera gasto no pais, nem
gue o dinheiro poupado no pais sera investido no pais. Temos agora uma
superclasse global que toma todas as decisdes econdmicas importantes, e
o faz de maneira totalmente independentes das legislac6es, a fortiori, da
vontade dos eleitores de qualquer pais...A auséncia de uma sociedade
politicamente organizada de ambito global significa que os super-ricos
podem operar sem consideragc&o a outros interesses que ndo 0s seus.

Através desta citacao fica clara a dependéncia total de paises sulistas frente
aos grandes paises capitalistas e a globalizac&o, que retira a autonomia do Estado-
nacao.

Contudo, para finalizar torna-se necessario discorrer a despeito da influéncia
gue a globalizacdo possui nos fluxos migratorios, quer por retirar recursos financeiros

dos paises, quer por proporcionar grandes deslocamentos de massas, através de
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baixo custo de transportes, quer por ter criado revolugbes comunicacionais e
informacionais e, principalmente, quer por tornar reféns todos os paises nao
pertencentes a triade capitalista global. E evidente que sem recursos para investir
em condicdes basicas de sobrevivéncia as pessoas irdo procurar em outros paises
meios para suas subsisténcias, jA que a globalizacdo forca aos Estados-nacgbes
investimentos externos. Além disso, como analisado por Milton Santos (2000), em
sua categoria de competitividade, a globalizacdo também contribui com a
precarizacdo da vida dos migrantes em solo estrangeiro. E irrefutavel, que a
competitividade torna as pessoas em geral mais individualistas e egoistas, buscando
sempre a acumulacao de bens e servi¢os. Portanto, neste contexto de globalizacéo
o cotidiano dos migrantes em solo estrangeiro € de xenofobia, precarizacdo de
trabalho e vida, agressdes, racismo, segregacdo, além, da propria restricdo de
fronteiras para entrada de migrantes, como tem sido vivenciado em varias partes do
mundo.

Dessa forma, € possivel afirmar que a globalizacdo € uma das causas das
migracfes de povos e individuos e contraditoriamente também é responsavel pelas
politicas restritivas migratorias. Portanto, assim como Milton Santos menciona sobre
a construcdo de uma "outra globalizacao" é preciso buscar alternativas para suprir
esta demanda de deslocamentos populacionais e garantir a todos a sobrevivéncia e
o convivio pacifico. Outrossim, a categoria de globalizacdo contra-hegemonica
mencionada por Boaventura de Souza Santos também deve ser levada em
consideracdo. Ou seja, 0s movimentos internacionais e da sociedade civil devem
comecar a debater e lutar pelos direitos dos migrantes em solo estrangeiro e para a

construcdo de uma cidadania plural e integrativa.

1.2 Migragdes internacionais: teorias e principais fluxos globais

Sera abordado, neste subitem, todo a gama de questdes que envolvem as
migracdes internacionais no ambito global, além de tratar das conceitualizacfes e
caracteristicas das mesmas com a intencdo de aprofundar as questdes tedricas
concernentes a esta area de conhecimento. Dentre os tipos de migracdes enfocadas,
serdo tratadas as migracBes internacionais a nivel global, as migracdes

contemporaneas, os fluxos migratérios e as migragcfes universais
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Entretanto, antes de iniciar a discussao sobre migra¢gdes internacionais é
oportuno destacar os trés conceitos que aparecerao constantemente nessa secéo da
dissertacdo. Os conceitos que serdo abordados e que sdo fundamentais para o
entendimento tedrico e amplo das migracfes internacionais sdo, "Imigrante”,
"Refugiado” e "Migrante". Para Ventura e Araudjo (2016, p.1) "Imigrante” é o termo
comumente empregado para designar ndo-nacionais que cruzam a fronteira de um
pais de maneira voluntaria, em busca de melhores condi¢cfes de vida. Contudo, ndo
existe uma definicao legal uniforme para o termo “Imigrante” no ambito internacional.
Salienta-se, ainda, que este conceito esta no momento em situacao de desuso, visto
que, 0s principais autores que atualmente aprofundam seus estudos e produzem
nesta area de conhecimento nédo utilizam o referido termo.

No que diz respeito ao conceito “refugiado” utilizou-se na composicdo dessa
dissertagdo o entendimento e significado dado ao termo pelo ACNUR (Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados) através de seu site oficial
(REFUGIADO..., 2015). O ACNUR explica que os refugiados sdo pessoas que
escaparam de conflitos armados ou perseguicdes em seus paises de origem. Sua
situacdo de refugiado € tdo temerdria e intoleravel que sao obrigados a cruzar
fronteiras internacionais em busca de seguranca nos paises mais proximos, e entao
se transformarem em um "Refugiado” reconhecido internacionalmente, com o0 acesso
a assisténcia dos Estados, do proprio ACNUR e de outras organizacfes da sociedade
civil e ndo governamentais. Na condi¢céo de refugiado, ndo é aconselhavel o retorno
ao seu pais, devido aos altos riscos de sofrer represalias. Muitas vezes o refugiado
necessita de asilo em locais, que ndo raras vezes € mantido em sigilo. Para os
refugiados, a negacado de um asilo pode ter consequéncias terriveis.

Recorre-se novamente ao conceito utilizado pelo ACNUR (REFUGIADO...,
2015) ao referir-se aos "Migrantes”. Segundo este importante 6rgao internacional
este conceito diz respeito as pessoas que escolhem se deslocar ndo por causa de
uma ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas principalmente, para melhores
condi¢cbes de vida em busca de trabalho ou educacéo, por reunidao familiar ou por
outras razdes especificas. Aléem disso, os migrantes continuam recebendo a protecao
do seu governo ao contrario dos refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais de
origem.

Diante dessas conceitualiza¢des torna-se relevante compreender as razoes e

a urgéncia do conceito de migracdes internacionais, se encontrar em situacao de
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destaque na agenda internacional. Para Patarra e Baeninger (2004), as migracdes
internacionais no contexto da globalizacdo vém ganhando repercusséo em todos 0s
niveis e recebendo contribuicdes, tedricas e empiricas, que corroboram com sua
diversidade, significados e implicacdes.

No intuito de auxiliar com o entendimento da categoria de migragdes
internacionais existem contribuicfes riquissimas e bastante significativas. Segundo
Zolberg (apud SICILIANO, 2013, p. 9) “essa definicdo pressupde que migracdes
internacionais sdo, em esséncia, um fendbmeno social complexo, pois ndo se trata
apenas do movimento das pessoas de um lugar para o outro, mas de uma jurisdicao
a outra”. Conforme Reis (2011), a percepgédo das migragcdes internacionais como
tema estratégico nas Relacdes Internacionais no século XXI é cada vez mais
proeminente.

Para além disso, em relacdo a definicdo de migracdes internacionais, Zolberg
(2006) afirma que se trata de um processo estritamente politico, pois ndo se dedica
apenas em regular as fronteiras e, sim, de elaborar e impor regras sobre aquisicao,
manutenc¢dao, perda ou renuncia voluntaria de cidadania em todos os aspectos ligados
a politica, economia, sociedade e cultura.

Para colaborar com o enriquecimento tedrico do conceito de migracdes
internacionais, (HEREDIA; GONCALVES, 2017), nos diz que os movimentos
migratorios internacionais sdo considerados, como fazendo parte de novos fluxos
demogréficos. Becker (apud HEREDIA; GONCALVES, 2017) enfatizam, ainda, que
0s migrantes disputam a hegemonia de novos territérios, além de fugir de
perseguicdes politicas, étnicas e repressdes multiplas. Possuem como objetivos a
busca de novos espacos territoriais, a busca de um mercado de trabalho mais
promissor ou apenas visam atividades que lhe garantam o minimo de subsisténcia.
Destaca, também, Becker (apud. Ibid.) que a migracdo pode ser conceituada como
mobilidade espacial da populacdo, e esta mobilidade gera modificacbes nos
relacionamentos interpessoais e na relacdo dos sujeitos com o ambiente fisico.

Outro importante autor que caracteriza as migragdes internacionais € Singer
(apud. HEREDIA; GONCALVES, 2017), o qual esclarece que as migrac¢des internas
e externas estao ligadas diretamente aos processos globais de mudanca. Sendo que
as questdes migratdrias estao ligadas as conjunturas politicas, sociais e econémicas

controladas pelas inter-relacdes entre os Estados-nacgoes.
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Ao expor esse pequeno universo de conceitualizagdes procurou-se destacar
e contextualizar as migracbes contemporaneas, a partir, desse momento, passa-se
a tecer as relacdes existentes entre as migracdes na atualidade, o protagonismo e a
importancia dos povos senegaleses nesse contexto. Com tal intento recorre-se a
Tedesco (2017) que discorre sobre o assunto ressaltando que as migracdes
senegalesas, necessitam ser correlacionadas com os novos e o0s velhos
procedimentos do mundo do trabalho na esfera global, do grande fluxo de migrantes
africanos distribuidos por diferentes regiées globais, em particular na Europa,
consequéncia do empobrecimento econdmico, das secas, das perseguicbes e
conflitos, que estdo estritamente ligados ao contexto histérico colonizador, no qual
durou até 1960, e seus desdobramentos no interior do pais e em suas relacbes
diretas com a Franca.

Diante do exposto, fica transparente que as migracoes senegalesas séo
marcadas pela busca de uma vida melhor, minimamente digna e que garanta o
essencial para a subsisténcia e sobrevivéncia. Sdo atravessadas ainda, pela
necessidade econdmica de envio de remessas financeiras para seus familiares que
permanecem no Senegal. Corrobora com esta ideia Sakho, Diagne, Sambou (2017)
relatando que muitos senegaleses enviam remessas de dinheiro para as suas
familias na tentativa de garantir a sobrevivéncia daqueles que permaneceram em
Senegal.

Outro fator proeminente e que muito contribui para as migracdes senegalesas
sdo as consideradas "migracfes laborais”. Segundo, os mesmos autores acima
citados, as migracdes senegalesas para outros paises sao consideradas laborais,
visto que, eles migram com a nitida intencéo de trabalhar e enviar dinheiro para suas
familias que permaneceram em seus locais de origem; em grande parte sdo
migragdes de individuos, muito raramente de familias.

Vale destacar também que as migracdes senegalesas sao consideradas como
"migrag0des transnacionais". Segundo Zubrzycki (2017) os constantes deslocamentos
entre os paises de origem e de destino, e a alta taxa de retorno, mantendo fortes
lacos sentimentais, econdmicos e culturais com seu pais de origem, além do envio
de remessas de dinheiro para seus familiares, transformam as migracdes
senegalesas em "migracdes transnacionais".

Outro autor que auxilia na conceitualizagcédo de migragdes internacionais dentro

deste contexto € Zolberg. Segundo o autor (apud BAGANHA, 2011) as migracdes



33

internacionais, além de todos 0s seus conceitos, dizem respeito as leis que induzem
a relocalizacdo dos seres humanos. Também parafraseando Zolberg (apud
BAGANHA, 2011) as migracdes internacionais sédo o exercicio do direito soberano de
controlar quem tem condicdes de entrar, de permanecer e de pertencer ao Estado-
nacdo. Tendo na maioria das vezes um carater politico, essas migracdes nédo
abarcam apenas a relocalizacéo fisica dos migrantes, mas uma mudanca juridica e
de pertencimento ao Estado-nacéo.

Fundamental para o perfeito entendimento e aprofundamento deste assunto é
a contribuicdo de Appadurai (apud SANTOS, 2011) ao reforgar que as migracdes em
massa sao responsaveis pela ruptura entre o periodo considerado como (mundo da
modernizacdo) e o periodo subsequente denominado (mundo pdés-eletrénico). A
partir desta ruptura o autor demonstra que a imaginacdo pés-eletrdnica combinada
com a desterritorializacdo provocada pelas migracdes, torna possivel a simbologia
transnacional de identidades prospectivas e compartilhamentos de preferéncias.

No que diz respeito a este topico a contribuicdo de Hespanha (2011) se faz
imperiosa. O autor enfatiza que, no que se refere a esfera econbmica,
desterritorializacdo significa a perda de vinculagdo nacional do capital, ficando
dependente do poder dos Estados Nacionais que regulam e permitem as grandes
empresas globais condicbes mais vantajosas na area trabalhista e produtiva. No que
tange a desterritorializacdo laboral, o0 mesmo afirma que, esta possui uma ligacao
direta com o0s migrantes, pois este tipo de desterritorializacdo visa o livre
deslocamento de trabalhadores para regibes que possuem melhores oportunidades
de empregos. Em outras palavras, o que ocorreu realmente € que as forcas
produtivas promoveram a busca por forca de trabalho mais baratas, assim como,
promoveram as migracdes por diversas regides globais.

Para ampliar a discusséo a respeito das migracdes internacionais, apresenta-
se o autor (BAUMAN, 2005) no qual trard uma contribuicdo impar para o
aprofundamento tedrico nesta area. Em sua obra "Vidas desperdigadas”, o autor
explicita suas concepcgdes conceituais sobre esta categoria, afirmando que desde o
principio, a era moderna foi uma época de migracdes de proporcgdes estratosféricas.

Segundo ele:

Massas populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis,
moveram-se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que ndo forneciam
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condi¢cdes de sobrevivéncia, por terras estrangeiras que lhes prometiam
melhor sorte. (BAUMAN, 2005, p.30).

Este mesmo autor traz ainda um conceito de extrema importancia e que
contribui muito para o entendimento do fenbmeno social das migracdes, que € o
conceito por ele chamado de "refugo humano" o qual é utilizado para categorizar
aquelas pessoas que nao se adequam as novas regras da ordem econémica global.
Séao os refugiados, migrantes, deslocados, as pessoas em busca de asilo. Estas
fazem parte do refugo da globalizacédo, além das pessoas que ndo tem a permissao
de entrar nos paises considerados de primeiro mundo. Para finalizar as contribuicdes

desta obra para a referida tematica, o autor menciona ainda:

[...] a uma espécie de "afinidade eletiva" entre os imigrantes (aquele refugo
humano proveniente de lugares distantes descarregados em nosso "préprio
quintal") e os menos toleraveis de nossos proprios temores domésticos.
Quando todos os lugares e posicdes parecem balancar e ndo sdo mais
considerados confidveis, a presenca dos imigrantes joga sal na ferida. Os
imigrantes e em particular os recém- chegados, exalam o odor opressivo do
deposito de lixo, que em seus muitos disfarces, assombram as noites das
potenciais vitimas da vulnerabilidade crescente. Para aqueles que os
destratam e os odeiam, os imigrantes encarnam - de modo visivel, tangivel,
em carne e 0sso - 0 pressentimento inarticulado, mas pungente e doloroso,
de sua propria condi¢do de descartavel. Fica-se tentado a dizer que, se ndo
houvesse imigrantes batendo em nossas portas, eles teriam de ser
inventados. (BAUMAN, 2005, p. 74.).

Recorro, ainda, a outros autores que se destacam por abordarem as questdes

migratérias. Zamberlam et. al (2013) contribui ao conceituar:

O movimento migratério que é mundial exige em cada lugar do mundo novas
atitudes. O que é global precisa localmente desenvolver projetos que
envolvam a qualidade de vida. A presenca do migrante questiona e provoca
a comunidade que o acolhe dando inicio a constru¢do de uma nova
convivéncia humana. (ibid., p.5).

Os autores (Ibid.) enfatizam que os fluxos migratorios tém aumentado no
mundo contemporaneo. Comprovam cientificamente essa afirmacéao citando, por
exemplo, que em 1910 a populacdo mundial era de 1,6 bilhdes de habitantes e os
migrantes eram 33 milhdes. Ja em 2013 a populacdo mundial era de 7 bilhdes e o
namero de migrantes internacionais eram de 232 milhdes. Demonstrando, assim, que
a populacdo mundial cresceu 4,3 vezes, enquanto a migracdo quase dobrou,
chegando a 7,1 vezes. Demonstram de igual forma que a movimentacao de

migrantes tem avancado em todas as dire¢des, porém em menor escala de paises
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do Norte para o Sul, cerca de 35,4% ao contrario do que ocorre de paises do Sul para
o Norte 64,6%. Abaixo apresento um diagrama confeccionado pelos autores que ira

elucidar melhor essas afirmativas:

Figura 01 - Fluxos das Migra¢gées no mundo

PERCEPCAO DOS FLUXOS DAS MIGRACOES
(232 mihases) NO MUNDO

NORTE | 64,7 Minces NORTE

74,4 Mithoes

Fonte: ZAMBERLAM et al.(2013)

Ao enfocar as migracbes contemporaneas os autores (ibid.) trazem
contribuicdes relevantes que iniciard a discussdo das migracdes no contexto atual.
Segundo Zamberlam et al. (2013) as migragfes referentes ao século XIV sdo mais
de grupos familiares que tinham como intuito radicar-se em outros paises, ja as
migracdes contemporaneas sdo mais fluidas. Estas migracdes sdo pendulares,
sobretudo do Leste a Oeste da Europa, mas também do Sul ao Norte. Nas migracdes
contemporaneas séo os individuos que migram em sua maior parte. Neste caso,
guem migra ndo sao 0s mais pobres e sim aqueles que possuem capital financeiro e

preparo adequado.
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Vale ressaltar, que os fatores que incentivaram estas migracfes foram as
reducBes dos valores de transportes aéreos, instigando o imaginario coletivo de
habitantes de paises mais distantes, ou seja, "um desejo de ir para Europa”, "um
desejo de ir para os Estados Unidos e Canada". Isto tudo veiculado pela midia, por
produtos manufaturados e pelas remessas financeiras aos paises de origem dos
emigrantes. Em alguns paises, estas remessas fazem parte da economia do pais e
muitos séo, inclusive, dependentes das mesmas. Complementando esta afirmativa
Ndione (apud. TEDESCO; KLEIDERMACHER, 2017) ressalta que muitos paises da
Africa tiveram compensagdes significativas em termos financeiros, através das
remessas dos migrantes. Em 2013, as remessas dos migrantes atingiram 17% do
PIB do pais (em torno de U$ 2 bilhdes) e cerca de 19% em 2015. Causando assim,
segundo especialistas, uma grande dependéncia do pais em relacdo ao dinheiro
enviado pelos migrantes.

Prosseguindo a discorrer sobre as migragdes internacionais contemporaneas
a nivel global, apresenta-se dois autores que tratam desta tematica com grande
propriedade e utilizam dados extremamente atuais. Sado eles Wenden (2016) que
aborda as novas migracoes e em seguida Sassen (2016) que relata as migracoes
emergentes.

A globalizacdo das migragdes internacionais mostra, segundo Wenden (2016)
gue desde meados dos anos de 1970, elas triplicaram: 77 milh6es em 1975, 120
milhdes em 1999, 150 milhdes no inicio dos anos 2000 e atualmente 240 milhdes.

Conforme relata Wenden no que tange as migrac¢des internacionais no sentido global:

Esse processo tende a continuar, pois os fatores da mobilidade estédo longe
de desaparecer; eles sdo estruturais: defasagens entre os niveis de
desenvolvimento humano (que combinam a expectativa de vida, o nivel de
educacéo e o nivel de bem-estar) ao longo das grandes linhas de fratura do
mundo; crises politicas e ambientais que s&o “produtoras” de refugiados e
deslocados; reducéo do custo dos transportes; generalizacéo da emissao de
passaportes, inclusive nos paises de onde outrora era dificil partir; falta de
esperanc¢a nos paises pobres e mal governados; papel das midias; tomada
de consciéncia de que € possivel mudar o curso da propria vida pela
migracao internacional; e, enfim, as mudancas climéticas. (Ibid., p. 18).

Segundo a autora (lbid.), a Unido Europeia ainda é o destino mais procurado
mundialmente pelos migrantes, a frente, por exemplo, dos Estados Unidos que se
encontra em segundo lugar, dos paises do Golfo em terceiro e da Russia em quarto

lugar. Mesmo que os fluxos migratorios em sentido Sul-Norte ainda sejam
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proeminentes nos debates dessa tematica, os fluxos migratérios em dire¢cdo ao Sul
global (cerca de 120 milhdes de pessoas estdo se deslocando nos eixos Sul-Sul e
Norte-Sul) estdo comecando a se equiparar aos deslocamentos em direcao ao Norte
global (cerca de 120 milhdes Sul-Norte e Norte-Norte), totalizando 240 milhGes de
migrantes internacionais, ou seja, 3,5% da populacdo mundial.

Ao falar-se de migracdes internacionais ndo é possivel esquecer-se de citar
os fluxos migratorios mais conhecidos globalmente que sdo os deslocamentos de
povos para paises da Europa. Geralmente, sédo refugiados que fogem de seus paises
de origem devido as guerras e perseguicbes e a principal rota de migrantes e
refugiados para a Europa sao feitas através do Mar Mediterraneo.

Corroborando com essa situacdo acima citada, Sassen (2016) mostra que o
ACNUR, vinha registrando um aumento significativo de migrantes e refugiados nos
altimos cinco anos. Os fatores proeminentes desses fluxos migratérios sdo os
conflitos no Iraque, no Afeganistao e na Siria que estdo cada vez mais em evidéncia.
A agressividade destes conflitos, com uma total desconsideracdo pelo direito
internacional humanitario, tornou previsivel que mais cedo ou mais tarde o0s
individuos comecariam a fugir dessas guerras e invasoes.

Ainda, segundo a autora (lbid.), por trés décadas o Afeganistéo foi o pais de
origem do maior numero de refugiados, segundo o ACNUR: 2,7 milhdes de
refugiados afegdos estdo sob o mandato desta agéncia. No ano 2016, a Siria
assumiu o lugar do Afeganistdo em numeros de refugiados: estima-se que cerca de
7,7 milhdes de sirios deixaram o pais em 2015. Ja o Iraque, por sua vez, possui 3,4
milhdes de refugiados, contribuindo assim para a enorme crise humanitaria mundial.
Ao longo de 2015 e 2016, 25 milhBes de pessoas foram expulsas de suas casas,
incluindo quase 12 milhdes de sirios; 4,2 milhdes de iraquianos; 3,6 milhdes de
afegéos; 2,2 milhdes de somalis; e quase meio milhdo de eritreus, segundo Human
Rights Watch.

Os principais fatores desses fluxos migratorios para a Europa estéo ligados
diretamente a guerra civil no Iémen gue teve inicio em 2015, a retomada da guerra
civil entre turcos e curdos em julho de 2015 (uma guerra que ja matou 40 mil pessoas
desde 1984) e a ascensao do Boko Haram, grupo extremista islamico que trava uma
feroz guerra no Norte da Nigéria e Chade.

Entretanto, segundo Sassen (2016), os principais fatores de aumento de

refugiados sirios e iraquianos s&o as violentas zonas de guerra e a enorme destruicao
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das economias locais. Conforme dados do ACNUR, o numero de refugiados
internacionais é maior do que 70 milhdes, com algumas estimativas preliminares
chegando a 80 milhdes no inicio de 2016. Muitos refugiados e deslocados internos
nao estdo ai computados por estarem ainda em travessia no Mediterraneo para a
Europa, através de embarcacoes.

Para finalizar esta abordagem tedrica apresento Baganha (2011) que ressalta
gue nao existe uma teoria geral das migracdes internacionais capaz de responder as
diversas nuances e perplexidades que se encontram nas distintas observacfes
empiricas de diversos pesquisadores. O que existe sdo teorias de variavel valor
analitico e de hipéteses, centradas sobre caracteristicas especificas, dos processos

migratorios e seus respectivos impactos e situacées condicionantes.

1.2.1 Migragdes internacionais x direitos humanos: marco internacional

Ser4 abordado, neste momento, a importancia dos direitos humanos no
contexto das migra¢des internacionais. Esta subdivisao € de extrema relevancia para
a compreensao dos direitos dos migrantes no plano internacional, no que tange ao
deslocamento populacional.

Para iniciar a discussao se utilizara o conceito de Bobbio que explica:

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos sdo coisas desejaveis,
isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual
medida) reconhecidos; e estamos convencidos de que Ihes encontrar um
fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e
gue gostariamos fosse feita também pelos outros, € um meio adequado para
obter para eles um mais amplo reconhecimento (BOBBIO, 2004, p. 12).

Importante, também, é a relacdo entre direitos e reconhecimento enfatizadas
por Zamberlam et al. (2013). Para eles toda a pessoa tem direitos pelo simples fato
de existir, porém nem todos estes direitos sédo legalmente reconhecidos. Conforme os

autores mencionam:

O processo de reconhecimento se liga a qualidade de consciéncia da
sociedade que se expressa pelas vias juridicas. O passo do reconhecimento
na nossa sociedade € muito lento e contraditorio por enfrentar interesses de
grupos que querem manter seus privilégios. (ZAMBERLAM et al., 2013, p.
27)
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Para estes autores a historia dos direitos humanos se pauta na histéria do
estabelecimento dos limites entre o Estado e o individuo, entre o poder e a justica,
para posteriormente estabelecer uma convivéncia pacifica e de qualidade entre os
individuos.

No campo do conhecimento dos Direitos Humanos, outro autor que traz
contribui¢des significativas é Ruiz (2014). O autor retrata que 0s migrantes vém sendo
tratados ao longo dos anos como cidaddos de segunda ou terceira categoria por
paises capitalistas centrais. Neste contexto, mesmo os direitos basicos Ihes vao sendo
negados. Outro conceito, muito trabalhado pelo autor, que instiga as discussdes sobre
direitos humanos é o conceito de "soberania nacional e regional". Muitos estudiosos
e autores acreditam que esta soberania nacional e regional contribui para a inclusédo
e exclusdo de muitos migrantes e pessoas em situacao de vulnerabilidade. Conforme
menciona o autor a respeito da soberania nacional/regional:

Todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracéo, assim como diversos contextos historicos, culturais
e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais sejam quais forem seus regimes
politicos, econdmicos e culturais. Mazzuoli (apud RUIZ, 2014, p. 68).

Destaca-se, que o Ruiz (2014) ainda cita que entre os autores que dissertam
sobre a tematica de direitos humanos € praticamente unanime que a maior
contribuicdo para este campo de pesquisas, foi a necessidade de reconhecimento,
previsao e efetividade dos direitos de ordem social e do mundo do trabalho. Por fim,
este mesmo autor (lbid.), nas palavras de Mazzuoli resume esta tematica
conceitualizando, que os direitos humanos e as liberdades fundamentais, devem ser
consideradas direitos naturais de todos os seres humanos, sendo que sua promogao
e protecdo devem estar sob a responsabilidade primaria dos governos.

Importante contribuicdo a respeito desta tematica nos € dada por Ballestrin
(2006). A autora, através de Bobbio, alerta para a dificuldade existente em construir-
se um conceito na tematica direitos humanos, devido a multiplicidade de diferentes
areas que o compde, como por exemplo, a filosofia, a ética, a juridica, a historica e a
politica. Reforcando essa ideia, Hogemann (apud BALLESTRIN, 2006) enfatiza que
as varias denominacg0fes atribuidas aos direitos humanos, podem ser transformadas

em apenas uma: "Direitos Fundamentais”. Mas, o0 que ¢ irrefutavel &€ que ndo se tem
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uma uniformizacéo a respeito da conceitualizacdo de direitos humanos. Corroborando
com esse fato, Ballestrin (2006) ressalta, ainda, que a constru¢cdo ou o uso de um
conceito universal encontraria claros limites diante da multiplicidade de distintas
identidades étnicas, nacionais e culturais, que fazem parte da sociedade mundial
contemporanea.

Em relag&o a construgdo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, deve-
se retornar a sua historicidade para melhor compreensao. Na tentativa de resgate
desse processo histoérico, utiliza-se o texto de Brito (2013) chamado "A politizacdo das
migragdes internacionais”. Este menciona que as Declaragdes do Direito do Homem
construida no final do século XVIII tiveram como base as Revolugbes Americana
(1776) e Francesa (1789). Estas declaracdes foram criadas para garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos. Posteriormente a Primeira Guerra Mundial, foi criada a
Liga das Nagbes, que tinha como objetivo e missdo garantir a paz e os direitos
humanos das minorias. Segundo 0 mesmo autor, esta experiéncia organizacional foi
ineficiente, devido principalmente a predominancia de paises autoritarios, e com o
inicio da Segunda Guerra Mundial.

Logo apOs a Segunda Guerra, criou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que tinha como objetivo superar as deficiéncias da Liga das Nac¢des e garantir
a permanéncia da paz entre os Estados Nacionais. Em 1945, a Carta de Fundacao
das NacOes Unidas foi assinada, e tinha como foco alguns artigos que afirmavam a
garantia de direitos humanos entre as nacfes e principalmente a cooperacao
internacional. Em 1947, a primeira dama dos EUA, Eleanor Roosevelt, tentou
implantar uma Declaragdo e uma obrigagcdo como status de tratado, mas ao final em
1948, ficou ratificado apenas a Declarac&do Universal dos Direitos Humanos.

Esta Declaracdo traz como eixos principais as garantias de liberdade, paz e
direitos fundamentais, sempre respeitando a soberania nacional. Segundo Brito
(2013), caso esta soberania ndo fosse respeitada dificilmente a referida Declaragéo
seria aprovada pelos paises pertencentes a ONU. A Declaragéo foi um marco para o
Direito Internacional, vindo, mais tarde, a se fragilizar com o advento da Guerra Fria.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos conforme o autor (Ibid.) divide-
se em dois blocos principais de artigos e trés artigos finais: os artigos 3 a 21 sao
considerados de primeira geracao (Direitos/liberdade), que servia para limitar o poder
do Estado sobre os individuos; os artigos 22 a 27 séo considerados de segunda

geragao e tratam das questbes econOmicas e sociais, representam os deveres do
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Estado no que se refere ao bem-estar social. Neste caso, o Estado possui um papel
de passividade; os trés ultimos artigos visam regular a ordem social e internacional.

Ainda segundo Brito (2013), no que tangem, as migracdes internacionais, no
contexto da Declaracdo temos, como exemplo, o art. 13 que se refere a mobilidade
populacional, ao direito de ir e vir e de mudanca residencial respeitando as fronteiras
de cada pais. E visivel que a ONU, percebendo algumas fragilidades, utilizou a
sistematica de Convencles para complementar esta Declaracdo como foram os
casos da Convencdo de Genebra em 1951, que garantiu o direito a asilo para
apatridas e refugiados; e as Convengdes relativas ao trabalho, elaboradas pela
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), que realizou a Convencdo da
Imigracdo para o trabalho em 1949 e a Convencéo dos Trabalhadores Imigrantes,
tendo como fundamentos, a garantia de igualdades de direitos trabalhistas entre os
migrantes e os cidad&os nacionais.

Apéds a Guerra Fria, a Assembleia Geral das Na¢fes Unidas aprovou em 1990
a Convencao sobre os Direitos dos Imigrantes. Além disso, em 1993 em Viena, foi
discutido amplamente questdes relacionadas aos direitos humanos na otica do
Direito Internacional. O tema "populacdo e desenvolvimento” foram discutidos no
Cairo em 1994, ocorrendo a classificacdo dos fluxos migratérios em: migracdes
internacionais e desenvolvimento; imigrantes documentados, imigrantes
indocumentados, os deslocamentos forcados, refugiados e solicitantes de asilo
(BRITO, 2013).

Para finalizar esta tematica, Bobbio (2004) explicita que a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, possui um carater universal e "positivo". Universal,
pois abarca a todas e todos indistintamente e "positivo", porque visa garantir 0s
direitos dos cidadaos, inclusive, contra o préprio Estado. Além disso, para o autor, o
grande desafio das Declaracbes que tratam dos direitos humanos, € que nao
importam quantos e quais sao os direitos, quais seus preceitos e fundamentos e, sim,
qgual é o método mais seguro para garantir esses direitos e impedir que, mesmo com

todas as Declaragdes e Acordos, esses mesmos direitos continuem a ser violados.
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1.3 Politicas migratérias: conceitos e definicdes basilares em ambito global

A partir de agora se apresentara, as principais leis e decretos responsaveis
pela entrada, saida e permanéncia de migrantes utilizadas no contexto global, bem
como, as divisdes e caracteristicas das politicas migratorias.

Como definigéo inicial se utilizara o conceito cunhado pelo cientista social De
Haas (2011, p. 25, traducdo nossa): “As politicas de migracdo podem ser definidas
como as leis, regras, medidas e praticas implementadas pelos Estados Nacionais
com o objetivo declarado de influenciar o volume, a origem e a composi¢ao interna
dos fluxos migratorios”.

E importante salientar que alguns autores ressaltam que em muitos paises as
politicas migratorias sdo consideradas restritivas, fronteiricas e de controle
populacional. Conforme Zamberlam et al. (2013) mesmo com um aumento
significativo de pessoas em mobilidade e da necessidade primordial de participacao
dos migrantes na continuidade do progresso, nas constru¢cdes de sociedades mais
igualitarias e na busca do direito a uma vida digna, alguns paises seguem apostando
nas politicas repressivas, construindo muros que desrespeitam inclusive os Direitos
humanos fundamentais. Esses muros sdo construidos principalmente pelos
seguintes paises: Estados Unidos na fronteira com o México; Espanha com
Marrocos; india com o Paquistdo; Bangladesh com a india, forcando assim as
migracdes clandestinas.

Segundo Zamberlam et al. (Ibid.) existem ainda paises, pertencentes a Unido
Europeia que impuseram a chamada "diretiva de retorno" que tem como objetivo a
criminalizacdo dos imigrantes indocumentados pelos paises que os acolhem. Os
autores afirmam, ainda, que essas politicas migratérias repressivas, demonstram um
viés de defesa Nacional. Isso ocorre pela falta de capacidade do Estado-nacdo em
lidar com questdes tdo novas e tao globais.

Porém, mesmo com estas politicas migratorias repressivas o0s fluxos
migratorios tém aumentado na esfera global, devido principalmente ao aumento da
pobreza e das guerras, o que leva a muitos migrantes e segmentos da sociedade civil
estarem reagindo frente a estas politicas migratérias. Inclusive, diversos governantes
estdo se debrucando para estudar com profundidade a pauta que diz respeito as
questdes migratérias. Para corroborar com esta afirmagdo Zamberlam et al. (Ibid.

p.15) argumenta:
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A prépria ONU tem tratado especificamente do problema migratério em duas
oportunidades: Kofi Annan criou a Comissdo Mundial sobre as Migracdes
Internacionais (CMMI), em dezembro de 2003 e antes de concluir seu
mandato promoveu a 12 Conferéncia Mundial sobre Migra¢8es e, em outubro
de 2013, a teméatica da migracao voltou a ser debatida com franqueza na 22
Conferéncia daquele 6rgéo.

Atualmente, os problemas e os desdobramentos que advém das migracoes,
tais como, a incapacidade imediata de encontrar solugbes, a coragem de divulgar e
discutir o problema migratério e de tentar utilizar meios mais humanitarios para
resolver este impasse estdo sendo desvelados mundialmente. Assim Zamberlam et
al. (Ibid. p.15) esbocga sua analogia descrevendo que "As leis restritivas sao frutos do
medo, a coragem de discutir é fruto de um progresso da humanidade que vé o mundo
das fronteiras cair, precisando articular um novo direito internacional com a realidade
migratoria”.

Para ampliar o debate a respeito desta tematica a contribuicdo de Baganha
(2011) é de suma importancia. Segundo ela as fronteiras no espago pertencente a
Unido Europeia foram abolidas, mas ndo se criou nenhuma politica migratéria comum
para receber os "nacionais de paises terceiros". Isso ocorre, principalmente por
interesses geoecondmicos e politicos, bem como aspectos histéricos, em contextos
coloniais. Em algumas situacgdes, a influéncia das negocia¢des de grupos e cidadaos
com ascendéncia migrante ou colonial, foi crucial para impedir o avanco de um
consenso de politica migratéria da Unido Europeia.

Esta mesma autora discorre sobre as migracdes em Portugal e traz
experiéncias relevantes para complementar o conceito abordado. Cita, ainda, Zolberg
(apud BAGANHA, 2011) que relata juntamente com alguns autores o papel
estratégico do sancionamento politico na origem e controle dos fluxos migratorios
internacionais. Estas teorias se baseiam nas seguintes premissas: a) O mundo se
caracteriza principalmente pelos desequilibrios entre nacdes; b) O papel das
fronteiras serve para garantir a manutencéo das desigualdades entre as nacdes; c)
O controle das fronteiras estabelece a divisdo entre o mundo desenvolvido, "centro"”
e a periferia econdmica crescente e subordinada.

Em relacdo as questdes legislativas a autora (Ibid.) reforca que cabe ao Estado
implementar a legislacao que trata das relagéo entre o cidadao estrangeiro e o Estado

Nacional. Sendo que este Estado tém por funcéo a responsabilidade de regular a
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entrada, a permanéncia, a aquisicdo de nacionalidade e até mesmo a expulsédo do
territério nacional. Salienta ainda, que qualquer politica migratoria deve levar em
consideracéo dois aspectos distintos a conhecer, um aspecto quantitativo, ou seja,
guantos migrantes devem o pais receber, e outro aspecto qualitativo, ou seja, qual
deve ser o perfil dos migrantes. Concordo com G. Borja (apud Ibid.) quando ele diz
que a politica a ser implementada depende muito do bem-estar que o pais esta
disposto a promover: o dos nacionais, o0 dos migrantes, ou até mesmo do resto do
mundo ou a unificacdo dos trés segmentos. Por isso, fica evidente que a soberania
nacional ainda tem influéncia nas acdes e politicas implementadas nos paises
receptores de migrantes, cabendo a cada pais optar por uma politica migratéria mais
repressiva ou mais inclusiva.
Encerra-se a contribuicdo dessa autora para esta teméatica com a seguinte
citacao (ibid. p. 155):
[...] fronteiras nacionais continuaram a serem mecanismos eficazes de
exclusdo, ou seja, linhas avancadas de protecéo, cuja funcéo néo é selar o
pais do exterior, impedindo a entrada de todo e qualquer estrangeiro de
paises terceiros, mas sim permitir uma primeira triagem dos elementos, do
gue entre esse imenso grupo poderdo no futuro vir a pertencer a sociedade

portuguesa ou dos elementos que conjunturalmente o mercado de trabalho
necessite para garantir o crescimento da economia nacional.

Pensando em politicas migratérias, outro conceito que se apresenta como
proeminente € o da "seguranca". A midia, principalmente apds o ataque terrorista do
11 de setembro contra os Estados Unidos, em uma perspectiva global contribuiu
muito para que migrantes, muculmanos e, principalmente, pessoas na condicdo de
refugiadas fossem consideradas terroristas. Este tem sido um dos principais motivos
para que ocorra tanta comocao por parte da sociedade global em fechar as fronteiras
com a justificativa de impedir o avango do terrorismo global. Corroborando com esta
ideia Bauman (2005) citando Stephen Castles argumenta que ap0s 0s
acontecimentos do 11 de setembro, os refugiados tém representado uma ameaca
transnacional terrivel para a seguranca das nacdes, mesmo que nenhum dos
terroristas do 11 de setembro fossem de fato refugiados ou solicitantes de asilo.

Salienta-se que Bauman (2005), atribui as politicas migratorias a condicéo de
controle das fronteiras externas para selecao e exclusao dos migrantes. Para isso, o
autor utiliza Hedetoft que complementa afirmando que as fronteiras transformaram-

se em "membranas assimétricas" que permitem a saida, porém "protegem a entrada
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de pessoas indesejaveis de paises terceiros". Além disso, as fronteiras se tornam
mais seletivas, inchadas, diversificadas e difundidas. Conforme Douglas (apud.
BAUMAN, 2005, p. 87) expde:
Instituindo medidas de controle nas fronteiras externas, mas, o que é
igualmente importante, um regime mais estrito de expedicdo de vistos de
paises de imigracdo do "Sul",...[as fronteiras] se diversificaram, da mesma
forma que seus controles, ocorrendo ndo apenas nos locais
convencionais,... mas em aeroportos, embaixadas e consulados, centros de

asilo e no espaco virtual na forma de colaboracgéao estabelecida entre policia
e autoridades de imigracdo em diferentes paises.

Finaliza-se a contribuicdo de Bauman (2005) parafraseando seu pensamento
a respeito das diferentes caracteristicas das politicas migratérias, discorrendo sobre
a perspectiva das principais autoridades da Europa, que acolhem e assumem para
seus paises a ideia norte- americana de "Estado de emergéncia” - com a utilizacéo
de diversas acoes, tais como: trancar os "estrangeiros” (no sentido eufemistico de
"pessoas em busca de asilo") em acampamentos utilizando como subterflgio
"consideracfes de seguranca" uma prioridade inquestionavel a respeito dos Direitos
humanos e adotando uma politica de "tolerancia zero" em relacdo a "criminosos
familiares", com alertas constantes de que em algum lugar, em algum momento,
terroristas irdo atacar nossas nacgoes.

Para explorar ainda mais as politicas migratérias, como aporte teérico dessa
dissertacao, apresenta-se as diferentes categorias das mesmas. Ou seja, as politicas
migratorias estédo divididas em politicas emigratorias e politicas imigratorias. Segundo
Siciliano (2013), politicas emigratérias sdo acdes e procedimentos que os Estados
utilizam para facilitar a vida do emigrante no pais de destino, tais como, criacao de
consulados no exterior, facilitacdo de remessas de valores financeiros dos
emigrantes para seus familiares e agenciamento de empregos. Ja as politicas
imigratérias basicamente se dispdem a restringir ou facilitar a entrada de migrantes
no pais de destino e controlar fronteiras territoriais. De maneira resumida, visam
controlar os fluxos de migrantes.

O pleno entendimento da categoria politica migratéria compde o objeto

principal desta dissertagdo. Segundo o autor (lbid., p.15):

Outro foco de atencé@o dos autores que teorizam sobre a politica imigratéria
recai sobre os fatores que influenciam no acolhimento do imigrante pela
sociedade receptora. Nesse aspecto duas vertentes se distinguem: uma que
se ocupa em identificar os elementos que facilitam/dificultam a integragéo
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do imigrante; outra que defende que ndo deve haver integracdo (que
pressupBe assimilagdo), mas uma acomodacdo (que pressupde o
reconhecimento das diferencas) e se ocupa de identificar formas mais
eficientes de gerenciar as dissonancias culturais a fim de administrar a
convivéncia de cidaddos nacionais com estrangeiros.

Conforme analisado anteriormente, as politicas migratérias podem ser
consideradas como integrativas ou acomodativas quando servem para o acolhimento
dos migrantes nos paises de origem. Corroborando com essa ideia Zapata-Barrero

menciona;

Ao falar de integracéo, seja qual for o significado que se da ao termo, refere-
se sempre a um unico destinatario: o imigrante. A “acomodacéao”, por outro
lado, tem como unidade de analise a relacdo entre imigrantes e cidadaos
com diferentes estruturas institucionais (areas publicas). Essas é&reas
publicas de interagéo s&o o proprio contexto das politicas de “acomodacgao”
(ZAPATA-BARRERO, 2004, p.25).

Este mesmo autor apresenta um conceito chamado de politicas de
"acomodacado" que € basilar para seus estudos a respeito das migra¢des na Espanha.
Por isso, Zapata-Barrero (2004) discorre que ao falar de "acomodacéo” estamos
falando de trés premissas distintas. A primeira fala da bidirecionalidade, na qual
temos como debates e discussdes atuais o entendimento de que 0s migrantes sao
agueles que devem se adaptar e se modificar para se inserir em nossa sociedade.
Na maior parte se utilizam do conceito de "integracdo”, mas na verdade este termo
se trata de uma assimilacdo disfarcada de um conceito considerado politicamente
correto, tendo como intuito incluir os "outros" e um "nds" e algumas abstracdes que
nao fazem sentido como potenciais modificadores da realidade e, sim, serve para
apenas uma tranquilizacéo de consciéncia. Segundo o autor (Ibid.) esta assimilacao
nao tem nenhum fator de transformacéo entre migrantes e cidadaos.

A segunda premissa diz respeito as rela¢des horizontais e verticais. Ou seja,
nao esta se falando de rela¢des horizontais, entre migrantes ou migrantes e cidadaos,
mas sim, esta se ressaltando a importancia das relacdes verticais, relacbes entre
migrantes e cidadaos, mas isso no ambito de nossas instituicdes publicas.

J& a terceira premissa diz respeito ao conceito de "acomodacao”, ja que
sempre que se fala de politicas e imigrag6es estamos falando de acolhidas abstratas.
Quando falamos de "sociedade de acolhida" estamos partindo do pressuposto de que
essa sociedade € a mesma para todas as pessoas e para todos os paises. Além

disso, o termo "acomodacao" ndo se refere a uma sociedade intangivel, mas a uma
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sociedade real: Instituicdes publicas, ou seja, os diferentes espacos publicos que
compdem cada instituicdo, territorios ou niveis determinados de governo. Tendo
analisado estas questbes de politicas de acomodacédo, Zapata-Barrero (2004)
ressalta, ainda, que levando em consideracao estas trés premissas sobre as politicas
de acomodacao é perceptivel que a mesma deve ser uma politica de gestdo de
processos que visem as adequacdes gerais para a chegada dos migrantes. Para o
autor (Ibid.), falar de politica de acomodacdo € pensar na acomodacao entre 0s
cidadaos e migrantes, que devem adaptar-se as novas situacdes de convivio, e 0s
mesmos possuem um papel primordial, no contexto delimitado pelas instituicoes
publicas.

Enfatiza, dessa forma, que essa triade entre cidadaos-instituicbes-migrantes
faz parte do principal componente das politicas de acomodacéo, consolidando o
marco do processo de mudancas na sociedade receptora das migracdes. Falar de
politica de acomodacdo segundo Zapata-Barrero (2004) significa falar de gestédo de
conflitos entre cidadaos-migrantes-instituicbes, em uma sociedade multicultural.

Para finalizar esta secéo, é importante ressaltar que as politicas migratérias
sdo tdo complexas e relevantes para garantir a permanéncia, saida, ou até mesmo a
expulsdo de migrantes em paises receptores. O certo € que a busca por uma politica
migratéria inclusiva que vise o acolhimento do migrante no pais receptor torna-se
indispensavel para os contextos das migracdes internacionais. Se usar como
exemplo as politicas de acomodacédo de Zapata-Barrero que visa esta relacao entre
cidadaos-instituicbes-migrantes, ja seria um avanc¢o. Buscar alternativas que visem a
inclusao dos migrantes nos paises receptores é de suma importancia para o trato das

guestdes migratoérias.
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CAPITULO 2 — O BRASIL NO MAPA DAS MIGRACOES NO SECULO XXI: UMA
ANALISE DA POLITICA MIGRATORIA NACIONAL E DAS MIGRACOES DOS
SENEGALESES PARA O BRASIL

Neste capitulo serdo abordados os seguintes topicos: a migracdo de
estrangeiros para o Brasil na atualidade; a politica migratoria brasileira desde o
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 1980) até a construcdo da nova Lei de
Migracdes (Lei 13.445 de 2017); a importancia e o papel do governo do ex-presidente
Luiz In&cio Lula da Silva em relagédo as migragdes e a politica externa implementada
para o acolhimento dos migrantes e refugiados; os numeros sobre migracdes e
refagios no Brasil (2010-2017) e a migracdo dos senegaleses para o Brasil,
demostrando este novo movimento migratério em territorio nacional.

A partir de 1990, muitos emigrantes brasileiros passaram a escolher como
destino paises da Europa. JA na década seguinte, iniciou-se um declinio de
emigracdes e um avanco das imigracfes internacionais de japoneses, coreanos,
africanos e de outras nacionalidades. Segundo Patarra (2012, p. 9) “no periodo de
2008 a 2011 o numero de estrangeiros que obtiveram visto de trabalho/residéncia no
Brasil aumentou 60% passando de 43.993 solicitagdes em 2008 para 70.524 em
2011”. Ainda de acordo com a autora (Ibid.), grande parte das migragcdes para o Brasil
se deu pelo crescimento e estabilidade econdmica do pais em meados de 2011.
Estima-se que neste ano, segundo Ministério da Justica, cerca de 1.466 milhdes de
estrangeiros estavam regulares no Brasil. A posi¢ao do Brasil, como uma das maiores
economias mundiais, estimulou a vinda de pessoas de todo mundo na busca por
melhores oportunidades de vida e em busca de trabalho, além da situacao dos povos
gue estavam fugindo de exploracdes, guerras civis e persegui¢des, buscando assim
no Brasil recomecar suas vidas.

Além disso, Zamberlam et al. (2013) traz contribuicbes que ajudam a entender
estes novos fluxos migratérios contemporaneos no Brasil. Segundo ele, no inicio do
século XXI ocorreu um aumento significativo do nimero de migrantes no pais.
Conforme o autor (Ibid.) os dados coletados pelo Ministério da Justica mostram esta

crescente elevacdo no numero de migrantes no Brasil. Segundo ele:

Dados do Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros -
SINCRE/Ministério da Justica apontavam em 2006, 1.175.000 em situacéo
regular. Em 2012 esse nuamero ja superava o da década de 20 do século XX.
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SINCRE registrava 938.833 imigrantes com registro permanente e 636 mil
com visto temporario. Agregando-se, segundo pesquisadores, 0s imigrantes
gue residem no Brasil em situacdo de indocumentados ou clandestinos,
aproximadamente 189 mil, o que totalizaria 1 milhdo e 763 mil. ZAMBERLAM
etal., 2013, p. 18).

As razdes deste novo movimento migratorio de entrada de estrangeiros no
Brasil se deve ao fato dos seguintes acontecimentos: maior insercdo do Brasil na
globalizacdo de mercado, a recente crise financeira mundial nos paises
desenvolvidos, o crescimento socioecondmico brasileiro e os grandes investimentos
na infraestrutura da economia, atraindo, inclusive, um fluxo de m&o de obra
qualificada oriundo da Espanha, Portugal, Itdlia e de paises desenvolvidos
Zamberlam et al. (2013). Outros fatores que influenciaram estes novos fluxos
migratorios de entrada de estrangeiros em territério brasileiro foram: a maior
presenca da economia brasileira na América Latina, Africa, Oriente Médio e Extremo
Oriente; o Acordo de Residéncia do MERCOSUL e os Acordos Bilaterais. Vale
lembrar, que o grande fluxo do século XXI procede da América Latina (em torno de
60%) e em condi¢do secundaria do Caribe, representados pelos haitianos (12.204)
Zamberlam et al. (2013).

2.1 Politica Migratéria brasileira: as principais mudancas na legislacdo
migratoria

Serdo abordadas, neste momento, a politica migratoria brasileira, suas
especificacdes, caracteristicas e evolugbes no que tange a permanéncia ou saida
dos migrantes em territério brasileiro. Primeiramente sera tratada a Lei n°® 6.815 de
1980 (Estatuto do Estrangeiro) que regulava as questdes migratérias em territorio
brasileiro. Em seguida sera tratada a nova Lei de Migracbes n° 2.516 de 2015
tramitada na Camara dos Deputados e no Senado. Por fim, o Decreto n°® 9.119 de 20
de novembro de 2017 que regulamenta a Lei n® 13.445, de 27 de maio de 2017, que
institui a Lei da Migragédo a qual mostrara os avangos e desafios que as instituicdes
brasileiras possivelmente enfrentarao.

Neste momento a Lei n° 6.815 de 1980 sera objeto de estudo para clarificar a
evolucdo da politica migratéria brasileira. Segundo Patarra (2005), a politica
migratoria brasileira era orientada segundo a Lei n°® 6.815 de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro). Esta lei inaugurou ainda o CNI - 6rgdo presidido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. A referida lei versava sobre a situacao juridica do estrangeiro
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no Brasil. Cabe mencionar, que esta lei foi criada no periodo compreendido pela
ditadura civil-militar, o que lhe conferia uma certa animosidade em relagdo ao trato

com as questdes migratorias. Por isso, Reis explica que:

A elaboracdo dessa lei se deu em um momento em que o regime militar
estava particularmente descontente com a “interferéncia” de religiosos
estrangeiros em assuntos considerados de foro interno e buscava um
mecanismo que facilitasse a expulsdo de estrangeiros envolvidos em
atividades politicas no pais (REIS, 2011, p. 59).

Na época, a lei foi muito criticada pelas Igrejas e organizacdes da sociedade
civil, que perceberam nela uma clara tentativa de restricdo aos direitos dos migrantes
e também mais uma tentativa de controle populacional. Segundo o préprio Estatuto
do Estrangeiro (BRASIL, 1980):

Art. 1° Em tempos de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as
condi¢cdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados
0s interesses nacionais.

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente & seguranca
nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim & defesa do trabalhador
nacional.

Art. 3° A concessao do visto, a sua prorrogacdo ou transformacéo ficardo
sempre condicionadas aos interesses nacionais

Apés analisar os trés primeiros artigos do referido Estatuto, fica evidente a
intencdo do governo militar de garantir a ideia de "Seguranca Nacional", sem levar
em consideracdo, qualquer forma de assegurar os direitos fundamentais dos
migrantes e/ou o desenvolvimento social e econémico do pais. Analisando ainda
essa lei no seu todo, percebe-se o total descompasso que a mesma se encontra em
relacdo aos direitos humanos, ja que restringe, por exemplo, os direitos politicos dos
migrantes. Conforme (BRASIL, 1980) o art. 107, “o estrangeiro admitido no territério
nacional ndo pode exercer atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou
indiretamente, nos negdcios publicos do Brasil”. Nem mesmo em manifestacdes
podem estar presentes para reivindicar seus proprios direitos. A lei, no entanto, nao
foi atualizada para o contexto democratico inaugurado com a constituicdo de 1988.

Vale destacar, nesse contexto, a questao dos refugiados no Brasil. Segundo
Siciliano (2013), o Brasil considera refugiadas todas as pessoas que se encontram
em situacdo de perseguicdo por motivos raciais, religiosos, participacdo em grupos

sociais ou opinides politicas adversas, assim como, pessoas gque sao obrigadas a
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deixar seu pais de origem devido & grave e generalizada violacdo de direitos
humanos.

Ainda em relacdo a questdo dos refugiados no Brasil é importante destacar
que em 1951, ocorreu a Convencdo de Genebra. Esta, importante convencao,
estabeleceu os direitos dos refugiados em ambito internacional, determinando que
nenhum pais pode expulsar ou devolver qualquer refugiado, contra sua vontade, sob
hipétese alguma, para seu pais de origem. O Brasil, como signatario da Convencao
de Genebra, incorporou seus principios junto ao ordenamento juridico patrio pelo
Decreto n® 70.946 de 1972. O Conselho Nacional para os Refugiados é o 6rgao
responsavel que foi criado para averiguar a situacdo dos refugiados que se
encontram em solo brasileiro. Este 6rgdo do Ministério da Justica tem a funcédo de
analisar os pedidos de refugio e em consonancia com o arcabouco juridico vigente
no pais.

Para ampliar a discussdo é importante analisar a tramitacdo no Congresso
Nacional da nova Lei de Migracdo até a publicacdo do decreto n° 9.119 de 20 de
novembro de 2017. Em 2013 estava em tramitacdo no Congresso o Anteprojeto de Lei
de Migracdes e Promocdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil - instituida pelo
Ministério da Justica pela Portaria n° 2.162 de 2013. Este visava colocar em
discusséo a condicdo humana dos migrantes. Porém, em 06 de dezembro de 2016
foi aprovada pela Camara dos Deputados a nova Lei de Migracbes n©2.516 de 2015.
A nova Lei n° 2.516 de 2015 dispbe sobre os direitos e deveres do migrante e do
visitante, além de regular a entrada e permanéncia no pais e estabelecer principios
e diretrizes sobre as politicas publicas para o migrante em todo territério nacional

(NOVA..., 2016). Dentre os itens, dessa nova lei, destacam-se:

Entre os principios da Lei de MigracBes esta a garantia ao imigrante da
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e o acesso aos
servicos publicos de saude e educagcdo, bem como registro da
documentacao que permite ingresso no mercado de trabalho e direito a
previdéncia social. Ao imigrante também serd permitido exercer cargo,
emprego e funcao publica, conforme definido em edital, excetuados aqueles
reservados para brasileiro nato. (NOVA..., 2016, p.1).

Logo apos aprovada a nova Lei de Migracbes na Camara dos Deputados,
muitos especialistas da tematica migratéria, afirmaram que esta nova lei esta muito
aguem do esperado, principalmente pelo contexto politico atual, no qual a

confiabilidade nos parlamentares somados aos episédios de corrupgédo na politica
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brasileira tem a tornado pouco exequivel. Segundo o CDHIC (Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante)®:

ESCLARECE que sempre se posicionou a favor da revogacédo do Estatuto
do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980) e que sempre elaborou criticas em
relacdo a forma deste em tratar e olhar para o/a imigrante - qual seja:
excludente e com preocupacdes no controle da entrada no pais -, concluindo
pela sua inaplicabilidade num Estado Democratico de Direito signatario de
Convencdes e Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos,
portanto salda a iniciativa do Congresso Nacional em adotar uma nova
legislagio. NO ENTANTO, CONSIDERANDO o0 compromisso com O0s
direitos humanos dos e das imigrantes, suas demandas praticas comumente
registradas, bem como a possibilidade de eficicia de sua luta politica no
texto a ser votado; a atual e grave conjuntura politica em que um governo
democraticamente eleito pelo povo foi retirado do poder, caracterizando um
provavel rompimento do Estado Democratico de Direito. Ademais, nos
preocupa que o cenario politico nacional para aprovacdo deste novo
documento se assemelha ao de 1980, periodo popularmente conhecido
como “a década perdida”, e onde o impacto do neoliberalismo na regiao foi
negativo e onde se valorizou na legislagdo nacional o paradigma da
seguranca nacional. (PARECER..., 2016, p.1, grifo do autor).

Como se percebe a nova Lei, que foi enviada para apreciacdo do Senado
Federal na forma de SDC 7/2016 (Substitutivo da Camara dos Deputados n° 7, de
2016, ao Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013) que institui a Lei de Migracao,
deixa algumas lacunas no que tange a garantia de direitos fundamentais do migrante.
Por isso, alguns pontos importantes que merecem destaque nas criticas realizadas
pelo CDHIC seréo explicitados a seguir (PARECER..., 2016).

O primeiro item a ser criticado é a inseguranca politica e a constatacédo de
diversas normas em branco. Segundo o CDHIC essa nova Lei de migracbes
apresenta muitas normas em branco, isto €, depende de uma outra regra a posteriori,
para se tornar valida. Com isso, na atual conjuntura politica de inseguranca juridica
€ notoria a presenca de grandes problemas para aprovacéo, e auséncia de garantias
gue se cumpram estas normas. Estas poderdo estar limitadas as politicas nacionais
adotadas em determinadas conjunturas politicas, que podem ser positivas ou
negativas aos migrantes.

O segundo item de efetiva relevancia € a critica que o CDHIC faz em relacdo
a falta de clareza nas divisdes de responsabilidades. O Projeto de Lei n° 2.516 de

2015 néo deixa explicito as competéncias e os procedimentos envolvendo o referido

6 “Fundado em 2009, o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) é uma
organizacdo da sociedade civil que tem como objetivo promover, organizar, realizar e articular acbes
gue visem a construgdo de uma politica migratéria respeitosa dos direitos humanos de imigrantes e
pessoas em situacao de refligio”. (CDHIC, 2018, ndo paginado).
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PL, transferindo sua competéncia legislativa para uma futura "criacdo de
regulamento”, "autorizacdes do Poder executivo”, entre outras brechas. Existem
muitos artigos que nao definem as autoridades competentes, 0s 6rgaos responsaveis
para aplicar as normas e implementar as politicas publicas, deixando assim, para
discussoes futuras, a real aplicabilidade de muitos artigos.

Complementando as criticas, o CDHIC menciona que o PL n°® 2.516 de 2015
ao invés de contemplar a promocéo de politicas publicas que visem a inclusdo dos
migrantes no pais receptor, preocupa-se em exaltar os mecanismos de controle,
punicdo e de excluséo social, além de ressaltar os procedimentos punitivos. Como
exemplo, mostra artigos que visam controlar os residentes fronteiricos de maneira
excessiva; multa diaria para migrantes que permanecerem em territorio brasileiro
apos vencimento de datas autorizadas para sua permanéncia; trata da tolerancia das
autoridades brasileiras sem relacdo ao uso do idioma dos residentes fronteiricos e
migrantes. O ideal, segundo andlise do CDHI, seria a aceitacdo ou reconhecimento
das culturas e dos costumes dos migrantes.

Finalizando as criticas do CDHIC em rela¢do ao PL n®2.516 de 2015, o mesmo
entende que essa nova lei ja deveria regulamentar a Politica Nacional de Imigracéo
(Art. 121). A Politica Nacional de Migragfes, Reflgio e Apatridia tera a finalidade de
coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo Federal
em regime de cooperacdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios, com
participacdo de organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais.
Também deveria determinar de maneira mais clara como se dara essa unificacao
entre os entes federativos, ja que € visivel o tratamento diferenciado em relacédo aos
fluxos migratorios em determinadas regifes e 6rgaos do pais.

Seguindo a sequéncia de tramitacdo da nova Lei de Migracfes, a mesma foi
enviada ao Senado Federal dia 13 de dezembro de 2016 para apreciacéo e deciséo.
Esperava-se que fosse aprovada e logo apos sancionada pelo Presidente da
Republica sem muitos vetos. Contudo, no dia 18 de abril de 2017, o plenério do
Senado Federal aprovou a nova Lei de Migracao, que seguiu para san¢ao do atual
presidente Michel Temer. Embora o texto original do projeto de Lei fosse do Senado
Federal, a matéria passou por diversas alteracbes na Camara dos Deputados. Ao
retornar a Casa originaria, a referida proposta foi mantida com pequenas alteracdes
em relagdo ao texto aprovado pelos Deputados, mas o relator, Senador Tasso

Jereissati (PSDB-CE), fez alguns ajustes. Dentre os ajustes, destacam-se a retirada
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de um inciso que inclui a protecdo ao mercado de trabalho nacional. Para o relator
da proposta, “essa diretriz é dubia”, ja que o mercado de trabalho ndo deve ser
fechado e a migracdo é um fator de seu desenvolvimento, conforme afirma o site da
EBC (SENADO..., 2017).

Acredita-se que com a implantacdo dessa nova Lei de Migracdes, a situagéo
dos migrantes no Brasil, possa melhorar minimamente. Pelo menos se considerar
gue até pouco tempo atras a Unica lei que versava sobre os direitos dos migrantes
era o Estatuto do Estrangeiro que data de 1980, com uma concepcéo de controle
populacional e garantia da Seguranca Nacional, a aprovagcao dessa nova lei pode ser
considerada um avanco.

Segundo o Conectas - Direitos Humanos’ (NOVA..., 2017) a nova Lei de
Migracdes de autoria do entdo Senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), hoje Ministro das
Relacdes Exteriores (MRE), abandona a visdo de que o migrante é uma ameaca a
Seguranca Nacional, conforme mencionado pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980, e
passa a tratar o tema sob a 6tica dos direitos humanos. Traz, também, como ponto
positivo da nova lei a desburocratizacdo do processo de regularizacdo migratéria e
institucionalizacdo da politica de vistos humanitarios que, atualmente, s6 sao
concedidos para 0s povos sirios e haitianos. Com isso, muitas pessoas em situacao
de risco iminente podem vir para o Brasil e, quando aqui chegarem, podem solicitar
refugio ou outra forma de protecdo humanitéria internacional.

Por fim, considerado como outro aspecto positivo da nova Lei de Migracoes, a
organizacdo da sociedade civil Conectas, ratificou que a referida lei garante aos
migrantes, o direito de participar de protestos e sindicatos e também de ter acesso a
servicos publicos de educacéo e saude. Além disso, a nova lei finalmente proibe a
criminalizacao por razées migratérias, ou seja, nenhum migrante podera ser privado
de sua liberdade pelo simples fato de estar residindo no Brasil de maneira irregular.

Conforme consta (TEMER..., 2017) no dia 25 de maio de 2017 Temer
sancionou com vetos a nova Lei de Migracdo, dentre os vetos 0 que mais merece
destaque é a anistia para quem entrou no pais até julho de 2016. O projeto aprovado

em abril do mesmo ano no Senado previa a autorizacao de residéncia para quem

7 Conectas Direitos Humanos é uma organizagao nao-governamental que luta por igualdade de direitos
e visa contribuir para o avanco dos direitos humanos a partir de um olhar do Sul Global. (CONCETAS,
2018).
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tivesse entrado no pais, até a referida data, sem levar em consideracao a situacao

migratéria. Porém, o governo alega, segundo (TEMER..., 2017, p. 1):

Que a medida poderia esvaziar o poder do Estado e também que ndo ha
como precisar a data efetiva de entrada de migrantes no pais, permitindo que
um imigrante que entre no Brasil durante o prazo legal para que a lei entre
em vigor peca regularizacdo com base no dispositivo.

Também foram vetados alguns artigos considerados por muitas organizacdes

da sociedade civil, especialistas e estudiosos nas questdes migratdrias como

essenciais. Os principais vetos estéo relacionados abaixo (TEMER..., 2017, p. 1):

a)

b)

c)

d)

Foi vetado ao imigrante a possibilidade de "exercer cargo, emprego e
funcdo publica, conforme definido em edital, excetuados aqueles
reservados para brasileiro nato, nos termos da Constituicdo" e a
concessao automatica de residéncia no pais a aprovados em concursos
publicos.

Outro trecho vetado previa que ndo seria exigido "prova documental
impossivel ou descabida que dificulte ou impeca o exercicio de seus
direitos, inclusive o acesso a cargo, emprego ou funcdo publica".
Segundo o veto, o dispositivo possibilitaria o exercicio do cargo por
estrangeiro néo residente, em afronta a Constituicao.

A livre circulacdo de povos indigenas e populac¢ées tradicionais em terras
ocupadas por seus ancestrais foi vetada. Segundo a Casa Civil, a medida
afronta os artigos da Constituicdo que impdem a defesa do territorio
nacional como elemento de soberania, pela via da atuagdo das
instituicdes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e
saida de indios e nao indios e a competéncia da Unido de demarcar as
terras tradicionalmente ocupadas, proteger e fazer respeitar os bens dos
indios brasileiros.

Outro veto foi 0 paragrafo que previa a concesséao de visto ou autorizacéo
de residéncia para fins de reunido familiar, que poderia ser estendida para
outras hip6teses de parentesco, dependéncia afetiva e fatores de
sociabilidade. De acordo com o veto, a medida poderia possibilitar a
entrada de criancas sem visto e facilitar ou permitir situacfes propicias
ao sequestro internacional de menores.

Finalmente, no dia 21 de novembro de 2017 o presidente Michel Temer

publicou o Decreto n° 9.119 de 20 de novembro de 2017 que regulamenta a Lei n°

13.445, de 27 de maio de 2017, que institui a Lei da Migragéo, apesar dos vetos e

contradi¢cOes existentes na Lei original. Segundo site Nexo (IANDOLLI, 2017, p. 1) entre

o texto discutido e aprovado no Congresso e o Decreto publicado, existe muitas

contrariedades e distor¢des. Abaixo principais alteracdes do Decreto, conforme Nexo

(ibid.):

a) CRIMINALIZACAO DA MIGRACAO: A Lei de Migracdo estabelece que
nenhuma pessoa pode ser presa por estar em situacdo migratdria irregular —
0 que pode acontecer com quem ndo possui um documento especifico
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exigido pelo Brasil, por exemplo. O decreto abre a possibilidade de prisdo
para migrantes em situagao irregular por solicitagao da Policia Federal. “Isso
€ completamente contraditério e violador”, diz Sestokas.

b) BARREIRAS PARA O VISTO DE TRABALHO: A lei aprovada no Congresso
permitia um visto temporario para migrantes em busca de trabalho para se
estabelecer no Brasil. O decreto condiciona tal visto a atividades laborais
especificas. “E o classico dispositivo que determina quem é bem-vindo e
guem nao é no Brasil, uma légica do Estatuto do Estrangeiro, [e a Lei de
Migracéo] fala da igualdade de tratamento e oportunidade aos imigrantes e
seus familiares”, disse ao Nexo, Camila Asano, Coordenadora de politica
externa e direitos humanos da Conectas.

c) AMPLIACAO DA ‘DUPLA PUNICAQ’: Migrantes que infringirem a lei no Brasil
podem ser “duplamente punidos”, como diz Sestokas, ao serem presos e,
depois de cumprirem a pena, deportados. Enquanto aguardam a expulsao,
nao tém direito a regularizagao da situagao migratéria, uma “contradicao com
o texto da lei, falando que todo mundo tem direito a regularizagcao”, disse a
pesquisadora. O decreto ainda amplia as possibilidades em que a “dupla
puni¢c&o” pode ser aplicada.

d) VISTO HUMANITARIO FICA PARA DEPOIS: A Lei de Migracdo passou a
reconhecer a possibilidade legal do Brasil conceder vistos humanitarios —
gue ja vinham sendo direcionados a imigrantes haitianos e sirios nos ultimos
anos, baseados apenas em portarias ministeriais, sem nenhuma lei que
garantisse sua existéncia. A expectativa era de que o decreto regulamentasse
esse tipo de visto, mas Temer optou por adiar essa definicdo, que sera feita
por uma comisséo interministerial sem data para acontecer.

Com isso, apos verificar os fatos mencionados, principalmente, na conjuntura
da politica migratéria contemporanea em territorio brasileiro, fica claro que o Brasil
estd caminhando para a evolugdo nas questdes migratorias. Mesmo com algumas
criticas e elogios, a nova Lei da Migracao ainda terd muito desafios a enfrentar. Os
migrantes dever&o aguardar se a mesma na prética ir4 subsidiar de maneira efetiva
a permanéncia e garantia de seus direitos no Brasil. Outra reflexdo que deve ser feita
diz respeito aos Municipios e aos Estados, se os mesmos estardo preparados
institucionalmente, com infraestrutura adequada e com quadro de profissionais
capacitados e qualificados para atender as demandas que a nova lei implicara.

Contribuindo com essa reflexdo Wenden (2016) menciona, que em relacéo as
politicas migratorias em ambito global deve existir:

[...] uma gestdo multilateral associando paises de partida, de acolhida,
associacdo de migrantes, organizagcfes internacionais, organizacdes nao
governamentais, sindicatos, igrejas e patronato a fim de que a migracdo seja

benéfica para os paises de acolhida, de partida e para os proprios migrantes,
tornando-se um bem publico mundial (WENDEN, 2016, p. 22).

Portanto, € indispensavel que se criem leis, estratégias e 6rgados que visem o

reconhecimento dos migrantes e que estimule a migracdo tanto para os paises
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receptores, quanto para os paises de origem. Normativamente, entende-se a
migracao como algo benéfico e que deve integrar e envolver todos 0s setores sociais,
governamentais, organizacdes da sociedade civil e outros, buscando sempre a

incluséo social, cultural e econdmica desses migrantes.

2.2 Politica externa brasileira (2003-2010)

E importante destacar o protagonismo dos governos do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva no que tange a acolhida e recep¢do de migrantes e refugiados
ao longo de seus mandatos (2003-2010)2. Existem algumas criticas a respeito de sua
politica externa, como por exemplo, a auséncia de planejamento na recepcdo dos
migrantes em territério brasileiro, mas ndo se pode negar que suas politicas e acées
serviram de incentivo para um aumento significativo dos fluxos migratérios no Brasil.
Segundo Uebel (2016), o governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010) demonstrou significativos avancos nas questbes de direitos

humanos e refugiados. Segundo o autor:

O governo Lula manteve a énfase no tema dos direitos humanos, ndo sé
como diretriz de politica externa, mas também como pauta da agenda interna.
Novos 6rgdos foram criados no ambito da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, que passou a ser vinculada a Presidéncia da Republica. Houve
continuidade na elaboracdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), com lancamento do terceiro projeto no final do segundo mandato (lll
PNDH). Lula também continuou a investir no tema dos refugiados, que havia
sido tratado como politica governamental no periodo anterior (governo de
Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002). O papel de lideranca brasileira
frente @ América do Sul em matéria de refugiados também passou a ser
reconhecido pelo ACNUR. (UEBEL, 2016, p. 35).

Além disso, em relacdo aos refugiados ndo se pode esquecer o grande
aumento da chegada de migrantes haitianos em territorio brasileiro. A relacao
diplomatica entre Brasil e Haiti contribuiu para um dos maiores deslocamentos
populacionais que se tem conhecimento no Brasil. Conforme, Vigevani; Cepaluni
(2007), a politica externa do Brasil no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), almejando maior perfil no cenario regional e internacional,

encontrou no Haiti uma maneira de consolidar este objetivo. Nesse caso, 0 pais

8 Existe uma literatura vasta no que se refere a politica externa brasileira, lembrando que o principal
objetivo desta subsecao, € agrupar as principais medidas e a¢fes, do governo do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que influenciaram as migracdes no periodo analisado.
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aceitou o comando da Missédo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (em
francés, Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti (Minustah)),
enviando um contingente de aproximadamente 1.200 militares.

Segundo o Uebel (2016), a migracao de haitianos ganhou destaque em termos
quantitativos muito recentemente, entre 2010 a 2014, tal situacdo ocorreu devido a
crise econbmica, politica e humanitaria aliada a guerra civil vivida pelo Haiti.
Conforme o autor (lbid.), o aumento no nimero de migrantes haitianos ocorreu,
também, pela reorientacdo juridica no que diz respeito as politicas migratérias
brasileiras, que passou a conceder vistos humanitarios aos haitianos, ao invés de
reflgio, permitiu entdo a emissdo imediata das autorizagbes de trabalho. Através
destes vistos humanitarios o governo brasileiro se comprometeu em cumprir com as
obrigacbes de garantir o minimo de sobrevivéncia aos haitianos concedendo
garantias civis, sociais, educacionais e até mesmo trabalhistas.

Ainda, o autor (Ibid.) destaca o papel do governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em ser considerado pré-migracdo, embora ainda na época estivesse
vigente o Estatuto do Estrangeiro datada do periodo da ditadura civil-militar, o
governo brasileiro se mostrou mais flexivel do que, por exemplo, paises do
Hemisfério Norte como Estados Unidos, Reino Unido e paises da Unido Europeia
que possuiam politicas de restricbes de fronteiras por motivos religiosos,
xenofdbicos, étnicos.

Com relacdo as migracBes de haitianos para o Brasil, Uebel (2016) aborda
que, devido a missao de paz que o Brasil realizou no Haiti e as diversas propagandas
positivas em relacdo ao pais, muitos haitianos se deslocaram para o Brasil com o
intuito de fugir das guerras, da precaria condi¢cao financeira de seu pais e também
para buscar no Brasil melhores condi¢ces de trabalho e renda. Porém, segundo o
autor (Ibid.) ndo ocorreu, por parte do governo brasileiro, um planejamento adequado
para acolher estes migrantes haitianos que chegavam todos os dias no Brasil. Vale
ressaltar, que a primeira alternativa utilizada pelo governo do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva foi autorizar vistos humanitarios a cada més.

Ademais, o autor (Ibid.), ainda enfatiza os grandes feitos do governo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através de politica externa. Em destaque a
cooperacao Sul-Sul, no que se refere a aproximacgéo de paises em desenvolvimento

e emergentes com a intencdo de obter algumas vantagens politicas e econémicas.
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Outro fator desta politica externa € a formacdo do G20, com objetivo de liberalizacao
do comércio agricola com o protagonismo latente do Brasil frente a esta coalizdo.

Além disso, o autor (Ibid.) afirma que o governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ainda buscou aspiracdes em torno do Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), tendo como carro chefe & Missdo de Paz no
Haiti. A relacdo entre Brasil e Haiti foi considerado uma cooperacdo Sul-Sul de
extrema relevancia. O protagonismo do Brasil, através de sua politica externa e aliado
a sua crescente valorizacdo econdmica, transformou o Brasil em uma economia
emergente o que lhe facilitou ocupar importantes e decisivos espacos politicos no
cenario mundial. Com isso, néo foi dificil para o Brasil fazer parte dos BRICS (Brasil,
Russia, india e China e depois Africa do Sul) e, assim, o pais obteve maior
participacdo e peso nas decisfes internacionais.

Ainda, o autor (Ibid.), destaca o crescente nimero de migrantes haitianos que
chagaram no Brasil forcando o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
rever suas estratégias em relacéo a recepcao destes migrantes. Primeiramente, 0s
mesmos ndo foram reconhecidos como refugiados por ndo fazerem parte das
situacdes que tornam pessoas refugiadas como, por exemplo, perseguicao politica,
cultural, religiosa o que os impediria de retornar para seu pais de origem. Em seguida,
foram expedidos vistos humanitarios devido ao terremoto que acometeu o Haiti em
2010. Este mecanismo juridico, visto humanitario, foi o principal responsavel pela
permanéncia dos migrantes haitianos no Brasil, neste periodo. Porém, como cada
dia chegava maior numero de migrantes haitianos no Brasil, os governos do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2015)
ja em meados de 2011, comecaram a limitar, tanto a entrada de migrantes haitianos
pelas fronteiras, quanto a concessao de vistos humanitarios. Isto se deu através da
Resolucdo Normativa n° 97 de 2012 do CNIg, que imp6s o controle geografico e
guantitativo para emisséo dos vistos especiais, limitando um total de 1.200 vistos ao
ano, colocando o excedente de migrantes haitianos em uma situacdo de
marginalidade e exclusédo (UEBEL, 2016).

Este ato influenciou também outros paises vizinhos como Peru, Bolivia e
Paraguai que comecaram a exigir vistos dos haitianos na metade de 2012. Mas em
2013, esta lei foi revogada, os limites de concessfes de vistos humanitarios foram
suspensos e 0 Brasil retornou ao seu protagonismo no cendario migratério

internacional. Em julho de 2014, ainda no governo da ex-presidente Dilma Rousseff,
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uma comissado de especialistas criou um Anteprojeto de Lei de Migracbes e
Promocéao dos Direitos Humanos dos Migrantes no Brasil, com forte participagéo dos
atores politicos do Itamaraty. JA& em 2015 este mecanismo juridico de visto
humanitario foi rompido, pois o governo brasileiro concedeu 43.731 vistos
permanentes para os haitianos que entraram no Brasil em 2010 (UEBEL, 2016).

Outro aspecto proeminente em relacéo a politica externa do governo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva diz respeito ao Programa de Reassentamento®
de refugiados de distintas nacionalidades. Conforme, Moreira (2015) sobre este
Programa de Reassentamento no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
a autora discorre que o Brasil, nesta época, recebia muitos colombianos que estavam
refugiados no Equador e na Costa Rica. O governo brasileiro passou a adotar este
Programa de Reassentamento para melhorar suas relacées com a Agéncia da ONU
e os paises desenvolvidos. O ACNUR percebendo o protagonismo do Brasil em
auxiliar os refugiados resolveu reabrir um Escritorio no Brasil para auxiliar o governo
brasileiro no reassentamento constante de refugiados. Com isso, ainda segundo a
autora (lbid.) o Brasil passou a admitir reassentados de maneira acelerada,
principalmente aqueles refugiados que enfrentavam problemas de seguranca fisica
e mulheres em situacédo de risco. Vale mencionar, que a proposta de reassentamento
do governo brasileiro tinha como objetivos promover o0 reassentamento como
estratégia duradoura, favorecer a integracdo local mais efetiva dos refugiados e
compartilhar responsabilidades.

Além disso, a autora (lbid.) destaca que mesmo com todos os incentivos do
governo brasileiro em receber e integrar os “reassentados” ainda no que se refere a
estrutura para a recep¢ao dos mesmos estava muito aguém do que se esperava, isto
na percepcao dos proprios refugiados. Mesmo assim, a Agéncia da ONU, reconheceu
no Brasil um pais que poderia auxiliar nas questdes de refugiados e migrantes, ja que
outros paises, por exemplo, estavam fechando suas fronteiras e restringindo suas

politicas migratérias. Corroborando com esta ideia em 2005, o Alto Comissério das

9 Segundo ACNUR o termo Reassentamento € a transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para
outro Estado que concordou em admiti-los e, em Ultima instancia, conceder-lhes assentamento
permanente. O ACNUR € obrigado pelo seu Estatuto e pelas Resolu¢des da Assembleia Geral da ONU
a realizar o reassentamento como uma das solugfes duradouras. O reassentamento € singular porque
€ a Unica solugédo duravel que envolve a realocacao de refugiados de um pais anfitrido para um terceiro
pais. Apenas alguns paises participam do programa de reassentamento do ACNUR. Os paises para
reassentamento proporcionam ao refugiado protecao legal e fisica, incluindo o acesso a direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais semelhantes aos desfrutados pelos nacionais (BRASIL,
2018b, ndo paginado).
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Nacdes Unidas para Refugiados foi pessoalmente conversar com o ex-presidente
Luiz Incio Lula da Silva e elogiar o governo brasileiro pela disposicdo e empenho
em recepcionar os refugiados e dos inumeros esforcos do governo em integra-los.
Em 2006, o Brasil era 0 12° pais no mundo que mais reassentava refugiados e ja em
2007 o Brasil resolveu estender este Programa de Reassentamento para oS
palestinos que estavam no lraque?®.

Vale ressaltar ainda, conforme a autora (lbid.), esta postura e politica
acolhedora, que foi um marco na politica externa do governo do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, mostrou um fortalecimento do perfil humanitario do pais, o que
fez o Brasil se projetar internacionalmente como defensor dos direitos humanos. Esta
nova posicdo assumida de pais emergente de reassentamento contribui para a
perspectiva de cooperacdo Sul-Sul e também para uma maior aproximacdo com a
Agéncia da ONU. Com isso, através da conexdo com a politica externa o Brasil se
mostrou um pais acolhedor e cooperativo com as causas humanitarias e garantiu
uma reputacao positiva para o pais nas areas consideradas relevantes pela ONU.

Para aprofundar os conhecimentos no que tange a politica externa do governo
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Almeida (2004) traz sua contribui¢cdo
através da apresentacdo do bloco G3 como era chamada a coalizdo entre Brasil-
india-Africa do Sul que proporcionou ac¢des diplomaticas e aliancas estratégicas entre
estes paises. Esta alianca foi chamada de “Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do
Sul”. Esta como outras tantas realizadas pelo governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva contribuiu para colocar o Brasil no protagonismo do ativismo
diplomético, assim como, de relevantes aliancas e acordos estratégicos. Com relacao

a esta relacéo diplomética o autor (Ibid.) afirma:

O governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva ndo apenas passou a
proclamar sua politica de ativa solidariedade com a Africa (quase que como
uma espécie de reconhecimento pelos séculos de trafico, de escravidédo e de
excluséo interna dos “afro-brasileiros”), mas também prometeu passar a agao
concreta. O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva realizou, no final de 2003,
um bem sucedido périplo diplomatico pela Africa austral, cuja consequéncia
mais visivel foi o estreitamente de relagcdes com a Republica da Africa do Sul.
Os demais paises visitados, entretanto, em especial Angola, Mogcambique e
Sao Tomé, esperam a materializacdo da generosidade concreta do Brasil.
(ALMEIDA, 2014, p.171).

10 Este Programa de Reassentamento € utilizado até hoje para garantir a acolhida permanente a
refugiados. Inclusive, de 2010 a 2015 os colombianos tiveram 1.100 pedidos de reflgio deferidos,
sendo que quase a metade destes pedidos foram através de reassentamento (BRASIL, 2016).
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Como observado, ainda segundo Almeida (2004), a intengao do governo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva era a de assegurar um maior protagonismo do
Brasil no mundo, garantir uma cadeira permanente na ONU e assim participar das
discussoes e ter poder de decisdo em torno dos grandes problemas da comunidade
internacional. Nos dois mandatos do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o Brasil conquistou dois assentos rotativos dos biénios 2004-2005 e 2010-2011.
Este foi o ultimo ano que o Brasil ocupou cadeira na ONU, mesmo que na condicéo
de rotatividade (MELLO, 2007), o que denota um retrocesso da posi¢cdo do Brasil na
politica internacional pés-governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Para aprofundar este debate a respeito da importancia da politica externa do
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ndo sé para as migracées como
para ganhar maior visibilidade internacional frente aos paises desenvolvidos Vigevani;

Cepaluni destacam:

As mudancas percebidas na politica externa do governo Lula da Silva tiveram
algumas diretrizes: (1a) contribuir para a busca de maior equilibrio
internacional, procurando atenuar o unilateralismo; (2a) fortalecer relactes
bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negocia¢des
politicas e econémicas internacionais; (3a) adensar rela¢des diplomaticas no
sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercAmbio econémico,
financeiro, tecnoldgico, cultural etc.; e (4a) evitar acordos que possam
comprometer a longo prazo o desenvolvimento. Essas diretrizes, ao longo do
primeiro periodo de governo, de 2003 a 2006, provavelmente desdobrando-
se no segundo periodo, implicaram énfases precisas: (1a) aprofundamento
da Comunidade Sul-americana de Nagfes (Casa); (2a) intensificacdo das
relagdes entre paises emergentes como india, China, Russia e Africa do Sul;
(3a) acdo de destaque na Rodada Doha e na Organizacdo Mundial do
Comércio, assim como em algumas outras negociacdes econdmicas; (4a)
manutencdo de relacdes de amizade e desenvolvimento das rela¢des
econdmicas com 0s paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; (5a)
retomada e estreitamento das relagbes com os paises africanos; (6a)
campanha pela reforma do Conselho de Seguranca das Nag¢Bes Unidas,
visando um lugar de membro permanente para o Brasil; e (7a) defesa de
objetivos sociais que permitiiam maior equilibrio entre Estados e
populagées.(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 291-292).

Par finalizar esta secdo € importante frisar a Lei de Anistia que foi sancionada
pelo governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2009. Segundo Uchinaka
(2009):

Cerca de 50 mil estrangeiros que vivem irregularmente no Brasil ha alguns
anos poderao ser anistiados a partir desta quinta-feira (2/07/2009). O Projeto
de Lei 1664, que foi aprovado no Congresso em junho e sancionado hoje pelo
presidente Lula, beneficia os imigrantes que entraram no pais até 1° de
fevereiro de 2009 e vale tanto para quem chegou legalmente, mas ficou por
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periodo maior que o concedido no visto de entrada, quanto para quem cruzou
a fronteira na clandestinidade UCHINAKA, 2009, p. 1).

A autora (lbid.) ainda afirma que na mesma cerimdnia de assinatura deste
Projeto de Lei de Anistia 0 ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva também assinou o
encaminhamento ao Congresso do Projeto para uma nova Lei de Estrangeiros, que
deveria substituir a legislacéo vigente, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). Esta nova
lei se transformou em Anteprojeto de Lei de 2014 Lei de Migracdes e Promocao dos
Direitos Humanos dos Migrantes no Brasil.

Por fim, Abreu (2009) ainda menciona nas palavras do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva a preocupacédo em relacdo aos migrantes e refugiados. Segundo

a autora (Ibid.), nas palavras do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva:

“Ndés nédo queremos ser superiores a ninguém. Queremos apenas que tratem
os brasileiros no exterior assim como tratamos os estrangeiros no Brasil. Eu
guero concluir dizendo para vocés que esse é mais um exemplo que o Brasil
quer dar ao mundo”, discursou. [...] Segundo ele, os imigrantes ndo deixam
sua cidade natal porque querem e, sim, em busca de mais oportunidades.
“Ninguém deixa sua cidade natal porque quer, mas porque acha que pode
conseguir uma vida melhor para sua familia. Foi o que aconteceu com minha
familia. Por isso, julgo que os paises mais ricos devem ter enfoque solidario
na questdo da imigragao”, argumentou. (LULA apud. ABREU, 2009, nao
paginado).
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2.3 Migracdes e refugio no Brasil em niumeros (2010-2017)

Para melhor compreensédo dos fluxos migratérios utilizou-se quadros e figuras
gue demonstram a situagdo dos principais migrantes no Brasil'!. Serdo apresentados
dados em relacdo aos solicitantes de refagio, condicdo esta que os migrantes
senegaleses se utilizam para buscar permanéncia no Brasil*?.

Iniciou-se separando os dados de 2010 a 2017 de solicitantes de refugio e as
solicitacdoes deferidas de reflugio. Posteriormente, realizou-se uma analise destes
dados para a compreensdo dos movimentos migratorios. Em seguida, utilizou-se
dados das autorizagcfes concedidas aos migrantes em territorio brasileiro nos anos
de 2011 a 2017. Por fim, foi analisado os registros do mercado de trabalho formal de
migrantes no Brasil no periodo de 2011 a 2017.

Abaixo quadros que representam as solicitacdes e deferimentos de reflugio

11 Para compilar estes dados, pesquisou-se em sites como Ministério da Justica, Ministério do Trabalho,
Conselho Nacional de Imigracéo (CNI), ACNUR e Policia Federal.

12 para melhor compreensdo é importante enfatizar as diferencas técnicas-juridicas dos termos:
Refugio, solicitagdo de refugio, asilo, exilio, apatrida, visto.

Reflgio: “E concedido ao imigrante por fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”. (BRASIL, 2018c, ndo paginado); Solicitacdo de
Refugio: “S8o pessoas que solicitam as autoridades competentes serem reconhecidas como
refugiado, mas que ainda néo tiveram seus pedidos avaliados definitivamente pelos sistemas nacionais
de protecao e refagio”. (BRASIL, 2018e, ndo paginado); Asilo: “O asilo pode ser de dois tipos:
diplomatico — quando o requerente esta em pais estrangeiro e pede asilo a embaixada brasileira - ou
territorial — quando o requerente esta em territério nacional. Se concedido, o requerente estara ao
abrigo do Estado brasileiro, com as garantias devidas”. (BRASIL, 2018c, ndo paginado); Exilio:
“Concebidos como aqueles deslocamentos forcados, por imperativos principalmente politicos”.
(SARMIENTO, 2017, p.42); Apatrida: “Sé&o pessoas que ndo tém sua nacionalidade reconhecida por
nenhum pais. A apatridia ocorre por vérias razdes, como discrimina¢do contra minorias na legislacéo
nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna
independente (secessdo de Estados) e conflitos de leis entre paises”. (BRASIL, 2018a, ndo paginado);
Visto: “Documento concedido pelas embaixadas e consulados brasileiros no exterior que autoriza o
ingresso e a estada de estrangeiros no Territério Nacional, desde que satisfeitas as condi¢des previstas
na legislacéo de imigracéo vigente. O visto configura mera expectativa de direito, vez que o ingresso
ou a estada do estrangeiro no Brasil pode ser vedada pelas autoridades competentes”. (BRASIL,
2018d, ndo paginado).
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Quadro 01- Principais nacionalidades de solicitantes de refugio (2010-2017)

Nacionalidades Numero de solicitacbes

Haiti 51379
Venezuela 22769
Senegal 8678
Angola 5670
Siria 4674
Bangladesh 3968
Cuba 3743
Nigéria 3453
Congo 2913
Gana 2321
Libano 2092
China 1784
Guiné Bissau 528
Paquistao 528
Guiné 277
Republica Dominicana 107
Outros 18844

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do Ministério da Justica (BRASIL, 2016).

Conforme, demonstra o quadro 01 nos anos de 2010 a 2017 os migrantes que
mais solicitaram reflgio foram os haitianos num total de 51.379. Seguido dos
venezuelanos que solicitaram 22.769 pedidos de reflgio. Ja o0os migrantes
senegaleses ficaram em terceiro lugar no numero de solicitacdes de refugio, neste
periodo, com um total de 8.678. Vale lembrar, que segundo dados do Ministério da
Justica (BRASIL, 2016) nos anos de 2010 a 2015 os migrantes que mais solicitaram
refugio formam os migrantes haitianos, em um total de 48.371 solicita¢Bes, seguido
dos senegaleses em um total de 7.206 solicitacdes. Em relagcdo aos haitianos o
aumento no numero de migragcdes para o Brasil (2010-2015), ocorreu principalmente
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pelo terremoto que aconteceu em janeiro de 2010 no pais que acarretou uma série
de feridos, desabrigados e mortos.

Além disso, ainda segundo dados do Ministério da Justica, no ano de 2016 os
migrantes que mais solicitaram refugio foram os venezuelanos com um total de 3.375
e 0s cubanos com 1.370. Isso ocorreu, devido a crise econdmica e politica nestes
paises que impulsionaram estas migracdes. Observa-se que neste periodo 0s
migrantes haitianos e senegaleses néo foram os principais migrantes solicitantes de
refugio (BRASIL, 2018f).

Por fim, conforme consta no site do Ministério da Justica 0 numero de
solicitantes de refagio no ano de 2017 foi de 33.866 de migrantes de diferentes
nacionalidades. Porém, como dito anteriormente, muitos acabam ndo conseguindo
este visto, pois ndo possuem esta condicdo de refugiado. Os migrantes que mais
solicitaram refugio neste ano, novamente, foram os migrantes venezuelanos com um
total de 17.865 acompanhados pelos migrantes cubanos com um total de 2.373
solicitacdes (BRASIL, 2018h).
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Quadro 02 — Refugiados reconhecidos no Brasil por pais de origem (2010-2017)

Nacionalidades

Siria

Angola

Republica Democréatica do Congo

Colombia
Palestina
Libano
Iraque
Libéria
Paquistao
Serra Leoa
Guiné
Camardes
Afeganistéo
Nigéria
Egito
Venezuela
Gana
Togo

Mali

QOutros

Numeros - refugiados reconhecidos
2934
1446
1263
1114
483
377
301
224
177
144
24
23
17
16
16
14
14
12
07
1664

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Ministério da Justica (BRASIL,

2018h).

Em relacdo ao deferimento destes pedidos, nota-se, no quadro 02, que 0s

migrantes sirios e angolanos sdo 0s que mais conseguiram esta condicdo neste

periodo, sendo que os migrantes sirios tiveram 2.934 pedidos de refagios deferidos

e 0s migrantes angolanos 1.446 pedidos deferidos. Esta disparidade entre migrantes

gue solicitam a condicao de refugiado para os migrantes que realmente conseguem
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esta condicéo se deve ao fato de que muitos migrantes, como é o caso, por exemplo,
dos haitianos e senegaleses ndo se enquadram nesta condicdo e geralmente
conseguem se estabelecer e permanecer no pais por outras condi¢des, tal como visto
humanitario ou por resolu¢cdes normativas concedidas pelo Ministério da Justica
conforme serd mostrado em outras secoes.

Assim, segundo dados do Ministério da Justica, muitos migrantes nao
conseguiram este visto no ano de 2017 como € o caso, por exemplo, dos migrantes
haitianos, cubanos e senegaleses. Vale lembrar, que muitos migrantes solicitam
reflgio, mesmo sem possuir esta condicdo na tentativa de permanecer no pais.
Enquanto esta solicitacdo ndo se concretiza, por se encontrar em processo de
analise, muitos migrantes conseguem o visto temporario para trabalhar, adquirir

documentos oficiais e permanecer no Brasil (BRASIL, 2018h).
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O quadro a seguir apresenta as autorizagdes temporarias e permanentes dos

migrantes em territorio brasileiro nos anos de 2011 a 2017.

Quadro 03 — Numeros de autorizacGes concedidas, Brasil (2011-2017)

Pais 2011 | 2012 |2013 |2014 | 2015 2016 | 2017
Haiti 709 4.682 | 2.070 |1.891 [34.773 |0 1.244
Bangladesh 0 0 35 1.195 | 706 123 41
Senegal 0 0 320 345 226 2.285
Gana 0 0 3 139 5 397 682
Paquistéo 0 0 17 76 12 45 58
Guiné Bissau 0 0 1 58 69 69 33
Republica Dominicana | 0 0 1 32 _ _ _
Angola 0 1 0 23 42 15 _
Serra Leoa 0 0 0 17 _ 4 77
Burkina Fasso 0 0 0 17 _ _ _
Nepal 0 0 0 9 _ _ _
Cuba _ _ _ _ 35 39 _
Nigéria _ _ _ _ 1 34 61
Benin _ _ _ _ _ 6 28
Republica _ _ _ _ 1 15 14
Democratica do

Congo

Republica da Somalia | _ _ _ _ _ 15 _
Togo _ _ _ _ _ 1 81
Gambia _ _ _ _ _ 2 20
Nao Informado 0 0 1 1 _ _ _
QOutros 2 24 23 87 303 234 177
Total 711 4.707 | 2.157 |3.865 |36.292 |1.225 |4.801

Fonte: Elaboracg&o propria, a partir de dados do Ministério da Justica e Policia Federal

(BRASIL, 2018f).
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Ao analisar o quadro 03, percebe-se que de 2011 a 2017 ocorreu uma
evolucdo no numeros de autoriza¢des (temporérias e permanentes), concedidas para
migrantes. Em 2011, por exemplo, teve um total de 711 autorizacfes concedidas para
migrantes, ja no ano de 2017 este numero aumentou para 4.801. Cabe destacar, que
estas tem como base as diferentes resolu¢des normativas que especificam os tipos
de autorizagles, sendo que a resolugdo normativa que mais serviu de base para
autorizacdes concedidas para migrantes foi a Resolucdo Normativa n° 27, de 28 de
novembro de 1998, que disciplina a avaliacdo de situacdes especiais e casos
omissos pelo Conselho Nacional de Imigragdo. Esta resolucdo foi responséavel, por
1.148 autorizacBes em 2016 e 4.793 em 2017. E importante observar que no ano de
2017 gquase todas as autorizacdes foram feitas com base neste Resolucédo. (BRASIL,
2018f). Cabe destacar, que 0os migrantes que mais adquiriram autorizacées de 2011
a 2017 foram os migrantes haitianos num total de 45.369 seguidos pelos migrantes
senegaleses com um total de 3.182.

A seguir serdo apresentados um quadro e uma figura sobre autorizacfes para
trabalhadores migrantes, sendo que o quadro 04 representa dados de 2011 a 2015
e a figura 02 representa os dados relativos aos anos de 2016 a 2017. A diferenca
fundamental é que a figura 02 traz dados sobre admissdes e demissdes do mercado
de trabalho, além de demonstrar os saldos positivos e negativos destes dados

guantitativos.
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Quadro 04 — Numero de autorizacdes de trabalho concedidas, segundo principais
paises, Brasil, (2011-2015)

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
EUA 10.098 9.138 8.943 5.830 5.519
Filipinas 7.798 5.179 5.117 4.486 2.994
Reino Unido 2.500 4.363 4.089 3.296 2.610
india 4.262 4.235 3.756 2.663 2.251
Italia 2.421 2.999 2.688 2.545 1.954
Espanha 1.844 1.992 2.677 2.229 1.210
Portugal 1.547 2.171 2.913 1.921 1.294
Franca 2.166 2.369 2.265 1.785 1.475
China 2.639 3.082 2.354 1.561 1.405
Alemanha 3.162 3.589 2.900 1.437 1.255
Japao 2.260 2.316 2.024 1.352 1.296
Holanda 1.222 1.337 1.336 1.324 930
Coréia do Sul 1.440 2.311 1.461 1.429 1.936
Indonésia 2.682 2.306 2.253 1.130 325
Polbnia 1.044 942 989 866 681
Noruega 1.821 1.316 1.062 866 514
RUssia 919 842 683 765 854
Canada 1.170 1.167 1.071 751 562
Ucrania 641 774 738 666 605
Malésia 254 327 346 591 237
México 1.059 1.246 839 585 476
Roménia 750 698 744 519 548
Croécia 581 625 545 . .
Grécia 410 556 598 471 511
Venezuela 768 525 624 447 205
Peru 644 635 507 413 216
Bélgica 534 642 512 . .
Colémbia 1.014 1.010 643 348 191
Suécia 469 533 460 . .
Argentina 536 488 468 310 241
Republica do | _ _ _ _ _
Haiti

Paraguai _ _ _ 13 7
Chile _ . _ 266 107
Senegal -~ _ _ _ _
Equador _ _ _ 57 28
Uruguai _ _ _ 59 42
Bolivia _ _ _ 33 20
Outros 10.422 7.507 6.782 7.672 5.426
Total 69.077 67.220 62.387 48.686 | 37.925

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Ministério da Justica (BRASIL, 2018f).
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Os dados do quadro 04, extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego,
revelam um total de 285.295 trabalhadores estrangeiros com autorizacdo para
trabalhar no Brasil. Em relacdo aos trabalhadores estrangeiros que mais obtiveram
este beneficio, destacam-se os americanos com um total de 39.528 autorizacbes
entre os anos de 2011 a 2015. J4 os trabalhadores estrangeiros como haitianos e
senegaleses, por exemplo, ndo obtiveram nenhuma autorizag&o para trabalho formal
neste periodo?!3.

Para melhor aprofundar os dados oficiais sobre os migrantes no Brasil, a figura
02 facilita esta compreenséo, mostrando os trabalhadores estrangeiros nos anos de
2016 e 2017. Abaixo esta figura:

Figura 02 — Movimentacao de trabalhadores no mercado de trabalho formal,

segundo principais paises- (2016-2017).

Total 41572 52463 -10.891 43760 34611 149
Republica do Haiti 19475 27.300 -7834 21081 13.300 8582
Argentina 2438 2.626 -188 2279 2312 -33
Paraguai 1984 1901 83 1.954 1.808 146
Venezuela 878 506 in 2785 1.137 1.148
Senegal 1.770 2135 -365 1228 1.550 -322
Uruguai 1358 1.388 -30 1.307 1329 -22
Bolivia 1515 1577 -62 1220 1344 -115
Portugal 1324 1.721 -397 1.035 1458 -423
Peru 1.244 1281 -37 1.127 1121 6
Colombia 1019 1.057 -38 081 887 04
Qutros 8.567 10,962 -239% 835 8.266 58

Fonte: (BRASIL, 2018q)

13 Percebe-se, ao analisar o quadro 4 (nimero de autorizagGes de trabalho concedidas) que os
migrantes que mais adquiriram autorizacdes foram os americanos e os filipinos que migram para o
Brasil, na maior parte das vezes, com empregos garantidos, em geral altos cargos, em empresas
transnacionais ou para estudos de pos-graduagdo. Em contrapartida, comparando com o quadro 3
(nimero de autorizagdes concedidas) os migrantes que mais adquiriram estas autoriza¢des foram os
haitianos e bangladechianos que vém para o Brasil na esperanca de melhores condi¢cdes de vida e
oportunidade de trabalho e renda. Isso, sem garantia nenhuma de conquistar estes objetivos.
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E perceptivel ao analisar os dados apresentados na figura 02, e coletados no
Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2017 teve um saldo positivo na
contratacdo de trabalhadores migrantes, ao contrario do ano de 2016 que termina
com saldo negativo. Em relacéo aos migrantes que mais foram admitidos no ano de
2017, destacam-se 0s migrantes haitianos que neste ano terminaram com saldo de
8.582 trabalhadores migrantes em atividade laboral. J& 0os migrantes portugueses no
ano de 2017 foram os migrantes que mais foram demitidos, terminando o ano de
2017 com o saldo negativo de - 423 trabalhadores migrantes em atividade laboral.

Portanto, como demonstram os dados oficiais, 0 numero de migrantes tém
aumentado substancialmente, considerando os ultimos anos. Cabe destacar, que
estes dados sdo os oficiais, mas claro que os niumeros podem ser variaveis, pois
muitos migrantes ja deixaram o pais ou ja retornaram para seus paises de origem.
Além disso, é imprescindivel considerar que muitos migrantes nem documentos
possuem para residir no Brasil. Através dos dados apresentados fica latente que a
cada ano que passa o Brasil se transforma cada vez mais em um pais receptor de
migrantes. Ademais, devido a dinamicidade do processo dos fluxos migratorios, muito
dos migrantes tornam-se invisiveis sociais, ndo chegando em momento algum a

compor se quer as estatisticas oficiais, quer estas estejam defasadas ou néo.

2.4 MigracOes dos senegaleses para o Brasil

O movimento migratério dos senegaleses para o Brasil, € recente e ocorre

devido a crise econdmica e politica que o Senegal vém enfrentando!®. E oportuno

14 Para compreender este contexto de Senegal, vale ressaltar que no século XX, as principais riquezas
naturais do pais (fosfato e amendoim) foram exploradas para o lucro da metrépole francesa. Quando
das duas guerras mundiais, a Franga utilizou as colénias como reserva de homens para defender os
seus interesses. Além disso, de 1960 a 1980 as for¢cas sociais senegalesas, que tinham combatido
corajosamente a colonizagdo séo exortadas em nome da construgcdo nacional, para p6r as lutas entre
parénteses e aceitar a colaboracdo necessaria com o antigo poder colonizador. Por um lado, a
economia senegalesa continua a ser orientada para a exportagao de alguns produtos primarios (fosfato,
amendoim e produtos da pesca). Por outro, as relagdes de submisséo politica sdo mantidas, via a
consolidacdo da rede Franca-Africa. Léopold Sédar Senghor (1960-1980) permaneceu no poder
durante duas décadas, em colaboracdo estreita com a ex-metrépole. Esses vinculos serdo
conservados pelo seu sucessor designado, Abdou Diouf (1981-2000), que presidira o Senegal durante
vinte anos consecutivos. Em relacdo a economia, nos anos de 1970, no contexto da crise econbmica
mundial, a divida do Senegal explode, a divida externa publica passa de 114 milhdes de doblares, em
1970, para 1,1 bilhdo, em 1980. Em 1984, asfixiado financeiramente, o Senegal, em troca de um
reescalonamento de sua divida, pde em curso seu primeiro plano de ajuste estrutural, cobrindo o
periodo de 1985-1992. O programa: redugdo dos orcamentos de educacao e de saude, aumento das
exportacdes e privatizagbes dos setores rentaveis. Em 2000, o Senegal integra a iniciativa PPTE
(Paises Pobres Muito Endividados). Microscépicos perddes da divida aparecem no horizonte, mas sob
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destacar que geralmente quando se fala em migracbes contemporaneas em
territérios brasileiros, em sua maioria, esté se falando de dois povos especificamente

gue sao haitianos e senegaleses. Segundo Uebel:

[...]aimigrac&o de haitianos e senegaleses ganhou destaque na composi¢ao
dos estoques imigratérios nestas duas escalas a partir de um periodo de
tempo muito recente (2013-2014). Tal situacéo se da apds a crise econdmica
internacional aliada & guerra civil e crise humanitaria no Haiti bem como a
instabilidade econdmica e politica do Senegal, somando-se a atratividade
econdmica e laboral verificadas pelo Brasil e Rio Grande do Sul. (UEBEL,
2015, p.141).

Vale destacar, que em razdo de grandes acordos diplomaticos, crescimento
econdmico e dois grandes eventos esportivos mundiais que ocorreram no Brasil que
foram a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 houve um aumento
significativo dos fluxos migratérios no pais. Dentre estes migrantes destacam-se 0s
migrantes da América Latina e da Africa. Estes migrantes ficam distribuidos em
diferentes regifes do Brasil como S&o Paulo e Rio de Janeiro, porém no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina esta concentracdo de migrantes é ainda mais intensa
Tedesco (2017). Outros fatores que influenciaram estes novos fluxos migratérios para
o Brasil sdo destacados por Feldman-Bianco (apud TEDESCO, 2017, p. 180):

No caso do Brasil, ndo d& para perder de vista o crescimento econémico do
pais, a propaganda desenvolvida pelas agéncias de viagens e pelo préprio
Governo brasileiro na Africa, a legislacéo brasileira em torno da questio do
refgio, etc. E necessario situar também as leis de anti-imigracéo de varios
paises da Europa e dos Estados Unidos dentre outros aspectos. Desse modo,
ha um somatério de fatores que contribuiram para que o Brasil fosse visto
como possibilidade emigratéria num ritmo maior ao que ja vinha
historicamente se processando para muitos grupos africanos.

Para ampliar esta discussao € oportuno frisar que as migracdes senegalesas

para o Brasil sdo consideradas como do tipo laboral, ou seja, os senegaleses vém

a Unica condicdo de que o pais aprofundasse essas reformas neoliberais, tdo draméticas para as
populagcdes. Em outros tempos o principal produto de exportacdo e principal fonte de renda dos
campesinos, o setor de amendoim esta até hoje prejudicado. O Estado quase ndo apoia mais 0s
pequenos produtores. Os agricultores em geral ndo estdo numa situacdo melhor. As iniciativas
governamentais recentes, a saber, o plano REVA (Retorno para a Agricultura — 2006) concebido para
“fixar as populacdes” e conter a migracdo dita clandestina, e a GOANA (Grande Ofensiva para a
agricultura, o alimento e a abundancia), iniciada em resposta a crise alimentar de 2008, nao deram
gualquer resultado comprovado. O Senegal, apesar de muito bom aluno da logica neoliberal, ndo
conheceu esse caminho. Longe disso. Ndo somente a divida externa publica ndo diminuiu como foi
multiplicada por trés, entre 1980 e 2009, passando de 1,11 para 2,96 bilhdes de ddlares. (MIRIAML,
2011, n&o paginado).
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para o Brasil com a inteng&do de conseguir trabalho e enviar remessas de dinheiro
para seus familiares no Senegal. Em geral este tipo de migracdo é de individuos,
muito raramente sdo migracdes de familiares Tedesco (2017).

No que tange as politicas migratérias dos senegaleses, conforme Tedesco e
Grzybovski (2011) destaca-se a Lei de Anistia (Decreto n® 6.893 de 2009) que versa
sobre residéncia para estrangeiro em situacao irregular. Esta foi responséavel pelo
aumento significativo dos fluxos migratérios desses povos. Os senegaleses ao
entrarem no Brasil solicitam refagio ao Conselho Nacional de Refugiados, porém, até
0 processo ser avaliado recebem o visto temporério e documentos oficiais para
procurarem emprego.

Muito se analisa de como o0s migrantes senegaleses chegam no Brasil. Por via
aérea, terrestre ou através de coiotes. Tedesco (2017) fornece contribuicdes
significativas a respeito destas questdes. Este autor fez uma pesquisa com 0s estes
migrantes nos frigorificos do centro-norte do Rio Grande do Sul e organizou um livro
com Gisele Kleidermacher chamado “A imigragdo senegalesa no Brasil e na
Argentina: multiplos olhares”. Este livro € uma referéncia importante nas pesquisas
sobre migragcdes senegalesas e contemporaneas. A transcricdo abaixo apresenta um
trecho da entrevista de um migrante senegalés a respeito da experiéncia de como

eles chegaram ao Brasil:

[...] eu gastei mais ou menos 16 mil reais. Meus pais venderam coisas para
que eu pudesse vir. Tu paga a metade quando sai e, a outra metade os pais
pagam quando tu avisas que chegou no Brasil; € assim que funciona, sédo as
mafias que fazem tudo isso. [..] viajei de Dakar para Madri, de la para Quito,
de la para Guayaquil, depois com 6nibus, corrida e caminhada até 9 horas
sem parar durante noites, no meio dos matos entre uma fronteira e outra que
a gente nem sabia onde estava, até chegar em Porto Maldonado e no final
em Brasiléia. La [Brasiléia] se tinha que ficar por muito tempo até conseguir
documentos [...]; eu levei 6 dias para do Acre [Rio Branco] até chegar a Passo
Fundo [...]. Eu ndo estava sozinho, tinha mais de 20 comigo, eles eram do
Senegal, do Haiti, da Republica Dominicana [...]. Quando me lembro de tudo
isso, ndo quero nem acreditar que tenha acontecido tudo isso comigo e com
todos os que estdo aqui na casa. (TEDESCO, 2017, p. 318).

Como observado, neste fragmento de entrevista, os deslocamentos dos
migrantes senegaleses até o Brasil sdo marcados por sacrificios, exploracdes,
humilhacbes e acima de tudo por ser uma travessia muito perigosa. Muitas vezes 0s

senegaleses tentam o0s meios formais para conseguir visto e direitos, mas quase
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sempre nao conseguem e por iSso recorrem aos meios informais que envolvem
coiotes e atravessadores. Os gastos com estes deslocamentos chama a atencao
pelas cifras exorbitantes chegando a 16 mil reais.

Outra autora que trabalha com as questbes de migrantes senegaleses é
Mocellin que fez uma pesquisa sobre o trabalho ambulante de jovens migrantes
senegaleses em Santa Maria. Com isso, traz contribuigdes significativas a respeito
do trabalho informal dos migrantes no Brasil que muitas vezes é a Unica forma de
sustento destes migrantes em territorio brasileiro. Desse modo, Mocellin (2017, p.
344) discorre:

[...] logo que chegam no Brasil, tentam um trabalho com carteira assinada,
mesmo que o salério ndo seja no valor esperado por eles. Além da parte do
salario destinada aos familiares que permanecem no Senegal, tentam
reservar algum dinheiro para comprar mercadorias e revendé-las no comércio
ambulante apés o trabalho.

E notdrio que, mesmo aqueles migrantes que conseguem emprego formal,
preferem se arriscar e complementar a renda vendendo mercadorias para enviar
remessas financeiras consideraveis a seus familiares e se manter no pais.

Ampliando esta questdo Mocellin (2017, p. 345) ainda menciona:

Dessa forma, o comércio ambulante assume um papel importante no
mercado de trabalho informal e como fonte de renda para os imigrantes. Ele
se torna uma alternativa em momentos de falta de trabalho com carteira
assinada. Também serve como complementagdo de renda e como um
trabalho mais rentavel para aqueles que conseguiram algumas economias
para investir na compra de mercadorias para revendé-las posteriormente.

Vale ressaltar, ainda, que muitos migrantes senegaleses participam das
chamadas redes de migracdes usufruindo das estruturas montadas por aqueles
migrantes que chegaram primeiro. Redes estas que contam em geral com a seguinte
estrutura: moradia, alimentacéo, contatos de trabalho. Estes migrantes que usufruem
destas estruturas ficam em débito com os migrantes que criaram estas condicOes
prévias e assim cabe aos novos migrantes manter esta estrutura de venda no
comércio ambulante e, também, ir até Sdo Paulo buscar mercadorias em algumas
ocasioes (MOCELLIN, 2017).

A autora (lbid.) finaliza, destacando que o projeto migratério dos migrantes
senegaleses tem como objetivos principais: enviar remessas de dinheiro para seus

familiares que ficam no Senegal, melhorar sua situacdo econémica e se sustentar e
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buscar prestigio social se tornando uma referéncia para outros jovens migrantes. Este
prestigio social se da através desta migracao para outros paises onde 0s migrantes
adquirem experiéncia e conhecimento de vida. Principalmente, para aqueles
migrantes que trabalham com o comércio informal na venda de mercadorias nas ruas,
devido a intensa troca de informacgdes, compartilhamento de experiéncias, culturas e
viagens por diferentes cidades do Brasil, o que Ihes confere capital cultural frente aos
demais.

Para finalizar esta subsecéo, Uebel (2015) acrescenta que no Brasil e também
no Rio Grande do Sul estdo ocorrendo novos fluxos migratérios de povos advindos
da Africa e do Caribe, mas para isso 0s contextos académicos e as gestdes publicas
precisam tratar destas temas com maior profundidade, no intuito de buscar
alternativas significativas para garantir a inclusdo dos migrantes. Além de evitar e
combater a exploracéo laboral de migrantes, o preconceito e a xenofobia, em todo o

Brasil.
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CAPITULO 3 - MIGRACOES DOS SENEGALESES PARA O RIO GRANDE DO
SUL: UMA ANALISE COMPARADA SOBRE AS ACOES E AS POLITICAS
MIGRATORIAS MUNICIPAIS DE PELOTAS E RIO GRANDE

Neste capitulo, sera abordada a chegada dos migrantes senegaleses no Rio
Grande do Sul, na busca por melhores condi¢c6es de vida e oportunidades de trabalho
e renda. Sera analisada, ainda, a coleta de dados, realizada através de extenso
trabalho de campo, que contou com entrevistas, observacao indireta e participacdes
em reunides, a fim de verificar a existéncia das principais a¢des e politicas migratérias
no ambito municipal de Pelotas e Rio Grande que visam acolher os migrantes
senegaleses e garantir a inclusao social, econémica e cultural destes migrantes. Com
o intuito de perceber a eficacia dessas politicas e acfes implementadas, sera
analisado o numero de migrantes senegaleses em Pelotas e Rio Grande e 0s
principais obstaculos enfrentados pelos migrantes ambulantes para inserirem-se
social e economicamente e permanecerem nas cidades analisadas. Outro aspecto
gue tera destaque na analise é a importancia das organizacdes da sociedade civil de
Pelotas e Rio Grande no acolhimento destes migrantes. A insercdo social dos
migrantes senegaleses nas cidades de Pelotas e Rio Grande também servira como
subsidio para a compreensdo dos maiores obstaculos (lingua, religido, racismo)
encontrados pelos migrantes na sociedade de destino. E por fim, analisou-se as
principais acdes desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais de Pelotas e Rio Grande

visando a incluséo social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses.

3.1 Migracfes dos senegaleses para o Rio Grande do Sul

A pesquisa se prop0s a enfatizar as migracdes de povos africanos no Estado
do Rio Grande do Sul, trazendo assim, uma perspectiva mais local, ou seja, visou
analisar o comportamento dos municipios de Pelotas e Rio Grande diante dessa
realidade global. Como mencionado anteriormente, as migragdes internacionais
brasileiras contemporaneas se destacam mais com a vinda de povos africanos e
caribenhos, principalmente os haitianos e senegaleses'®. Segundo Uebel (2015, p.

70) "[...] a imigragao de haitianos e senegaleses para o Brasil e, por conseguinte,

15 O objeto de estudo desta pesquisa sdo os senegaleses, mas as migra¢des haitianas tambéem
servem para contextualizar as migracdes contemporaneas.
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para o Rio Grande do Sul, destaca-se ndo pela sua expressividade numérica, mas
sim por outros fatores, tais como destaque midiatico, etnia, cor, visibilidade social,
xenofobia e etc.".

Dentre os Estados da Federacao escolhidos para viverem, esses migrantes
optaram pelo Rio Grande do Sul, devido a algumas cidades serem consideradas
centros industriais e com oportunidades de geracao de emprego e renda. Além disso,
em meados de 2015, muito migrantes foram forcados a deixar o Acre, pois o Estado
nao comportava mais a demanda migratéria. Os migrantes buscaram outros Estados
como Sao Paulo, mas o Ministério da Justica ndo permitiu este deslocamento. Por
ISSo, a procura pelo Rio Grande do Sul foi intensificada. Segundo Weissheimer (2015,

p- 1),

Sobre a nova leva de imigrantes que esta saindo do Acre, Elton Bozzetto diz
gue é dificil prever quantos virdo e ficardo no Rio Grande do Sul. A maioria
deles quer ir para Séo Paulo, que pediu para o Ministério da Justica para
nao receber novos imigrantes neste periodo.

Conforme Rollsing e Trezzi (2014), as regibes que mais cresceram
economicamente nos ultimos anos foram Caxias do Sul, Lajeado e Passo Fundo
tornando-se pujantes polos industriais e, atualmente, sdo ponta de lanca do ciclo
encabecado por 11,5 mil estrangeiros negros — vindos ndo de zonas rurais, cComo
seus antecessores, mas do meio urbano, e com pelo menos o Ensino Médio no
curriculo escolar. Muitos migrantes ao chegarem no Rio Grande do Sul mencionam
que se sentem "ricos", pois recebem como salério quase seis vezes mais do que
recebiam em seus paises de origem. Corroborando com esta ideia Rollsing e Trezzi

realizaram entrevistas, nas quais um migrante haitiano explana:

Francois Petit Compere, 27 anos, jA se considera um vencedor. Saiu
do Haiti de avido ha trés anos e cinco meses, rumo a Manaus. Passou
horrores na jornada, dormiu ao relento, migrou para Bento Goncalves,
conseguiu emprego e hoje se diz “rico” para os padrdes de seu pais. Recebe
R$ 1,2 mil de salario na metaldrgica Zen e, por trabalhar com polimento,
mais 40% de insalubridade. Gasta R$ 300 com aluguel, almoga no bandejéo
da empresa e a maior parte do dinheiro restante manda para Porto
Principe, onde sustenta o filho pequeno e a ex-mulher. (ROLLSING;
TREZZI, 2014, p.1, grifo do autor).

Nos ultimos anos, segundo dados do CONARE que lancou recentemente um
documento sobre o refugio (SISTEMA..., 2016), os numeros de migrantes
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senegaleses e haitianos praticamente dobraram em relacdo a outros povos,
principalmente nos chamados "solicitantes de refugio". Para que possa ser
detalhadamente analisado os numeros de migrantes que vieram para o Brasil e
especificamente para o Rio Grande do Sul é preciso utilizar uma juncéo de dados do
Ministério do Trabalho e Emprego, Policia Federal e IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica. A dissertacdo de Uebel (2015) compila esses dados de
maneira minuciosa, por isso sera basilar para avancar nessa discussdo. Segundo o

autor:

[...] analisando-se os dados estatisticos e documentos cartograficos de
representatividade destes grupos imigratérios — haitianos e senegaleses —
tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul, chegou-se ao seguinte ranking
para o biénio 2013-2014: os haitianos estdo em 16° lugar e senegaleses em
54° Jugar dos maiores grupos imigratérios no Brasil; no Rio Grande do Sul
os imigrantes de nacionalidade haitiana enquadram-se como terceiro
maior grupo imigratério e aqueles de origem senegalesa estdo 16° lugar.
(UEBEL, 2015, p. 141, grifo nosso).

Diante dessa realidade, € visivel que a discussdo em torno das migracdes de
haitianos e senegaleses no contexto brasileiro é necessaria, mas, principalmente no
Estado do Rio Grande do Sul, elas tém se tornado premente, ja que vem ganhando
destaques nas midias convencionais e alternativas, nas discussfes académicas, nos
espacos publicos, nas esferas legislativa e executiva dos poderes municipais,
estaduais e federais. Portanto, esta etapa serve como ponto de partida para
aprofundar as questfes que permeiam essa pesquisa. Por fim, como sera analisada
somente a conjuntura migratoria dos senegaleses nas cidades de Pelotas e Rio
Grande percebe-se que os haitianos fazem parte das migracdes regionais
principalmente no Estado do Rio Grande do Sul, onde sua presenca é significativa.
Mas como dito anteriormente ao longo deste estudo, nas cidades que foram
pesquisadas 0 numero de migrantes haitianos € muito menor. Devido a este fato, foi
pesquisado nesta Dissertagcdo de Mestrado apenas a situacdo dos migrantes

senegaleses.
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3.2 Migracdes dos senegaleses nas cidades de Pelotas e Rio Grande: analise
de dados

A sequir, as cidades de Pelotas e Rio Grande serdo o foco das investigagoes.
Num primeiro momento proponho explicitar os principais resultados alcancados,
atraveés das técnicas de pesquisa que serviram de instrumentos para coleta de dados.

No que diz respeito as técnicas de pesquisa, nas cidades de Pelotas e Rio
Grande, elaborei primeiramente um roteiro de entrevista, para servir de base para a
entrevista semiestruturada. Como entrevistados escolhi um representante do poder
publico de Pelotas e um de Rio Grande que tratam das questfes migratorias; um
Representante de uma organizacdo da sociedade civil de Pelotas e um de Rio
Grande que lidam com migrantes e um representante dos senegaleses de cada
cidade. Vale destacar, que a coleta de dados dos migrantes senegaleses em Pelotas
e Rio Grande, foi realizada através de uma entrevista aberta, pois a desconfianca dos
migrantes € intensa, devido ao fato de que muitas vezes eles séo iludidos e se sentem
usados por aqueles que se aproximam deles, inclusive para desenvolverem suas
pesquisas/investigacdes, e posteriormente nao Ihes dao retorno quanto ao resultado
das mesmas. Além desta técnica de pesquisa, também realizei uma observacao
indireta na cidade de Pelotas, durante uma reunido entre representantes do Poder
Publico de Pelotas e migrantes senegaleses e uma participacdo, na condicdo de
convidado, em uma reunido do Comirat (Comité Municipal de Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas) em Rio Grande.

Para manter o sigilo dos entrevistados, na Cidade de Pelotas e Rio Grande
utilizei os seguintes codinomes: o representante do Poder Publico de Pelotas ser&
chamado de Entrevistado PPP, o representante da Organizacédo da Sociedade Civil
de Pelotas (Entrevistado OSCP) e o representante dos Migrantes Senegaleses de
Pelotas (Entrevistado MSP); ja o representante do Poder Publico de Rio Grande sera
chamado de (Entrevistado PPRG), o representante da Organizacdo da Sociedade
Civil de Rio Grande (OSCRG) e o representante dos Migrantes Senegaleses de Rio
Grande (Entrevistado MSRG).

E importante esclarecer que ambos os entrevistados representantes do Poder
Pudblico, tanto de Pelotas como de Rio Grande, alegaram que estdo no cargo ha
pouco tempo. Contudo, responderam a entrevista com base em informacdes de

gestdes anteriores que lidaram com as questbes migratdrias. Conforme entrevistado
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PPP (2017): "Como eu te disse essa responsabilidade sobre os imigrantes
senegaleses foi passado para nosso setor a partir do dia 20 ou 21 de maio de 2017.
Foi feito um trabalho sob a responsabilidade do outro grupo que realizou algumas
acbes". Ja o entrevistado PPRG (2017) afirma: "Estou apenas uma semana na

direcdo desta secretaria"1®.

3.2.1 Numero de migrantes senegaleses em Pelotas e Rio Grande e o0s
principais obstaculos enfrentados pelos migrantes senegaleses ambulantes

Nas entrevistas ficou claro que o numero especifico de migrantes senegaleses
que residem tanto em Pelotas quanto e Rio Grande é impreciso. Quer por que o fluxo
destes migrantes nestas regides é muito dindmico, pois eles migram por diversas
regides no territério rio-grandense, quer pela falta de acompanhamento direto por
parte das prefeituras ou pelos 6rgdos de controle. Em Pelotas, por exemplo, ndo se
conseguiu uma estimativa precisa da quantidade de migrantes senegaleses, mas de
forma aproximada segundo relatos das entrevistas existem atualmente de 25 a 30
migrantes senegaleses residindo no municipio. Conforme afirma o entrevistado
PPP (2017): "Numa conversa com o rapaz que é o nosso canal de comunicacao ele
me informou que em torno de 25 e 30 senegaleses permanece hoje na cidade devido
a muitos terem ido embora no veréo, devido a oportunidades de trabalho em regides
litoraneas". Corroborando com esta estimativa o entrevistado OSCP (2017) destaca:

A Ultima estimativa € em torno de 30 imigrantes senegaleses. O que tem
hoje ndo tem semana que vem. Estdo mudando sempre de regido. Muitos
deles tém a base em Pelotas, mas eles estéo trabalhando e vendendo em
cidades da regido como: Sdo Lourenco, Pedro Osorio, Jaguaréo.

O entrevistado MSP, no dia 13 de dezembro de 2017, afirmou que hoje em
Pelotas ndo residem mais de oito senegaleses, devido as constantes agressoes
sofridas pelos migrantes ocasionadas pela Guarda Municipal de Pelotas, pela
proibicdo da vendas de produtos e também pela falta de trabalho e acéo da prefeitura.

Ja em Rio Grande esta estimativa ainda fica mais dubia em relagcdo ao
guantitativo de migrantes senegaleses residindo no municipio. Existe uma estimativa

de uns 100 a 200 senegaleses, sendo que a Prefeitura Municipal de Rio Grande

16 Esta citacdo se refere a entrevista feita na SMCAS — Rio Grande em 13 de julho de 2017 as 14 h.
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realizou um cadastro com os senegaleses, mas somente alguns se fizeram presentes
na reunido em que o referido cadastro foi apresentado e deveria ser preenchido. Isso
aconteceu devido ao horario em que a mesma foi marcada, ou seja, horario de
trabalho dos senegaleses e, além deste fato, outros ndo quiseram se quer preencher
este cadastro, pois ficaram com receio, devido a inseguranca que a barreira
linguistica gera neles. Outra acdo da prefeitura é a realizacdo de um censo, que até
0 momento ndo esta acabado, com o intuito de levantar estes dados de maneira mais
precisa. Corroborando com estas estimativas, o entrevistado PPRG (2017) ressalta:
“‘Ha aproximadamente 41 senegaleses que preencheram este cadastro". O cadastro
refere-se ao cadastro Unico que os migrantes senegaleses preencheram para adquirir
alguns beneficios, tais como: Bolsa Familia e outros programas sociais. J& o
entrevistado MSRG (2017) afirma que atualmente estao residindo em Rio Grande em
torno de 200 a 250 senegaleses. Sendo que esta estimativa é muito dindmica, pelos
constantes deslocamentos internos no Estado ou até mesmo no Brasil. J& o
entrevistado OSCRG afirma o seguinte sobre a quantidade de migrantes
senegaleses: "Atualmente mais ou menos uns 180 a 200 migrantes senegaleses.
Alguns véao para outras cidades em alguns periodos depois retornam e outros nao".
Outra questdo que chamou atencéo na coleta de dados sé&o as constantes
auséncias dos migrantes senegaleses em reunides e até mesmo noS cursos
ofertados pelo Poder Publico e pelas organizacdes da sociedade civil de ambas as
cidades. Geralmente estas auséncias séo justificadas pelos senegaleses que alegam
perder um dia de trabalho e, portanto, suas vendas se participarem destas atividades.
Além disso, alguns representantes alegam que eles ndo participam das atividades,
pois estao quase sempre sendo iludidos e acabam se sentindo traidos. Corroborando

com estas afirmacdes o entrevistado PPP (2017) menciona:

Como eu ndo consegui reunir ainda os imigrantes senegaleses ainda néo
sabemos. Pois marcamos uma reunido para o dia 31 de maio de 2017 e néo
puderam comparecer, inclusive nés marcamos sempre depois do
expediente deles em torno das 20 horas que é para que eles possam se
organizar ja que trabalham no comércio deles. Marcamos outra reunido para
o dia 7 de junho de 2017 e também n&o puderam comparecer, nés estivemos
presentes e aguardamos, mas ndo compareceram. Foi quando
conseguimos contato com o rapaz que faz o canal de comunicagdo com
todos eles. Ele nos informou que n&o poderiam comparecer, iSSO ho
transcorrer da reunido que ja poderia estar em andamento.
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A propria reunido do Comirat que ocorreu no dia 27 de novembro de 2017, em
Rio Grande, ndo contou com a presenca de nenhum migrante senegalés. Estes
alegaram que n&o conseguiram comparecer devido ao horario coincidir com o horario
das vendas e a transferéncia da mesma, que estava previamente agendada para o
dia 20 de novembro de 2017. Nesta reunido um representante da sociedade civil

também salienta:

Os senegaleses as vezes convidamos, mas eles ndo querem participar das
acdes. E bem dificil também. Eles ndo querem sair das pracas. Mas € que
eles sdo sempre iludidos e acabam se decepcionando. Por isso, de sempre
esta falta de participacéo deles em algumas acdes.

Destaco, neste momento, os grandes conflitos que ocorrem entre lojistas e 0s
vendedores ambulantes senegaleses. As fiscalizacdes por parte da Guarda Municipal
dos respectivos municipios muitas vezes sao acionadas pelos proprios lojistas. A
diferenca entre os municipios acontece pelas a¢ées das Guardas Municipais. Em Rio
Grande, por exemplo, as Guardas Municipais e 0s Agentes de Transito recebem
capacitacdo para abordarem as minorias e 0os migrantes. Obviamente que as
apreensbes de mercadorias dos senegaleses ocorrem por questbes legais,
entretanto, a abordagem se da de maneira pacifica. Em Pelotas, por exemplo,
existem muitos relatos de agressdes por parte dos Guardas Municipais que agem de
maneira truculenta e desnecessaria nas abordagens aos senegaleses. Reportagens,
fotos e videos comprovam alguns destes relatos e também nas proprias entrevistas
realizadas e na andlise de dados.

Em Rio Grande, por exemplo, os representantes da prefeitura chegam a
sugerir que 0os migrantes fiquem circulando e nado fixos em pracas ou locais publicos
para evitar as apreensfes de mercadorias. A prefeitura chega a avisar ao
representante da OSCRG de quando ocorrerd uma fiscalizacdo para evitar conflitos.
Quando acontece, por ventura, apreensdo de mercadorias a populacao riograndina
fica do lado dos migrantes senegaleses e até mesmo ja solicitaram audiéncia publica
na Assisténcia Social para apoiar os migrantes. Como serdo mostrados a seguir
alguns trechos das entrevistas realizadas que comprovam essas afirmacoes.

O primeiro a tratar destas questbes é o entrevistado do PPRG (2017) que
relata:
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Toda vez que eu passo na Praca Tamandaré existe um bom grupo de
senegaleses vendendo mercadorias. J& aconteceu da policia e guarda
abordar e retirar mercadorias deles. Mas nunca chegou ao ponto de destratar
eles e agresséo fisica. Nao é uma politica do nosso municipio. A funcéo das
mercadorias deles ocorre, pois eles vendem as mesmas na porta dos
comércios. Quem chama os policiais sdo o0s proprios comerciantes. A
sociedade ndo se importa. Existe no facebook um grupo chamado de Rio
Grande Atento. O povo cai em cima das questdes de agressdes aos
imigrantes. Povo ndo gosta disso que destratem os imigrantes.

O entrevistado do PPRG (2017) argumenta ainda que, "A Guarda Municipal e
0s Agentes de Transito tém esse preparo de abordar imigrantes. Até outubro de 2017
grande parte da Guarda Municipal e dos Agentes de Transito receberam oficinas para
lidar com os imigrantes e comunidade LGBT".

J& o entrevistado OSCRG (2017) corrobora com estas ideias e menciona:

A venda informal € uma barreira. A prefeitura estd conversando com
migrantes e conosco também. Estdo buscando a possibilidade deles
trabalharem formalmente em suas vendas. A prefeitura ndo permite vendas
informais na praca. Se for ambulante pode, ou seja, que se movimente na
cidade.

O entrevistado acima ainda exemplifica a situacdo dos nordestinos que ficam
caminhando com suas redes para vender e nunca tem seus produtos apreendidos. O
gue ndo pode, segundo o entrevistado, € ficar fixo nas pracas e calcadao devido aos
lojistas e comerciantes denunciarem esta pratica, o que leva a Guarda Municipal fazer
as fiscalizacbes e apreender as mercadorias dos senegaleses. O entrevistado
OSCRG (2017) ainda complementa: "Toda a briga dos lojistas da CDL — Camara de
Dirigentes Lojistas € que eles (senegaleses) fazem as vendas, mas nao contribuem
nada com o municipio”. Por fim, o entrevistado OSCRG (2017) reafirma a posi¢ao da
Prefeitura Municipal de Rio Grande de ndo agir através da Seguranca Publica de

forma hostil e truculenta. Segundo o entrevistado:

Por ultimo a respeito da fiscalizagdo dos produtos vendidos pelos migrantes
nas pracas e no calgaddo. Sempre nos avisam (Organizacdo da Sociedade
Civil de Rio Grande ligada as migragfes) para avisar para os senegaleses
que estao por fazer uma fiscalizagao e para eles tomarem cuidados e sairem
por locais menos visiveis por algum periodo para evitar perder seus produtos.

Além disso, o entrevistado MSRG (2017) ressalta:

A gente tenta vender nossos produtos, que vamos buscar de longe, mas
guando vem a fiscalizacdo eles apreendem nossas mercadorias. Mesmo
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sabendo que ndo da para ficar parado e vender, ndo tem outra solugcdo do
gue vender, nds nao podemos roubar, ficar assaltando pessoas, por isso a
gente vende para sobreviver. Mais cada dia € um dia, pois a fiscalizacdo vem
e toma nossas mercadorias. Existem alguns senegaleses que estdo
empregados. A gente sabe que em Rio Grande devido ao término da
Plataforma, tem muitos riograndinos desempregados e brasileiros também,
entdo esta ruim para todo mundo. Por isso, muitos de nés estdo nas vendas.

Buscando complementar as assertivas acima apresento as contribuicdes que
ocorreram na Reunido do Comirat que ratifica a preocupacéo do Poder Publico de Rio
Grande em nao agir de forma truculenta e deshecessaria na apreensdo das
mercadorias dos migrantes senegaleses, evitando assim, ganhar um destaque
negativo no cenario estadual e até mesmo nacional no tratamento aos migrantes.
Lembrando que esta reunido ocorreu no dia 27 de outubro de 2017, que inicialmente
estava marcada para o dia 20 de outubro de 2017, mas devido ao fato de que alguns
secretarios ndo poderiam comparecer, resolveram transferi-la e como consequéncia
nao houve participacdo de nenhum migrante senegalés; os mesmos alegaram que
precisariam ser avisados com mais antecedéncia para conseguirem transferir seus
COmMpromissos e organizarem-se para participar da reuniao.

A reunido contou com a presenca do Secretario Adjunto da Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social, do Secretario de Saulde, do representante das
organizacdes da sociedade civil de Rio Grande ligadas as questdes migratérias, do
representante dos Muculmanos e de um professor colaborador. A reunido do Comirat
iniciou com a fala do Secretéario Adjunto de Cidadania e Assisténcia Social afirmando
que: " O Prefeito de Rio Grande estava sofrendo muita pressao dos lojistas para retirar
os senegaleses da informalidade e também da venda ilegal de produtos nas pracas e
no calcadao". Esta preocupacao foi enfatizada diversas vezes em que o secretario se
manifestava. Além disso, o representante dos Mugulmanos de Rio Grande temendo a
preocupacdo externada pelo Secretario Adjunto, citou o caso que aconteceu em
Pelotas, em relacdo a abordagem truculenta dos Guardas Municipais para com um

migrante senegalés. Com isso ele desabafa:

Tenho medo que aconte¢a 0 que aconteceu com o migrante em Pelotas. O
caso de agressdao da guarda municipal de Pelotas. E ai sim, caso
acontecesse uma tragédia talvez a Prefeitura de Rio Grande fosse se
movimentar mais rapido sobre estas questdes de vendas informais dos
senegaleses.
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O representante dos Muculmanos de Rio Grande ainda ressaltou que: "ja
tentaram falar para eles seguir sempre caminhando e vender seus produtos, de ficar
fora das pracas publicas e calcaddo para evitar as fiscalizagbes, mas nao adianta”.

A reunido do Comirat tratou de diversas acdes junto aos senegaleses visando
minimizar ou sanar com este conflito constante entre os migrantes senegaleses e 0s
lojistas. A intencéo ao retirar os migrantes senegaleses das pracgas e do calgcadao seria
para evitar a apreensao de produtos dos migrantes e também impedir todo e qualquer
tipo de agressédo. Segundo representante da SCA “a secretaria visa promover sempre
a inclusdo e garantir aos migrantes o minimo de subsisténcia evitando sempre
acontecer alguma desgraca em relacéo as fiscalizacdes".

Ao analisar os conflitos entre a Guarda Municipal e os migrantes senegaleses
no municipio pelotense, percebe-se que a Seguranca Publica de Pelotas trata de
maneira hostil e truculenta os senegaleses que sao vendedores informais. Muitos

depoimentos que coletei nas entrevistas corroboram com essa percepgao.

Conforme OSCP (2017):

O primeiro contato mais efetivo que tivemos com a Prefeitura de Pelotas
ainda na gestéo anterior, ocorreu quando nos chamaram para tentar mapear
a situacdo dos senegaleses em Pelotas, logo apés aqueles episédios de
agressdes que houve no Centro da Cidade entre senegaleses vendedores
ambulantes e a Seguranc¢a Publica de Pelotas.

Outro aspecto que confirma essa ideia de conflito entre os Guardas Municipais
e 0S migrantes senegaleses ambulantes ficou evidente na observacdo indireta que
aconteceu na reunido do dia 26 de junho de 2017, no qual alguns senegaleses se
mostraram desconfortaveis e até mesmo temerosos quando o assunto era a Guarda
Municipal de Pelotas. Muitos, por exemplo, afirmavam que eram agredidos, sofriam
preconceito e até mesmo eram humilhados pelos Guardas Municipais quando
aconteciam as fiscaliza¢gdes. Um migrante senegalés destacou: "A Guarda Municipal
tratam a gente muito mal. Muito feio. Tratam a gente muito ruim”, ao se referir aos
varios episodios de agressdes sofridas por eles. O responsavel pela Secretaria que
trata das questdes migratérias e que coordenava a reunido, comprometeu-se em falar
com o Secretario de Seguranca Publica sobre estes casos e convida-lo para se fazer
presente na préxima reunido, para que o0 mesmo possa explicar algumas praticas da

Guarda Municipal e também ouvir os questionamentos dos migrantes senegaleses.
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Segundo o entrevistado PPP (2017): "Vamos conversar com o0 Secretario de
Seguranca Publica para pegar mais leve nas abordagens". Entretanto, esta reunido
nao ocorreu e também as abordagens "mais leves" ndo se consolidaram, pois no dia
20 de outubro de 2017 videos e reportagens mostraram e denunciaram agressoes
sofridas por um migrante senegalés pela Guarda Municipal de Pelotas, que através
de uma arma de choque imobilizou e feriu o migrante. Esta foi pauta da Audiéncia
Publica ocorrida na Camara de Vereadores de Pelotas, no dia 26 de outubro de
2017Y7,

Além disso, quando indaguei o responsavel pelas questbes migratérias no
municipio de Pelotas, sobre a existéncia de alguma capacitacdo da Guarda Municipal
para lidar com os migrantes senegaleses no que se refere as abordagens o
entrevistado PPP (2017) respondeu: "Nao tenho conhecimento e essa informacéao
certamente vocé pode ter na Secretaria de Seguranga”.

Vale destacar, que os conflitos entre migrantes senegaleses e os lojistas
também em Pelotas é muito proeminente, ja que a venda informal de produtos no
calcadao da cidade, que é um espaco publico, por parte dos senegaleses, transforma
esta disputa de espaco ainda mais acirrada. Na analise de dados muitas respostas e
indagacoes estao diretamente ligados a buscar um espaco alternativo para que estes
migrantes possam desempenhar suas atividades de venda informal.

Apresento, neste momento, algumas citacdes que serdo de grande valia para
embasar as argumentacdes anteriores. Conforme OSCP (2017): "Eles (Prefeitura
Municipal de Pelotas) seguem a questdo do grande conflito da natureza dos
senegaleses que é muita essa questdo da venda e da proibicdo de que eles vendam
seus produtos em lugares considerados legais". Além disso, tanto na observacao
indireta quanto na entrevista que realizei com o Poder Publico de Pelotas percebe-se
gue constantemente ha uma busca incessante por espacos alternativos para o0s
migrantes venderem seus produtos. Inclusive conforme um migrante senegalés de
Pelotas, analisado na observacao indireta realizada em 26 de junho de 2017, afirmou
existem migrantes que ndo querem trabalhar no comércio e outros sim. Ressaltou,

ainda, a importancia de se conseguir um espaco para vender seus produtos, mesmo

1"Disponivel em: < https://www.facebook.com/camaramunicipalpelotas/videos/1478685425519859/>.
Esta fonte que utilizei é da péagina oficial no Facebook da Camara de Vereadores de Pelotas, pois a
Céamara dos Vereadores de Pelotas utilizam esta pagina para armazenar todos os videos das
Audiéncias Publicas de Pelotas.
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que para isso eles tenham que pagar uma taxa ou um valor simbdlico como aluguel.
"Queremos trabalhar", destacou o migrante senegalés. Para encerrar esta tematica, o
entrevistado MSP (2017) desabafa:

Hoje dia 14 de dezembro de 2017 existem somente cerca de 8 senegaleses
ou menos residindo em Pelotas. Eu mesmo vou sair da cidade. Muito por
causa das agressoes sofridas pela Guarda Municipal e a falta de acdo da
prefeitura em nos oferecer alternativas de sobrevivéncia.

3.2.2 Aimportancia das organizacfes da sociedade civil de Pelotas e Rio Grande
no acolhimento dos migrantes senegaleses

Neste momento, proponho analisar a importancia das organizacdes da
sociedade civil que trabalham com as demandas migratérias. O papel destas
organizacdes sdo muito importantes, pois auxiliam os migrantes senegaleses nas
questdes juridicas, no acesso a lingua portuguesa, no compartilhamento cultural com
0s cidadaos nativos e na busca por oportunidades de geracao de trabalho e renda.
Muitas acbes foram apresentadas pelas mesmas tanto na cidade de Rio Grande
guanto em Pelotas. Estas visam o acolhimento dos migrantes senegaleses e também
a insercado social, econdbmica e cultural na sociedade riograndina e pelotense.
Conforme o entrevistado OSCP (2017) destaca, as principais acbes que a

organizacao realiza:

Trabalhamos com algumas questdes de divulgacdo da cultura senegalesa.
Do que eles sado, 0 que é o Senegal. Fizemos alguns movimentos assim de
levar banners no mercado publico de Pelotas, mostrar para a comunidade,
participar de programas de radios falando um pouco da cultura senegalesa,
do perfil do imigrante, da situacdo migratoria deles. E principalmente a nossa
principal atuacdo é no que diz respeito a assessoria juridica. Orientacédo
juridica sobre os direitos dos migrantes, sobre como eles tém que encaminhar
a documentacéo, Assessoramento também nesses episédios que eles foram
vitimas, de algum tipo de agressdo. Auxiliamos na Organizacdo da festa
religiosa dos imigrantes senegaleses. Grande Magau Touba. Conseguimos
com a igreja catdlica um saldo Paroquial que pudéssemos organizar essa
festa deles. Sempre que eles tém algum problema mais pontual, mesmo que
néo seja direcionado, nos procuram para tentar intermediar ou descobrir onde
ou qual o caminho. Tentar conseguir uma audiéncia Publica nés
intermediamos essa conversa.

Ja o entrevistado OSCR (2017) enfatiza que suas principais agdes sao:

Bem no comego a gente ia ao alojamento e ndo nos entendiamos. Bem no
comeco, iniciamos com jogos de futebol. Era o time deles com grupo da
comunidade da Santa Tereza, Catedral e Colégio Marista. Pela questdo do
idioma, de ndo falar Portugués. Buscamos a Universidade para tentar a



90

possibilidade de um professor para ensinar portugués para 0s senegaleses.
Buscamos um Centro de linguas da Universidade. Demorou um pouco, pois
eles tinham um curso de linguas estrangeiras para brasileiros. Tinha que ser
o inverso. Curso de Portugués para estrangeiros. Até construir o projeto
demorou um pouco. Foi possivel, pois uma professora encampou o projeto e
fez o projeto. Foram 3 semestres pela FURG. O Professor que dava francés
pela FURG foi pago pela Universidade para dar aulas para os senegaleses.
Fizemos uma parceria entre nossa organizacdo, FURG e o IFRS - Rio
Grande. Como o alojamento dos migrantes senegaleses era mais proximo do
IFRS, entdo o IF cedeu o espaco fisico para as aulas. Ficaram 3 semestres
estudando. Depois deu uma parada, pois mudou o Governo Federal. Pois 0
Governo cortou o recurso para pagar o professor. Nao teve mais projeto.
Ficamos 1 semestre sem esse projeto. Nesse meio tempo uma professora do
IFRS construiu outro projeto de lingua portuguesa para estrangeiros. Entédo
ela coordenou o projeto e foi até a Secretaria do municipio e conseguiu uma
professora de portugués. E 0 municipio esta pagando e agora voltaram as
aulas novamente. E nés incentivamos que eles participem. Além disso, o IF
disponibiliza estagiaria. Essas aulas sdo semanais. Eles também fazem
oficinas, como tem professores de diversas areas. Como tem psicélogas elas
trabalham essas questfes psiquicas e emocionais dos senegaleses. Oficinas
sobre lei de migragdes, leis trabalhistas. Tem professores na area de cultura,
musica que tem trabalhado com eles. Vivem em alojamentos também fora do
perimetro do IFRS. No centro tem alojamentos. Tem um grupo na 4° Sec¢ao
da Barra e esses nés ndo visitamos muito e eles também ndo tém muito
acesso, pois eles dependem de transporte. Fica dificil deles participarem
dessas atividades.

Observei que em Rio Grande as parcerias entre as organizacdes sociais na luta
pela insercdo dos senegaleses no municipio € intensa. Sao realizadas acdes em
conjunto visando a integracao e o acolhimento destes migrantes na cidade. Mobilizam
esfor¢cos e parcerias possiveis para oferecerem minimamente melhores condicdes de
vida aos migrantes senegaleses.

A diferenca que notei foi que a organizacdo de Rio Grande trabalha diretamente
com a Prefeitura Municipal, propondo ag¢des, discutindo demandas e participando
ativamente de reunides juntamente com outras entidades, através do Comirat, onde
possuem cadeira representativa. Ja em Pelotas, as organizacfes tém dificuldade em
fazer esta parceria com a Prefeitura Municipal. Contudo, apesar desse distanciamento
e das dificuldades enfrentadas, a importancia das organizagcdes no que se refere a
inclusdo dos migrantes senegaleses € proeminente e fundamental, sendo que em
alguns casos séo elas que garantem direitos e ajudam nas demandas dos migrantes.

Ratificando esta premissa o entrevistado OSCP (2017) ressalta:

[...]- A partir das pesquisas que realizamos a prefeitura construiu um
diagnéstico para formar um Centro de Atencdo aos imigrantes que eles
construiram junto a Secretaria de Justica Social. Foi esse contato, depois foi
outro contato para formar um Comité, mas a partir dai dessa constru¢ao nao
tivemos mais esse contato. A partir do episédio da agressdo que tentou se
construir essa Politica Municipal, esse Centro de Atendimento. Depois disso
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a gente ndo teve mais contato. Aquele momento dos dados iniciais, os dados
da organizacéo, foi importante para que eles pudessem iniciar os trabalhos
referentes as migracdes.

Ainda para subsidiar esta dificuldade de trabalho entre Prefeitura Municipal de
Pelotas e organizacdes da sociedade civil e até mesmo a existéncia de parcerias entre

organizacoes, o entrevistado OSCP (2017) afirma:

N&o temos conhecimento de outras organizacdes, pois assim, as pastorais
vinculadas a igreja ndo ha, relacionadas a imigrantes em Pelotas. Em Rio
Grande sim, tem a Pastoral do migrante, tivemos bastante contato com ela.
Aqui em Pelotas ndo tem vinculada igrejas catélicas e nem outras igrejas, que
a gente andou procurando. A gente teve um episédio de imigrantes de outras
nacionalidades e a gente precisava de apoio logistico e a gente nado tinha
nada especifico nenhum espaco, nem do Poder Pablico, nem uma igreja
especificamente que pudesse contemplar essa demanda. Tem pessoas que
pesquisam sobre as questées migratérias como o pessoal da Antropologia.
Que a gente tenha tido um certo tipo de troca ndo tem conhecimento de outras
organizagoes.

Em relacéo ao entrevistado OSCR (2017) é notada esta diferenciacao:

Sim, tem trabalhado. O Comirat tem 1 ano e 3 meses. A gente comecou a
fazer reunies mensais. A Prefeitura fez cadastros de senegaleses. Fizeram
um esforgo de realizar um levantamento. Mas 40% s6 de cadastro foram
feitos. A Prefeitura se esforcou. Foi buscado junto a Prefeitura vagas de
trabalho para os senegaleses. Alguns conseguiram emprego. Existe um Setor
da Prefeitura que estd acompanhando se souber alguma vaga de emprego e
se propde a levar um grupo de senegaleses nas empresas que disponibilizam
vagas.

Como observado em transcrices anteriores o Comirat se reline uma vez por
més para discutir as principais demandas e necessidades dos migrantes, refugiados,
apatridas e outros. Além disso, o entrevistado OSCR (2017) ainda complementa sobre

esta parceria entre Prefeitura Municipal e organizacgdes:

Esse Comirat sdo varias secretarias: Secretaria do Transporte, Secretaria do
Esporte, Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude, Secretaria de
Segurancga, Secretaria do Desenvolvimento, Secretaria da Assisténcia Social
e Cidadania e a Secretaria da Cultura. Acredito serem 8 ou 9 Secretarias. E
as ndo governamentais séo a Igreja Catodlica que esta a Pastoral do Migrante,
Céritas Diocesana, A Igreja Anglicana, a Igreja Luterana, os muculmanos ai
da Mesquita, Juventude Socialista também fazem parte; Representante da
OAB, as Universidades tém representante da FURG, da Faculdade
Anhanguera. O IFRS de Rio Grande ndo tem representante no Comirat, mas

se tornou nosso parceiro.
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O Comirat ainda possui a participagdo dos migrantes senegaleses, haitianos,
refugiados. Este comité ainda sera melhor especificado em seguida quando o foco
sera as ac¢Oes das Prefeituras Municipais para a inclusdo dos migrantes senegaleses

em Pelotas e Rio Grande.

3.2.3 Insercdo social dos migrantes senegaleses nas cidades de Pelotas e Rio
Grande

Abordarei a seguir alguns obstaculos enfrentados pelos migrantes senegaleses
em Rio Grande e Pelotas. A cultura religiosa acaba por destacar-se, pois 0s
senegaleses sdo Muculmanos e praticam a religidao islamica. Com a divulgacao quase
gue diaria dos ataques terroristas realizados pelo Estado Islamico a diferentes paises,
torna-se inevitavel, aos mais desinformados e ignorantes, na acepcao correta da
palavra, a associacdo dos migrantes senegaleses ao terrorismo. A pesquisa,
entretanto, observou que os dois principais obstaculos enfrentados pelos migrantes
sao a lingua/idioma portugués e o racismo. A cidade de Rio Grande ndo demonstrou
possuir muitas praticas de racismo e xenofobia, enquanto que na cidade de Pelotas a
questao racial é destacada por todos os entrevistados que acreditam que o fato dos
migrantes senegaleses serem negros, dificulta sobremaneira sua insercdo na
sociedade pelotense.

Nas duas cidades o acesso a lingua portuguesa € de extrema relevancia para
0S migrantes senegaleses, pois sem ela 0s migrantes ndo tém acesso a empregos,
ao convivio social, a seus direitos e a oportunidades de melhorias em sua qualidade
de vida.

Para confirmar estas ideias a analise de dados fundamentara, através de
transcricdes, os argumentos anteriormente explicitados. Inicialmente a questéo racial,

na cidade de Pelotas, sera o foco. Dessa forma, o entrevistado PPP (2017) destaca:

A questéo racial certamente que existe e influencia a incluséo social. Em geral
independentemente de serem imigrantes ou ndo a gente sabe que a questéo
racial com certeza é algo que temos que trabalhar com eles, tanto o poder
publico quanto pessoas também. A gente sabe que existe e ndo da para tapar
o sol com a peneira.

Outra citacdo que merece ser analisada trata do entrevistado OSCP (2017) que

complementa:
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A questdo racial € muito forte. Tem alguns senegaleses que dizem que
descobriram o racismo quando chegaram no Brasil e que o Sul do Brasil aqui
€ muito racista. Nessas nossas inser¢des tentando divulgar um pouco da
cultura dos senegaleses. Levando eles ali no Mercado Publico de Pelotas.
Conversando um pouco com a populagéo pelotense de como é um pouco do
Senegal a gente presenciou bastante racismo das pessoas. Uma vez um Sr.
disse assim: 'Se eu ganhar na mega sena eu vou pagar passagens para eles
todos voltarem para o Senegal'. Entdo nés dissemos, mas por qué? Ele, o
Sr., nos argumentou que eles ndo tinham nada para contribuir e precisamos
de pessoas que trouxessem cultura. A discriminacdo que eles recebem é
sobre o fato deles serem imigrantes, mas principalmente de serem africanos,
e a cor da pele. Por que nosso racismo, essa discriminagdo acontece nos
varios episédios por parte dos negros de Pelotas. E uma pesquisa que
pretendemos desenvolver, ndo temos dados assim que eu possa dizer que é
uma coisa cientifica. Esse Sr. que falou sobre mandar eles de volta era um
homem Negro.

Outra contribuicao é do entrevistado MSP (2017) que desabafa: "A sociedade
Pelotense é muito racista. E as fiscalizacbes da Guarda Municipal sdo agressivas,
pois nés somos negros. Vocé ja viu a guarda agredir outros vendedores?". Os
vendedores, 0s quais o entrevistado se refere, sdo os ambulantes que também estdo
no calgcaddo e em pracas publicas, mas como sdo nativos da regido e brancos, em
sua maioria, ndo sofrem agressaoes.

No caso de Rio Grande, com dito anteriormente, 0 racismo parece ser mais

velado. Para auxiliar nesta discusséao o entrevistado PPR (2017) mencionou:

Eu moro numa comunidade negra, no Bairro Getulio Vargas (BGV). Nossa
cidade, claro que existe racismo. S6 que é dificil me colocar no lugar deles.
Posso te falar uma coisa e ele vir aqui e dizer que sofre preconceito, mas eu
acho que ndo. Nao existe ddio da sociedade riograndina com os imigrantes.
O povo de Rio Grande é mais humano. Nossa colonizagdo é diferente. A
guestao racial ndo ocorre muito. A prépria transfobia ndo é tdo latente em Rio
Grande. Nos temos uma rede boa de parceiros. Maiores Universidades
Federais e Privadas como Furg e Anhanguera que s&o nossas parceiras
nestas questdes. Debates com as comunidades sobre as questées migrantes
e racismo; No BGV maior populacdo negra, onde os senegaleses moram e
eles andam tranquilo. Boletim de ocorréncia provavelmente questbes do
comércio vao encontrar. Por preconceito racial nenhum. Manifestacbes de
internet quase nenhuma. Nem no grupo facebook Rio Grande Atento. Quando
acontece abordagem da Seguranca Publica para recolher as mercadorias dos
imigrantes o povo fica em cima dos brigadianos e ndo dos senegaleses.
Falam coisas do tipo, 'deixam eles trabalharem’, 'sé precisam trabalhar'. A
guestao é se colocar no lugar do outro. O mundo se encaminha para isso.
Daqui a pouco a gente pode estar no lugar deles. Do jeito que essa Politica
Nacional, nds podemos ser imigrantes. Traz muita informacéo nas escolas.
Muitos grupos na cidade que trabalham com o movimento negro e eles
conseguem se enxergar. Nosso Prefeito € muito bom nestas questdes. Tem
esse olhar diferenciado para as questdes migratérias.
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Aqui cabe um adendo, um dos representantes das questdes migratorias da
Prefeitura Municipal de Rio Grande é uma mulher trans., por isso existe este cuidado
em trabalhar o racismo e o preconceito com a comunidade riograndina e também
com 0s migrantes senegaleses. Um dos trechos que ajuda a entender este contexto

segue abaixo, conforme PPR (2017):

O que eu penso, o preconceito pode ser diferenciado, mas a dor € a mesma.
Quando as pessoas sao preconceituosas comigo, me déi. Eu acredito que a
guestao racial a dor € a mesma. Por isso eu consigo me colocar no lugar
dessas pessoas. Por que é tu querer conquistar teu espaco somente isso.
Vocé tem as mesmas necessidades de qualquer ser humano. As minhas
necessidades sdo as mesmas tuas e deles. A gente precisa vestir, a gente
precisa se alimentar, se for casado e tiver filhos precisa manter a familia.
Quando eles chegaram em Rio Grande trabalhamos com a sociedade que
eles estéo aqui fugindo de guerras civis, poderiam realmente serem mortos,
deixaram suas familias, alguém l4. A gente ndo acredita que eles saem de
seu pais e parem em uma cidade no fim do mundo por que eles querem.
Essas pessoas realmente tém necessidades. Nossa Secretaria tem um olhar
mais humano nessas questfes. Nos temos um olhar humano e procuramos
trabalhar do ponto de vista deles. Quando eles vieram para Rio Grande no
inicio do primeiro mandato do Prefeito Lindenmeyer - PT, nés procuramos
acolher eles.

Outra contribuicdo do entrevistado PPR (2017) em relagédo ao racismo sofrido
pelos migrantes senegaleses aponta para uma perspectiva nacional, de quando os
migrantes chegam no Brasil. E imprescindivel a andlise, pois s6 quem sofre

preconceito cotidianamente sabe como funciona. Segundo entrevistado PPR (2017):

Quando chegam no Brasil eles acabam conhecendo o preconceito. Aqui hdo
chega ao ponto da truculéncia da Seguranc¢a Publica. Aqui € uma prefeitura
de esquerda. Tem um olhar diferenciado para as questdes. Até me sinto a
vontade. Paulo Freire escreveu: quem sofreu preconceito sabe como é. Eu
me coloco no lugar dessas pessoas. Sei quanto é dificil de procurar
emprego, necessidade de trabalhar e as portas sempre fechadas. Por causa,
Nno meu caso género e com eles por serem migrantes negros. Os negros
brasileiros embranquecem. Nossa sociedade perto deles higienizam nossos
negros.

A visdo da Organizagao da Sociedade Civil de Rio Grande que trata das
migracdes é fundamental para contextualizar essa tematica. Segundo entrevistado
OSCR (2017):

O preconceito racial ndo é visivel em Rio Grande para com o0s senegaleses.
Teve um senegalés que veio la de Caxias do Sul. Um dia eu estava com ele
e uma entrevista na Radio e perguntaram para ele: O que ele mais gostou em
Rio Grande? Ele disse que aqui ndo tem preconceito. Eles falam que em
Caxias é bonito, bom de morar, mas tem muito preconceito. As vezes ocorrem
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fiscalizagBes por parte da Prefeitura e eu vejo muito mais gente a favor deles
do que contra. Ja4 teve um dia que algumas pessoas organizaram uma
Reunido com a Assisténcia Social para defender os senegaleses, por que
tiraram as coisas deles. Alids a prefeitura tem um certo receio de fazer as tais
fiscalizacbes, pois eles sentem a comunidade mais a favor deles do que
contra. Claro os lojistas é que ficam a favor dessas fiscalizacées.

O entrevistado MSRG (2017) ainda aborda que: "Aqui em Rio Grande nao
sofremos racismo e ainda praticamos livremente nossa religido. Aqui em Rio Grande
nos fomos bem recebidos pela sociedade. Rio Grande acolheu a gente e ajuda a
gente".

O aspecto religioso também faz parte dos obstaculos enfrentados pelos
migrantes senegaleses. Conforme demonstram os receios de algumas pessoas que
desconhecem as préticas religiosas, de acordo com a percepcdo de alguns
entrevistados. Primeiramente o entrevistado OSCP (2017) argumenta:

A gente encontra sim, muita discriminacdo, que esté relacionada com a cor
da pele, e até mesmo o preconceito religioso. Lembro-me nessa festa
religiosa que organizamos e 0s imigrantes senegaleses redigiram uma carta.
Eles leram e depois pediram para que a gente pudesse levar na radio para

nés lermos. Sendo que a carta dizia que eles eram Mugulmanos, mas eram
da paz.

A religido dos migrantes senegaleses preocupa até mesmo quem esta a frente
das questbes migratérias. Segundo entrevistado PPR (2017):

Percebe-se que eles tém uma cultura de paz. Eu era um pouco assustada
com a questdo dos senegaleses. Nao por preconceito, quem sou eu. Por um
choque cultural, religifo. Por eu ser uma mulher trans. e a religido deles
pudessem criar uma barreira. Tinha um pouco de medo. Mas quando fui
convivendo com eles, percebi que eles s6 querem trabalhar. Eles s6 querem

mandar o dinheirinho para a familia deles.

Percebe-se, a partir da fala do entrevistado acima, que a situacao religiosa é
motivo de receio. Entretanto, 0 mesmo acredita que essa situacdo € contornada a
partir do convivio social com os migrantes senegaleses, pois é notorio que seus
objetivos sé&o trabalhar e enviar dinheiro para as suas familias.

Outro obstaculo considerado por muitos como limitador para inclusdo dos
senegaleses nas sociedades riograndinas e pelotenses diz respeito a lingua
portuguesa. Reforcam essa crencga alguns trechos das entrevistas e anélise de dados
gue serdo fundamentais para avancar nessas discussdes. Num primeiro momento o

entrevistado PPP (2017) afirma que:
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Comunicagao na parte do idioma também é complicada. Com certeza nés
fazendo essa ponte com as empresas que nos temos possibilidade, além
disso, claro que cada um estad buscando independentemente de nosso
apoio, a oportunidade e seu espaco e daqui a pouco neste contexto ele pode
encontrar uma dificuldade na comunicacdo. Digamos que uma empresa do
comércio queira dar uma oportunidade de trabalho para os migrantes
senegaleses, muitas vezes, eles pensam ndo ter como inserir esse
funcionario na minha empresa por que vai ser dificil a comunicacdo com os
clientes.

Outro entrevistado menciona a questdo de dificuldade da lingua. Segundo
entrevistado PPR (2017) ressalta:

Dificuldade da lingua realmente € muito complicado. Parece que tém alguns
cursinhos. Eles fazem uma troca. Na Furg eles aprendem o portugués e
ajudam alguns grupos a aprender o francés. Esse curso de dialeto da
Anhanguera, vai ser para eles lecionar o francés. J& estou inscrito neste
curso. Quero me aprofundar.

J& o entrevistado OSCP (2017) também acrescenta:

A maior dificuldade que eu vejo é questao de idioma, pois como eles ficam
pouco tempo eles ndo conseguem frequentar aqueles cursos gue temos
parcerias, e terem um dominio do idioma e isso dificulta para eles
compreenderem o que esta se passando. Vejo também um problema sério
de idioma.

Outro entrevistado que ratifica esta dificuldade do aprendizado da lingua
portuguesa € o entrevistado OSCR (2017). Conforme ele destaca:

A principal dificuldade é o idioma. Vérias pessoas nos buscam para vagas
de empregos. Tem as aulas de portugués, mas nem todos frequentam e
acham isso tdo importante e acabam que eles (migrantes senegaleses) ndo
aprendem. E como eles moram em alojamentos de 12 ou 15 eles falam sé o
idioma deles. E complicado como vocé vai fazer um contrato de trabalho
como uma pessoal que ndo entende o idioma, € um risco. Outra questédo a
pessoa vai explicar eu preciso disso e daquilo e eles véo ficar olhando sem
entender nada. A questdo do idioma é complicada.

Observei que aqueles que dominam a lingua portuguesa acabam se
destacando mais nas alternativas de trabalho e renda, além de serem mais incluidos
nas sociedades analisadas. Consoante a isto, o entrevistado PPP (2017) destaca:
"Marcamos outra reunido para o dia 7 de junho também ndo puderam comparecer,

nos estivemos presentes e aguardamos, mas ndo compareceram. Foi quando
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conseguimos contato com o rapaz que faz o canal de comunicagcdo com todos eles
(...)". Este rapaz que o entrevistado menciona € o0 migrante senegalés que
compreende o idioma portugués e geralmente sempre dependem dele para tratar
assuntos entre os migrantes senegaleses e a Prefeitura Municipal de Pelotas. Na
propria observacao indireta (2017), verificou-se que a reunido so iniciou quando este
migrante que compreende o idioma portugués chegou, sendo que ele também é o
presidente da Associacdo dos Migrantes Senegaleses que ha pouco tempo se
consolidou formalmente.

Ainda sobre o dominio do idioma portugués, o entrevistado OSCR (2017)
explicita: "Eles também tem uma Associacdo dos Senegaleses que esta toda
formalizada com a ajuda da Anhanguera, mas so falta o presidente assumir e registrar
em cartorio, pois o presidente precisou viajar e em seu retorno isso ira ocorrer”. Se
referindo ao migrante senegalés de Rio Grande que compreende o idioma portugués
e acaba sendo uma espécie de lider dos migrantes senegaleses.

3.2.4 Principais ag0es desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Pelotas e Rio
Grande visando a inclusdo social, econébmica e cultural dos migrantes
senegaleses

No intuito de abarcar essa compreensao serao explicitadas as percepcoes que
os representantes das referidas Prefeituras, organizac6es da sociedade civil e que
0S migrantes possuem das acdes possivelmente implementadas, assim como, as
impressodes obtidas nas observacgdes indiretas e participagcdo em reunides realizadas
ao longo da pesquisa. Para tanto, abaixo exibirei um quadro com as principais agoes

realizadas pela Prefeitura Municipal de Pelotas:
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Quadro 05 - Principais a¢gOes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Pelotas

visando a inclusao social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses.

Entrevistas e observacéo Prefeitura Municipal de Pelotas - acbes e
indireta politicas
PPP Cadastro no Bolsa Familia;

Cadastro no Restaurante Popular;

Insercédo de alguns senegaleses no mercado de
trabalho;

Cadastro Unico?s;

Realizagdo de um censo para conhecer mais a
realidade dos migrantes.

OSCP Mapeamento da situacdo dos migrantes
senegaleses em Pelotas para posteriormente
construir um Centro de Apoio aos Migrantes;

"Eu ndo tenho conhecimento de nada mais efetivo
que a prefeitura tenha desenvolvido, em relagédo a
insercao dos senegaleses em Pelotas".
Apresentaram um projeto pelo Centro Cultural
Marrebenta, que visava a confeccédo de artesanatos
e roupas tipicas da Africa pelos senegaleses para
posterior venda. Entretanto, a Prefeitura nao
viabilizou o projeto.

MSP CriacBdo da Associacdo dos  Migrantes
Senegaleses formalmente no final de 2017;
Segundo o entrevistado: A prefeitura néao
implementou o Centro de Apoio ao Migrante, que
havia anunciado nos principais meios de
comunicacao;

"A Prefeitura ndo fez nada de efetivo para nossa
insercao na sociedade Pelotense".

Observacao indireta: Implantacdo da Associagcdo dos Migrantes
Senegaleses, entretanto, o principal objetivo da
mesma que era estreitar a comunicagao entre a
Associacao e o Poder Publico ndo ocorreu.

Fonte: Elaboracao prépria.

18 “0 Cadastro Unico é um programa do Governo Federal, que tem por finalidade identificar e
caracterizar as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios minimos. As familias com renda
superior a meio salario minimo néo séo elegiveis para o Programa Bolsa Familia, porém podem ser
cadastradas, desde que sua insergdo esteja vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas
sociais implementados pelo poder publicos nas trés esferas do Governo” - site:
http://www.pelotas.com.br/assistencia-social/cadastro-social/.
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Como analisado, a Prefeitura Municipal de Pelotas tem desenvolvido poucas
acoes e politicas migratorias em ambito municipal que possam garantir efetivamente
a inclusdo dos migrantes senegaleses, o que € um forte indicio de que o maior fator
impeditivo de politicas efetivamente inclusivas para este grupo social reside na falta
de um projeto politico que realmente promova o acolhimento dos senegaleses!®. A
inclusdo dos senegaleses no mercado de trabalho se deu da seguinte maneira,
segundo entrevistado PPP, "Nés oferecemos 5 vagas de empregos e tivemos 3
negativas sendo que 2 aderiram as vagas, 1 em 45 dias abandonou o trabalho sem
nenhuma justificativa, entdo isso é dificil’. Contrapondo esta afirmativa, o
entrevistado MSP (2017) ressalta: "Foram oferecidas algumas vagas de trabalho que
nao compensaria pelo pagamento e exploracdo”; "De tanto nos oferecerem vagas de
emprego e depois dizer que ndo era bem assim, acabamos ficando desiludidos"; "As
vagas sempre sdo em empregos de muito esforco fisico e exploracdo”; "Querem
sempre pagar menos para nés". "Assim, muitos preferem as vendas, mesmo sendo
arriscado".

Outro fator relevante diz respeito & confeccéo de roupas tipicas da Africa que
a Prefeitura Municipal de Pelotas, através da Secretaria de Cultura e do projeto
Marrabenta iria promover, oportunizando a venda destes produtos que seriam
confeccionados pelos proprios senegaleses, apos treinamento especifico na area de

confecc¢do, que ocorreria aos sabados. Segundo entrevistado PPP (2017):

Foi apresentado um projeto pelo Marrabenta Centro Cultural e que foi
apoiado pela Prefeitura. O projeto visa a confeccdo de artesanatos dos
senegaleses para a venda neste espago. Porque, acontece hoje a gente ndo
tem como apoiar o comércio de pegas de outros locais, porque como a gente
diz, se abrirmos esse espaco que era o pretendido por eles, entdo a gente
aqui no comércio nds teriamos que abrir para toda populagédo e a gente sabe
gue nao é dessa maneira que funciona a proposta, a nossa proposta foi que
a partir do momento que eles trouxessem o trabalho artesanal ai nés
teriamos um espaco dentro do mercado das Pulgas conforme a autorizagédo
da Secretaria de Cultura, seria dentro do Mercado das Pulgas aos sabados
e nos questionaram e durante a semana como é que seria?. Esta dentro de
nossos projetos de buscar esse espago para que seja comercializado

19 Observou-se, através da coleta de dados, que a auséncia do referido projeto politico com acdes de
acolhimento para este grupo social ndo tém sido prioridade politica nos trés udltimos governos
pelotenses, que séo abarcados pelo espaco temporal desta pesquisa. A saber governos do PP (2009-
2013) e dois mandados do PSDB (2013-2017) e (2017-atual), o que se tornou visivel em parte pelas
constantes trocas dos responsaveis pelas secretarias e setores municipais que lidam com as questdes
migratorias, em parte pela truculéncia das guardas municipais, em parte pela falta de acolhimento da
populacdo para com 0s senegaleses, 0 que apenas corrobora com a pouca preocupacdo desses
sucessivos governos.



100

durante toda a semana, mas como nos haviamos tratado somente pecas
artesanais. Ainda esse projeto ndo foi colocado em pratica pelo centro de
Cultura Marrabenta estamos buscando agora esse contato com a
responsavel pelo Centro Cultural para ver qual a situacao que esta hoje no
momento esse projeto, para que a gente possa retomar isso e comegar com
esse projeto.

Com relagéo a este assunto, o entrevistado OSCP (2017) enfatiza:

Queriam inserir os migrantes senegaleses desenvolvendo um projeto para
fazer artesanato ou coisas do género para que eles pudessem vender esses
produtos e essas mercadorias seriam permitidas serem vendidas no centro
da cidade. Existiam algumas maquinas de costura a disposi¢do. Mas isso é
algo que precisa de treinamento, precisa de talento para isso. Pelo que eu
tenho conhecimento e informacgdes até um més atrds isso ndo se implantou.

Como exposto nas transcricdes acima este projeto ainda néo se efetivou como
alternativa de geracdo de trabalho e renda, em especial, para os migrantes
senegaleses ambulantes. Por outro lado, o Projeto Kanimambo, de Pelotas,
conseguiu ser aprovado no pro-cultura e assim receber financiamento da Secretaria
de Cultura, com o intuito de confeccionar roupas tipicas africanas, para posterior
venda pelos senegaleses. Atualmente, este projeto encontra-se na fase de
organizacao de oficinas de aprendizagem de confeccdo. Segundo entrevistado MSP
(2017): "Ainda estamos na fase inicial. Muitos alunos sao as mulheres dos migrantes
senegaleses gque se casaram aqui no Brasil. Ainda falta muita coisa. Leva tempo para
aprender, conseguir materiais e depois vender para se sustentar".

Por fim, observa-se que ainda tém muito a se fazer na Prefeitura Municipal de
Pelotas, para efetivamente incluir os migrantes senegaleses na sociedade pelotense,
mas deve-se partir de politicas publicas que realmente tenham um viés acolhedor e
integrativo e ndo simplesmente conjecturas teoricas. Por fim, o MSP (2017) destaca:
Atualmente vivem em Pelotas menos de 8 senegaleses. Muitos sairam pelas
constantes agressfes da Seguranca Publica de Pelotas e pela falta de trabalho.
Além, obviamente, da inacdo da Prefeitura Municipal de Pelotas em auxiliar esses
migrantes em suas demandas. O migrante entrevistado ainda afirma que soO vai
esperar o0 Enem (2017/2018) que a UFPel se comprometeu, pela primeira vez, em
reservar vagas para migrantes senegaleses e, se por caso, ele nao for aprovado,
também ird embora. E encerra dizendo: “Que é vergonhoso para uma Prefeitura

praticamente expulsar os migrantes senegaleses da cidade. Em Rio Grande, por
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exemplo, vivem mais de 150 senegaleses e o tratamento em Rio Grande € muito

humano e educado”.

A partir desse momento passo a analisar as principais acdes e politicas

migratorias no ambito da Prefeitura Municipal de Rio Grande e a sua efetividade na

insercdo dos migrantes senegaleses. Abaixo segue um quadro que auxilia nesta

andalise:

Quadro 06 - Principais acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Rio Grande

visando a inclusao social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses.

Entrevistas e Reunidao Comirat

Prefeitura Municipal de Rio Grande - acbes e

politicas migratérias

PPR Inclusdo de alguns no mercado de trabalho;
Cadastro Unico;
Cesta Basica,;
Encaminhamento para o abrigo;
Criacdo da Lei Municipal que instituiu o Comirat;
Politicas Publicas como Banco do Vestuario;
Recepcao aos migrantes, com entrega de folders
explicativos com as principais informacdes que
eles necessitam (Anexo 1 da pesquisa);
Primeira documentacdo de identificacdo é
gratuita;
Encaminhamento de alguns migrantes para
trabalhar em empresas parceiras, tais como:
Torquato Pontes, Leal Santos, RG Ambiental,
Serra Morene, Transcontinental, Posto Sim da
Barra e Supermercado Guanabara.

OSCR A Prefeitura encaminha alguns senegaleses para

vagas de trabalho nas empresas parceiras;
Existe um setor da Prefeitura que acompanha o
surgimento de vagas no mercado de trabalho
para encaminhar os senegaleses;

O Comirat foi a principal acédo da prefeitura;

Foi realizado no dia 20 de maio de 2017 o 1°
Seminario do Comirat, a prefeitura disponibilizou
0S recursos para trazer o representante do
CONARE, para esclarecer sobre como estao os
processos de deferimento ou indeferimento no
Registro Nacional do Estrangeiro;

A Prefeitura, através do programa “Minha Casa
Minha Vida”, destinou algumas moradias para
senegaleses;
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Foram colocados em duas Unidades Basicas de
Saude profissionais especificos ao atendimento
dos migrantes senegaleses;

A Secretaria de Educagdo do Municipio
disponibiliza um professor de Lingua Portuguesa,
para participar de Projeto que visa 0 ensino do
portugués aos migrantes senegaleses.

MSRG

A cerca de 2 anos a Prefeitura vém cadastrando
senegaleses em algumas areas de trabalho, em
especial, aquelas que os migrantes senegaleses
exerciam em seu pais de origem;

A Prefeitura esta buscando um local alternativo
para que os migrantes senegaleses ambulantes
possam vender seus produtos de forma legal;
Alocacdo no mercado de trabalho de diversos
migrantes senegaleses, através de uma parceria
com uma industria de Pescado da cidade.

Reunido Comirat

Busca de local alternativo para os migrantes
senegaleses venderem seus produtos longe das
pracas e lojas;

A prefeitura esta trabalhando em 3 frentes para
retirar alguns senegaleses da informalidade: 1°
buscar parcerias para capacitar os migrantes e
depois colocar no mercado formal de trabalho; 2°
conseguir um local para eles venderem seus
produtos de forma legal; 3° permitir que eles
possam vender seus produtos em feiras livres de
Rio Grande que ocorrem todos os dias em
diferentes pontos da cidade. Entretanto, até o
momento essas acfes ainda ndo foram
consolidadas em sua plenitude.

1° Seminario do Comirat (no Anexo 2— folder de
divulgacao).

Fonte: Elaboracédo prépria

Como analisado, as ac¢Oes da Prefeitura Municipal de Rio Grande possuem

mais efetividade na questdo de integrar os migrantes senegaleses na cidade, em

comparacdo com a Prefeitura Municipal de Pelotas. O Comirat sem duvida foi a

principal acdo desenvolvida pela Prefeitura de Rio Grande, pois além de proporcionar

reunides mensais entre os representantes de diversos segmentos sociais, dispde

sobre o Estatuto préprio e Lei Municipal.
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Vale ressaltar, algumas consideracdes a respeito do Comirat sdo de grande
valia para a pesquisa. Inicialmente, a criagdo do Comirat, conforme site do Caritas
Diocesana (CARITAS..., 2016) ocorreu no final de 2015 quando o Prefeito de Rio
Grande Alexandre Lindenmeyer do PT assinou o Decreto n° 13.660 que constituiu 0
Comirat - Comité Municipal de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas
de Trafico de Pessoas na cidade do Rio Grande, que surgiu com o objetivo de
promover e garantir o respeito aos direitos humanos de pessoas em situacao de
mobilidade no municipio de Rio Grande. Além disso, o Comirat € composto por 6rgaos
do Poder Publico e organizacdes da sociedade civil que tratam das questdes
migratérias e utilizam acdes de protecdo e atencdo aos migrantes e refugiados. Os
membros foram nomeados através do Decreto N° 14.011, de 10 de junho de 2016 e
tomaram posse no dia 20 de junho de 2016, as 18 horas, no saldo Nobre da Prefeitura
Municipal da cidade do Rio Grande?°.

A Prefeitura de Rio Grande possui parceria com as principais empresas da
cidade, que geralmente empregam os migrantes senegaleses. Isso facilita a insercéo
dos senegaleses no mercado de trabalho. De todo modo, reiteradas vezes foi
salientado que faz parte do rol de preocupacbes das politicas migratérias a
importancia de construir-se um local alternativo para que os migrantes senegaleses
possam vender seus produtos, ja que a principal atividade laboral dos mesmos é o
comércio informal, com a clara intencdo de geracédo de trabalho e renda e fim dos
conflitos entre empresarios lojistas e os migrantes.

A organizacéo da Prefeitura de Rio Grande em recepcionar os migrantes tem
sido destaque em suas a¢des no campo das politicas migratérias. H4 o oferecimento
de servicos basicos aos migrantes, tais como: cestas basicas, roupas, informacdes
iniciais, moradia e participacdo nos programas de assisténcia social. Outro fator
proeminente é que através da pressao do Comirat conseguiram destinar duas

unidades basicas de saude para atender os migrantes senegaleses.

20 E inegéavel que o grande diferencial existente no periodo temporal analisado pela pesquisa reside no
fato de que a Prefeitura Municipal de Rio Grande assumiu um claro e objetivo projeto politico de
acolhimento aos migrantes senegaleses, que se concretiza através do Comirat, Essa politica assumida
pela Prefeitura do PT (2013-2017) e (2017-atual) estd em consonéancia com a politica externa e de
diretos humanos desenvolvida pelo governo do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva e disseminada
pela ONU. Essa outra perspectiva de acolhimento aos migrantes senegaleses também tem respaldo
na propria histéria da cidade de Rio Grande, que por ser cidade portuaria, foi marcada historicamente
pelo recebimento e convivéncia com diversos povos.
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Portanto, € notoria a vontade politica da atual Prefeitura de Rio Grande em
acolher os migrantes senegaleses da melhor maneira possivel. Reafirmando essa
posicdo a respeito das acdes politicas da Prefeitura de Rio Grande, o entrevistado
MSR (2017) afirma: "O prefeito tem feito muitas acdes para tentar melhorar a situacéo
da comunidade senegalesa aqui em Rio Grande". Porém, mesmo com muitas aces
consideradas efetivas, a Prefeitura Municipal de Rio Grande deve ainda buscar um
espaco alternativo viavel para que os senegaleses possam continuar a vender seus
produtos informais, sem correr o risco de sofrer agressdes e nem de serem
denunciados pelos lojistas. Este ainda continua a ser o principal problema, ndo s6 da

Prefeitura Municipal de Rio Grande, mas também da Prefeitura Municipal de Pelotas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Penso que, para a compreensao de todas as questdes que envolveram 0s
estudos desta Dissertacédo, foi de fundamental importancia a apreensao de como se
produz a insercao social, referente as migracdes de senegaleses para as cidades de
Pelotas e Rio Grande, no periodo compreendido entre os anos de 2010-2017, assim
como, o acolhimento recebido por esta populacdo, através das politicas
implementadas por estas prefeituras, considerando o contexto histérico em que estas
migracbes ocorreram, em sua dinamica, pois s6 dessa forma poderdo ser
vislumbradas possibilidades de superacao da atual realidade em que se encontram
0S migrantes senegaleses.

Apods analisar os dados levantados, percebi que ainda existe muito a ser feito
no que tange as acdes das respectivas Prefeituras Municipais, tanto de Rio Grande,
qguanto de Pelotas, pois que as necessidades, expectativas e situacdo daqueles que
estdo migrantes é ainda bastante precéria.

Entretanto, foi perceptivel que a Prefeitura Municipal de Rio Grande
desenvolveu e desenvolve acbes mais efetivas para garantir a inclusdo social,
econdmica e cultural dos migrantes senegaleses na sociedade riograndina. Corrobora
com essa afirmativa a elaboragéo de uma Lei Organica Municipal, que criou o Comirat.
Este Comité vinculado a Prefeitura, mas independente desta, tem por objetivo
promover e garantir o respeito aos direitos humanos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e que se encontram em mobilidade na cidade de Rio Grande.

Além desta, outra acao realizada por esta Prefeitura, que merece destaque, foi
a organizacao do 1° Seminario do Comirat que contou com a presenca de varias
autoridades e organizacbes da sociedade civil que desenvolvem trabalhos e/ou
atividades ligadas as tematicas migratérias. Atravées deste seminario foi possivel sanar
duvidas a respeito das questdes legais sobre deferimento e indeferimento de
documentos para 0s migrantes senegaleses. Este seminario também foi um evento
qgue propiciou o compartilhamento de experiéncias entre migrantes, cidadaos e
instituicoes.

Outra acao rotineira, realizada pela Prefeitura Municipal de Rio Grande que se
destaca € a recepcdo aos migrantes quando chegam a cidade. Nesta oportunidade,

0s representantes da mesma (assistentes sociais, psic6logos, secretarios e etc.), além
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de recepcionar os migrantes, divulgam a eles algumas informagdes relevantes, como
por exemplo, quais sédo os 6rgaos ligados a seguranga, a saude, ao departamento
juridico e os servicos disponibilizados pelos mesmos, com o intuito de esclarecer e
orientar os migrantes que chegam a cidade para que eles consigam se inserir na
sociedade e tenham minimamente a garantia de seus direitos.

As parcerias entre a Prefeitura Municipal de Rio Grande e as organizagdes da
sociedade civil séo de extrema valia, ja que visam o compartilhamento de informacdes
e experiéncias e assim garantirem a acolhida qualificada aos migrantes senegaleses.
Através destas parcerias sao criados cursos de linguas, cursos de formacao
profissional, sdo dadas orientacées juridicas relevantes e € oportunizado o
compartilhamento de culturas entre sociedade riograndina e senegaleses através de
aclOes que visam a insercdo dos migrantes a sociedade. Além disso, esta parceria
entre a prefeitura e as organizacdes serve para em conjunto buscar alternativas que
objetivam a insercdo dos migrantes senegaleses ao mercado de trabalho.

Corrobora com essa afirmativa o fato de os proprios migrantes senegaleses
mencionarem a colaboracdo e esforco da Prefeitura de Rio Grande na busca por
auxiliar suas demandas. Dentre as acdes, o encaminhamento dos senegaleses ao
mercado de trabalho, através da parceria entre a Prefeitura de Rio Grande e algumas
das grandes empresas da cidade é fundamental para que estes migrantes possam
manter sua subsisténcia.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Pelotas possui poucas ac¢fes
consideradas efetivas para garantir a inclusdo social, econdmica e cultural dos
migrantes senegaleses. Os préprios senegaleses e o representante da organizacao
da sociedade civil ligada as tematicas migratorias, conforme demonstrado
anteriormente na coleta de dados, afirmam que a Prefeitura Municipal de Pelotas tem
desenvolvido poucas ou nenhuma acéo considerada efetiva para a insercdo destes
migrantes. Esta percepcdo fica clara na coleta de dados e principalmente nas
entrevistas onde os entrevistados mencionam que esta Prefeitura apenas deixou
estas acdes no papel e jamais conseguiu colocé-las em pratica.

A inércia foi sentida pelos proprios migrantes senegaleses que afirmam que
muitos foram embora de Pelotas por terem sido constantemente agredidos pela
Seguranca Publica de Pelotas e, também, pela falta de ag&o por parte da Prefeitura
em atender as demandas dos senegaleses. Exemplo dessa truculéncia tem sido a

forma como é realizada a apreenséo de mercadorias dos senegaleses, como mostrou
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a coleta de dados, através das entrevistas e observacao indireta, além de videos,
audiéncias publicas, noticiarios de televisdo e jornais locais. O préprio Nucleo de
Apoio ao Migrante que foi divulgado amplamente ndo se concretizou. Outra acéo que
teria um bom impacto financeiro para os senegaleses era a promessa por parte da
Prefeitura de conseguir um espaco comercial no Mercado Publico de Pelotas para que
0S mesmos pudessem vender suas mercadorias. Esta, a exemplo de outras tantas,
Nao ocorreu.

As Unicas acdes realizadas pela Prefeitura de Municipal de Pelotas, conforme
consta no quadro 05, foram consideradas de relevancia secundaria pelo
Representante da Organizacdo da Sociedade Civil e pelos proprios migrantes
senegaleses.

Em relacdo as fiscalizacbes e apreensdes das mercadorias dos migrantes
senegaleses ambulantes € perceptivel que ocorrem em ambas as cidades, porém com
diferengas nas abordagens. Em Rio Grande, por exemplo, é infimo casos de
agressoes por parte da Seguranca Publica da cidade. Muitos entrevistados afirmam
que a Prefeitura Municipal de Rio Grande possui um cuidado mais rigoroso nas
fiscalizagBes. Inclusive nas midias sociais quando ocorrem as apreensfes das
mercadorias dos senegaleses, a sociedade riograndina fica colocou-se ao lado dos
migrantes. Na Reunido do Comirat, por exemplo, tanto o Secretario da Prefeitura
ligado as questdes migratdrias, quanto representantes da sociedade civil tem uma
preocupacdo em relacdo a estas fiscalizacbes, chegando a citar como exemplo
negativo as situagfes ocorridas em Pelotas, onde os casos de agressdes aos
migrantes senegaleses séo reincidentes. O trabalho de divulgagdo da cultura e
demandas dos senegaleses feito pela Secretaria de Rio Grande, que cuida das
guestdes migratérias, contribui significativamente para a incluséo e protecao destes
migrantes.

Em contrapartida, em Pelotas existem muitos casos de truculéncia e represséo
por parte da Seguranca Publica no momento da abordagem e apreensdo de
mercadorias vendidas pelos migrantes senegaleses ambulantes. Em varios
momentos da coleta de dados € presente 0 medo constante por parte dos senegaleses
ao falar da Guarda Municipal de Pelotas. Na observacao indireta, por exemplo, o
desconforto destes migrantes em falar da Guarda Municipal foi notério. O video que
circulou nas redes sociais e também nos jornais televisionados e as noticias

veiculadas nos jornais impressos que mostraram a abordagem da Guarda Municipal
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a um migrante senegalés que é vendedor ambulante, realizada de forma abrupta,
precipitada e, principalmente, violenta, pois a Guarda utilizou desnecessariamente na
acdo uma arma de choque para imobilizar o migrante senegalés, quando o mesmo ja
se encontrava contido. Essa acdo foi considerada por grande parte dos préprios
cidaddos pelotenses que se encontravam naquele episodio e por aqueles que o
assistiram através das midias como desnecessaria e excessiva.

Diante deste contexto de trabalho, de vendas de mercadorias por parte dos
migrantes senegaleses € preciso urgentemente que as Prefeituras de Rio Grande e
Pelotas busquem um espaco alternativo para os senegaleses venderem seus
produtos. E insustentavel que eles continuem a vender suas mercadorias em vias
publicas, pois 0s mesmos sofrem constantemente com as dendncias realizadas pelos
lojistas e com os episddios de agressdes por parte da Seguranca Publica. Vale
ressaltar, que neste quesito nenhuma das Prefeituras até o momento conseguiu
concretizar esta acdo. A Prefeitura de Rio Grande est4 buscando um local no antigo
camel6dromo da cidade com o auxilio da CDL, mas até o momento esta acao néo se
concretizou. Ja a Prefeitura de Pelotas estava buscando ha muito tempo um local no
Mercado Publico para os migrantes senegaleses aos sabados, mas também até o
momento ndo se efetivou. Este espaco alternativo permitiria que os senegaleses
pudessem vender suas mercadorias com tranquilidade e seguranca, complementando
suas rendas, ja que muitos ndo possuem empregos formais.

E importante destacar o quanto é inegavel que o papel das organizacées da
sociedade civil, como as igrejas, grupos de pesquisas, movimentos sociais,
estudantes, professores, Universidades e Instituicdes de Ensino, sdo de extrema
relevancia para buscar a insercdo dos migrantes senegaleses nas sociedades
riograndinas e pelotenses. Ja que, além de criar cursos de capacitacdo profissional,
cursos de lingua portuguesa, buscam integrar e acolher os senegaleses nas
sociedades receptoras. Ambas as organizacOes de Pelotas e Rio Grande tém se
esforcado para buscar alternativas de acolhimento a estes migrantes. Entre estas
acoes, salientam-se os cursos de lingua portuguesa para os migrantes senegaleses,
o compartiihamento de experiéncias e culturas entre cidaddos e senegaleses,
orientacao juridica na garantia de direitos, intermediacdo entre Prefeituras Municipais
e migrantes senegaleses e acbes estritamente culturais. Fica explicito que a
preocupacao inicial destas organizacdes € a de contornar os obstaculos que estes

migrantes enfrentam nos locais de destino, tais como preconceito, racismo, xenofobia,
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falta de comunicacéo, falta de trabalho e renda, falta de moradia. Como estas
funcionam como elo de ligacdo entre Prefeituras e migrantes senegaleses a
convivéncia entre 0s migrantes e as mesmas € mais peridédica. Sendo assim, a
confiabilidade dos senegaleses nestas organizacfes permite que se conhecam as
principais demandas, necessidades e perspectivas dos migrantes nas cidades
escolhidas.

A diferenca que observei na coleta de dados, como ja observei, reside no fato
de que no Municipio de Rio Grande a Prefeitura Municipal trabalha em parceria quase
que constante com as organizagfes. Desta proficua parceria surgiram varias acdes
como: os cursos de linguas para migrantes senegaleses; o 1° seminario do Comirat
gue também so6 pdde ser desenvolvido por que a parceria entre as duas instituicdes €
sélida. Nas proprias reunides do Comirat, a presenca das mesmas € fundamental para
o aperfeicoamento e aprofundamento das discussGes em relacdo as demandas dos
migrantes senegaleses. Estas sado consideradas membro efetivo do Comirat, o que
Ihes concede o direito de votar, incluir pauta, discutir e deliberar questées importantes
para as demandas dos senegaleses.

No que diz respeito ao Municipio de Pelotas, a Prefeitura busca apenas
aproximacdes ocasionais e pontuais. Em relacdo a esta prefeitura, como vimos em
alguns trechos das entrevistas, a participacdo das organizacdes s6 ocorre quando a
prefeitura necessita de alguma pesquisa especifica sobre as necessidades dos
migrantes senegaleses. Como foi 0 caso da realizacdo de um mapeamento dos
migrantes senegaleses na cidade de Pelotas solicitado pela prefeitura para uma
organizacdo que trata de tematicas migratorias. A prépria organizacdo afirma que o
anico contato que tiveram com a prefeitura foi durante a realizacdo do mapeamento e
depois ndo tiveram mais contato.

A pesquisa revelou o fato de que as Prefeituras de Pelotas e Rio Grande ainda
precisam realizar muitas acdes para garantir a insercéo social, econémica e cultural
dos migrantes senegaleses. Entretanto, a analise de dados, permitiu refutar
parcialmente a hipo6tese inicial, de que os governos de Pelotas e Rio Grande nao
possuiam uma politica migratoria no ambito municipal, de forma planejada e
coordenada para acolherem o0s migrantes senegaleses. Isto ocorreu, por que a
Prefeitura de Rio Grande possui muitas a¢des relevantes que visam a incluséo social,
econdmica e cultural destes migrantes. Entre elas, a criagdo do Comirat que tanto fez

e faz para a acolhida e melhoria de vida dos senegaleses. Inclusive nas reunides do
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Comirat é permitido que os migrantes senegaleses exponham suas demandas
diretamente para os representantes da prefeitura, o que torna esses momentos de
reunido em um lécus privilegiado de participacao e praticas democraticas. Para além
deste fato, os senegaleses podem contar com o auxilio das organizacbes da
sociedade civil e representantes de outras categorias, ou seja, com uma rede que
busca coletivamente encontrar solucées as necessidades dos mesmos. Foi através
do Comirat, por exemplo, que foram encaminhados profissionais capacitados a
atender migrantes senegaleses em dois centros de Unidade Basica de Saude.

E visivel que a intengdo dos migrantes senegaleses esta circunscrita a espera
de oportunidades de trabalho para poder enviar remessas de dinheiro aos seus
familiares que ficaram no Senegal e também ao fato de exercerem suas tarefas sem
serem perseguidos e humilhados. Conforme, percebi na analise de dados, os préprios
migrantes senegaleses, as organizagcfes da sociedade civil e os representantes das
Prefeituras, afirmam que os senegaleses estdo migrando para trabalhar e enviar
dinheiro para seus familiares que ficaram no Senegal. No Capitulo 1, sobre migracdes
internacionais Sakho, Diagne, Sambou (2017) deixam claro a causa das migracdes
senegalesas, denominando-as de “migragdes laborais”.

Ainda, no primeiro capitulo, analisou-se que os migrantes vém sendo tratados
ao longo dos anos como cidaddos de segunda ou terceira classe por paises
capitalistas centrais. Neste contexto, mesmo os direitos basicos lhes vao sendo
negados. Por isso, € preciso que os governos de todas as esferas elaborem
legislagbes e agbes que nao permitam que os direitos fundamentais dos migrantes
possam ser retirados. Pois, o mundo caminha para um contexto de migracdes
universais sem distincbes. Com isso, € preciso pensar em uma politica que busque
realmente a inser¢cdo dos migrantes no pais de destino. A politica de acomodacao,
conforme consta no capitulo 1, é fundamental para almejar este intento. Esta politica
tem como objetivo principal analisar a relacdo entre migrantes e cidaddos com
distintas estruturas institucionais. Ou seja, falar de politica de acomodacéao significa
falar de gestéo de conflitos entre cidadaos-migrantes-instituicbes, em uma sociedade
multicultural. Com isso, quando falamos de "sociedade de acolhida" estamos partindo
do pressuposto de que essa sociedade € a mesma para todas as pessoas e para
todos os paises.

Além disso, com a criagcdo da nova Lei n® 13.445, de 27 de maio de 2017, que

institui a Lei da Migracdo, conforme observou-se no capitulo 2, € preciso que 0s
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municipios que recebem os migrantes tenham condi¢cfes fisicas (profissionais
capacitados) e de infraestrutura adequadas para receber os migrantes e proporcionar
a eles uma vida digna com servicos publicos e oferta de trabalho e renda.
Contribuindo com essa reflexdo analisou-se no capitulo 2, que deve haver uma
gestdo multilateral que contem com paises de partida, de colhida, organizacédo da
sociedade civil (sindicatos, igrejas, patronatos e etc.) e associagbes de migrantes.
Para que a migracdo seja benéfica para paises de acolhida, de partida e para os
migrantes, tornando-se assim um bem publico mundial.

Portanto, cabe as Prefeituras buscar alternativas viaveis e efetivas e,
principalmente, alocar espaco apropriado para que aqueles que permanecerem nas
vendas informais de produtos possam desenvolver seu trabalho livre de perseguicdes
e repressdes. Além disso, as Prefeituras devem criar politicas publicas que visem
acolher e integrar os migrantes em cidades receptoras. Creio que o treinamento da
Seguranca Publica para exercer as fiscalizacbes de mercadorias dos migrantes
senegaleses € uma acdo primordial para garantir a integridade moral e fisica dos
senegaleses ambulantes. Os cursos de capacitacédo e formacéao profissional precisam
ser constantes e esta parceria entre organizagdes das sociedade civil e Prefeituras
necessita ser fomentada com o intuito de melhorar a convivéncia entre os cidadaos
nativos e migrantes senegaleses.

Penso que a migracdo deve ser uma via de mao dupla. Em outras palavras,
para 0s municipios deveria ser vantajoso receber pessoas de outras culturas e
nacionalidades com o objetivo de fomentar o desenvolvimento multicultural da cidade
e para os migrantes deveria ser ofertada uma cidade que os acolhessem e oferecesse
condicbes dignas de vida e possibilidades de progredir como profissionais e

desenvolver-se como seres humanos plenos.
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Apéndice A

Roteiro de entrevista para o poder publico da Prefeitura Municipal de Pelotas

1 - Aborde brevemente seu primeiro contato com a situacdo dos migrantes
senegaleses em Pelotas?

2 - Existe uma estimativa de quantos migrantes senegaleses encontra-se em Pelotas

atualmente?

3 - Qual € o 6rgao institucional responséavel diretamente pelas questdes migratérias
na cidade Pelotas? Como trabalha?

4 - Fale a respeito das a¢bes e das politicas migratdrias no ambito municipal que ja
foram desenvolvidas pela da Prefeitura de Pelotas, no que se refere a inclusédo dos

migrantes senegaleses?

5 - A Prefeitura Municipal de Pelotas vém buscando alternativas efetivas para garantir

a insercéo social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses? Quais?

6 - Em sua opinido, quais sdo as principais dificuldades encontradas pelos migrantes

senegaleses, no que se refere a insercdo social no municipio de Pelotas?

7 - Fale um pouco sobre o treinamento e a capacitacdo da Seguranca Publica para

lidar com os migrantes senegaleses na Cidade de Pelotas?

8 - A Prefeitura Municipal de Pelotas tem trabalhado em conjunto com as organizagdes
da sociedade civil (associacbes comunitarias, grupos de pesquisa, movimentos
populares e Organizacfes ndo-governamentais (ONG’s) no que se refere a incluséo

dos migrantes senegaleses? Em caso afirmativo, como tém se dado estas parcerias?

9 - H4, por parte da prefeitura, cadastro das organizacbes da sociedade civil
(associagcbes comunitarias, grupos de pesquisa, movimentos populares e

Organizagbes nao-governamentais (ONG’s) na cidade de Pelotas, que auxiliam os
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migrantes senegaleses? Tem conhecimento de algumas a¢des? Aborde as que lhes
pareca significativas?

10- Gostaria de complementar com mais alguma observagédo/impressao que possa

julgar necesséria para contribuir com a pesquisa?
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Apéndice B

Roteiro de entrevista para o poder publico da Prefeitura Municipal de Rio
Grande:

1 - Aborde brevemente seu primeiro contato com a situacéo dos migrantes em Rio

Grande?

2 - Que grupos de migrantes vocés atendem? Destes, quais 0s mais significativos?

3 - Existe uma estimativa de quantos migrantes senegaleses encontram-se em Rio

Grande atualmente?

4 - Qual é o 6rgéo institucional responsavel diretamente pelas questdes migratdrias

na cidade de Rio Grande? Como trabalha?

5 - Fale a respeito das acbes e das politicas migratérias no ambito municipal que ja
foram desenvolvidas pela Prefeitura de Rio Grande, no que se refere a inclusdo dos

migrantes senegaleses?

6 - A Prefeitura Municipal de Rio Grande vém buscando alternativas efetivas para

garantir a insercdo social, econdmica e cultural dos migrantes senegaleses? Quais?

7 - Em sua opinido, quais sao as principais dificuldades encontradas pelos migrantes

senegaleses, no que se refere a insercdo social no municipio de Rio Grande?

8 - Fale um pouco sobre o treinamento e a capacitacdo da Seguranca Publica para

lidar com os migrantes senegaleses na Cidade de Rio Grande?

9 - A Prefeitura Municipal de Rio Grande tem trabalhado em conjunto com as
organizacbes da sociedade civil (associacbes comunitarias, grupos de pesquisa,
movimentos populares e Organiza¢des nao-governamentais (ONG’s) no que se refere
a incluséo dos migrantes senegaleses? Em caso afirmativo, como tém se dado estas

parcerias?
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10 - H4, por parte da prefeitura, cadastro das organizacdes da sociedade civil
(associacbes comunitarias, grupos de pesquisa, movimentos populares e
Organizagfes ndo-governamentais (ONG’s) na cidade de Rio Grande, que auxiliam
0S migrantes senegaleses? Tem conhecimento de algumas acdes? Aborde as que

Ihes pareca significativas?

11- Gostaria de complementar com mais alguma observagao/impressao que possa

julgar necessaria para contribuir com a pesquisa?
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Apéndice C

Roteiro de entrevista para Organizacao da Sociedade Civil de Pelotas:

1 - Aborde brevemente seu primeiro contato com a situacdo dos migrantes

senegaleses em Pelotas?

2 - Existe uma estimativa de quantos migrantes senegaleses encontra-se em Pelotas

atualmente?

3 - A Prefeitura Municipal de Pelotas tem trabalhado junto com sua organiza¢ao no
que se refere a inclusao dos migrantes senegaleses? Em caso positivo, quanto tempo

ocorre essa parceria?

4 - Tem conhecimento de quais foram as acdes e as politicas migratérias no ambito
municipal desenvolvidas pela Prefeitura de Pelotas no que se refere a inclusdo dos

migrantes senegaleses?

5 - Em sua opinido, a Prefeitura Municipal de Pelotas esta buscando alternativas
efetivas para garantir a insercdo social, econdbmica e cultural dos migrantes

senegaleses? Quais?

6 - Sua organizacao tem auxiliado a inclusdo dos migrantes senegaleses na Cidade

de Pelotas? Através de quais acdes?

7 - Em sua opinido, quais sao as principais dificuldades encontradas pelos migrantes

senegaleses, no que se refere a inser¢do social no municipio de Pelotas?

8 - Possui informacéo se a Prefeitura Municipal de Pelotas tem trabalhado em conjunto
com outras organizagcOes da sociedade civil (associacdes comunitarias, grupos de
pesquisa, movimentos populares e Organizacbes nao-governamentais (ONG’s) no
gue se refere a inclusdo dos migrantes senegaleses? Como tém se dado estas

parcerias?
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9- Gostaria de complementar com mais alguma observacédo/impressao que possa

julgar necesséria para contribuir com a pesquisa?
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Apéndice D

Roteiro de entrevista para Organizacao da Sociedade Civil de Rio Grande:

1 - Aborde brevemente seu primeiro contato com a situacdo dos migrantes

senegaleses em Rio Grande?

2 - Existe uma estimativa de quantos migrantes senegaleses encontra-se em Rio

Grande atualmente?

3 - A Prefeitura Municipal de Rio Grande tem trabalhado junto com sua organizagao
no que se refere a inclusdo dos senegaleses? Em caso positivo, quanto tempo ocorre

essa parceria?

4 - Tem conhecimento de quais foram as acdes e as politicas migratérias no ambito
municipal desenvolvidas pela Prefeitura de Rio Grande no que se refere a inclusédo
dos migrantes senegaleses?

5 - Em sua opinido, a Prefeitura Municipal de Rio Grande esta buscando alternativas
efetivas para garantir a inser¢cdo social, econdbmica e cultural dos migrantes

senegaleses? Quais?

6 - Sua organizacao tem auxiliado a inclusdo dos migrantes senegaleses na Cidade

de Rio Grande? Através de quais acdes?

7 - Em sua opinido, quais sao as principais dificuldades encontradas pelos migrantes

senegaleses, no que se refere a insercdo social no municipio de Rio Grande?

8 - Possui informacdo se a Prefeitura Municipal de Rio Grande tem trabalhado em
conjunto com outras organizacdes da sociedade civil (associa¢cdes comunitérias,

grupos de pesquisa, movimentos populares e Organiza¢cdes nao-governamentais
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(ONG’s) no que se refere a incluséo dos migrantes senegaleses? Como tém se dado

estas parcerias?

9- Gostaria de complementar com mais alguma observacéo/impressao que possa

julgar necesséria para contribuir com a pesquisa?
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Apéndice E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Vitor Gongalves Dias

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas - UFPel - Programa de Pos-graduacao
em Ciéncia Politica.

Endereco:

Telefone:

Concordo em participar do estudo "Migrantes Senegaleses em Pelotas e Rio
Grande: uma analise comparada das politicas migratérias nos ambitos municipais
(2010-2017)". Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente

do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera: “Analisar de forma
comparada as acdes e as politicas migratérias no ambito municipal implementadas
pelos governos de Pelotas e Rio Grande que se propdem a incluséo social, econdmica
e cultural dos migrantes senegaleses”, cujos resultados serdo mantidos em sigilo e
somente serdo usadas para fins de pesquisa. Estou ciente de que a minha

participacdo envolvera "entrevista que podera ser gravada ".

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Nenhum risco e possiveis reacdes.

BENEFICIOS: Esta pesquisa se justifica por se tratar de um tema atual e relevante
gue esta fazendo cada vez mais parte dos debates contemporéaneos relacionadas as
guestdes migratorias. O beneficio de participar da pesquisa relaciona-se ao fato que
os resultados trardo contribuicbes importantes para o conhecimento local sobre esta
realidade, visto que as questdes migratérias ainda sdo pouco debatidas sob a ética
disciplinar da Ciéncia Politica. Com isso, fica claro que para ampliar e estimular a
producdo académica no que tange as migracoes internacionais € necessario trazer
para a Ciéncia Politica essa discussao e estimular novos pesquisadores a trabalhar

com essa temaéatica também nos ambitos locais.
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PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacio neste
estudo sera voluntaria e poderei interrompé-la a qualguer momento.

DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receber
compensacoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera

confidencial durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas
neste formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e
responderdo, em qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha
completa satisfacdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este
Formulério de Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim e arquivado na

instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:
ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a
natureza, objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicdo para
perguntas e as respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha
explicacdo e aceitou, sem imposi¢des, assinar este consentimento. Tenho como
compromisso utilizar os dados e o material coletado para a publicacédo de relatérios e
artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o participante tiver alguma duvida
ou preocupacédo sobre o estudo pode entrar em contato através do meu endereco
acima. Para outras consideragfes ou duvidas sobre a ética da pesquisa, entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes,
625 — CEP: 96055-630 - Pelotas/RS; Telefone CEP (53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
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Apéndice F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Vitor Gongalves Dias

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas - UFPel - Programa de Pos-graduacao
em Ciéncia Politica.

Endereco:

Telefone:

Concordo em participar do estudo "Migrantes Senegaleses em Pelotas e Rio
Grande: uma analise comparada das politicas migratérias nos ambitos municipais
(2010-2017)". Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente

do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera: “Analisar de forma
comparada as acdes e as politicas migratérias no ambito municipal implementadas
pelos governos de Pelotas e Rio Grande que se propdem a incluséo social, econdmica
e cultural dos migrantes senegaleses”, cujos resultados serdo mantidos em sigilo e
somente serdo usadas para fins de pesquisa. Estou ciente de que a minha
participacdo envolvera "permitir ser observado indiretamente e este procedimento

podera ser gravado"”.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Nenhum risco e possiveis reacdes.

BENEFICIOS: Esta pesquisa se justifica por se tratar de um tema atual e relevante
que esta fazendo cada vez mais parte dos debates contemporéaneos relacionadas as
guestdes migratorias. O beneficio de participar da pesquisa relaciona-se ao fato que
os resultados trardo contribuicbes importantes para o conhecimento local sobre esta
realidade, visto que as questdes migratérias ainda sdo pouco debatidas sob a ética
disciplinar da Ciéncia Politica. Com isso, fica claro que para ampliar e estimular a

producdo académica no que tange as migracoes internacionais € necessario trazer
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para a Ciéncia Politica essa discusséo e estimular novos pesquisadores a trabalhar
com essa tematica também nos ambitos locais.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacdo neste
estudo sera voluntaria e poderei interrompé-la a qualguer momento.

DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receber
compensacoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera

confidencial durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas
neste formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e
responderdo, em qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha
completa satisfacdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este
Formulério de Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim e arquivado na

instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:

ASSINATURA: DATA: / / .
DECLARAQAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a

natureza, objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposi¢ao para

perguntas e as respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha
explicacdo e aceitou, sem imposi¢des, assinar este consentimento. Tenho como
compromisso utilizar os dados e o material coletado para a publicacao de relatoérios e
artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o participante tiver alguma davida
ou preocupacdo sobre o estudo pode entrar em contato através do meu enderego
acima. Para outras consideracdes ou duvidas sobre a ética da pesquisa, entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes,
625 — CEP: 96055-630 - Pelotas/RS; Telefone CEP (53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
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ANEXOS



Anexo 1 — Guia de Rio Grande para Migrantes

Prefeitura Municipal

4o R10 GRANDE
M

SECRETARIA DE MUNICIPIO DA
CIDADANIA E ASSISTENCIA
SOCIAL - SMCAS

GUIAYDE
IRICIGRANDE

IERANTES -

No Brasil somos todos
) ) ) migrantes, iguais na luta
Y 4 / por uma vida melhor
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SERVIGOS DE ASSISTENCIA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Culturg|
da Comunidade Negra - COMDESCCON

Casa dos Consehos - Rua Marechal Floriano, 5 - tgreq
Telefone: (53] 32315013

Pastoral do Migrante
Centro Diocesano de Pastoral
Rua Jodo Afredo, 532 - Telefone: (33) 32314066

STELLA MARIS- Apostolado do Mar
Av Do Pedio, 5 - Baio Getdio Varges - Teefon: 5
32356308

Apaio Juridico, Cinica de Psicologia e Fisioterapia
(Gratuito) Anhanguera Educacional S.A
Avenida Rheinghantz, 31 - Telefone: (53) 30369438

Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS
Agueda

Rua Engenheiro Antonio Dapuzzo, 343 - Cidade de Aqueda -
Tlefone: (53) 32321366

Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS
Hidraulica

Rua Alamir de Lacerda, n, 04 - Baio: Hidéulca, Telefone:
(33) 32314379

Centros de Referéncia em Assisténcia Social -
(CRAS) Dra. Licia Nader

Rua6, - BaimoCaros Sanos - Telfone: (53) 32304140
Centro e Refréncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS)

Rua Major s P, 127 - Telgone (53) 32311940

Plentéo Social e Cadastro Unico (SMCAS)
Seteerade Muricipio da Cidadria e Assistinciasocil

Rua Merechl Foriang . 5,2" Andar - Telefone: (53)
30337201

LOCALRDE POUSO  HiGIENE

Aberue il ASSORAN (40 vages i
Rua’Raul Batem, i, Bair: Parque - Fone: (53) 32524565
Mot de aengimenty; 181 as (h

SSERVICOS DE SAUDE

Secretaria de Municipio da Saide
Marechal Floriano Peixolo, 5
Telefone: (33) 3233 8480/ 3237 4200

SHOSPITAIS

| Hospital Universitério de Rio Grande (HU)

Rua Visconde de Paranagué, 102- Centro - Teleone: (5)
323340216

Santa Casa do Rio Grande
Rua General Osorio 625 - Centro - Telefone: (53) 32337100

Hospital de Cardiologia ¢ Oncologia
enida Presidente Vargas, 34 Bairo: Parque- Telefoe ()

30320500

Hospital Psiquiatrico

Avenida Portugal, 352 Bair: Cidade Nova - Teefone (53)
32325067

ABERVICOS DE SAUDE MENTAL

Narcdticos Andnimos
Rua General Neto, 382- Centr (grfa do Savador

Alcodlicos Anonimos - 24h

Grupo 13 de Dezembro - Rua Dinarte Alves, 55
Tlefone (33) 91344401

Centro Psicossocialde Alcaol e Drogas - CAPS ad

Rua Mrecha Floriano, 493 - Centro - Telefone: (53) 32317375

i

Ambulatario de Saide Mental
Rua GeneralBacela, 509 Ceniro- Teefone: (53) 3231152
Centro Psicassocialde Alcaol e Drogas - CAPS Conviver

Avenida Presidents Vargas, 683 - Parque
Telefone: (53) 32323258

 CENPRE/FURG

Rua Visconde de Paranagus, 102

" AlaAzul do HospitalUnivrsiario da FURG
Telefone: (53) 32330202
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Comunidades Terapéuticas

sociagdo Comunidade terapéutica El Shamay
Telefone: (53) 32314473/ 84426249

Comunidade Terapéutica Negmias
Telefone: (53) 84332465

Centro Alernativo para Dependentes Quimiggs Pro
Telefone: (53) 32315368/ 91537570 84429049

Comunidade Terapéutica Vida Nova
Telefone: (83) 32011103/ 32316139

Comunidac Terapética Nova Esperang

85equir

Telfone: (53 B4140016 /8443045

Comunidade Esquadréo da Vida
Telefone: (53) 84051769

DEFESA DOS DIREITOS

Promotoria de Justica Estadual
Avenida Siva Pags, 181 - Centro- Teefone: (53 323504

- Defensoria Piblica

Rua Benjamin Constant, 212 - Centro - Tefone: (59
32323148

Servigo de Assisténcia Juridica da Universidade
Federal do Rio Grande

Luiz Loréa, 261 - Tlefone; (53) 32328565

PROCON Rio Grande
Rua Marechal Floriang Peisoto - 248 - Tlefone (53)
32338499/ (53) 3233.7279

Conselho Tutelar
Rua Vice Amirante Abreu, 425 Centro Tefoe: (53 231G

Centro de Referéncia em Diritos Humanos - CROH- FPRG
Local: Prédio do CAIC - SALA 33 -FURG / Campus Carercs
Telefone: (93) 32035042

MTE - Ministério do Trabalho & Emprego .
Rua General Neto 38 - Cenr R Grande RS P
3232-3688



X0 SERVIGOS DE SEGURANGA PUBLICA

Policia Federal

Rua General Osorio n 512, Cenlro

Telfoe: (53) 30359000012 (FAY)- 08 Pl
Exmlt dpfomge s govtr il goud
Horaro de atendimento: De sequnda a sext, s has fthe
das 1dh a5 17h

Policia Civil

Rua Barroso, 142, Centro - Telefone: (53] 32316321
Delegacia da Muler

Rua Almirante Barroso, 142 -, Teleone: 53] 3293-1420

D CULTURA - TEATROS E CINEMAS
Cine Dunas

|

- Balsa Vo 3o Jos o ot para Rio Grande)
- Telefone: (33) 3232.1500 32311099

\

Hordrios: Sequnds domingo: B, 10, 21, 14h, 16 17,

Domingos ¢ ferigs O, 1dhe .
Hidkoviria (Rio Grande para Sio Jose do Norte)

" Rua Riachuglo (20ado do Merczdo Poblco Muniipl)
- Telefon: (53) 32315129

-~ Rodoviaria
- Rua Ve At A, 757 - elfone: 53 252444
| Horério:segundaadomingodasShés2h,

|
|

- O INTERNET GRATUITA
Wl nas Pragas

Avenida Rio Grande, 451 - Cassin -Teefone: () 32368119
. Telecentro Cultura Digital RS MAIS DIGITAL

Cine Dunas - Centro
Rua Andradas, 176 - Telefone: (33) 2125.9909

Cine Copacabana - Centro
Rua Aquidaban 714 Centro - Telefone: (53) 3035.5300

Teatro Municipal
Avenida Major Carlos Pinto, 312- Telefone: (53) 3233 4339

Centro Municipal de Cultura
Marechal Floriano, 91 - Telefone: (33) 3231.6399

Fototeca
Rua Largo Engenhero Jodo Femandgs, s
Telefone: (53) 32338400

Sala Multiuso
Rua Largo Engenheiro Jodo Femandes, s®
Telefone; (93) 32338400

QO SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Aeroporto
Alameda Uruguai- Telefone: (53) 3230.1316

Balsa (Veiculos - Rio Grande para Sdo José do Noge
Rua Riachuelo - Teeone: (53 3232.1500 4231 1009
Horris: Segunda & Sébedo: 07, U5, th 13, 1 1
Domingos e frados: 0B, 13h ¢ 16h

Praga Xavier Fereira
Praga Tamandaré

General Oscrio (Mercado Pdblice) - Chale 27
Telefone: (53 32336400
Horario: 800 has 120  Tarde: 12h & 14 h

O TELEFONES DE EMERGENCIA
Defesa Civi- 199

Policia Civil- 197

Policia Federal - 194

Policia Miitar - 190

Policia Rodovidria Estadual - 198

" Pol Rodovira Federl - 19
" Senign de tendmenlo Nedco

de Urgéncia (SAMU) - 182
Disque Dentncia Naciona confa
qualguer tipo de Viokéncia- 100

Orentago € Informages sobre‘
a prevengao 20 Uso de Drogs 08005100015

SE(RETARIADEMUNI(IPIODA CIDADANIA
EASSISTENCIA SOCIAL- SHeAS

O Rua Mal.Foriano, 5 -2 andar Fone:($3)3233.7273
Horario de Atendiento; 8h303s 17
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Prefeitura Municipal
i RI0 GRANDE

e TS TESRT

SECRETARIA DEMUNICIPIO DA
CIDADANIA EASSISTENCIA
SOCIAL- SMCAS

GUINDE
RPARATMIGRANTESE

No Brasil somos fodos
migrantes, iguais na luta

| / '
por uma viaa melhor,




o
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Anexo 2 — 1° Seminario do Comirat

I SEINARIO COMIRAT
20/05/2017
SALAO NOBRE DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
HORARIO DAS 14:00 As 19:00 HORAS

14:00 horas: Composigdo da mesa

14:00 horas: Apresentacdo dos trabalhos do Comirat: breve histérico de sua
constituicdo, objetivos e realizagdes

14:30 horas: Fala de NgoudaSarr (breve resumo biografico)

15:00 horas: Fala de RicardoCalixte (breve resumo biografico)

15:30 horas: Fala de Pablo Mattos Aspectos Iegals acerca do refugio: procedimento,
critérios e recursos.

16:30 intervalo

17:00 horas: Fala Prof. Alfredo Martln Gentini: Migragéo internacional: hospitalidade e
saude

18:00 horas:Fala Profas. Claudia Carnelro F’elxoto e Angela Torma Pietro: Reflex6es
sobre a nova Lei do Estrangeiro

Resumo curriculo Pablo Mattos advogado formado em direito pela FURG, possui
pos-graduacdo em Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Portugal e mestrado- em- Migragées e Relagdes Interculturais pela
Universidade de Oldenburg, Alemanha. Atualmente & consultor do Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), junto ao Comité Nacional para
Refugiados (CONARE).

Resumo curriculo prof. Alfredo Martin Gentini:

Resumo curriculo Profa. Claudia Carneiro Peixoto: Mestre em Etica e Filosofia Politica
e Especialista em Filosofia do Direito. Atua principalmente nos seguintes temas:
Hannah Arendt, migrages, cidadania, educacéo, ética, Direitos Humanos, Direito e
Literatura. Atua no Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania da Faculdade
Anhanguera do Rio Grande. Membro do Comité de Atencao a Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas da cidade do Rio Grande. Advogada em
Rio Grande.

Resumo curriculo Profa. Angela Pietro: Possui graduacdo em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande, graduacdo em Histéria pela Universidade
Federal do Rio Grande, Mestrado em Educagido Ambiental pela Universidade Federal
do Rio Grande. Doutorado em Educagdo Ambiental pela Universidade Federal do Rio
Grande. Professor Assistente na Faculdade Anhanguera Educacional LTDA. Professor
Colaborador do Curso de Pés-Graduagdo Latu Sentu Abordagem Multidisciplinar em
Dependéncia Quimica. Coordenadora do Projeto de Prevengao a Violéncia do CRAF
(Centro de Referéncia e Apoio a Familia). Coordenadora da Prote¢cdo Especial _de
Media Complexidade da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.
Colaboradora do CEP-Rua/ FURG - Centro de Estudos Psicolégicos sobre meninos e
meninas de rua. Presidente da Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Familiar (COMEVIF). Atuando principalmente nos seguintes temas: Direitos Humanos,
Direito de Familia, Mediagdo de Conflitos. Etica. Meio Ambiente, Crianca e
adolescente, Violéncia intrafamiliar: Abuso sexual , Desenvolvimento Humano e
Educacéao.
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