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Resumo

VELLINHO, Rubens Soares. A modernizag¢ao do Direito do Trabalho brasileiro: a
posicado da CUT a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado e os
pontos de vista dos seus interlocutores. 2016. 161f. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia. Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas.

No Brasil, desde o final dos anos 80, passam a ocorrer inimeras iniciativas para
promover a modernizacao da legislacao trabalhista, premidas pela intensificacdo da
dindmica do processo de globalizacdo da economia e por uma ofensiva neoliberal
que passou a caracteriza-la. As iniciativas no sentido de fortalecer a posi¢cdo dos
mercados resultaram na emergéncia de uma miriade de estatutos juridicos ndo mais
baseados no contrato de trabalho em tempo integral e por tempo indeterminado.
Tais estatutos, em seus desdobramentos sociais, configuram dispositivos de
desmobilizacdo coletiva, o que promove um cendrio no qual os sindicatos perdem
muito de sua forca como entidades representativas. Nesse contexto, a partir de
2001, sao apresentados Projetos de lei (5.483/2001 e 4.193/2012), documentos de
entidades empresariais, de trabalhadores e de partidos politicos propondo a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, como forma de fortalecer o instrumento
da negociacdo coletiva. A CNI, com o intuito de eliminar arigidez da legislacéo
trabalhista, apresenta o documento “As 101 Propostas” e o PMDB, o documento
“Uma ponte para o futuro”. Para alguns, a proposta do ACE por parte do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC vinculado a CUT tem a mesma intengéo. Estas propostas
tém sido motivo de profundas dissidéncias e de alguns mal entendidos com os
diversos atores sociais envolvidos, entre os quais, as centrais sindicais, as
representacfes patronais, a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho.
Os criticos destas propostas entendem-nas como inseridas em um esfor¢co por uma
maior flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, o que tenderia levar a precarizacdo das
condigbes de trabalho. J& os seus defensores enxergam, no fortalecimento do
instrumento da negociacdo coletiva como fonte normativa, a possibilidade de
promover o fortalecimento da autonomia coletiva da vontade das partes,
contribuindo, assim, para a superacdo do carater tutelar estatal das legislacdes
trabalhistas e sindical brasileira. Com isto em vista, 0 objetivo desta pesquisa é
entender qual tem sido a posicdo da CUT sobre o papel da negociacao coletiva e
como os demais atores sociais percebem a posi¢céo desta em relacdoao tema.

Palavras-chave: CUT,; Negociagao Coletiva; Flexibilizacdo das relacdes de trabalho.



Abstract

VELLINHO, Rubens Soares. A modernizag¢ao do Direito do Trabalho brasileiro: a
posicado da CUT a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado e os
pontos de vista dos seus interlocutores. 2016. 161f. Thesis (Masters in
Sociology) — Graduate Program in Sociology.Federal University of Pelotas, Pelotas.

Since the late 80s, several initiatives began to occur in Brazil to upgrade labor
legislation driven by the increase dynamics of economic globalization process and
the neo-liberal offensive that began to characterize it. The initiatives to empower
market positions resulted in a large amount of legal status no longer based in full-
time working and undetermined time contracts. The social developments of this legal
scenarios end up working as a means of collective demobilization, resulting in a
framework in which the labor unions lose much of their strength as representative
entities. In this context, from 2001, are presented Bills (5.483/2001 and 4.193/2012),
documents from business entities, workers and political party proposing the
prevalence of the negotiated over the legislated as a way to strengthen the role of
collective  bargaining. CNIlin order to eliminate the inflexibility of labor
laws proposes the document “The 101 Proposals” and the PMDB propose a
document named “A bridge to the future". For some, ACE’s proposal presented by
part of the ABC Metalworkers Union, bound by CUT, has the same intention. These
proposals are the reason of deep disagreements and some misunderstandings
among the social actors including the workers unions, employer organizations, Labor
Justice and the Public Ministry of Labor. Those who criticize these proposals
understand that these bills are an effort to soften labor laws, what could lead to great
job insecurity. On the other hand, their supporters see in these empowerment
instruments for collective bargaining as normative source, the opportunity to promote
parties’ collective free will strengthening, contributing, thus, to overcome the state
tutelary performance character of Brazilian labor and union legislations. With this in
view, the purpose of this research is to understand what has been CUT’s position
about collective bargaining and how other social actors feel about this position.

Keywords: CUT; Collective bargaining; easing of labor relations.
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lintroducéo

O interesse em pesquisar este tema a partir de uma perspectiva sociolégica
decorre dos muitos anos de exercicio de minha pratica profissional vinculada a
assessoria juridica sindical. Experiéncia esta que me permitiu, entre outras coisas,
participar de muitas das discussfes relativas a atividade sindical, principalmente
junto aos sindicatos vinculados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
discussbes essas sobre temas como negociagcdo coletiva, autossustentacdo dos
sindicatos e fim da unicidade sindical compulsoria.

Além disso, a atualidade do tema de pesquisa, aliam-se as fortes
discordancias entre entidades sindicais, entidades empresariais e agentes do Estado
sobre as propostas de prevaléncia do negociado sobre o legislado a partir de 2001.
A esse respeito, a CUT tem defendido o fomento da negociagéo coletiva, alegando
que, dentro da legislacédo vigente, existe espaco para os trabalhadores negociarem
sem que isto represente desregulamentacdo ou precarizacdo dos direitos
trabalhistas. Contudo, a referida central sindical tem se manifestado no sentido de
gue, no caso de conjuntura econbmica desfavoravel, mesmo que seja em alguns
segmentos produtivos especificos, os direitos trabalhistas poderiam ser ajustados.

De qualquer forma, existe um entendimento majoritario entre atores sociais
que representam o capital, o trabalho e o Estado, de que se faz necessario
“modernizar’ o Direito do Trabalho no Brasil, considerando as mudancas sociais,
econbmicas e 0s novos arranjos produtivos promovidos pela globalizagdo da
economia. O que ndo esta definido nesse debate, nessa luta politico-cognitiva pela
definicdo do real, € ndo mais do que simplesmente o sentido dessa modernizacgéao,
isto porque, o0 que esta em disputa, entre outras coisas, € se a regulagéo publica das
relacdes de trabalho continua prevalecendo sobre a regulacdo privada ou se é
possivel criar mecanismos juridicos para mesclar ambas e, se é possivel, na busca

pela promocdo do desenvolvimento econdmico do pais, conciliar a contento 0s
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principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988*,quais sejam: o do valor
social do trabalho e o da livre iniciativa. A despeito da relevancia deste segundo
ponto, a pesquisa aqui proposta volta-se bem mais para o debate social a respeito
do primeiro ponto.

Outro ponto que pode ser destacado no sentido de demonstrar a relevancia
do tema corresponde ao intenso debate que se trava tanto no ambito do Direito do
Trabalho, quanto no ambito das disputas politicas das centrais sindicais entre si e
com as representacdes empresariais. Também é preciso frisar o grande debate que
se trava no ambito da literatura juridica e da sociologia do trabalho, facilmente
constatavel pelo extenso material bibliogréafico existente.

Assim, realizar uma pesquisa sobre o referido tema justifica-se, entre outros,
para que se busque uma melhor compreensdo dos possiveis impactos advindos da
eventual ado¢do da prevaléncia do que for negociado. Nesse sentido, € preciso dizer
que, entre capital e trabalho, o tema de maior dissenso esta no fato de que os
criticos da proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado entendem-na
como potencialmente geradora nao apenas da flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista, mas, mais do que isto, como uma forma de consolidagéo, na pratica, de
precarizacao de direitos, inclusive, com sérios riscos de configuracdo de um quadro
de desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Por sua vez, os defensores da
proposta enxergam a possibilidade das partes envolvidas, isto é, capital e trabalho,
estabelecerem entre si, via dialogo social, a regulacdo das condi¢des de trabalho de
forma mais condizente com as dinamicas especificas de cada ramo de atividade
econdbmica, fazendo emergir uma forma de regulacdo fundada na autonomia da
vontade coletiva das partes.

Mais um ponto que torna o referido tema relevante diz respeito a
compreensao dos limites a serem impostos nas relacdes entre capital e trabalho
guando estes se encontrarem negociando coletivamente, na medida em que o
resultado da negociacdo pode influenciar diretamente a competitividade das
empresas nacionais. Além do mais, o impacto das relagbes de trabalho reverbera
junto a toda sociedade, principalmente por abarcar questdes como estabilidade

social e econdmica do pais.

Art. 1°, inciso IV.
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N&o por acaso que, a partir do final dos anos 80, o Estado passou a
convocar as centrais sindicais entdo existentes para, conjuntamente com as
entidades empresariais, formarem um pacto social como forma de pacificar as
relacfes sociais. Num segundo momento, estes mesmos atores sociais passaram a
discutir a necessidade de alterar parte da legislacao trabalhista e sindical como
sendo uma necessidade frente ao impacto da globalizagédo e ao avan¢co do modelo
neoliberal de pensar o papel do Estado. Desde entdo, tém sido constituidos féruns e
conselhos, capitaneados pelo Estado, compostos de forma tripartite, por
representantes de trabalhadores, empresarios e membros do governo.

A partir dos anos 80, deu-se ensejo a inumeras iniciativas que tentam
promover a modernizacdo e adequacdo da legislacdo trabalhista e sindical ao
cenario em que prevalecem a globalizagéo da economia e o receituario neoliberal®.
Estas propostas tém sido amplamente discutidas entre trabalhadores, empresarios e
representantes do Estado, gerando pontos de convergéncia e de divergéncia, como
por exemplo, aquelas ocorridas no Férum Nacional do Trabalho (FNT)3 em 2002.
Iniciativas como esta tém objetivado a construcéo de espacos de concertacéo social,
baseados em experiéncias europeias e da América Latina, com o intuito de construir
consensos, compatibilizar o crescimento econémico e da producdo com distribuicao
de renda, justica social e defesa da empregabilidade.

Este processo de didlogo tem sido pautado por relagdes tensas, pois 0s
empresarios almejam alterar a legislacéo trabalhista a fim de moderniza-la tornando-
a compativel com as atuais exigéncias do mercado, permitindo a reducéo de custos
trabalhistas, propiciando ganhos de competitividade frente as empresas de outros
paises e garantindo a manutencdo de postos de trabalho. J& os trabalhadores e
suas liderancas sindicais enxergam nestas medidas de flexibilizando e/ou
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a instauracdo da precarizacdo de
direitos conquistados no decorrer do tempo. Todavia, a CUT e 0s empresarios
enxergam na negociagao coletiva de trabalho um instrumento adequado de

composicdo entre o capital e o trabalho, na medida em que ela os dispbe da

’Aqui se entenda o conjunto de principios ordenados para o ajuste estrutural do mercado, que
consiste basicamente nas seguintes regras bdésicas: liberalizagdo do mercado e do sistema
financeiro, fixagcdo dos precos pelo mercado, fim da inflagdo (“estabilidade macroecon6mica”) e
Erivatiza(;(“)es (CHOMSKI, 2002).

Criado pelo Decreto n. 4.796, de 30 de julho de 2003, com a finalidade de coordenar a negociagéo
entre os representantes dos trabalhadores, empregadores e Governo Federal sobre a reforma
sindical e trabalhista no  Brasil Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/decreto/2003/d4796.htm>. Acesso em: 11 de Nov. 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil%20_03/decreto/2003/d4796.htm
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possibilidade de fazer prevalecer o negociado sobre o legislado. Com isto em vista,
as questdes que essa pesquisa pretende responder séo:

a) Como a CUT tem se posicionado historicamente sobre o fortalecimento
das negociacdes coletivas como fonte principal de regulacdo das relacbes de
trabalho?

b) Quais os posicionamentos das demais centrais sindicais sobre até onde é
possivel negociar-se coletivamente, sem que isto venha representar
desregulamentac¢éo ou precarizacdo dos direitos trabalhistas?

¢) Quais tém sido as posi¢des do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Justica do Trabalho em
relacdo aos limites da negociacao coletiva de trabalho e como a CUT percebe a
atuacao destes agentes sociais?

d) Como os interlocutores que representam o setor empresarial veem a
questdo da negociacdo coletiva do trabalho e de como eles compreendem as
posicdes adotadas pela CUT?

e) Como a CUT compreende as posi¢cdes dos setores empresariais sobre a
negociacao coletiva do trabalho?

O que se pretende nesta dissertacdo é compreender como a CUT, principal
central sindical brasileira, tem tratado o tema da negociacéo coletiva como forma de
regulacdo das relacbes de trabalho e como 0s seus principais interlocutores, isto €,
as demais centrais sindicais, o Judiciario Trabalhista, o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, o Ministério Publico do Trabalho e o0s representantes
empresariais alinham-se ou distanciam-se de sua posi¢ao.

Das manifestacdes, por parte do Estado e dos campos juridico, sindical e
empresarial, verifica-se a preponderancia da necessidade de ser discutida a
modernizacao da legislagéo trabalhista e sindical. Porém, o sentido atribuido a essa
modernizacdo diverge consideravelmente entre as entidades sindicais, o
empresariado e os agentes do Estado. Para os trabalhadores, modernizar a
legislacao trabalhista e sindical significa fortalecer as negociac¢des coletivas sem que
isto importe em reduzir direitos trabalhistas assegurados tanto na CLT como na
Constituicdo Federal. Para os empresarios, modernizar a legislagao significa criar
um enquadramento juridico-institucional no qual prevaleca o negociado sobre o

legislado como manifestacdo da autonomia da vontade coletiva das partes,
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estimulando relacdes de trabalho mais flexiveis e adaptaveis as dinamicas dos
mercados, mesmo que isto implique reducao de alguns direitos trabalhistas.

De um modo geral, ha o entendimento de que é necessario fomentar mais a
negociacdo coletiva entre os sindicatos de trabalhadores e as representacfes
empresariais. Contudo, entre as entidades representativas dos trabalhadores, ha
unanimidade de que, em hipétese alguma, pode haver retrocesso na regulacdo dos
direitos trabalhistas, amparados no alegado patamar minimo civilizatorio
(DELGADO, 2008) e no principio da vedacao do retrocesso no Direito do Trabalho
(REIS, 2010). Introdutoriamente, pode-se dizer que o cerne da questao esta no tipo
de regulacdo defendida pelas representacbes empresariais ou de trabalhadores, se
publica (regulacdo estatal), pelas vias legislativas e jurisprudencial ou privada
(regulacdo pelas partes), na qual o disposto em negociacdes e acordos coletivos
prevalece sobre disposi¢cfes legais protetivas prévias.

Neste momento, cabe fazer aqui uma pequena digressao elucidativa. A partir
de 1930, no governo de Getulio Vargas, foram criadas as legislaces trabalhistas e
sindicais inspiradas pela Enciclica Rerum Novarum (1891)* e pela Carta Del Lavoro
(1927)°respectivamente. A ideologia trabalhista, que deu base de sustentacéo a Era
Vargas, foi decisiva na construcdo do modelo corporativista, legislado e né&o
contratual que esta cedico na CLT. Contudo, permanecem até hoje resquicios de um
debate académico sobre a legislacédo trabalhista e sindical ter sido decorréncia de
dadiva varguista ou resultado de lutas por parte dos trabalhadores, ao que Paranhos
(1999) denomina como roubo da fala e em mito da doagédo e French (2001) em
consenso corporativista. Santos (1979) entende que a regulacdo estatal
experimentada no Brasil produziu uma cidadania regulada e ndo a cidadania social,
pois a cidadania conferida aos trabalhadores deu-se como promessa de insercao
social ndo pela via de um codigo de valores politicos, mas, sim, de um sistema de
estratificacdo ocupacional definido legalmente. No entanto, de qualquer forma, a
cidadania e a dignidade conferida aos trabalhadores mitigaram os efeitos da livre

iniciativa.

“Escrita pelo Papa Ledo XIlI, versa sobre a condicdo operaria e a necessidade de conferir um carater
mais humano as relacdes entre capital e trabalho. Também servindo de contraponto da Igreja aos
movimentos socialistas de carater revolucionario existentes no século XIX.

*Documento referente ao Estado fascista italiano e gue primava pela intervengcdo estatal nos
movimentos sociais como forma de controla-los. Isso explica porque os sindicatos brasileiros até hoje
sdo chancelados pelo Estado, como por exemplo, a obrigatoriedade de registro sindical junto ao
MPTS e a contribuigdo sindical compulsoria.
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Feita essa pequena digressao elucidativa, para analisar como o0s
trabalhadores e seus respectivos representantes sindicais enxergam a possibilidade
de prevaléncia do negociado sobre os legislado, escolheu-se como referente
empirico da pesquisa a atuacdo da CUT. Tal escolha deve-se ao fato de ser estaa
maior e mais representativa das centrais sindicais brasileiras. Também serdo
analisadas as posicoes de advogados trabalhistas, magistrados trabalhistas,
procuradores do trabalho, representantes de outras centrais sindicalistas,
empresarios e do MTPS sobre o posicionamento da CUT a respeito do referido
tema.

Nesse sentido, o foco da pesquisa direciona-se para as iniciativas que
buscam fortalecer a negociacao coletiva como instrumento de regulacdo trabalhista
em detrimento de disposicOes legais protetivas prévias, entre os quais: os PLs
5.483/2001°, 1.463/20117, 4.193/20128, 8.294/14° e 4962/2016'%; o Anteprojeto do
ACE™, apresentado pelo Sindicato dos Metalirgicos do ABC, filiado & CUT: a
Medida Proviséria do Programa de Protecdo ao Emprego®; os dois acordaos® do

STF e um do TST*; “As 101 Propostas” da CNI**; e o0 Documento “Uma ponte para

®Altera o art. 618 da CLT, flexibilizando-a quando os direitos nela assegurados ndo estiverem
contidos em convencao ou acordo coletivo.
"Institui o Cddigo do Trabalho, prevendo a adocdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
como forma de flexibilizar, sendo garantidos os direitos minimos.
®Altera a redacdo do art. 611 da CLT, para dispor sobre a eficacia das convencdes e acordos
coletivos de trabalho.
°Acrescenta paragrafo Unico ao art. 444 da CLT assegurando a livre estipulagdo das relagfes
contratuais de trabalho, desde que “I — o empregado for portador de diploma de nivel superior e
perceber salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo do salario-de-contribuicdo da
previdéncia social; ou Il — o empregado, independentemente do nivel de escolaridade, perceber
salario mensal igual ou superior a trés vezes o limite maximo do salario-de-contribuicdo da
Porevidéncia social”.

PropGe a alteragcdo da redagdo do artigo 618 da CLT. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782>. Acesso em: 12 de Abr. 2016.
Garante ao sindicato profissional, habilitado pelo MTE e a uma empresa do setor econdmico
correspondente, estipular, com seguranca juridica, condi¢cdes especificas de trabalho.
2 Medida Proviséria 680/2015, convertida na lei 13.189 de 19/11/2015. Acontece que quando da
andlise da MP pela Comissdo Mista da Camara dos Deputados, foi aprovada emenda objetivando
fazer prevalecer o negociado sobre o legislado.
®Repercussdo geral no Recurso Extraordinario, Agravo n® 647.651/SP, em 1° de agosto de 2012,
reconhecendo a necessidade de negociacdo coletiva no caso de demissao coletiva. E a decisdo do
Pleno do STF, com repercusséao geral, reconhecendo que € valida a clausula que da quitacdo ampla
e irrestrita de todas as parcelas decorrentes do contrato de emprego, mediante PDI ou PDV regulado
mediante acordo coletivo.
YAcorddo da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST no ED-RODC-30900-
12.2009.5.15.0000, em 04/09/2009, determinando a necessidade de negociacdo coletiva no no caso
de demisséao coletiva.
®*Documento elaborado pela CNI com o objetivo discutir e apresentar sugestdes de como diminuir ou
eliminar a rigidez da legislacao trabalhista, o excesso de burocracia e de obrigacfes e a inseguranca
juridica.



http://www.camara.gov.br/%20proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782
http://www.camara.gov.br/%20proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782
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o futuro” da Fundagdo Ulysses Guimardes’® vinculada ao PMDB. Segundo alguns
juristas e socidlogos, tais iniciativas objetivam promover a flexibilizagdo da lei ou
mesmo a desregulamentacao trabalhista mediante a prevaléncia do instrumento da
negociagcao coletiva sobre dispositivos legais prévios protetivos. Mas, para fins de
recorte empirico, os esfor¢cos analiticos aqui empreendidos concentram-se nos PLs
5.483/2001, 4.193/2012 que ensejaram debates publicos convocados pela Cémara
dos Deputados e na proposta do ACE que para alguns representa ou esta
englobado pelo PL 4.193/2012.

As entidades empresariais sdo unissonas na defesa das propostas que
visam a assegurar a prevaléncia do negociado sobre o legislado, no entanto as
diversas centrais sindicais existentes no Brasil divergem sobre este ponto. O debate
instaurado passa por temas como a modernizagao da legislagao trabalhista, a
diminuicdo do espago de regulacdo do Estado nas relagbes de trabalho, a
possibilidade de se assegurar seguranga juridica nestas relagbes, além de adaptar a
legislagao trabalhista a atual dinamica dos mercados.

No que diz respeito aos caminhos metodolégicos seguidos, em primeiro
lugar, tem-se uma pesquisa de cunho qualitativo, a pesquisa qualitativa. Dentro
desse esforco, foram analisadas as apresentacdes dos oradores que representaram
0s mais diversos grupos de interesse no seminario referente ao PL 5.483/2001 e na
audiéncia publica referente ao PL 4.193/2012 na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados. A esse respeito,
lancou-se mao da técnica da andlise de conteudo, procurando identificar termos
recorrentes nas falas dos atores sociais que permitissem constatar pontos de
divergéncia e convergéncia nas falas. Também foram realizadas doze entrevistas
semiestruturadas de membros dos campos juridico, sindical e empresarial, como
forma de dar suporte empirico o qual permitira verificar como estes agentes sociais
enxergam o papel do Estado na regulacéo das relacdes entre capital e trabalho e a
possibilidade de assegurar-lhes o direito de negociarem com maior autonomia 0s
termos das relacdes de trabalho, fazendo prevalecer o negociado sobre o legislado.

A pesquisa permitiu cruzar informagodes e dados obtidos e, assim, perceber a
complexidade da disputa que envolve o debate sobre a prevaléncia do negociado

sobre o legislado no campo maior de disputa que € o da necessidade ou nao de

®*Documento datado de 29/10/2015 propondo a prevaléncia das convengfes coletivas sobre a lei,
salvo quanto aos direitos basicos.
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modernizacao das legislacdes trabalhista e sindical brasileiras. Diante da miriade de
elementos que impactam na compreenséo dos agentes sociais sobre as rela¢des de
trabalho, procurou-se empreender um esforco de vigilancia metodologica ao
considerar as particularidades de cada ponto de vista para melhor analisar e
delinear uma analise menos enviesada possivel sobre 0 objeto pesquisado. Por isso,
a necessidade de ndo so reproduzir os depoimentos dos entrevistados, mas de dar-
Ihes um sentido sociologico, buscando tornar inteligivel os ndo apenas diferentes,
mas, por vezes, conflitantes, pontos de vista existentes sobre o tema da prevaléncia
do negociado sobre o legislado.

Como procedimento qualitativo, a utilizacdo da técnica da entrevista
demandou o esforco de conferir sentido sociolégico aos posicionamentos contidos
nos depoimentos prestados tendo em vista a énfase dada pelos entrevistados sobre
determinados pontos abordados. Tentou-se ao maximo eliminar qualquer tipo de
sugestdo ou direcionamento que pudessem induzir os entrevistados, sendo-lhes
facultada a liberdade para responderem e emitirem 0s comentarios que achassem
pertinentes. Nas entrevistas fez-se uso de gravador para registrar as falas dos
entrevistados, também foi utilizado um diario de campo em que se buscou, quando
necessario, registrar impressfées pessoais ou observacdes consideradas pertinentes.
Antes de cada entrevista, foi entregue a cada um dos entrevistados uma pasta
contendo copia das perguntas, termo de consentimento e confidencialidade.

Quase todas as entrevistas foram realizadas de modo presencial, exceto
uma que foi realizada com uso de midia e contato telefénico. O periodo de
realizacdo das entrevistas deu-se entre dezembro de 2014 a dezembro de 2015.
Para fins de situar o leitor, contudo respeitando o termo de confidencialidade, entre
os entrevistados encontram-se: advogados trabalhistas de sindicatos vinculados a
CUT e de representacbes empresariais; um Desembargador Federal do Trabalho;
dirigentes sindicais de sindicatos e de federacdo de trabalhadores vinculados a CUT
e de duas centrais sindicais.

Todos os entrevistados, no exercicio de suas atividades, tém contato com o
tema referente as relacdes de trabalho e suas decorréncias, porém, para efeito da
analise sociolégica empreendida, considerou-se o lugar de enunciacdo na estrutura
social em que cada um se encontrava e seus posicionamentos sociais e politicos. O
acesso aos entrevistados foi viabilizado pelos contatos pessoais e profissionais que

0 pesquisador temem seus mais de 25 anos de atuacao como advogado trabalhista,
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inclusive na area sindical. Todavia, € preciso esclarecer que nem sempre a pertenca
do pesquisador ao campo juridico e campo sindical significou facilidades, houve
magistrados e sindicalistas que se negaram a ser entrevistados exatamente por
conhecerem-no em sua atuacao profissional. Nesses casos, a impressao que se
teve foi que as negativas de conceder entrevistas deveram-se a dificuldade de
separarem o fato do pesquisador ndo estar apresentado na condicdo de advogado
trabalhista, mas, sim, na condicéo de pesquisador da area de sociologia.

As perguntas foram construidas em trés blocos, sendo o primeiro, composto
por perguntas concernentes a experiéncia pessoal do entrevistado e os motivos que
o fizeram escolher a sua profissdo ou atividade. Na segunda parte, a intencdo era
conhecer o ponto de vista do entrevistado sobre a atuacao do Judiciario Trabalhista
e a aplicacao da lei referente aos direitos dos trabalhadores. E, na ultima parte, as
perguntas focaram-se na questdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
buscando verificar como 0s entrevistados se posicionam pessoalmente ou como
representantes das instituicbes as quais pertencem.

Embora Goode (1972) afirme que “a entrevista consiste no desenvolvimento
de precisdo, focalizacdo, fidedignidade e validade de certo ato social comum a
conversagao” (lbid, p. 237), as respostas obtidas muitas vezes apresentaram
variagOes diferentes do que se poderia ter imaginado inicialmente. Contudo, n&o
houve qualquer prejuizo por isso, pois, em raros momentos, foi possivel perceber da
parte dos entrevistados a intencdo de omitir informacdes, dados importantes ou
induzir ao erro o pesquisador. Entende-se que o rol de perguntas nao foi reduzido e
superficial a ponto de impedir a busca das informagfes mais aprofundadas e nao foi
tdo extenso e enfadonho a ponto de impor ao entrevistado uma penosa sesséo de
perguntas que pudesse comprometer as respostas devido ao enfado.

A analise de conteudo (RICHARDSON, 2010) como técnica qualitativa
mostrou-se um excelente recurso, no complemento de eventuais lacunas ou
incipiéncias das informagdes obtidas por meio da técnica da entrevista. Esta técnica
nos permite inferir as reais intencbes de quem se manifestou. E a analise
documental, conforme Cellard (2010, apud Poupart et. al, p. 295). considera cinco
dimensbes para uma avaliagao critica: 1) o contexto no qual o documento foi
produzido, considerando quem o confeccionou, a quem foi dirigido e em que época
foi escrito; 2) a identidade do autor ou autores para poder avaliar seus interesses,

motivagdes, como forma de averiguar a credibilidade do conteudo documental; 3) a
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qualidade da informacdo quanto a autenticidade e confiabilidade do documento,
levando em consideracao que alguns documentos sao copiados, traduzidos, etc.; 4)
a natureza ou suporte do texto, a partir do “contexto particular de sua producgao”,
principalmente, quando se tratam de documentos de “natureza teoldgica, médica, ou
juridica”; e 5) os conceitos-chave e a logica interna do texto, como forma de
compreender os termos utilizados pelo autor ou autores. Com isto em vista, foram
analisados os documentos ja acima referidos que propdem a prevaléncia do
negociado sobre o legislado no Direito do Trabalho Brasileiro.

O conjunto dos elementos analisados trata-se de material diverso que
permitiu uma visdo ampla sobre como se posicionam 0s agentes sociais relevantes
nas relacdes entre capital e trabalho. E, por isso, foi adotado o método analitico de
abordagem como forma de separar o tema em partes para melhor analisar e
delinear uma nova forma de olhar o objeto pesquisado.

Assim, o trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro, é abordado o
papel do Estado como regulador das relacdes de trabalho e da organizacéo sindical
e o0 problema da legislacdo trabalhista, aos olhos de alguns, promover um
enquadramento juridico defasado diante das atuais dindmicas do mercado levando a
uma suposta perda de competitividade empresarial que redundaria em desemprego.

No segundo capitulo, é tratado o papel do sindicalismo e suas dificuldades
de levar em frente a luta sindical no confronto com os empresarios hum quadro
marcado pelo enfraquecimento das formas tradicionais de atuacdo sindical. As
transformacdes promovidas no mundo do trabalho no contexto pés-reestruturacéo
produtiva e ofensiva neoliberal nos anos 80 e 90 refletem diretamente na dificuldade
dos sindicatos arregimentarem os trabalhadores. Desde entdo, o que se tem visto é
uma intensificacdo de formas mais pragmaticas de atuacao, voltadas para melhorias
das condicbes de trabalho, para melhoria salarial como forma de lhes assegurar
poder de compra e consumo e, por vezes, para a propria manutencao dos postos de
trabalho.

No terceiro capitulo, serd abordada a trajetéria da CUT como
desdobramento daquilo que se convencionou chamar de “novo sindicalismo”, isto &,
do tipo de movimento sindical que foi gestado ao final do regime militar e na
reabertura democratica no Brasil. Veremos que, a partir da década de 90,a referida
CUT abriu méo do confronto como principal arma de contraposicdo aos empresarios,

para passar a apostar na composicdo com o capital, no dialogo social e na
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participacdo em comissfes tripartites. Essa estratégia ainda € hoje largamente
utilizada, mas passa a exigir que mecanismos como a negociacéo coletiva ganhem
mais espaco.

No quarto e ultimo capitulo serd analisado especificamente o material
empirico coletado com o objetivo de estabelecer o dialogo entre o referencial teérico
e a pesquisa, a fim de evitar que o trabalho fique preso numa discusséo escolastica,
divorciada da realidade. Na medida em que o material empirico coloca a prova o
referencial tedrico, consegue-se compreender melhor o funcionamento das relacdes

de trabalho e a forma como 0s atores sociais a enxergam e concebem.



2 A Regulacéo das Relagdes de Trabalho e da Organizagéo Sindical

2.1Regulacédo e o modelo legislado brasileiro

Para os economistas da chamada Escola da Regulacdo Francesa, como
Boyer (2009) e Lipietz (1991), o Estado deve atuar no sentido de regular as relagdes
entre capital e trabalho, o funcionamento dos sindicatos e promover o
assalariamento como regra das relagées de trabalho. Segundo os regulacionistas, a
regulacdo das relacbes entre capital e trabalho justifica-se para garantir uma
cobertura social e uma rede de protecéo aos trabalhadores. Desse modo, ao Estado
caberia a obrigagdo de controlar os efeitos da “conjuntura econémica”. Ou seja, 0
sistema de protecdo social do trabalho promovido por meio de uma regulacao
publica estatal teria como finalidade repelir o sentimento de inseguranca e a situacao

de vulnerabilidade social dos trabalhadores nas sociedades capitalistas:

A inseguranca € tanto a inseguranca social como a inseguranca civil. Ser
protegido nesta esfera significa estar ao abrigo das peripécias que
ameagam degradar o estatuto social do individuo. Portanto, o sentimento de
inseguranca é a consciéncia de estar a mercé dessas eventualidades
(CASTEL, 2005, p. 27).

Boyer (2009) confirma que a teoria da regulacdo foi construida no decorrer
dos anos 70 com o intuito de distinguir pequenas e grandes crises, principalmente a
crise referente ao esgotamento virtual do modelo de regulagéo fordista. A questao
central era que, ndo havendo equilibrio, tornava-se imperioso garantir ao longo do
tempo coeréncia e viabilidade a economia capitalista. Para o referido autor faz-se
necessario compatibilizar comportamento econdmico e formas institucionais. Em
casos de desequilibrios ou conflitos que a configuracdo institucional vigente nao
consiga resolver, novas regras seriam criadas e a esfera politica deveria apresentar-
se como o espaco fundamental das solugbes. O Estado atuaria no sentido de

garantir uma rede de protecédo juridica e de seguridade social aos trabalhadores,
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procurando garantir & condigdo salarial a possibilidade de socorrer-se na esfera
politica a fim de assegurar direitos.

Lipietz (1991), também se inscrevendo na teoria da regulacéo, indica que
Estado fordista foi o primeiro “modelo de desenvolvimento hegemoénico do pos-
guerra” (Ibid, p. 23), tratando-se de um compromisso promovido por politicas estatais
visando a estabilizar as relagbes sociais entre capital e trabalho e promover um
modelo de desenvolvimento econdémico viavel. Nesse sentido, o modelo de
regulacdo fordista deu ensejo ao Estado-providéncia com sua rede juridica de
protecdo social e de direitos trabalhistas. Todavia, sobreveio a crise do petroleo de
1973. Aliado a isto, 0 aumento de competitividade das empresas japonesas em
decorréncia de processos de reestruturacdo produtiva que promoviam ganhos de
produtividade inéditos, ndo mais fundados em modelos rigidos de organizacdo da
producdo e do trabalho que caracterizavam o modelo de producédo fordista, mas,
sim, em modelos flexiveis. A emergéncia desse cenario obrigou as grandes
empresas capitalistas ocidentais a buscarem novos ganhos de produtividade a partir
da relocalizacdo de suas cadeias produtivas em paises nos quais 0s custos de
producdo e a forca de trabalho sdo mais baratos, o que fez o comércio mundial
crescer mais que “os mercados internos de cada pais” (lbid, p. 45) e, desta forma, “a
possibilidade de regular o crescimento passou a escapar aos governos nacionais”
(Ibid, p. 45).

Conforme Lipietz (1991), com o esgotamento do modelo regulacéo
fordista/keynesiano, o Estado, por causa de uma nova ofensiva liberal, passou a
sofrer limitacdes no seu poder de intervencdo nos mercados e a ter reduzidas
funcdes sociais, como por exemplo, provimento de garantias trabalhistas e de
seguridade social. Nos anos 1970 advieram as crises do petréleo de 1973 e 1979 e
0 aumento da competitividade da economia japonesa. Nesse cenario, as grandes
empresas ocidentais viram-se obrigadas a repensar o modelo de producao fordista
que as caracterizava, visando a promocao de novas formas de reducdo de custos e
ganhos inéditos de produtividade, incorporando elementos de um modelo de
producdo e de organizacdo de trabalho mais flexivel. Desde entdo, os paises
capitalistas ocidentais centrais passaram a fomentar o livre comércio internacional e
a estimularem a “modernizagdo produtiva” pela via da flexibilizagdo e da

desregulamentagcao dos mercados, fundamentalmente o mercado de trabalho.
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No mesmo sentido, Bihr (2010), no péds-segunda guerra, gestou-se, nos
paises centrais do capitalismo ocidental, o chamado compromisso fordista, isto é, a
estratégia de integracdo do movimento operario em estrutura mediadora do
comando do capital sobre o proletariado. Suas principais caracteristicas foram: a
negociacdo coletiva, a uniformizacdo da condicdo juridica dos diferentes
trabalhadores e a efetividade do emprego. Nesse momento, o Estado converte-se,
segundo Bihr “no verdadeiro mestre de obras de reproducgéo do capital” (Ibid, p. 47),
encarregando-se das mais diversas funcdes: a) producdo de determinados meios
de producéo (infraestruturas industriais e produgcéo de energia); b) reproducéo da
forca social de trabalho, ao gerir o conjunto da relacdo salarial; c) regulacdo da
acumulacéo (politicas monetarias e orcamentarias); d) animacdo e enquadramento
permanente do “didlogo social’, esforcando-se para manter o “equilibrio de
compromisso” entre os “parceiros sociais”.

Todavia o Estado ndo criou um ambiente propicio para que a classe
trabalhadora pudesse decidir seu destino. Dessa forma, o compromisso fordista
permitiu a burguesia “o direito de negociar as condi¢gdes de sua dominagao” (lbid, p.
39) e, na medida que o0 movimento operario converteu-se aos ideais da
socialdemocracia, suas estratégias e taticas de enfrentamento diante do poder do
capital pautaram-se por esta condicdo. Dito de outro modo, o compromisso fordista
instrumentalizou o movimento operario, intensificando o seu carater corporativista,
burocratico e clientelista. Enfim, fez prevalecer uma concepcéao reformista que “limita
suas (classe trabalhadora) ambicdes a ‘reforma de estrutura’ (lbid, p. 21), inclusive
porque estas reformas sao direcionadas ao modelo capitalista sem romper com ele
e com os seus elos.

Com a ruptura desse compromisso a partir do final dos anos 1970, os
Estados ocidentais capitalistas passaram a diminuir consideravelmente o nivel de
intervencdo nos mercados e aqui se inclui o0 mercado de trabalho. A esse respeito,
Bourdieu (1998) advertia sobre o mal-estar coletivo e o sofrimento social promovido
pelas politicas neoliberalizantes do Estado minimo que fragilizam a rede de protegéo
social conferida ao trabalho, um reflexo da “liquidagédo das conquistas do welfare
state” (lbid, p. 11). De acordo com Bourdieu, o0 economicismo impde-se como a
ordem do dia com a disseminacdo da ideia de Estado minimo de inspiracdo
neoliberal. Novas formas de individualismo ganham espaco, fundamentalmente

inspiradas em uma imagem de um empreendedor de si mesmo, que deve assumir a
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responsabilidade pela sua condicdo de empregabilidade e tornar-se independente
em relac@o a protecdo social do Estado. A diminuigdo da responsabilidade social do
Estado e o estimulo as politicas de flexibilizacdo e/ou desregulamentacéo de direitos
trabalhistas, como estratégia de diminuicdo dos custos do capital com contratacéo
de forca de trabalho, visam a garantia de condi¢cdes para o aumento da capacidade
de competicado das empresas no mercado interno e internacional.

Segundo Castel (2005) a reflexdo contemporanea sobre a inseguranca
comporta o seguinte parametro: ser protegido € estar em condi¢cdes de enfrentar o0s
principais riscos da vida. Em tempos de flexibilizacdo e/ou desregulamentacdo de
direitos trabalhistas, a seguridade social parece estar duplamente em falta, por um
lado, devido ao enfraquecimento dos direitos e as garantias sociais incorporados a
condicdo de assalariamento e, por outro, por disseminar na extensdo de toda a
sociedade um sentimento de impoténcia diante da sensacao de instabilidade e de
inseguranca contidas no atual estagio de acumulacao capitalista (Ibid, p. 61).

Segundo Boltanski e Chiapello (2009), a precariza¢do da rede de protecéo
social no mundo do trabalho implica a imposicédo da cooperacao dos assalariados no
esforco estratégico de aumento do lucro capitalista. As empresas buscariam
mercados com menores custos de producao a fim de aumentarem a lucratividade. A
esse respeito os referidos autores indicam que esse movimento, inspirado na “critica
liberal” do Estado, vé “no direito do trabalho o principal obstaculo ao respeito pelo

direito ao trabalho” (lbid, p. 253), e a esta critica:

[...]somaram-se medidas de inspiragdo bem diferentes que, ao contrério,
tinham em vista ndo intervir no mercado de trabalho: medidas de subvenc¢éo
do emprego que facilitavam em parte a flexibilizacdo, pois os empregos
subvencionados constituem “o protétipo do trabalho barato e pouco
protegido (Ibid, 2009, p. 253).

O Estado brasileiro, fundamentalmente a partir do Estado Novo (1937-1945),
instaurado na gestdo do presidente Getulio Vargas, nédo fugiu a regra de intervir
fortemente nas relagdes de trabalho, independente das suas motivagdes, seja para
se apropriar da luta dos trabalhadores ou para pacificar a relagdo entre o capital e
trabalho. Por isso, é importante compreender o ambiente no qual as relacdes de
trabalho e a organizacdo sindical no Brasil foram regulamentadas. Adalberto
Cardoso (2010) defende que no Brasil o processo de sedimentacdo da populacao
livre e da perpetuacdo das desigualdades sociais foi lento, encontrando percalcos

como a opgao paulista pela imigragdo como solucdo para as necessidades de méo-
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de-obra “em detrimento do elemento nacional” (Ibid, p. 61). A esse respeito, Ramos
Filho (2012) diz que com o fim da escravidao e o surgimento de novas relacdes de
trabalho a sociedade avancou para a formacao da nova burguesia, considerando os
custos de manutencéo integral do trabalho escravo aliado ao periodo de entressafra
de mé&o de obra. Dessa forma, 0s escravos se tornavam onerosos aos donos da
terra e estes tinham como opcéo inicial o sistema de parceria rural com o escravo
dividindo os resultados da producéo. Assim, a demora em abolir o trabalho escravo
no Brasil pode ser explicada pela resisténcia do senhor de escravos que antevia
nesta iniciativa a perspectiva do aumento do custo de producdo e, entdo, 0sS
escravos libertos passam a ser considerados como sobra. Como consequéncia
disto, deu-se ensejo a construcdo de um Estado antissocial que restringiu 0 acesso
da populacdo pobre e trabalhadora ao minimo de dignidade, essa situacdo so
comecaria a ser modificada a partir da chamada Era Vargas, mas especificamente
com o advento da legislacao sindical de 1939 e da CLT em 1943.

Cardoso (2010) procura demonstrar que no Brasil, quando da transicdo do
trabalho escravo ao trabalho livre, configurou-se um mercado de trabalho que
passou fortemente a incorporar nas atividades econdmicas mais dinamicas o
emigrante europeu em detrimento da méo de obra negra e mestica. Nesse sentido, a
sociabilidade capitalista no Brasil reforcou uma estrutura hierarquizada e anti-
igualitaria que se tornou, desde entdo, um fator de reprodugdo das desigualdades
sociais como um dos principais tracos constitutivos de nossa formacao social. Esta
abordagem ajuda a compreender o sentimento de pouco apreco do empresariado
nacional pelo trabalhador livre brasileiro pés-abolicdo da escravatura e a preferéncia
pelo trabalhador imigrante. Também ajuda a compreender de que modo nao apenas
a forte hierarquizacdo de classe com suas marcagdes contribuem para uma
percepcado negativa que certos setores do empresariado brasileiro e da sociedade
brasileira até hoje possuem sobre a necessidade de protecdo juridico-social do
trabalho assalariado.

Cardoso (2010) lembra que o cenario vigente até os anos de 1930 era de um
povo esquecido pelo Estado, submisso ao poder privado e a mercé da sorte e sera
nesta conjuntura que o governo Vargas ira construir suas bases de poder. Por isso a
Revolucdo de 1930 é vista como resultado de “Uma cisdo da classe dominante
provocada pela divergéncia de interesses entre os cafeicultores de Sao Paulo e

setores periféricos da oligarquia fundiaria” (ROWLAND, 1974, p. 13).
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O passo inicial dado pelo governo provisério’” de Vargas foi a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo Lindolfo Collor como Ministro

(1930-1932), com a intencao de regulamentar:

[...]fatores de producdo como condicdo indispensavel para a manutencéo da
paz e harmonia social, caminho que levaria a colaboracdo de classes, sem
a qual, na visdo oficial, ndo haveria a devida garantia de desenvolvimento
econdmico no pais (PARANHOS, 1999, p. 16).

Para Paranhos (1999), a intencdo do governo de entdo era controlar os
trabalhadores, concedendo-lhes direitos trabalhistas e reconhecendo legalmente os
sindicatos, tornando-os colaboradores do Estado. A dinamizacdo da economia
ocorrida com a intensificacdo da producéo industrial, principalmente no estado de
Sao Paulo, foi outro fator que pesou nessa estratégia, despertando em parte das
classes dominantes, a necessidade de regular as relac6es de trabalho. De alguma
forma, o empresariado nacional procurou colaborar e apoiar as medidas regulatorias
das relagbes de trabalho, mesmo que num primeiro momento ndo houvesse pleno
entendimento entre industriais e governo. Foi neste contexto que o Governo Vargas
gestou a ideologia trabalhista procurando “apropriar-se da palavra operaria,
reelaborando-a, tanto quanto possivel, ao sabor dos interesses dominantes” (Ibid, p.
21). Dessa forma, no Brasil, a legislagdo trabalhista (de influéncia da Enciclica
Rerum Novarum), do Estado Novo até os dias de hoje, teria instituido segundo
Paranhos (1999) uma estratégia de roubo da fala da representacdo dos
trabalhadores ou segundo French (2001) uma situacdo na qual os trabalhadores
acabaram “afogados em leis”. French (2001)cita o depoimento de um lider sindical
mineiro dos anos 50 sobre essa realidade: “O trabalhador brasileiro € um trabalhador
rodeado de leis por todos os lados e morto de fome. Tantas leis! Mas falta uma para
impedi-lo de morrer de fome” (lbid, p. 07).Em resumo, a intencdo do governo de
fazer valer o “mito da doagao”, sustentava que a legislacdo trabalhista e social era
objeto de uma dadiva estatal e ndo de uma conquista dos movimentos sindicais de

trabalhadores, como pode se ver na Exposigéo de Motivos da CLT, item 12:

A Consolidacdo representa, portanto, em sua substancia normativa e em
seu titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma adeséo

YPara impedir que os paulistas continuassem como mandatarios do pais, a Alianca Liberal dos
candidatos Getulio Vargas e Jodo Pessoa alegaram que o resultado da eleicdo de 1930 estaria
fraudado. Entdo para impedir que Jilio Prestes assumisse a presidéncia da republica, instaura-se a
revolugdo e Getulio assume a chefia do Governo Provisério em 03 de novembro de 1930, esse
carater de Governo Provisorio permanecera até 1934. Disponivel em <www.historiabrasileira.com/
brasil-republica/governo-provisorio-de-getulio-vargas/>. Acesso em: 03 de Fev. 2016.
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recente a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social ha, mais de
um decénio instituida, que ja se consagrou pelos beneficios distribuidos,
como também pelo julgamento da opinido publica consciente, e sob cujo
espirito de equidade confraternizaram as classes na vida econbmica,
instaurando nesse ambiente, antes instivel e incerto, 0s mesmos
sentimentos de humanismo cristdo que encheram de generosidade e de
nobreza os anais da nossa vida publica e social.

Nessa mesma linha, Rowland (1974) lembra-nos do discurso do Ministro

Salgado Filho*®, no qual é dito que:

O que se chama de reivindicacdes trabalhistas ndo foram jamais obtidas em
gualquer pais como estdo sendo aqui verificadas. No Brasil ndo ha
reivindicacdes nesse assunto. Ha concessfes. Concessbes do Governo aos
eficientes colaboradores, que séo os homens de trabalho, quer bracgal, quer
intelectual. (ROWLAND, 1974, p. 28).

Conforme Genro (1988), sob a inspiracdo da legislacdo corporativa do
fascismo italiano, a legislacdo sindical brasileira inaugurada em 1939 submetera o
sindicato ao controle do Estado, pois, “haquele momento histérico, uma determinada
concepcgao sobre o homem e suas relagcdes sociais foi capaz de vingar em toda a
estrutura da sociedade” (lbid, p. 69). O que também é comungado por Cardoso e
Lage (2007):

O corporativismo vinculava “os sindicatos” ao Estado, para controla-los, e,
por essa via, os trabalhadores representados por eles, que, ao serem
enquadrados nas categorias profissionais oficialmente reconhecidas,
ganhavam formalmente acesso aos direitos trabalhistas e sociais
(CARDOSO; LAGE, 2007, p. 15-16).

Arouca (2013), considerando a questdo sob o prisma da organizacao
sindical, relata que o marco inicial ocorre em 1903, o Decreto n° 979 tratou sobre a
necessidade de registro do sindicato no cartério do registro de hipotecas
influenciado pela posi¢ao da Igreja Catdlica, atribuia-se fundamento juridico a fim de
assegurar a parceria entre o capital e trabalho na atividade rural. Mais adiante, em
1907, o Decreto de n°® 1.637 acrescentaria a possibilidade de outros profissionais se
organizarem em sindicatos. E o Decreto 19.770 de 19 de marco de 1931 regulou a
sindicalizacdo das classes empresariais e operarias. Neste, previu-se a unicidade
sindical e a proibicdo dos sindicatos e seus membros de se engajarem em lutas de
carater social, politico ou religioso e a previsdo do pagamento de indenizacdo a ser
feito pelo empregador em caso de demissdo desse trabalhador em funcdo da sua

atuacao sindical. Conforme o autor ndo se pode deixar de fazer referéncia ao fato de

®Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio no governo Vargas de 1932 a 1934.
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que a legislacdo sindical até hoje vigente surgiu com o decreto-lei de 1939'°, sob a
influéncia da Carta Del Lavoro da ideologia corporativista compartilhada pelo
trabalhismo que objetivava inibir a autonomia e liberdade sindical por meio da
unicidade sindical compulsoria. A intencdo de Vargas era controlar os sindicatos
tolhendo-lhes a autonomia e a liberdade sindical e, conforme Arouca (2013), este
decreto-lei escrito por Oliveira Viana®criou “o controle como tutela repressiva” (lbid,
p. 44). A repressdo estatal considerava o ativismo sindical dos trabalhadores
imigrantes que vieram trabalhar nas industrias, como incentivador da desordem,
fundamentalmente por tentarem mostrar o Estado aos trabalhadores brasileiros n&do
“‘como lugar de construgao da vontade geral, mas sim como locus de reproducéo
dos privilégios de oligarquias mais ou menos identificaveis” (CARDOSO, 2010, p.
177).

Santos (1979) entende que, com o advento da legislacdo sindical e
trabalhista da era Vargas, ndo se institui no Brasil uma cidadania efetiva, mas uma
“cidadania regulada”, pois ndo houve ampliacdo de direitos, entre os quais direitos
politicos, mas sim uma promessa de reconhecimento pela via da insergao social
pelo trabalho. No entender do autor, a cidadania regulada deve ser compreendida

como:

[...] entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um
cédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é
definido por norma legal. Em outras palavras, s@o cidadaos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma
das ocupagbes reconhecidas e definidas em lei. A extenséo da cidadania se
faz, pois, via regulamentacdo de novas profissbes e/ou ocupacdes, em
primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a
estas profissfes, antes que por expansao dos valores inerentes ao conceito
de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidadaos,
assim, todos aqueles cuja ocupacéo a lei desconhece (SANTOS, 1979, p.
75).

Para Santos (1979), Vargas agiu assim com o objetivo de proteger os
trabalhadores formalmente registrados, aqueles que se encontravam empregados

nos setores empresariais melhor estruturados. Essa iniciativa estatal ndo inibia os

“Decreto-lei n° 1.402 de 05 de julho de 1939, regulou a associagéo em sindicato.

®Francisco José de Oliveira Viana era “historiador, sociélogo e bacharel em direito, foi consultor
juridico do Ministério do Trabalho e ministro do Tribunal de Contas, além de membro da Academia
Brasileira de Letras e do |Instituto Histérico Geografico Brasileiro”. Disponivel em
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/oliveira_viana>. Acesso em: 26 de Abr.
2016.
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anseios dos empresarios, pelo contrario, criava um ambiente de seguranca
institucional para que o pais trilhasse o caminho da industrializagdo, sem qualquer
sobressalto social. Dai a importancia do Estado tutelar, de cima para baixo, as
relaces de trabalho e a atividade sindical como forma de garantir paz social e evitar
excessos por parte do capital.

Cardoso e Lage (2007) entendem que o modelo brasileiro de relacdes de
trabalho e organizacao sindical, eminentemente corporativista faz com que o Estado
assuma a regulacdo das relacdes de trabalho e de suas conflitualidades. Dito de
outro modo, o Estado “subtrai aos sindicatos a tarefa de negociar aspectos
essenciais do cotidiano do trabalho” (lbid, p. 15). Conforme os autores, haveria a
relacdo instrumental do capitalista com a norma conforme trés possibilidades: 1) o
empresario preferindo o modelo previamente regulado estaria assegurado contra as
incertezas do mercado de trabalho; 2) o empresario levando em conta custos e
beneficios cumpriria a lei no que lhe fosse mais benéfica e a descumpria naquilo que
Ihe impusesse custos; 3) caso 0 empresario entendesse que a norma lhe seria
benéfica, teria interesse em segui-la e manté-la. (Ibid, p. 20). Mas a partir da
Constituicdo Federal de 1988 toma impulso o processo de flexibilizar direitos

trabalhistas pela via da negociagéo coletiva, considerando que:

Anteriormente a CF/88 as convencgbes e os acordos coletivos s6 podiam
alterar as regras vigentes para favorecer os trabalhadores. Porém, com a
adocdo do principio da flexibilizacdo do direito do trabalho, por via de
negociacdo coletiva, normas vigentes podem sofrer alterac6es que trazem
prejuizo a cada trabalhador individualmente considerado — o banco de horas
€ um exemplo -, mas em troca de vantagens para a coletividade, como
estabilidade no emprego (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 30).

No ambito internacional, a OIT? ir4 garantir a internacionalizacdo das
normas de protecao ao trabalhador e a “afirmacgao do tripartismo como formula ideal
para o exame e solucdo das questdes sociais-trabalhistas” (SUSSEKIND, 1987, p.
105). Iniciativas como esta ja vinham sendo gestadas com a evolugdo do processo
de divisdo do trabalho, considerando que as necessidades basicas dos
trabalhadores careciam da intervengdo do Estado na economia e na producéo.

Mesmo assim, criou-se um paradoxo: a intencédo do Estado de regular as relacdes

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que p0s fim a Primeira Guerra
Mundial. E a agéncia das Nagbes Unidas que tem por missdo promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢bes de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade. Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/
content/apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 05 de Fev. 2016.
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de trabalho como forma de coibir excessos por parte do empresério acabou
produzindo, ao longo do tempo, um sentimento de inseguranca juridica por parte de
trabalhadores e empresarios. Com o passar dos tempos e, principalmente, apos a
reestruturacado produtiva, estes atores sociais, em se tratando de relacbes de
trabalho, ficam & mercé do entendimento juridico dado pelo juiz trabalhista e que,
muitas vezes, € alterado substancialmente. Isso dificulta ao empresario planejar sua
estratégia empresarial em médio o ou em longo prazo porque podera sofrer o revés
da uma decisdo judicial inesperada como, por exemplo, no caso de um acordo
coletivo firmado entre a entidade empresarial e o sindicato de trabalhadores, mas
que é posteriormente questionado perante a Justica do Trabalho. A dindmica do
mercado e da economia ndo consegue mais se coadunar com a legislacdo
trabalhista estratificada na CLT e que ndo da espaco para que empresarios e
trabalhadores possam entabular negociacdes coletivas por seus sindicatos. Muitas
vezes a conjuntura socioecondmica pode ser desfavoravel a certo segmento
produtivo fazendo-se necessario que os sindicatos de trabalhadores e empresarios
dialoguem e encontrem saidas que garantam os postos de trabalho. Nesses casos
a negociacao coletiva pode buscar solu¢des diversas daquelas impostas em lei e
flexibilizar as relacdes de trabalho torna-se um fato inexoravel e a Gnica forma viavel

de atender as necessidades prementes dos trabalhadores e dos empresarios.

2.2 As normas de protecdo ao trabalhador e a modernizacdo da legislacdo do
trabalho e sindical

Para Genro (1979), as Constituicbes Mexicana (1917), de Weimar (1919) na
Alemanha, da Republica Espanhola (1911), dentre outras sédo “consideradas as
modernas constituicdes sociais do século XX” (Ibid, p. 42) no que diz respeito a
promocdo de direitos sociais e trabalhistas. Essas constituicbes deram status
constitucional aqueles direitos com reflexos “nos paises em que as liberdades
humanas basicas estdo reconhecidas e garantidas, em seu texto e em sua
interpretacédo, do espirito social de cada época” (OLEA, 1984, p. 232). Lyra Filho
(1982) comungando da posicéo sustentada por Olea (1984) e Genro (1979) discorda
da declaracéo do ex-presidente Luis Inécio Lula da Silva que, nos primeiros anos do
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movimento denominado novo sindicalismo, na condicdo de lider sindical, teria
manifestado que “a CLT € o Al-5 do trabalhador” (apud LYRA FILHO, 1982, p. 16).
No entender de Lyra Filho (1982), a CLT tem aspectos positivos constituindo-se um
“erro tatico” atribuir a legislagdo trabalhista como resultado de uma legislagao
capitalista e por isso ser rechacada por configurar-se como uma “armadilha
burguesa” (lbid, p. 17). Nesse sentido, Delgado (2008) afirma que um patamar
minimo civilizatorio ampara as relacdes de trabalho no Brasil ao apresentar-se
essencialmente por trés grupos de normas trabalhistas heterébnomas: 1) as normas
constitucionais em geral, com as ressalvas expressas na propria Constituicio?*; 2)
as normas de tratados e convengdes internacionais vigorantes no plano interno
brasileiro® e 3) as normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de

cidadania ao individuo que labora®*. O que leva Cardoso (2003) a afirmar que:

O papel civilizatério do direito do trabalho, entdo, teria a ver com a
penetracdo da protecdo estatal ali onde as relagbes parecem, a primeira
vista, ter carater unicamente privado, ja que a empresa nada mais é do que
um instrumento para a producgéo de lucro, sendo, como tal e legitimamente,
passivel de gestdo privada pelo proprietario. Aquele direito, entéo,
penetraria as relagbes privadas, retirando-as desta esfera de arbitrio onde
impera a lei do mais forte. Fa-lo-ia, ademais, para além de uma perspectiva
puramente humanista da regrada, na medida em que leva em conta
liberdade as hierarquias reais que cortam a organizacdo social burguesa
moderna, que destina ao trabalho lugar subordinado (CARDOSO, 2003, p.
115).

E por isso que a CLT e seus mecanismos e repertérios de ativacio inibem o
sistema capitalista, agindo como espacgo de controle contra excessos por parte do
capital. O antidoto estd no principio protetivo do trabalhador, considerando os
direitos dos trabalhadores como de ordem publica, irrenunciaveis e indisponiveis.
Mas, apesar dos direitos trabalhistas ganharem status constitucional a partir de
1988, passam a surgir algumas excecdes reguladas em lei®. E dessa forma que o
Direito do Trabalho surge no Brasil, considerando que o0 empresario renuncie

parcialmente a sua autonomia diretiva e seus lucros e que os trabalhadores abram

22Art. 7°, incisos VI, XlIl e XIV.

“Referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88 expressando um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental
em que se integra o Brasil.

*preceitos relativos & salde e seguranca no trabalho, normas relativas & base salarial minima,
normas de identificagdo profissional, dispositivos antidiscriminatdrios, etc.

25“1) a compensacgdo de horarios dentro dos limites constitucionais; 2) a reducdo de jornada de
trabalho; 3) a exclus&o ou inclusdo do tempo in itinere em jornada; 4) a jornada de tempo parcial; 5) o
namero de horas extras compensaveis; 6) a condicdo de gerentes e exercentes de cargos de
confianca; 7) a duracéo dos intervalos; 8) os dias de concesséo nos quais recaira o repouso semanal;
9) o periodo que se caracteriza como noturno; 10) o percentual do adicional noturno; 11) a forma de
marcagdo de ponto; 13) o contrato por prazo determinado.” ROSA, 2003, s/numero).
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mao de parte de suas reivindicagbes e o Estado “gerencia o grande pacto social”
(DORNELES, 2002) firmado nesta relacao tripartite.

Para Baylos (1999), a intervencéo estatal nas relacdes de trabalho cumpriria
o papel de remediar a condicdo de desigualdade entre empregadores e
trabalhadores através de um acordo de “significado politico das instituicées juridico-
trabalhistas, no sentido de revalorizar a intensidade e os conteddos do
intervencionismo garantista e tutelar” (Ibid, p. 69). Os direitos dos trabalhadores nao
se convertem num “direito do capitalismo, mas o direito que pde limites ao sistema
capitalista” (lbid, p. 69). Ao contrario de Santos (1979), que fala em cidadania
regulada, Baylos (1999) fala em democracia contratada (Ibid, p. 80), o que vem a ser
o cerne da regulagdo normativa e das exigéncias econbmicas estabelecendo “um
nexo direto entre os acordos das partes sociais e a estrutura politica em seu
conjunto” (ROMAGNOLI apud BAYLOS, 1999, p. 81). O autor faz a seguinte

constatacao:

Se até ent@o estava em moda a concepg¢do do Direito do Trabalho como
ramo normativo que punha em pratica mecanismos de distribuicdo da
riqueza social (orientados tendencialmente a consecucdo da igualdade
substancial), de forma muito rapida os valores que lhe sustentavam foram
desaparecendo, convertendo-se em residuos histéricos, por obra de um tipo
de pensamento que destaca a necesséria submissdo da norma as
“necessarias exigéncias da recuperagdo econdmica do mercado. (BAYLOS,
1999, p. 80)

Mesmo com todo o arcabouco de direitos trabalhistas e sociais, um dos
problemas enfrentados pelos trabalhadores e sindicalistas esta no fato dos agentes
juridicos do Estado e parte do campo juridico e campo sindical enxergarem-nos
como uma espécie de relativamente incapazes. Aqui se lanca mao de uma analogia
com um sentido quase que civilista, no qual ha um entendimento de que o0s
trabalhadores s6 possam celebrar um ato juridico com a devida assisténcia do
Estado, via Justica do Trabalho. Ou seja, trabalhadores e sindicalistas ndo séo
vistos como estando em condi¢cdes equilibradas na correlagédo de forgcas com o
patronato, por isso, necessitariam de suporte legal do Estado. Tanto o Estado
quanto parte do campo juridico e campo sindical ndo enxergam o sindicato e o
trabalhador como uma pessoa (fisica e juridica) capaz de dirigir seus proprios
destinos, fazer as escolhas que entendem corretas e, através do dialogo, firmar
compromissos com o empregador. Aqui esta o reflexo do sentimento arraigado em

parcela de segmentos do Estado, entidades de classe, trabalhadores, sindicalistas e
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campo juridico que impede o avanco do fortalecimento do instrumento juridico da
negociagao coletiva diante de disposi¢cfes legais prévias cogentes.

Esta discussao traz a tona o fato de que a dinamica social e econémica atual
exige mecanismos ageis e seguros para resolver problemas conjunturais nas
relacbes de trabalho. Mas isso n&o implica obrigatoriamente que, para resolver tais
problemas, coloquem-se na parte de cima da balanca os interesses econémicos e
do mercado e, do lado de baixo, a cidadania e a dignidade do trabalhador. A
resolucdo desses problemas conjunturais passa pelo fortalecimento e respeito a
legislacdo do trabalho que divide espago com a negociacao coletiva. Entdo, a nogao
do caréater universal da regulacédo trabalhista pelo Estado, a ideia de que a legislacédo
trabalhista € inflexivel por ser dotada apenas de direitos minimos comeca a ser
colocada em xeque. As legislacdes trabalhistas e sindicais anteriormente concebidas
como regulacionistas e fortemente intervencionistas comecam a viver o processo de
flexibilizacdo e/ou desregulamentacao. A regulacdo das relacdes de trabalho por lei
ou instrumentos coletivos de trabalho®® passa a dividir espaco com a regulacéo por
simulas®’ dos Tribunais Regionais do Trabalho®® e do TST?. Essas sumulas tém
como papel reinterpretar a lei considerando a realidade sociojuridica das relagdes de
trabalho.

Nesse sentido, inimeras iniciativas passam a discutir e buscar mudancas na
legislacdo trabalhista e sindical sob o fundamento da necessidade de adequacéao
destas legislacGes a realidade contemporanea. As transformacfes no estatuto da
regulacéo do trabalho passam a ser no sentido de legitimar as formas atipicas® de
contratacdo, isto é, ndo alinhadas ao contrato de trabalho a prazo indeterminado,
forma originalmente prevista pela CLT como caracterizadora da relagdo de emprego

formal.

*®Acordos e convencdes de trabalho, dissidios coletivos.

*’S30 decisdes reiteradas com interpretaces uniformes sobre determinado direito previsto em lei.
8330 vinte e quatro TRTs em todo o Brasil, sendo um por estado, exceto Sdo Paulo que esta dividido
com o TRT de Campinas. Os TRTs vem a ser a segunda instancia de tramitacdo doprocesso
trabalhista.

#0 TST, com sede em Brasilia-DF e jurisdicdo em todo o territrio nacional, é 6rgdo de clpula da
Justica do Trabalho nos termos do artigo 111, inciso |, da Constituicdo da Republica, cuja funcéo
precipua consiste em uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira. Ele € composto por vinte e
sete Ministros, com mais de 30 anos de idade e menos de sessenta e cinco anos, ho momento de
suas nomeacdes. Nesta composi¢do existem membros da advocacia, Ministério Piblico do Trabalho
e Magistratura Trabalhista. Disponivel em <http://www.tst.jus.br/institucional>. Acesso em: 05 de Fev.
2016.

*¥Como por exemplo, trabalho em tempo parcial, trabalho temporario, terceirizagéo, etc.
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A concretizagdo dessas iniciativas resulta numa miriade de formas de
estatutos juridicos que criam situacdes sociojuridicas nas quais acabam funcionando
como meios de desmobilizacdo coletiva e, consequentemente, fragilizam a
solidariedade de classe, resultando num quadro no qual os sindicatos fragilizam-se
como entidades representativas. Os empresarios defendem a necessidade de
alteracdo da legislacdo trabalhista como forma de moderniza-la, de torna-la
compativel com as exigéncias do mercado, permitindo que se produza com menores
custos e que se concorra em condigdes “mais adequadas” com empresas de outros
paises e, desta forma, garanta-se a empregabilidade. Ja os trabalhadores e suas
liderangas sindicais enxergam nessas medidas a tentativa de flexibilizagdo e/ou de
precarizacdo dos direitos trabalhistas, conduzindo-lhes a condi¢cdes precarias de
vida. O debate é se a regulacdo das relacbes de trabalho deve ser
predominantemente publica (pelo Estado), predominantemente privada (entre capital
e trabalho) ou combinar adequadamente as duas formas.

Baltar e Krein (2013) abordam a regulacao publica das relacdes de trabalho
no Brasil contemporaneo afirmando que “o0 mercado de trabalho assalariado € pouco
estruturado e a protecao social ainda esta em construcao” (lbid, p. 273). Portanto,
conforme estes autores, o processo de abertura dos mercados nos anos 80 como
reflexo da crise fomentada pela divida externa brasileira colocou a legislacédo
trabalhista em xeque, uma nova realidade marcada pela conjuntura econémica e
social implica a supremacia do mercado. Dessa forma, 0os empresarios comecam a
reivindicar a necessidade de maior espaco para estabelecer relacdes de trabalho em

sintonia com a nova realidade:

No contexto dessa reorganizagdo econdmica e em um quadro politico
desfavoravel aos trabalhadores organizados, ocorreram transformacdes na
regulacdo do trabalho, reforcando a tendéncia de flexibilizagcdo e de
descentralizacdo das condi¢cdes de contratacdo, uso e remuneragao do
trabalho. O capitalismo globalizado é mais instavel e acirra a competi¢cdo. A
empresa reclama por maior liberdade de acao para poder competir, exigindo
mais e comprometendo-se menos com o0 bem estar de seus empregados
(SENNETT, 1999; URIARTE, 2000; KREIN, 2007 apud BALTAR; KREIN,
2013, p. 277-278)

A partir da abertura politica p6s-regime militar, o Estado e os sindicalistas
comecaram a reestabelecer interlocu¢cdes. Em 1990, durante o governo do entdo
presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992),a CUT € convidada para participar
do chamado "entendimento nacional" juntamente com representagcdes empresariais

e membros do governo com o intuito de discutir a situacdo econdmica do pais
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(FRANCA, 2013). Essa iniciativa estava espelhada em outras apresentadas no
governo de Juscelino Kubitschek (1956 e 1961) e renascida no governo de José
Sarney (1985-1990). Mas no governo Collor ela sera rebatizada como “Grupos
Executivos de Politica Setorial”, um reflexo das “transformag¢des na producao
industrial brasileira” (FRANCA, 2013, p. 15) que impactaram na forma de agir dos
sindicatos, que passaram a defender “um novo modelo de desenvolvimento para o
Brasil”.

Para sindicato dos metallurgicos do ABC o contrato coletivo de trabalho
parecia ser um instrumento adequado para esse fim. Mas o deputado federal pelo
estado de S&o Paulo, Aluizio Mercadante (PT/SP) daria vida & camara setorial®
como foro de analise da estrutura de custos e de precos em setores e cadeias
produtivas especificas. A primeira experiéncia da camara setorial ocorreu no inicio
dos anos 90, por iniciativa de Vicentinho, entdo presidente do Sindicato dos
Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema. Este dirigente sindical dirigiu-
se até a matriz da Ford em S&o Bernardo do Campo para construir junto com a
representacdo da empresa uma saida viavel capaz de evitar o desemprego em
massa, compatibilizando crescimento da producéo com distribuicdo de renda, justica
social e com defesa da empregabilidade.

Em 1993, o entdo Ministro do Trabalho, Walter Barelli buscou constituir o
FNT sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho para buscar subsidios para a
reforma da legislacdo trabalhista e sindical, o qual ndo avangou porque 0s
resultados obtidos nas discussdes entre sindicalistas e entidades empresariais nao
se concretizaram em nenhuma proposta de alteracdo legislativa. Passos (in
MACHADO; GUNTHER, 2004, p. 224-262), aponta que, no primeiro mandado
(2003-2007, Lula, em sua Carta ao Povo Brasileiro®, procurava destacar “a ideia de
pacto nacional, contrato social e/ou negociagéo nacional” (lbid, p 227) através do

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES porque:

Sera necesséria uma ldcida e criteriosa transigdo entre o que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer
em oito anos nado sera compensado em oito dias. O novo modelo ndo
podera ser produto de decisfes unilaterais do governo, tal como ocorre

*'pela lei n° 8.178, de 21 de margo de 1991, o artigo 23 € introduzido por iniciativa e a Portaria n°®
762, de 09 de agosto de 1991 definiu a competéncia, abrangéncia e designacdo dos membros
componentes das camaras setoriais, cuja organizacdo e funcionamento ocorrera durante os anos de
1992 e 1993 (Franga, 2013; Antunes, 1995).

#Iniciativa gue visava repassar tranquilidade ao mercado financeiro, em 22/06/2002. Disponivel em
<http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf>. Acesso em 27 de Abr. 2016.
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hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto
de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o
crescimento com estabilidade. (PASSOS in MACHADO; GUNTHER , 2004,
p. 227)

A proposta de reforma trabalhista tinha como intenc&o construir a legislacéo
trabalhista em bases mais modernas, trabalhando a ideia de um novo modelo de
relagdes trabalhistas pautado pelo didlogo e entendimento, sem confronto e com trés
pontos a destacar:

a) um amplo debate sobre a reforma da estrutura sindical; b) ampla analise
da reforma da legislacao trabalhista, constituindo-se o Férum Nacional do
Trabalho para examinar as propostas sobre o tema; c) a questdo do
desemprego relacionada com os jovens, através da avaliacdo de um
programa nacional de incentivo a contratacdo de jovens pelas empresas
(PASSOS in MACHADO; GUNTHER , 2004, p. 225).

Essa iniciativa, também denominada como Forum Nacional do Trabalho,
buscava construir consensos relativamente aos temas debatidos e, posteriormente,
encaminha-los ao MTPS. No mesmo ano, ocorreu 0 FNT(F6rum Sindical dos
Trabalhadores) que defendia a manutencéo da estrutural sindical vigente e a busca
do aperfeicoamento da organizacdo por local de trabalho. De modo concomitante,
deu-se a formacdo da Comisséo Nacional de Direitos e Relacées do Trabalho**com
a responsabilidade de subsidiar o Ministério de forma permanente. Essa comissao
era composta por magistrados trabalhistas, Ministros do TST, juristas especialistas
em Direito do Trabalho, professores universitarios, advogados trabalhistas,
representantes da ANAMATRA, ANPT, DIEESE, DIAP, etc., com objetivos

semelhantes ao do FNT, como se percebe pela fala do Ministro:

[...] capacidade de interlocugdo [...] sO o didlogo e a negociacdo véo
possibilitar o encaminhamento de projetos legislativos capazes de dotar o
pais de leis e instituicdes sintonizadas as exigéncias do desenvolvimento
nacional e com a elevacao do nivel de emprego e do padrdo de renda da
populagao brasileira” (PASSOS in MACHADO; GUNTHER, 2004, p. 250).

Outra iniciativa foi a proposta de emenda constitucional 29/2003, por parte
dos deputados federais Vicentinho (PT/SP) e Mauricio Rands (PT/PE), visando
tornar plena a liberdade e autonomia sindical e incorporando varios conceitos e

principios da Convencdo 87 da OIT** que trata da liberdade sindical e da protecédo

*portaria n° 1.150, de 09/10/2003 do entdo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Ministro
Jaques Wagner. Disponivel em
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P1150 03.htm>. Acesso em 27 de
Abr. 2016.

* De 09/06/1948.
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ao direito de sindicalizagcdo. Os argumentos dos deputados proponentes passavam
pela constatacdo de que a unicidade sindical foi concebida em um regime autoritéario
(era Vargas) e que a liberdade e autonomia sindical plena é um requisito essencial
do regime democratico. Muito embora o FNT tenha estabelecido alguns consensos®
entre governo, capital e trabalho sobre a estrutura sindical, esses nao foram
efetivados.

Assim, a legislacéo trabalhista passou a ser cada vez mais questionada e
considerada como um entrave, por isso emergiu um forte entendimento em setores
empresariais de “que a legislagdo trabalhista brasileira é rigida e precisa ser
flexibilizada” (CARDOSO, 2003, p. 89). Desde entédo, ndo tém cessado os debates e
propostas vistos de inspiracdo neoliberal que reivindicam a flexibilizacdo da
legislacao trabalhista. Acontece que parte do movimento sindical, em que se destaca
a CUT, também compreende a necessidade de ajustes nas relacfes de trabalho. A
estabilidade das relacdes de trabalho, caracteristica da regulacdo estatal fundada
com o advento da CLT, vé-se submetida, desde os anos 90, a uma forte pressao
flexibilizante, o que, com certa frequéncia, promove a passagem de um modelo de

direitos assegurados em lei para um modelo de relagdes contingentes e precarias.

2.3 Do modelo de direitos trabalhistas assegurados em lei ao modelo de relacdes
contingentes e precarias

No cenario de flexibilizacdo e/ou desregulamentacdo das relacbes de
trabalho, o estado de inseguranca do trabalhador tende a se aprofundar, pois o
emprego estavel vai perdendo espago para 0s contratos atipicos e para 0s seus
eventuais efeitos precarizantes. Nesse sentido, a forte presenca do mercado

informal e 0 medo do desemprego “corroem grandemente o poder de agenciamento

(1) O novo marco normativo das negociagdes coletivas deve considerar a realidade dos setores

econdmicos, das empresas ou das unidades produtivas e as necessidades dos trabalhadores,
ressalvados os direitos definidos em lei como inegociaveis. Deve ser garantida a negociacao coletiva
no setor publico respeitadas as suas especificidades (2) atores da negociacao coletiva: os atores de
cada ambito de negociacdo coletiva devem ser as entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores devidamente reconhecidas e as empresas. Os critérios para a definicdo dos atores
serdo estabelecidos pela legislagdo e suas respectivas atualizacdes (3) vigéncia dos instrumentos
normativos da negociacdo coletiva: a lei estabelecerd o prazo de vigéncia das clausulas dos
instrumentos normativos, salvo acordo das partes em sentido contrario”. (PASSOS in MACHADO;
GUNTHER , 2004, p. 240-241)
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das instituicGes sindicais (eis que) o trabalho estaria deixando de situar-se como o
fato social principal” (SANTANA; RAMALHO, 2010, p.11-12).

Adalberto Cardoso (2003) observa que quando o Estado abdica da condic&o
de controle do mercado, fazendo valer a maxima liberal de deixar as partes a busca
do equilibrio, sem intervir no que lhe compete, ocorre um refluxo dos direitos sociais
e trabalhistas. Nao se criando assim, de forma contraditoria ao discurso liberalizante,
um ambiente propicio para que 0s agentes sociais possam decidir sobre 0 seus
destinos.

N&o por acaso, o termo assalariamento, como expressao do trabalho livre e
protegido, cede lugar ao termo empregabilidade (SILVA, in SANTANA; RAMALHO,
2003, p. 140-178) e este ultimo remete a outro conceito que é o de “capital humano”,
base das “analises econdmicas sobre o mercado de trabalho nas décadas de 1960 e
1970” (Ibid, p. 89).Dessa forma, o conceito de empregabilidade passa a ocupar
espaco importante e os trabalhadores passam a ser concebidos “unicamente como
maximizadores de utilidade (e vistos como) individuos racionais que investirdo em si
mesmos para maximizar retornos monetarios do trabalho” (Ibid, p. 104). O debate
encontra-se pautado por discursos liberalizantes que entendem a legislacao sindical
e trabalhista brasileira como “obstaculos ou incentivos [...] aos atores do mercado”
(Ibid, p. 113), procurando, mesmo que se faca crer o contrario, restituir, em certo
nivel, o carater de mercadoria a forca de trabalho.

Cardoso e Lage (2007) ndo negam que a flexibilizacdo das relacbes de
trabalho pode garantir crescimento econdmico, aumento de produtividade e de
competitividade das empresas, facilitando a adaptacdo destas as exigéncias da
globalizagdo. Porém, a regulacéo trabalhista pelo Estado tem como ideia béasica
universal certa inflexibilidade, exatamente por asseguras direitos minimos que o
sejam. E mesmo que o “conceito de legislagcdo trabalhista pareca) [...]
excessivamente monolitico, abstrato, inspirado e imposto pelo Estado” (CAMPERO
et al, 1994, p. 21), o movimento sindical, no mundo das ac¢des concretas, precisa ir
em busca do didlogo social, caso realmente queira superar a sua tendéncia
corporativista. Ao Estado tenta-se reservar o papel de organizador do dialogo social
conjuntamente com representantes de trabalhadores e empresarios. Essa formula
permite a divisdo dos custos e dos beneficios arcados por empresarios e
trabalhadores no caso de alteracdes legislativas necessarias nas relacdes de
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trabalho, o que “oferece, frequentemente, uma excelente oportunidade para os
interlocutores sociais voltarem a se encontrar e iniciar um novo debate” (Ibid, p. 12).
Noronha (2003) fala sobre “contratos de trabalho legitimos” como aqueles
gue seguem e respeitam a regulacéo estatal, que ndo estdo submetidos a qualquer
forma de flexibilizagdo e que dividem espaco com o informal, sob o seguinte

argumento:

De fato, o significado da dupla conceitual "formal"/"informal" nédo é claro,
assim como nado ha coesdo sobre a pertinéncia de contratos homogéneos
nem sobre o papel da legislacdo nos contratos de trabalho. Argumentamos
gue somente quando tivermos identificado os diversos tipos ou grupos de
"contratos atipicos" (conceito que talvez seja preferivel ao de
‘informalidade’.), previstos ou n&o pelas leis, poderemos definir as eventuais
inconveniéncias da auséncia de um padrdo contratual Unico e,
principalmente, identificar as razdes da existéncia de contratos atipicos e
ilegais ou ndo previstos em lei e socialmente ilegitimos (NORONHA, 2003,
p. 111).

Conforme Coelho e Oliveira (1989) a Constituicao de 1988 “foi elaborada
num momento particularmente tenso da realidade brasileira, ainda dominada por
elites do capital, tecnocraticas, politicas e militares” (COELHO; OLIVEIRA, 1989, p.
15). Como reflexo de um periodo de transicao iniciado com a gradual distensdo do
regime militar e inicio do periodo democratico, os movimentos sociais voltam a
ganhar forca. Em funcéo disso, o texto constitucional decorreu da disputa entre dois
blocos suprapartidarios os quais se confrontaram durante todo o processo de
elaboracdo da Constituicdo, de um lado, “o ‘soberania’ unindo parlamentares
progressistas e, do outro lado, a poderosa articulacdo conservadora — o ‘Centrao’ —
que levou a uma mudanga regimental antes das vota¢des em plenario” (Ibid, p. 22).

Dentre as preocupacdes basicas dos constituintes estavam:

Fortalecimento da cidadania, individual e coletiva. -Tendéncia a uma
democracia participativa. - Apego a tradicdo brasileira sobre a propriedade e
respeito a livre iniciativa na busca de um “estado de bem-estar social”.
(COELHO; OLIVEIRA, 1989, p. 22)

Para Cardoso; Lage (2007), a atual Constituigao “introduziu o principio da
flexibilizacéo [...] via negociagéo coletiva em seus pilares mais sensiveis, ou seja, a
remuneragdo e a jornada de trabalho” (lbid, p. 27). E nesse ponto, o texto
constitucional coloca lado a lado os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e

a dignidade da pessoa humana®. Mais a frente, a Constituicdo também preconiza a

36Artigo 1°, incisos Il e IV da Constituicao.
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valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa®’, o que acaba por tencionar as relacdes
de trabalho. A dificuldade enfrentada por magistrados trabalhistas, sindicalistas e
empresarios é qual principio a mitigar perante o outro, mesmo que 0 texto
constitucional expressamente declare que o objetivo da ordem social é “bem-estar e
a justica sociais”®. Nesse sentido, Martins Filho (2006) apresenta as hipéteses de
flexibilizagcao acolhidas pelo judiciario trabalhista:

a) pagamento proporcional do adicional de periculosidade ao tempo de
exposicdo ao agente de risco (Simula n°® 364, Il, do TST); b) redugéo do
intervalo intrajornada para a categoria dos motoristas (conforme precedente
jurisprudencial da SDC-TST); ) limitacdo do pagamento de horas in itinere a
uma diaria, independentemente do tempo efetivamente gasto pelo
empregado em conducdo fornecida pelo empregador (precedentes da
Corte);(6) d) no que diz respeito aos minutos residuais, toleréncia de 15
minutos antes e 15 minutos depois da jornada de trabalho sem o
pagamento de horas extras (precedentes da Corte). (MARTINS FILHO,
20086, p. 3-4)

Essa questdo sera mais aprofundada quando da apresentacdo do tema “a
prevaléncia do negociado sobre o legislado” em que o acirrado debate por parte de
juristas, sociologos, liderancas sindicais e empresariais centra-se em qual principio
ou direito prevalece sobre o outro. O dilema esta em coadunar a protecdo social, 0s
principios do Direito do Trabalho e a livre iniciativa, garantir ao empresario a
possibilidade de concorrer em condicdes de igualdade com 0s outros empresarios,
garantir a produtividade, mas também garantir a empregabilidade e a dignidade do
trabalhador frente a qualquer inciativa de precarizacédo das condi¢des de trabalho ou
dos direitos do trabalhador.

Para Estanque (2009), o desmantelamento do Estado de Bem Estar Social
nos paises da Europa ocidental seria resultado do projeto neoliberal que “avassalou
o0 mundo desde os anos 1980, ndo s6 ndo atenuou os problemas humanos e os
riscos sociais como o0s agravou drasticamente” (Ibid, p. 314).Na mesma linha, para
Castel (1998) a nova relacdo salarial é decorréncia do processo de industrializagédo
em face de um novo perfil de trabalhador o qual passa a ter garantida “uma renda
minima que assegura apenas a reproducao do trabalhador e de sua familia” (Ibid, p.

419). De certa forma, a sociedade salarial como resultado do processo de

¥"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: Il - fungdo social da propriedade; VIII - busca do pleno emprego. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 27 de Abr. 2016.
*Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais. (Ibid)
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industrializagéo e consequente crescimento econdmico faz com que o welfare state
se desenvolva como forma de regular socialmente as relagbes de trabalho,
garantindo direitos e cidadania aos trabalhadores. E nesta nova fase da estruturacao
capitalista decorre a necessidade de que o “trabalho passe das maos do
trabalhador” (BRAVERMAN, 2011, p. 59) para as maos do capitalista, o que
somente seria possivel com a alienagéo progressiva do processo de producdo. Uma

das consequéncias sera a precarizacao do trabalho que conforme Castel (1998):

Sob o angulo do trabalho, trés pontos de cristalizagcdo dessa questao podem
ser distinguidos: a) desestabilizagdo dos estaveis; b) a instalacdo da
precariedade — condigdo de “interino permanente”; c) déficit de lugares
ocupdveis na estrutura social, entendidos aqui por posi¢cdes as quais estdo
associados uma utilidade social e um reconhecimento publico (CASTEL,
1998, p. 527-529).

Supiot (1996), ao analisar o processo de desregulamentacdo e diminuicéo
dos direitos trabalhistas na Franca a partir dos anos 90, chama a atencao para o fato
de que a desregulacdo pode significar supressao de direitos previstos em lei ou no
contetdo da lei, considerando a fragilidade da legislacdo trabalhista frente a

reestruturacao produtiva:

Sinduda, no es exctamentelomismo aspirar a ladisminuciéondelderecho y
sofiar com la<<deslegalizacion>> y la<<desregulacion>>. Enefecto, no es
lomismo desde elpunto de vista politico o econémico; pero, desde elpunto
de vista juridico, enlos dos casos se cuestionala legitimidade de laregla de
derecho, se cuestionalanocion de legalidade (SUPIOT, 1996, p. 215)%°

Uma situacdo um tanto igual ao que ocorre aqui no Brasil também a partir
dos anos 80, quando a Justica do Trabalho comeca a rever suas decisoes judiciais,
alterando-as em funcao da realidade das relacbes de trabalho. Da mesma forma,
algumas alteracdes tépicas foram feitas na CLT, como forma de adequé-la as novas
formas de trabalho necessarias®.

Na mesma linha, Hyman (apud ESTANQUE et al, 2005, p. 15-44) também
aborda o impacto da precarizagcéo das relagdes de trabalho na Europa a partir do
processo de flexibilizacdo e desregulamentacao dos direitos trabalhistas. Mas aqui,

o autor aborda esses temas como resultado da “integragdo econOmica

¥Sem davida ndo é o mesmo que absorver exatamente a diminuicdo do direito e sonhar com a
<<deslegalizacdo>> e a <<desregulamentagcdo>>. Com efeito, ndo € a mesma coisa do ponto de
vista politico ou econémico, mas o é do ponto de vista juridico, nesses caos se questiona a
legitimidade da regra legal, se questiona a nocéo de legalidade. (traducéo livre)

“por exemplo: trabalho em regime de tempo parcial (artigo 58-A), trabalhadora que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianca também tem direito a licenca-maternidade (artigo 392-A), Lei
Complementar 150/2015 que estendeu ao trabalhador doméstico todos os direitos trabalhistas
previstos no artigo 7° da Constitui¢éo, etc.



43

transnacional” (lbid, p. 15).Considerando esse contexto, Hyman (lbid, p. 22-24)
analisa as relacdes de trabalho na Comunidade Europeia sob trés perspectivas: 1)
via de regra ainda persiste nacionalmente a interacdo entre regulacdo social e
regulacdo econbmica através de uma rede de protecdo social; 2) as relacdes de
trabalho, de um modo geral, tém garantidas minimamente num estatuto basico de
direitos aos trabalhadores; e 3) essa regulacdo social € garantida por lei, na forma
de contratos ou acordos, via negociacéo livre e regulacéo social difusa por normas,
crencas e valores presentes na sociedade civil. Esta seria a Unica forma de impor
limites ao processo de desestruturacao das relacdes de trabalho impulsionadas pelo
mercado.

O processo de desestruturacdo referido advém da reestruturacéo produtiva a
partir dos anos 90 aqui no Brasil, com forte influéncia do modelo toyotista que
impactou mudancas nas relacdes de trabalho. A origem do toyotismo, desenvolvido
por Taiichi Ohno, est4 no po6s-1l Guerra Mundial (1950), baseado na ideia de tempo
justo (just-in-time) e na intensificacdo do trabalho. O toyotismo foi progressivamente
implantado entre 1950-1970 e viria como uma resposta a internacionalizacdo do
fordismo e, conforme Wood (1991), corresponderia & “japonizagao” do fordismo™*,
expressdo buscada em Roobeck ou uma nova visdo pos-fordista. Os métodos de
producdo toyotista podem ser resumidos em seis: 1) “a produgdo € puxada pela
demanda e o crescimento pelo fluxo” (GOUNET, 1999, p. 26); 2) em funcéo da falta
de espaco, como forma de combater o desperdicio de tempo no transporte,
producédo, estocagem e controle de qualidade, porque somente a producdo agrega
valor; 3) a organizacdo do trabalho é flexibilizada em funcdo da flutuacdo do
trabalho, marcada por um trabalho em equipe e por um trabalhador polivalente em
um sistema automatizado; 4) é adotado o padrdo kanban como forma de resolver
rapidamente a demanda, ele serve como senha de comando; 5) o objetivo é produzir
muitos modelos, mas cada um em série reduzida, na mesma linha de montagem; e
6) para vencer a concorréncia, é imposto aos fornecedores que estejam instalados
num raio de até 20km da fabrica, como forma de reduzir o custo com transporte
(Ibid, p. 26-28).

41Expresséo buscada em Roobeck (1987): “referia-se especialmente & maneira como o fordismo se
desenvolveu no Japdo em um contexto muito diferente daquele das economias ocidentais do poés-
guerra”. (in ROOBECK, K. J. M. (1987), “The crisis in Fordism and the rise of the technological
paradigm”, Futures, abril, pp. 129-54)
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Por isso é que o Toyotismo caracteriza-se pelos cinco zeros: zero atrasos
(demanda puxa producdo); zero estoques (sO permite reservas de base); zero
defeitos (0 posto posterior controla a qualidade do anterior); zero panes (as
maquinas ndo funcionam a capacidade plena) e zero papéis (reducdo burocratica).
O ponto de partida eram os estoques, passando a analisar os “disfuncionamentos”
de “sobrecustos” sobre os quais a organizagdo e a economia poderiam operar. A
base do sucesso do Toyotismo esta em melhor enfrentar a crise econémica e a
saturacdo do mercado e também como melhor adaptacdo a economia em
crescimento lento e adaptavel as mudancas tecnoldgicas (maquinas simples e
confiaveis). Dai a importancia do Ohnismo e os avan¢os e modificacdes tanto na

divisdo funcional do trabalho quanto na prépria organizacao da empresa:

Partindo de um problema cléssico de busca de intensificacdo do trabalho
(pela polivaléncia e autonomacédo nos postos de trabalho), o método se
enriqueceu rapidamente com técnicas de just in time, para enraizar-se na
linearizac@o e nos conceitos de trabalho em tempo partilhado, em padrbes
de operacdo flexivel. Dai ganha a divisdo funcional do trabalho e modifica
em seu principio a propria organizacdo da empresa. E esta trajetoria do
saber-fazer que, em relacdo ao Taylorismo e ao Fordismo, garante em sua
teoria da organizagdo uma série de reviravoltas essenciais que nés
designamos Ohnismo. (CORIAT,1994, p. 78)

O toyotismo desconstruiu o fordismo ao valorizar o desempenho de metas
fazendo com que quem produzisse mais ganhasse mais. Dai decorre o salério
variavel como um sistema de competicdo entre os trabalhadores, deteriorando de
vez a solidariedade de classe. O aumento da producdo conduz ao engajamento
subjetivo do trabalhador. Ao contrario do fordismo onde o trabalhador, de certa
forma, tinha influéncia na vida da empresa, no toyotismo, o controle do processo de
trabalho é retirado das méaos do trabalhador. A base do sucesso do toyotismo esta
em melhor enfrentar a crise econémica e a saturacdo do mercado e na adaptacéo a
economia em crescimento lento e com mudancas tecnoldgicas (maquinas simples e
confiaveis).

Dessa forma, o capital captura a subjetividade do trabalhador e a empresa
se apropria das demandas dos trabalhadores com a constituicdo do novo ethos do
trabalhador e a perda da sua identidade coletiva. Com isso, o sindicato enfrentara
certas dificuldades de se empoderar da luta dos trabalhadores frente ao capital. O
individuo constroi sua identidade ao longo da vida, dando sentido a esta, para
Bendassolli (2007) o ethos tem cinco narrativas identitarias “acerca do sentido e do

valor do trabalho na atualidade” (lbid, p. 233): 1) o ethos moral-disciplinar como
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reflexo “da antiga ética protestante do trabalho e por doutrinas moralistas
tradicionais” (Ibid, p. 234) cabendo ao trabalhador cumprir com as suas obrigacgdes,
mesmo que néo tenha prazer em fazé-las; 2) o ethos roméntico-expressivo,
“herdeiro da ética do arteséo” (Ibid, p. 236), preponderando a expertise na execucao
do e pelo seu produto final; 3) o ethos instrumental, “que enfatiza a dimenséo liberal
do trabalho (como troca) submetido a légica capitalista de eficiéncia e produtividade”
(Ibid, p. 237-238); 4) o ethos consumista, em que o trabalho d4 satisfacdo como
instrumento ao trabalhador, “ a identidade é pensada num circuito de consumo” (Ibid,
p 246); e 5) o ethos gerencialista, “ligado aos discursos do management ou gestao
empresarial” (Ibid, p. 247), afirmando “as caracteristicas individuais do profissional’
(Ibid, p. 250). E, como a forma de trabalhar € diferente de outrora, ndo existe mais

carreira, estabilidade ou ascensao, e o trabalhador tem que ter consciéncia que:

[...] o trabalho, a carreira, o sucesso bem como o fracasso, tudo depende do
préprio individuo, que tem de se ver como uma empresa, COmo um
empreendedor de si mesmo. (BENDASSOLLI, 2007, p. 252-253).

No Brasil, as transformacdes no modo de produzir tem origem nos anos 90,
e pauta-se por compreender que “em vez da légica da produgdo em massa, exige-se
a légica da flexibilidade” (KOVACS et al, 2001, p. 46). A estrutura produtiva
reivindica uma série de transformacdes em funcdo da tecnologia, formacéo
profissional do trabalhador e a relacédo entre este e a empresa. E a introducédo de
novas tecnologias aumentam a produtividade com menor custo e mais velocidade, a

formacdao profissional do trabalhador considera que:

Os individuos s@o cada vez mais escolarizados, com competéncias
congnitivas mais elevadas e tém novos valores e aspiragfes dificilmente
compativeis com o modelo taylorista, tais como autonomia,
responsabilidade, desenvolvimento pessoal e profissional e participagéo.
(KOVACS et al, 2001, p. 46)

Para Antdnio Alvares da Silva (2002)essas transformacdes significardo a
passagem do modelo de direitos trabalhistas assegurados em lei ao modelo de

relacdes contingentes e precérias se socorrendo em Supiot*?:

Tal situagdo mostra-se contraditéria e dificil: por um lado, é uma
contingéncia que corresponde & situacdo do desempregado ou do que néo
se empregou. Forma-se, portanto, de uma categoria excluida que tem como
referéncia o empregado formal, ao qual pretende retornar. Seria entdo

42Trabajo e Empleo. Valencia: TirantloBlanch, 1999, p. 38.
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proviséria, até que fosse reincorporada ao emprego formal e fixo. Por outro
lado, é uma categoria constituida pela auséncia de emprego formal
suficiente para todos os que nela se encontram. Nesse caso, € uma
situacao definitiva, que precisa de um tratamento juridico préprio, ja que nao
Ihe resta a alternativa de ocupar um emprego formal nem a de tornar-se
empresario. Surge nesse contexto a indagacédo sobre a natureza do estatuto
juridico que Ihe seria outorgado. A questao nao é facil de responder, porque
corresponde a um novo Direito do Trabalho, completamente fora do padrao
classico que o caracterizou ao longo da Revolugdo Industrial (SILVA,
Anténio Alvares da, 2002, p. 135).

Trata-se do desmantelamento da legislacéo trabalhista e social construida a
partir do governo Vargas, conjugada em um discurso sobre a necessidade de
modernizar essas legislagdes. Conforme Silva (in ARAUJO; FERRAZ, 2006), num
primeiro momento, o movimento sindical vislumbrou a possibilidade de “passar
algumas reivindicacdes historicas da classe trabalhadora, tais como a negociacao
por fabrica” (Ibid, p. 40). A “agenda de flexibilidade do processo produtivo” (Ibid)
ganha espaco na pauta de negociacdo coletiva como, por exemplo, na discusséo
sobre a Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR). Em virtude dessas

constatacOes, Guimaraes (2004) observa que:

A Sociologia do Trabalho Industrial no Brasil debateu — e de modo
acalorado — o sentido dessas mudangas. Para uns, elas continham o
embrido de uma possivel democratizacdo das relacdes de trabalho nos
chéos-de-fabrica (Gitahy e Rabelo, 1991). Outros, entretanto, sublinharam
seus provaveis limites: persistiam as préaticas autoritarias, especialmente no
referente as relacdes com os sindicatos e com as organizagbes dos
trabalhadores nos locais de trabalho (Leite, M., 1993; Humphrey, 1993;
Ruas, 1993; Bresciani, 1995) De fato, com excec¢fes muito localizadas (e
resultantes do empenho dos trabalhadores em assegurar espagos para
intervir e negociar mudancas, como na industria automobilistica), a postura
patronal predominantemente foi a de marginalizar sindicatos e inviabilizar as
organizagdes de trabalhadores dentro das fabricas. (GUIMARAES, 2004, p.
63)

Dorneles (2002) apresenta de forma didatica dois quadros para demonstrar

a classificacao e sistematizacao da flexibilizagao, vejamos:
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Protecdo — surgimento de novos direitos
Adaptagdo - modificagdo de direitos
Fins classicos
Desregulamentacdo — derrogacdo de
direitos
Interna — aspectos internos ao contrato de
CLASSIFICACAO DA trabalho (jornada, horéario, condicdes de

FLEXIBILIZACAO . trabalho)

Objeto
Externa — aspectos externos ao contrato

de trabalho (entrada e saida do mercado
de trabalho
Autbnoma — flexibilizacdo negociada
Forma Heterbnoma - flexibilizacdo imposta pelo
Estado

Quadro 1 Classificacdo sobre a flexibilizagdo (DORNELES, 2002, p. 141)

Desregulamentacdo e regulamentacdo -
desconstituidora de direitos

Interna — jornada flexivel e remuneracdo
pouco protegida,;

Externa — desmantelamento de mecanismos
eficazes contra a despedida
imotivada,trabalho em tempo parcial,
contrato temporario, etc.;

Heterbnoma - flexibilizagdo imposta pelo
Estado; elementos de autonomia, mas
associados a desvalorizagdo (ou nao-
valorizacdo) do movimento sindical.

Fins

PRATICA DA Objeto
FLEXIBILIZACAO NO
BRASIL

Forma

Quadro 2 Sistematizag&o da flexibilizagdo no Brasil (DORNELES, 2002, p. 143)

Robortella (1994) e Romita (2002) defendem que o Direito do Trabalho de
hoje ndo guarda qualquer relacdo com aguele existente nos primeiros cinquenta
anos do século XX, pois o perfil do trabalhado (ethos) mudou. Diante dessa
constatacao, os dois autores defendem a maior flexibilidade dos direitos trabalhistas
e a possibilidade de empregadores e trabalhadores, sem a participagdo do Estado,
estabelecerem relagfes de trabalho de forma diversa ao estratificado em lei. Da-se a
oposicao entre o principio da protecdo e o principio da flexibilizacdo ou entre o
principio autoritario e corporativista e o principio da democracia. Os dois autores
propbem o afastamento do principio da protecdo em beneficio do principio da
liberdade de trabalho, partindo do raciocinio de que a prote¢do pressupde protetor e
protegido e que esta beneficia o protetor que devolve alguns beneficios como
“‘migalhas caidas da mesa do banquete!”. Outra questado suscitada pelos autores
supracitados € que esta espécie de protecdo onera a empresa, fazendo com que os
custos de produgcédo e 0s custos sociais sejam repassados aos consumidores e

dentre eles encontram-se os proprios trabalhadores. Em suma, fala em dialogo ao
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invés de confronto entre capital e trabalho, porque ambos sdo parceiros e, nao,
inimigos e os dois buscam 0 mesmo objetivo e, neste cenario, a legislacdo sobre o
trabalho deve ser a essencial.

Murilo Carvalho Sampaio Oliveira (2009), por sua vez, se contrapde a defesa
dos dois autores de que a saida esta na viragem ontoldgica do Direito do Trabalho,
nao mais importando a defesa do trabalhador e, sim, do emprego com base no
principio da protecdo. Este autor sustenta que o papel assegurado ao Direito do
Trabalho € o de regular as relagdes de trabalho, tendo no seu viés protetivo o
antidoto contra a flexibilizacdo dos direitos do trabalhador e a precarizacdo das
condicdes de trabalho. O principio da protecao € abordado considerando que o: “[...]
atual contexto socioecondémico ante as novas relacfes de trabalho [...] (levando em
consideracdo) [...] o descompasso entre o instituido e o praticado, entre o
desejado/planejado e o concretizado” (SAMPAIO OLIVEIRA, 2009, p. 16).

Tendo como ponto de partida antes mesmo da reestruturacdo produtiva, de
acordo com Dorneles (2002), o processo de flexibilizacdo da regulacdo dos direitos
trabalhistas inicia-se com a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS)* que facultava ao trabalhador estavel*

a 0Opcao por esse novo regime.
Depois veio a lei do trabalho temporario* em 1974 e a Constituicdo de 1988 que
possibilitou a flexibilizacdo do salario e da jornada de trabalho*® mediante
negociacdo coletiva. Em 1998 vem a lei regular o contrato de trabalho por prazo
determinado®’ e a previsdo na CLT da duracdo da jornada de trabalho e a
possibilidade de compensacdo de horas extras mediante o banco de horas®,
mediante negociagao coletiva. A terceirizagdo, ao torna-se uma realidade evidente,
acabou por impulsionar o TST a regulamentar a matéria mediante stmula®,

considerando a inexisténcia de lei sobre o tema e, mais adiante, & instituido o

contrato em tempo parcial com jornada de trabalho de vinte e cinco horas®.

“3Lei n° 5.107 de 13/09/1966 revogada pela atual lei n° 7.839 de 12/10/1989, sendo que atualmente o
FGTS esta regulado pela lei n°® 8036 de 11/10/1990. (DORNELES, 2002, p. 144).

*Artigo 492 da CLT.

*Lei n° 6.019 de 03/01/1974, posteriormente substituida pela lei n° 7.102, de 20/06/1983.

**Artigo 7°, incisos VI e XIII da Constituicio Federal.

*7| ei n° 9.601 de 21/01/1998.

A mesma lei do contrato por prazo determinado modificou o § 2° do artigo 59 e acresceu o § 3° da
CLT.

“Inicialmente a Stmula 256 do TST reconheceu como legal somente o contrato de trabalho
temporario e de servigo de vigilancia, posteriormente essa simula foi substituida pela Simula 331 do
TST que comecgou a alargar as hipoteses de interposi¢cdo da méo de obra.

50Artigo 58-Ada CLT acrescido pela Medida Provisoria 2.164-41 de 24/08/2001.
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Nota-se que, ao longo do tempo, a necessidade de fazer adaptacdes na
legislacdo trabalhista impulsionou o Estado a criar leis e ao TST a firmar
entendimentos uniformes sobre alguns direitos que geravam polémicas entre capital
e trabalho. Porém todo esse processo de alteracdo legislativa ou jurisprudencial
ocorre de forma parcimoniosa e com cautela, fazendo com que as entidades
representativas de empresarios e de entidades sindicais exercam pressao sobre o
Estado e o TST para tornar mais flexivel a lei trabalhista ou impedir qualquer tipo de
retrocesso. Entdo, os direitos trabalhistas regulados por lei servem como salvo-
conduto dos trabalhadores frente a sanha dos empresarios, o que vai se agravar
apos os anos 2000 com as iniciativas legislativas de estabelecer a prevaléncia do

negociado sobre o legislado.



3 O movimento sindicalcomoatorsocialrelevante

Neste capitulo sera discutido o papel do sindicalismo na defesa dos direitos
dos trabalhadores. Aqui se procura demonstrar que o0 movimento sindical no Brasil
depara-se, hoje, com um processo de fragilizacdo da protecdo social por parte do
Estado decorrente da emergéncia de leis e de entendimentos jurisprudenciais com
conteudo flexibilizante. A saida para este cenério que tem sido apontada por alguns

atores sociais € uma maior inser¢éo social do sindicato na vida institucional do pais.

3.1 Sindicato e sindicalismo: seus demarcadores sociais e identitarios

No que diz respeito ao entendimento da trajetéria do movimento sindical
brasileiro e a forma como ele foi estruturado, autores como Fuchtner (1980), Arouca
(2013), Ramos Filho (2012), Iram Jacome Rodrigues (1999), Santana e Ramalho
(2003), entre outros, tém dado contribuicbes importantes. No inicio do XX os
trabalhadores brasileiros organizavam-se em confederacbes e, no 1° Congresso
Nacional dos Trabalhadores (1906), no Rio de Janeiro dar-se-a a fundacdo da
Confederacdo Operaria Brasileira (COB), organizada por trabalhadores com
formacao politica anarquista. Conforme Ramos Filho (2012) o mote deste congresso

eram reducao da jornada de trabalho, seguro contra acidentes, entre outros:

Esta entidade, primeira a organizar horizontalmente diferentes setores da
classe trabalhadora, exerceu significativa lideranca na organizacdo da
Greve dos portuérios de Santos, em 1912, na luta contra a expulsdo do pais
das liderancas grevistas, e na campanha de massas contra a carestia
realizada em 1913. A classe trabalhadora despertava, também no Brasil,
para se apresentar como ator social a demandar relevancia, muitas vezes
se inspirando , repita-se, na experiéncia internacional “obteve grande:
ressonancia no Brasil o movimento revolucionario mexicano de 1910 a
1912; o advento da Republica Portuguesa, em 1910, e a Revolugao
Chinesa, em 1911. Ecoou com grande for¢ca no Brasil a Revolu¢do Russa
de 1905. Por ocasido da revolta da armada brasileira, em 1910, conhecida
na histéria como a revolta de Jodo Céndido, contra a chibata, 0s nossos
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marinheiros proclamavam: ‘fagamos no Brasil o que os russos fizeram na
Russia em 1905 (TELLES, 1962: 22) (apud RAMOS FILHO, 2012, p. 40)

Os anarquistas, como um dos grupos presentes na vida industrial brasileira
nos primeiros 50 anos do século XX, ndo viam e nem reconheciam a via institucional
como forma de intervencdo dos trabalhadores na sociedade e apostavam na acgao
direta. Todavia, 0s movimentos sindicais de inspiracdo anarquista de trabalhadores
europeus imigrantes nao forma bem-sucedidos e nem agregaram numero
expressivo de trabalhadores no Brasil. Além das dificuldades na arregimentacéo
sindical, enfrentaram também forte campanha ideolégica inculcada pela elite social,
politica e econdmica brasileira, que com base em uma praxis de ma fé,
disseminavam a ideia de degeneracédo da prole mestica brasileira, pouco afeita ao
trabalho moderno. Em outras palavras, as elites brasileiras no nascimento da

Republica, nas palavras de Cardoso (2010) entendiam que:

[...]a menos que o povo fosse substituido, ou branqueado, ou europeizado,
portanto negado como povo brasileiro com um passado seu, com uma
histéria, ambos manchados pela nédoa indelével da escraviddo. Essa praxis
era de ma-fé porque transferia a outros, na verdade ao proprio povo
brasileiro, o énus de sua tragédia, como se fora ele, povo, que se
escravizara a si mesmo, que se degenerara a sSi proprio. Nessa préaxis
olimpica, autorreferente, o tradicional e o0 moderno estavam visceralmente
imbricados, no campo e na cidade, sendo que aqui, ho mundo urbano, as
contradicbes oriundas dessa imbricacdo eram mais evidentes e
apresentavam resultados mais perversos do ponto de vista das classes
populares, porque a pobreza, ao contrario do campo (pelo menos o campo
estruturado pelo coronelismo), era desassistida (CARDOSO, 2010, p. 187).

No Rio de Janeiro, em 1912, é fundado o partido denominado Confederacgao
Brasileira do Trabalho que tinha como pauta reivindicatéria: 1) a organizacao dos
operarios em nivel nacional; 2) a reducdo da jornada de trabalho para 8 horas
diarias; 3) a construcdo de moradias para operarios; 4) a necessidade de que o
Estado passasse a cobrar imposto sobre grandes propriedades; 5) da mesma forma
a necessidade de que o Estado passasse a cobrar imposto sobre capital ndo
investido em producao; e 6) a cobranca de imposto sobre a renda. No mesmo ano,
os trabalhadores mobilizaram-se para reorganizar a COB, convocada pela
Federacdo Operaria do Rio de Janeiro. Com a criacdo do Bloco Operéario e
Camponés (BOC), em 1928, a estratégia serd aproximar-se da pequena burguesia
e de setores empresariais como forma de buscar mudangas sociais e a politica de
aliancas. Um grupo de empresarios paulistas, em resposta a esse movimento,

fundou em 1928 a Confederacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP),
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uma associacdo privada com o objetivo de apoiar e representar os interesses da
industria. Posteriormente, a CIESP, mais precisamente em 1931, transformar-se-ia
na Federacdo das Industriais do Estado de Sdo Paulo (FIESP) com os objetivos de
defender uma maior competitividade das industrias no Brasil, reivindicar menores
custos de producgéo e frear o impeto de desindustrializagdo. No periodo do governo
Vargas, CIESP e FIESP mantiveram-se separadas, voltando a atuar em conjunto
com o término da Segunda Guerra Mundial. Arouca (2013), por sua vez, faz uma
pequena abordagem sobre as confederacfes e centrais sindicais organizadas ao
longo do tempo. Em 1929 sera fundada a Confederagéo Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB) como dissidéncia da CGT, que pode ser considerada como embriéo
do que veio a ser mais tarde considerado como central sindical.

Desde a inauguracao da regulacdo que determina a forma de constituir e
funcionar dos sindicatos no governo Vargas fazem-se presentes movimentos
contrapondo-se a estrutura sindical oficial. Em 1946, por exemplo, o Congresso
Sindical dos Trabalhadores do Brasil propds uma entidade sindical paralela a
estrutura sindical permitida na época. Embora a Confederacdo Brasileira do
Trabalho (CBT) estivesse proibida por lei de atuar desde o Decreto-Lei 19.770 de
1938, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) organizou o Movimento Unificador dos
Trabalhadores (MUT) também em 1946. Tanto o MUT quanto o CST alternavam
ataques e defesas a estrutura sindical entédo vigente. Em 1952, no segundo governo
Vargas (1951-1954), pautado pela pratica democratica, é proposta alteracéo
legislativa para assegurar a liberdade do trabalhador de se sindicalizar, sem que Ihe
fosse exigido atestado de ideologia. A partir dai ficar4d mais evidente a estruturacéo
dos sindicatos conforme as forcas ideolégicas predominantes (anarquistas,
socialistas, nacionalistas, etc.).

Inclusive Ramos Filho (2012) lembra que, no Brasil, a partir da segunda
década do século XX, iniciaram-se os conflitos entre segmentos sindicais baseados
em bandeiras ideol6gicas e partidarias distintas. De um lado, o chamado
sindicalismo amarelo, ramo do movimento sindical que n&o questionava o
capitalismo, formado pelos mutualistas, reformistas, positivistas e republicanos,
cooperativistas e catolicos, defensores da tese de que caberia ao sindicato garantir
avancos sociais, mas de forma harmonica entre o capital e trabalho. (RAMOS
FILHO, 2012, p. 40). De outro, o sindicalismo vermelho, formado por anarquistas e

socialistas influenciados pelas correntes homoénimas existentes na Europa. Este
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espectro do movimento sindical chega ao Brasil, principalmente com os
trabalhadores imigrantes europeus. (lbid, p. 40-41). O primeiro ndo questionava a
ordem capitalista, apenas buscava uma convivéncia harmdnica entre capital e
trabalho tendo referéncia na Confederacdo Sindicalista-Cooperativista Brasileira
(CSCB). Por sua vez, o sindicalismo vermelho rejeitava o Estado e o modo de
produgdo capitalista, capitaneado pelos anarco-sindicalistas e o0s anarco-
comunistas, movimento hegemonico nos primeiros 20 anos do século XX. Esse
segundo movimento teve dificuldades de ser acolhido pelos trabalhadores por dois

motivos:

[...]J(as limitagcbes culturais) em face da atuacdo da Igreja Catdlica [...]
(estruturais) em face da violenta represséo desencadeada pelos capitalistas
e pelos poderes constituidos, pois seus lideres “sempre corriam o risco de
ser preso ou, se estrangeiros, deportados” [...] (RAMOS FILHO, 2012, p.
41).

Em 1954 sera firmado o Pacto de Unidade e Intersindical (PUI) como
resultado de uma greve ocorrida um ano antes, por diversas categorias de
trabalhadores nas industrias metallrgicas, téxtil, grafica e madeireira, para se
contrapor ao alto custo de vida e a manipulacdo dos indices econémicos oficiais.
Segundo Negro (in IRAM JACOME RODRIGUES et al, 1999, p. 9-31), a criacéo da
Associacgao Profissional dos Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas e de Material
Elétrico de S&o Bernardo e Diadema em 1959 foi o embrido do sindicato dos
metallrgicos do ABC. O interesse dos trabalhadores era a luta pelo pagamento do
abono de Natal de 1958, em favor de parcela dos trabalhadores excluidos do
pagamento ou que o receberam pela metade. Por sua vez, o Pacto de Unidade e
Acao (PUA), em 1960, foi resultado da unido do PUI com os sindicatos do Rio de
Janeiro, 0 que originou, mais tarde, a criacdo do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT). Arouca (2013) chama a atencéo para o fato de que esse movimento teve
papel importante no governo Joao Goulart (1961-1964), pois defendia a chamada de

“reforma de base”.

Sob essa ampla denominagéo estava reunida em um conjunto de iniciativas:
as reformas bancéria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitaria.
Sustentava-se ainda a necessidade de estender o direito de voto aos
analfabetos e as patentes subalternas das forcas armadas, como
marinheiros e os sargentos, e defendia-se medidas nacionalistas prevendo
uma intervencdo mais ampla do Estado na vida econémica e um maior
controle dos investimentos estrangeiros no pais, mediante a
regulamentacdo das remessas de lucros para o exterior. O carro-chefe das
reformas era, sem dlvida, a reforma agraria que visava eliminar os conflitos
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pela posse da terraSle garantir o acesso a propriedade de milhdes de
trabalhadores rurais”.

Ja no Il Encontro Sindical de Trabalhadores em Belo Horizonte, ocorrido em
1961, os eixos de luta foram a liberdade, a autonomia sindical e a reforma da Justica
do Trabalho. No ano seguinte, como resultado da reunido dos representantes do
Comando Geral de Greve (CCG) na sede da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) no Rio de Janeiro, os trabalhadores decidem
fundar o CGT reunindo sindicatos, federacdes e confederacdes. Esse comando tinha
nos trabalhadores organizados junto a PUA uma das forcas mais expressivas,
levando em 1963 a criacao do Férum Sindical de Debates (FSD) a fim de “coordenar
a atuagao dos sindicatos da Baixada Santista” (AROUCA, 2013, p. 92).

N&o se pode deixar de destacar que a Igreja Catdlica, desde os anos 30,
assim como 0s anarquistas e 0s comunistas, teve forte inser¢gdo no movimento
sindical, ganhando destaque no Brasil com o movimento jocista (JOC). A intencao
desse movimento era construir um futuro melhor como “salvacéo dos trabalhadores”
(MURARO, 1985, p. 08) e suas primeiras experiéncias foram entre os anos 1935 e
1938, restritas a S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Segundo Muraro
(1985), a trajetéria da JOC até a sua desarticulacdo em 1970, poderia ser divida em
“trés fases marcantes” (Ibid, p. 09-10): 12- “fase de divulgagao e recrutamento (1948-
1958)” como forma de tornar o movimento conhecido em todo o pais; 22- “fase
‘missionaria’ (1959-1964)", comecando a se organizar em bairros, comunidade e
fabricas e buscando valorizar o operario e 32 “fase de ruptura com o Estado e
desarticulacdo pela Igreja (1965-1970)” quando os jocistas rompem a relagcdo com o
Estado e com a Igreja. Contudo, no inicio da década de 1960 os jocistas comecarao
a se engajar na luta dos trabalhadores, ficando conhecida como “esquerda catdlica”
(com presencga junto a) “pastoral avangada” (Ibid, p. 56) da A¢ao Catolica Brasileira.
A maior parte dos jocistas sucumbiu frente ao golpe militar de 1964, com a omissao
de grande parte do clero brasileiro. Desde entdo, este movimento passou a abracar
outras bandeiras e a ocupar espacos em sindicatos ou oposi¢des sindicais.

Conforme Ramos Filho (2012),0 governo militar se utilizou da CLT para
atacar a organizacao dos trabalhadores, via intervencdo e restricdo de atuagao,

incentivando o assistencialismo e afastando a organizagao sindical do chdo da

51Disponivel em <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidencia Republica
[As_reformas _de base>.Acesso em: 29 de Fev. 2016.
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fabrica. Nesse momento historico, trabalhadores e liderancas sindicais foram
submetidos a uma grande tensdo que ameacava aniquild-los e coloca-los a mercé
do arbitrio patronal. Mesmo assim, permaneciam alguns focos de resisténcia e de
organizacéo dos trabalhadores que nem o Al-5°% conseguiu calar. No ano de 1967,
quarenta dos principais sindicatos entdo existentes criam em Sao Paulo o
Movimento Intersindical Anti-arrocho (MIA) como forma de pressionar o governo a
acabar com o arrocho salarial. Na Constituicdo de 1967, com a emenda
constitucional de 1969, firmou-se mais uma vez a sujeicdo dos sindicatos ao
Estado®. Surge entdo a iniciativa de firmar aliancas entre as forcas politicas e
sindicais como forma de lutar pela abertura democrética e pela liberdade dos
cidaddos. O MDB>*, como partido politico de oposicéo, retratou bem esse momento
histérico.

Com a aproximacédo do fim do regime militar e a retomada da democracia,
cada forca politica e ideoldgica tomard seu caminho e os trabalhadores passardo a
se organizar em sindicatos, segundo suas afinidades ideolégicas. O estado de
efervescéncia politica e social resultante do fim do regime militar fara alterar o foco
das lutas dos trabalhadores mais ao final dos anos 70 e na virada para os anos 80.
Desde entdo, os sindicalistas, que antes se sentiam atemorizados, passam a
demonstrar ousadia frente aos desafios que lhes eram langados. A estrutura
sindical oficial, entdo, comeca a ser inflexionada com o surgimento do que se
convencionou chamar de “novo sindicalismo”, com suas novas formas de

representacéo e de atuacéo.

°20 Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general

Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até
dezembro de 1978 e produziu um elenco de ag¢Bes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu o
momento mais duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes para punir arbitrariamente
os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados”’. Disponivel em
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5>. Acesso em: 09 de Abr. 2016.

*Art 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a representacéo legal nas
convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de Poder Publico serédo
regulados em lei. § 1° - Entre as funcdes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuicbes para o custeio da atividade dos 6rgdos sindicais e
profissionais e para a execu¢do de programas de interesse das categorias por eles representadas.
Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/ emc01-
69.htm>. Acesso em: 29 de Set. 2015.

Fundado em 24 de marco de 1966, com o registro na Justica Eleitoral. Era um dos resultados da
extincdo dos partidos imposta pelo Al-2 e a instalagdo do bipartidarismo logo em seguida. Uma
tentativa de imitar a bipolaridade norte-americana, democratas versus republicanos. Este partido
abrigava um espectro politico que posteriormente a abertura politica levara a sua cisdo em varios
partidos politicos. O seu herdeiro natural € o PMDB — Partido do Movimento Democratico do Brasil.
Disponivel em <http:/pmdb.org.br/institucional/historia/>. Acesso em: 24 de Mar. 2016.
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3.2 O novo sindicalismo

Antes da organizacdo do novo sindicalismo, conforme Jacome Rodrigues
(2011) e Santana (in IRAM JACOME RODRIGUES, 1999, p. 133-162), 0S grupos
envolvidos na vida sindical naquele momento poderiam ser divididos em dois: o
bloco combativo, composto pelas oposi¢cdes sindicais, os sindicalistas auténticos e
de outro, o bloco pelego, denominado Unidade Sindical, composto por liderancas
tradicionais ligadas ao PCB(Partido Comunista Brasileiro), ao PC do B(Partido
Comunista do Brasil) e MR8 (Movimento Revoluciondrio 8 de outubro). Os dois
blocos divergiam sobre a pratica politica de combate a ditadura, o bloco combativo
defendia a ofensiva direta e o outro bloco, liderado pelo PCB, propunha evitar
enfrentamentos diretos e politicas de alianca. Entdo, a partir de 1977, da-se inicio a
nova forma de pratica operaria que avanga com as greves de 1978 iniciadas em Sao
Bernardo dos Campos e que se alastraram pela grande S&o Paulo. Essas greves
denunciavam o descontentamento dos trabalhadores com as condicdes de trabalho,
além da luta pela melhoria das condicdes de vida. As lutas defensivas e localizadas
procuravam resolver questdes das mais diversas, como melhoria de banheiros nas
fabricas, pagamento de salarios atrasados, luta contra o autoritarismo no interior das
empresas e diminui¢cdo no ritmo de trabalho.

Segundo Blass (in IRAM JACOME RODRIGUES, 1999, p. 33-49), o0 novo
sindicalismo opds-se as praticas do velho sindicalismo, que era o sindicato Unico por
base territorial e alinhado politicamente as linhas de atuacdo do PTB e PCB. Em
funcdo disso, o novo sindicalismo ganhou visibilidade e reconhecimento junto a
sociedade e ao Estado, como legitimo porta-voz dos trabalhadores. O que pode ser
ilustrado pelo depoimento de Luis Inacio da Silva, em entrevista no ano de 1979,

entdo presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo do Campo:

O que esta existindo |4 no ABC, principalmente em S&o Bernardo, € uma
massa jovem de trabalhadores, pessoas que ndo aceitam esse tipo de
exploracdo, que querem participar da vida politica do pais, que ndo viveram
o populismo de Getllio Vargas. S8o0 pessoas que comecam a acreditar
nelas mesmas. [...] (Levando em conta as novas liderancas despontando
em termos sindicais nacionais, ele prossegue) sdo quadros de dirigentes
sindicais que ndo tiveram nenhum compromisso com o sindicalismo de
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antes de 1964, pois surgiram mesmo a partir de 1969 (SANTANA in IRAM
JACOME RODRIGUES, 1999, p. 138).

Conforme Santana (in IRAM JACOME RODRIGUES, 1999), essa nova
forma de atuacgéao sindical de corte progressista cobrava a ampliacdo de participacéo
dos trabalhadores nos espacos publicos de tomada de decisbes, com a autonomia e
a organizacao voltada a base e guiada por um impeto reivindicatério. Tratava-se de
uma contraposicao ao velho sindicalismo, de cunho populista e caracteristico do pré-
golpe de 64. Por isso, desde o seu inicio, 0 novo sindicalismo propds-se deixar de
ser um mero apéndice do jogo de dominagéo das elites. A luta sindical passa a obter
alguns efeitos desejados e com maior eficiéncia, como apice da reconversao dos
dirigentes sindicais. Segundo Iram Jacome Rodrigues (1995), o novo sindicalismo é
visto como o “sindicalismo auténtico” porque rechacava a manipulacéo por parte das
elites, na busca de espaco para intervengdo publica frente ao “clientelismo estatal”.
E mesmo que em sua composicdo houvesse forcas distintas™, havia uma unidade
de posicdo contra a pratica sindical anteriormente vigente, arregimentando posicoes
contrarias ao reformismo e ao peleguismo®® baseado no espirito da colaboracéo de
classes.

Santana (in JACOME RODRIGUES, 1999, p. 34-49) concorda que o papel
do “novo sindicalismo” foi o de politizar a discusséo e de organizar os trabalhadores
por reivindicacBes sociais, econbmicas e politicas. O autor observa que a forma de
atuacao dos sindicalistas alinhados a essa tendéncia baseava-se nas seguintes
estratégias: a) explorar brechas juridicas na legislacdo vigente; b) promover a
confrontacdo direta com o patronato e com o Estado, para tornar os sindicalistas

presentes no dia-a-dia dos trabalhadores dentro e fora das empresas e; c) ganhar

**As correntes sindicais gue compuseram a central sdo: 1) a Articulagdo que surgiu no inicio da
década de 80 e que foi a corrente mais hegemonica na central e que a partir de “um dado periodo, na
CUT, passa a se denominar Articulagdo Sindical” (Franga, 2013, p 16, pé-de-pagina). Os lideres
sindicais identificados com esta corrente sdo: Lula, Meneguelli e Vicentinho; 2)a Corrente Sindical
Classista (CSC), que no ano de 1983 preferiu se aliar a Unidade Sindical no Conclat, dando
origem, trés anos depois, a Central Sindical Confederacdo Geral dos Trabalhadores ( CGT), mas
posteriormente acaba rompendo com a CGT e aderi a CUT e se aproxima da Articulagéo ao longo
dos anos 1990; 3) a CUT Pela Base (CPB) “formado na década de 1980 por varios agrupamentos
petistas, como a Forca Socialista e a Democracia Socialista, além de militantes que se afirmavam
sem vinculos com correntes internas do PT” (ob. cit.,, p 16), mas que se extingue no decorrer da
década de 90 dando origem a Alternativa Sindical Socialista (ASS) e este Ultimo se extingue no ano
2000 e 4) a Convergéncia Socialista (CS), formada por fundadores do PT, em 1980, mas que acabou
expulsa do partido em 1992. Parte do grupo expulso fundou a corrente, Movimento por uma
Tendéncia Socialista (MTS) e o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), em 1994.
56Designa(;r?lo comum aos agentes mais ou menos disfarcados do Ministério do Trabalho nos
sindicatos operarios (FERREIRA, 2009, p. 1525).
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visibilidade e reconhecimento da sociedade e do préprio Estado como legitimos
porta-vozes dos trabalhadores. Por isso, pode-se dizer que o “novo sindicalismo”
expressava um processo de modernizacdo no modo como até entdo eram
entendidas as relacfes entre os sindicatos, entidades empresariais e o Estado.

Os sindicalistas alinhados com o novo sindicalismo fundam a CUT em 1983,
como resultado da | Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, em 1981, Praia
Grande, Sao Paulo, a partir de um racha entre sindicalistas que ndo mais aceitavam
a forma como os sindicatos atuavam e os que queriam manter tudo como até entao.
Desde o primeiro CONCUT®’, a CUT externou sua preocupacdo com a regulacéo
dos direitos trabalhistas e sindicais, bem como com questfes institucionais ligadas a
economia e a sociedade como um todo. Neste primeiro congresso foram aprovadas
resolucdes propondo o rompimento com o modelo sindical regulado na CLT, o
contrato coletivo de trabalho e a criagdo de um “novo Cédigo Minimo de Trabalho”

com a seguinte alegacéao:

Por um novo Cdédigo Minimo de Trabalho. Tendo em vista que a atual
legislag&o trabalhista brasileira estéd ultrapassada e ndo da conta dos reais
problemas existentes neste setor € que se faz necesséario um novo Cadigo
Minimo sobre as condi¢des de trabalho, o contrato coletivo de trabalho, a
negociacdo coletiva, a justica do trabalho e o direito de greve, Tendo em
vista a necessidade de elaborar um projeto sobre um novo Cdodigo Minimo
de Trabalho levando-se em consideracdo as situacdes mais diferenciadas
existentes na cidade no campo. (Resolu¢bes do | CONCUT, p. 19)

Nos trés seguintes congressos>®, a central continuou pleiteando a liberdade
e a autonomia sindical mediante a aprovacdo da Convencdo 87 da OIT, a

contraposigao da central em relagéo ao “sindicalismo reformista e de conciliagao de
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classes™” e ao pacto social proposto a época, afirmando que:

Com o aprofundamento da crise econémica e social no pais, provocado
pela incapacidade do projeto da burguesia de dar respostas aos anseios da
populagdo, mais uma vez vem a tona a proposta de pacto social, em que a
burguesia e o governo Sarney contam com a ajuda de Medeiros-Magri,
agentes do capital no seio do movimento operéario. A CUT entende que néo
pode haver pacto entre desiguais e que nesse tipo de pacto os
trabalhadores s6 tém a perder. Por isso a CUT se manifesta firmemente
contra qualquer tentativa de acordo ou pacto que tenha por objetivo retirar
conquistas ou restringir a liberdade que a classe trabalhadora deve ter para
avancgar nas suas conquistas. (Resolucdo do 3° CONCUT, p. 11)

> Congresso Nacional da CUT, de 24 a 26 de agosto de 1984. Disponivel em <

http://cedoc.cut.org.br/>. Acesso em: 04 de Fev. 2016.

80 20 Congresso Nacional da CUT, 31 de julho e 1, 2 e 3 de agosto de 1986 - Rio de Janeiro — RJ, o
3° Congresso Nacional da CUT, 7 a 11 de setembro de 1988 - Belo Horizonte — MG e o0 4° Congresso
Nacional da CUT, 04 a 08 de setembro de 1991 — S&0 Paulo —SP. (lbid)

59Resolug(”)es do 3° Congresso Nacional da CUT. (Ibid)
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Até as definicbes do 3° CONCUT em 1988, a central mantinha posicéo
contraria aos pactos sociais, além de ver com maus olhos a atuacdo sindical dos
sindicalistas Anténio Rogério Magri®® e Luiz Antdnio Medeiros®* em dialogarem com
0 governo. Para a central, as negociacbes encaminhadas por estes sindicalistas
acarretaram retrocessos e restricdo de liberdades a classe trabalhadora. Essa
posicdo foi alterada em 1990 quando “0 ministro da Justica do governo Collor,
Bernardo Cabral, convidou a CUT para participar de uma reunido em Brasilia,
chamada de "entendimento nacional”, com empresarios e o proprio governo, que
discutiria a situacdo econdmica do pais. O entédo presidente da CUT, Jair Meneguelli
(1983-1994), respondeu favoravelmente ao convite, mas resolveu fazer uma
consulta a Executiva cutista” (FRANCA, 2013, p. 154). Em 1991, no 4° CONCUT a

central revé a sua postura de néo aceitar dialogar com o governo, alegando que:

Cumprindo as resolucdes do 3° CONCUT, que definiram a nossa Central
como entidade sindical que negocia representando a classe, e partindo das
definicbes da Plenaria Nacional de agosto, que compreendeu a
necessidade de atacar o projeto Collor em todos os espacos, a CUT, apoés
uma consulta democratica as suas instancias de base, compareceu ao
férum de negociagcdes com 0 governo, empresarios e outros setores do
movimento sindical. (Resolucdo do 4° CONCUT, p. 3)

Nesse congresso aparece pela primeira vez o tema sobre a possibilidade de

prevaléncia do negociado sobre o legislado, tendo a CUT se posicionado contra:

g) a negacdo da intervencdo do Estado na vida trabalhista ndo pode
significar a volta da “lei da selva” do pleno liberalismo econbmico.
Considerando que num pais capitalista a correlagdo de forgcas nao é
equilibrada, pendendo ordinariamente para as forcas do capital, faz-se
necessaria a luta pela aprovacdo de uma legislacdo que garanta os direitos
gerais dos trabalhadores, direitos estes que, por se revestirem de carater de
lei, ndo poderdo ser questionados por qualquer negociacéo. (Resolucdo do
4° CONCUT, p. 20)

O 5° CONCUT®?, ocorrido em 1994, teve como tema principal os impactos
da reestruturacdo produtiva e das inovagdes tecnolégicas que repercutiam na
diminuicdo dos postos de trabalho e em defesa do mercado e da competitividade.

No 6° CONCUT®, a central reitera os impactos mencionados no congresso anterior,

®Foi presidente do Sindicato dos Eletricitarios entre os anos 1978-1990 e Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social no governo Collor entre os anos 1990-1992.

*'Foi presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo entre os anos 1987-1993 e presidente
da Forca Sindical, desde sua fundacéo, de 1991 a 1999. Atualmente exerce mandato como vereador
da cidade de S&o Paulo.

62Resolug(”)es do 5° Congresso Nacional da CUT, 19 a 22 de maio de 1994 — S&o Paulo — SP. (Ibid).
%30 Congresso Nacional da CUT, de 13 a 17 de agosto de 1997 em S&o Paulo — SP.
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dando importancia para o problema da empregabilidade®. Nos dois préximos
congressos, 7° e 8 CONCUT®, a central segue a mesma linha dos anteriores,
podendo ser destacada uma das resolucdes do 8° congresso reivindicando: a) a
legalizacdo imediata das centrais sindicais, incluindo-se as estruturas nelas
organizadas; b) a implementacdo dos contratos coletivos nacionais e c) a garantia
da ultratividade dos acordos coletivos. Nada ira se alterar substancialmente nos
préximos quatro congressos®®, ressaltando que a CUT passou a apostar na
ampliacdo do seu papel negociador nos debates sobre a Reforma Trabalhista, a

aposta na organizacao no local de trabalho, sob o seguinte argumento:

A CUT desenvolvera uma campanha nacional pela aprovacédo de legislacdo
gue garanta a OLT no sistema de organizagdo sindical brasileiro, assim
como pela implantagdo das OLTs. Devem ser utilizados e ampliados os
dispositivos juridicos j& existentes e as convencdes da OIT que propiciam a
constituicio dessa ferramenta organizativa. A CUT entende que a
negociagdo coletiva € um espaco de negociacdo dos conflitos e passa
necessariamente pelo fortalecimento da organizagdo politica e sindical
dos/as trabalhadores/as. Sua sustentacdo depende de trés questdes
centrais: organizacéo por local de trabalho, organizagdo sindical por ramo
de atividade e o reconhecimento das centrais, tendo a representatividade
destas como diretriz. A CUT lutarda pela regulamentacdo da negociacao
coletiva e do contrato coletivo de trabalho, nacionalmente articulado, com
garantia do direito de greve e contra os interditos proibitérios e a
criminalizagdo dos movimentos sindical e social. Os sindicatos deverdo
incluir nos seus estatutos a criacdo da comissdo sindical de empresa/de
base, ou comissao sindical por local de trabalho, ou ainda, representantes
sindicais eleitos/as pelos/as associados/as do sindicato naquela empresa ou
local de trabalho, com garantia de estabilidade, e local de moradia (no caso
da agricultura familiar), com eleicdes coordenadas e organizadas pelo
sindicato, com o objetivo de fortalecer o processo de negociacao
permanente a partir do local de trabalho, acompanhar os assuntos de
interesse dos/as trabalhadores/ as no cotidiano, fiscalizar o cumprimento do
acordo ou convencdo coletiva de trabalho por parte da empresa etc.
(Resolugéo do 11° CONCUT, p. 42)

Ladosky, Ramalho e Rodrigues (in ROBERTO VERAS OLIVEIRA et al,
2014, p. 61-85) abordam a atuagao sindical a partir dos anos 2000. Destacam 0s
encaminhamentos apontados no 9° CONCUT, ocorrido em 2006, em que a elei¢ao
de Lula significaria um grande avango e a implementacdo de uma politica econémica
favoravel aos mais pobres, como forma de barrar as medidas neoliberais ocorridas

até entdo. Diante dos avancos obtidos no governo Lula, definiu-se que a tarefa da

*Resolucdes do 6° Congresso Nacional da CUT, 13 a 17 de agosto de 1997 Sao Paulo — SP. (Ibid).
6570 Congresso Nacional da CUT, de 15 a 19 de agosto de 2000, Serra Negra — SP e 8° Congresso
Nacional da CUT, de 03 a 07 de junho de 2003, Sdo Paulo - SP. (Ibid)

®8go Congresso Nacional da CUT, de 05 a 09 de junho de 2006, S&o Paulo — SP; 10° Congresso
Nacional da CUT, de 03 a 07 de agosto de 2009, S&o Paulo — SP; 112 Congresso Nacional da CUT,
de 09 a 13 de julho, S&o Paulo — SP e 2012 e 12° Congresso Nacional da CUT, de 13 a. 17 de
outubro de 2015, S&o Paulo — SP. (Ibid).
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central seria apoiar a reeleicdo de Lula. As demandas da central passariam pela
campanha a favor da reducédo da jornada de trabalho sem reducao salarial e fim das
horas extras; combate a informalidade e implantacdo da jornada de 36 horas por
semana para 0s turnos ininterruptos de revezamento; fim da terceirizacdo e
recuperacédo do valor do salario-minimo.

No 10° CONCUT, ocorrido em 2009, diante do contexto da crise financeira
global p6s-2008, que colocou em risco 0 emprego e a renda do trabalhador, serdo
adotados dois eixos estratégicos: enfrentamento da crise, com manutencdo do
emprego, da renda e dos direitos e consolidacdo do Estado democratico; atualizacéo
e fortalecimento do projeto sindical da CUT e ampliagdo da base, reforcando as
pautas anteriores. Desde entdo, as demandas passaram a ser contempladas pelo
enfrentamento da crise, ampliacdo de crédito, reducdo dos juros e spreads,
desoneracdes tributarias, manutencdo do emprego e renda, fortalecimento do
servico publico, etc.

O 11° CONCUT, ocorrido em 2012, ja no Governo Dilma, naguele momento,
com alta popularidade e maioria no Congresso Nacional, os desafios passaram a ser
como atacar a influéncia do mercado financeiro e o combate & alta lucratividade dos
bancos. As demandas passam pela reducdo da jornada de trabalho, sem reducéao
salarial, a regulamentacéo da Convencéo 151 e a ratificacdo das Convencées 189°°
e 156%. Isso resultou em negociacdes coletivas positivas na recomposicéo do poder
de compra, todavia, observam-se poucas inovacfes no que diz respeito a
regulamentacdo da terceirizacdo e nas questdes de género (KREIN; TEIXEIRA, in
ROBERTO VERAS DE OLIVEIRA et al, 2014, p. 213-245).

No 12° CONCUT, ocorrido em 2015, a CUT externou preocupacado com a
crise econbmica do pais e colocou-se na defesa dos trabalhadores contra qualquer
tipo de retrocesso, apostando no fortalecimento da cidadania, ndo abrindo méo das
politicas de protecédo social levadas adiante pelo governo da presidente Dilma

Rousseff. Reiterando mais uma vez a sua defesa da regulagcdo dos direitos

®’Recomendacdo 201. Sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos. Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-o-trabalho-
dom%C3%A9stico-decente-para-trabalhadoras-e-os-trabalhadores-dom%C3%A9sticos>. Convengao
189 da OIT. Trabalho Digno para o Trabalho Doméstico. Disponivel em <http://www.oit.org.br/
content/entra-em-vigor-convencao-sobre-trabalho-domestico-da-oit>. Acesso em 06 de Dez 2015.
68Convengz?lo sobre os Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares, de 1981.
Disponivel em
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/convencao 156 228.pdf>.
Acesso em: 06 de Dez. 2015.
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http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-o-trabalho-dom%C3%A9stico-decente-para-trabalhadoras-e-os-trabalhadores-dom%C3%A9sticos
http://www.oit.org.br/%20content/entra-em-vigor-convencao-sobre-trabalho-domestico-da-oit
http://www.oit.org.br/%20content/entra-em-vigor-convencao-sobre-trabalho-domestico-da-oit
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/%20convencao_156_228.pdf
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trabalhistas pelo Estado, postura que difere daquela que se via em seus primordios.

Senao vejamos:

A CLT é o patamar minimo a ser respeitado e as negociacdes coletivas
existem para ampliar direitos, nunca para reduzi-los ou flexibiliza-los. Esse é
um aspecto fundamental do principio de independéncia de classe adotado
pela CUT desde sua fundacao. Por isso, combatera com rigor os projetos de
lei em curso no Congresso Nacional que retomam esta iniciativa das
empresas para precarizar o trabalho e retirar direitos dos/as
trabalhadores/as, mobilizando suas bases e denunciando os efeitos
perversos dessas propostas para a sociedade. (Resolucdo do 12°
CONCUT, p. 89)

Portanto a CUT embarcou na ideia de buscar alternativas viaveis apesar do
momento sinuoso marcado por mudancas sociais, politicas e econémicas, com o
intuito de evitar retrocessos pretendidos pelos empresarios. A central constatou as
mudancas que estavam ocorrendo nas relacdes de trabalho e, por isso, passou a
adotar, desde o 3° CONCUT, uma estratégia para construir um projeto social e
econdmico possivel para os trabalhadores. Mas, em certos momentos, a CUT
passou a contar com a alianga de outras centrais sindicais como a FS e a CGT.

Nesse sentido, Arouca (2013), Antunes (1995) e Vagner Freitas (2008)%°
apresentam um panorama das centrais sindicais ao longo do tempo. Antunes (1995)
indica que a CUT é resultado de composicdo de varios agrupamentos de esquerda,
das mais variadas ideologias e que procuravam se organizar de forma a unificarem
suas lutas cujas pautas incorporassem questdes especificas do mundo do trabalho e
guestdes institucionais de politicas mais gerais. Tratava-se de uma contraposi¢ao de
sindicalistas mais tradicionais da esquerda aos sindicalistas que fundaram a CUT e
que defendiam a organizagdo e estrutura sindical nos termos determinados pelo
Estado.

A trajetéria da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT)"%foi presidida
por Joaquim dos Santos Andrade, o Joaquinzdo’}, que sera derrotado por Anténio

Rogério Magri na eleicdo de 1989, dando origem a um racha da confederagéo e a

®9As centrais sindicais brasileiras: histéria, concepcdes e formas de atuacdo (FREITAS, 2008).

Foi fundada em 1983, por 4.200 delegados, majoritariamente trabalhadores rurais vinculados a
CONTAG. (AROUCA, 2013, p. 96).

"Apoiou publicamente o movimento politico-militar de 31 de marco de 1964, que depds o presidente
Joéo Goulart (1961-1964) e com a implantacdo do regime militar, os sindicatos foram interditados e
os principais lideres foram presos, cassados ou exilados. Joaquim dos Santos Andrade foi nomeado
interventor do Sindicato dos Metallrgicos de Guarulhos (SP). Em 1965 foi eleito presidente do
Sindicato dos Metallrgicos de Séo Paulo, 0 que se repetiria nas oito eleigfes seguintes. Disponivel
em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joaquim-dos-santos-andrade>.
Acesso em: 09 de Abr. 2016.
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criacdo da Central Geral dos Trabalhadores - CGT'2. Esse racha sera conduzido por
independentes e sindicalistas ligados ao PCB e PCdoB, liderados por Joaquinzéo, e
tinham como programa a defesa da unidade sindical e de acdo. Antunes (1995)
afirma que essa central sindical também contava com “amplos segmentos ligados a
burocracia sindical e mesmo ao peleguismo” (lbid, p. 35). Como forma de se
diferenciar da central que surgia, os seus dissidentes fundaram no mesmo ano a
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) como braco sindical doMR8.

As forgas politicas da CGT estavam divididas em “trés blocos” (ANTUNES,
1995, p. 37): os pelegos, a esquerda tradicional composta pelo PCB e MR8 e a
esquerda organizada na Corrente Sindical Classista vinculada ao PCdoB. Acontece
gue o bloco mais conservador da central comec¢ou a ganhar mais espaco a partir da
“alianca entre Antonio Rogério Magri, influenciado pela direita sindical norte-
americana, e o entdo recém-dissidente do PCB, Luis Antonio Medeiros” (lbid), os
quais defendiam o denominado “sindicalismo de resultados”. A partir de entdo, em
funcdo dos conflitos internos entre as forcas opositoras da CGT, impulsionam a
criacdo de uma nova central sindical, a Forca Sindical (FS), fundada em 1991. Essa
central sindical ira apresentar-se como alinhada a uma pratica sindical “moderna”,
entendida como melhor adaptada ao dialogo e eventuais embates com o capital que

tinha as seguintes premissas:

[...Jreconhecimento da vitéria do capitalismo e da inevitabilidade da logica
do mercado; a limitacdo e restricdo da luta sindical, que deve ater-se a
busca de melhorias nas condi¢bes de trabalho, ndo cabendo aos sindicatos
extrapolarem este ambito da Iuta; o papel da acdo politica cabe
exclusivamente aos partidos, que devem ser totalmente desvinculados da
acdo sindical; o Estado deve reduzir a sua acdo, em favor de uma politica
privatizante. (ANTUNES, 1995, p. 38)

A FS tinha como estratégia de atuacdo a “recusa ao confronto (além de)
extrair resultados imediatos nas agdes praticas” (ANTUNES, 1995, p. 39), firmando
sua feicdo neoliberal. Isso demonstra um afastamento do peleguismo, através de um
discurso tido como moderno e condizente com a complexidade vivida no mundo do
trabalho decorrente das transformacfes econdémicas, 0 que faz dessa central uma
das mais representativas no Brasil, conforme dados do MTPS. A linha de atuacao da
FS é expressa por Luiz Antbnio Medeiros, entdo presidente da central (apud
ANTUNES, 1995, p. 39):

"?Fundada em marco de 1986.
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Eu acho que o capitalismo venceu no Brasil... Eu quero a divisdo das
riquezas e a minha briga ndo é pela mudanca do regime [...]. (sobre o papel
dos sindicatos) o sindicato € um fator de mercado e deve, portanto, valorizar
o preco de mao-de-obra. [...] o trabalhador brasileiro quer ndo é destruir as
empresas. Nao é tomar as empresas, nao é fazer com que elas ndo tenham
lucro. O que ele quer é a participagdo nos lucros. (apud ANTUNES, 1995,
entrevista a Folha de S&o Paulo, 20/08/87).

Em 1995, é fundada a Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT),
sucessora do Instituto de Promocéao Social (IPROS), criado em 1981 como braco da
Central Latino-Americana de Trabalhadores (CLAT)"” e da Confederacdo Mundial do
Trabalho (CMT)™ no Brasil, com principal propésito de ser uma central de cunho
religioso. A Central Brasileira dos Trabalhadores e Empreendedores (CBTE),
fundada em 2003, tem como peculiaridade o fato de reunir trabalhadores e
empresarios, cujos “empreendedores seriam as micro e pequenas empresas e
empresas simplesmente informais” (AROUCA, 2013, p. 97). Em 2005, é fundada a
Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST)™, como resultado da articulacéo
entre algumas confederacbes como Confederacdes dos Trabalhadores nas
Indastrias (CNTI), em Transportes Terrestres (CNTTT), em Telecomunicacdes
(CNTEEC), dos Profissionais Liberais (CNPL), em Turismo e Hospitalidade
(CONTRATUH) e da Alimentacao (CNTA) (AROUCA, 2013, p. 97).

Em 2006 a Central Brasileira dos Trabalhadores e Empreendedores (CBTE)
funde-se a CGTB, situacdo que € explicada pelo secretario-geral CGTB/SP, Heraldo

Gomes’® da seguinte forma:

[...]Jo movimento sindical est4 se unindo, como ocorreu anos atrds. E com
isto, nGs vamos conseguir uma poderosa for¢ca para as lutas dos préximos
anos por mais crescimento econémico, com a recuperacao do poder de
compra do salario minimo, como também avancar em todas as questfes de
interesse dos trabalhadores e do Brasil. E para chegar neste patamar,
precisamos dar sustentacdo ao presidente Lula para que seja feita uma
reducéo profunda nas altas taxas dos juros e do superavit primario. Assim,
vamos possibilitar que os bilhdes drenados aos banqueiros sejam aplicados
na producao e na expansdo das empresas publicas.

Em 2007, tomou forma a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) a partir da

unificagdo das centrais sindicais CGT, SDS, CAT e da ades&o de um amplo grupo

"®Fundada em 1951.

"“Fundada em 1920.

®Ct. Histérico da central ela defende a unicidade sindical, a contribuicdo compulsoria, o sistema
confederativo de representacéo sindical, respeito ao artigo 8° da Constituicdo Federal, por um Brasil
com emprego, desenvolvimento econdmico e  juros baixos. Disponivel em
<http://www.ncst.org.br/subpage.php?id=18483>. Acesso em: 25 de Mar. 2016.

76Disponivel em <http://www.horadopovo.com.br/2007/janeiro/10-01-07/pag4a.htm>. Acesso em: 25
de Mar. 2016.
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de sindicatos independentes, a partir de 2007, “para defender os trabalhadores
brasileiros através de um movimento sindical amplo, cidaddo, ético, solidario,
independente, democratico e inovador’”’. No mesmo ano, é fundada a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) por dissidentes da CUT
pertencentes a Corrente Sindical Classista (CSC), identificada com o PC do B. A

esse respeito, Vagner Freitas (2008) afirma que:

A CTB é o braco sindical do PCdoB, embora neguem publicamente. Para se
contrapor a esta afirmacéo, alegam que no interior da) e agora na CTB
militam sindicalistas filiados ao PSB e ao PDT. Embora possam existir
sindicalistas de outros partidos, figuram mais como adorno, pois sao
inexpressivos. A maior parte dos sindicalistas, filiados ao PDT, encontram-
se ha FS, como é o caso inclusive do seu presidente.

Em 2010 foi realizada a 22 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), em Séao Paulo, marcando a presenca das seguintes centrais: FS, CUT,
CTB, CGTB e NCST. Nesse evento, realizou-se um balanco da economia e da
situacdo dos trabalhadores brasileiros com a elaboracdo da Agenda da Classe
Trabalhadora determinando a unidade de lutas das centrais. Mais recentemente, em
funcdo de dissidéncias interna na CUT, foram criadas mais duas centrais: a Central
Nacional de Lutas, Central Sindical e Popular (CONLUTAS), formada por dissidentes
da CUT e por militantes partidarios do Partido Social dos Trabalhadores Unificado
(PSTU), em 2010"%; em 2006, a INTERSINDICAL - Instrumento de Luta e
Organizacéo da Classe Trabalhadora’ e em2014, fruto de uma dissidéncia interna
da INTERSINDICAL por parte dos militantes do PSTU, €& fundada
outra INTERSINDICAL - Central da Classe Trabalhadora®. Desde entéo, as centrais
sindicais reconhecidas em lei come¢cam a formar aliangcas em questdes comuns a
todos os trabalhadores. Sobre a CONLUTAS, Tropia, Galvdo e Marcelino (2013)
detalham os motivos da saida de algumas tendéncias internas da CUT com a

seguinte argumentacao:

""Conf. Histérico da central. Disponivel em <http://www.ugt.org.br/index.php/Historico>. Acesso em:
25 de Mar. 2016.

®Sua fundagdo ocorreu no Congresso Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT — ocorrido na
cidade de Santos, S&o Paulo, nos dias 5 e 6 de junho de 2010. Disponivel
em<http://cspconlutas.org.br/quem-somos/historia/>. Acesso em: 29 de Fev. 2016.

"Diversos representantes de sindicatos e federagdes de trabalhadores se rednem em Capinas/SP,
em 04 de maio de 2006, lancando um manifesto declarando que a CUT estava se constituindo em
“‘um instrumento da conciliagio e da colaboragdo de classes”. Disponivel em
<http://www.intersindical.org.br/intersindical/quem-somos>. Acesso em: 02 de Mai. 2016.

®Fundada em Congresso Nacional realizado na cidade de S&o Paulo nos dias 28, 29 e 30 de marco
de 2014.
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A Conlutas surge em marco de 2004, a partir de algumas correntes que, até
entdo, integravam a CUT: o Movimento por uma Tendéncia
Socialista (MTS), ligado ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU) e algumas correntes do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
entre elas o Movimento de Esquerda Socialista (MES), o Movimento de
Acdo Sindical (MAS) e o Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL). Em
segundo lugar, essas correntes opunham-se a participacao da central nos
organismos tripartites (0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social - CDES - e o Fo6rum Nacional do Trabalho - FNT) criados pelo
governo para discutir as reformas previdenciaria, tributaria, trabalhista e
sindical. Ao reunir representantes de governos, empresarios e
trabalhadores, esses organismos tripartites tinham como objetivo, na nossa
compreensdao, construir consensos em torno das questfes mais polémicas e
minimizar uma eventual reacdo dos trabalhadores as politicas a serem
adotadas. As correntes que formaram a Conlutas consideram o tripartismo
uma forma de cooptacéo e de conciliagdo de classe. Além disso, opunham-
se ao projeto de reforma em discussdo, na medida em que entendiam que
as mudancas pretendidas levariam a centralizacdo do poder nas cupulas
sindicais, reduzindo o espaco de resisténcia das correntes minoritarias e
funcionando, assim, como uma porta de entrada para a reforma trabalhista.
A saida dessas correntes foi provocada, fundamentalmente, por dois
fatores. Em primeiro lugar, suas liderangas e seus militantes eram contrarios
a posicao acritica e passiva assumida pela CUT frente ao governo Lula, um
governo que, além de manter o0s principais eixos da politica
macroeconémica do governo Fernando Henrique Cardoso, promoveu e/ou
tentou implementar, sobretudo em seu primeiro mandato, uma série de
reformas que reduziram ou ameacavam reduzir direitos
trabalhgftas. (GALVAO, 2006; 2009 apud TROPIA; GALVAO; MARCELINO
(2013)™.

3.3 Os reveses enfrentados pelo movimento sindical

A atividade sindical vem sofrendo ao longo do tempo duros ataques a sua
liberdade e autonomia de atuacdo por parte do MTPS, do MPT, da Justica do
Trabalho e do STF. Questbes que, dentre outras, passam pelo limite maximo de
dirigentes sindicais, destinacdo de uso da contribuicdo sindical e proibicdo de
cobranca da taxa assistencial por parte dos trabalhadores n&do associados ao
sindicato. O namero maximo de dirigentes sindicais com direito a estabilidade no
emprego foi objeto de discussdo do TST com a Sumula 369 e no STF no acérdao
gue teve como relator o Ministro Carlos Velloso (Recurso Extraordinario n°® 193.345-
3-SC) firmando-se o entendimento de que somente sete diretores efetivos e sete

suplentes tém direito a garantia provisoria de emprego, conforme previsto no art. 8°

A reconfiguracdo do sindicalismo brasileiro nos anos 2000: as bases sociais e o perfil politico-
ideolégico da Conlutas. Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex
t&pid=S0104-62762013000100005>. Acesso em: 02 de Mai. 2016.
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da Constituicdo Federal e no art. 543 da CLT. Outra discusséo é referente a quem
caberia registrar as entidades sindicais, considerando a autonomia e liberdade
sindical, garantidas pela Constituicdo. O registro sindical®* é condicéo indispensavel
para que a existéncia do sindicato seja reconhecida em todas as esferas do Estado
(Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) e perante as entidades empresariais. O
STF com a edicdo da Sumula 677 de 2009 firmou o entendimento de que cabe ao
MTPS registrar as entidades sindicais.

Além disso, a liberdade e autonomia sindical estdo obstadas pela unicidade
sindical que impede a existéncia de mais de um sindicato da mesma categoria numa

mesma base territorial e pela contribuicdo sindical®®

(imposto sindical) compulsoria.
Estas duas disposicles legais reforcam o carater corporativista da estrutural sindical
brasileira e a possibilidade de intervencéo por parte do Estado fazendo com que o
MPT e o MTPS fiscalizem o uso e a destinagdo da contribuicdo sindical. O TST
firmou entendimento sobre a possibilidade da contribuicdo assistencial ser cobrada
dos nao associados ao sindicato, conforme o Precedente Normativo® n° 119 ou da
Orientacdo Jurisprudencial 17 da Sessdo de Dissidios Coletivos. Em 2014 o TST
tentou alterar o seu entendimento sobre este assunto numa reunido extraordinaria,
mas a possivel alteracdo nado foi alcancada por falta de concordancia da maioria
absoluta dos Ministros.

Por todas estas interferéncias e restrices, em 2014, seis centrais sindicais
brasileiras, a CTB, CUT, CGT, FS, NCST e a UGT foram até a OIT encaminhar
dendncia ao Conselho de Administracdo contra o TST e o MPT referente a
contraposicado destes ao desconto assistencial de ndo associados ao sindicato e
pela falta de medidas contra o ajuizamento de interditos proibitorios, por parte dos
empresarios, como forma de inviabilizar as greves.

Ledncio Martins Rodrigues (1999) ressalta que a intervencéo estatal na vida
sindical suscita discussdes como a manutengdo ou n&o da contribuigcdo sindical, com
divergéncias entre as correntes internas da CUT sistematizadas em trés posi¢oes: 1)

o fim do imposto em longo prazo; 2) extingdo imediata; e 3) a defesa do bom uso

2E controlado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, conforme a Portaria MTPS n°. 186 de 2008.
®De acordo com o artigo 579 e seguintes da CLT, a contribuicdo sindical é devida por todos os
trabalhadores “de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo”, correspondente a um dia de
trabalho. Do total do valor arrecadado sera destinado 60% para o sindicato respectivo; 15% para a
federacao; 5% para confederagéo correspondente; e 20% para Conta Especial Emprego e Salario.
84Configura—se como jurisprudéncia dominante do TST em dissidios coletivos.
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desta arrecadacdo. O tema pluralismo sindical passa a ser visto pela CUT como
crucial na luta pela unidade dos trabalhadores, entendido como um reflexo da livre
escolha destes da pertinéncia de se organizarem em um ou mais sindicatos na
mesma base territorial.

Franca (2013) sustenta que a estrutura sindical brasileira, determinada pela
CLT, é “uma forma de organizagdo dos trabalhadores extremamente fragmentada e
verticalizada” (2013, p. 95), permitindo a manutencao dos chamados “sindicatos de
carimbo” (Ibid, p. 96) como sendo aqueles sem representatividade nas bases. Por
sua vez, Romita (Apud AROUCA, 2013, p. 363) afirma que “o Brasil &, assim, o
anico pais no mundo cujo ordenamento contempla este verdadeiro atentado a
liberdade sindical, que é o instituto da contribuicdo sindical compulséria”. Isso fez
com que o MPT criasse uma coordenadoria especialmente para tratar de questbes
sindicais, a Coordenadoria Nacional de Promocéao da Liberdade Sindical (CONALIS),
competindo-lhe apurar “os atos que importem em malversagcéo ou dilapidagdo do
patrimdnio das associacdes ou entidades sindicais (sob o argumento de que) séo de
interesse publico tutelavel pelo Ministério Publico do Trabalho” (Ibid, p. 366).

Como se tudo isso nao bastasse, o problema da dessindicalizagdo conflui
para mitigar a forca e a representatividade sindical, em funcéo de diversos fatores,
embora a abrangéncia dos sindicatos nunca tenha sido exponencial, por isso,
autores como Boltanski e Chiapello (2009) falam em “legitimidade eletiva” (lbid, p.
289). Nos dias atuais, os sindicatos ja ndo mais propiciam melhorias aos seus
representados e, sim, dividem com eles a cota de sacrificios e retrocessos. A
dificuldade de renovar doutrinas, reinventar-se e apresentar propostas que engajem
os trabalhadores faz do sindicato, cada vez mais, um espaco de pouco interesse,
inclusive, porgue nao se tem conseguido produzir respostas adequadas as
transformacdes profundas por que passa o mundo do trabalho decorrentes dos
processos de flexibilizacdo produtiva e das relacdes de trabalho desencadeadas a
partir da década de 1980 nos paises capitalistas. As instancias sindicais nao tém
conseguido renovar de forma dindmica a sua agenda de atuacdo, enquanto as

representacdes do capital mostram-se mais habeis neste aspecto e, assim:

[...] os partidos e os sindicatos sobre os quais recaia a critica foram atraindo
cada vez menos militantes, quando ndo eram acusados de se terem tornado
retrogrados e sectarios e de se voltarem apenas para o servico de algumas
minorias  corporativas  indevidamente  privilegiadas. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 306)
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De acordo com Lebncio Martins Rodrigues (1999), na década de 80 houve
queda geral no indice de sindicalizac&o®®, apesar de as taxas serem mais elevadas
na Europa do que em outros continentes. O processo de dessindicalizacdo também

passa pela diminuicdo de conflitos e greves porque:

O melhor e mais comum, mas ndo o Unico, instrumento de efetivacdo da
forca do sindicalismo estd na capacidade de as liderancas sindicais
causarem algum tipo de prejuizo aos empregadores (e também ao
governo). Nas democracias, 0 instrumento por exceléncia para alcancar
esse objetivo é a paralisacao de atividades econdmicas ou de outro tipo de
atividade (quando se trata da administracdo publica), ou seja, cortar o
fornecimento da forca de trabalho para as empresas ou para 0 governo
(Ibid, 1999, p. 119).

Para Ledncio Martins Rodrigues (1999), o poder sindical caracteriza-se pela
capacidade de articulacéo da lideranca sindical garantindo éxito as reivindicacdes ou
impedindo transformacgdes prejudiciais aos trabalhadores. O autor questiona se a
reducdo de sindicalizados reduz o poder sindical, isto é, se enfraquece o seu poder
de contraposicdo e pressao ou diminui a forca politica dos dirigentes sindicais. Ele
entende que “nas democracias de massa, o poder sindical se expressa basicamente
por duas vias: a politica e a econdmica” (lbid, p. 120). Da mesma forma, o poder
sindical é capaz de influenciar no sucesso do processo eleitoral e na escolha de
candidatos para o legislativo. Da mesma forma, a redu¢cdo do numero de
trabalhadores sindicalizados repercute diretamente no poder politico dos dirigentes
sindicais, considerando que a legitimidade destes se mostra fragilizada como
interlocutores junto ao governo e ao parlamento. H& dificuldades em homogeneizar
as demandas e interesses dos trabalhadores da base, o que dificulta a unificacéo da
luta. Dessa forma, em pesquisa recente, Jacome Rodrigues e Ramalho (2014)
analisaram a acao sindical brasileira, baseados em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e encontraram alguns dados referentes aos indices de sindicalizagdo, nas
tltimas duas décadas. Os dados por eles analisados demonstram estabilidade nas
taxas nacionais, mas alteragdes no perfil do sindicalizado com o crescimento da
sindicalizacdo no meio rural e da participacao feminina. Em contrapartida, constatam
a queda de sindicalizacdo nas regifes que antes representavam a maior atuacao e

consciéncia sindical:

®Considerando como referéncia os anos de 1970 a 1988, a sindicalizacdo caiu de 35% para 28% no
conjunto dos paises (RODRIGUES, Lebncio Martins, 1999).
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[...] a taxa de sindicalizacdo no Brasil tem se mantido, relativamente,
constante nas Ultimas duas décadas, variando entre 19% a 17%, apesar
das mudancas ocorridas no ambito do trabalho e da producdo. Os
sindicatos passam de quase 11 milhdes de associados em 1992, para algo
em torno de 16 milhées no ano de 2012, enquanto a populacdo ocupada
adulta aumentou de 57,6 milhdes para 91,3 milhdes (JACOME
RODRIGUES; RAMALHO, 2014, p. 381-403).

Como o sindicato ¢é caracterizado como “representante compulsério”
(CARDOSO, 2003, p. 210) da categoria 0 que ndo é nem democratico e muito
menos revela liberdade de escolha ou opc¢éo por parte dos trabalhadores, € dificil
conquistar novos adeptos. E quando isso ocorre, ndo é por ganhos obtidos em
negociacdes coletivas, pela simples razdo de que, com muita frequéncia, 0s
trabalhadores filiados buscam apenas usufruir os servicos prestados pela entidade
sindical. Dessa forma, sua situacao financeira apresenta-se como uma questéo
delicada, levando a crise de representacdo e de a¢do e, consequentemente, a sua
crise de legitimidade (lbid).

Pastore (2006) relata que, na Europa dos anos 80, os trabalhadores
destruiram automéveis, o que ficou conhecido como “operacgdo vaca brava™®, e,
desde entdo, as relacdes entre trabalhadores e patrdes sofreram mudancas.
Passou-se a compreender que “se ndo acabassem com a guerra interna, jamais
venceriam a guerra externa — a da competicao nacional e internacional” (PASTORE,
2006, p. 135). O autor vale-se do estudo publicado pelo Instituto Europeu dos
Sindicatos dos Trabalhadores, em Bruxelas, na Bélgica (2011), com o objetivo de
responder se os sindicatos no mundo ocidental “sobreviverdo ou serdo extintos ao
longo do século XXI?” (Ibid, p. 153). A esse respeito, o entdo presidente Lula, no seu
discurso proferido na OIT em 02 de junho de 2003, jA expressava sua preocupacao
com este tipo de cenario: “Se as organiza¢fes sindicais ndo adotarem uma nova
atitude, perderdo espaco para outras organizacdes do movimento social”
(PASTORE, 2006, p. 154).

Apesar dos indicios de crise no meio sindical, ainda se est4 muito longe de um
colapso, mesmo reconhecendo a opgdo por estratégias defensivistas, 0 que passa
pela necessidade de reorganizacdo e/ou reconstrucdo da agenda sindical. Iram
Jacome Rodrigues e Ramalho (2014) explicam que isto € norteado por duas
guestdes centrais: 1) se a representacdo sindical deve se pautar para o trabalho e

emprego ou para questdes sociais mais gerais e; 2) se a acao sindical deve ser

%Movimento grevista dos metalirgicos de S&o Bernardo do Campo (SP) em 1985.
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voltada para o coletivo ou para o individual. Outra questao crucial diz respeito a
renovacdo de temas como solidariedade e identidade através do trabalho,
considerando as mudancas impostas pelo capitalismo, questdes que dificultam a
atuacao sindical e contribuem para a diminuicdo da taxa de sindicalizacdo. As
liderancas sindicais ndo compreendem que o exercicio e o reconhecimento do poder
tém passado por mutacdes ndo sé em funcdo da ingeréncia do Estado, ou pela
reconfiguragéo do trabalho ou da formag&o do novo ethos do trabalhador. “O poder é
um fator em todos os campos em que tenhamos de lutar, competir ou organizar”
(NAIM, 2013, p. 35), ou seja, a distribuicdo do poder e o comportamento de quem o
detém pesa de forma decisiva no resultado da atividade sindical.

Conforme Kaufmann (2005), a OIT tem demonstrado preocupacao
sistematica com a defesa dos direitos e principios fundamentais no trabalho e com a
liberdade e autonomia sindical, dando destaque ao combate as préaticas antis-
sindicais, compreendidas como aquelas condutas, atos ou praticas capazes de
promover prejuizos a empregadores, empregados, Estado e sindicatos. Esta
organizacdo busca estimular o Estado a se abster de intervir na autonomia e

liberdade sindical e segundo Barros (2001):

[...] s@o trés, atualmente, as prioridades da OIT para o futuro em relacédo a
liberdade sindical: "incentivar a constituigdo de sindicatos de empregados e
de sindicatos de empregados e a respectiva afiliacdo, sem temor de
represalias ou intimidagdes”; “fomentar um comportamento mais aberto e
construtivo, tanto no setor publico como no privado, em relacdo a
representacao livremente eleita de trabalhadores com o estabelecimento de
métodos de negociacdo e formas complementares de cooperacdo sobre
condigbes de trabalho”; e “lutar para o reconhecimento pelas autoridades
publicas de que uma politica do mercado de trabalho correta, baseada no
respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho, pode contribuir
para o desenvolvimento econémico, politico e social estavel, num cenério
de integracéo econbémica internacional (Ibid, p. 88).

Iram Jacome Rodrigues (1995), ao falar do papel do sindicalismo na
construcdo da democracia brasileira, demonstra a dificuldade dos sindicatos em
responderem adequadamente as principais demandas sociais contemporaneas. Os
direitos sociais e trabalhistas terdo uma maior possibilidade de serem efetivados se
os sindicatos assumirem papel de catalisadores das demandas dos trabalhadores e
atuarem como guardidbes de todo um legado construido ao longo do tempo. A
situacdo das liderangas sindicais ndo € nada facil considerando o sustentado por
Estanque (2005),as tarefas impostas ao sindicalismo passam: 1) pelo reforco da

confianca nos sindicatos; 2) pela renovacao dos quadros dirigentes e sindicalizados,
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dando espago aos jovens e mulheres; e 3) pela diminuigdo da burocratizagéo
interna. Ou seja, a participacdo na vida sindical e politica torna-se excecéao, por isso
conforme Pastore (2006), o entdo presidente Luis Inacio “Lula” da Silva (2003) teria
conclamado os sindicalistas a assumirem uma nova postura, com a seguinte

adverténcia:

N&o temos o direito de continuar a fazer o mesmo tipo de sindicalismo que
faziamos ha 20 ou 30 anos. E preciso que cada um de nds repense o papel
gue o movimento sindical tem, para que tenha credibilidade junto aos
trabalhadores. Os dirigentes sindicais precisam adotar uma atitude politica,
ndo de filiacdo a partidos, mas que tome consciéncia de que muitas coisas
que acontecem no mundo do trabalho sdo decididas fora do mundo do
trabalho (PASTORE, 2006, p. 151).

Esse cenario de retrocesso social € nutrido pelo medo do desemprego em
favor da docilidade dos trabalhadores agravada pela falta de atuacéo sindical, assim
aqueles “participaram em certa medida daquilo que se poderia descrever como sua
prépria exploragdo” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 284). Dessa forma, a
possibilidade de estancar o retrocesso dar-se-a por intermédio de sindicatos fortes, o
que é comprometido pelos “deslocamentos do capitalismo” (lbid). Isso também
acarreta a falta de unidade coletiva, o que faz os autores falarem em “ambiguidade
paralisante dos novos dispositivos” (lbid, p. 300) empresariais que igualmente
afetaram a atuacdo sindical, que ora se coloca contra qualquer tipo de proposta
patronal e ora adere as mesmas:“...] o rétulo sindical deixou de se mostrar
determinante para previsdo das atitudes, pois estas evoluiram de modo
desordenado em cada sindicato, indo a denuncia virulenta ao apoio ativo” (lbid,
2009, p. 300).

Para Campero et al (1994) os sindicatos devem superar 0S seus pontos
fracos, 0s quais seriam: a) fraqueza representativa na empresa, considerando que “o
sindicalismo (foi) construido mais de cima para baixo do que de baixo para cima”
(Ibid, p. 80); b) fraqueza como ator nacional reconhecido e 3) legitimidade societaria
mais difusa e limitada. Ao superar suas deficiéncias, o sindicalismo compreende
gue ndo pode mais defender o tipo de regulacéo estatal das relacdes de trabalho até

entdo vigentes, pois:

A logica da operacao da nova ordem econémica exige a transicdo para uma
regulacdo geral menos regulamentarista e flexivel, que dé preeminéncia a
negociacdo coletiva como fonte de criacdo de normas, protegendo
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adequadamente os atores da negociacdo e dotando-os com eficazes
instrumentos normativos para a sua funcao (Ibid, p.80).

Mesmo o movimento sindical encontrando fortes obstaculos para vicejar no
atual estagio de desenvolvimento capitalista, tendo a desagregacdo de interesses
por parte dos trabalhadores acrescida da auséncia de lealdade e de solidariedade
dentro do movimento, o sindicato ainda € o locus privilegiado na luta pela melhoria
das condicdes de vida dos trabalhadores. Aprender a transigir € um passo
determinante no sentido de buscar solugdes conjuntas, a despeito das divergéncias
nos modos de atuagdo. A partir dessa constatacdo € que algumas centrais, dentre
elas a CUT, concluiram que era chegado o momento de estabelecer uma nova
estratégia. A CUT, ao privilegiar o didlogo ao invés do confronto, consegue em uma
atuacao mais pragmatica conquistar maiores beneficios para os trabalhadores, como
por exemplo, melhores condicdes de trabalho e beneficios como vale-refeicdo, plano
de saude, etc. Isso s6 se tornou possivel com acbes concretas e ndo sé com
iniciativas de confronto e por isso, conforme dito a central inculcou um novo formato

de agir, o que sera analisado no capitulo .



4 A trajetoria da CUT ao longo do tempo

Nesse capitulo inicia-se abordando o momento em que a nhegociagado
coletiva foi concebida como tal e os resultados experimentados no Brasil a partir de
1964 até os anos 2000. Logo apos, sera abordada a mudanca de estratégia da CUT
para se tornar interlocutora importante na relacdo com o Estado e os empresarios,
bem como ser reconhecida pela sociedade como um ator social importante. O norte
da CUT ndo mudou, ela esta aferrada na luta e na defesa dos direitos dos
trabalhadores e na melhoria das condicdes de vida destes. A CUT segue
defendendo a valorizagdo da negociacgao coletiva, a representacao de trabalhadores
na empresa, o impedimento da demissdo imotivada, etc.. Para bem dispor de
resultados, ela considera importante valer-se dos canais de negociagdo e de
didlogo, reservando o confronto somente como ultimo recurso. Aqui sera dado mais
destaque a negociagao coletiva e a luta da central contra a desregulamentagao ou

flexibilizagao dos direitos trabalhistas.

4.1 A negociacao coletiva: origem e resultados obtidos

A negociacao coletiva tem a sua origem no movimento socialista fabiano na
Inglaterra. Nasar (2012), Gorostiza (2003), OIT (2011), Morais (1996), Krein; Dias
e Colombi (2015) e Dedecca (2015) fazem mencédo a importancia da sociedade
fabiana na lideranca do movimento sindical no sentido de organizacao de estratégias
de mobilizagao capazes de obter conquistas trabalhistas. O grupo dos fabianos tinha
como membros mais exponenciais Sidney Webb e George Bernard Shaw e
posteriormente comecou a contar também com Beatrice Webb. Este grupo de

ideologia socialista, fundado em Londres no final de
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1883 e inicio de 1884 tinha como estratégia dar fim as injusticas econ6micas e
sociais, defendendo a ideia de que a transicdo do capitalismo para o socialismo
poderia ser realizada por meio de pequenas e progressivas reformas.

A intencdo dos fabianos era ‘“introduzir gradualmente o socialismo
impregnando toda a existéncia das forcas da sociedade com ideais e principios
coletivistas” (NASAR, 2012, p. 142). Eram avessos a institucionalidade partidaria e
propugnavam mudancas graduais, por serem também avessos a pratica
revolucionaria. A sociedade fabiana teve papel importante na formacdo do
movimento trabalhista britanico, embora, ao longo do tempo, o0 movimento sindical
tenha passado a enxerga-la como incentivadora de praticas paternalistas em favor
dos trabalhadores. Segundo Nasar (2012), os Webb investiram na ideia de um

Estado dotado de “uma rede de protecdo governamental” (Ibid, p. 152):

Vimos que ndo cabe somente ao governo promover as futuras geragdes
[...]. Em resumo, fomos levados a reconhecer uma nova forma de Estado,
que se pode denominar ‘Estado do Bem-Estar e que se distingue do
‘Estado policial’ (Beatrice Webb apud NASAR, 2012, p. 152).

Por isso, Gorostiza (2003) assevera que a sociedade fabiana apostava na

construcdo de uma sociedade mais justa, via reformas sociais:

El objetivo dltimo de losfabianos era lasocializacién de todas las rentas
econOmicas por medio de latributacion o lanacionalizacién, de forma que
pudieran ser usadas para fines publicos (seguros sociales, provision de
capital para inversion publica, etc.). (GOROSTIZA, 2003, p. s/ndmero).

Morais (1996) observa que diversos tedricos sociais, dentre eles os Webb, ja
se preocupavam no fim do século XIX com a democracia dentro dos partidos
politicos e organizagBes sindicais. De tal sorte que os Webb defendiam que caberia
aos sindicatos o papel de lutar pelas melhorias de condi¢cdes de trabalho mediante
negociagao coletiva. O que é reafirmado por Krein; Dias e Colombi (2015) que para
0s Webb o papel reservado aos sindicatos era de criar “mecanismos de controle
social e regulacdo que substituissem a autorregulacdo do mercado e o despotismo
patronal” (KREIN; DIAS; COLOMBI, 2015, p. s/numero). Dedecca (2015) acresce a
estas colocacdes, o fato de que os Webb sustentavam a necessidade de o Estado
intervir e regular as relacdes de trabalho como forma de evitar excessos por parte
dos empresarios, conforme também defendido pelo movimento ludista. Isso seria

uma forma de combater o laissez-faire e, segundo Gorostiza (2003), justificaria os
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motivos dos Webbs demonstrarem preocupagdes com a funcédo dos sindicatos na
sociedade:

[...] el sindicalismo, con lideres técnicamente formados y una postura
responsableenlosprocesos de negociacioncolectiva, llegaria a desempefiar
una funciénsobresalienteenlaadministracién de laindustria de los estados
democraticos, convirtiéndoseenauténtico servidor delbienestarcolectivo.
(GOROSTIZA, 20083, p. s/nimero).

Parte das analises e propostas do casal Webb encontra-se no livro
Democracia Industrial, publicado em 1897, no qual eles apresentam um estudo
sobre os sindicatos. Entre as proposi¢cdes apresentadas estava a criacdo de um
salario-minimo para todas as categorias de trabalhadores, exceto os rurais e
empregados domésticos. Para os Webb a regulacdo estatal criaria melhores
condi¢cbes de trabalho e formas de erradicar a pobreza, por isso eram avessos ao
assistencialismo e defendiam a necessidade de se criar limites ao laissez-faire. A
OIT (2011), em seu manual sobre negociacdo coletiva e resolucdo de conflitos no
servigo publico, afirma que “Sidney e Beatrice Webb documentaram o “método de
negociagdo coletiva” como um meio de solucionar conflitos em paises
industrializados” (WEBB & WEBB apud OIT, 2011 p. 13). No referido manual chama-
se a atencdo para a necessidade do didlogo social e da negociacdo coletiva,

inspirados nas propostas do casal Webb:

O didlogo social, que inclui a negocia¢éo coletiva, constitui um dos
principios fundamentais da OIT. Ele deve ser visto como um elemento
inseparavel da regulacdo das relacdes de trabalho no setor publico. O
dialogo e a negociacdo podem e devem ser fatores essenciais na promog¢ao
da eficicia, desempenho e equidade na administracdo publica. Como h&
interesses divergentes envolvidos, no entanto, nenhum dos dois esta isento
de conflitos. (OIT, 2011, p. llI). A
negociagdo coletiva e a concertagao politica podem ser interpretadas como
os dois tipos mais comuns de negociacdo. A negociacao coletiva é uma das
formas mais generalizadas de dialogo social e foi institucionalizada em
diversos paises. Consiste nas negociacdes entre um funcionario, um grupo
de empregadores ou representantes de empregadores e representantes dos
trabalhadores com o objetivo de determinar questbes relacionadas a
salarios e condi¢Bes de emprego (ISHIKAWA apud OIT, 2011, p. 20).

No Brasil, apesar das restricbes conferidas a negociagao coletiva como fonte
de direito trabalhista, pode-se dizer que sao produzidos alguns resultados
promissores, o que tende a reforgar os argumentos por uma maior a utilizagao deste
instrumento. Amorim (2015), ao apresentar uma retrospectiva das negociagdes
coletivas a partir de 1964 até os anos 2000, observa que, antes de 1978, as

negociagbes coletivas eram obstaculizadas e dificeis de serem levadas adiante
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devido a forte intromissdo da Justica do Trabalho sobre as suas deliberacdes
normativas. Por causa disso, a Justica do Trabalho podia definir mediante acordo ou
decisao judicial quais direitos e reajustes salariais eram cabiveis numa negociagao
coletiva. Com o advento dos Decretos 15 e 17 de 1966 e o Decreto-lei 229 de 1967,
vetou-se a Justica do Trabalho homologar acordos ou conceder reajustes salariais
superiores aos oficialmente determinados, isto é, garantidos por lei. Ainda de
acordo com o0 mesmo autor, nesse periodo houve consideravel redugao dos acordos
e convencdes coletivas. E preciso que se diga que isto também se devia a forte
repressao estatal em virtude da chamada lei de greve, Lei 4330 de 1964 e do
Decreto-lei 1.632/78.

Os desdobramentos da crise do petréleo em 1973 na economia mundial e
brasileira trariam novas dificuldades para as futuras negociacfes coletivas. Vale
lembrar que o periodo compreendido entre 1978 e 1985 foi marcado pelo processo
de redemocratizacédo do pais, pela eleicdo, ainda que de forma indireta, do primeiro
presidente civil pds-regime militar. Amorim (2015) demonstra, com base em
indicadores de inflagdo e taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) que a
divida externa e o indice de desemprego redundaram num periodo de instabilidade
econdmica e politica. Ao analisar as politicas salariais dos periodos de 1979-1982 e
1983-1985, o referido autor observa que, no primeiro periodo, a lei 6.708/79
modificou a politica salarial, passando a dispor sobre a correcdo automatica dos
salarios e questdes econdmicas a ela relacionadas, modificando-se, assim, a politica
salarial, que passou a ter as seguintes caracteristicas: reajuste semestral calculado
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), escalonado por
faixas salariais; aumento real negociado com base na produtividade do setor de
cada categoria profissional; possibilidade de a Justica do Trabalho fixar percentual
de produtividade na falta de acordo entre as partes (AMORIM, 2015).

A partir da lei 6.708/79 tornou-se possivel aos trabalhadores alcancarem
ganhos salariais acima dos indices de reposicao determinados pela lei, mediante
negociagcado coletiva. Mesmo assim, o autor relata que num pequeno espaco de
tempo, entre 1983 e inicio de 1986, houve seis decretos sobre reajuste salarial e
apuracgao dos indices INPC, entre os quais o Decreto-lei 2.012/83 que dispunha da
politica salarial e outras questdes econdémicas. De forma diferente, no mesmo ano, o
decreto-lei 2.045/83 garantiu a possibilidade de ganho real via produtividade,

gerando descontentamento da parte do movimento sindical, pois dificultava a
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negociagao coletiva por aumentos salariais “acima dos indices oficiais, que ja eram
defasados em relagéo a inflagao” (/bid, p. 15). A forma encontrada pelo movimento
sindical para buscar a reversao do que ficara disposto foi deflagrar a primeira greve-
geral pos-regime militar a qual resultou em intervengdes nos sindicatos de bancarios
e metroviarios em S&o Paulo.

A despeito das intervengdes, o movimento sindical conseguiu o seu intento,
uma vez que o Congresso Nacional acabou rejeitando o decreto-lei 2.045/83, dando
ensejo ao Decreto-lei 2.064/83, que acabou, por sua vez, sendo substituido pelo
Decreto-lei 2.065/83. Assim, ocorreu o retorno do reajuste por faixas salariais com
direito a reposigéo integral da inflacdo até o limite de trés salarios minimos. Esse
decreto-lei propunha que as negociagdes coletivas a partir de 1985 sofressem
“progressiva reducao da garantia de reposi¢cao da inflagdo, contida na politica
salarial, com o objetivo de estabelecer a livre negociagcao” (/bid). Tratava-se de
buscar uma politica de combate a inflagdo cuja medida foi contestada pelo
movimento sindical mediante greves que obtiveram como resultado positivo a
reposicao salarial acima do previsto em lei. Nesse periodo, as estratégias de
trabalhadores e empresarios diferiam quanto as negociagdes coletivas e quanto a

possibilidade da Justica do Trabalho resolver o impasse:

Para os trabalhadores, a estratégia mais interessante seria: a) obter o
beneficio pela negociacdo; b) transformar o caso em impasse; c)
encaminhar a solu¢do a Justica do Trabalho. Do lado patronal, o
conhecimento da estratégia dos trabalhadores levaria ao seguinte
procedimento: a) manter suas ofertas iniciais na mesa de negociagdo bem
baixa; b) reservar suas concessfes para 0 ambito da Justica do Trabalho,
em geral na conciliagdo (PASTORE; ZYLBERSTAJN, 1988:88 apud
AMORIM, 2015, p. 21).

Entretanto, o autor diverge dos autores por ele citados no que concerne ao
fato da estratégia dos trabalhadores ante a Justica do Trabalho ter obtido maior
sucesso a partir do inicio da Nova Republica, iniciada com o fim do regime militar.
Contudo, entende que este periodo caracteriza-se como um marco da iniciativa dos

sindicatos em favor das negociacdes descentralizadas:

A criacdo de centrais, greves gerais, ou mesmo o fato de diretorias
afastadas por intervencdes continuarem a negociar em nome de suas
categorias, foram alguns dos véarios exemplos de superacdo das leis
trabalhistas (lbid, p. 24).
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Nesse periodo, o movimento sindical vinculado ao novo-sindicalismo
demonstrou-se ambivalente em sua estratégia de negociar, e conforme Amorim

(2015), baseando-se em Pastore e Zylberstajn, havia:

[...] como tendéncia geral o encaminhamento para uma articulacéo entre o
sistema estatutario-centralizado (pressédo por politicas salariais melhores,
acordos minimos ao nivel das federacfes) e o negocial-descentralizado
(aprofundamentos das reivindicacdes e acordos ao nivel da empresa),
justificando-se assim sua ambivaléncia (Ibid, p. 26).

De 1986 até o final dos anos 90, a sociedade brasileira enfrenta ciclos
inflacionarios, os quais o governo tentou controlar com planos econémicos nos anos
de 1986%", 1987%8 e 1989%°. Todos esses planos fracassaram e os trabalhadores
sofreram consideravel prejuizo salarial, alguns desses prejuizos foram recuperados
mediante ac¢des judiciais perante a Justica do Trabalho. A estratégia preponderante
do movimento sindical, conforme foi o retorno por negociagées centralizadas. A partir
de 1990 em diante “a economia brasileira sofreu forte inflexdo” (/bid, p. 34), tendo o
Plano Real® éxito na luta contra o processo inflacionario. O impacto desse plano
nas negociagdes coletivas permitiu aos trabalhadores conseguir parcial reposigao
salarial num ambiente econdmico mais estavel que o anterior. Além do que, adveio a
edicdo da MP 794/94 que regulamentou o pagamento da participagao nos lucros e
resultados da empresa.

Como contraponto a esses avangos, a situagdo de desemprego estrutural
promovida pela logica da reestruturacdo produtiva empurrou os sindicatos “para
negociacgdes coletivas em torno da flexibilizacdo da jornada de trabalho e dos planos
de demissdes incentivadas” (/bid, p.37). Desde entdo, a mudanca na estratégia do
movimento sindical ainda teve como fortes fatores de influéncia os efeitos da adog¢ao
de politicas governamentais de inspiracdo neoliberal e o impacto da intensificagao
da globalizacdo econdmica. Um dos reflexos disto correspondeu a frequéncia das

8 Plano cruzado, decreto-lei 2.284/86, tendo como algumas medidas a substituicho da moeda
cruzeiro para cruzado; parcial correcdo monetaria, exceto FGTS e PIS; congelamento de precos;
correcao dos salarios segundo o salario médio dos ultimos seis meses, com um abono de 15% para o
primeiro e 8% para os demais. Foi vedada a correcdo anual e a reposi¢ao salarial. Criou-se a escala
movel de salario com “gatilho” disparando com inflagéo igual ou superior a 20%%.

®plano Bresser, decretos-lei 2.335/87 2.336/87 e 2.337/87, com novo congelamento de precos e
salarios, por prazo maximo de 90 dias, mas mantida a indexacao.

¥Pplano Verao, lei 7730/89. Adotando-se regra dupla de indexacéo: 100% da inflacdo acumulada na
data base de reajuste, e reajuste mensal pleno pelo IPC. Repetiu-se o esquema de indexagdo do
Plano Bresser, mas a unidade temporal basica foi encurtada de um trimestre, para um més.

OMP 434 27/02/1994, reeditada como MP 457 de 29/03/1994. Instituiu a Unidade Real de
Valor (URV) para desindexar a economia, estabeleceu-se regras de conversédo e uso de valores
monetarios, e criou uma nova moeda, o Real.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_Real_de_Valor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_Real_de_Valor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
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aliangas entre as centrais sindicais e o assento em mesas tripartites, contando com
a presenca do Estado e de representantes dos trabalhadores e empresarios, ou
seja:

[...] os sindicatos brasileiros tiveram que enfrentar novos ambientes e temas
de negociacdo, como por exemplo, reestruturacdo produtiva e formacéo
profissional, atuando tanto no nivel das empresas quanto no nivel
institucional (Ibid, p. 43).

Nos anos 2000, sobre os auspicios da estabilizagdo da moeda e do controle
inflacionario obtido pela aplicagao do Plano Real, o movimento sindical experimenta
aumentos reais de salarios mediante negociacgao coletiva. De acordo com Madureira
(2004), os acordos ou convencgdes coletivas s&o fontes formais autbnomas do Direito
do Trabalho nas quais a vontade dos interlocutores sociais sdo consideradas sem a
participacdo do Estado e as clausulas negociadas podem sobrepor-se a lei, desde
que ampliem direitos, ndo se permitindo que os reduzam. Este autor defende o
principio da criatividade juridica da negociacao coletiva, o qual assegura que esta
permita a criagdo de normas “em harmonia com a normatividade estatal [...] em
realizacdo ao principio democratico de descentralizacdo politica e de avanco de
autogestdo social pelas comunidades localizadas” (MADUREIRA, 2004, p.
s/nimero). Inclusive a OIT, na sua Convencao 154, aborda a negociacdo coletiva de
trabalho no sentido de estimula-la como forma livre e voluntéria e, conforme o seu

artigo 2°, ela tem por funcéo:

[...] fixar as condi¢cbes de trabalho e emprego; ou b) regular as relagbes
entre empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relacbes entre os
empregadores ou suas organizagbes e uma ou varias organizacdes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s6 vez
(SUSSEKIND, 1998, p. 338).

Portanto, a negociacdo coletiva tem reconhecimento como instrumento
juridico no Direito do Trabalho brasileiro e, desde a CF/88, faz-se presente na
interlocucédo e no enfrentamento entre sindicatos de trabalhadores e representagao
patronal, por isso, ndo € de se estranhar que a CUT busque incentiva-la e aprimora-
la. Desde o Il CONCUT, em 1988, a CUT passou a lancar méo do dialogo social
para, conjuntamente com a negociagdo coletiva, ocupar o espago social como um
dos protagonistas legitimados para dialogar com o Estado e os empresarios e
apresentar solucdes para toda sociedade no campo dos direitos trabalhistas e

sociais.
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4.2 A CUT, o didlogo social e os novos rumos

A estratégia adotada pela CUT, a partir do seu Il Congresso Nacional em
1988, veio acompanhada pela alteracdo estatutaria e a concentragcdo do poder na
cupula da central em detrimento da base. A esse respeito Iram Jacome Rodrigues
(2011), Franca (2013) e Antunes (1995) alinham suas interpretacfes sobre a
estratégia definida de enfrentamento com o Estado e campo empresarial pela CUT.
De acordo com Iram Jacome Rodrigues (2011),0 mote principal desse congresso foi
discutir o papel a ser desempenhado pelo movimento sindical, tendo como
protagonista propositora a corrente sindical denominada Articulacdo®™. A partir dai,
comecardo os enfrentamentos com as correntes sindicais de esquerda da central na
medida em que o0s programas de luta se repetem nos congressos, com prioridade a
um programa para o pais em detrimento da luta sindical. Portanto, a estratégia da
Articulacdo de promover reformas estatutarias tinha por finalidade “diminuir o peso
das correntes mais a esquerda” (IRAM JACOME RODRIGUES, 2011, p. 115).

Ou seja, o confronto entre duas alternativas sindicalismo-CUT e CUT-
organizacao fez desta Ultima a vencedora em sua proposta de carater propositivo,
substituindo o “NAQO” pela indicacdo de “solu¢cbes para os problemas sociais,
politicos e econdmicos do pais” (Ibid, p. 117). Dessa opc¢ao resultou o abandono da
concepcao movimentista até entdo praticada pela central em favor da visdo mais
organizativa, firmando, assim, a intencdo de privilegiar o didlogo e, ndo, o
enfrentamento, abrindo espaco para a ambiguidade na pratica sindical da
negociacao versus confronto.

A CUT se valer-se-a disto para justificar sua postura mais branda e de
didlogo com os empresarios. A postura de intransigéncia diante do Estado brasileiro

e combatividade em relagdo ao capital, adotada na primeira metade da década de

%ICt. site da correte, ela foi criada em fevereiro de 1987, durante Encontro Nacional da CUT, em
Tabodo da Serra (SP). A intencéo da corrente era de unir sindicalistas cuja concepcao era construir e
fortalecer a CUT como uma instancia que mobiliza, organiza e esta a frente das lutas da classe
trabalhadora, e ndo somente como um movimento. A democracia foi e € o principio movente da
ArtSind, por isso, a criacdo da corrente foi marcada pela construcdo de um espago de reflexdo que
tem na diversidade e no respeito as diferengas e ao contraditério sua maior virtude. O objetivo de
garantir a organizacdo dos(as) trabalhadores(as) e o fortalecimento da CUT é comum a todos e
assegura o equilibrio na construgéo coletiva. Disponivel em <http://articulacaosindical.com.br/nossa-
historia/historia-da-artsind/>. Acesso em: 04 de Mai. 2016.



http://articulacaosindical.com.br/nossa-historia/historia-da-artsind/
http://articulacaosindical.com.br/nossa-historia/historia-da-artsind/
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1980, explicava-se pelo carater autoritario do regime militar daquela época e pela
conjuntura social, politica e econdémica pds-promulgacdo da CF/1988. A partir de
entdo, estava em vigor a primeira constituicdo pés-regime militar, resultado de uma
intensa disputa entre dois grupos, conforme mencionado no capitulo anterior. Além
disso, todas as forgas politicas antes agregadas em um so partido, o MDB, poderiam
agora se organizar de forma independente e o pais comegaria a viver nova espiral
inflacionaria nos governos Sarney e Collor. A reestruturacdo produtiva comeca a
impor modificacdes e, conforme Franca (2013), as transformacdes nas formas de

organizacdo da producdo capitalista ocorridas no final dos anos 80 e inicio dos 90:

[...] denominadas por muitos como reestrutura¢do produtiva, influenciara o
movimento sindical, tanto no Brasil quanto nos principais paises capitalistas
e serdo fatores que impulsionardo mudancas no perfil da classe
trabalhadora e nas estratégias sindicais (FRANCA, 2013, p. 13).

A partir de entdo, a CUT ira se adequar gradativamente a institucionalidade
vigente, suavizando o seu discurso e sua postura diante das forcas empresariais e
do poder estatal. Para a CUT ira se instalar o dilema de perseguir medidas
pactuadas e consensuadas, o que para muitos (trabalhadores, sindicalistas, juristas
e estudiosos do mundo do trabalho) € compreendido como se 0 novo sindicalismo
tivesse se acomodado a estrutura existente e renunciado ao confronto. Por isso,
para Jacome Rodrigues (1995) o mais correto seria falar-se em “cooperagao
conflitiva”, como formato de prética sindical, levando em conta que a representacao
sindical, a partir daquele momento, mostrou-se mais pragmatica, minimizando suas
desconformidades ideolégicas com o sistema capitalista. Nessa concepc¢éo sindical,
o sindicato mostra-se um aparelho com maior abrangéncia politica, por isso a
manifestacdo de Gilmar Carneiro, secretario-geral da CUT e presidente do Sindicato

dos Bancérios do Estado de Sao Paulo, em 21 de janeiro de 1992:

A CUT teve um papel determinante na histéria do Brasil sobre a questéo da
cidadania. Pela primeira vez na histéria do Brasil o trabalhador teve
condi¢cBes de se sentir cidad&o e a CUT teve muito mais papel nisso o que o
PT. Nao é a toa que os partidos de esquerda cresceram depois da criagao
da CUT. Porque os sindicatos sdo aparelhos rentaveis e os partidos séo
aparelhos deficitarios. Vocé cria um diretério de partido e ele é fonte de
despesa. Um sindicato é fonte de receita. Entdo, vocé ganha um sindicato
em qualquer lugar do pais, esse sindicato tem uma sede, uma diretoria que
dialoga com a sociedade, tem uma base organizada que se comunica com
essa diretoria, tem carro, tem som. No diretério ndo tem nada disso. Quem
se elege mais no pais inteiro, o dirigente sindical ou o dirigente de diret6rio?
E o dirigente sindical. IRAM JACOME RODRIGUES, 2011, p. 119).
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Enfim, conforme exposto acima, a CUT ira adequar-se gradativamente a
institucionalidade vigente, suavizando o seu discurso e sua postura ante o Estado e
o capital, priorizando “uma leitura da sociedade que enxerga todos como cidadaos,
todos tendo seus direitos sem que necessariamente sejam iguais, em detrimento de
uma leitura que se baseie num referencial da diferenga entre as classes” (FRANCA,
2013, p. 14).

No ambito da CUT, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, existiam dois
blocos em oposicdo. De um lado, aqueles que defendiam a luta mais imediata,
relacionada ao cotidiano dos trabalhadores, de viés socialdemocrata, propondo que
ao invés do confronto se passasse ao dialogo, apontando para “reformas sociais
dentro do universo das leis de mercado” (ANTUNES, 1995, p. 33), de outro lado,
setores do sindicalismo revolucionario que defendiam o embate “contra a Ordem e
nao dentro da Ordem” (lbid, p. 34). Ou seja, a questao era romper com a estrutura
de entdo ou conviver com o capitalismo da melhor forma possivel. Por isso, alguns
setores da central defendiam a negociacdo com o Estado e com o capital, via Pacto
Social, Camaras Setoriais ou outras formas de dialogo. Acabou prevalecendo a
posicdo de mediacdo politica pelo didlogo em detrimento ao confronto, 0 que iria,
desde entdo, promover gradual cisdo dos grupos politicos dentro da central. Nesse
contexto, o ex-presidente da central, o sindicalista Jair Meneguelli (1983-1994),
assim se pronunciou sobre a melhor forma de se compreender a composicéo politica
da CUT:

N&o. Eu penso que os seus dirigentes podem ser caracterizados como
socialistas, mas a entidade n&o. Defendo o sindicato independentemente
dos credos religiosos, dos partidos politicos, do governo e do regime, seja la
qual for. Se um dia tivermos um regime socialista, eu continuarei
defendendo que o movimento sindical continue atento e vigilante sobre as
condi¢cBes de trabalho da classe trabalhadora (entrevista de Jair Meneguelli
a revista Teoria & Debate, n° 5, ano 2, janeiro/mar¢co de 1989, p. 34, in
ANTUNES, 1995, p. 33).

A luta pela redemocratizacdo constituiu-se em um valor estratégico e o
movimento sindical cutista contribui para a formagdo de uma consciéncia
democratica. Investir na negociagao tripartite — Estado, patrdes e trabalhadores-
gerou divergéncias internas ndo somente na central, mas também nas demais
centrais. Havia aqueles que defendiam como a corrente da Articulacdo, que um
distensionamento no didlogo entre capital e trabalho era absolutamente necessario.
Por outro lado, havia aqueles que a esta tese se opunham, como as correntes de
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orientagcdo socialista, que enxergavam e ainda enxergam esta iniciativa como “o
primeiro passo para a submissao dos trabalhadores aos patrdes e governo” (IRAM
JACOME RODRIGUES, 1995, p. 168). Todavia, a posicéo da Articulagio mostrou-se
mais compativel com uma atuacdo sindical de negociacdo, lembrando que a CUT
ndo é um partido politico, por isso participa de forma positiva e ativa na construcéo
de entendimentos, pactos, foruns, etc. E por isso que a confrontacio perdeu espaco,
porque sua eficacia ficou cada vez menor e a iniciativa de apresentar propostas
passa a ser compreendida como um projeto alternativo. O demarcador da “luta
interna pelo controle do poder na Central” (Ibid, p. 181), que inclusive conduziu a
uma mudanca foi o IV CONCUT, em setembro de 1991, em S&o Paulo, conforme é

relatado pelo autor citado:

A eclosdo de profundas divergéncias dividiram o IV CONCUT em dois
blocos fundamentais: de um lado, a tendéncia Articulagdo, em alianca com
a Nova Esquerda, a Vertente Socialista e a Unidade Sindical e, do outro
lado, todas as outras tendéncias, capitaneadas pela CUT pela Base,
Corrente Sindical Classista, Convergéncia Socialista, For¢ca Socialista e
outros pequenos grupos que se estruturaram no que os sindicalistas
denominavam de "Antartica”, significando anti-Articulagdo. (IRAM JACOME
RODRIGUES, 1995, p. 182)

Mesmo sendo o modelo brasileiro de regulacao das relacdes de trabalho um
modelo legislado, a negociacdo coletiva pode ser um importante estimulo para
representantes de trabalhadores e empreséarios firmarem entendimentos sem

necessariamente acionarem o judiciario para tentar garantir o cumprimento da lei:

[...] a crise do sindicalismo, que foi capaz de ampliar os direitos coletivos via
mobilizagdo social nos anos 1980, deixou claro quao fragil e insuficiente € a
protecdo da legislagdo. Por mais eficaz que possa ser a agéo institucional (o
chamado ativismo judicial), a flexibilidade, o desemprego, a terceirizagéo, a
informalidade e a precariedade de boa parte dos vinculos de trabalho
continuam marcando profundamente o funcionamento do mercado de
trabalho no pais. (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 167)

Baylos (1999) sustenta que cabe aos sindicatos serem impulsionadores “de
mediacao da crise” (Ibid, p. 81) e isso pode se concretizar pela concertacao social
que vem a ser “processos decisérios complexos que configuram um sistema
centralizado de co-deciséo trilateral através de consultas e acordos, com efeitos

normativos” (lbid, p. 82), dessa forma:

Neste sistema, as grandes representacbes de interesses realizam-se
através de uma dinamica negocial continua, produzindo-se uma real
delegacdo dos poderes normativos estatais para as organizacfes sociais,
gue resulta num processo de cooperagdo institucional entre organizacdes
empresariais, sindicais e administragdo publica. O “intercAmbio politico”
presente na decisdo neocorporativa vincula-se assim a um intercambio
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juridico caracterizado pelo reenvio aos atores sociais das prerrogativas
reguladoras. Este tipo de cooperagdo néo tende a difusdo do poder, como
poderia prever-se no caso das experiéncias de “laissez-faire coletivo”. Na
verdade, constitui-se numa unidade dindmica que pressupde um acordo
prévio geral sobre o carater da crise econémica, sua etiologia e as vias para
supera-la. Tal acordo depende de um consenso sobre as condi¢cdes de
reproducéo do sistema capitalista. Por essa razdo, no desenvolvimento de
tal cooperacéo, os trés protagonistas sociais estdo unidos entre si, de forma
indissollvel, nessas convergéncias contratuais (PEDRAZOLLI apud
BAYLOS, 1999, p. 82).

O autor defende que o sindicato busque ampliar sua influéncia para além da
sua categoria, tendo poder de influéncia em demandas sociais, econémicas e
politicas e dessa forma se constituir “como um instrumento de canalizagdo e
pacificacdo social” (Ibid, p. 82). Todavia, ndo se pode perder de vista a presenca
crucial do Estado, ja que no processo de concertagao social ndo existiria “um espago
autbnomo dos grupos de interesse paralelo a atuacao estatal” (lbid, p. 82). Disto
resulta que “o sindicato tem alteradas muitas das suas antigas posi¢coes
reivindicativas e sua postura de negociagdo da ordem econdmica e social” (Ibid, p.
82). Campero et al (1994) acompanha esse entendimento sustentando que a melhor
forma dos sindicatos estabelecerem estratégias em momentos de crise consiste em
reinventar suas formas de atuacao a fim de lhes garantir o protagonismo: “Parece,
entdo, claro que cumpre ao sindicalismo partir para a identificacdo de uma estratégia
ativa que o insira, com capacidade de influéncia, na nova realidade” (CAMPERO et
al, 1994, p.80).

Mesmo existindo disposicdes sobre a negociacédo coletiva previstos em lei
no Brasil, parte do movimento sindical ndo perdeu de vista que os sindicatos tém
precipuamente como prética social e politica a funcdo de agregar os trabalhadores a
um conjunto de demandas que impactam em melhoria das suas condi¢Ges de vida.
Portanto, os mecanismos de negociacdo que até o final da década de 1970 néo
conseguiam suprir adequadamente as necessidades dos trabalhadores e as lacunas
deixadas ao longo do tempo iriam demonstrar a defeccdo do movimento sindical de
responder a essas questdes. Todavia, no caso brasileiro, muito ndo se conseguiu
avancar no sentido de garantir a plena autonomia e liberdade sindical e nem em
novas formas de negociacdo coletiva de trabalho que até hoje sofrem resisténcias
de sindicalistas, empresarios, magistrados, governo e demais atores envolvidos.
Portanto € pressuposto para que o dialogo social obtenha sucesso, que Estado,
entidades empresariais e trabalhadores tenham e partilhem avancos e retrocessos,

ganhos e perdas. Se as mudancas na lei trabalhista sdo imperiosas, cabe aqueles
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mais aquinhoados saber dividir (de forma proporcional) com os menos privilegiados
os beneficios das mudancas.

Supiot et al (2003) demonstra como 0 movimento sindical europeu também
enfrentou os impactos das transformacbes das relagbes de trabalho ocorridas a
partir dos anos 80. Nesse periodo, a negociagao coletiva complementou a legislagao
trabalhista, colocando em novo patamar a convivéncia do regramento estatal com os
direitos assegurados na negociagao coletiva. As negociagdes coletivas desde entao
conseguiram algumas conquistas para os trabalhadores, ao contrario do que ocorria
nos anos 70 em que a negociagao coletiva cumpria precipuamente a “fungédo de
adaptacao” (/bid, p. 152). Ou seja, nesse cenario a negociagao coletiva serviu “como
uma alternativa a aplicacéo da lei” (/bid, p. 152).

Nos paises ocidentais, também a partir da década de 80, passou a
preponderar a negociagao coletiva em ambito nacional, o que ira se alterar nas
décadas seguintes com a abertura de espago para negociagbes no ambito da
empresa. Contudo, os aspecto negativos dessa mudanga foram a geracao de “novos
problemas de articulagdo entre os niveis de negociagado” (/bid, p. 160) e a
necessidade de certa uniformidade das negocia¢des coletivas como forma de
‘homogeneizacdo das condicbes da concorréncia” (lbid, p. 163). Passou-se a
apostar na “descentralizagcado” das negociagdes coletivas pelo menos na abrangéncia
das redes empresariais atuantes na comunidade europeia. Desde entdo, para o
Supiot “nao se trata (mais) de uma verdadeira negociacao coletiva europeia, mas de
uma negociagao transnacional” (/bid, p. 166), pois fez-se necessario buscar
compatibilidade com as negociagdes coletivas nacionais. E, dessa forma, as
negociacgdes coletivas comunitarias caracterizam-se mais como “concertacido social
do que de uma verdadeira negociacao coletiva” (Ibid, p. 170).

Outro acontecimento histérico que impactou sobre 0 movimento sindical foi o
fim do socialismo real e “da influéncia de todos esses aspectos objetivos e
subjetivos” (Franga, 2013, p. 14) que fez a CUT adotar, ao longo da década de 1990,

a pratica do “sindicalismo cidad&o”. Verifica-se que, da segunda metade dos anos 90
em diante, as divergéncias internas entre as correntes formadoras da CUT
diminuem, seja porque elas “mudaram a sua concepgao politica ou porque a Central
se burocratizou a tal ponto que estrangulou a democracia interna” (lbid, p 16). Entéo,
a partir desse entdo novo cenario, a CUT ira consolidar uma nova forma de atuar,

entendendo caber ao sindicalista captar os anseios dos trabalhadores os quais
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representa, mas cujos pleitos se encontram dispersos. Passou-se a entender que o
sindicato tinha de lutar ndo somente na defesa dos trabalhadores, mas também por
transformacdes sociais como a defesa da democracia e da cidadania. E o quadro
institucional torna-se ainda mais complexo e critico quando se considera que 0s
sindicalistas, principalmente os ligados a CUT, passam a ocupar espacos em foruns,
comissdes e conselhos criados pelo Estado (ROBERTO VERAS DE OLIVEIRA;
BRIDI; FERRAZ, 2014). Em funcao da estratégia escolhida, alguns resultados foram
positivos aos trabalhadores, como por exemplo, as Céamaras Setoriais e a
participacdo no FNT, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)
e na Mesa Nacional de Negociacao Permanente.

O quadro da atuacéo institucional por parte dos sindicalistas torna-se mais
complexo com a chegada de Lula a Presidéncia da Republica em 2003. Nem
mesmo o Partido dos Trabalhadores escapa de mostrar-se contraditério ou
emparedado frente as circunstancias de administrar um pais no contexto de um
mundo globalizado e da necessidade de garantir competitividade da producéo
nacional no cenario internacional. Somem-se a isso demandas sociais
historicamente ndo contempladas em decorréncia da formacdo social desigual e
autoritaria da sociedade brasileira, que foi ressignificada pelas lutas sociais dos anos
1980 e desqualificada pela ado¢céo do modelo neoliberal, a partir do governo Collor.
Ha de se considerar que a vitéria de Lula na eleicdo de 2002 foi resultado de uma
engenharia politica baseada em aliancas com outros partidos politicos como parte
do PMDB, o Partido Liberal (PL) dentre outros e a sustentacdo de organizacdes
sociais como a CUT e outros movimentos populares. Para Oliveira, Bridi e Ferraz
(2014), dai decorreu o dilema enfrentado pelos sindicalistas de compreender o “novo
governo, como aliado ou como oposigao?” (Ibid, p. 17).

Segundo Franca (2013, p. 159), a maior aproximacédo da CUT com o Estado
iniciou-se no governo FHC e, desde entdo, a central tem demonstrado uma “relagéo
mais préxima” com o Estado. Um bom exemplo disto ocorreu em 1996, quando as
negociagbes mantidas com o governo federal sobre o sistema previdenciario ndo
contaram com a autorizacdo de instancias internas da central. Contudo, depois de
uma dura negociacdo, governo e trabalhadores cederam um pouco, permitindo que
essa vantagem de FHC fosse explorada no sentido de alegar que “o acordo contava
com o beneplacito dos representantes dos trabalhadores” (Ibid, p.164). Araudjo e
Véras de Oliveira (in VERAS DE OLIVEIRA et al, 2014, p. 29-59) ressaltam queo



88

governo Lula conseguiu garantiu consideravel participacdo de sindicalistas em seus
escaldes, no primeiro mandato®. A despeito disto, um novo foco de ensinamentos
entre 0 Governo e 0 movimento sindical ocorrera quando da proposta de Emenda
Constitucional de Reforma Previdenciaria®® que alterou o regime especial dos
servidores publicos federais. Os sindicatos de servidores publicos colocaram-se
contra o Governo, esvaziando a Mesa Nacional de Negociagdo Coletiva (MNNC)
para os servidores federais. Esse foi um dos grandes motivos de cisdes na CUT,
dando origem a CONLUTAS, com a consequente desfiliacdo do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES) e mais 15 sindicatos.
(ARAUJO; VERAS DE OLIVEIRA in VERAS DE OLIVEIRA et al, 2014, p. 29-59).

Nesse novo estagio da relacdo entre capital e trabalho, anunciou-se a
necessidade de “adaptacédo” dos sindicalistas aos atuais rumos do capitalismo.
Desse modo, a agenda dos sindicatos ndo s6 passou a incluir demandas por novos
planos previdenciérios, como também a exigir maior transparéncia e participacdo na
gestdo dos planos existentes. Com 0s rumos sociais, econdmicos e politicos
encaminhados pelo governo Lula, parte da politica estatal no mercado financeiro é
capitaneada com a parceria de lideres sindicais que compdem a base do poder e as
demandas sociais serdo consumadas através da “inclusdo social via mercado”
(JARDIM, 2009, p. 124). O que se testemunhou foi a tentativa de conciliar os
interesses dos participantes dos fundos de pensao estatais com as necessidades de
financiamento da atividade produtiva, dessa forma, o “casamento” entre o
capital/trabalho permitiu “a presenca de sindicalistas na Bolsa de Valores e a
aproximacao com o mercado financeiro” (lbid, p. 7).

Essa aproximacgao do Governo do PT e dos dirigentes sindicais acaba por
impor a sua “domesticagédo” ao mercado financeiro. Mas, como forma de amenizar o
impacto desta submissédo, o governo intervira na economia com politicas sociais
como o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), o Programa Nacional do
Microcrédito, a criacdo do Banco Popular (BP), “entre outras a¢gdes que buscaram a
“bancarizacéo” das classes populares” (lbid, p. 124). N&do por menos que Lula, em

2005, quando presente nos Foruns Econdmico de Davos e Social de Porto Alegre,

%%No primeiro governo Lula, dos 64 Ministros nomeados (ou secretarios com status de Ministros) 17
eram vinculados ao sindalismo e desses, 14 eram dirigentes das centrais sindicais. No segundo
mandato, dos 38 Ministros nomeados, 6 eram oriundos do sindicalismo e 4 das centrais. Nota de
roda-péARAUJO; VERAS DE OLIVEIRAIn VERAS DE OLIVEIRA et al, 2014, p. 43).

% Emenda Constitucional 41 de 19/12/2003.
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manifestou a intengdo de estabelecer uma “convergéncia de interesses” entre os
dois foruns. Desde entdo, no discurso petista e cutista, a no¢édo de lucro sofreu uma
ressignificacdo ao incluir a responsabilidade e a justica social como fins a serem

buscados:

O “novo capitalismo” é definido por Orléan (1999) como o “individualismo
patrimonial”, ja que se refere a uma nova forma de ligacdo entre o lugar
social e 0 mercado, de acordo com a qual se elaboram progressivamente as
aposentadorias por capitalizacdo ou fundos de pensédo. O autor argumenta
que o “novo capitalismo” se faz sobre antigas instituicdes que
representaram, desde a Segunda Guerra Mundial, o “individualismo

cidadao”, tais como a previdéncia social, o keynesianismo, entre outras.
Portanto, a dominagé&o financeira, a governanca corporativa das empresas,
os fundos institucionais e a independéncia dos bancos centrais,
caracteristicas do “novo capitalismo”, sdo exemplos que estdo na diregao
oposta ao tradicional “individualismo cidaddo” (JARDIM, 2009, p. 126).

Como exposto no primeiro capitulo, no Brasil as relagbes entre capital e
trabalho estdo plasmadas especificamente em lei, o que faz do Poder Judiciario o
espaco preferencial para resolver eventuais conflitos trabalhistas. A consequéncia
direta disso é o pouco estimulo conferido a negociacao coletiva como instrumento
juridico. As mudancas ocorridas nas relacdes de trabalho resultantes da
intensificagdo da reestruturacdo produtiva no Brasil abriu o debate sobre a
necessidade de modernizar as relacbes de trabalho, o que fica constatado pelas
inmeras iniciativas legislativas. Porém, cabe destacar duas situacbes
transformadas em lei e que se prestam a fortalecer a atuagao sindical perante os
empregadores como forma de garantir a empregabilidade e a seguranca aos
trabalhadores, a saber: o lay off** e o programa de protecdo ao emprego®

Portanto, o que esta em disputa sdo o significado e conteddo destas
medidas de modernizacdo da legislacdo trabalhista, motivo de conflitos e
contraposicdes, porque expressa posi¢coes diversas entre as entidades sindicais, de
empresarios e o Estado. Para os trabalhadores, e aqui fundamentalmente para a
CUT, modernizar a legislacdo trabalhista e sindical significa dar mais espaco as
negociacdes coletivas e ampliar o espaco de atuacdo dos sindicatos no interior da
empresa, através dos representantes de base. Enquanto para 0S empresarios,
modernizar a legislacao significa propiciar relagdes de trabalho desregulamentadas
ou flexiveis, precarias e contingentes. Nesse sentido, o discurso capitalista

fundamenta-se na busca pela competitividade das empresas nacionais, na garantia

*Artigo 476-A da CLT.
%Lein° 13.189, de 19/11/2015.



90

de empregabilidade e no fortalecimento da economia nacional o que é, de certa
forma, também comungado em maior ou menor grau por parte de algumas das

principais centrais sindicais, dentre as quais, a CUT.

4.3 A CUT e a prevaléncia do negociado sobre o legislado

A polémica recrudesce entre o campo empresarial e o campo sindical
guando efetivamente comecam a ganhar corpo propostas dispondo sobre a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. A esse respeito, conforme
anteriormente mencionado, destacam-se os PLs 5.483/2001, 1.463/2011,
4.193/2012, 8.294/14 e 4962/2016; o Anteprojeto do ACE, apresentado pelo
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, filiado a CUT; a Medida Proviséria do Programa
de Protecdo ao Emprego; os dois acordaos do STF e um do TST;, “As 101
Propostas” da CNI; e o Documento “Uma ponte para o futuro” da Fundagao Ulysses
Guimaraes vinculada ao PMDB.

De certa forma, até entdo ja existiam possiblidades previstas em lei que
permitiam aos trabalhadores perante as Comissdes de Conciliagdo Prévias (CCPs)®
organizadas pelos sindicatos ou empresas ou mediante acordo judicial homologado
pelo Juiz do Trabalho®’ individualmente negociar direitos em detrimento do carater
publico da lei trabalhista. No primeiro caso, ha participacédo direta do sindicato na
CCP geralmente prevista em norma coletiva. No mesmo sentido, é plausivel
presumir que os acordos celebrados entre trabalhadores e empregadores no MTPS

em Comissbes de Mediagcdo de conflitos individuais organizadas nas Delegacias

*Criadas, em 12/01/2000, estas comissdes ndo tém carater obrigatorio, e sua atribuicdo é tentar a
conciliacdo extrajudicial dos trabalhadores em suas demandas individuais do trabalho. As CCPs
podem ser criadas pelos sindicatos, pela empresa ou grupo de empresas, conforme a Lei 9.958, de
2000 que incluiu na CLT os artigos 625-A a 625-H e foram regulamentadas pelas Portarias 329/2002
e 230/2004 do MTE. Se a CCP for “instituida no ambito da empresa sera composta de, no minimo,
dois e, no maximo, dez membros”, composta paritariamente com cinco membros escolhidos pela
empresa e 0s outros cinco pelos trabalhadores com mandato de um ano, sendo permitida uma
reconducdo. Ja a “Comissao instituida no ambito do sindicato tera sua constituicdo e normas de
funcionamento definidas em convengéo ou acordo coletivo” (artigos 625B e 625C). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9958.htm>. Acesso em: 09 de Dez. 2015.

A conciliagdo no ambito da Justica do Trabalho esta prevista nos artigos 764, 831 e 850, todos da
CLT. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 09 de
Dez. 2015.
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Regionais do Trabalho de cada Estado® e os Termos de Ajuste de Conduta firmados
pelo MPT também importem, em certa medida, na renuncia de direitos trabalhistas.
Portanto, o cerne da questdo esta no fato de que a regulagdo das relagcbes de
trabalho ser de exclusividade do Estado (regulagéo publica) ou também ser conjunta
ou exclusivamente, privada (regulada pelo capital e o trabalho). Trata-se de um tema
polémico para o campo juridico, campo sindical e campo empresarial.

Conforme dito anteriormente, a CUT tentou introduzir proposta para
empoderar a negociacdo coletiva de trabalho e a Camara Setorial cumpriu 0 seu
papel, mas acabou esquecida e abandonada. O mesmo ocorreu com o ja abordado
contrato coletivo que, de acordo com Siqueira Neto (1991), teria como finalidade ser
instrumento adequado de concertacdo entre o capital e o trabalho contando com a
exigéncia de atores sociais legitimamente representativos dos seus grupos.
Adalberto Cardoso (2003) enxergou nessa Ultima proposta a possibilidade da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, lembrando que ela representou no setor
automotivo “importantes inovacgdes nas relagdes trabalhistas” (CARDOSO, 2003, p.

52), apesar de expressar:

Alguém ja disse que € da natureza dos bons acordos que todos saiam
perdendo. No mundo globalizado, o contrato coletivo livremente negociado,
flexivel e passivel de revisdo sempre que o interesse mais forte for
contrariado, € a panaceia para 0 mal dos acordos congressuais: no
mercado, longe das incertezas do jogo politico, 0 mais forte pode sair
ganhando sempre. Em nome da eficiéncia (CARDOSO, 2003, p. 98).

Entidades de classe, a ANPT (2001) ANAMATRA (2001 e 2010) e a ABRAT
(2001)de forma conjunta manifestaram-se sobre o PL 5483/01, bem como o
presidente do TST, Ministro Francisco Fausto (2002) e a CUT que encaminhou a
OIT consulta sobre qual seria a posicdo desta sobre o referido projeto de lei. As
manifestacbes majoritariamente colocaram-se contra o projeto de lei sob o
argumento de que, se fosse aprovado, nao estaria alterando somente a CLT, mas
também a Constituicdo. Conforme entendimento esposado, a proposta apontaria
para a precarizacdo das relacdes de trabalho. Para Passos (2001), que comunga da
mesma posicdo contraria ao PL de 2001, as iniciativas de flexibilizar a lei e
assegurar a prevaléncia do negociado sobre o legislado teriam comecado com a
revogacao de reajuste automéatico do salario, passando pelo banco de horas. Neste

sentido, Dallegrave Neto (2003) observa que:

% nstituidas pela Portaria n°® 3.122 de 05/07/1988 e pelo Decreto n° 99.244, de 10/05/1990.
Disponivel em<http://www3.mte.gov.br/mediacao/pub_4794.pdf>. Acesso em: 09 de Dez. 2015.
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A atual tendéncia denominada flexibilizacdo da relacdo de trabalho tem
como motes a defesa do retorno do Estado minimo e a desregulamentagdo
da relacao capital-trabalho. Se com o chamado Estado do Bem-Estar Social
houve um processo de avanco e universalizacéo dos direitos trabalhistas no
bojo das Constituicdes, sendo pioneiras as Constituicdes de Weimar (1919)
e México (1917), hoje, com o advento do Estado Neoliberal, passa-se a
defender o inverso: a desuniversalizacdo destes mesmos direitos [3] e a
mitigacdo abrupta do principio de protecdo ao empregado. (DALEGRAVE
NETO, 2003, s/nimero).

Rosa (2003) afirma que o argumento empresarial passa pela garantia do
lucro e da competitividade, o que ird conduzir ao Estado-Minimo para n&o “estagnar
0 mercado de trabalho”. Por causa disto, ndo é de se estranhar que as entidades
empresariais apoiem ao PL 5483/01. No entanto, Menezes lembra que experiéncias
na Espanha e Alemanha comprovaram que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas
nao implicou a manutencdo ou a criacdo de mais empregos. Martins Filho (2006)
entende que o projeto de lei seria um passo importante em favor de estabelecer em
outro patamar as relacdes entre capital e trabalho, lembrando que no Governo FHC,
0 entdo Ministro Francisco Dornelles buscou aprovar o PL 5.483/01, considerando

que:

O objetivo da alteracéo do art. 618 da CLT foi o de explicitar melhor o que ja
se encontrava latente na Constituicdo Federal de 1988, quando admitiu a
flexibilizacdo de direitos trabalhistas mediante negociagdo coletiva em
relagdo a salério e jornada de trabalho (CF, art. 7°, VI, XIll e XIV).[...] Os
proprios incisos do art. 7° da Constituicdo, a nosso ver, ndo sdo clausulas
pétreas, uma vez que o art. 60, § 4° |V, da Constituicdo, ao limitar o poder
de emenda aos direitos e garantias individuais, ndo abrangeu nem os
direitos coletivos do art. 5°, nem os direitos sociais do art. 7°, cingindo a sua
prote¢cdo a parte dos incisos do art. 5° da Constituicdo [...] (MARTINS
FILHO, 2006, p. 2)

Romita (2002) defende que a ideia da prevaléncia do negociado sobre o
legislado traz consigo a necessidade de que “a autonomia coletiva privada
pressupde o regime de liberdades publicas, vale dizer, assenta sobre o principio da
democracia”. Isto porque, na ordem democratica nao h4 espaco para o confronto e,
sim, para o didlogo e o papel do Estado é de mediador e arbitro. Desse ponto de
vista, o PL 5.483/01 representaria um avanco. Mannrich (2006), também apoiando o
referido projeto de lei, traca um paralelo com a experiéncia europeia, fazendo
mencao aos relatorios preparados por uma comisséo estatal, mais especificamente

o “position commune®”, destacando a seguinte passagem:

“Esse texto, aprovado em 16 de juho de 2001, foi denominado “position
communesurlesvoiesetmoyens d’approfondissement de lanégociationcollective”.
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[...] para se desenvolver a negociacéo coletiva deve-se dispor de um espaco
suficiente onde os interlocutores sociais possam definir, adaptar e melhorar
as regras destinadas a regulamentar as relacdes entre os empregados e 0s
empregadores [..] se o0 conjunto dessas regras € determinado
anteriormente de forma detalhada e quase imutavel pela lei, a necessidade
de um compromisso desaparece e o conteddo da negociacéo se torna cada
vez mais pobre (MANNRICH, 2006, s/niGmero).

Mais adiante, o autor observa que ha limites para negociacdo coletiva,

considerando a legislacdo vigente no pais e diz que caberia ao Conselho

Constitucional e ao Conselho de Estado controlar a “linha de demarcacao’.

Portanto, torna-se comum a combinacédo entre lei e negociagdo coletiva, porém

adverte quanto a diferenca que pode ser tracada entre o Brasil e alguns paises

europeus.

Nao ha a preocupagdo quanto a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, pois parte-se do pressuposto da efetividade da ordem juridica
trabalhista. [...] a articulagdo entre o legislado e o negociado leva-nos a
questionar a respeito da legitimidade dos negociadores e qual seria o direito
de oposicédo individual do trabalhador: poderia o sindicato dispor sobre
direitos individuais para conseguir vantagens coletivas? Essa e outras
guestdes podem ser levantadas, considerando-se a pouca
representatividade do sindicalismo brasileiro, mesmo porque, em nosso
pais, nunca se aliou independéncia sindical e participacdo na elaboragéo de
uma politica social coerente. Os resquicios do corporativismo sdo ainda
fortes demais para pensarmos nesse tipo de atribui¢do; [...] a resposta do
direito francés aos que buscam rever nosso modelo resta em aberto, mas
suas constru¢des juridicas atestam maturidade da sociedade. Ao invés da
visdo maniqueista - negociado versus legislado - tentou-se construir um
sistema que aliasse as peculiaridades do direito coletivo francés a
manutencdo de grande parte das garantias individuais conquistadas pelos
trabalhadores no ultimo século. [...] tornar efetivo o Direito do Trabalho, sem
maiores preocupacgdes se o legislado deve prevalecer sobre o negociado ou
ndo, pois o mais importante é a efetividade da norma; (MANNRICH, 2006,
s/nimero)

Os representantes da ANAMATRA, ABRAT e ANPT firmaram posicao contra

o PL 5.483/01 sob a alegacdo de que o mesmo promoveria a precarizacdo das

condi¢bes de trabalho e colocaria os trabalhadores em situacao de vulnerabilidade.

Senao vejamos:

[...] Por dltimo, Juizes do Trabalho, advogados e membros do Ministério
Publico externam a convicgdo de que a flexibilizacdo a custa da restauracao
do principio liberal da autonomia da vontade, determinara a sujeicdo dos
trabalhadores brasileiros aos interesses do economicamente mais forte,
significando golpe fatal nas conquistas sociais, feitas ao longo de
décadas.™®

100

Revista  Consultor

Juridico, 16 de outubro de 2001, 20h39. Disponivel em

<http://www.conjur.com.br/2001-out-16/entidades sao acordos sobreponham clt>. Acesso em: 20

de Set. de 2015.
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A CUT encaminhou a OIT consulta sobre o PL 5.483/01 e obteve a seguinte

resposta:

Respondendo a consulta apresentada pela CUT, a OIT, através do diretor
do departamento de Normas Internacionais do Trabalho, Jean-Claude
Javillier, condenou formalmente o projeto de flexibilizagdo do artigo 618 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (P.L n. 5.483/01, na Camara, e agora
sob o n. 134/01, no Senado). A Organizacdo Internacional do Trabalho
considera que o projeto, caso transformado em lei, afrontard diversas
convencBes da OIT reconhecidas pelo Brasil, eis que as convencdes e
acordos coletivos de trabalho teriam forca superior as convencdes
internacionais ratificadas por nosso pais. O documento da OIT foi
encaminhado ao governo brasileiro e as centrais sindicais, e condena a
possibilidade de que os acordos coletivos contenham ‘disposi¢cdes que
impliguem menor nivel de protecdo do que prevéem as convengdes da OIT
ratificadas pelo Brasil.'™*

102 5firmou ndo

O entéo presidente do TST, Ministro Francisco Fausto (2002)
ser contra a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, considerando que o proprio TST
em suas decisfes de turmas ou sumuladas tem flexibilizado a lei quando entende
necessario. E chama a atencéo para o fato de ter recebido o presidente da CUT, que
o levou ao conhecimento de que a OIT posicionou-se contra quaisquer medidas de
flexibilizacdo da legislacao trabalhista, mas mesmo assim se disse a favor do o PL
5.483/01.

A ANAMATRA no 15° CONAMAT'® reafirmou a sua posicdo contréria a

quaisquer tentativas de flexibilizacéo e precarizacao de direitos trabalhistas:

[...] Reafirmam a centralidade dos postulados fundamentais da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho e do nao retrocesso em matéria
de direitos humanos e sociais, manifestando apoio as solu¢des judiciais
capazes de dar densidade e concretude aos principios constitucionais do
trabalho; [...] Rejeitam as mais diversas formas de flexibilizagcdo e
precarizacdo do Direito do Trabalho, reveladas, por exemplo, na
terceirizacdo e na tentativa de prevaléncia do negociado sobre o legislado;

Em entrevista concedida ao Consultor Juridico, em 2013, Paulo Luiz
Schmidt, entdo presidente da ANAMATRA, expressou sua posicdo contraria as

tentativas de fazer valer a prevaléncia do negociado sobre o legislado:

Y'GARCEZ, Maximiliano Nagl. O desrespeito do governo FHC &s normas internacionais do trabalho -

Condenacdo da OIT ao projeto de flexibilizacGo da CLT. Disponivel em

<www.assessoriadopt.org/CondenacaoOIT.doc>. Acesso em: 05 de Mar. 2016.

'%BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Entrevista com o presidente do TST, Ministro Francisco
Fausto. Disponivelem<http://www.tst.jus.br’/home?p p id=15&p p_lifecycle=0&p
p_state=maximized&p p mode=view& 15 struts action=%2Fjournal%2Fview article& 15 groupld
=10157& 15 articleld=212297& 15 version=1.0>. Acesso em: 05 de Mar. 2016.

1°3Associa(;,ﬁo Nacional dos Magistrados Trabalhistas. Carta de Brasilia elaborada no 15° Conamat,

em Brasilia, entre os dias 28 de abrii e 1° de maio de 2010. Disponivel em
<http://www.anamatra.org.br/noticias/carta-de-brasilia-defende-independencia-judicial-e-valor-social-

do-trabalho>. Acesso em: 05 de Mar. 2015.
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ConJur — O senhor falou sobre a questéo sindical e dentro desse tema ha
uma discussé@o sobre o acordo coletivo. Qual a sua avaliagdo sobre essa
possibilidade?
Paulo Schmidt — A possibilidade de flexibilizar o direito trabalhista, da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, significa precarizacdo. N&o
temos como jurar a Constituicdo e defender uma posicao politica diferente
desta. O artigo 7° garante direitos minimos para melhoria da condicéo
social. Esta na lei e temos que cumprir. Acordos coletivos e negociacdo sé
podem ser feitos para melhorar a situagdo social, ndo para piorar. No Brasil,
onde passa boi, passa boiada. Uma vez aberta a porta, generaliza. Ha
muita desinformac&o no nosso pais.'*

A CNI, na sua Agenda Legislativa (2012, p. 100)'%, também posicionou-se
a favor do tema, considerando que fortalecer a negociacéo coletiva trara “eficiéncia,
qualidade e reducéo de custos”. Também defende que os empresarios apostem em
vias extrajudiciais de solucdo de conflitos como forma facultativa, inclusive porque
entende que com a negociagdo coletiva prevalecendo sobre a lei, os principios de
equidade e justica estardo preservados.

Em relacdo ao ACE, o atual presidente da CUT, Vagner Freitas (2012)%°°,
pronunciou-se a respeito da confusédo feita pelos meios de comunicacdo sobre essa
proposta. Ele esclareceu que a defesa deste projeto ndo passa pela autorizagao de
reducdo de salarios e nem permite a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, embora
reconheca que esta Ultima se encontra desatualizada. Alega que o jornal O Estado
de Sdo Paulo (2012) confundiu esta proposta com outra apresentada no Programa
Nacional de Estabilizacdo e Manutencdo do Emprego no Setor Privado — PNEME —
sobre protecdo ao emprego. Inclusive, essa Ultima proposta transformou-se anos
depois na MP do PPE. Deixou claro que a noticia publicada equivocava-se porgue,
até entdo, a proposta ainda estaria sendo debatida internamente na central e ndo

haveria consenso sobre a mesma.

1%perda de Foco. “Hoje, a magistratura s6 vai ao CNJ para se defender”. 26 de maio de 2013, 9h55.

Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2013-mai-26/entrevista-juiz-paulo-luiz-schmidt-presidente-
anamatra>. Acesso em: 06 de Mar. 2015.

'%Confederacdo Nacional da IndGstria. CNI lanca Agenda Legislativa da Indistria 2013. Disponivel
em <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2013/04/1,12712/cni-lanca-agenda-legislativa-
da-industria-2013.html>. Acesso em: 29 de Abr. 2015.

%5 ACE e a desinformacao da midia. Por desinformacéo ou ma-fé, a grande midia vem publicando
matérias equivocadas e distorcidas sobre o ACE — Acordo Coletivo Especial. Escrito por: CUT MT.
Vagner Freitas - Presidente da CUT Nacional. Publicado em: 25/09/2012. Disponivel em
<http://www.cut.org.br/imprimir/news/9584a84c3572a0536c6f2b3854b2931e/>. Acesso em: 29 de Jul.
2015.
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Em 2012, a CONLUTAS!Y posicionou-se contrariamente ao ACE,
alinhando-o ao PL 5.483/01. Em 2012, a ABRAT realizou um tribunal popular sobre
a proposta do ACE e esse foi rejeitado porque se entendeu que importaria na
flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores. Da mesma forma, o socidlogo do
trabalho Ruy Braga (2013), em entrevista a Folha de S&o Paulo, falou sobre direitos
dos trabalhadores e o desemprego, colocando-se contra o ACE, apesar de

reconhecer a necessidade de mudancas na CLT:

E preciso mudar a CLT em varios pontos. Mas, ndo naqueles advogados
por empresarios e sindicalistas governistas. Para a esmagadora maioria dos
trabalhadores que nado esta representada por sindicatos fortes, a
predominancia do negociado sobre o legislado significa perda de direitos.
Aqueles que clamam pela reforma da CLT pensam apenas em flexibilizar o
trabalho. Na realidade, a forga de trabalho brasileira € muito barata e nosso
mercado de trabalho excessivamente flexivel. E necessario reformar a CLT
para garantir mais liberdade sindical e mais direitos aos trabalhadores.
Necessitamos de uma cladusula contra a demissdo imotivada. Os
trabalhadores precisam de mais direitos, ndo de menos.'*®

Antunes (2013)'°, outro socidlogo do trabalho, em entrevista concedida a
TV Carta Maior, pronunciou-se contra o ACE, alegando que “o principio do
negociado se sobrepondo ao legislado acaba com os direitos sociais do trabalho”.
Druck (2012)*°, sociéloga afirma que o ACE segue a mesma linha do PL 5.483/01 e
salienta: a protecdo social e a garantia dos direitos através da legislacdo e das
instituicdes que operam o direito do trabalho sdo, mais do que nunca, indispenséaveis
nos dias atuais.

Schwartz (2012) e o Campos et al (2014) chegam a afirmar que a proposta
do ACE estaria abarcada no PL 4.193/12 e que implicaria precarizacdo das
condi¢des de trabalho e flexibilizacdo das leis do trabalho. De forma um tanto dubia,
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os professores universitarios Barroso (UFPE) e Silva (UNICAP) ““afirmam que o
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2016.
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"Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico € a negacdo dos direitos trabalhistas.
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ACE contém elementos de flexibilizacdo e desregulamentacdo das relacdes de
trabalho e que o fundamento erigido pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC foi de
que deveria o “Direito do Trabalho se adaptar a realidade econdmica do século XXI”.
Em outras palavras, tratar-se-ia da luta do “novo contra o antigo”, “daquilo que é
visto como moderno contra o que é classificado como tradicional e arcaico”. Todavia,
eles reconhecem que o didlogo social pode se prestar ao papel de flexibilizar a lei,
pois:
[...] flexibilizacdo é a resposta para a insercdo do pais no cenario mundial
globalizado, e a negociagdes coletivas € o meio para cumprir as exigéncias
desse mercado. Quem nao coopera, nhdo consegue competir. E se nao
competir, ndo fatura, ndo emprega, ao contrario: desemprega. E entra em
cena o pior pesadelo dos trabalhadores: o desemprego. A autonomia
privada coletiva é erigida a papel fundamental para a constru¢éo de um pais
moderno com a reducéo da intervencdo Estatal e a consequente assungao
da responsabilidade por parte dos demais segmentos sociais/interlocutores
sociais, tendo por ideia a o estabelecimento de condi¢cdes de trabalho
melhores que as previstas [...]. Ou seja, a negociacdo coletiva é utilizada
com o fito da melhoria da condi¢do social do trabalhador, em funcéo da

nocdo do ser coletivo, fomentando, consequentemente o dialogo social
(BARROSO; SILVA, s/ano).

Contudo, ha aqueles que como Meirelles (2013) colocam-se a favor do ACE,
afirmando que a autonomia privada coletiva mesmo quando avanca na garantia de
direitos ndo tem obtido sucesso em prestigiar a “insercdo dos contratos coletivos de
trabalho no nosso ordenamento juridico” (Ibid, p. 61). Com base neste cenério, ele
entende que a proposta do ACE colocaria “o Brasil no primeiro mundo das relacdes
coletivas de trabalho.” (Ibid, p. 61).

O atual presidente do TST, o Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, em
seu discurso de posse no TST e em entrevista concedida ao jornal O Globo'?
afirmou que a intervencdo excessiva do Estado na regulacdo das relacbes de
trabalho pode ser prejudicial a economia e que “a finalidade da Justica do Trabalho é
fundamentalmente a harmonizacdo das relagbes trabalhistas, pacificando os
conflitos sociais”. Para ele, o papel da Justica do Trabalho é proferir decisdes que
garantam a dignidade do trabalhador desde que compatibilizada com a
empregabilidade e “sustentabilidade das empresas” como forma de garantir a paz

social. Defendendo que a reforma da legislacdo trabalhista passaria pela

em<http://www.publica direito.com.br/artigos/?cod=94773d762d5c6c3e>. Acesso em: 11 de Mar.
2015.

120 GLOBO. Presidente do TST defende flexibilizag&o das leis trabalhistas. ‘A Justi¢ga continua muito
paternalista’, diz o ministro Ives Gandra Filho.  25/02/2016. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/economia/presidente-do-tst-defende-flexibilizacao-das-leis-trabalhistas-
18766412>. Acesso em: 10 de Mar. 2015.
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necessidade de que ela se ativesse “fundamentalmente os direitos comuns a todos
os trabalhadores” e a necessidade de prevalecer o negociado sobre o legislado.
Cita, inclusive a MP do PPE que tem carater “claramente de flexibilizagdo” como um
avanco importante dado pelo governo em favor de relacbes trabalhistas entre
trabalhadores e empregadores, condizentes com a conjuntura econémica por que
esteja passando o pais. As manifestacbes do atual presidente do TST erigiram
manifestacdes por parte da ANAMATRA (2016), de Graca Costa secretaria nacional
de relacbes do trabalho da CUT (2016) em manifestacdo da central e em entrevista
concedida pelo atual presidente da CUT, Vagner Freitas (2016) ao mesmo jornal***.

Em nota, a ANAMATRA' manifestando-se sobre a entrevista do presidente
do TST, diz que os magistrados trabalhistas reafirmam que € funcdo do Direito do
Trabalho “nivelar as desigualdades”, conforme defendido pelo jurista uruguaio Pla
Rodriguez. Dizem também que “o principio da progressividade e da nao-
regressividade dos direitos sociais, como dispdem o artigo 7°, XXVI, combinado com
o art. 114, § 2°, da CF e com o art. 26 do Pacto de San José da Costa Rica”
impedem qualquer retrocesso ou desregulamentacdo dos direitos trabalhistas. E
finalmente, que os magistrados ja rejeitaram a possibilidade de prevalecer o
negociado sobre o legislado a qual levaria ao retrocesso social.

A CUT, por meio de sua secretaria nacional de relacdes do trabalho, Graca

Costal®®

, manifestou que as afirmativas do presidente do TST “até nos fez parecer
um tradicional patrdo com essas afirmacodes”. Caberia a Justica do Trabalho o papel
de guardid na defesa dos direitos sociais e trabalhistas e, portanto, defender a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, importaria em supressédo dos direitos
dos trabalhadores previstos em lei, inclusive porque a Justica do Trabalho,
reconhecendo a possibilidade de liberdade total da negociagéo coletiva, estaria

contribuindo para “o aumento da exclusao e da concentragao de renda”. A secretaria

“BEm entrevista ao jornal O Globo, o presidente da CUT afirma “Voltaremos ao periodo da
escravidao', por Roberta Scrivano. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/crise-faz-
acordos-trabalhistas-aumentarem-18785092>. Acesso em: 03 de Mar. 2016.

"¥Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas. Anamatra divulga nota sobre a entrevista do
presidente do TST ao 'O Globo'. Noticia publicada em: 29 de fevereiro de 2016. Disponivel em
<http://www.anamatra.org.br/index.php/noticias/anamatra-divulga-nota-sobre-a-entrevista-do-
presidente-do-tst-ao-0-globo>. Acesso em: 01 de Mar. 2016.

COSTA, Gragca. O TST deve garantir e promover direitos. Secretaria Nacional de Relagdes do
Trabalho. Publicado em: 02/03/2016. Disponivel em<http://www.cut.org.br/artigos/o-tst-deve-garantir-
e-promover-direitos-0a2e/>. Acesso em: 03 de Mar. 2016.
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nacional de relacdes do trabalho da CUT, na parte final de sua manifestacao reforca

a visédo de que a central tem do papel do Estado nas relacdes de trabalho:

Nés queremos uma Justica do Trabalho forte e independente, que favoreca
0s processos de negociacdo coletiva e garanta a celeridade nos
julgamentos que tenham como norma a prevaléncia sempre da lei e dos
direitos internacionais ja consagrados.

O atual presidente da CUT, Vagner Freitas, em entrevista concedida ao
jornal O Globo™®, caracterizou a manifestacdo do presidente do TST como

“ultrapassada e reacionaria” e:

E lamentavel defender a flexibilizacdo. Achei lamentaveis as declaragdes
dadas pelo presidente do TST sobre esse assunto. Ele mostrou ter uma
visdo ultrapassada e reacionaria. Por ele, voltaremos ao periodo da
escraviddo, sem tempo de expediente predeterminado, por exemplo. Ives
Gandra Filho também defende a terceirizagdo. Um total absurdo. Isso é
anular todas conquistas dos trabalhadores.

O Pacto Mundial pelo emprego num evento que contou com a participacéo
de delegados de governos, trabalhadores e empregadores na 982 Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT (2009)*” ocorreu com o objetivo de enfrentamento
do desemprego. Para que esse objetivo seja atingido sdo propostas diversas
medidas capazes de manter ou gerar de empregos mediante a manutencédo e
reforco dos sistemas de protecao existentes em cada pais. Nesse documento foram
destacados o fomento ao dialogo social e a negociacdo coletiva como formas de
garantir ou ampliar direitos sociais.

O que se pode perceber a respeito de todo esse debate sobre o impacto de
uma eventual ampliagdo do uso do instrumento da negociagao coletiva de trabalho
no Brasil? Conforme a CUT, entre outras centrais sindicais e entidades empresariais,
ha quase um consenso da necessidade de se modernizar a legislagao do trabalho e
as relacdes entre capital e trabalho. Para a CUT a modernizagao das relacbes de

trabalho passa pelo emponderamento da negociagao coletiva aliada a representacao

“8Em entrevista ao jornal O Globo, o presidente da CUT afirma “Voltaremos ao periodo da
escraviddo' por Roberta Scrivano. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/crise-faz-
acordos-trabalhistas-aumentarem-18785092>. Acesso em: 03 de Mar. 2016.

1. Principios visando & recuperacédo e o desenvolvimento. Evitar solugdes protecionistas assim
como as consequéncias prejudiciais de espirais deflacionistas dos salarios e a deterioracdo das
condicdes de trabalho. Promover o didlogo social, como o tripartismo e a negociagéo coletiva entre
empregadores e trabalhadores, que sdo processos construtivos para maximizar o impacto das
medidas anti-crise tomadas como respostas as necessidades da economia real. O didlogo social €
um mecanismo precioso para a concepgdo de politicas adaptadas as prioridades nacionais. OIT e o
Pacto Mundial para o Emprego (98% Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT em junho de
2009). Disponivel em <http://www.oit.org.pe/1l/wp-content/uploads/2009/12/0IT_Pacto Mundial

PORT web.pdf>. Acesso em: 20 de Ago. 2015.
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sindical na empresa. Para as entidades empresariais, modernizar a legislagéo
significa deixar ao alvedrio do capital e trabalho a definicdo das relagbes de trabalho
e as demais centrais ainda investem na necessidade de manter a CLT tal como esta.
Mas para as outras centrais sindicais, a CUT estaria traindo a classe trabalhadora ao
defender posi¢cdes chanceladas pela CNI, o que ndo parece corresponder a
realidade. No entanto, é verdade que existe uma linha ténue entre o que € defendido
pela CUT e o que é defendido pela CNI. Nesse caso, parece que estamos diante de
confluéncia perversa (DAGNINO, 2004), pois, mesmo havendo permanente tenséo
decorrente do enfrentamento politico, ndo se pode negar que, no que diz respeito a
questdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado, h4 uma diferenca sutil entre
a posicdo da CUT e da CNI. Dagnino (2004) observa que os direitos trabalhistas
estdo sendo eliminados em nome da livre negociacédo entre patrdes e empregados,

a esse respeito ela entende que:

Essa crise discursiva resulta de uma confluéncia perversa entre, de um
lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das
Ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participatorio, que
emerge a partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforgos
nacionais de aprofundamento democratico. Essa confluéncia, e a crise que
dela se origina, sdo particularmente visiveis no Brasil, embora me parega
possivel defender a ideia de que, com diferengcas de intensidade,
considerando os diferentes ritmos e modos de implementacédo das medidas
neoliberais e dos processos democratizantes nacionais, este cenario é
compartilhado por muitos dos paises da América Latina poderosa
legitimacdo da concepcdo do mercado como instancia alternativa de
cidadania, na medida em que este “se torna a encarnagdo das virtudes
modernas e o0 Unico caminho para o sonho latino-americano de inclusdo no
Primeiro Mundo” (DAGNINO, 2004, p. 195-196).

O Estado, ao aderir ao discurso do mercado, passa a enxergar nos direitos
sociais e trabalhistas um obstaculo ao desenvolvimento e & modernizagcao do pais

por que:

Assim, se registra uma inversdo peculiar: o reconhecimento de direitos,
considerado no passado recente como indicador de modernidade, torna-se
simbolo de “atraso”, um ‘anacronismo’ que bloqueia o potencial
modernizante do mercado (DAGNINO, 2004, p. 210).

Sempre que a CUT defende o fortalecimento da negociacdo coletiva faz
menc¢ao a clausula de ajuste de setor que se coaduna com o principio da adequacgao
setorial negociada, com o patamar minimo civilizatorio e com o principio da vedagao
do retrocesso no Direito do Trabalho. Para Delgado (2004) sao partes estruturais do
regramento constitucional, os principios e regras de protecdo a pessoa humana e ao

trabalho, considerando que, ao valorizar o trabalho, esta-se valorizando o préprio ser



101

humano. Por isso, o principio da adequacdo setorial negociada trata da harmonia
necesséria entre a clausula normativa e a norma legal, com isso se entende que
aguelas normas que ampliam direitos tém valor legal e aquelas que reduzem, salvo
as hipdteses previstas em lei, sdo declaradas ilegais, conforme esta previsto na
CLT™®. Reis (2010) aborda a questdo do principio da vedacdo do retrocesso no
Direito do Trabalho na medida em que as normas internacionais ratificadas sobre
direitos humanos, a CF, a CLT sdo o anteparo contra qualquer tentativa de
mitigacdo. Desta forma, estdo diretamente ligados ao principio da protecédo, o
principio da norma mais benéfica e o principio da progressividade dos direitos

sociais, eis que:

[...] o principio da progressividade dos direitos sociais, concebido no
dominio tedrico do Direito Internacional dos direitos humanos, enuncia o
compromisso internacional dos Estados promoverem, no maximo de seus
recursos disponiveis, a prote¢cdo da pessoa humana em sua dimensao
econdmica, social e cultural. Pelo principio da progressividade dos direitos
humanos de carater econdmico, social e cultural, vincula-se a atividade
legiferante nacional ao progresso ininterrupto das condi¢cdes de prote¢éo a
pessoa humana na sua dimensao social, sendo juridicamente inviavel a
eliminacdo dos padrdes sociais ja estabelecidos, sem a correspondente
criacdo de um conjunto normativo compensatdrio e qualitativamente mais
vantajoso (REIS, 2010, p. 21).

A autora faz mencéo que € na parte lll, art. 6° a 8° do Pacto de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais'*® que estdo os patamares minimos civilizatérios
(REIS, 2010, p. 86). Também consta na Declaracdo da OIT (1998), relativa aos

18Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacéo.

Art. 444 - As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protegdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so6 € licita a alteragcdo das respectivas condi¢des por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 07 de Dez 2015.
“Adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adeséo pela resolucao 2200A (XXI) da Assembléia
Geral das Nac¢bes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966. Entrada em vigor na ordem internacional: 3
de Janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27.° e em vigor desde 3 de janeiro de 1976: Artigo
6.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o
direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um
trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse
direito. Artigo 8.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar: 3. Nenhuma
disposi¢cdo do presente artigo autoriza aos Estados Partes na Convencdo de 1948 da Organizacao
Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a prote¢do do direito sindical, a adotar
medidas legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as garantias previstas
na dita Convengdo. Disponivel em<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto _internacional.pdf>.
Acesso em: 07 de Dez. 2015.
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120 visto que os direitos dos

principios e direitos fundamentais do trabalho
trabalhadores se caracterizam como “uma dimenséao dos direitos humanos” (Ibid., p.
111).

Ao considerar a crise do modelo legal, Baylos (1999) vislumbra a
possibilidade de emergéncia do sindicato como um dos interlocutores vitais para a
concertacdo social, cabendo ao Estado fomentar, via regulacdo, a autonomia
coletiva em relacdo a lei. Na medida em que a negociagdo coletiva ganha mais
espaco como fonte normativa, gradativamente ele tende a converter-se no principal
instrumento regulador das relacdes de trabalho em detrimento de disposicdes legais

prévias e, por isso:

Ao sindicato, destinava-se principalmente os instrumentos derivados da
negociacdo, concertacdo, participacdo e autotutela coletivas, através dos
guais o sindicato pode afirmar sua posi¢éo ativa e autbnoma como sujeito
social, como representante da “cidadania social” (BAYLOS, 1999, p. 145).

Todavia, o Estado procura restringir ou impossibilitar que o sindicato possa
participar diretamente da gestdo do conflito, dando pouco espaco aos atos que
podem ser praticados pelos sindicatos. Hansenne (in CAMPERO et al, 1994)
observa que, em um cenario de profundas transformacdes socioecondmicas que
impactam no mundo do trabalho, é necessario “assegurar a partilha equitativa dos
resultados” (Ibid, p. 9). Para ele, a via mais adequada é o dialogo social, o qual tem
o condao de envolver todos os atores sociais, isto €, Estado, entidades empresariais
e sindicatos de trabalhadores. Esse dialogo se presta a varios fins, como, por
exemplo, fortalecimento e estabilizacdo da democracia e ado¢ao de um formato para
dirimir conflitos trabalhistas, evitando a necessidade de confronto. Isto s6 pode ser
atingido pelos atores sociais a partir da ado¢do de novas estratégias e de uma nova
postura, tendo o cuidado de ndo negar a mudanca porque esta se mostra necessaria
diante dos novos tempos. Por fim, Hansenne (lbid), em seu prologo, apresenta as
trés indagacdes feitas por ele no discurso de abertura da 132 Conferéncia dos
Paises Americanos Membros da OIT: 1) Os empregadores e os trabalhadores, que
constituem o mundo do trabalho, serdo atores da mudanca social ou seus
espectadores passivos? 2) Os empregadores e trabalhadores, que constituem o
mundo do trabalho, serdo beneficiarios ou vitimas da mudanca social? 3) Estarao

uns e outros definitivamente abertos as exigéncias da justica social, que deve

120p aprovacao pela 862 Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1998.



103

estender-se aos mais pobres, ou ficardo como os Unicos beneficiarios do novo
crescimento? (Ibid, p 14-15).

Campero et al (1994) constatam que o Estado passa a ter um papel menor
do que antes, mas passa a atuar como organizador do didlogo social que ira
produzir as mudancgas necessérias. Isso se mostra importante diante do sentimento
dividido entre os atores sociais de que qualquer tipo de mudanca imposta
autoritariamente torna-se inaceitavel. As perdas, porventura presentes, sdo mais
bem assimiladas se fruto de dialogo e negociacdo, mas também é importante
demonstrar, se possivel, que eventuais beneficios futuros tornam menos pesados os
sacrificios impostos. Os autores destacam que existiiam duas concepcbes de
Estado considerando o contexto social, econémico e politico, quais sejam: 1) de
Estado minimo com o seu esvaziamento e transferéncia de parte de suas funcdes
para o mercado ou setor privado; 2) de Estado regulador, que interfere nas relacdes
sociais reconhecendo, contudo, a necessidade de sua redefinicdo (lbid, p. 38).
Também colocam que haveria duas concepcdes sobre as relacdes de trabalho: 1) as
relacbes de trabalho sdo permeadas pelo modelo de desenvolvimento e
competitividade do mercado; e 2) os direitos dos trabalhadores devem ser mantidos
sem se submeterem a pressdao econd6mica ou do mercado (lbid, p. 52). Aqui, o
entendimento é o de que as entidades empresariais e os sindicatos devem abdicar
da sua condicdo de meros expectadores para intervir diretamente junto ao Estado na
construcdo de um dialogo social que venha promover mudancas legislativas.

Vale enfatizar que, do ponto de vista das entidades empresariais, valem o0s
discursos da competitividade e da inser¢cado na nova ordem econdmica mundial como
formas de garantir a empregabilidade e a massa salarial dos trabalhadores. Ja para
os sindicatos ha “a desmontagem progressiva e, em alguns casos, violenta de quase
toda a estrutura conceitual e institucional em que se sustentava a acao coletiva do
sindicalismo” (Ibid, p. 55). Esse processo de “violéncia” seria praticado pelo proprio
Estado, sendo que na esfera da relacéo capital-trabalho pelas praticas antissindicais
patronais. Pois bem, o dilema sindical da-se entre resistir ou concordar com alguns
atos de adaptacdo e isto faz com que o monopolio da regulacdo publica das
relacbes de trabalho pelo Estado seja mitigado, abrindo espaco para a
preponderancia da negociacdo coletiva. As representacOes tripartites ganham
protagonismo porque possuem papel regulatério e contribuem para a

governabilidade ao dar legitimidade aos pactos firmados entre o Estado,
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empresarios e trabalhadores. Desta forma, didlogo e consenso sdo as palavras de

ordem, pois:

[...] a consequente redefinicdo do papel do Estado, pde para o sindicalismo
a necessidade de identificar uma modalidade de insercdo social adaptada
as novas condi¢des da economia, o que equivale a identificar um novo tipo
de estratégia e corpo de ideias que possibilitem o desenvolvimento sindical
na nova ordem sdécio-economica (CAMPERO et al, 1994, p. 71).

Enfim, a CUT compreende que deixar somente ao controle da CLT e das
normas constitucionais a regulacdo das relagdes de trabalho ndo € mais adequado.
Os sindicalistas estdo se dando conta de que a luta em favor dos trabalhadores néo
se reduz a garantir avangcos remuneratorios ou a impedir retrocessos nos periodos
de crise. Para os sindicatos passou a ser importante dialogar com o Estado, com os
empresarios e com o restante da sociedade a fim de reerguer o papel da atuacdo
sindical. No momento em que essa nova estratégia, mesmo nao sendo consensual,
consegue promover resultados praticos, o movimento sindical tende a ter maior
espaco social de visibilidade.

No sentido de prestigiar a negociacao coletiva, o TST alterou o texto da
Sumula 277*%, em setembro de 2012, como forma de incentivar o didlogo entre
capital e trabalho. E fez isso declarando a ultratividade da norma coletiva’??, ao
declarar que os direitos trabalhistas assegurados em acordo ou convengao coletiva
de trabalho ficam fazendo parte do contrato individual de trabalho enquanto néo
houver novo acordo ou convencéo coletiva de trabalho. Todavia ndo h& consenso de
entidades sindicais e empresariais sobre a melhor interpretacdo a ser dada a
sumula, da mesma forma, h& divergéncias no interior do campo juridico em que se

debate a inconstitucionalidade da decisdo sumulada.

?!simula n° 277 do TST. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redac&o alterada na sess&o do Tribunal Pleno realizada
em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. As clausulas normativas
dos acordos coletivos ou convengbes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de trabalho.
Disponivel em
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.htmi#SUM-277>.
Acesso em: 10 de Dez. 2015.

122«p ideia basica da ultra-atividade das normas coletivas trabalhistas consiste no reconhecimento de
situacdes em que esgotado o prazo previsto de vigéncia da norma, esta deve continuar a produzir
efeitos até que outra posterior determine sua cessacao”. (PESSOA; PAMPLONA FILHO, 2010, p. 45)



http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html#SUM-277

5 As percepgdes dos informantes sobre a modernizagdo da legislagdo
trabalhista

Nesse capitulo, serdo analisadas as doze entrevistas realizadas na
pesquisa, sendo que, dentre os entrevistados estéo dirigentes de centrais sindicais e
de alguns sindicatos, advogados trabalhistas defensores de trabalhadores ou
empregadores e juizes trabalhistas. Os dois dirigentes sédo vinculados a principais
centrais sindicais do pais, os outros dirigentes sindicais sao vinculados a alguns dos
sindicatos de atuacdo destacada ndo s6 em Pelotas como na regidao sul. Os
advogados trabalhistas além de atuarem junto a entidades de trabalhadores ou de
empresarios exercem algum tipo de lideranca junto aos advogados trabalhistas. E o
desembargador federal do trabalho tem destacada atuacdo junto ao Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, além de ter atuado antes do ingresso na
magistratura como sindicalista em sindicato de trabalhadores.

Em adicdo a isto, também foram analisadas as falas de diversos atores
sociais no seminario sobre o PL 5.483/2001'%
4.193/2012'** ambos realizados na CTASP da Camara dos Deputados. No
seminario, apresentaram-se sete debatedores, sendo trés manifestacbes de

Ministros do TST, um representante da ANAMATRA, um da OAB, um da ANPT e um
125

e, na audiéncia publica sobre o PL

do DIAP. Todavia também foi concedida a palavra a nove deputados federais™>, trés
representantes de centrais sindicais — CUT, CGT e CGTB; trés representantes de

confederacBes de trabalhadores — CNTC'®, CNTI?’ e CNTA'®. Na audiéncia

12Requerimento  83/2001 CTASP encaminhado pela Deputada Federal Vanessa Grazziotin

gPCdoB/AM).

**Requerimento 4193/2012 CTASP encaminhado pelo Deputado Federal Roberto Santiago PSD/SP.
125Deputados Federais Jair Meneguelli (PT/SP), Paulo Paim (PT/RS), Jodo Paulo (PT/PB), Pedro
Celso (PT/DF), Nelson Pellegrino (PT/BA), Avenzoar Arruda (PT/PB), Vanessa Grazziotin
gzPGCdoB/AM), Aldo Arantes (PCdoB/GO) e Vivaldo Barbosa (PDT/RJ).

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio.
127Confedera<;é0 Nacional dos Trabalhadores na Industria.
128Confederaqz?lo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.
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publica, foram representadas sete entidades patronais — CNA'?°, CNS™°, CNI*,
FEBRAC™?, CNS™*®, FENAVIST'*, CNS™®; cinco centrais sindicais — CTB, UGT, FS,
NCST e CUT, também se fazendo presentes um representante do DIEESE, um da
ANAMATRA, um do MTPS e dois deputados federais®*®.Na totalidade das falas
analisadas, destacam-se a recorréncia de alguns pontos: 5.1Sobre as expectativas
do empresariado e dos sindicatos de trabalhadores a respeito da regulacéo das
relacbes de trabalho no Brasil; 5.2 Sobre a flexibilizacdo do Direito do Trabalho
brasileiro; 5.3 Sobre a inseguranca juridica do Direito do Trabalho brasileiro; 5.4
Sobre a fragilidade dos sindicatos e a vulnerabilidade dos trabalhadores para
negociarem; e 5.5 Sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado e o ACE.

5.1 Sobre as expectativas do empresariado e dos sindicatos de trabalhadores a
respeito da regulacéo das relacdes de trabalho no Brasil

Nota-se que sindicalistas e empresarios discutem sobre a modernizacdo da
legislacao trabalhista e sindical, sob o argumento de que a CLT estaria ou ndo mais
condizente com as relacBes de trabalho atualmente. As entidades representativas de
empresarios defendem a necessidade de modernizar a legislacao trabalhista como
forma de garantir a competitividade das empresas brasileiras e a dinamicidade dos
mercados globais. Para eles, a regulacdo das relacdes de trabalho estratificadas na
CLT mostra-se anacronica e hermética diante da emergéncia de novas formas de
relacbes de trabalho. J4 para os representantes sindicais, o significado da
modernizacdo da legislacéo trabalhista passa pela ampliacdo de direitos e néo, pela
supresséao deles.

Para efeito de demonstragdo séo transcritos trechos de quatro falas de trés
sindicalistas e de um representante da CUT que defendem a regulacao do trabalho
pela CLT, admitindo a necessidade de algumas atualizagcdes legislativas desde que

1295 perintendéncia Técnica da Confederacado da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

¥9Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo.
131Confederaqéo Nacional da Industria.

132Federa(;f?lo Nacional das Empresas de Servigos e Limpeza Ambiental.
133Confedera<;é0 Nacional de Servigos.

134Federa(;f?lo Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores.
135Confedera<;é0 Nacional de Saude.

136Deputados Federais Assis Melo (PCdoB/RS) e Dr. Grilo (PSL/MG).
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seja para conferir mais direitos aos trabalhadores. Destaca-se que 0s entrevistados
expressam o sentimento de que os direitos trabalhistas caracterizam-se como um

marco minimo civilizatorio (DELGADO, 2008). Vejamos:

A CLT vem seguidamente sofrendo ataques, tentativas de modificacédo, so
gue nunca é para melhorar. . Eu acho que a CLT precisa ser melhorada,
mas para acrescentar mais artigos, proteger mais o trabalhador e néo para
se flexibilizar. Os bancarios mesmo tem uma convencéo coletiva de trabalho
gue é muito superior a CLT. S6 que isso em funcéo de varias décadas de
lutas que se conseguiu, que essas conquistas fossem parar dentro da CLT.
Mas, a tentativa patronal € sempre no sentido de aumentar jornada, retirar
direitos, entdo é sempre no sentido de tentar precarizar mais a vida do
trabalhador (Entrevistado 2, dirigente sindical de sindicato de trabalhadores
vinculado a CUT).

Para discutir o negociado e o legislado teriam que ter outros mecanismos
gque assegurassem a democracia no ambiente de trabalho. A primeira coisa
gue nés teriamos que ter seria a estabilidade da comissdo no local de
trabalho. Segundo, que o nimero destas fosse proporcional ao nimero de
trabalhadores. A CLT, ainda que pare¢a uma senhora idosa, nos resguarda,
Nnos ampara e nos garante 0s nossos direitos, com todos os seus defeitos,
se temos pouco, esse pouco ainda esté resguardado na CLT. Se nao fosse
essa senhora idosa, hoje com mais de 70 anos, nds estariamos como se
fosse Daniel na cova dos ledes, nds estariamos literalmente como uma
presa facil, uma presa devoravel sem qualquer protecdo. Entdo, ainda que
com a deficiéncia da CLT, a grande discussdo hoje é como vamos
aprimorar a CLT, ampliar direitos com a formatagdo do nosso Congresso
Nacional que se tornou mais refratario ainda e somos dependentes deles
[...] (Entrevistado 9, dirigente sindical da FS).

Eu ndo acho que a CLT seja uma velha descartavel. Acho que é uma jovem
senhora de 70 anos que pode e deve ser aperfeicoada, fazer cirurgia
plastica, uns retoques, botar botox (Representante da FS, na audiéncia
publica da CTASP, referente ao PL 4.193/2012).

Essa insisténcia em afirmar que a CLT é velha [...]. Ela € uma legislacdo
absolutamente ajustavel. E evidente que toda legislacdo precisa de
aperfeicoamento. O mundo da CLT ndo era o mundo das tecnologias, mas,
do ponto de vista de legislacdo, ela se ajusta (Representante da CUT, na
audiéncia publica da CTASP referente ao PL 4.193/2012).

Os depoimentos deixam bem claro que a regulagéo das relacdes de trabalho
pelo Estado € um componente importante para proteger os trabalhadores frente aos
empregadores. O sentimento dos sindicalistas € que o Estado intervindo nas
relacdes de trabalho é capaz de garantir protecdo aos direitos sociais e trabalhistas.
O gue é corroborado por Boyer (2009) e Lipietz (1991), representantes da Escola
Francesa da Regulacdo, que sustentam a necessidade do Estado intervir nas
relacbes de trabalho como forma de inibir a pratica de excessos por parte dos
empresarios. Embora Ruy Braga (2003) considere a visdo dos regulacionistas como
sendo reformista, visto que investe na colaboracdo de classe entre o capital e o

trabalho.
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Portanto, se a CLT tem algum contetdo ultrapassado ou em desacordo com
a realidade das relagbes de trabalho, bastam alguns retoques que garantam a sua
esséncia de protecao do trabalhador perante o seu empregador. E admite-se alguma
necessidade de modernizacdo para ampliar direitos ou adapta-los a nova realidade,
como forma de aperfeicoamento legislativo. Ao que se percebe, aquele sentimento
manifestado pela CUT nos seus primeiros CONCUTs da necessidade dos
trabalhadores exigirem a elaboracdo de um codigo de relagdes do trabalho mais
completo e abrangente que a CLT, hoje, parece ndo mais fazer eco.

Todavia o entrevistado 2, que € dirigente sindical, mostra-se contraditério
em seu depoimento, porque num primeiro momento diz que a CLT é atacada pelos
empresarios e, por isso, deve ser melhorada. Mas, num segundo momento, faz
mencdo a convencdo coletiva de trabalho firmada pelas entidades sindicais
representativas dos trabalhadores bancarios e a entidade representante dos bancos,
que contém clausulas garantindo direitos superiores aos garantidos na CLT.
Portanto, parece haver espaco para a convivéncia entre a regulacdo publica e a
regulacdo privada, como resultado do fortalecimento da autonomia privada coletiva.
O entrevistado 9 ,que também é dirigente sindical, admite discutir a possibilidade de
prevalecer o negociado sobre o legislado desde que as relacdes de trabalho se
tornem mais democraticas, assegurando que a comisséo de fabrica formada pelos
trabalhadores tenha assegurada a estabilidade no emprego. A percepcdo da
necessidade dos ajustes na legislacéo fica evidenciada em experiéncias como a da
Camara Setorial proposta pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do
Campo e Diadema como forma de garantir os postos de trabalho na fabrica da Ford
em S&o Bernardo do Campo que estava passando por um periodo de diminuicédo de
demandas e reducdo da producdo. Todavia, o representante da CUT defende a
adaptacdo de alguns direitos trabalhistas, na medida em que determinado setor
produtivo esteja enfrentando crises conjunturais relacionadas ao desaquecimento da
producédo e do consumo.

Observa-se que as entidades empresariais comungam da ideia de que a
legislacao trabalhista necessita ser flexibilizada, pelo argumento de que o processo
de reestruturacéo produtiva e a ofensiva neoliberal a partir dos anos 80, exigem a
maior ampliacdo de tipos de contratos e a flexibilizagdo da jornada de trabalho.
Contudo, se observados alguns consensos do FNT para alteracdo da legislagéo

trabalhista e sindical, pouco se avancou efetivamente. Na esfera da legislacéo
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sindical, firmou-se consenso sobre a necessidade de impedir préticas antissindicais
por parte de empresarios e entidades sindicais e a extingdo da contribuicdo sindical,
sendo esta substituida pela contribuicdo referente a negociacao coletiva a ser paga
por todos os trabalhadores beneficiarios, sécios ou ndo. O Unico resultado pratico na
esfera da legislacao sindical foi o reconhecimento das centrais sindicais em 2008.
Quanto aos direitos trabalhistas, o FNT também firmou consensos, redundando na
flexibilizacdo da regra do trabalho regido por contrato por tempo indeterminado.
Passou-se a conviver com o trabalho em tempo parcial, trabalho temporario, a
terceirizacdo, a pejotizacdo, etc. O préprio judiciario trabalhista pelas sumulas do
TST comeca a alterar entendimentos e a buscar forma de resolver aos litigios
judiciais para coloca-los em consonancia com a realidade. Como exemplos de

alteracao jurisprudencial sumulada pelo TST s&o as simulas 331’

1
538

, que regulam as

possibilidades de trabalho terceirizado e a 85™", que institui o banco de horas.

¥'sgmula n° 331 do TST CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31.05.2011. | - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019,
de 03.01.1974). Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
Il, da CF/1988). lll - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigcos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacédo direta.lV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagfes, desde
gue haja participado da relacao processual e conste também do titulo executivo judicialV - Os entes
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢cbes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade néo
decorre de mero inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. Disponivel
em<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas _com_indice/Sumulas Ind 301 350.html#SUM-
331>. Acesso em: 16 de Mai. 2016.

¥¥stmula n° 85 do TST COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item V) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011l. A compensac¢do de jornada de trabalho deve ser ajustada por
acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencao coletiva. (ex-Sumula n® 85 - primeira parte -
alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003). IIl. O acordo individual para compensacdo de horas é
vélido, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario. (ex-OJ n® 182 da SBDI-1 - inserida em
08.11.2000). Ill. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacdo de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo técito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas
excedentes a jornada normal diéria, se ndo dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas
0 respectivo adicional. (ex-Sumula n°® 85 - segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ
21.11.2003).

IV. A prestacéo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacao de jornada. Nesta
hipotese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas
extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensacgédo, devera ser pago a mais apenas o
adicional por trabalho extraordinario. (ex-OJ n° 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001). V. As
disposi¢cdes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compensatério na modalidade “banco
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A posicado dos representantes de entidades sindicais diverge da posicao
defendida pelos representantes de entidades empresariais e do advogado que

assiste a entidades empresariais. Vejamos:

Eu acho que uma modernizacdo é o termo que eu prefiro, até porque a
maioria das regras ja sofreram inlmeras alteracdes pontuais, mas, mesmo
assim, ha muitas regras que sao la de 43, onde o mundo era outro. Ainda
com varias mudancas que houve, quantos regimes diferentes de trabalho
nés temos hoje na indUstria, nos servicos por necessidades que néo estédo
albergados? (Entrevistado 8, advogado trabalhista de entidades
empresariais).

Eu n&o vejo mais no Brasil a mesma condicao que se tinha quando a CLT
foi elaborada. Parece que a realidade € bastante diferente [...]
(Representante da Confederacdo Nacional de Saude — CNS, na audiéncia
publica da CTASP, referente ao PL 4.193/2012).

Mas, no mundo moderno de competitividade global, essa legislacédo
trabalhista com regras rigidas e onerosas, impede ou dificulta a efetiva
melhoria da competitividade, impactando diretamente na sustentabilidade
das empresas e na geracdo de emprego (Representante da CNI, na
audiéncia publica da CTASP referente ao PL 4.193/2012).

Falar da jovem senhora de 70 anos? Francamente, a jovem senhora ja se
aposentou, ndo estd mais acompanhando a realidade deste Pais, ndo tem
mais condi¢cdes (Representante da FENAVIST, na audiéncia publica da
CTASP referente ao PL 4.193/2012).

Nestes depoimentos verifica-se que 0S representantes empresariais
demonstram afinidades em suas falas, trazendo questdes como a de que a
legislacdo hermética se contrapde a competitividade do mercado, resultando em
dificuldades para as empresas e no comprometimento da empregabilidade. As
empresas buscam outra estruturacdo de relagdes de trabalho como forma de dar

mais dinamica a producao.

5.2 Sobre a flexibilizagao do Direito do Trabalho brasileiro

Os depoimentos dados por dirigentes sindicais, representantes da
ANAMATRA e ANPT e por um advogado trabalhista de sindicatos demonstram que
qualquer iniciativa de flexibilizagcdo de direitos tem relacdo direta com as crises

enfrentadas pelo sistema capitalista. Vejamos:

de horas”, que somente pode ser instituido por negociagdo coletiva. Disponivel em
<http://wwwa.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas com _indice/Sumulas Ind 301 350.htmI#SUM-331>.
Acesso em: 16 de Mai. 2016.
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[...] esse receituario de flexibilizagdo e de retirada do Estado, no sentido de
buscar precarizacdo das relacdes de trabalho, tem claramente o objetivo do
lucro facil e contribui em um médio e longo prazo para desestruturacdo da
sociedade. Eu conversei com amigos que atuam em um determinado setor,
empregados da area de agéncia de publicidade em que ha uma
flexibilizac@o de jornada de trabalho e esses amigos tém uma carga horaria
semanal mensal por conta, digamos assim, da implantacdo de um banco de
horas informal, ndo é formal, ndo ha um acordo coletivo que permita e que
regule esse banco de horas, mas ha um banco de horas implementado
nessa ou naquela agéncia de publicidade, ele tem uma carga horaria de 55
horas semanais de segunda sexta-feira, 0 que € um conceito de prestagdo
de trabalho que é pré-revolucdo industrial (Entrevistado 5, advogado
trabalhista de sindicatos vinculados a CUT).

O tema da flexibilizacdo é um tema que, para mim, dialoga muito com o
sistema e as suas crises. O capitalismo, quando estd em crise, busca fazer
sempre distribuir a crise na sociedade e ndo que ela seja arcada pelos
donos do capital. Da década de 90 pra ca, a pauta da flexibilizacdo € uma
pauta muito colocada no sentido de como resolver uma crise de um
sistema. Evidentemente que ndo adianta ter uma postura completamente
estatica. [...] Eu acho que esse tema da flexibilizagdo é um tema que
interessa para aqueles que ndo querem mexer nas suas taxas de lucro, séo
tentativas de diminuir o custo do trabalho [...] (Entrevistado 4, dirigente de
federacdo sindical vinculada & CUT).

O pensamento hegeménico liberal exige condi¢des de trabalho compativeis
com a modernidade econdmica e com o mercado. A partir dai, todo o
processo de mudanca da legislacdo no Brasil foi pautado pela flexibilizagédo
dos direitos do trabalho, com uma tendéncia a precarizacdo do trabalho
(Representante da ANAMATRA no seminario da CTASP referente ao PL
5.483/2001).

A flexibilizacdo das normas coletivas ndo pode servir de amparo para
mascarar a supressdo de direitos ja incorporados ao patriménio dos
trabalhadores (Representante da ANPT no seminario da CTASP referente
ao PL 5.483/2001).

Esse projeto de lei (PL 4.193/2012, grifo do autor) vem numa esteira de
flexibilizac@o. Esta Casa precisa entender que a legislagcdo trabalhista e a
Justica do Trabalho no Brasil foram criadas para equilibrar o jogo que néo
se equilibrou porque o poder econdmico tem mais for¢ca do que o trabalho.
A legislacao trabalhista veio para isso (Representante da CTB, na audiéncia
publica da CTASP, referente ao PL 4.193/2012).

[...]Jeste projeto de lei é um clamor da sociedade. N&o! E um clamor dos
empresarios, que querem a flexibilizagcdo dos direitos dos trabalhadores,
qgue querem retirar direito de trabalhador. NGs somos contra este projeto de
lei (PL 4.193/2012, grifo do autor) porque atende Unica e exclusivamente
aos interesses patronais e ndo aos interesses dos trabalhadores, da
sociedade (Representante da FS, na audiéncia publica da CTASP referente
ao PL 4.193/2012).

O interessante é que os representantes de entidades sindicais mantém suas
posicdes contra a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas desde quando foi discutido o
PL 5.483/2001 e permanecendo com essa posicdo na discussao sobre o PL
4.193/2012. O advogado de entidades sindicais faz mencao de que a flexibilizagc&o

significa precarizacdo das relacbes de trabalho e que atendem apenas aos
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interesses econdmicos dos empregadores, redundando na desestruturacdo da
sociedade. No entender deste advogado, em qualquer tentativa de regulacéo
privada entre trabalhadores e empregadores, havera risco aos direitos trabalhistas.
Os demais representantes de entidades de trabalhadores alegam que estes devem
resistir as iniciativas de flexiblizacéo para evitar retrocessos. Nesse mesmo sentido,
o presidente da ANPT vislumbra no avanco da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
um ardil visando mascarar aquilo que ele considera “patriménio dos trabalhadores”,
isto €, os direitos e garantias trabalhistas conquistados por meio de lutas dos
movimentos de trabalhadores. O presidente da ANAMATRA, por sua vez, corrobora
o entendimento de que se esta diante de uma ofensiva liberal que tem como projeto
compatibilizar as relacdes de trabalho as expectativas do mercado. Ambas as
entidades impBem forte resisténcia as tentativas de flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista, pois entendem que, na concretude dos fatos, estas geralmente implicam
retrocessos sociais.

O representante de entidade empresarial alega a necessidade de que a
legislacdo trabalhista sofra ajustes capazes de respeitar a autonomia privada
coletiva numa negociacdo com a entidade de empregadores. Da mesma forma
reivindica a liberdade das partes — trabalhadores e empresarios — de negociarem. A
posicdo desta entidade empresarial € bastante préxima da posicdo defendida pela
CUT, conforme é verificavel no trecho transcrito no item 4.1. A diferenca esta no fato
de que a CUT defende ajustes e a CNI defende a livre negociacéo entre as partes.

Senao vejamos:

[...] E & por isso que a Confederagdo Nacional da Industria apoia esse
projeto (PL 4.193/2012, grifo do autor), ressalvando, contudo, que s&o
necessarios alguns ajustes finos para deixar, de forma clara e objetiva, sem
qualguer margem de interpretacdo, de modo a limitar a livre e legitima
vontade das partes sobre o que negociar. Com essa regra, poderia se
negociar o percentual do Adicional de Periculosidade? E importante deixar
claro aquilo que se quer negociar, que ndo ha restricbes para as partes
negociarem (Representante da CNI, na audiéncia publica da CTASP
referente ao PL 4.193/2012).
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5.3 Sobre a inseguranca juridica do Direito do Trabalho brasileiro

O entrevistado, que é dirigente sindical, enxerga os juizes trabalhistas como
sendo identificados com a visdo empresarial e, por isso, a Justica do Trabalho n&o
consegue em suas decisbes atender as expectativas dos trabalhadores. Portanto, os
trabalhadores ndo tém como se sentirem seguros quando vao a Justica do Trabalho

pleitear seus direitos que entendem terem sido desrespeitados, vejamos:

O que eu vejo € que a justica hoje é notadamente patronal, claro que
existem excecdes, evidente que existe, mas ela € totalmente patronal, eu
ndo vejo a justica como se diria, fazendo justica mesmo, ela tem um lado e
ela defende o seu lado seriamente e ndo é a toa que a FEBRABAN
patrocina encontro de juizes, faz seminarios e em muitos casos diz até
como eles devem agir nos conflitos entre banco e bancario, entdo eu nao
concordo (Entrevistado 2, dirigente de sindicato vinculado a CUT).

No entanto, os representantes de entidades empresariais e o representante
do MTPS que se manifestaram na audiéncia publica convocada pela Camara dos
Deputados para discutir o PL 4.193/2012 de forma unissona fazem mencgéo a
inseguranca juridica frente a intervencdo do MPT e as decisfes exaradas pelos
juizes trabalhistas. Os representantes empresariais que se manifestaram alegam o
seu descontentamento com o fato de o que € acertado com as entidades de
trabalhadores e estratificado na convengéo coletiva venha a ser atacado pelo MPT
sob a alegacdo de serem prejudiciais aos trabalhadores e contra a lei. Isto é
resultado do poder que o Estado brasileiro atribui a Justica do Trabalho e ao MPT
como 6rgdos legitimos para dizerem o direito, a despeito das representacdes
empresariais e de trabalhadores eventualmente chegarem a consensos e firmarem
acordo ou convencao coletiva, estes podem sofrer o revés de uma acgao
anulatéria®®®. Os representantes da FEBRAC e da FENAVIST declaram que a
intervencdo do MPT e dos juizes trabalhistas quando discute a validade uma
clausula normativa ajustada por trabalhadores e empresarios mostra-se inadequada.
Para eles, os juizes trabalhistas “desconhecem a realidade tanto do trabalhador,

quanto do empregador” e ndo sabem como “se passa na vida, no dia a dia, no chao

1¥9Conforme a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que no art. 83, inciso 1V, que dispde:
“compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes junto aos érgaos da
Justica do Trabalho: IV — propor as acfes cabiveis para a declaragdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores”. Ou seja, quando o MPT firmar o entendimento
de que alguma clausula normativa esta contra a lei ou vem em prejuizo do trabalhador, podera ajuizar
acao anulatoria perante a Justica do Trabalho.
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de uma fébrica, na relacdo de um supermercado, de um posto de servico, de
qualquer desses lugares, porque la nunca estiveram”. Dessa forma, no momento
em que o que é acertado entre trabalhadores e empregadores é declarado ilegal por
parte da Justica do Trabalho, deixa ambos inseguros para firmarem consensos. E
esse sentimento de inseguranca juridica que esta disseminado entre os empresarios
e que Ihes impede de centrar suas atencdes sobre o planejamento da producgéo e
expansdo das atividades empresariais. O temor de um passivo trabalhista néo
mensuravel em nimeros inflexiona os investimentos por parte dos empresarios. Até
mesmo o representante do MTPS reconhece que persiste o sentimento de
inseguranca juridica e que haveria espaco para negociacdo coletiva sem que isso

significasse supressao de direitos trabalhistas. Vejamos o que dizem:

Agora, é claro que é preciso que esses instrumentos coletivos estejam
protegidos pela seguranca juridica. E preciso que o Poder Judiciario,
reconheca plenamente o que foi livre e legitimamente ajustado pelas partes.
A invalidade do instrumento coletivo sé se justificaria se houvesse
irregularidade ou vicio na negociagao coletiva que a originou. Muitas vezes,
tem-se declarado nulas as clausulas de instrumentos coletivos negociados e
legitimadas por fortes organizacdes sindicais (Representante da CNI, na
audiéncia publica da CTASP referente ao PL 4.193/2012).

Uma convencdo coletiva ndo é fruto de uma clausula. Ela é fruto de uma
composicao de interesses em que vocé renuncia a alguma coisa e concede
outras, porque ha um conflito ali que nés precisamos conciliar. Entdo, desse
fruto da composigdo de interesses é que surge uma convencao coletiva. A
Justica do Trabalho néo participa da negociacdo coletiva, ndo faz parte do
sindicato e nao tem condi¢édo de saber por que estd aquela norma ali. Isso
cria dificuldades para a propria Justica do Trabalho para julgar aquela
cldusula e determinar a sua nulidade. Entdo, € 0 momento de a gente
reconhecer. Infelizmente, a Justica do Trabalho vem anulando mesmo as
clausulas. O Ministério Publico entra com ag¢bes, desconhecendo a
realidade, e tanto o trabalhador, quanto o empregador fica sem saber,
porque perdem a seguranca juridica de um instrumento assinado pelo
sindicato, que tem legitimidade. Nés vivemos hoje a legislacdo obrigando as
entidades sindicais a participarem de uma negociagéo coletiva. A legislacéo
obriga a participar. Quanto ao fruto dessa negociacéo, que é o instrumento
coletivo, ele ndo é respeitado e nao é respeitado, muitas vezes, por quem o
assinou (Representante da FEBRAC, na audiéncia publica da CTASP
referente ao PL 4.193/2012).

Quando tomamos conhecimento deste projeto (PL 4.193/2012, grifo do
autor) nos passamos a ter um alivio muito grande, porque o0 que nés
estamos vivendo hoje no Brasil, com a inseguranca juridica com que
passaram a ser tratadas as convengdes coletivas, que tém sido
desrespeitadas pelo Poder Judiciario, € algo inaceitavel, ja que, como aqui
bem dito, celebrar convencao coletiva é resultado de dezenas de centenas
de horas de trabalho, de dedicacéo de trabalhadores e empresarios que se
debrucam sobre uma realidade e constroem solugfes que s6 esses atores
sabem definir. Um Juiz do TRT, das Varas do Trabalho, ndo tem a menor
ideia do que se passa na vida, no dia a dia, no chdao de uma fabrica, na
relacdo de um supermercado, de um posto de servigo, de qualquer desses
lugares, porque la nunca estiveram. Assim, teremos um instrumento legal,
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uma legislacdo que nos trara seguranca juridica para que as convengdes
coletivas continuem a ser celebradas, levando beneficios as categorias de
trabalhadores para as empresas e para a sociedade com um todo
(Representante da FENAVIST, na audiéncia publica da CTASP referente ao
PL 4.193/2012).

Nés temos que aprofundar esse debate para que fique claro o que é
possivel negociar sem reduzir direitos. E fato que ha hoje inseguranca
juridica em algumas questdes fundamentais. Eu ndo consigo acreditar que
os representantes dos trabalhadores das indUstrias montadoras do Brasil,
gue tém sindicatos fortes, quase todas tém representacdo sindical dentro da
empresa, 30 anos, 40 anos de comprovada defesa dos trabalhadores, estdo
fragilizando o direito. Esses trabalhadores estdo sendo ingénuos? Estéo
sendo enganados nas suas condi¢des de trabalho ou estdo vendo o todo?
Entdo, a gente tem questBes a serem enfrentadas, sim, inclusive no que é
possivel negociar. No entanto, comecar em questfes pontuais é um risco.
N&o queremos a intervencdo da Justica do Trabalho nas negociacdes
coletivas, nos s6 queremos se houver acordo (Secretério de Relagbes do
Trabalho do MTPS, na audiéncia publica da CTASP referente ao PL
4.193/2012).

Mas nem todos os representantes de entidades de trabalhadores comungam
da ideia defendida pelo dirigente sindical acima e que enxerga os juizes trabalhistas
comprometidos com os empresarios. Os entrevistados entendem que cabe aos
juizes trabalhistas fazer justica social em detrimento aos interesses econémicos e

empresariais. Vejamos:

Eu ndo tenho dlvida que a magistratura sempre tem que julgar olhando a
guestédo social, promovendo a justica social. Porém, evidentemente ela tem
limites e todos nds que lidamos no dia a dia com a legislacdo sabemos que
nés temos limites. Eu ndo concordo com essa afirmativa de que € em
detrimento & seguranca juridica, ndo, os juizes julgam e quando julgam sob
essa Otica especificamente eles examinam a questédo legal também, quer
dizer, ndo pode julgar para causar a inseguranca juridica. Bom, se viade
regra, uma decisdo, la pelas tantas, o procurador da empresa ou do
representante do sindicato empresarial entende que aquela decisdo
realmente causa inseguranca juridica. Bom, existem todos os remédios
processuais pra que ele busque a reforma daquele julgado e daquela
decisdo, agora a decisdo foi dada em cima de fatos e fundamentos que
levaram o juiz a ter absoluta tranquilidade de julgar daquela forma e ponto,
este € um estigma que os juizes chamados progressistas carregam em sua
vida (Entrevistada 3, advogada trabalhista de defesa dos trabalhadores)

N&o sou um jurista, nem um operador da area do direito, tudo o que eu
aprendi foi no dia a dia, na luta politica mesmo, compreendo que o papel do
juiz, que uma lei, aquilo que esta escrito, permite qualquer tipo de
interpretacdo e, portanto, o que talvez alguns chamem de seguranca
juridica, na verdade, é defesa de uma interpretacdo porque um juiz pode
buscar outra interpretacdo pra fazer justica social. Eu creio que é o papel,
sim, do judiciario ter uma interpretacdo favoravel a justica social. Por que
tem que ser favoravel sempre aos interesses econémicos? (Entrevistado 4,
dirigente de federacao de trabalhadores vinculada a CUT).

O direito do trabalho na verdade é um direito civilizatério, ele barra a
selvageria, entdo se sob esse ponto de vista eu estou dizendo que ele é um
direito a favor da justica social esta plenamente correto, o problema é o
discurso “anti” qualquer direito social. A seguranca juridica é defendida
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pelos grandes proprietarios dos bens de produgédo que querem uma clareza
e tem razdo de defenderem isso, estdo defendendo os seus interesses. E
importante ter seguranca juridica na sociedade, mas um juiz tem que fazer
escolhas, tem que fazer escolhas, ele é obrigado a fazer escolhas, se ele
tem um viés social e se nasceu dentro de uma defesa dos direitos sociais é
evidente que o juiz do trabalho vai, sim, preferir a justica social em
detrimento da seguranca juridica, ndo quer dizer que vai virar uma bagunca,
apenas quer dizer que ele vai fazer um giro na interpretacdo e, a partir dai,
vai interpretar em outro sentido de uma forma segura, previsivel, mas no
sentido de privilegiar a justica social (Entrevistado 5, advogado trabalhista
de sindicato de trabalhadores vinculados a CUT).

NOs precisariamos aprofundar o debate do que é seguranca juridica [...]
N&o é uma questéo exclusiva do mundo do trabalho, ndo é uma questdo
exclusiva da Justica do Trabalho. Esse é um papel em que a Constituicdo
de 1988 vem se fortalecendo nessa dimenséo de parte da sociedade ativa,
da cidadania, e de parte do Judiciario também na interpretagdo das leis, na
aplicacéo das leis. Essa questdo de que o Judiciario anula tudo, que néo
vale nada, também é um pouco ad terrorem, é um tipo de argumento que
também nado contribui para chegarmos ao entendimento da matéria.
(Representante da CUT, na audiéncia publica da CTASP referente ao PL
4.193/2012).

Nestes depoimentos é expresso 0 sentimento de que 0s juizes trabalhistas
tém sua atuacdo pautada pela justica social. A entrevistada 3, advogada de
sindicatos de trabalhadores afirma ser papel do juiz do trabalho julgar considerando
a justica social, mas reconhece haver limites impostos em lei. Divergindo
parcialmente, o entrevistado 4, dirigente sindical de federal de trabalhadores
vinculada a CUT, sustenta que os juizes trabalhistas devem julgar de acordo com a
justica social e, ndo, com os interesses dos empresarios, pautando suas decisées
nos limites permitidos pela lei. Por isso, o entrevistado 5, advogado de sindicatos de
trabalhadores vinculados a CUT, sustenta que a alegacdo de inseguranca juridica €
defendida pelos empresarios, segundo a Gtica destes a respeito da lei trabalhista.
Para este entrevistado, o juiz trabalhista tem que fazer escolhas e isto significa julgar
de acordo com a justica social. Levando em conta os pontos de vista defendidos por
todos os informantes nas falas acima, percebe-se que eles ndo entendem que haja
nas decisdes da justica do trabalho a expressdo de uma posi¢cao tendenciosa que
causa inseguranga juridica, mas, sim, apenas atuacdes guiadas por disposi¢oes
legais. O que significa dizer que o juiz trabalhista julga, sim, considerando a questéo
social, afinal o direito do trabalho trata-se de um direito social. Essa posi¢do é
claramente confrontada pela posicdo das entidades empresariais. O que ha de
comum nestas trés falas € o sentimento exato dos entrevistados de que o juiz do

trabalho deve considerar o carater protetivo dos direitos trabalhistas.
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Ou seja, do confronto entre os principios da livre iniciativa e o da dignidade
da pessoa humana do trabalhador, prevalece este ultimo. Por isso, alguns principios
constitucionais devem ser considerados em seu conjunto pelo juiz trabalhista
guando ele se defronta com um caso concreto de litigio entre o trabalhador e o
empresario. Como é o caso dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa',

1

a prevaléncia dos direitos humanos®*, valorizacdo do trabalho humano e da livre

iniciativa’*®>. Entdo, conforme mencionado no terceiro capitulo, o enfrentamento é
estabelecido entre o principio da liberdade de trabalho e de defesa do posto de
trabalho. E este o embate entre Romita (2002) e Robortella (1994), de um lado e
Murilo Carvalho Sampaio Oliveira (2009), de outro. Para os dois primeiros autores,
mais importante do que aplicar o principio da protecdo em beneficio do trabalhador,
seria aplica-lo em beneficio de quem gera e garante o posto de trabalho, ou seja, o
empregador. Enquanto para o terceiro autor, 0 mais importante ainda é fazer valer o
principio da protecao.

Divergindo do que é sustentado pelos representantes de entidades
empresariais e sindicais de trabalhadores, bem como dos advogados, o
representante da ANAMATRA esclarece que as decisfes dos juizes do trabalho sédo
pautadas pelos ditames da lei, inexistindo qualquer espaco para discricionariedade a
ser utilizado pelo juiz. O juiz do trabalho ndo inventa nada, ndo atropela a lei e nem
se coloca em favor do trabalhador ou do empresario, ele apenas se vale da técnica

juridica de interpretar a lei em sua hierarquia, no caso, a Constituicao, vejamos:

Fala-se muito que Juiz do Trabalho é inepto, em outras palavras, que nao
entende coisa alguma da vida, nem do Direito, que é um sujeito meio
idiotizado. Isso ndo é verdade. Pode ser que haja alguns assim;
Parlamentares, uns sdo assim, outros sdo assado: empresarios também; a
sociedade como um todo. O juiz ndo é tirado da lua, € uma extracdo da
sociedade, o Parlamentar também, o empresario também. Entdo, uns
conhecem mais e outros menos. Quando um juiz enfrenta uma norma
coletiva, ele pode até anular um item, mas nao pode anular uma convengao
coletiva inteira. Para anular uma norma coletiva inteira, ele ndo tem
competéncia. Mas quando anula um item, certamente confrontou essa
norma com a Constituicdo. Ele ndo fez porque quis. Qual seria a
possibilidade de atuagdo do juiz no caso concreto? Validar uma norma
desta diante da Constituicdo? Nao havia como. E o juiz tirou isso de onde?
Do art. 114, § 2°, da Constituicdo, que diz que diante do poder normativo, o
juiz tera que respeitar as disposicfes minimas legais de protecdo ao
trabalho. Diante do poder normativo, 0 juiz, no caso concreto, vai também
atuar dessa maneira (Representante da ANAMATRA, na audiéncia publica
da CTASP referente ao PL 4.193/2012).

140
141
142

Artigo 1°, inciso 1V da Constituicdo Federal.
Artigo 4°, inciso Il da Constituicdo Federal.
Artigo 170, caput e incisos IV e VIl da Constituicdo Federal
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5.4 Sobre a fragilidade dos sindicatos e a vulnerabilidade dos trabalhadores para
negociarem

Para bem analisar este quesito, observou-se que nos depoimentos
prestados no seminario referente ao PL 5.483/2001 e na audiéncia publica referente
ao PL 4.193/2012, ambos promovidos pela CTASP da Camara dos Deputados,
assim como dos trés entrevistados é recorrente o sentimento de que nem todos os
sindicatos estdo aparelhados para o enfrentamento com as entidades empresariais.
Melhor dizendo, os sindicatos ndo estariam suficientemente fortes para se contrapor
aos empresarios quando for necessario, assim como para negociar de igual para
igual.

No seminario referente ao PL 5.483/2001, dois Ministros do TST expressam
seus sentimentos de que ndo se pode cogitar sobre a fragilidade dos sindicatos para
negociarem com as entidades empresariais. O Ministro Ives Gandra vaticina que no
caso de fragilidade dos sindicatos para negociarem, o poder normativo da Justica do
Trabalho teria que continuar a persistir conjuntamente com um sistema de leis
trabalhistas minucioso. O Ministro Gelson de Azevedo vislumbra na negociagéo
coletiva, a formacao de consenso que atende as expectativas das partes envolvidas
— sindicato de trabalhadores e entidades empresariais. E, caso o instrumento
coletivo resultante da negociacéo coletiva seja fruto de fraude, a lei contém formas

de coibir e corrigir as distor¢gdes existentes, vejamos:

Se sucumbirmos ao argumento de que o sindicalismo brasileiro ndo é
suficientemente forte para permitir flexibilizacdo, viveremos, nos proximos
sessenta anos, como nos Ultimos sessenta anos; ou seja, de um contexto
geral, em que sempre se invoca a fraqueza dos sindicatos para que haja um
poder normativo forte da Justica do Trabalho, para que haja uma legislagédo
gue seja quase esgotante de todas as normas que podem reger as
condi¢cdes de trabalho. (Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, do TST,
no seminario da CTASP referente ao PL 5.483/2001).

E volto ao exemplo, no sentido de que o empregador tenha levado os
trabalhadores e a categoria a erro, quando disse que estava em péssima
situacdo financeira ou que utilizaria o valor em troca da estabilidade no
emprego, ao pagamento de divida bancéria e, sim, fazé-lo em funcéo de
beneficio pessoal proprio do seu sécio. Ndo posso presumir, mas isso nao
me impede de, sabendo-me enganado, ou seja, sabendo-se a categoria
profissional que manifestou a sua vontade dentro de uma assembleia geral,
sentindo-se e sabendo-se enganada, possa vir a pretender a anulacao
dessa manifestacdo de vontade. J& ha previsdo infraconstitucional nesse
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sentido. Por dltimo, diz-se que h&, ou poderd haver em grande parte,
circunstancia que posso até entender como extremamente razoavel, uma
debilidade de determinados sindicatos em, de maneira livre, democrética e
consciente, extrair uma vontade que possa se sobrepor a determinadas
circunstancias legais. Isso é verdade. Seria, de certa forma, cinismo se
dissesse o contrario. Mas, a par dessa realidade, enumerei aqui inimeros
outros mecanismos legais que permitiriam, se fosse o caso, tanto o controle
dessa debilidade quanto a recuperacdo dessa manifestacao de vontade que
tenha sido obtida por fraqueza, ou seja, por coac¢do, por simulagéo, por
dolo, seja la como for (Gelson de Azevedo, Ministro do TST, no seminario
da CTASP referente ao PL 5.483/2001).

De forma um tanto diferente, os representantes da ANAMATRA e ANPT
manifestam seu sentimento de que as entidades sindicais sdo frageis e que
trabalhadores e empresarios ndo estdo no mesmo nivel de forcas para negociar de
igual para igual. O representante da OAB, inclusive, faz menc¢éo a Vicentinho para
corroborar o mesmo entendimento, os préprios dirigentes sindicais reconhecem suas
fragilidades perante os empreséarios. Dessa forma, o resultado da negociacéo
coletiva seria em regra prejudicial aos trabalhadores, considerando suas fragilidades

para se impor perante o empresario. Vejamos o que dizem:

Conhecemos a matéria, lidamos no dia-a-dia com ela e sabemos que na
atual situacdo, em que ndo existe pleno emprego e garantia contra
dispensa, em que o empregador admite e dispensa a seu bel-prazer, em
que nao existem sindicatos fortalecidos, em que proliferam sindicatos nao
representativos das categorias que pretendem representar, alteracdo dessa
natureza constituira a pa de cal no Direito do Trabalho brasileiro, ja téo
flexibilizado ao longo do tempo (Representante da ANAMATRA no
seminario da CTASP referente ao PL 5.483/2001).

Ha um fato que define quem fica com a maior forca, com a maior fatia, a
forca e o poder. A negociacdo é uma ficcdo se ndo houver como
pressuposto o equilibrio de forcas. Quando ndo h& esse equilibrio, o mais
poderoso dita as condigBes que mais lhe interessam. No mundo real do
trabalho, ndo existe o equilibrio de forcas. O poder dos patrdes é
imensamente superior ao dos empregados. Assim, ndo ha negociagdo sem
que esse desnivel de forcas seja contrabalancado. E preciso verificar se os
atores da negociacdo coletiva estdo preparados para assumir seu papel
(Representante da ANPT no seminario da CTASP referente ao PL
5.483/2001).

Nosso Pais, com diferencas abissais de distribuicdo de renda e de
oportunidades, tem de resgatar a dignidade dos irm&os que mais
necessitam. N&o é novidade no movimento sindical brasileiro, muito menos
na OAB, a discusséo sobre o contrato coletivo de trabalho e a negociagéo
coletiva como instrumento preferencial de resolucdo dos conflitos. Isso ndo
€ novidade. S6 haveria jeito de implantar o regime de negociacdo no Pais
em duas condic¢des béasicas: com sindicatos fortes e uma legislacdo minima
de sustento. Mesmo assim teriamos de nos preocupar muito com as
excecdes que necessariamente deveriam ser feitas para aquelas categorias
sem condi¢cfes de se organizar porque o Brasil ainda ndo alcancou graus
minimos, béasicos de educacdo para nosso cidaddo. Li uma vez uma
entrevista de um dirigente sindical muito conhecido, o Vicentinho. Ele
resumiu bem em uma frase o que pode ser a negociacdo entre partes
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desiguais. Dizia o Vicentinho que o tipo de negociagdo que se quer
apresentar a n0s é a negociagdo do pescogo com a guilhotina. Acho que
essa frase resume muito bem a negociacdo com partes em desequilibrio.
Se temos parte do sindicalismo preparada, a maior parte ndo esta
(Representante do Conselho Federal da OAB, no seminario da CTASP
referente ao PL 5.483/2001).

O representante do Conselho Federal da OAB chamou atencéo para o fato
de que o Brasil possui diferencas sociais e econémicas consideraveis entre as suas
diferentes regibes e, portanto, a fim de garantir uma negociacdo coletiva nao
arbitraria, em suas palavras, seria necessario: “sindicatos fortes e uma legislagao
minima de sustento”. A representante da ANPT defende uma posicdo demasiada
protetiva ao alegar textualmente que “ndo se pode admitir que manifestacoes
volitivas se sobrepusessem a direitos que a préopria Constituicdo entendeu como
indisponiveis e inderrogaveis pela vontade da parte”. Ela também compartilha da
opinido presente em muitos dos depoimentos obtidos nas entrevistas que realizei
com atores do campo juridico e do campo sindical, qual seja, de que a maioria dos
sindicatos néo teria forca suficiente para negociar de igual para igual com os
empresarios. No entanto, o0s representantes empresariais enxergam de forma
diversa e entendem que os dirigentes sindicais de trabalhadores sdo plenamente
capazes de negociar de igual para igual.

O interessante de notar € que mais de dez anos depois, 0 representante das

ANAMATRA continua a externar 0 mesmo sentimento anterior, vejamos:

[...] Boa tarde aos companheiros de Mesa, & assisténcia. Eu estou com um
sentimento de déja vu, porque a ANAMATRA esteve h4 10 anos aqui e esta
hoje para reafirmar o que disse ha 10 anos. Eu estou me reportando ao
Projeto de Lei n°® 5.483, de 2001, enviado pelo Presidente Fernando
Henrique. Eu fui, por curiosidade, rever o projeto. Foram modificadas
algumas palavras e o artigo, que la era o 618. Agora, mudou-se o artigo, o
que, do ponto de vista da técnica legislativa, € melhor, mas o contetdo é
semelhante. Ndo muda muita coisa. [...] nds somos contra o contetdo do
projeto. Contra por qué? A proposta de entdo, que vou lembrar, para
recobrar, dizia que as condicdes de trabalho, ajustadas mediante
convencéo ou acordo coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde
gue ndo contrariem a Constituicdo e as normas de seguranca, saude e
trabalho. Era a norma da época. O que mudou agora? Praticamente nada.
(Representante da ANAMATRA, na audiéncia publica da CTASP referente
ao PL 4.193/2012).

Em momentos distintos, no seminario referente ao PL 5.483/2001 e na
audiéncia publica referente ao PL 4.193/2012, os Deputados Federais Aldo Arantes
e Assis Melo, ambos do PCdoB, corroboram a tese de que os trabalhadores estao
expostos a sanha empresarial. As duas falas estdo em sintonia e ddo a nogéo de

visdo de mundo comungada pelos dois deputados federais que enxergam na
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exclusdo do Estado da relacdo entre capital e trabalho uma forma de dar total
liberdade ao capital para se reproduzir, vejamos:

No mérito, Sr. Presidente, é a liquidacdo dos direitos sociais. E a l6gica aqui
apresentada pelo Presidente da CUT, exatamente a legislacdo e o papel do
Estado visam garantir os direitos dos mais fracos. A logica da retirada do
Estado é a logica da liberdade completa do capital. A légica da liberdade
completa do capital é a légica da exploragcdo maxima dos trabalhadores.
(Deputado Federal Aldo Arantes no seminario da CTASP referente ao PL
5.483/2001).

Sinceramente, eu ndo acredito que os trabalhadores tenham condicbes
melhores, porque ndo ha democracia dentro da fabrica, ndo ha respeito ao
dirigente sindical com estabilidade, nem a cipeiro, nem a ninguém, e é isso!
Que mudanca nova de relacdes de trabalho tem? Mudou o sistema? Noés
estamos num outro mundo produtivo que ndo o capitalismo no Brasil?
(Deputado Federal Assis Melo (PCdoB), na audiéncia publica da CTASP
referente ao PL 4.193/2012).

O representante do DIAP segue a mesma linha dos dois deputados federais
ao alegar que num pais onde ainda ha trabalho escravo, ndo se pode dar espaco
para liberdade negocial entre trabalhadores e empregadores, porque eles ndo estao

em pé de igualdade:

Ha muitos grotdes brasileiros que ainda ostentam a indignidade do trabalho
forcado, do trabalho escravo. Ontem, na Comissdo do Controle de Direitos
Sociais do Conselho Federal da OAB, estivemos com o Frei Henri des
Roziers, um frei francés que se radicou em Marab4, no Pard. Ele nos
revelou ser pratica comum na regido do Bico do Papagaio, no sul do Pard,
no norte do Mato Grosso, no oeste do Maranh&o, a exploracdo do trabalho
escravo. Portanto, se estamos ainda nesse grau da civilizagdo brasileira,
como conferir a esses atores sociais a possibilidade de atuar contra a lei?
Ndo ha a menor possibilidade de que isso se suceda (Representante do
DIAP, no seminario da CTASP referente ao PL 5.483/2001).

Depreende-se das trés falas que cumpre ao Estado, de forma paternalista,
intermediar a relacéo entre capital e trabalho, para manter o equilibrio entre ambos.
Para estes atores sociais, a regulacdo publica é essencial e o Unico salvo-conduto
dos trabalhadores frente os seus empregadores. Porque somente com o Estado ao
seu lado, os trabalhadores frageis, como classe, estardo protegidos em caso de
excessos por parte dos empresarios.

O representante da CUT, em seu depoimento no seminario referente ao PL
5.483/2001, faz mencao que nem o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, considerado
um sindicato forte, encontra-se em situacado de enfrentar os empresarios do setor
automobilistico em condi¢des idénticas. Ou seja, o dirigente sindical reconhece a
fragilidade dos sindicatos, como ele diz, frente a “sanha patronal”. O representante

da UGT, na audiéncia publica referente ao PL 4.193/2012, expressa sua posicao de
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que a legislacéo trabalhista deve ser a base minima em beneficio do trabalhador. A
possibilidade de conquistar além do que esta assegurado em lei depende da

iniciativa dos sindicatos de se confrontarem com os empresarios:

Se a lei existe justamente para proteger o mais fragil, ndo se pode
simplesmente raciocinar de maneira inversa, e a Justica aconselharem o
mais fragil: "Va se fortalecer, va se organizar melhor, para melhor defender
seus direitos.". Vejam, como exemplo, 0 que esta ocorrendo agora com a
Volkswagen no ABC Paulista. Nao mais estamos falando de setores frageis
do movimento sindical. Estamos falando de setor altamente organizado,
com insercdo na base, com representagdo fortissima no local de trabalho,
gue hoje esta a mercé da sanha patronal que lhes quer impor reducdo da
jornada de trabalho ou reducdo de salério. (Representante da CUT, no
seminario da CTASP referente ao PL 5.483/2001).

No Brasil, a gente tem uma tradi¢c@o de legislar praticamente para tudo, até
para dizer que uma lei ndo vale para determinado tipo de atividade. Nés
entendemos que a lei tem de assegurar o minimo, e o restante depende do
tipo de organizacdo, do nivel de combatividade de cada -categoria
profissional, de conscientizacdo para fazer esse tipo de enfrentamento
(Representante da UGT, na audiéncia publica da CTASP referente ao PL
4.193/2012).

O que se depreende das duas falas é que o cenario enfrentado pelas
entidades sindicais alterou-se substancialmente do periodo em que o pais era
governado por FHC e o periodo de governo do PT (Lula e Dilma). Parece que a
estabilidade socioecondmica da era PT acena com a possibilidade dos sindicatos se
deslocarem do Estado para buscar avancos nas relacdes de trabalho, além
daquelas ja previstas em lei. O que no governo FHC parece ser diferente, porque o
movimento sindical estava na defensiva, apenas procurando lutar pelas conquistas
ja obtidas e se entrincheirarem contra as iniciativas de retrocesso social.

Os entrevistados, trés dirigentes sindicais alinhados com CUT, observam
gue nem todas as categorias de trabalhadores tém condi¢cdes de se confrontar em
pé de igualdade com os empreséarios. Ja em relagcdo aos sindicatos organizados,
como € dado o exemplo das categorias dos bancérios, metallrgicos e petroleiros,
estes conseguem entabular negociacdes em igualdade com os empresarios. Por
isso, nesse segundo caso, a intervencao do Estado ndo € bem vinda e pode até ser
perniciosa, conforme expresso pelo entrevistado 2. Tanto o entrevistado 4 quanto o
7 enxergam os trabalhadores como figuras frageis e, se submetidas a uma
conjuntura desfavoravel (desemprego, dificuldades com a producéo), irdo sofrer

retrocessos:
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[...] entdo, se ndo houvesse essa intervengdo, que teoricamente para
algumas categorias ela ndo tem grande mobilizagdo, ela ndo é interessante,
gue ela pode frear a mobilizacdo dos trabalhadores, mas pra algumas
categorias que tem um sindicato pelego, que tem uma mobilizacdo muito
fragil ela pode ser util, para as grandes categorias como bancarios,
metallrgicos e petroleiros, eu ndo vejo essa intervencdo como uma coisa
positiva. (Entrevistado 2, dirigente de sindicato de trabalhadores vinculado a
CUT)

[...] entdo eu creio que hoje a justica do trabalho é isso, ela ainda tem essa
fungcdo, em um plano individual, ela faz uma compensacao, naquela relacado
desigual que é isso o trabalhador nao teve o direito cumprido e nao pbéde
fazer nada, teve que ficar quietinho porque sendo o contrato dele poderia
ser reincidido, entdo ela compensa e da um pouquinho do que ele perdeu e,
no plano coletivo, ela estd muito sujeita a conjuntura, muito sujeita aos
grandes interesses econdmicos. [...] se pegar pelas condi¢cdes atuais
simplesmente deixa trabalhador e patrdo se entenderem quando a forca
esta toda do lado de |4, isso permitiria, sem duvida, retrocessos e no sentido
de uma exploragdo maior da classe trabalhadora. (Entrevistado 4, dirigente
de federacéo de trabalhadores vinculada a CUT)

Porque isso daria margem pra em alguma situacao especifica, no caso o
sindicato sendo o0 negociador. Se pressionado a aceitar supresséo de algum
direto, a flexibilizacdo de algum direito em troca da manutencéo de alguma
situacdo, como por exemplo, uma empresa. Ela est4d enfrentando
dificuldades, ela quer o banco de horas, “se nao tiver banco de horas, nés
vamos encerrar as atividades aqui’. Da possibilidade, dependo da
conjuntura, do grau de desemprego, da situagdo regional, enfim, varios
fatores podem fazer com que aquilo seja uma arma que o patrdo pode usar
contra o sindicato. (Entrevistado 7, dirigente de sindicato de trabalhadores
vinculado a CUT)

Na fala do representante do MTPS, na audiéncia publica referente ao PL
4.193/2012, é possivel concluir que um dos tantos obstaculos que impedem que 0s
sindicatos sejam representativos e fortes é a legislacéo sindical atual. Para este ator
social, existe um numero elevado de sindicatos com pouca representatividade, o que

mitiga o poder sindical:

Entdo, de um lado, nés continuamos com sindicatos fracos espalhados por
este Pais. Enquanto nos nado reconhecermos que sofremos de baixa
representatividade dos sindicatos no Brasil, nés ndo enfrentaremos debate
adequado sobre as relagfes do trabalho. A baixa representatividade néo &
medida s6 pelo nimero de sindicalizacdo, porque 17% de sindicalizagédo é
uma média boa, se considerarmos a média do mundo. Quando olhamos
este Pais continental, com 68 milhdes de pessoas na economia formal e
mais ou menos 40 milhdes na informalidade - ndo podemos esquecer esse
lado -, quando dizemos 17%, falamos desde setores como 0 servigo
publico, que tem um alto grau de sindicalizacdo no nivel federal e no nivel
dos Estados, e ainda ha uma grande proibicdo de sindicalizacdo no servigo
publico municipal; falamos no setor industrial, que tem alto indice de
sindicalizagcdo na metalurgia, na quimica e em alguns outros poucos setores
e uma baixissima sindicalizacdo em inimeros setores industriais brasileiros;
uma baixissima sindicalizacdo na area de servigos, exceto os estatais, e
algumas excecbes. Claro que quando a gente fala na média, na
generalidade, a gente peca em algum setor. E no comércio hd uma
aparente alta sindicalizacdo. E eu digo que é aparente porque nés temos
uma organizacdo sindical que ndo € enraizada dentro das empresas,
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porque as empresas ainda proibem - ai eu vou citar o meu setor; eu fui,
durante décadas, dirigente sindical da area de informatica, em tese um setor
de ponta, em tese com empresarios modernos. (Secretario de Rela¢des do
Trabalho do MTPS na audiéncia publica da CTASP referente ao PL
4.193/2012).

O conjunto das falas acima permite uma concluséo de que, mesmo com todo
o arcabouco de direitos trabalhistas e sociais, um dos problemas enfrentados pelos
trabalhadores e sindicalistas estd no fato do Estado e parte do campo juridico e
campo sindical enxergarem-nos como relativamente incapazes. Ou seja,
trabalhadores e sindicalistas ndo teriam condicbes de decidir e de agir,
necessitariam de que alguém tivesse ou tenha que decidir e agir por eles. Dessa
forma, para parte do campo juridico, séo considerados relativamente incapazes'*
(VENOSA, 2001). Tanto o Estado quanto parte do campo juridico e campo sindical
nao enxergam o sindicato e o trabalhador como uma pessoa (fisica e juridica) capaz
de dirigir a propria vida, fazer as escolhas que entendem corretas e, através do
dialogo, firmar compromissos com o empregador. Aqui esta o reflexo do sentimento
arraigado em parcela de segmentos do Estado, entidades de classe, trabalhadores,
sindicalistas e campo juridico que impede o avanco da negociagcado coletiva ao se
apegarem nos direitos trabalhistas garantidos em lei.

As cinco falas das entidades empresariais, na audiéncia publica referente ao
PL 4.193/, manifestam a posi¢cdo de que os sindicatos jA possuem condi¢cdes de
negociar com o0s empresarios. Dessa forma, o dinamismo das relagdes de trabalho
exige maior espaco de negociacao direta entre capital e trabalho. A autonomia da
vontade coletiva esta bem resguardada pelos sindicatos atuais, inclusive, porque os
dirigentes sindicais estdo capacitados a dialogar com os empreséarios e a firmar

acordos ou convengodes coletivas mais condizentes com cada ramo de produgé&o:

Aqui cabe uma reflexdo a todos os dirigentes sindicais, aos Parlamentares,
porque, hoje, nesse estagio de avango da negociagao coletiva brasileira - ja
temos ai 10 anos do Férum Nacional do Trabalho e passamos, agora,
recentemente, pela | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, promovida pelo Ministério do Trabalho -, temos condi¢des de tratar
0s nossos dirigentes sindicais, sejam eles representantes de empregadores
ou de trabalhadores, como pessoas sérias, responsaveis e capazes, pelos
atos negociais que praticam em nome dos seus representados
(Representante da CNA, na audiéncia publica da CTASP referente ao PL
4.193/2012).

30Os relativamente incapazes nao podem praticar alguns atos ou exercicio de alguns direitos (art. 4°

do Cadigo Civil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso
em 27 de Jan. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

125

Numa Casa como esta, democratica, que aceita, sim, a discussdo do
contraditorio, é necessario que os Deputados, eleitos diretamente pelo povo
deste Pais, compreendam que é preciso ajudar o mais fraco. E, nesse jogo,
o mais fraco é o trabalho, ndo é o capital. Nessa esteira é que se defendeu
a CLT aqui no Brasil. Nessa esteira que o Constituinte de 1988 fez uma
Constituicdo cidada. (Representante da CTB, na audiéncia publica da
CTASP referente ao PL 4.193/2012).

E o momento de refletir: sindicato tem que ter seu poder ou ndo tem que ter
seu poder? Ele pode negociar ou ndo pode negociar? Porque hoje vivemos
um momento em que temos a maior parte das categorias econdmicas e
profissionais organizada em sindicatos. (Representante da FEBRAC, na
audiéncia publica da CTASP referente ao PL 4.193/2012).

N6s ndo podemos mais ficar naquela situacdo de que o empregado é o
coitadinho. Nao sdo coitadinhos; sdo pessoas sérias, inteligentes, com
lideres mailsculos, pessoas que sabem o que dizem, que sabem o que
guerem. No6s temos que ter esta consciéncia: 0s nossos empregados sao
absolutamente bem representados. Eles ndo estdo sozinhos. Vocés
representam muito bem os empregados. (Representante da Confederacéo
Nacional de Servigos — CNS, na audiéncia publica da CTASP referente ao
PL 4.193/2012).

Se nossas representacfes sindicais ndo tém competéncia para sentar a
mesa, vamos treina-las, vamos dar maior autonomia para elas, vamos dar
maiores condicbes de trabalho para que possam fazer a negociagao.
(Representante da FENAVIST na audiéncia publica da CTASP referente ao
PL 4.193/2012).

7

Portanto, neste item foi possivel constatar que é ainda muito forte o
entendimento de que os sindicatos ndo sdo fortes e que os trabalhadores sao
vulneraveis para se confrontarem perante os empresarios. Mas, algumas falas
destoam quanto a este sentimento, expressando que numa conjuntura favoravel e
com a presenca de sindicatos organizados, como ja ocorre com algumas categorias,
o diadlogo e formacdo de consensos com as entidades empresariais € um avancgo
importante. O sentimento de alguns depoentes é de que o Estado, ao dar maior
liberdade ao capital e trabalho para negociarem diretamente, pode colocar o0s
trabalhadores em condic&o de precariedade, apontando para o retrocesso social. Se
conjugarmos as falas dos representantes de entidades empresariais com alguns
representantes de entidades sindicais, podemos também concluir que o estatuto da
regulacdo estatal consubstanciado na CLT e na Constituicdo j4 ndo € instrumento
suficiente para dar conta da complexidade que as relacdes de trabalho vao
paulatinamente incorporando. Portanto, ha espaco para alguma mudanca, talvez
nao aquela que cada um dos lados — trabalhadores e empresarios — pretenda. A

experiéncia do FNT com os seus consensos firmados é um bom exemplo.
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5.5 Sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado e o ACE

Os limites ou ndo da negociacdo coletiva sdo motivo de polémica, porque
para alguns atores sociais a maior liberdade de negociacdo tem haver com a
diminuicdo da atuacédo estatal e o reconhecimento de prevalecer o negociado sobre
o legislado. Outros atores sociais enxergam a atual legislacéo trabalhista como o
minimo de direitos garantidos aos trabalhadores e que ha espaco para flexibilizar
direitos para melhor adapta-los as necessidades conjunturais. Por isso, falar em
clausula de ajuste de setor, o principio da adequacdo setorial negociada
(DELGADO,2004) e o principio da vedacdo do retrocesso no Direito do Trabalho
(REIS, 2010).

O tema é extremamente polémico entre sindicalistas, trabalhadores,
empresarios, juristas e socidlogos como € possivel verificar pelo conjunto de
manifestagdes no seminario sobre o PL 5.483/2001 e na audiéncia publica sobre o
PL 4.193/2012. O mesmo percebe-se nas manifestacdes entre os entrevistados. No
referido seminario podemos destacar a fala de um Ministro do TST e de uma

deputada federal vinculada ao PCdoB:

Entre os direitos fundamentais dos trabalhadores rurais e urbanos encontra-
se o do reconhecimento as convengdes e aos acordos coletivos de trabalho.
A Constituicdo valorizou as convencgdes e os acordos coletivos, dizendo que
eles sdo reconhecidos. Logo, se o tema for esse, ele constara da pauta da
ata para ser deliberado. E isso que sera levado & mesa de negociacdes. O
gue se leva a uma mesa de negociagdes € a vontade dos trabalhadores,
reproduzida numa assembleia geral, a ser realizada na forma da lei e
concretizada em documentos escritos (Ministro Almir Pazzianotto,
Presidente do TST, no seminario da CTASP sobre o PL 5.483/2001).

Os direitos sao divididos em dois: 0s que sdo inegociaveis e aqueles que
sd0 negociaveis. Os negociaveis sdo 0s que nao estdo na Constituicdo
Federal e quem perde com isso € o trabalhador brasileiro. Ninguém
guestiona a respeitabilidade e o reconhecimento que as leis brasileiras e a
nossa Carta Magna tém em relacdo a acordos e convencdes coletivas,
disposto no art. 7° da Constituicdo Federal (Deputada Federal Vanessa
Grazziotin, no seminario da CTASP sobre o PL 5.483/2001).

O Ministro do TST interpreta que, desde a Constituicao de 1988, os acordos
e convencgdes coletivas foram valorizados porque o resultado de uma negociacao
coletiva reflete o didlogo e o consenso possivel entre trabalhadores e empresarios,
mediante a autonomia da vontade coletiva. A deputada federal fala em direitos

inegocidveis como sendo aqueles colocados na Constituicdo e 0s negocidveis sem
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precisa-los. Mas demonstra enxergar a proposta do PL 5.483/2001 como sendo

perniciosa aos trabalhadores.

Na audiéncia publica sobre o PL 4.193/2012, a visdo expressa por dirigentes

sindicais e deputados federais em nada mudou em relacdo aquela expressa no

seminario, vejamos:

Aqui nés estamos discutindo, mais uma vez, a redugdo dos direitos dos
trabalhadores. Porque, quando n6s vamos falar do acordado sobre o
legislado, nos ndo estamos falando do acordado sobre o legislado para
aumentar direitos ndo? Nés sé estamos falando para reduzir o direito do
trabalhador? Cada vez mais, nds estamos falando no acordado, mas em
detrimento dos direitos dos trabalhadores. Nés temos que tomar muito
cuidado, porque, se continuarmos nessa linha de entendimento, nés vamos
realizar acordos e acabar com todos os direitos que os trabalhadores
conquistaram por décadas (Deputado Rodrigo Grilo (PSD), na audiéncia
publica da CTASP sobre o PL 4.193/2012).

Esse projeto de lei vem numa esteira de flexibilizacdo. A legislacédo
trabalhista e a Justica do Trabalho no Brasil foram criadas para equilibrar o
jogo, que ndo se equilibrou, porque o poder econdmico tem mais forca do
gue o trabalho. Se no Brasil os empresarios aceitarem a ultratividade nos
acordos, se 0os empresérios aceitarem a organizacdo no local de trabalho,
com estabilidade, igual dirigente sindical, ai a CTB aceita discutir esse
projeto de lei. (Representante da CTB, na audiéncia publica da CTASP
sobre o PL 4.193/2012).

Fiquei surpreso sinceramente, porque eu imaginava esta supremacia do
negociado sobre o legislado ja tinha sido superada no Governo Fernando
Henrigue Cardoso. Naquela época, falava-se com toda clareza que era um
projeto de natureza neoliberal. Essa esteira de continuar nesta Casa
defendendo a ideia de um Estado minimo, que sai de tudo e deixa o
trabalho e o capital se virarem juntos ali, isso ndo funciona, isso nés ja
experimentamos em décadas passadas e ndo deu certo no Brasil. Entdo, é
necessario a gente entender que em um Pais onde ndo existe organizagao
no local do trabalho, ndo h& democracia no espaco do trabalho. Nos
entendemos que esse projeto de lei, na verdade, deveria aguardar outra
oportunidade, outra ocasido neste Pais, quando as realidades culturais,
econbmicas, politicas, de organizacdo, de conscientizagdo, de todos os
ramos da sociedade, estivessem, realmente, num nivel adequado para o
Pais inteiro. Entdo, vocé poderia ter uma negociagao aberta e franca entre
capital e trabalho, em que as partes estariam em igualdade de condi¢Ges.
Enquanto isso ndo ocorrer, ndés continuamos entendendo que continua
sendo um projeto inoportuno, desnecessario e, por que nao dizer, injusto
(Representante da UGT, na audiéncia publica da CTASP sobre o PL
4.193/2012).

Continua o sentimento que qualquer iniciativa de impulsionar e dar mais

destaque a negociacdo coletiva significa suprimir direitos dos trabalhadores,

submeter-se ao processo neoliberal de reducdo do papel do Estado. Contudo, o

representante da UGT admite que, em outra conjuntura, propostas como a do PL

4.193/2012 poderdo ser levadas a cabo, mas ndo, no momento. Por isso, o
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sentimento comum nas trés falas de que o PL citado traz em seu contetdo
retrocessos e precarizagao para os trabalhadores.

No seminario sobre o PL 5.483/2001, as entidades empresariais néo
estiveram presentes, na ata deste seminario néo fica claro se ndo foram convidadas
ou se declinaram da sua presenca no debate. Mas, na audiéncia publica as
entidades empresariais mais representativas fizeram-se presentes. Foram sete
entidades empresariais: CNA, CNS, CNI, FEBRAC, CNS (Confederacdo Nacional de
Servicos), FENAVIST e CNS (Confederacédo Nacional de Saude). As falas mostram-

se um tanto articuladas entre si, além de muito bem fundamentadas, vejamos:

N6s entendemos que esse PL faz com que a negociagcdo coletiva seja
elevada a um patamar que merece ficar, que é exatamente, ndo digo
flexibilizar, possibilitar que os direitos dos trabalhadores sejam preservados
e que a forma como eles serdo disponibilizados, seja dentro das
caracteristicas dos diferentes setores da economia e das regides, e também
levando em consideracdo que questdes de microempresas, empresas de
pequeno porte e empresas de grande porte sejam contempladas
(Representante da CNS, na audiéncia publica da CTASP sobre o PL
4.193/2012).

A Confederagédo elaborou um parecer, que deve ter sido entregue por nossa
assessoria, em que nds nos posicionamos favoravelmente ao PL n° 4.193.
Isso porque ele nada mais é do que um complemento ao art. 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo da Republica, que reconhece as convengbes e 0s
acordos coletivos do trabalho.[...] Mas nds entendemos que esse PL faz
com que a negociacdo coletiva seja elevada a um patamar que ela merece
ficar, que é exatamente, ndo digo flexibilizar, possibilitar que os direitos dos
trabalhadores sejam preservados. E que a forma em que serdo
disponibilizados seja dentro das caracteristicas dos diferentes setores da
economia e das regides e também levando em consideracdo que questdes
de microempresas, empresas de pequeno porte e empresas de grande
porte sejam contempladas. A Confederacdo da énfase a negociacao
coletiva [...]. (Representante da CMC na audiéncia publica da CTASP sobre
o PL 4.193/2012).

O sentimento dos empresarios é de que € possivel unir a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas com a possibilidade dos trabalhadores disporem deles em
negociagao coletivas e que a proposta do PL 4.193/2012 da a negociagao coletiva o
status merecido e destacado na Constituicdo de 1988. Desta forma, as entidades
empresariais ndo comungam da ideia de que os direitos trabalhistas sejam
indisponiveis, muito embora esteja disposto desta forma no artigo 9° da CLT.
Contudo, o entendimento empresarial € amparado no processo de flexibilizagdo de
direitos por parte do TST em suas sumulas, conforme discutido no capitulo anterior.

As falas dos representantes do MTPS e do DIEESE sao bastante

esclarecedoras porque remetem a ideia de que como esta hoje estruturada a
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legislacdo trabalhista e sindical ndo h& espaco para o fortalecimento da
representacéao sindical e da negociacao coletiva:

Todos defendem o fortalecimento da negociacdo coletiva, defendem que
precisamos ter uma legislacao de sustento da negociacéo coletiva no Brasil.
Para isso, precisamos enfrentar a questdo sindical. Nao é possivel pensar
em negociagdes coletivas decentes, de qualidade com 10.500 sindicatos de
trabalhadores no Brasil. Qual € o melhor caminho? Repito: para as relagfes
de trabalho modernas é necessario o didlogo social, a negociagdo dessas
mudancas necessarias no arcabougo sindical do Legislativo brasileiro
(Secretario de Relacdes do Trabalho do MTPS na audiéncia publica da
CTASP sobre o PL 4.193/2012).

Considerando as falas anteriores, nés deveriamos, diante de uma iniciativa
como esta ou de outras que estdo presentes nesta Casa... Inclusive, as
centrais sindicais ja propuseram ao Presidente do Senado e da propria
Camara uma audiéncia para tentarmos construir uma agenda de processos
de debate visando formular propostas articuladas em relagdo ao sistema de
relacdes de trabalho e a protecdo e promocédo do trabalho. Parece-me que
h& acordo no sentido de que a negociacdo € o principal instrumento para
regular as relacfes de trabalho, ancorada numa protecao legal basica. Acho
gue temos acordo sobre isso. Se é mais ou menos do que a atual CLT, esse
€ um debate, mas nds temos uma referéncia e uma negociacdo. Segunda
diretriz — acho que seria importante considerarmos: nds estamos vivendo
um momento de oportunidade de fazer grandes transformacdes no Brasil. E,
ao mesmo tempo e contraditoriamente, nés estamos jogando para a Justica
a solucéo de todos os nossos conflitos, talvez, dando um testemunho da
incapacidade politica de a sociedade dar conta do desafio que ela tem pela
frente. Ndo sera pela Justiga que nds colocaremos este Pais na trajetdria do
desenvolvimento e da superacdo das desigualdades que o Lourenco
colocou. Nao vai ser na Justica. Se nés acharmos que a Justica passara a
legislar, como tem feito em muitos casos, eu acho que ndés estamos num
equivoco, em relacéo a nossa democracia, dramaético.
Se nés queremos favorecer a negociacdo, nés temos que pensar quem é
esse sujeito coletivo. E 0 nosso sistema de relagdes de trabalho ndo da ao
sindicato o poder de equilibrar a relacdo de forca entre empresariado e
trabalhadores. Alguns instrumentos que ja foram levantados aqui séo
essenciais, e estdo la também definidos, seja na representacdo, seja na
formulacdo do instrumento, seja no papel da relagdo entre o acordo e a
legislagdo — e isso nds precisamos tratar de forma articulada. O projeto, do
jeito que é apresentado, pega um pedacinho e destaca.Bom, fazé-lo dessa
maneira, em um ambiente onde nds estamos com baixa capacidade de
enfrentar os nossos problemas, s6é nos coloca em posi¢cdes defensivas.
Pouco nos favorece criar um ambiente favoravel ao fortalecimento da
negociacdo. Entdo, essa é a primeira preocupac¢ao. Qualquer proposta que
saia deste processo e ndo venha pelo acordo s6 vai aumentar o conflito e
as disputas. O que sai desse acordo tem que dar seguranca e tranquilidade
para a vida sindical. Se o que sair dali aumentar o conflito, o resultado disso
€ contra tudo o que nés estamos querendo construir. Se novamente vamos
levar o que tivermos construido para disputar na Justica, estaremos jogando
para a Justica a definicdo das regras das nossas relac6es. O sistema das
relagBes de trabalho é para regular as relagdes sociais de produgdo. Numa
sociedade concreta, Brasil no século XXI, qual é o modelo de relagéo social
de producdo que nés queremos ter neste Pais? Se nés ficarmos s6 olhando
para trds, ndo vamos construir o nosso futuro. Agora, o futuro ndo vai ser
construido se nao tivermos um acordo com regras. O que nds temos é
insuficiente. Nés sabemos que faltam coisas importantes, que podemos
fazer mais, mas ndo estamos fazendo. O resultado do que nos estamos
fazendo ndo esta favorecendo as mudangcas que nds sabemos que
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precisamos promover. E o objetivo ndo é nem precarizar nem inviabilizar as
empresas. Se ndo € esse, se no6s ndo queremos inviabilizar as empresas,
se as empresas nao querem precarizar o trabalho, acho que ai tem um
campo para construir o acordo. Se for o contrario, ndo vai haver acordo.
Mas se ha acordo nesse campo, e nés queremos desenvolver, criar
emprego de qualidade, aumentar a renda, criar formalizacdo e protecao
para as empresas e para os trabalhadores, temos que achar um sistema.
Nesta desigualdade, nds precisamos pensar sistemas que favorecam em
cada contexto concreto a construcdo de relacdes de trabalho que
promovam mudanga naquele contexto com respeito a Constituicdo, a
legislacdo e ao empoderamento dos empresarios e dos trabalhadores
(Representante do DIEESE na audiéncia publica da CTASP sobre o PL
4.193/2012).

A necessidade de mudancas deve vir pela via do didlogo social, porque so
assim serdo construidas novas condicdes para as relacdes de trabalho capazes de
suscitar tanto dos empresarios como dos trabalhadores a seguranca sobre o que é
tratado via negociacdo coletiva. Por isso, o PL 4.193/2012 ajuda a incentivar a
necessidade de um profundo debate entre capital e trabalho sobre as novas bases
das relagbes de trabalho, sem que isto incorra em precarizagdo ou conflitos. No
entender do representante do DIEESE néo se pode judicializar um tema social que
somente podera ter éxito se for objeto de consenso entre o setor empresarial e
sindical sob a concordancia e aceitacao por parte do Estado.

Cinco entrevistados, sendo quatro dirigentes sindicais destes, trés
vinculados a CUT e um a FS, assim como uma advogada trabalhista e professora de
Faculdade de Direito formam unanimidade contra as propostas de prevaléncia do

negociado sobre o legislado:

Eu s6 seria favoravel se no Brasil estivessem vigorando as convengfes da
OIT, porque o0 que a gente tem visto é que sempre que existe essa
possibilidade, ndo é para se ter ganhos, pelo contrario, é para precarizar
ainda mais a legislacdo. Entdo, com as condi¢cdes hoje do pais eu sou
contrario, sou contrario porque precariza, e se for olhar ainda quem prop0s
fica mais claro ainda qual é o objetivo do projeto e existe esse projeto no
Congresso de um deputado que é um empresario e ruralista. (entrevistado
2, dirigente de sindicato de trabalhadores vinculados a CUT).

Evidente que tem que ter algumas garantias minimas. Por exemplo, eu acho
gue um verdadeiro sistema democratico de relagdes de trabalho deveria
comecar pela contratacdo coletiva, quer dizer, um patrao para demitir tem
gue negociar com o sindicato, sendo a relacdo € completamente desigual e
ai dificulta ndo ter uma intervencéo do Estado para defender a parte mais
fraca. Eu acho que o negociado poderia estar acima do legislado agora em
outra situacdo, primeiro de organizacdo e de direitos coletivos da classe
trabalhadora, € por isso que faz muitos anos a CUT pauta-se pela
necessidade da contratacdo coletiva. Eu acho que isso seria um avanco,
nés temos a regulamentacéo das convengdes da OIT principalmente a que
ndo permite a demissdo imotivada, isso pra mim caminharia no sentido de
gue ha condicbes para nos poder ter essa situacdo com a total livre
negociacdo sem interferéncia do Estado. Eu acho que nessas condi¢des
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sim, mas hoje, se pegar pelas condi¢des atuais, e simplesmente deixar que
trabalhador e patrdo se entendam, quando a forca esta toda do lado de 14,
isso permitiria sem ddvida retrocessos e uma exploracdo maior da classe
trabalhadora (entrevistado 4, dirigente sindical de federacdo de
trabalhadores vinculada a CUT).

N&o, ndo concordo. Porque a lei assegura o basico, quer dizer, tu podes
negociar, mas negociar a lei de maneira nenhuma. O Estado tem que
garantir o minimo, tem que ter um patamar minimo e civilizatério. Olha, eu
sei que tinha dois projetos de lei recentemente no congresso [...]. Até onde
eu sei, 0 primeiro projeto parece que ndo passou na comissao do trabalho
desse deputado e o segundo, eu acho que ndo chegou a ser apresentado
como projeto de lei porque houve muita polémica dentro da CUT. Esse
projeto tinha simpatia da articulag&o sindical da cupula e néo foi avante, ndo
prosperou porque comecou uma reacdo dentro da CUT, primeiro dos
sindicatos ndo vinculados, as forcas ndo vinculadas a articulagdo sindical
comecaram a fazer barulho, fazer movimento. E esses sindicatos vinculados
a articulagdo sindical que num primeiro momento apoiavam o acordo
coletivo especial comecaram a recuar e coloca sendes exigindo mais
debate. Até onde eu sei em algum lugar isso estava la, a decisdo da CUT
de que ela de maneira nenhuma concordava com a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (entrevistado 7, dirigente de sindicato de
trabalhadores vinculado & CUT).

Nesse momento de crise, se nds colocarmos na balanca o negociado sobre
o legislado, vamos ver que h& uma disparidade, pois como esta em baixa o
emprego, a procura é muito maior que a oferta, entdo o patronal tem mais
forca na negociacdo. Entdo, por isso a preocupacdo que nds temos nesse
conflito entre negociado e legislado depende de varios fatores e um dos
fatores € o desempenho da economia, a realidade que se vive. O que a
gente nota é que os problemas ciclicos do Brasil, da economia brasileira e
das suas disparidades sociais ndo permitem que 0 negociado se
sobreponha ao legislado, quem defende que o negociado sobre o legislado
tenha valor, tem que conhecer as realidades do pais nas suas infinitas
disparidades sociais (entrevistado 9, dirigente sindical vinculado a FS).

Vamos |4, 2001 é a primeira tentativa patronal patrocinada no periodo
Fernando Henrique com apoio do governo pra fazer a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. O Fernando Henrique fez esta estratégia
politica de querer destruir o Estado social através do sindicato. Ele queria
fazer o uso politico do sindicato para exoneracdo da responsabilidade
social, da desgraca social que ele estava projetando para o Brasil. [...]. O
gue ndo mudou (falando sobre o PL de 2012 em relagdo ao de 2001) em
primeiro lugar, a tentativa de ocultar a responsabilidade politica pelo mal
feito. Entdo o que eu acho é que esses dois projetos tém em comum, em
primeiro lugar propostas de instituicdo de direitos sociais como mecanismos
de controle econdmico, ou seja, aumentar a competitividade das empresas,
aquele discurso neoliberal classico. (entrevistada 11, advogada trabalhista
de sindicatos de trabalhadores vinculados & CUT e professora universitaria
de Faculdade de Direito).

Nestes depoimentos infere-se que n&o ha consenso dentro da CUT sobre
em que bases a negociacdo coletiva pode ser entabulada, porque para eles
qualquer iniciativa de flexibilizagdo incorre em precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho. Os entrevistados também formam consenso ao admitir que a conjuntura

socioeconbmica nao seja favoravel para que o Estado deixe ao alvedrio do capital e
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trabalho estabelecerem as bases de como se dara a relacdo de trabalho e os
direitos trabalhistas assegurados.

Entre os entrevistados, um dirigente sindical discorda da posicdo dos
dirigentes sindicais mencionados acima, o Desembargador do Trabalho e o
advogado de empresas posicionam-se no sentido inverso. Nota-se que h& admissao
de pelo menos algumas possibilidades de liberdade negocial entre trabalhadores e

empresarios, vejamos:

E dificil, dificil porque a teoria e a pratica estdo muito distantes, eu poderia
dizer assim que néo deveria ter essa intervengéo do Estado nas relagbes de
trabalho, mas eu tenho que confessar que para algumas categorias é
essencial essa intervencédo, pela prépria fragilidade do movimento sindical
dessas categorias. (entrevistado 2, dirigente de sindicato de trabalhadores
vinculado a CUT).

Mais do que Estado puro ou mercado puro, 0 importante é estabelecer
certos campos onde prevalece o negociado ou o legislado, € curioso que no
direito do trabalho nés nunca demos muita importancia para o costume, que
seria um intermediario entre o negociado e o legislado. Tem uma curiosa
determinagcdo em um Estatuto do Trabalhador Rural que diz que os
intervalos no meio rural serdo de acordo com 0s usos e costumes da regiao,
esses usos e costumes acabaram sendo absorvidas pela negociacéo
coletiva, muitas clausulas costumeiras como o décimo terceiro salério
nasceram de costumes e depois foram legislados ou comecaram a aparecer
na negociacdo coletiva (entrevistado 6, Desembargador Federal do
Trabalho).

Eu ndo sou daqueles que acha que o mercado é um ente que se
autorregula e que resolve tudo da melhor maneira ao natural, eu nao
acredito nisso, acho que ele precisa obviamente de regulacdo, precisa
haver uma intervencéo, precisa ter limites como pra tudo. Essa questao da
diminuicdo das funcdes do Estado € outra discussdo, que nédo
necessariamente afete os direitos trabalhistas. Vamos colocar assim, eu
acho que o Estado deveria focar em determinadas fun¢des que Ihes séo
natas e essenciais. Nao sou contrario a reducdo das funcdes do Estado
nesse sentido (entrevistado 8, advogado trabalhista de entidades
empresariais).

Contudo, os entrevistados acima, mesmo ao admitir que capital e trabalho
possa negociar direitos trabalhistas, reconhecem que o Estado em algumas
circunstancias, tem o papel de regular as relagcfes entre os atores sociais. O Estado
deve servir de garantidor quando a categoria de trabalhadores for representada por
um sindicato sem muitas condi¢des de enfrentamento de igual para igual com a
entidade empresarial.

Alguns setores representativos dentro da CUT tendo como destaque o
Sindicato dos Metalurgicos do ABC defendem a proposta do ACE quanto a
possibilidade de flexibilizacdo de adaptacdo. A esse respeito, alguns setores dentro

da CUT sustentam que dentro do sistema regulatorio estatal atual € possivel
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negociar direitos de forma a adapta-los as necessidades conjunturais, sem gue iSso

represente retrocesso ou efetivo prejuizo aos trabalhadores, vejamos:

Existem empresas que pelo seu dinamismo econdémico os trabalhadores
podem trabalhar em casa, ndo precisam trabalhar na empresa. Como se
resolve isso? Vou te dar um exemplo, aqui no centro tecnologico da PUC, a
Dell tem mais de oitocentos trabalhadores metallrgicos na éarea da
eletroeletronica desenvolvendo sistemas. Como se regula as férias ou a
jornada? O legislado é uma garantia minima, ndo se recua no legislado,
porque a lei é a pacificagdo de toda uma luta. Primeiro vieram as leis e
depois veio a justica ou o judiciario pacificando, mas o que vem na frente
disto é sempre a acao sindical, a luta, o enfrentamento. Entdo, s6 queria
fazer esse registro pra dizer que se pode até ter interesse pela
flexibilizacéo, mas nédo pra reduzir, para adaptar, mas sim para adequar o
mundo do trabalho para mais e ndo para menos. (entrevistado 10, dirigente
sindical vinculado a CUT).

O entrevistado 12, advogado trabalhista de entidades sindicais vinculadas a
CUT, contribui em esclarecer que a proposta do ACE néo € unanimidade dentro da

CUT e nem defende a prevaléncia do negociado sobre o legislado:

O ACE é uma proposta surgida no &mbito do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC, filiado a CUT. Trata-se de sindicato com experiéncia e importancia na
histéria do sindicalismo no Brasil e na prépria fundacdo e construcéo da
CUT. A proposta ndo chegou a ser debatida e deliberada nas instancias
internas da CUT. De outro lado, a proposta do ACE tem como premissa a
representacdo no local de trabalho, a negociacdo por empresa, uma
qualificacdo de representatividade e o ajustamento de condi¢cbes de
trabalho pela via da negociacéo coletiva. E simplista dizer que o ACE se
equivale a prevaléncia do negociado sobre o legislado e equipara-lo a
alguns modelos ja propostos no Brasil. Primeiro porque nos casos em que
se propds a prevaléncia do negociado sobre o legislado, simplesmente se
autorizava a construcao de acordos coletivos ou convencgdes coletivas, sem
gualguer controle de representatividade ou limites de aplicacdo. Segundo,
gue a proposta do ACE nasce da experiéncia de negociacdo de um setor
especifico que pratica a negociagdo coletiva no ambito de sua
representacdo. Em todo o caso, € de se dizer que ndo ha consensos
construidos acerca do ACE no interior da Central Unica dos Trabalhadores.
[...] A CUT nao tem resolugdo sobre o ACE. O tema é controvertido
internamente. (entrevistado 12, advogado trabalhista de sindicatos de
trabalhadores vinculados a CUT)

O entrevistado procura esclarecer também que a proposta do ACE néo se
confunde com a do PL 4.193/2012:

Falta, nessa afirmacgéo, qualquer base cientifica. Basta comparar os dois
projetos e ter o minimo de boa fé intelectual. [..] O PL 4193/92 néao
incorpora nenhuma proposta do ACE. Primeiro porque o PL 4193/2012
autoriza a celebracdo de acordos coletivos de trabalho e de convencdes
coletivas de trabalho (ndo previstas no ACE). Essa diferenca pode néo
parecer significativa para néo juristas. No entanto, mesmo para esses, uma
breve pesquisa seria suficiente para verificar a extensdo da proposta
guando se tem normatizacdo para toda uma categoria profissional e
econdmica e a proposta mais restritiva do ACE, limitada as condi¢cbes
especificas de uma empresa. Segundo, que o PL 4193/2012 diz, textual e
expressamente, que: 84° As normas de natureza trabalhista, ajustadas
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mediante convencdo ou acordo coletivo, prevalecem sobre o disposto em
lei, desde que n&o contrariem as normas de ordem constitucional e as
normas de higiene, salde e segurancga do trabalho”. Na proposta do ACE, a
redacdo é a seguinte: Ill - Condicbes especificas de trabalho, aquelas que,
em decorréncia de especificidades da empresa e da vontade dos
trabalhadores, justificam adequacdes nas relagdes individuais e coletivas de
trabalho e na aplicacdo da legislacdo trabalhista, observado o art. 7° da
Constituicdo. Terceiro, que o ACE exige, na contrapartida da negociacéo
coletiva por empresa, o reconhecimento da representacdo no local de
trabalho e condicionantes de representacdo sindical, aprovacdo em
assembleia e depdsito especial junto ao Ministério do Trabalho, que permita
maior controle sobre o ajustado. Se o debate for puramente ideolégico, no
entanto, toda a teoria da autonomia coletiva privada € capaz de ser
identificada no “escaninho” da contraposicao entre legislado e negociado.
Essa seria a similitude conceitual (ambas as propostas partem de uma
ampliacdo da normatizacdo néo estatal) (entrevistado 12, advogado
trabalhista de sindicatos de trabalhadores vinculados a CUT).

Os esclarecimentos prestados pelo entrevistado 12 sdo oportunos porque,
no capitulo anterior, foi demonstrado que alguns socidlogos e juristas colocam-se
contra a qualquer iniciativa de prevaléncia do negociado sobre o legislado e
equipararam a proposta do ACE com a do PL 5.483/2012. Dentre os soci6logos que
assim se manifestaram, pode-se destacar Krein (2015), Braga (2013), Druck (2012)
e Antunes (2013). Os juristas Dallegrave Neto (2003), Rosa (2003) e Schwartz
(2012) também tem o mesmo entendimento dos socidlogos. Porém os juristas
Romita (2002) e Mannrich (2006) sustentam que as iniciativas de fazer valer a
prevaléncia do negociado sobre o legislado ndo significam retrocesso ou prejuizo
aos trabalhadores porque o acordo firmado entre capital e trabalho respeita a
autonomia da vontade das partes.

Como foi exposto ao longo desta pesquisa, as relagbes trabalhistas e
sindicais no Brasil sdo precipuamente reguladas por lei e a Constituicdo de 1988
permite a negociacao coletiva direta entre capital e trabalho desde que n&o implique
perda de direitos. E por isso que o modelo brasileiro de regulagdo das relacdes de
trabalho € um modelo de regulagdo publica com a prevaléncia do legislado sobre o
negociado. Em regra, no Brasil, os conflitos entre capital e trabalho sao resolvidos
pelo Estado, seja por meio do judiciario trabalhista, seja pela atuacdo do MTPS ou
do MPT. Neste modelo, os sindicatos de trabalhadores geralmente ficam alijados de
resolverem diretamente com as entidades empresariais eventuais divergéncias nas
relacbes de trabalho. A interferéncia dos sindicatos fica adstrita ao acordo ou
convengao coletiva de trabalho e, mesmo assim, dentro dos limites entendidos e

estabelecidos pelo Estado, conforme discorrido no capitulo 3.
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N&o esta errado afirmar que, no Direito do Trabalho brasileiro, esta presente
a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o legislado. Diz-se isto, pois
como se observa nas praticas hodiernas, como por exemplo, nos acordos judiciais
homologados por magistrados trabalhistas de primeira instancia, com frequéncia, o
trabalhador renuncia a parte dos seus pretendidos direitos e 0 empregador abre mé&o
de parte do que entende como indevido no processo judicial. E certo que nesta
hipétese é o trabalhador individualmente que abre mé&o de seus direitos em favor de
receber em dinheiro de forma mais imediata, parte do que entende como seu. Da
mesma forma, as CCPs fazem com que as entidades de empregadores junto com as
dos trabalhadores, mediante acordo ou convencado coletiva, constituam tais
comissdes, cabendo a estas homologar acordo firmado entre o trabalhador e o
empregador. Em situagdes deste tipo, fica evidenciado que a dita irrenunciabilidade
dos direitos trabalhistas e seu conteudo de ordem publica ndo impedem que os
direitos sejam relativizados na relacao diaria entre empregadores e trabalhadores.

De um modo geral, CUT, UGT e FS, apesar das fortes diferencas existentes
entre si, entendem que a CLT representa um minimo de protecdo aos direitos dos
trabalhadores brasileiros. Portanto, a defesa € para que ela tenha ampliado o seu
escopo protetivo sobre as relacdes de trabalho e néo, reduzido, a despeito de ndo
haver rejeicdo a ideia de conferir maior respaldo a negociacao coletiva como fonte
de direito.

Mesmo considerando que os direitos trabalhistas sdo direitos fundamentais®**
ancorados nas regras de direitos humanos, tratados e convengdes internacionais e
que, por isso, nao podem ser suprimidos ou rebaixados, ndo ha qualquer Obice as
possibilidades de flexibilizagdo de adaptacdo. Vale lembrar que os direitos
trabalhistas por se tratarem de direitos fundamentais sdo considerados como

clausulas pétreas'*

e, por isso, ndo podem ser suprimidos nem por emenda a
Constitui¢ao.

Parte do movimento sindical, no qual se inclui a CUT, entende que é
necessario que haja espaco garantido para que empresarios e trabalhadores
possam negociar e firmar consensos, considerando a conjuntura socioecondmica.
Por isso, grande parte das manifestacdes acima analisadas defende, em alguma

medida, a necessidade de modernizar a legislacao trabalhista e sindical. Todavia a

Y“Titulo Il dos direitos e garantias fundamentais Constituicdo, com destaque os artigos 5° a 8°.

145Artigo 60, § 4°, incisos | a IV da Constituicao.
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compreensao do que seja esta modernizacdo € um tanto distinta entre as entidades
sindicais e estas e entidade empresariais, vislumbra-se que o caminho esta em dar
mais espaco para que a regulacao publica conviva com a regulacao privada.

No ano em que finda esta pesquisa toma-se ciéncia de nova tentativa
legislativa para fazer prevalecer o negociado sobre o legislado, conforme PL
4962/2016'° apresentado pelo Deputado Federal Julio Lopes (PP/RJ) agora em
abril do corrente ano. O mais interessante sdo os fundamentos de folego de que se
vale o deputado para defender a sua proposta, cabendo destacar dentre os
argumentos, a relevancia de fazer valer a negociacao sobre a lei, quando o conjunto

do instrumento normativo for benéfico ao trabalhador:

Nesse sentido seguiu o voto do Min. Teori Zavascki, no supracitado
precedente do STF: “Considerando a natureza eminentemente
sinalagmatica do acordo coletivo, a anulagédo de uma clausula téo sensivel
como essa demandaria certamente a ineficAcia do acordo em sua
integralidade, inclusive em relacdo as clausulas que beneficiam o
empregado. Aparentemente, o que se pretende é anular uma clausula, que
poderia ser contréria ao interesse do empregado, mas manter as demais.
N&o vejo como, num acordo que tem natureza sinalagmatica, fazer isso sem
rescindir o acordo como um todo” (pags. 39-40 do inteiro teor do ac6rdao).

Como forma de ndo deixar duvidas sobre a pretensdo do PL em questéo, o

deputado federal destaca o que seria ou ndo permitido, se aprovado o projeto de lei:

a) ndo € possivel a supressdo de direito trabalhista constitucional e
legalmente assegurado; b) ndo
€ possivel a flexibilizacdo de norma relativa & medicina e seguran¢a do
trabalho, norma relativa a direito de terceiros e norma processual; c) é
possivel a redugdo, mas apenas temporaria, de direito de natureza salarial
ou ligado a jornada de trabalho; d) tal reducéo
econdmica deve ser compensada com vantagem de natureza salarial ou
sindical, expressa no instrumento coletivo; e) eventual anulacéo
da clausula flexibilizadora deve ser acompanhada da anulagdo da vantagem
compensatéria conexa, como imperativo da justica e do carater
sinalagmético do acordo.

E mais uma vez o Ministro Presidente do TST, Ministro Ives Gandra Martins

148

Filho, em entrevista a Revista Consultor Juridico**’” e ao Jornal o Globo'*® sustenta

publicamente a necessidade de novas bases para as relacdes de trabalho de forma

“®pisponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782>. Acesso em:
12 de Abr. 2016.

“Entrevista a Revista Consultor Juridico em 15/05/2016. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2016-mai-15/entrevista-ives-gandra-silva-martins-filho-presidente-tst>.
Acesso em: 19 de Mai. 2016.

148Reportagem do Jornal O Globo: Flexibilizacéo de leis do trabalho entra na pauta do governo de
22/05/2016. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/flexibilizacao-de-leis-do-trabalho-entra-
na-pauta-do-governo-19353463#ixzz49PDPzMIF>. Acesso em: 22 de Mai. 2016.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782
http://www.conjur.com.br/2016-mai-15/entrevista-ives-gandra-silva-martins-filho-presidente-tst
http://oglobo.globo.com/economia/flexibilizacao-de-leis-do-trabalho-entra-na-pauta-do-governo-19353463#ixzz49PDPzMIF
http://oglobo.globo.com/economia/flexibilizacao-de-leis-do-trabalho-entra-na-pauta-do-governo-19353463#ixzz49PDPzMIF
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a nao prejudicarem os trabalhadores e empregadores, mas garantirem a
empregabilidade, a seguranca juridica e a confiangca dos empresarios em produzir
mais e concorrer no mercado em condi¢cdes promissoras. O préprio Presidente da
Republica interino, Michel Temer, em seu discurso de posse’®® manifesta a
necessidade de uma reforma trabalhista como forma de garantir a empregabilidade

150

e incentivar a producdo. A CNI se manifestou™" também para afirmar que fazem

parte da sua agenda a reforma trabalhista e a ampliacdo das possibilidades de
terceirizacdo. O tema da modernizacdo das relacdes de trabalho ndo é exclusivo do

151

Brasil, a Europa, os Estados Unidos e a Argentina™" ja estdo se movimentado neste

sentido, com alegacdes praticamente idénticas. A CUT e a FS mais uma vez

posicionaram-se publicamente®®?

contra qualquer tentativa de modernizacdo da
legislacdo trabalhista que acarrete precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, com a
UGT divergindo por entender que as centrais sindicais devem estar dispostas a

debater esta proposta.

“pisponivel em <http:/oglobo.globo.com/brasil/veja-integra-do-discurso-de-michel-temer-

19296029>. Acesso em: 19 de Mai. 2016.

™Olbid, nota 143.

151Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/direitos-trabalhistas-europa-quer-cortar-eua-
ampliar-19353414#ixzz49PFJINMC>. Acesso em: 22 de Mai. 2016.

152Disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/centrais-sindicais-vetam-flexibilizacao-de-leis-do-
trabalho-19353396#ixzz49PG7JXnB. Acesso em: 22 de Mai. 2016.
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Consideracdes finais

Os pontos de vistas dos diferentes atores sociais trazidos para este estudo
sobre a modernizagédo do direito do trabalho, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a posicdo da CUT sobre estes temas, demonstram que, a despeito das
divergéncias, ha uma compreensdo de que a negociacdo coletiva deva ser
fortalecida. A CUT tem demonstrado ao longo do tempo em seus congressos que a
legislacdo trabalhista ainda que deva ser preservada por compreender direitos
minimos, e ser modernizada em sintonia com as modificacbes nas relacbes de
trabalho ocasionadas pelo processo de reestruturagcdo produtiva. Neste mesmo
sentido, a central também professa sua posicdo em defesa da valorizacdo e
ampliacdo do uso da negociacao coletiva como principal instrumento de relacdes de
trabalho entre trabalhadores e empregadores.

Percebe-se que as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho no final
do século XX, desencadeadas por processos de reestruturacdo produtiva e pela
ofensiva neoliberal que da suporte a globalizacdo econdmica, fizeram emergir um
impeto de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais e de desregulacdo da
economia como um todo. Desde entdo, surgem sistematicas propostas objetivando
modernizar a legislacao trabalhista brasileira a fim de adapta-la as atuais dindmicas
de relacbes de trabalho que ja ndo pode mais ser comparadas com aquelas
previstas no inicio da vigéncia da CLT. Nesse sentido, o que se testemunha € uma
forte mobilizacdo de entidades empresariais no sentido de superar o que elas
entendem como hermetismo da legislagéo trabalhista e sindical brasileira.

As centrais sindicais como a FS e a UGT comungam em certa medida com
as posicoes defendidas pela CUT sobre a importancia de empoderamento da
negociacdo coletiva, desde que ndo importem em desregulamentacdo ou

precarizacdo dos direitos trabalhistas. Mas a Central Sindical e Popular



139

CONLUTAS, por exemplo, posicionou-se em manifesto contra a proposta do ACE***

sob o argumento de que elas apontam para a prevaléncia do negociado sobre o
legislado nos mesmos termos dos PLs 5.483/2001 e 4.193/2012. Para esta central
sindical qualquer iniciativa de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é fator de
desregulamentagcao ou precarizacgao.

O MPT e os juizes do trabalho, por suas entidades ANPT e ANAMATRA em
todas as suas manifestacdes colocam-se igualmente contra todas as propostas de
prevaléncia do negociado sobre o legislado sob os mesmos argumentos da Central
Sindical e Popular CONLUTAS. Conforme o MPT e os juizes trabalhistas, nem os
sindicatos e nem os trabalhadores dispdem de condicdes de negociarem em
igualdade com as entidades empresariais, sem correr o risco de sofrer reducédo de
direitos trabalhistas. Porém as manifestacfes de Ministros do TST séo de simpatia a
ideia de dar espagco para a negociagdo coletiva mediante a prevaléncia do
negociado ao legislado, desde que ndo acarretem a supressao dos direitos
trabalhistas minimos previstos na CLT e Constituicdo. O MTPS quando se
manifestou na audiéncia publica sobre o PL 4.193/2012 se posicionou no sentido de
qgue a legislacéo trabalhista e sindical deve sofrer algumas alteragbes para adapta-
las a realidade atual em que se estabelecem as relagbes de trabalho. Para o MTPS
trabalhadores e empresarios, mediante didlogo social, devem buscar estabelecer
consensos sobre novos patamares das relacdes de trabalho.

As entidades empresariais em suas manifestaces na audiéncia publica
sobre o PL 4.193/2012 ou em documentos a respeito das novas bases das relacdes
de trabalho confluem no entendimento de que ndo ha mais espaco para uma
legislacdo hermética como a trabalhista, apenas regulada em lei. A negociagédo
coletiva com a manifestagcdo da vontade coletiva agrega a regulagdo publica, a
regulacéo privada. Por isso a necessidade de aprovar alguma legislacdo com o teor
proposto no PL 4.193/2012 como forma de propiciar seguranca juridica nas relacdes
de trabalho e o fortalecimento da negociagao coletiva. A reestruturagao produtiva e o
projeto neoliberal exigem novas disposi¢coes das relacdes de trabalho como forma
de assegurar a competitividade e a maior produtividade. As entidades empresariais
posicionam-se muito proximo a proposta do ACE por parte do Sindicato dos

*3Manifesto aprovado no Seminario sobre o Acordo Coletivo Especial. Disponivel em

<http://www.pstu.org.br/conteudo/csp-conlutas-impulsiona-campanha-contra-flexibiliza%C3%
A7%C3%A30-da-clt>. Acesso em 03 de Mar. 2016.
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Metallrgicos do ABC que tem o aval de parte dos segmentos diretivos da CUT. Mas
percebe-se que a diferenca entre o que € proposto no ACE e 0 que é expresso
publicamente pelas entidades sindicais seriam a extensdo e profundidade a que
pode chegar a negociacao coletiva. Para os empresarios a negociacao coletiva pode
abranger a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas com a modificagdo ou supresséo
destes, enquanto para a CUT s6 seria admissivel a flexibilizacdo de adaptacéo,
mediante o recurso da clausula de ajuste de setor.

O empresariado, ao que tudo indica, estd mais organizado para
enfrentamento da questdo. Por sua vez, as entidades sindicais, por se sentirem
inseguras diante das incertezas que a prevaléncia do negociado sobre o legislado
pode acarretar em termos de uma possivel fragilizacdo da condi¢cdo de sujeitos de
direitos dos trabalhadores, ainda estdo titubeantes sobre o assunto. Desse modo,
aprofundarem suas compreensdes sobre 0s pormenores que dao substancia as
mudancas ocorridas nas relacdes de trabalho, faz com que as liderancas sindicais
agucem capacidade de enfrentamento da realidade.

Nenhuma das partes, trabalhadores, empresarios ou suas respectivas
entidades de classe, entendem conseguir ter certeza de como suas eventuais
divergéncias serdo compreendidas e definidas pela atuacéo do judiciario trabalhista.
Questbes como banco de horas, definicdo dos intervalos intrajornadas, intervalo
para refeicbes, etc, passam a serem questionados no judiciario por parte de
entidades sindicais, trabalhadores e o MPT, mesmo quando resultado da
negociacgao coletiva.

A luta sindical, muitas vezes, desordenada e intuitiva que se desenvolvera
contra a exploracdo exacerbada do modo de producéo capitalista, nos dias atuais,
defronta-se com a necessidade de reinventar-se e, consequentemente, de assumir
uma nova coeréncia como forma de manter conquistas ou evitar retrocessos.
Todavia, esta ndo parece ser uma situacdo temporaria, em vias de cessar, pois
aplacar as constantes tentativas do empresariado no sentido de flexibilizar e/ou
desregulamentar as relagbes de trabalho, impde um constrangimento a regulagao
publica estatal destas relacdes e faz com que o Estado seja pressionado pelas
representacdes sindicais de trabalhadores no sentido de continuar mediando as
relacbes entre capital e trabalho. Portanto, a negociacéo coletiva torna-se o centro
do debate, considerando que as relacdes de trabalho estdo cada vez mais

dindmicas e necessitam solucdes que acompanhem a dinamica socioeconémica.
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N&o obstante os percalgos ao longo do tempo, a CUT tem se mostrado
conectada com a realidade socioecondmica-politica a partir das definicdes tomadas
no Il CONCUT. A sua atuacéo indica que ela esta a par do complexo cenario em
gue estdo colocadas as relacbes de trabalho e tem mostrado forte empenho em
buscar estratégias para superar uma possivel estagnacdo dos seus objetivos. Por
ser a maior e mais representativa central sindical, herdeira do movimento iniciado
pelo novo sindicalismo, a forca de sua posi¢cdo Ihe impde um protagonismo no
campo sindical que nao lhe confere muita margem para o desperdicio de iniciativas.
Para a CUT, o momento atual tem servido para perpetrar mudancas na forma de se
relacionar com o campo empresarial, despojando-se da sua nuance marcada pelo
confronto em favor do dialogo e de saidas mediadas pela conciliacdo. Embora esteja
receosa em relacdo a sua capacidade em responder adequadamente as profundas
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, assim como ter que lidar com as
acusacOes de outras centrais sindicais de esteja capitulando ao capitalismo.

A CUT tem se dado conta de que os trabalhadores estdo mais pragmaticos e
ansiosos em conquistar melhorias das suas condi¢cGes de trabalho e de vida pessoal
e familiar. Mas, alguns matizes politicos representados no interior da central
discordaram ao longo do tempo desta nova estratégia praticada pela CUT, o que
deu origem a outras centrais sindicais, como, por exemplo, a Central Sindical e
Popular CONLUTAS e a Intersindical. Mesmo assim, tém sido cada vez mais
frequentes as aliancas estratégicas entre as principais centrais sindicais do pais,
como no caso da dendncia encaminhada a OIT contra o TST e o MPT. A fim de
fortalecer uma contraposicdo aos movimentos por parte do Estado que objetivam
mitigar a autonomia e liberdade sindical, mediante controle da organizacao interna
daqueles. Na sociedade brasileira comeca-se a discutir a possibilidade do Estado
interferir via auditagens no destino dado pelas entidades sindicais aos valores
arrecadados com as contribuicées sindicais e as cobrancas de taxas assistenciais.
Além disto, os sindicatos come¢cam a se defrontar com a falta de interesse dos
trabalhadores em se sindicalizarem e quando sindicalizados n&o participarem de
forma efetiva nas atividades sindicais. O sindicato comeca a perder
representatividade e sua condicdo de protagonismo é colocada em xeque, 0 que
reforca mais uma vez a tomada de atitude por parte da CUT em dialogar com 0s
empresarios e ocupar espagos institucionais com composicado tripartite -—

trabalhadores, empresarios e representantes do Estado.
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O didlogo social ganha importancia e estabelece uma perspectiva diferente
ao que inicialmente poderiam conceber as liderancas sindicais e empresariais.
Construir consensos em conjunto se torna uma alternativa para pacificar as relacdes
entre capital e trabalho e impedir o avanco de medidas que visem minimizar a
regulacdo publica estatal nas relacdes de trabalho. Dessa forma o discurso sindical
ganha espaco com a participacéo de sindicalistas em diversos foros tripartites o que
Ihes possibilita 0 acesso e controle, por exemplo, das contribui¢cdes sociais (FGTS e
INSS) e dos Fundos de Pensdo. Nessa nova realidade, os empresarios hoje
conferem um maior reconhecimento as liderancas sindicais como interlocutores
capazes de construir conjuntamente com eles as novas bases das relagbes de
trabalho sem que isto necessariamente venha a representar precarizacdo dos
direitos trabalhistas.

Uma das coisas que foi possivel verificar € que entre advogados trabalhistas
de entidades sindicais, a compreensao é de que, de um modo geral, a maior parte
dos sindicatos no Brasil ainda ndo sdo capazes de enfrentar de as entidades
empresariais em igualdade de condicbes em uma negociacdo coletiva. Eles
comungam da ideia de que a legislacao trabalhista representa um porto seguro para
trabalhadores e sindicatos. H& divergéncias, contudo, quanto a possibilidade de
flexibilizar os direitos trabalhistas a fim de adapta-los as conjunturas
socioeconbémicas, alguns entendem gue esta medida acarreta em precarizacao de
direitos, outros entendem que € uma forma legitima e condizente com a realidade
para resolver eventuais impasses conjunturais ou especificidades de uma
determinada categoria. Por outro lado, juristas alinhados as demandas das
entidades empresariais defendem que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
constitui uma forma de adaptacdo as especificidades de cada ramo de atividade
empresarial.

As principais inferéncias retiradas do confronto entre teoria e empiria € que a
forma como a legislacdo trabalhista e sindical foi concebida a partir do governo
Vargas faz com que trabalhadores e sindicalistas esperem sempre do Estado a
protecdo e solucdo de todos os problemas enfrentados nas relagdes de trabalho.
Mesmo que em um primeiro momento, parte das liderancas sindicais expresse
posicdo contrdria a uma regulacdo publica estatal que fragiliza a negociagédo
coletiva, diante do avanco da légica da reestruturagdo produtiva, passaram a ver na
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CLT e nos direitos trabalhistas garantidos na Constituicdo um conjunto minimo de
garantias a serem asseguradas.

Em contrapartida € possivel ver na posicdo da CUT um comportamento
compativel com a atual dinamica das relacdes entre capital e trabalho, como forma
de diminuir ou suprimir eventuais retrocessos sociais em prejuizo dos trabalhadores.
A postura adotada por esta central tem se mostrado com certa frequéncia
producente porque tende a atuar no sentido de arrefecer os impulsos empresariais
de suprimir direitos e precarizar as relacbes de trabalho. As contradicbes vividas
pela CUT refletem os dilemas enfrentados por todo o movimento sindical, isto €, o
dilema de serem refratdrios a um debate aberto com o empresariado e as
instituicbes do Estado. Portanto, mesmo diante da manifestacdo de juristas,
sociélogos, dirigentes sindicais e entidades representativas de classe, o
entendimento depreendido neste trabalho é o de que a CUT nao capitulou aos
interesses dos empresarios, apesar de certa convergéncia de posicdes entre ela e

setores empresariais.
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APENDICES



APENDICE 01 ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema: A modernizacao do Direito do Trabalho brasileiro: a posi¢cao da

CUT a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado e os pontos de

vista dos seus interlocutores

1)

2)

3)

1)

| — Atuacdo na area do direito ou no movimento sindical

A sua escolha por seguir uma carreira no ramo do direito trabalhista ocorreu
durante a faculdade ou foi posterior a obtencéo do termino do bacharelado? O
senhor poderia fazer uma breve narrativa de como se deu essa escolha e
quais circunstancias a motivaram? Chegou a participar de alguma forma de

movimento estudantil?

A sua atuacdo como dirigente sindical decorre de que fato? O Sr. poderia
fazer uma breve narrativa de como se deu essa escolha e quais

circunstancias a motivaram?

Na sua avaliacdo, o engajamento social e ou o alinhamento mais enféatico a
uma determinada doutrina politica e ou econdmica contribui ou atrapalha o

exercicio da atividade jurisdicional?

Il - A percepcéo sobre o papel da Justica do trabalho

Nas Uultimas trés décadas, o fomento de estratégias empresarias de
flexibilizacdo das relagbes de trabalho ocorreu de modo concomitante a
disseminagdo de um receituério politico-econdmico que vé na diminui¢do de
algumas funcgdes do Estado um fator decisivo para o bom funcionamento dos
mercados. Como o senhor avalia este cenario, a atuacéo do Ministério Publico
do Trabalho e as respostas jurisdicionais que a Justica do Trabalho tem
apresentado? Qual ou quais os limites que o senhor entende pertinentes a ser

ou serem impostos a atuacado do Judiciario Trabalhista?



2)

Em um trabalho intitulado “Judiciario, reforma e economia: a visdo dos
magistrados”, publicado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
em julho de 2003, o economista que conduziu a pesquisa argumenta que a
maioria dos juizes do trabalho julga visando a promover a justica social em
detrimento da promocdo da seguranca juridica. Inclusive, a maioria dos
entrevistados até o presente momento (campo juridico, campo sindical e
campo empresarial) também expressam o sentimento de que a maioria das
decis@es judiciais criam um ambiente de inseguranga juridica. Como o senhor

avalia esse tipo de argumento?

Il - Sobre a negociacao coletiva e a prevaléncia do negociado sobre o

legislado

1)

2)

3)

O que o senhor entende por negociacdo coletiva e a intervencdo dos

sindicatos neste processo?

Aqueles que defendem a viabilidade e conveniéncia de maior fomento das
negociacfes coletivas argumentam que este modelo seria capaz de
modernizar as relacdes capital e trabalho. O senhor é a favor ou contra a livre
negociacao coletiva de trabalho entre trabalhadores e patrdes por intermédio
dos seus respectivos sindicatos, sem participacéo estatal? O senhor concorda
com a possibilidade de que sindicatos, mediante negociacao coletiva,
negociem livremente direitos trabalhistas, tendo como fundamento clausulas

de ajuste de setor, conforme é defendido pela CUT?

O (a) senhor(a) tem conhecimento de propostas legislativas apresentadas por
entidades patronais e de trabalhadores e também por legisladores que visam
alterar a legislacédo do trabalho no que concerne a negociacdo coletiva de
trabalho e a prevaléncia do negociado sobre o legislado? Se sim, como o Sr.

avalia tais propostas?



4)

5)

Senhor entende que nos acordos homologados pelas Comissées de
Conciliagdo Prévias organizadas pelos sindicatos, nos acordos judiciais
homologados pela Justica do Trabalho e nos Termos de Ajuste de Conduta
firmados pelo Ministério Publico do Trabalho, de certa forma, prevalece o

negociado sobre o legislado?

O Ministério Publico do Trabalho possui posicéo oficial sobre o tema relativo a
prevaléncia do negociado sobre o legislado? Se sim, qual € a posicdo e 0s

seus fundamentos?



APENDICE 02 - TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE
ESCLARECIMENTO

Pesquisador responséavel: Mestrando Rubens Soares Vellinho
Professor Orientador: Prof. Dr. Attila Magno e Silva Barbosa

Linha de Pesquisa: Trabalho, Organizacdes e ldentidade

Objeto da pesquisa: A modernizagao do Direito do Trabalho brasileiro:
a posicao da CUT a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado e

0s pontos de vista dos seus interlocutores

Tema: No Brasil, desde o final dos anos 80, passam a ocorrer inumeras
iniciativas de promover a modernizacdo da legislacdo trabalhista premidas pela
intensificacdo da dinamica do processo de globalizagdo da economia e por uma
ofensiva neoliberal que passou a caracteriza-la. As iniciativas, no sentido de
fortalecer a posicdo dos mercados, resultaram na emergéncia de uma miriade de
estatutos juridicos ndo mais baseados no contrato de trabalho em tempo integral e
por tempo indeterminado. Tais estatutos, em seus desdobramentos sociais
configuram dispositivos de desmobilizacdo coletiva, 0 que promove um cenario no
qual os sindicatos perdem muito de sua forca como entidades representativas.
Nesse contexto, a partir de 2001, sdo apresentados Projetos de lei (5.483/2001 e
4.193/2012), documentos de entidades empresariais, de trabalhadores e de partidos
politicos propondo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, como forma de
fortalecer o instrumento da negociacao coletiva. A CNI com o intuito de eliminar
a rigidez da legislagao trabalhista apresenta o documento “As 101 Propostas” e o
PMDB o documento “Uma ponte para o futuro”. Para alguns a proposta do ACE, por
parte do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, vinculado a CUT, tem a mesma
intengdo. Estas propostas tém sido motivo de profundas dissidéncias e de alguns
mal entendidos com os diversos atores sociais envolvidos, entre os quais, as
centrais sindicais, as representacdes patronais, a Justica do Trabalho e o Ministério
Publico do Trabalho. Os criticos destas propostas entendem-nas como inseridas em

um esfor¢co por uma maior flexibilizacdo da legislacao trabalhista, o que tenderia a



levar a precarizacdo das condi¢cfes de trabalho. Ja os seus defensores enxergam,
no fortalecimento do instrumento da negociacao coletiva como fonte normativa, a
possibilidade de promover o fortalecimento da autonomia coletiva da vontade das
partes, contribuindo, assim, para a superacdo do carater tutelar estatal das
legislagbes trabalhistas e sindical brasileira. Com isto em vista, o objetivo desta
pesquisa é entender qual tem sido a posicdo da CUT sobre o papel da negociacéo

coletiva e como os demais atores sociais percebem a posicdo desta sobre o tema.

Justificativa: O tema de pesquisa € atual, instigante e polémico entre todos
agueles que estudam ou tratam sobre relacdes coletivas de trabalho. Entre os
agentes sociais diretamente envolvidos ha aqueles que apoiam a medida e aqueles
gue sao contra, todos com argumentos consistentes e que merecem ser analisados.
Aqueles que sdo contra a proposta argumentam que este € o pleito defendido pelo
neoliberalismo, resultando em flexibilizacdo da lei trabalhista e precarizacdo das
condicbes de trabalho. Aqueles que sdo a favor da proposta enxergam a
possibilidade de fortalecer o instrumento negocial e, assim ocorrendo, o poder
sindical reverbera, além de estabelecer novo patamar nas relacées entre capital e
trabalho. Serdo estes elementos, dentre outros que serdo objeto da presente
pesquisa. Um fato a destacar diz respeito a que, em 03 de dezembro de 2013,
ocorreu audiéncia publica promovida pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico da Camara dos Deputados (CTASP), sobre o teor do PL
4.193/2012.ACUT e a Confederagcdo Nacional da Industria (CNI)posicionaram-se a
favor da aprovacdo do projeto de lei. Este quadro retrata a presenca de uma
confluéncia perversa (DAGNINO, 2004), posi¢des distintas tem o condado de disputar
os significados e as referéncias tidas como comuns, colocando perversidade e
dilema em tensado frente a coincidéncia e identidade de propdsitos por motivos
diversos. Para tanto buscara se verificar: 1) Qual a posicéo e iniciativas até entao
adotadas por parte do Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério Publico do
Trabalho e Justica do Trabalho sobre a negociacgéo coletiva de trabalho; 2) Como os
a OIT vem se posicionando sobre a negociacao coletiva de trabalho; 3) Como os
sindicalistas, patrdes e advogados veem se posicionando sobre a negociacao
coletiva de trabalho e 4) Se todas as iniciativas, propostas e discussdes até entao
ocorridas tem como objetivo garantir ou nao a liberdade e a autonomia sindical e a

plena e livre negociacéo coletiva.



Metodologia: Para verificar a posicdo dos campos diretamente envolvidos
com o tema da pesquisa, através da técnica da entrevista, para reforcar o
embasamento cientifico e académico necessario, serd mobilizada significativa
bibliografia das &reas de Sociologia e do Direito do Trabalho. Aqui podemos
destacar os seguintes autores até entdo estudados: Adalberto Cardoso, Iram
Jacome Rodrigues, Ricardo Antunez, Pedro Fernando Bendassoli, Pierre Bordieu,
Harry Braverman, Robert Castel, Evelina Dagnino, Edgar Deca, Mauricio Godinho
Delgado, Graca Druck, Teones Franga, John French, Vito Giannotti, Thomas
Gounet, David Harvey, Maria Aparecida Jardim, Roberto Lyra Filho, Adalberto
Paranhos, José Ricardo Ramalho, Marco Aurélio Santana, Wilson Ramos Filho,
Ledncio Martins Rodrigues, Iram JAcome Rodrigues, Richard Sennet, José Francisco

Siqueira Neto e Tarso Genro.

Participacdo voluntaria: A participacdo do(a) entrevistado(a) no estudo €&
voluntaria. O(a) entrevistado(a) pode deixar de responder a qualquer pergunta e até
mesmo de participar a qualquer momento, sem ter que dar qualquer justificativa para

tal.

Confidencialidade: As informacdes aqui prestadas serdo utilizadas com ou
sem identificacdo pessoal em todas as etapas do estudo, apO0s a entrevista. A
identificagdo do(a) entrevistado(a) s6 sera utilizada para novo contato ou mediante
expressa autorizacdo. Em nenhuma hipotese, informacéo que permita identificacdo
das pessoas serd repassada a outros. Todos os resultados do estudo seréo
apresentados de forma agrupada, falando em geral sobre o contingente dos(as)
entrevistados(as), ndo permitindo a identificacdo pessoal das informacbes de

nenhum(a) participante.

Contato: Programa de PoOs-Graduacdo em Sociologia da Universidade
Federal de Pelotas. Orientador: Professor Dr. Attila Magno e Silva Barbosa.
Endereco: Rua Coronel Alberto Rosa n° 154, bairro centro, Pelotas/RS, CEP 96.010-
770. Contato: fone (53) 84512016 e ppgsoc.ufpel@gmail.com.



Recebi as explicagcbes sobre o estudo registradas neste Termo de
Consentimento e tive a oportunidade de esclarecer minhas duvidas. Declaro estar de
acordo em participar voluntariamente deste estudo, sabendo que tenho o direito de

deixar de participar a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

Nome do(a) entrevistado(a):

Local/Data:

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura do entrevistador



