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“Fui homenageado ano retrasado, tem a placa ali, coisa mais
linda. Tu sair do lixdo, passar o que tu passou, dai as pessoas
fazerem uma placa pra ti. Ter o reconhecimento. Profissional
do ano, te fazer uma janta com um monte de gente importante,
te abracar, te dar parabéns. Se acabar agora eu saio feliz da
vida. [...] S6 de sair de cima do aterro. Nao precisar sair 19 h de
casa e chegar as 6 h, de manha tinha que separar os residuos
e mal dormia. A felicidade que eu tenho aqui é ver que muitos
aqui ndo tinham nada e hoje eles tém casa. Casa propria.” (J.
A. M., COOPCVC)



Resumo

TUNES, Leandro Almeida de. Construcdo identitaria e politicas publicas: uma
abordagem socioldgica sobre as(os) triadoras(es) de residuos de Pelotas — RS.
2018. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Programa de Pdés-Graduacdo em
Sociologia, Universidade Federal de Pelotas.

Nesta pesquisa procuro discutir a inter-relagéo entre politicas publicas e construcéo
da identidade através do trabalho das(os) triadoras(es) das cooperativas de triagem
de residuos soélidos do municipio de Pelotas-RS. Proponho, para tanto, analisar as
relacdes entre as teorias sociolégicas que abordam construcdo identitaria e as formas
como os grupos de triadoras(es) de material reciclavel cooperados se organizam, se
reconhecem e sdo reconhecidos no contexto das politicas publicas de residuos
sélidos do municipio de Pelotas-RS. As discussdes sobre identidade de Stuart Hall,
Erving Goffman e Claude Dubar, bem como aquelas sobre reconhecimento de Nancy
Fraser e Axel Honnet, além das abordagens sobre politicas publicas de Celina Souza,
Klaus Frey e Trevisan, fornecem o aporte tedrico para a pesquisa. Empiricamente,
estudo os atores sociais de cinco cooperativas de triagem de Pelotas — RS que estéo
conveniadas ao SANEP, com foco naquelas(es) triadoras(es) que ja coletaram
materiais nas ruas ou no lixdo. A metodologia de pesquisa é qualitativa, tendo como
técnica de pesquisa a observacdo direta, andlise documental e realizacdo de
entrevistas com roteiros semiestruturados. Compreendo, a partir da pesquisa e ao
longo do trabalho, que a construcéo das identidades das(os) triadoras(es) de materiais
reciclaveis de Pelotas-RS é marcada por processo continuos, em que O
reconhecimento social se da pelo trabalho exercido nas cooperativas e pela
importancia destes atores sociais enquanto agentes ambientais.

Palavras-chave: triadoras(es); construcéo da identidade; politicas publicas; residuos
sélidos



Abstract

TUNES, Leandro Almeida de. Identity construction and public policies: a
sociological approach to the waste pickers from Pelotas - RS. 2018. Dissertacéo
(Mestrado em Sociologia) — Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia,
Universidade Federal de Pelotas.

In this research | discuss the interrelation between social recognition and public
policies in the construction of identity through the work of the waste pickers of solid
garbage cooperatives from the city of Pelotas, southern Brazil. | propose to analyze
the relationship between sociological theories about identity construction and the ways
in which cooperative groups of recyclable materials are organized, recognize
themselves as well as how they are recognized in the context of the solid garbage
public policies. The discussions about identity of Stuart Hall, Erving Goffman and
Claude Dubar, about recognition of Nancy Fraser and Axel Honnet, besides these to
the public policy approaches of Celine Souza, Klaus Frey and Trevisan, provide the
theoretical contribution to the research. Empirically, | study the social actors of five
garbage cooperatives that are in agreement with SANEP, focusing on those waste
pickers who have already collected materials on the streets or in the garbage ground.
The research is considered qualitative. It was used a direct observation research
technique as well as documentary analysis and interviews with semistructured scripts.
Finally, | understand that the construction of the identities of waste pickers in Pelotas
is marked by continuous processes, in which social recognition is due to the work done
in the cooperatives and the importance of these social actors as environmental agents.

Keywords: waste pickers; identity construction; public policy; solid waste.
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Introducéo

No momento em que o ser humano comega a se relacionar com a natureza de
maneira intensa e no sentido de satisfazer necessidades que nédo se enquadram como
bésicas, como se verificou nos processos de industrializagcdo da modernidade, as
consequéncias dessas atividades comegcam a tomar forma, acenando para riscos
socioambientais incomensuraveis. Umas das principais consequéncias inerente aos
processos industriais € a geracdo de residuos soélidos, materiais que se nao
gerenciados podem impactar significativamente o ambiente.

No Brasil as discussdes envolvendo as politicas publicas de residuos sélidos?
nao sao recentes, datando da década de 1970, sendo que somente no ano de 2010
foi aprovada a Lei Federal n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Esta politica atualizou e compilou uma esparsa legislacdo sobre
residuos sélidos existentes no Brasil na época. Enquanto politica publica traz uma
série de dispositivos sobre a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no Brasil,
bem como estabelece a forma de participacdo das cooperativas de triagem de
residuos no sistema de coleta seletiva municipal.?

Considerando, entéo, que a gestdo de residuos sélidos, principalmente aquela
gestdo que conta com a participacdo das cooperativas de triagem, pode trazer
influéncia direta para a vida em sociedade, cabe ao cientista social também direcionar
sua atencdo para o campo onde ocorre esta dinamica relacdo da sociedade e
natureza. Neste contexto social em que os residuos sélidos se tornaram alternativa
de fonte de renda de muitos atores sociais, transformando suas realidades e a forma
como séo reconhecidos na sociedade, neste trabalho investigo o seguinte: Qual a
inter-relacdo entre a construcdo identitaria e o trabalho desenvolvido pelas(os)
triadoras(es) de materiais reciclaveis do municipio de Pelotas-RS no contexto das

politicas publicas de residuos sélidos?

1 Com o intuito de situar o leitor, apresento uma definicéo técnica de residuos sélidos. Segundo a Norma
Técnica NBR 10.004/2004, da associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —, Residuos Sélido
€ definido como: residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigcos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagbes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou corpos de agua, ou
exijam para isso soluc¢des técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.
(ABNT NBR 10.004 de 2004, p. 1)

2 O Anexo 4 deste trabalho apresenta os principais artigos da PNRS que, direta ou indiretamente,
abordam as cooperativas de triagem e os(as) triadoras(es) de residuos.
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Antes mesmo de comecar a desenvolver esta pesquisa tive a oportunidade de
conhecer a realidade de algumas das cooperativas no municipio de Pelotas — RS que
sdo aqui estudadas, visto que atuo profissionalmente na area ambiental com énfase
na gestéo e no gerenciamento de residuos sélidos.® Meu contato com o campo me
fez enxergar, entre outras coisas, como a representatividade das cooperativas de
triagem de residuos de Pelotas ndo € plena no campo das politicas publicas e que
havia espaco para estudar alternativas que pudessem influenciar na forma como estas
cooperativas se relacionam com o poder publico. O reconhecimento destas(es)
triadoras(es) de residuos como agentes ambientais, no ambito social e nas politicas
publicas, decorrente do trabalho realizado nas cooperativas, pode contribuir para
reforcar as reivindicacbes destes(as) trabalhadores(as) e na construcado das suas
identidades.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo geral que proponho para essa pesquisa €
compreender a inter-relacdo entre a construcdo da identidade e o reconhecimento
social através do trabalho dos grupos de triadoras(es) de materiais reciclaveis de
Pelotas-RS no dmbito das politicas publicas de residuos solidos. Esse objetivo geral
sera substanciado com os objetivos especificos que serdo detalhados a seguir.

a) Problematizar o processo de configuracao das politicas publicas de residuos
sélidos e agquelas voltadas aos(as) catadores(as) e triadoras(es) de materiais
reciclaveis no Brasil e em Pelotas - RS; b) Compreender a configuracdo das
cooperativas de triagem de materiais reciclaveis do municipio de Pelotas - RS
abordadas no estudo. Isto €, 0 seu processo de constituicdo, seus objetivos, quais 0s
atores sociais que as compdem e as suas formas de atuacdo no contexto municipal;
e ¢) discutir as formas como os grupos de triadoras(es) de material reciclavel
cooperados se organizam, se reconhecem e sao reconhecidos no contexto da gestao
de residuos soélidos do municipio de Pelotas-RS a partir das teorias que abordam
construcdo identitaria e reconhecimento.

No momento em que 0s atores sociais que atuam nas cooperativas de triagem

se reconhecem e sdo reconhecidos como agentes ambientais?, por exemplo, pela a

3 Conforme seréa possivel perceber ao longo deste trabalho, utilizarei a forma de escrita em primeira
pessoa do singular, como forma de me aproximar do meu campo de estudo. O critério para adogdo
desta escrita parte da premissa de que o(a) cientista social faz parte da sociedade que estuda, portanto
ndo deve tratar a realidade que vive como um objeto.

4 A expressdo “agente ambiental” € uma das formas como os(as) proprios(as) triadoras(es) se
reconhecem, conforme foi relatado nas entrevistas. Esta expressdo também esta contida no nome da
cooperativa COOTAFRA (Cooperativa de Trabalho dos Agente Ambientais do FRAGET). Outras

"«

formas de autoreconhecimento declaradas nas entrevistas sdo as seguintes: “catador(a)”, “catador(a)
15



importancia destas pessoas para o ambiente e para a sociedade como um todo, abre-
se possibilidade para reivindicar melhores condicbes de trabalho e de vida.
Compreender como se da a construcdo da identidade e como ocorre o
reconhecimento social através do trabalho nas cooperativas de triagem,
principalmente daqueles atores sociais que trabalharam e viveram em situagédo de
precariedade catando materiais nas ruas, pode contribuir no processo de
reconhecimento dessa categoria como agentes ambientais. Dessa forma, este estudo
pode auxiliar no debate sobre o acesso destes(as) trabalhadores(as) as politicas
publicas de carater social e também aquelas relacionadas aos residuos solidos, para
pleitearem o atendimento das suas necessidades e direitos sociais.

Quanto a andlise tedrica, nesse estudo procuro realizar dialogos ao longo dos
capitulos com as teorias que abordam o processo de construcao da identidade (Stuart
Hall) e como esta construcéo € influenciada pelo trabalho (Claude Dubar), bem como
sobre possiveis estigmas resultantes desse processo (Erving Goffman). As teorias do
reconhecimento de Nancy Fraser e Axel Honnet sdo utilizadas para compreender
como 0s atores sociais desse estudo se reconhecem e sdo reconhecidos. Também,
como aporte tedrico, apresento as discussdes sobre politicas publicas (Celina Souza,
Klaus Frey e Andrei Trevisan), abordando aspectos tedricos sobre estas politicas e a
problematizacdo que envolve residuos sélidos e as cooperativas de triagem. Além
disso, procuro debater sobre os aspectos da sociologia da questdo ambiental (Ulrich
Beck e Antonhy Giddens) sobre os riscos e consequéncias dos processos industriais
gue iniciaram na modernidade e que incidem sobre a tematica residuos sélidos.

A pesquisa foi realizada com base em uma metodologia de andlise qualitativa
e como técnica de pesquisa a observacao direta, a realizacdo de entrevistas com
as(os) triadoras(es) cooperados(as) e representantes de poder publico municipal, com
a utilizacao de roteiro semiestruturado, além de andlise de documentos de politicas
de Estado e das cooperativas pesquisadas.

Para a analise empirica foram selecionadas cinco cooperativas de triagem de
residuos de Pelotas (COOPCVC, COORECICLO, COOPEL, UNICOOP E

de residuo”, “triador(a)”, “trabalhador(a)” e “cooperado(a)’. No entanto, como forma de diferenciar o
trabalho desenvolvido nas cooperativas daquele realizado na catacdo nas ruas ou nos lixdes, utilizarei
a expressao “catador(a)” para me remeter aqueles(as) que catam materiais reciclaveis nas ruas ou nos
lixes, ao passo que a expressao “triador(a)” utilizarei para me referir agueles(as) que trabalham triando
residuos nas cooperativas. Entendo, de qualquer maneira, que tanto o(a) triador(a) quanto o(a)
catador(a) pode ser considerado agente ambiental, em razdo do importante trabalho que
desempenham.
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COOTAFRA), pelo critério de estarem conveniadas ao SANEP®. J& o critério para a
escolha dos atores sociais a serem analisados e entrevistados, foi priorizar a condi¢cao
da(o) triador(a) ja ter trabalhado nas ruas ou no lixdo catando materiais reciclaveis.

A técnica de observacdo nas pesquisas sociais consiste na coleta de dados
pelo pesquisador com uma aproximacgao direta com o campo de estudo. Além disso,
disso permite um olhar do pesquisador além daquele obtido pelas entrevistas e
documentos.® Ja a entrevista em uma andlise qualitativa € um processo de interacdo
social entre duas pessoas na qual um entrevistador tem por objetivo a obtencao de
informagdes do entrevistado. Estas informacgdes sdo obtidas a partir de um roteiro de
entrevista (HAGUETTE, 1992).

A entrevista proporciona a obtencao de informacdes através da fala individual.
E, com a utilizacdo de roteiros semiestruturados, também possibilita certa flexibilidade,
permitindo ao entrevistador realizar outras perguntas e até improvisa-las junto ao
entrevistado no decorrer da entrevista. Gil (2008) vai denominar de entrevista
focalizada quando ha enfoque em um tema especifico, ao mesmo tempo que permite
ao entrevistado liberdade para falar sobre o assunto.

No inicio deste projeto realizei trés entrevistas a titulo exploratério com
triadoras(es) da Cooperativa de Catadores da Vila Castilho (COOPCVC). Entrevistas
estas que possibilitaram verificar se o roteiro de entrevista estava adequado, bem
como auxiliou na realizagcdo do primeiro contato com o campo de estudo, iniciando a
observacéo direta nas cooperativas estudadas.

Foram realizadas, no total, onze entrevistas para elaboracao da parte empirica
deste estudo, incluindo as trés na etapa exploratdria, sendo que deste total dez
entrevistas foram realizadas com as(os) triadoras(es) das cooperativas de triagem
conveniadas ao SANEP. Entre os dez entrevistados(as), cinco ocupam o0 cargo de
presidentes nas cooperativas. Além das entrevistas com as(os) triadoras(es) também
realizei uma entrevista com o chefe do Departamento de Residuos Sdlidos da citada
autarquia municipal de saneamento. Foram preparados trés diferentes formularios de
entrevistas: um para as(os) triadoras(es) que ja trabalharam na rua ou no aterro antes

de ir para a cooperativa, outro para os(as) presidentes das cooperativas e um terceiro

5 Servico autbnomo de saneamento de Pelotas.
6 Com a observacdo desenvolvi diarios de campo, arquivos eletrbnicos nos quais anotei todas as
informacdes relevantes que nédo fizeram parte do material formal da entrevista.
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para servidores da Prefeitura de Pelotas’, que estéo disponiveis nos anexos 1, 2 e 3,
respectivamente. As entrevistas foram realizadas no proprio ambiente de trabalho dos
atores sociais, com o intuito de prejudicar o minimo possivel o andamento dos servicos
das cooperativas, bem como para possibilitar a observacdo direta destes atores
sociais nos seus respectivos ambientes de trabalho.2 Na COOPCVC, por exemplo, as
entrevistas foram realizadas em uma das pecas da cooperativa onde se encontra
umamesa que serve, principalmente, para servir as refeicbes dos(as)
trabalhadores(as) durante o expediente.

Considero importante, neste momento, apontar algumas dificuldades que
encontrei no campo de estudo na etapa das entrevistas. Primeiro, sobre a
impossibilidade de realizacédo de algumas destas entrevistas com as(o0s) triadoras(es)
que antes de atuarem nas cooperativas trabalhavam catando residuos nas ruas.
Alguns destes atores sociais estavam afastados das suas atividades laborativas nas
cooperativas por motivos de saude durante o periodo de realizacdo das entrevistas, 0
gue, certamente, justifica a impossibilidade de realizacao.

No entanto, na maioria dos casos, tentei remarcar as entrevistas, mas cada vez
que ligava para o(a) presidente da cooperativa para tentar remarcar, foi dito que o(a)
triador(a) ainda ndo poderia conversar comigo. Essa nega¢ao ocorreu mais de um vez
em algumas cooperativas. Ou seja, percebi que em alguns casos o(a) presidente da
cooperativa ndo concordava com a realizacdo da entrevista junto a(o) cooperada(o),
provavelmente, por entender que eu atrapalharia 0 andamento do servico na
cooperativa, tratando de assuntos que pouco ou hada as(0s) interessavam. Esse fato,
posso afirmar, foi uma das principais dificuldades que encontrei ao realizar o campo
desta pesquisa, o que prejudicou, em parte, o aprofundamento da analise qualitativa.

Além disso, também percebi como dificuldade na realizacdo do campo o fato
de que alguns entrevistadas(os) se limitava a responder as questdes do formulario de
entrevista com curtas expressoes, como “sim” ou “ndo”, “acho boa” ou “acho ruim”, o
que me impossibilitou de trazer uma maior diversidade de falas das(os)

entrevistadas(os) para a pesquisa.

7 Apenas uma entrevista foi realizada com servidor da Prefeitura. Trata-se do Eng. Edson Pla
Monterosso, chefe do Departamento de Residuos Sdlidos Urbanos do SANEP que atua na autarquia,
no setor de residuos sélidos (antigamente chamado de Departamento de Processamento de Lixo),
desde 1986.

8 Qutras informag8es sobre as entrevistas: utilizei meu aparelho celular para registro dos audios das
entrevistas para posterior transcricdo, bem como solicitei autorizacdo de cada um(a) dos(as)
entrevistados(as) para utilizacdo dos seus nomes no trabalho.
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A andlise documental, por sua vez, foi realizada em documentos da Prefeitura
de Pelotas e do SANEP, como o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos®,
aprovado em 2015, e o documento de formalizacdo dos convénios entre SANEP e
Cooperativas de Triagem de Residuos. Além disso, também foram analisados os
documentos de formagédo das cooperativas, como 0s Estatuto Sociais e Ata de
Formacéao. Foi obtida a Ata e o Estatuto Social de duas das cooperativas estudadas:
da COOPCVC e da COOPEL, documentos estes disponibilizados pela contadora
comum as duas instituicdes, apdés a prévia autorizacdo dos presidentes das
respectivas cooperativas. Ja os convénios das cooperativas junto ao SANEP, foram
disponibilizados por esta autarquia os documentos referentes a todas as cooperativas
estudadas.

Considerando o contexto e a problematizacdo acima apresentada, o trabalho
esta dividido em trés capitulos, conforme apresentarei a seguir.

No primeiro capitulo, com o titulo “Residuos sélidos: abordagem sociolégica e
0s aspectos das politicas publicas no ambito nacional e em Pelotas - RS”, apresento
0 panorama atual dos residuos solidos no Brasil a partir da perspectiva analitica
sociologia ambiental, passando pelos debates envolvendo o consumo em massa, a
geracdo de residuos na contemporaneidade com a discussdo sobre analise das
politicas publicas. Além disso, realizo a discussdo sobre os aportes teoricos de
autores(as) brasileiros para introduzir o tema, mas com o foco principal nas politicas
que sao direcionadas as cooperativas de triagem de materiais reciclaveis e aos
residuos solidos (Politica Nacional de Residuos Solidos, por exemplo).

Ja& no segundo capitulo intitulado “Cooperativismo, cooperativas de triagem de
material reciclavel e as politicas publicas residuos sélidos em Pelotas - RS”, apresento
as origens do cooperativismo e como esta forma de organizacao social se configura
na sociedade brasileira. Na sequéncia, abordo a questao das cooperativas de triagem
de residuos sélidos, trazendo um apanhado historico destas cooperativas no Brasil e
concluo o capitulo tratando das cooperativas de triagem de residuos no municipio de

Pelotas - RS, focando nas cinco cooperativas que analiso neste estudo.

% A PNRS estabelece que os municipios para obterem recursos para politicas publicas de residuos
sélidos junto a Unido, devem elaborar um plano para gerenciar esses materiais. Este plano pode
aparecer como parte integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), quando a
populacao da cidade for pequena e os residuos ndo forem complexos, ou de forma independente como
um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando o tamanho da cidade
e a caracteristica dos residuos exigir.

19



No terceiro e ultimo capitulo, “Construcéo identitaria e as(os) triadoras(es) de
residuos de Pelotas”, apresento, num primeiro momento, aspectos teoricos e
empiricos sobre a construcdo da identidade, passando por uma analise do papel
socioambiental daqueles(as) que trabalham com residuos sélidos e como o trabalho
pode influenciar o reconhecimento social e a construcéo da identidade. Por fim, busco
compreender como ocorre a construcdo da identidade dos grupos de triadoras(es)
cooperados de Pelotas - RS de maneira interseccional, apontados alguns aspectos

em comum entre as cooperativas e 0s atores sociais estudados.

20



Capitulo | - Residuos sélidos: abordagem sociolégica e os aspectos das

Politicas Publicas no ambito nacional e em Pelotas - RS

Neste capitulo, procuro elaborar, inicialmente, uma discussao sobre as formas
gue a sociologia aborda a questdo ambiental e como isso possibilita refletir sobre as
politicas publicas, principalmente aquelas relacionadas aos residuos sdlidos e as(aos)
triadoras(es) de materiais reciclaveis, temas centrais que serdo abordados ao longo
de todo o trabalho.

Para tanto, considero imprescindivel trazer aspectos mais gerais sobre a
influéncia dos residuos sélidos no ambiente e qual o processo de formulacdo das
politicas publicas sobre a questdo de residuos solidos. Desse modo, tratarei das
politicas publicas e suas origens, as discussdes tedricas a esse respeito, até chegar
na PNRS, instrumento legal do Estado que estabelece os critérios para o
gerenciamento e disposicao final dos residuos solidos no Brasil, bem como aborda
guestBes atinentes as cooperativas de triagem e aos catadores(as) e triadoras(es).

Além disso, também abordo a situagéo local, situando os atores sociais que
executam as politicas, bem como aqueles(as) que séo objeto dessas politicas publicas
no municipio de Pelotas - RS. A existéncia de um Plano Municipal Integrado de Gestéo
de Residuos Solidos (PMGIRS) merece analise, visto que se trata de politica publica
municipal que, dentre outros importantes assuntos, aborda a relacdo entre a

municipalidade e as cooperativas de triagem de residuos.

1.1 O panorama atual dos residuos solidos no Brasil a partir da sociologia

ambiental

O ambiente, suas formas de conservagdo e recuperacdo, cada vez mais
aparecem como objeto ou tema central de estudos cientificos, sendo incorporado nas
mais diferentes areas de conhecimento, dada a relevancia que este tema tem nas
relacbes e na manutencao das diferentes formas de vida no planeta Terra.

Neste sentido, a sociologia vem contribuindo para as discussées em relacdo a
guestao ambiental mundial, ajudando a compreender a relagéo entre o ser humano e
0s ecossistemas. A partir da década de 1970 passou a ocorrer academicamente um
debate em que de um lado aparecem os realistas como o0s estadunidenses Catton e
Dunlap, com a sua proposicdo de um Novo Paradigma Ambiental, e de outro os
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construtivistas sociais'® (MATTEDI, 2015). HA poucas décadas, portanto, que o
ambiente tem sido constituido como objeto epistémico, e identificado como tema
concernente as pesquisas em ciéncias sociais e particularmente na sociologia,
conforme afirma Fleury (2014).

A preocupacdo com os riscos ambientais decorrentes das atividades humanas,
como apontou Ulrich Beck (2001), fez crescer o interesse pelos estudos cientificos
voltados a discutir uma possivel crise ambiental. Esta possivel crise ambiental
observada por Beck (2001) pode se dar, por exemplo, pelos desdobramentos da forma
de destinacdo final dos residuos solidos gerados por pessoas fisicas e juridicas
(principalmente empresas). Poluicdo das aguas, do solo e do ar, riscos a saude (como
acontece com os residuos dos servi¢os de saude), morte de animais pela ingestédo de
residuos, ou até morte de seres humanos por contaminagcdo de residuos nucleares
sdo possiveis impactos detectaveis na relacdo homem-natureza envolvendo residuos
solidos.

Em um contexto social em que os residuos sélidos estdo em evidéncia em
funcdo dos possiveis impactos ambientais que a disposicao final incorretal! destes
pode causar, discutir alternativas para uma eficaz gestdo destes materiais se faz
necessario. Para se ter uma ideia da realidade global envolvendo estes residuos,
segundo dados da ONU e do Banco Mundial, sete bilhbes de seres humanos
produzem anualmente 1,4 bilhdo de toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) —
uma média de 1,2 kg por dia per capita. (BRASIL, 2014). De acordo com o
conhecimento popular ou senso comum, lixo é tudo aquilo que se coloca fora por ndo
ter utilidade. Esta é, de fato, a forma como muitas pessoas enxergam os residuos

solidos??, isto é, como alguma coisa que ndo “tem mais serventia” e, portanto, deve

10 Os construtivistas sociais tém sido fundamentais com as contribuicbes de Buttel, com seu marxismo
ambiental e a retomada das compreensdes dos classicos, e as de Hannigan, Beck e Giddens, com
suas tentativas de subordinar a andlise dos problemas ambientais as estratégias convencionais
empregadas na andlise de outros problemas sociolégicos. (MATTEDI, 2015)

11 Embora eu tenha consciéncia de que do ponto de vista metodoldgico, para as ciéncias humanas, a
utilizacdo de termos que denotam juizo de valor ndo sejam os mais apropriados, optei por utiliza-los,
visto que consolidados por estudos cientificos de outras areas técnicas ambientais. Portanto,
expressbes como "destinagdo ambientalmente correta/incorreta”, “gerenciamento inadequado’,
“impacto ambiental negativo”, “segregacgéo de residuos”, entre outras, serdo utilizadas, posto que estédo
presentes na legislacdo, nas normas e nos estudos cientificos que regram a gestdo ambiental e as
politicas publicas de residuos soélidos no Brasil.

12 Importante entender a diferencga entre residuos sélidos e rejeitos. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) traz, em seu art. 3°, as seguintes defini¢des:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
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ser descartado. No entanto, muitas pessoas que dependem da catacao, da triagem e
da reciclagem dos residuos para sobreviver no Brasil. Ou seja, para muitos o lixo &
matéria-prima, € considerado fonte de renda, € valioso, € solucéo.

Os custos financeiros envolvendo o tratamento de residuos que n&o tem a
correta destinacao podem ser muito elevados, por isso pensar em formas de evitar a
geracdo de residuos na fonte e trabalhar com a intensificacdo da coleta seletiva
tornam-se alternativas para mitigar ou evitar os impactos ambientais negativos. A
coleta seletiva € a forma de separacdo dos residuos na origem, podendo ser
considerada o primeiro passo para a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos
solidos.

Na América Latina e no Caribe, por exemplo, cada individuo produz em média
1,4 kg de residuos por dia, sendo que 90% destes poderiam ser reciclados ou
transformados em combustivel caso fossem separados na origem (ONU, 2016).
Anualmente no Brasil sdo gerados anualmente cerca de 79,9 milhdes de toneladas de
RSU (Residuos Sélidos Urbanos), sendo que deste total deixaram de ser coletadas,
somente no ano de 2015, 7,3 milhdes de toneladas, conforme dados da ABRELP*?
(2015). Os residuos ndo coletados geralmente sdo descartados diretamente no
ambiente, sem nenhum tipo de tratamento.

Os residuos coletados pela coleta publica no Brasil, muitas vezes ndo sao
separados sendo enviado diretamente para os aterros, 0 que representa um grande
desperdicio de dinheiro publico e de oportunidades para quem busca sobreviver com
a venda de materiais reciclaveis. Por isso a importancia da coleta seletiva. O grafico
a seguir apresenta o percentual de municipios brasileiros realizam coleta seletiva (em
verde), divido por regifes, e na Ultima coluna da direita o percentual nacional dos

municipios que trabalham com coleta seletiva.

particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacgao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada,;

13 Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
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Figura 1 — Grafico da distribuicdo dos municipios com iniciativa de coleta seletiva por regido no Brasil

Fonte: ABRELP, 2015

Note-se na Figura 1 que a regiao Sul do Brasil apresenta o maior percentual de
municipios que realizam a coleta seletiva (89,6%). Dos 1.191 municipios pesquisados
em 2015, apenas 121 nado realizavam coleta seletiva. No entanto, tem-se que
considerar que a maioria dos municipios que realizam coleta seletiva ndo o fazem em
toda extensdo territorial, ou seja, muita vezes a coleta seletiva é realizada apenas em
alguns bairros dos municipios (principalmente as areas centrais), sendo que outras
areas, principalmente a rural, ndo é atendida por este servico publico.

Quando se trata de coleta seletiva no Brasil fica dificil dissociar a atuagéo de
trabalhadores(as) em conjunto com o poder publico na coleta, triagem e reciclagem
de residuos. Neste processo, portanto, as cooperativas ou associacdes de triagem
tém um importante papel na gestédo integrada de residuos sdlidos, pois atuam na
separacao e organizacao dos residuos que terdo como destino a reutilizacdo ou a
reciclagem?4,

De acordo com dados do IPEA (2013) o tratamento adequado a dos residuos
sélidos urbanos e a reciclagem integram o conjunto de temas que ascenderam a
agenda contemporanea de debates sobre o desenvolvimento sustentavel, sobretudo
apos ao longo dos anos 1980, com o fortalecimento da temética ambiental em todo o
mundo desde os anos 60, evidenciando uma preocupacao global e imediata. No
sistema de gerenciamento dos residuos sélidos existem duas abordagens comumente
adotas: a abordagem convencional (fim de tubo) ou uma abordagem chamada de

|6gica (reducéo na fonte).

14 Estas formas de organizacao de trabalhadores serao tratadas de forma mais detalhada no universo
empirico de pesquisa préximo capitulo dessa dissertacao.
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Nas ultimas cinco décadas, com o entendimento da cadeia de geracdo de
residuos, as politicas de controle da poluicdo evoluiram dos métodos conhecidos
como de “fim-de-tubo” para outras mais recentes, baseadas no principio da
prevencgao, que modificou uma abordagem considerada convencional de “O que fazer
com os residuos?” para “O que fazer para ndo gerar residuos?” (CNTL, 2003).

O Centro Nacional de Tecnologias Limpas (CNTL), 6rgao vinculado ao sistema
SENAI, propde um grafico para demonstrar como se da a disposicao dos residuos
sélidos quando se adota uma abordagem considerada tradicional e quando se utiliza
uma abordagem compreendida como légica, conforme apresentado na Figura 2

exposta a seguir.

SEQUENCIA DE ABORDAGEM LOGICA )
SEQUENCIA DE ABORDAGEM TRADICIONAL :

2 100%

CONTRIBUIGAO
PREVENIR PARA SOLUGAO
A DO PROBLEMA
GERAGAO

MINIMIZAR
A
GERAGAO

DISPOR

P R S
"

0%
Figura 2: Abordagens do gerenciamento de residuos

Fonte: CNTL, 2003.

Analisando a Figura 2 € possivel perceber que, na sequéncia da abordagem
tradicional, primeiro se dispde os residuos solidos para depois serem adotadas
medidas de tratamento deste. J& a abordagem légica busca minimizar a geragéo dos
residuos, trazendo implicacdes positivas do ponto de vista técnico, econémico e
ambiental. A abordagem logica foi adota pela PNRS sendo que no art. 9°dispbe
gue “na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragao, reducgéo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
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O modo como os residuos sao dispostos e gerenciados pela sociedade
influencia em estilos de vida e, por conseguinte, na vida dos(as) catadores(as) e
triadoras(es) de residuos, tendo influéncia no reconhecimento social e na construcéo
de suas identidades. Quando os residuos sao dispostos em lixdes ou aterros, sem a
prévia coleta seletiva, ou seja, adotando-se uma abordagem considerada
convencional, os(as) catadores(as) de residuos tendem a procurar nestes locais 0s
materiais com algum valor comercial que, muitas vezes, sédo coletados para posterior
comercializacdo e sustento para as familias envolvidas.

Nesta situacdo os(as) catadores(as) ficam submetidos a condicbes que
periculosidade e insalubridade de trabalho, entrando em contato com materiais
contaminados, com vetores de doencas, além de ficarem expostos a muitos tipos de
acidente de trabalho (inclusive o risco de soterramento pelos caminhdes de lixo). Mas,
na medida em que os lixdes vao sendo eliminados no Brasil e a coleta seletiva vai
ganhando forca (inclusive por obrigatoriedade legal), os(as) catadores(as) vao
migrando desses espacos para as ruas dos municipios ou para os ambientes das
cooperativas ou associacdes de triagem de residuos, em um processo que transforma
suas vidas e (re)constréi suas identidades.

Os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis e as cooperativas e associacfes
de triagem de residuos tem um papel muito importante no contexto do rapido
crescimento da geracado de residuos solidos urbanos. Ao abordar esta questéo, Stroh
(2011) vai dizer que o trabalho realizado pelos(as) catadores(as) de materiais
reciclaveis pode ser tratado como uma resultante da crescente velocidade do ritmo de
consumo e de descarte de residuos pela sociedade atual’® e a multiplicacdo da
exclusdo social existentes no mundo do trabalho no interior dos processos de
globalizagéo.

Para compreender os desdobramentos que o (hdo)gerenciamento dos residuos
podem acarretar ao ambiente e como isso esta imbricado nas relagdes sociais,
primeiro farei uma discussdo acerca da crescente geracao de residuos soélidos em
todo mundo. A seguir procurarei estabelecer a relagdo entre geracdo de residuos
sélidos, os riscos que envolve 0 nao gerenciamento destes materiais e as

consequéncias ao ambiente.

15 Stroh (2011) vai utilizar o termo “sociedade de modernizagdo tecnolégica urbana” para se referir a
sociedade de industrializacdo avancada, producdo de excedentes e exacerbacdo do consumo de
massa.
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1.2 Geragdo de residuos sdlidos na contemporaneidade: riscos e

consequéncias

E possivel afirmar, que no ambiente, entendido aqui como o somatério do meio
biético com o meio abidtico do planeta Terra, mas também o conjunto de interacdes
dos seres vivos entre si e com o meio fisico, as consequéncias das atividades
antrépicas podem aparecer de varias formas, sendo que os aspectos negativos destas
atividades cada vez mais vém prevalecendo sobre os aspectos positivos ho ambiente.
Os aspectos negativos ocasionados, principalmente, pelos processos sociais de
industrializacdo sdo traduzidos, muitas vezes, em impactos ambientais, podendo
acarretar no esgotamento de recursos naturais, na poluicdo do solo, da 4gua e do ar,
no desequilibrio dos ecossistemas e, consequentemente, na vida social.

A sociedade com potencial de autodestruicdo em funcéo dos efeitos adversos
ao ambiente proporcionados por esta propria sociedade, foi denominada pelo
socidlogo alemao Ulrich Beck como a Sociedade de Risco. N&o se trata dos perigos
ou dos riscos por si s0, diz Beck (2010), mas sim de demonstrar a possibilidade do
surgimento de novas configuracdes sociais em funcdo das atividades ligadas a
industrializagao.

Os riscos a que se refere este autor muitas vezes nao sdo facilmente
identificaveis e perceptiveis, sendo este um fator de crucial importancia e motivo de
preocupacao com seus desdobramentos. Ou seja, 0s riscos ambientais ocasionados
pelas atividades industriais ndo sdo, em regra, devidamente estudados e apontados,
de modo que as consequéncias das alteragbes antropicas na natureza ndo sao
totalmente conhecidas. Um colapso ambiental de grandes proporcdes, certamente,
poderia acelerar o ritmo de destruicdo de parte dos seres vivos do planeta Terra, o
que justifica todo e qualquer esforco para evita-lo.

O desmatamento desenfreado de florestas com o comprometimento da
capacidade da biosfera na conversao do didxido de carbono em oxigénio; a poluicao
do ar por hidrocarbonetos e o consequente aumento da temperatura da terra; e a
poluicdo das &guas com a diminuicdo da biodiversidade marinha, sdo alguns
exemplos dos problemas ambientais que ja podem ser apontados como potenciais
para desencadear um colapso ambiental.

No entanto, para fins deste estudo, conforme ja tratado anteriormente,

abordarei os residuos sélidos, posto que o gerenciamento tido como inadequado
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destes materiais enquanto aspecto, pode acarretar em impacto no ambiente. Os
residuos solidos, comumente chamados de lixo, jA& sdo reconhecidamente
responsaveis pela contaminac¢éo do solo, da 4gua e do ar, sendo que urge encontrar
alternativas para que estes materiais sejam corretamente gerenciados para evitar
desastres ambientais de grandes proporgdes.

De fato, a geracdo de residuos vem aumentando gradualmente, fazendo
crescer a necessidade de encontrar formas de reducdo da sua geracdo, maneiras
eficientes de reciclagem e destinacdo final que causem o minimo de impactos
ambientais negativos. No Brasil, por exemplo, entre os anos de 2003 e 2014 a geragao
de residuos solidos urbanos (RSU) aumentou 29%, ao passo que 0 crescimento
populacional evidenciado no pais neste mesmo periodo corresponde a 6% (ABRELP,
2013). Ou seja, 0 aumento na geracao de residuos neste espaco temporal de onze
anos equivale a cinco vezes a taxa de crescimento populacional.

Seguindo o raciocinio sobre a légica do consumismo verificada atualmente, faz-
se necessario compreender como essa relagdo de consumo se caracteriza como uma
das principais causas da geracdo de residuos soélidos em escala. Véarias causas
podem ser elegidas para explicar o crescimento vertiginoso na geracdo de residuos
sélidos em escala mundial. O aumento da populacao global pode ser uma delas, bem
como as facilitacBes proporcionadas pelos processos de globalizacdo em relacdo a
comercializacdo de bens. Entretanto, aqui sera abordada com maior atencdo umas
das causas que ndo so6 produz residuos sélidos, mas produz também configuracfes
socioambientais. Trata-se da sociedade de consumo, segundo Baudrillard (2010), ou
sociedade de consumidores, segundo Bauman (2008).

O socidlogo francés Jean Baudrillard, em sua obra "A Sociedade de Consumo"
vai analisar as sociedades ocidentais contemporéneas, concentrando-se no
fendbmeno do consumo dos objetos, embora considere que este consumo surge como
modo ativo de relacdo, ndo s6 com o0s objetos, mas com a sociedade e o mundo.
Surge, segundo o autor, como modo de atividade sistematica e de resposta global,
servindo de base a todo o sistema cultural. Também Zygmunt Bauman (2008) em seu
livro intitulado "Vida para consumo: transformacdo de pessoas em mercadorias”,
trabalha com a ideia de uma sociedade de consumidores, em que 0s atores sociais
sao equiparados a mercadorias.

O consumo de massa e a obsolescéncia programada sdo caracteristicas tanto

da sociedade de consumo quanto da sociedade de consumidores que servem para
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compreender o quanto o habito de consumir altera configuracdes sociais e implica em
impactos ambientais. E apropriado dizer, neste sentido, que a geracdo em grandes
guantidades destes residuos soélidos muitas vezes esta associada ao nivel de riqueza
das populacoes, refletido na capacidade econémica de consumir, mas também guarda
relacdes com os valores e habitos de vida (GODECKE, 2012).

Neste ponto, portanto, pretendo estabelecer uma possivel relacdo entre a
geracado de residuos solidos em larga escala e 0 consumo e como esses temas séo
discutidos no ambito da sociologia ambiental. Para tanto, sera imprescindivel analisar
como o ambiente vem sendo constituido como objeto epistémico da sociologia e de
que forma os conflitos ambientais decorrentes da gestdo de residuos poderao
contribuir com esse debate.

Ao abordar a teoria do aleméo Ulrich Beck sobre a sociedade de risco e o papel
da politica nessa perspectiva, torna-se possivel compreender como a gestdo de
residuos sélidos pode influenciar, acelerar ou frear o desenvolvimento de uma
provavel crise ambiental de origem antrépica. Cabe, também, trazer reflexdes sobre o0
modelo de sociedade atual que, paradoxalmente, busca cada vez mais o consumo e
o conforto, mas, a0 mesmo tempo, comeca a temer 0s riscos que esse padrao de vida
pode acarretar no equilibrio do ambiente, tudo isso no contexto de um mundo
globalizado.

As consequéncias da industrializacao iniciada na modernidade s&o sentidas de
véarias formas, com maiores e menores magnitudes, na economia, na sociedade, no
planeta. No meio ambiente, essas consequéncias sao acentuadas e evidenciadas sob
varios aspectos, nas aguas, no solo, no ar e na biota como um todo (bem como em
sua relagdo com as dindmicas sociais, econdmicas, culturais).

A sociedade que antes da industrializacao tinha caracteristica eminentemente
agraria e comercial, ap0s este processo ganhou novos contornos como a
mecanizac¢ao, producdo em massa e éxodo rural. Essa nova realidade mudou néo
apenas a sociedade global, mas também acarretou em alteracdes ambientais em
escala global. No entanto, conforme acentua Fleury et. al. (2014), embora as
transformacdes na sociedade decorrentes do processo de industrializacdo tenham
ocorrido ja no século XVIII, “é de apenas algumas poucas décadas para o presente
gue o ambiente tem sido construido como objeto epistémico, e identificado como tema
concernente as pesquisas em ciéncias sociais e particularmente na sociologia.
(FLEURY et. al, 2014, p. 35).” A década de 1970 foi marcada por diversos movimentos
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sociais, inclusive por movimento de cunho ambientalista, que possibilitaram uma
mobilizacdo social e um maior envolvimento nas questfes sociais.

O socibélogo John Hannigan vai considerar como marco o movimento Earth Day
1970, que contou com um nuamero muito grande de participantes, tendo sido
interpretado como o “dia um” do movimento ambientalista (FLEURY et. al., 2014).
Outros eventos importantes nesta época foram o Clube de Roma e seu relatério
Meadows (1972) e a Conferéncia da ONU, em Estocolmo (1972).

Esses eventos serviram para que alguns sociélogos percebessem que nao
tinham nenhum corpo técnico ou investigagdo que os guiasse nos estudos da relacéo
homem e natureza, ja que os classicos da sociologia como Marx, Durkheim e Weber
deixaram um legado eminentemente antropocéntrico (FLEURY et. al., 2014).

Os estadounidenses Catton e Dunlap criticavam este antropocentrismo do
pensamento socioldgico que o distancia da variavel ambiental. Propuseram, entéo, a
separacao da sociologia em dois grandes paradigmas: HEP/NEP - Paradigma da
Excepcionalidade Humana'® e Novo Paradigma Ecolégico!’ (FLEURY et. al., 2014).
Como uma forma de reagédo ao que foi proposto por Catton e Dunlap, foi formulada
uma segunda estratégia de recepcao epistemoldgica da relacdo homem e natureza
na esfera da sociologia, caracterizada pela revisdo das teorias sociolégicas para
extrair subsidios interpretativos da problematica ambiental.

Essa revisdo seguiu em dois eixos principais: o primeiro foi a retomada das
analises de Weber, Durkheim e Marx para a compreensao dos diversos aspectos da
tematica ambiental'®. O segundo eixo, por sua vez, se caracterizou pela tentativa de
subordinar a andlise dos problemas ambientais as estratégias convencionais de
abordagem empregadas para o entendimento de outros problemas sociolégicos. Este
eixo se apresenta com uma profusdo de matizes, trazendo teorias como a de

sociedade de risco de Ulrich Beck e a modernizagéo ecoldgica, renovando o debate

16 HEP - O ser humano é uma criatura singular, pois tem cultura; a cultura pode variar quase que
infinitamente e pode mudar muito mais rapido que as caracteristicas biolégicas; e a acumulagéo cultural
significa que o progresso pode continuar sem limites, possibilitando a solugdo de todos os problemas
sociais.

1" NEP- os seres humanos s&o apenas uma das muitas espécies que de maneira interdependente est&o
envolvidas nas comunidades bidticas que moldam nossa vida social; b) as complexas ligagcdes entre
causa e efeito e o feedback na trama da natureza (web of life) produzem muitas consequéncias ndo
voluntarias a partir da acdo social intencional; e ¢) o mundo é finito, existindo assim limites potenciais
fisicos e bioldgicos que reprimem o crescimento econdémico, o progresso social e outros fendmenos da
sociedade. (Catton; Dunlap, 1980).

18 Entre os defensores dessa corrente se destacam Alan Schnaiberg e James O Connor.
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sobre as questdes ambientais e representando uma guinada ecolégica®® (FLEURY et.
al., 2014).

Ulrich Beck vai formula a ideia de que a sociedade pos-industrial vai alterar a
natureza sem se importar ou por desconhecimento dos reais efeitos das atividades
industriais de tal forma que novos riscos emergem imbricados aos impactos
ambientais destas atividades e podem causar a destruicdo da propria sociedade. A
possibilidade da autodestruicdo e a consciéncia da imprevisibilidade dos efeitos da
modernizacdo € denominada de sociedade de risco.

Beck (2010) considera o conflito ecolégico como disputa negativa, em que
estdo presentes perdas, destruigbes, ameacgas. “Um jogo de autodestruigdo coletiva
gue se volta contra os jogadores. Na roleta ecologica, portanto, ndo ha vencedores,
mas somente vantagens relativas, efémeras e sempre ameacgadas.” (BECK, 2010, p.
232)

No inicio dos processos sociais de industrializacdo se pensava, de maneira
geral, que 0s recursos naturais seriam inesgotaveis e o foco era no crescimento e na
geracao de riqueza. Mas, ndo tardou até esse modelo de producdo comecar a receber
criticas, ja que era visivel que os recursos naturais sao limitados (ADLER, 2011).

Os estudos de Beck vao dizer que o paradigma do risco esta substituindo o
paradigma da escassez (producao de riqueza como padréo da sociedade industrial).
Ou seja, a preocupacao e 0 medo que 0S recursos haturais acabem (escassez),
presentes anteriormente nas andlises da sociologia ambiental, j& ndo impera, na
medida em que outro temor ganha for¢a: 0 medo das consequéncias dos processos
antropicos, principalmente os industriais, no ambiente com a possibilidade de
resultados imprevisiveis (paradigma dos riscos ambientais) (FELURY, et. al., 2014).

Em um de seus textos denominado “A Politica na Sociedade de Risco’?,
publicado em 1991, Beck (2010) vai questionar como uma politica ecoldgica de
autolimitacdo ganha poder e poderia se impor em um contexto social em que se
privilegia a producédo industrial e o crescimento econdmico. O referido texto, assim
como o resto dos trabalhos de Beck sobre risco, tem como ténica uma abordagem
gue aponta para a incerteza, ligada a sociedade industrial e suas tecnologias. Beck
(2010) vai tratar da auséncia de solu¢des que a prépria sociedade se coloca ("beco
sem saida").

19 socidlogos como Antonhy Giddens e Ulrich Beck que antes ndo se identificavam com a quest&o
ambiental comecaram a dar importancia as questdes ecolégicas e socioambientais.
20 Primeiro capitulo do livro “La politique dansla société du risque”.
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O autor também vai falar da necessidade de criacdo de mecanismos juridicos
para responsabilizacdo dos responsaveis por evitar possiveis desastres ecoldgicos.
“O conflito que agora eclode, é um conflito de responsabilidade” (BECK, 2010, p. 235).
O fato de a humanidade ndo compreender bem as causa e os efeitos (principalmente
estes) dos problemas ambientais, acaba por ser um dos principais motivos do fracasso
do movimento ecoldgico. Que isso s6 pode ser mudado se houver mudanca normas
e leis reguladoras sobre as responsabilidades. (BECK, 2010). Por exemplo, na analise
documental que realizo para este estudo a PNRS pode ser considerada uma destas
leis, na medida que estabelece as responsabilidades dos geradores de residuos, do
“bergo ao tumulo”, como se costuma dizer. No Brasil, principalmente a Lei dos Crimes
Ambientais (Lei Federal n°® 9.605 de 1996) da conta em explicar as responsabilidades
administrativas, civis e criminais daqueles que cometem crime ou contravencdes
penais contra 0 ambiente.

Este mesmo autor em seu livro intitulado “Sociedade de Risco”, publicado na
Alemanha em 1986, vai citar o exemplo dos incidentes que demonstram como a
humanidade ndo compreende os desdobramentos de suas atividades industriais no
ambiente e o seu potencial de autodestruicdo: Bhopal, na india, no ano de 1984,
guando uma grande quantidade de gases toxicos vazou de uma fabrica estadunidense
de pesticidas, deixando milhares de mortos; e Chernobyl, na Ucrania, onde em 1986
um “acidente” nuclear, envolvendo o reator central da usina criada pela Unido
Soviética naquela cidade resultou em muitas mortes e, até os dias atuais, ainda deixa
rastros de contaminacao radioativa.

Atualmente, dois outros eventos também corroboram o alerta feito por Beck e
serviriam para ilustrar sua teoria, caso o autor ainda estivesse vivo?!: o caso da usina
nuclear de Fukushima no Japdo e o caso do “mar de rejeitos” resultantes das
atividades de mineracdo da empresa Samarco, no municipio de Mariana/MG. Todas
as situacdes acima elencadas podem ser consideradas imprevisiveis (embora talvez
no caso de Mariana fosse possivel prever), sendo resultantes de atividades industriais
e gue causaram sérios impactos ambientais negativos.

Ao tratar dos riscos das atividades industriais e da imprevisibilidade de

catastrofes ambientais deles resultantes, Beck (2010, p. 230) descreveu:

21 Ulrich Beck faleceu no ano de 2015.
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Onde as seguradoras privadas se recusam a cobrir riscos — tal € o caso para o
desenvolvimento tecnologico que evocamos —, transpassamos o limiar entre
riscos calculaveis e perigos incalculaveis. Dito de outra forma: a luz dos riscos
incorridos, o sistema regulador que controla “racionalmente” as destruigbes
industriais, se assemelha aos freios de uma bicicleta montados em um avido
supersonico.

Demajorovic (2014) ao tratar da sociedade de risco e da gestéo socioambiental
nas empresas, vai citar alguns exemplos de como a incorporacdo de estratégias e
acOes socioambientais adotadas para se adequar a uma nova realidade de medos e
incertezas??.

Como neste estudo se trata da relagcéo entre a sociedade de risco e os residuos
sélidos, o exemplo dos rejeitos nucleares, pode ser extremo, mas elucida muito bem
0S riscos ambientais a que Beck se refere. Afinal o que fazer com o0s rejeitos
nucleares? Atualmente, ndo existe maneira eficiente de “se livrar’ dos residuos
nucleares. O tempo de meia vida dos isotopos radioativos é muito longo, sendo que
durante esse periodo podem emitir particulas perigosas, sendo necessario o periodo
de dez meias-vidas para cessar a emisséo radioativa (CNEM?3). Vérias formas de
disposicdo destes materiais ja foram pensadas, como, por exemplo, serem enviados
em capsulas para o fundo do mar ou para o espa¢o, mas o que se tem adotado é
apenas a inertizacado desses residuos, ficando depositados nas usinas nucleares
durante o tempo necessario para cessar a emissao de particulas radioativas.

No Brasil, a Lei Federal 10.308 de 2001 dispbe sobre a selecdo de locais, a
construcéo, o licenciamento, a operacéo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacao, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos radioativos.
De acordo com esta lei cabe a Unido a responsabilidade pelo destino final dos rejeitos
nucleares, obedecidas as normas do Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN).
Importante ressaltar que esses rejeitos ndo séo gerados apenas em usinas nucleares,
mas também no setor de servigo de saude, através de equipamentos de emisséo de
ondas de raio X.

Trazendo mais uma vez a situacao do Brasil, um caso foi bastante divulgado,
sendo considerado o maior acidente radiologico do mundo, deixando mais de 100

22 Vai mencionar o exemplo da Polaroid, empresa estadunidense, que foi obrigada a mudar o design
do seu produto para se adaptar a legislacdo ambiental sobre embalagens da Alemanha. Também a
rede MacDonald’s que logo apos sofrer pressdo de ambientalistas em relacéo a geragdo de residuos,
teve que substituir as caixas plasticas (poliestireno) por embalagens de papel, em um caso que se
tornou emblematico.

23 http://www.cnen.gov.br/perguntas-frequentes#32
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vitimas. Trata-se do ocorrido ha 30 anos no municipio de Goiania (GO), onde dois
jovens catadores de materiais reciclaveis entraram em contato com material radioativo
(Césio 137) contido em um aparelho disposto de forma irregular em um prédio
abandonado. Atualmente ainda existe rastro de radiacdo no local.?*

Deixando a discussdo mais proxima a realidade empirica deste estudo, outros
residuos que sao gerados no cotidiano nas cidades brasileiras, caracterizados como
RSU, embora dificilmente possam desencadear desastres ambientais, também
podem ilustrar a questdo do risco. Pilhas, baterias e lampadas fluorescentes sao
considerados residuos perigoso ou Classe 1%°, possuindo metais pesados no estado
sélido ou gasoso em suas composi¢cdes, com potencial de contaminar 0s seres Vvivos,
ficando acumulados nos niveis troficos das cadeias alimentares. Nas cooperativas de
triagem de residuos de Pelotas — RS estes materiais sdo comumente encontrados
misturados junto aos residuos reciclaveis, situacdo que expde as(os) triadoras(es) a
diversos riscos e doencas?®.

O posicionamento critico de Ulrich Beck remete a reflexdo sobre a importancia
da sociologia para lidar com a realidade social de exposi¢cdo aos riscos ambientais

oriundos das atividades antrépicas.

A Sociologia € a ciéncia (talvez a Unica, se colaborar com as ciéncias historicas
e politicas da “questao social’) que pode, ou com mais prudéncia: poderia,
romper com a incapacidade de agir, produzida por outras ciéncias, resultante de
seu olhar esfatiado sobre a natureza; com pesquisas e argumenta¢des de curta
visdo, impotentes para responder aos desafios atuais, reganhando a sua
perspectiva historico-social e sua for¢a de diagnéstico. Pertence a ela elaborar a
doutrina que permitir4, contra a sociedade industrial e suas instituicbes, mudar
aqueles que blogueiam a necessaria reforma ecolégica tanto no ambito do
pensamento como da ac¢édo. (BECK, 2010, p. 238)

Apos elaborar discussbes sobre como a sociologia ambiental aborda a
problematica dos residuos sélidos, passo, agora, a analisar a sociedade de consumo
na perspectiva de Bauman e Baudrillard. Busco analisar qual a influéncia dessa
sociedade categorizada por estes autores na geragao de residuos soélidos e como isso
reflete na vida e na identidade das(os) triadoras(es) de residuos, conforme exposto a
sequir.

24 No ambito radioativo, o Césio 137 sé ndo foi maior que o acidente na usina nuclear de Chernobyl, em
1986, na Ucrania, segundo o CNEM.

25 Segundo a NBR ABNT 10.004 de 2004.

26 O mercurio encontrado nas lampadas fluorescentes, por exemplo, tem a capacidade de afetar o
sistema nervoso central e, quando em altas concentra¢des, pode levar a morte.
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1.3 Sociedade de consumo, produtivismo e geracdo de residuos

Para a discussédo envolvendo a sociedade de consumo trarei dois autores
principais: Jean Baudrillard e Zygmunt Bauman?’, para depois destinar meus esforcos
na tentativa de relacionar este tema com a realidade atual da geracédo dos residuos
sélidos. Embora as abordagens de Bauman (2008) e Baudrillard (2003) tenham
criticas pela abstragdo que transmitem, acredito ser possivel, embora desafiador,
relacionar a suas teorias de fundo abstrato com um tema concreto como € o caso dos
residuos solidos.

O que aqui pretendo nao é discutir questdes de opinido ou de gosto. N&o se
trata de uma critica aqueles que preferem gastar seu dinheiro com coisas que podem
ser consideradas sem necessidades e supérfluas, mas sim de discutir as relacdes que

estes habitos consumistas tém com a questdo ambiental e com a sociedade.

Bauman (2008) ao tratar das caracteristicas da sociedade que se baseia no

consumo vai dizer que:

a sociedade de consumidores representa um conjunto peculiar de condi¢Bes
existenciais em que é elevada a probabilidade de que a maioria dos homens
e das mulheres venha abracar a cultura consumista em vez de qualquer
outra, e de que na maior parte do tempo obedegam aos preceitos dela com
méaxima dedicacao (BAUMAN, 2008, p. 70).

Uma cultura consumista, continua o autor, seria um modo de comportamento
irrefletido, em que se subvertem os objetivos de vida que se acredita corretos e como
alcancéa-los. A sociedade de consumidores representa uma sociedade que "promove,
encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida" (BAUMAN, 2008) em uma
estratégia essencialmente consumista e que rejeita outras opc¢des culturais.

Para Barbosa (2010) a sociedade de consumo “é¢ um dos inumeros rétulos
utilizados por intelectuais, académicos, jornalistas e profissionais do marketing para

se referir a sociedade contemporanea.” Bauman (2008) vai dizer que ao longo da

histéria moderna, principalmente no periodo da industrializagéo, os homens tinham a

%7 Baudrilard, filésofo e socidlogo francés, falecido no ano de 2007, escreveu, como uma de suas principais
obras, “Sociedade de Consumo”. Ja Bauman foi um sociélogo polonés falecido recentemente (09 de janeiro
de 2017), responsavel por escrever varias obras que procuraram demonstrar que as relagbes entre os
individuos em sociedade estdo cada vez menos duradouras e menos frequentes (liquidas, na linguagem que
0 proprio Bauman utiliza). Para este estudo irei trabalhar com o livro “Vida para consumo: transformagéo de
pessoas em mercadorias”.
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funcdo de produtores e soldados e as mulheres eram fornecedoras de servigos. O
espirito dos trabalhadores masculinos, principalmente, deveria ser silenciado,
"desativado”, deixado de fora ao se elaborar politicas e movimentos taticos. J& na
sociedade de consumidores, profundamente distinta da sociedade de
produtores/soldados, seus membros sofrem coercdo desde a infancia na
administragao do espirito, sendo treinados para o consumo. Essa guinada teria sido
crucial, segundo este autor, para que os membros da sociedade migrassem dos
habitats formados no entorno das industrias para habitats em torno dos shopping
centers, onde as mercadorias sao procuradas, encontradas e obtidas.

O socibélogo francés Jean Baudrillard vai dizer que a abundancia das
sociedades ricas esta associada ao desperdicio, embora Bauman (2008) acentue que
0 consumo nao se restringe aqueles que possuem capacidade financeira para adquirir
bens supérfluos. Também aqueles desprovidos de capital econbmico acabam
coagidos a consumir, gastando o pouco dinheiro que tém com objeto de consumo sem
sentido, para ndo serem excluidos socialmente (BAUMAN, 2008).

O consumo normalmente esta associado a um elevado grau de produtivismo e
ao desperdicio. Exemplo disso é obtido facilmente se pensarmos no atual sistema de
restaurantes e lanchonetes. Primeiramente, o desperdicio do préprio alimento:
estabelecimentos comerciais oferecem sistemas de rodizio, por exemplo, em que 0s
clientes ndo déo conta de terminar o alimento que esta no prato, mas os garcons ja
estdo novamente na mesa para servir a préxima iguaria. Uma quantidade muito
grande de alimentos acaba sendo desperdicada. Provavelmente, a priori a ideia néo
seja de desperdicar, mas é exatamente disso que trato aqui, isto é, do fato da
sociedade ndo estar atenta, além de ndo dar a devida importancia para as
consequéncias das suas atividades de consumo.

Além dos restos de alimentos também as embalagens destes podem ser
representantes do desperdicio e dos habitos de consumo. As redes de fastfood séo
um otimo exemplo para o que abordo ao longo desse estudo. A comecar pelos
canudos de plastico utilizados para ingerir as bebidas, que, primeiramente, sao
completamente dispensaveis, pois € possivel, simplesmente, tomar a bebida sem o
canudo, direto no copo. Depois porque o canudo, por sua vez, contém uma
embalagem por unidade. Ou seja, cada pequeno canudinho vem envolto com sua
prépria embalagem que € descartada antes mesmo do consumo da bebida em si.

Inclusive existem ONGs internacionais determinadas a acabar com o uso do canudo
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descartavel?®. Além dos canudos, todas as demais embalagens desnecessarias de
alimentos sdo exemplo de como as redes de comida rapida endossam a légica do
consumo e do desperdicio.

Neste contexto, os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis e as cooperativas
de triagem de residuos, através de seus atores sociais, entram em cena. Em se
tratando de Brasil, caso inexistissem estes(as) trabalhadores(as) grande parte destes
residuos reciclaveis acabariam tendo como destino o ambiente, sem nenhum
tratamento, comprometendo os recursos hidricos, o solo e a atmosfera.

A segunda parte do livro “Sociedade de Consumo” de Baudrillard (2003),
denominada “Teoria do Consumo” é a que mais guarda relagdo com o que aqui venho
propor. O autor trabalha com a légica social do consumo e como este pode estar
relacionado a felicidade, no que denomina de “propensao natural a felicidade”
(BAUDRILLARD, 2003). O autor vai mais longe: diz que todas as sociedades
desperdicaram, dilapidaram, gastaram e consumiram sempre além do estrito
necessario, pela simples razao de que é no consumo do excedente e do supérfluo que
os individuos, mas também a sociedade, sentem-se Vivos.

Bauman (2008), continuando sua analise sobre a sociedade de consumidores,
considera que o objetivo crucial do consumo nesta sociedade ndo é a satisfacdo de
necessidades, nem tampouco de desejos e vontades, mas sim o de elevar os
consumidores a categoria de mercadorias. As pessoas precisam ser desejaveis 0
suficiente para encontrar "clientes interessados".

Est4 presente nas teorias de Bauman e Baudrillard, portanto, a ideia de
generalizacdo da sociedade de consumidores. Ou seja, ndo ha escolha de raca, cor,
Sexo ou género, todos s&o consumidores em potencial.

Outra faceta assumida pela sociedade de consumo, mais especificamente
pelos os atores sociais que atuam na induastria, € a obsolescéncia programada. A
obsolescéncia programada, para Silvia (2012) seria uma estratégia da industria para
“encurtar” o ciclo de vida dos produtos, visando a sua substituicao por novos e, assim,

fazendo girar a roda da sociedade de consumo. Poderiamos dizer que ha uma légica

28 http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/06/ong-se-dedica-exterminar-todos-os-canudos-de-

plastico-da-face-da-terra.htmi
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da “descartabilidade” programada desde a concepgédo dos produtos. Em outras
palavras, as coisas ja séo feitas para durarem pouco?.

Os aparelhos eletrbnicos sdo 6timos exemplos de objetos que séo
industrializados ja com seus dias contados, mas isso de maneira proposital. Ou seja,
a industria fabrica tais aparelhos com uma curta vida util para obrigar os consumidores
a adquirirem mais brevemente novos produtos.

Para Eidt (2011), a sociedade tem sede de consumo e:

E no consumo que os individuos contemporaneos se identificam; entretanto,

essa identificacdo tem fim marcado, tornando impossivel uma relacdo
duradoura entre homens e mulheres, pois os produtos fabricados pelos
mercados méveis e fluidos da contemporaneidade tém como caracteristica
méaxima a obsolescéncia programada. (EIDT, 2011, p. 16)

Os aparelhos celulares (smartphones), por sua vez, também tém suas
peculiaridades. No caso destes aparelhos, ndo é exatamente a qualidade das pecas
do produto que influencia na sua vida Gtil, mas sim a capacidade de atualizacdo dos
seus sistemas. Os smartphones, como sdo conhecidos os celulares dos dias atuais,
ficam obsoletos rapidamente, pois as companhias de telecomunicacdo atualizam
frequentemente seus sistemas operacionais, sendo que apenas aparelhos novos tem
a capacidade de receber esta atualizacao.

Ainda sobre os smartphones, é fato que a sociedade estd cada vez mais
dependente desse tipo de objeto e tecnologia, o que coaduna com a ideia de
Baudrillard (2003), na qual nos tornamos escravos dos objetos e do consumo.

Estes aparelhos eletrénicos sédo notadamente compostos de materiais de dificil
degradacdo no ambiente (plasticos de origem mineral), que demoram séculos para se
incorporar ao ambiente, mas também por substancias perigosas®® como os metais
pesados, incluindo o chumbo, mercurio e o cadmio. Estes metais pesados nédo séao
processados pelos organismos vivos, ficando acumulados nos diferentes niveis
troficos da biosfera. Como nédo séo expelidos pelo organismo, estes metais podem
trazer serias complicagbes a saude animal (inclusive humana), quase sempre
relacionadas a danos no sistema nervoso.

29 Silvia (2012) vai falar do emblematico caso da lampada de Livermore (cidade da Califérnia), que
funciona desde 1901, com direito a festa de aniverséario e tudo, fazendo uma satira as lampadas
vendidas hoje em dia, que funcionam por poucos meses.

30 Ou Classe I, segundo a NBR ABNT 10.004 de 2004.
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Portanto, ndo é possivel pensar que a geragéo de residuos sélidos traz riscos
ao ambiente. Toda vez que um residuo, principalmente o considerado perigoso, é
descartado incorretamente, 0os impactos no ambiente sdo previsiveis e ja largamente
estudados, mas h& muitas controvérsias sobre o efeito que a longo prazo essas
substancias podem causar no ecossistema.

Os esforcos devem ser grandes para solucionar as questbes de disposicao
final, reuso e reciclagem destes residuos. Enquanto estas solu¢bes nao aparecem,
temos que adotar medidas mitigatérias e evitar tratamento de fim de tubo3L.

Nas ultimas cinco décadas, com o entendimento da cadeia de geracdo de
residuos, as politicas de controle da poluicdo evoluiram dos métodos conhecidos
como de “fim-de-tubo” para outras mais recentes, baseadas no principio da
prevencao, que modificou uma abordagem considerada convencional de “O que fazer
com os residuos?” para “O que fazer para nao gerar residuos?” (CNTL, 2003).

Segundo relatado nas entrevistas que realizei junto as(aos) triadoras(es), a
consciéncia da populacao de Pelotas — RS quanto as questdes ambientais prejudica
a atuacdo destes atores sociais. Nado se trata aqui da compreensdo por parte da
populacdo de ndo gerar residuos, mas sim da falta de conhecimento ou de interesse
em separar os residuos corretamente, prejudicando o trabalho nas cooperativas de
triagem e um melhor aproveitamento na reciclagem. Por exemplo, as(os) triadoras(es)
entrevistados(as) disseram eu as pessoas enviam papel reciclavel na mesma sacola
que a erva-mate, sujando o papel e impossibilitando a sua reciclagem. Também foram
recorrente o relato dos(as) entrevistados(as) sobre o envio recorrente de animais
mortos e de residuos do servi¢o de salude para as cooperativas.

Outro ponto que pode ser avaliado para auxiliar na analise desse processo
social sobre o gerenciamento dos residuos sélidos em geral, € a influéncia do global
no local e vice-versa. Isto €, como os residuos sélidos podem afetar o ambiente e a
sociedade localmente por influéncia do global e o ambiente global pode ser afetado
por atividades locais. Saskia Sassen (2007) vai dizer que o global esta presente no
local. O global transcende o quadro exclusivo dos Estados Nacionais, habitando,

parcialmente, os territérios e instituicbes nacionais. Ao refletir sobre isso é possivel

31 Conforme ja mencionado, a abordagem convencional na gestio de residuos leva em consideracéo
adotar medidas para tratar os residuos solidos pos consumos, também conhecida como medida de “fim
de tubo”. E o contrario do que preconiza a abordagem ldgica, que prioriza a ndo geracgao de residuos
para sO na falta de alternativas econdmica e tecnicamente viaveis tratar ou dispor os residuos em
aterros.
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pensar no caso dos residuos que sdo destinados e dispostos aqui no Brasil. Grande
parte dos residuos reciclaveis que sdo descartados em nosso pais advém de fora, na
maioria de paises asiaticos.

O global, portanto, ndo esta apenas nas transagfes econdmicas entre Estados
ou entre multinacionais, mas também habita o dia-a-dia dos individuos e de pequenos
grupos (SASSEN, 2007). Muito dos materiais (embalagens, por exemplo) triados pelas
cooperativas de Pelotas-RS, objeto deste estudo, sédo fabricados em outros paises,
principalmente na China, e acabam tendo seu destino final em outros paises. A
importacdo de produtos e subprodutos é cada vez mais comum, restando “os vestigios
do global” no ambiente do local.

Andrade (2011) vai dizer que a globalizacdo ndo causa impacto apenas sobre
as técnicas de manejo dos residuos sélidos, mas também pelo padrdo de consumo
capitalista e pelas estratégias de geracdo de lucro por partes das empresas,
destacando a obsolescéncia programada e a producao de supérfluos. Além disso,
continua o autor, outros aspectos da globalizacdo também afetam a relacéo politico-
econbmica entre paises centrais e periféricos, tornando-a desigual e gerando
disparidades entre os seus territérios (ANDRADE, 2011).

Apos a colocacdo das diferentes abordagens tedricas sobre a sociedade de
consumo e sobre a sociedade de risco foi possivel refletir e considerar o que segue.
Embora a definicdo de sociedade de consumo e sociedade de risco sejam tentativas
tedricas para explicar o estagio atual da sociedade, nenhuma delas atinge esse
objetivo sozinha, pelo contrario, sdo abordagens complementares. Ndo basta o
somatorio das duas teorias para caracterizar a sociedade. Ambas dédo conta de
explicar algumas das muitas caracteristicas da multiplicidade que a sociedade se
apresenta nos dias atuais.

Em uma sociedade em que todos parecem ter o dever do consumo como
vocacdo, deve-se compreender que muitas vezes é desencadeado por uma busca
incessante por status e colocacdo social, mas que ndo carrega a necessaria reflexao
sobre os riscos e sobre os impactos ambientais negativos que seus habitos possam
causar.

A opinido de Ulrich Beck sobre a responsabilidade, principalmente penal, de
gue apenas a tentativa de conscientizagcdo da sociedade ndo tem se mostrado
suficiente para mudar o panorama atual, merece reflexdo, ainda mais em um trabalho

gue aborda a questédo dos residuos solidos. De certo modo, enquanto ndo existirem
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politicas publicas e leis (no Brasil, mas também no ambito internacional) que estejam
voltadas a controlar as atividades humanas com potencial de destruicdo do ambiente,
como, por exemplo as que envolvem a gestdo de residuos sélidos, os impactos
ambientais conhecidos e o0s riscos de impactos desconhecidos, vao permanecer.

O légica da reflexdo que aqui se tenta esbocar parece simples: quanto mais se
consome, mais se gera residuos solidos; a geracao de residuos solidos, por sua vez,
implica em impactos ambientais; os impactos ambientais podem causar efeitos
desejados e indesejados, conhecidos ou desconhecidos no ambiente; quando
indesejados e desconhecidos estes impactos, maiores 0s riscos de ocorrer uma
catastrofe ambiental com potencial de devastar com 0s ecossistemas e, portanto,
acabar com a vida na Terra.

Sob essa perspectiva, a busca por solugbes para o0s problemas
socioambientais relacionados ao gerenciamento dos residuos soélidos nédo € atual,
permeando a agenda politica no Brasil desde a década de 1970. Desse modo, acdes
estatais estabelecem regras para o gerenciamento destes materiais de suma
importancia, principalmente quando estas a¢Ges se convertem em politicas publicas
capazes de conciliar os anseios de alguns segmentos da sociedade que buscam
parametros de sustentabilidade. Assim, a seguir serdo expostas algumas abordagens
tedricas sobre politicas publicas, suas definicbes e origens, sob uma perspectiva de
contexto mais amplo no Brasil, até o foco nas politicas publicas de residuos sélidos
envolvendo a cidade de Pelotas/RS.

1.4 Politicas Publicas relacionadas aos residuos soélidos e suas implicacdes
socioambientais no contexto das cooperativas de triagem de Pelotas - RS

A area da politica publica é considerada multidisciplinar, tendo estrita relagéo
com a sociologia, ciéncia politica e economia. Souza (2006) vai dizer que qualquer
teoria da politica publica acarreta em inter-rela¢cdes entre Estado, politica, economia
e sociedade. A autora vai conceber uma definicdo de politica publica como "o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acao' e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas

no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p.26).
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Dando sequéncia a sua andlise sobre as politicas publicas, a autora vai tratar
do papel dos governos. Vai dizer que existe uma autonomia relativa dos Estados,
tendo um espaco préprio de atuacao, mas permeavel a influéncias internas e externas
(defendida por Evans, Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa,
continua Souza (2006), gera determinadas capacidades, capazes de criar as
condicBes para a implementacao de objetivos de politicas publicas. Vai dizer, também,
que grupos de interesses e movimentos sociais se envolvem na formulacdo das
politicas publicas.

Considerando o caso brasileiro, nos ultimos anos, politicas publicas de
incentivo ao cooperativismo e inclusdo das cooperativas e dos(as) catadores(as) e
triadoras(es)®? na gestdo municipal dos residuos, estdo presentes na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Por exemplo, em Pelotas, municipio no qual realizo esta
pesquisa, também existe um fomento ao cooperativismo das(os) triadoras(es) e
catadores(as) de residuos, preconizado pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos e pelo SANEP. A autarquia municipal trabalha com um sistema de
repasse para as cooperativas de triagem conveniadas. O valor de até R$ 15.000,00
repassado as cooperativas serve, principalmente, para a aquisicdo de materiais de
consumo e bens duraveis, embora muitas das cooperativas utilizem essa verba para
o pagamento dos rendimentos dos(as) cooperados(as).

A PNRS estabelece que os municipios para obterem recursos para politicas
publicas de residuos sélidos junto a Unido, devem elaborar um plano para gerenciar
esses materiais. Este plano pode aparecer como parte integrante do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), quando a populacdo do municipio for pequena e os
residuos nao forem complexos, ou de forma independente como um Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando o tamanho do municipio
e a caracteristica dos residuos exigir.

O ciclo da politica publica seria um ciclo deliberativo, sendo formado, segundo
Souza (2006), por varios estagios e constituindo um processo dinamico e de

aprendizado. A autora vai falar de seis estagios com os quais € constituido o ciclo das

32 O Estado, através da legislacdo ambiental brasileira, propde uma categorizacdo destes(as)
trabalhadores(as), genericamente, como catadores de materiais reciclaveis. Segundo o Decreto n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010 fica estabelecido que: “Para os fins deste Decreto, consideram-se
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacéo e comercializacdo de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.”
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politicas publicas: definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, avaliagdo das
opcoes, selecédo das opcdes, implementacéo e avaliacao.

A politica publica pode ser considerada palco de lutas pelo poder e por recursos
protagonizadas pelos grupos sociais, podendo estas lutas tomaram proporgdes de
cerne da formulacdo daquelas politicas, conforme aponta Souza (2006). Essa luta é
mediada, segundo Souza (2006), por instituices politicas e econbmicas, podendo
direcionar as politicas publicas e privilegiar alguns grupos em detrimento de outros.
Mas apenas as instituicdes ndo desempenham todos estes papeis sozinhas, havendo,
também, “interesses, como nos diz a teoria da escolha racional, ideias, como
enfatizam o institucionalismo histérico e o estrutural, e a historia, como afirma o
institucionalismo historico” (SOUZA, 2006, p. 39).

A autora ainda vai dizer que a modelagem de deciséo e de implantacdo da
politica publica vao depender da identificacao do tipo de problema que estas politicas
visam corrigir, podendo ser na chegada desse problema ao sistema politico e a
sociedade. Isto deve ser considerado o principal foco analitico da politica publica
(SOUZA, 2006)

Andrei Trevisan (2008) em seu artigo intitulado “Avaliacao de Politicas Publicas:
uma revisao tedrica em um campo em construgao” vai trazer um apanhado histérico
da origem dos estudos em politicas publicas, tendo inicio na década de 1950 no
Estados Unidos, ganhando for¢a na Europa (especialmente na Alemanha) na década
de 1970, coincidindo com o periodo em que estes estudos comecaram no Brasil.

Nesta visdo, sdo investigados os déficits de impacto, além dos efeitos colaterais
nao desejados, visando extrair consequéncias para acdes e programas futuros. Nessa
etapa, argumenta Trevisan (2008), se foram atendidos os objetivos dos programas
pode chegar ao fim ou ser suspenso o ciclo politico ou pode se iniciar um novo ciclo.
Trevisan (2008) também vai abordar os aspectos atinentes a avaliacdo das politicas
publicas. Inicia tratando do termo “avaliar” e suas diferentes conotagdes. Vai dizer que
as avaliacdes das politicas publicas podem ser usadas para criticar 0s governos, ao
mesmo tempo que também os governos podem se valer das politicas publicas para
promover as suas proprias politicas.

Nesta perspectiva, € possivel estabelecer, de acordo com Trevisan (2008), trés
funcBes basicas atribuidas a avaliagédo: informacao, realocacao e legitimacéao, para se
remeter as trés fases evolutivas das pesquisas de avaliagdo que vai dos anos 1960

aos anos 1990. Nesse veio, conforme levantado pela literatura em avaliacdo de

43



politicas publicas, a funcdo de avaliagdo passou por deslocamentos tedrico-
discursivos, tomando-se como ponto de partida a década de 1960. Nesse periodo, a
énfase politica sobre a avaliagdo concentrou-se no fornecimento de informacao para
0s gerentes de programas publicos, de forma a garantir feedbacks para correcdes de
rumo. Na década de 1980, a avaliacdo pende para a funcao de (re)alocacao, ou seja,
buscava-se eficiéncia na alocacdo de recursos com base em critérios racionais do
processo orcamentario. (TREVISAN, 2008)

A década de 1990, segundo aponta Trevisan (2008), marca a Ultima fase
evidenciada pela literatura, na qual o deslocamento tedrico-discursivo é fortemente
marcado pelo questionamento do papel do Estado, aliado a influéncia da nova
administracdo publica. A avaliacdo assume a funcao de legitimacdo, ao mesmo tempo
em que sao exigidos resultados da administracdo e das politicas publicas. Vai tratar,
primeiramente, do termo “Politica”, dizendo que pode assumir duas conotacdes
principais que a lingua inglesa consegue diferenciar: policy e politics. O sentido do
primeiro termo, segundo Lima (2012), vai ser o de “atividade humana ligada a
obtencdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o
homem”.

Ja Frey (2000) ao discutir alguns conceitos basicos das politicas publicas vai
mencionar as fases do agir publico, debrucando-se especialmente sobre a ultima fase
do ciclo politico, que seria a avaliagdo de politicas e da correcédo de acao (evaluation),
na qual se apreciam 0s programas ja implementados no que diz respeito aos seus
impactos efetivos. A abordagem estatista leva em consideracdo o monopdlio dos
atores estatais, sendo que a personalidade juridica do formulador € que ird determinar
se a politica € ou ndo publica. Ja para Rua (2009) apud Lima (2012) “a dimensao
publica de uma politica é dada pelo seu carater juridico imperativo, assim politicas
publicas (policy) compreendem o conjunto das decisfes e a¢des relativas a alocacao
imperativa de valores envolvendo bens publicos.” Mesmo que agdes e decisdes
privada tenham interesse publico ndo se confundem com politica publica.

Quando se trata de politicas publicas voltadas aos residuos sélidos no Brasil,
inevitavel ndo abordar a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal
12.305 de 02 de agosto de 2010. Regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.404 de
2010, a PNRS pode ser considerada como um marco regulatério para o setor de

residuos no Brasil, trazendo importantes dispositivos sobre o tema.
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A PNRS traz uma série de previsbes que envolvem as cooperativas ou
associacOes de triagem de residuos, estabelecendo um sistema de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e formas de parceria entre estas
instituicBes, o poder publico e as empresas de reciclagem. O Anexo 4 deste trabalho
traz os artigos da PNRS que tratam, direta ou indiretamente, das cooperativas ou
associacOes de triadoras(es) e catadores(as).

O Decreto-lei N° 7.404 de 2010, por sua vez, regulamenta a Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a PNRS, cria o Comité Interministerial da
PNRS e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa.
Ja o Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, institui o Programa Pré-Catador3?
e denomina como Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econbémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da
Inclusé@o Social de Catadores de Lixo.

Todo este arcabouco legal fixou os dois principios basicos para balizar as
politicas publicas de gestdo de residuos sélidos, a saber: a logistica reversa com
responsabilidade compartilhada das industrias pelo ciclo de vida dos produtos
descartados do consumo; e o0 protagonismo das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, baseado na economia solidaria e em tecnologias sociais
voltadas ao fortalecimento do cooperativismo. (STROH, 2011)

Quando trata das politicas publicas federais sobre residuos, catadores(as) e
cooperativas de triagem, Baptista (2016), vai considerar que com a sancao da PNRS
ndo houve uma mudanca de panorama em relacdo a estes atores, e sim uma
institucionalizacdo da exploracdo. Considera que a conjuntura continua desfavoravel
aos catadores, elencando como exemplo disso o analfabetismo, a gestdao amadora,
os valores de vendas achatados pelos atravessadores e recicladores, falta de cultura
cooperativista e a auséncia de planos estruturais pelas prefeituras, sendo que a

maioria das politicas publicas propostas por estas sédo de carater assistencialista.

33 Dentro do Programa Pré-Catador foi criado o projeto Cataforte. Este projeto esta na sua terceira fase,
sendo que em sua primeira fase, o Cataforte I, destinou-se ao fortalecimento do associativismo e
cooperativismo dos catadores de materiais reciclaveis. J& o Cataforte |l deu enfoque a logistica
solidaria, ou seja, ao fortalecimento da infraestrutura de logistica das cooperativas e associacdes em
rede, aprimorando as capacidades operacionais desses empreendimentos e; o Cataforte Ill, em
implementacdo, destina-se a estruturagdo de negocios sustentaveis em redes solidarias de
empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis, visando avangos na cadeia de valores e
insercdo no mercado da reciclagem. (MMA, disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis, acesso em 17/07/2017)
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Costa (2016) pondera que os(as) catadores(as) geralmente trabalham com a
familia e moram em lugares préximos ao da coleta do material reciclavel, muitas vezes
em condi¢cdes tdo precarias de sobrevivéncia que muitos se misturaram ao lixo, ao
que sobra, e, por isso, sao considerados moradores de rua. E quando estes atores
sociais participam de cooperativas e associagfes, estas nado possuem a devida
infraestrutura e regulamentacdo, o que gera a precarizacdo do trabalho e uma
consequente invisibilidade social.

De fato, as cooperativas de triagem de residuos no Brasil destacam-se como
mecanismos importantes no campo socioambiental, mas estas também podem ser
consideradas economicamente viaveis no sistema de gestdo de residuos solidos.
Baptista (2016) vai dizer que o fomento e a efetiva criacdo destas cooperativas
aparece como uma solucao eficiente e barata aos gestores publicos e aos criadores
e aplicadores das politicas publicas sobre residuos, considerando que o trabalho
realizado pelas(os) triadoras(es) é imprescindivel aos municipios, principalmente, ja
gue transfere a responsabilidade destes gestores em contratar pessoal para trabalhar
na reciclagem.

Os interesses também convergem, pois a municipalidade consegue trabalhar
politicas publicas de gestédo de residuos solidos, ao mesmo tempo que resolve parte
das politicas de inclusdo social, proporcionando melhores condicdes de trabalho e de
vida aos(as) cidadaos que atuavam nas ruas e passam a trabalhar nas cooperativas
ou associacfes. Além disso, também as empresas e atravessadores se beneficiam
do trabalho das(os) triadoras(es). O residuo sélido é segregado e organizado nas
cooperativas e chegam aos sucateiros e recicladores com pouco valor agregado,
podendo resultar numa maior margem de lucro a estes Ultimos atores da cadeia dos
residuos solidos (BAPTISTA, 2016).

Segundo este autor, ao se observar as estruturas das coletas seletivas é
possivel constatar que se trata de um sistema em que o0s precos de venda dos
materiais sdo achatados, ndo colaborando com a permanéncia dos cooperados,
forcando estas instituicbes a apenas receberem e triarem estes materiais. Nao ha
incentivo ao beneficiamento que, por sua vez, poderia agregar valor através de novas
tecnologias, novos processos e metodologias de trabalho. S&o os atravessadores e
as empresas de reciclagem que acabam lucrando com o sistema em vigor.

Na sequéncia, Baptista (2015) vai falar dos catadores, iniciando a discusséo

com a critica ao discurso de que as cooperativas sao formadas “desempregados”.
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Existe, segundo o autor, uma confusdo entre os termos “trabalho” e “emprego”. Vai
dizer que, realmente, os(as) catadores(as) ndo sdo empregados(as), pelo fato de
estarem associados(as) ou cooperados(as), ndo possuem vinculo empregaticio, mas
ISSo ndo quer dizer que ndo estao trabalhando. Por outro lado, continua o autor, “na
visdo popular sdo considerados ‘desempregados’ e necessitam ser incluidos no
mercado. E assim sao vistos na construcao de politicas publicas por muitos gestores
publicos.”

Jardim e outros (2012), ao tratarem da relagéo dos(as) catadores com a cadeia
da reciclagem véao dizer que existem casos sérios de violagcdo aos direitos humanos,
na medida em que estes trabalhadores sdo submetidos a excessivas horas de
trabalho com condi¢cBes precarias de salubridade, sem falar nos casos relatados de
servidao por divida ao atravessados, trabalho infantil e analogo a servidao. Destacam
que existem verdadeiros cartéis de compradores que submetem os(as) catadores(as)
a condicdo de mao-de-obra barata, sendo esse o retrato desta cadeia produtiva no
Brasil, na qual os(as) catadores(as) e triadoras(es) sdo 0s agentes principais, mas
também os que menos dela se beneficiam.

Baptista (2015), vai dizer que muitas vezes o(a) catador(a) acaba procurando
participar de uma cooperativa ou associacdo de triagem de residuos como uma
tentativa de fuga em face da exploracdo econdmica e precarizacdo de trabalho, mas
ainda continua dependendo das condi¢cdes das préprias cooperativas, mas também
do sistema que organiza a coleta seletiva. Concei¢ao (2003), por sua vez, ao escrever
sobre uma possivel solucdo para a situacdo de precariedade dos(as) catadores(as),
acredita que deveriam ser criadas politicas voltadas ao ambito econémico, politico e
social, acompanhadas de outras politicas educacionais aos cooperativados. Vai falar
da necessidade de assisténcia médica e infraestrutura destinada a proporcionar o
desenvolvimento de integracao dos catadores, e que sejam extensivas aos familiares.
Ou seja, as politicas devem ser inclusivas em relacdo a possiveis beneficiarios e
integrativas em relacéo a instituicoes e atores.

Apoés a discussao apresentadas no Capitulo I, sobre geracdo de residuos
sélidos, sobre produtivismo e consumismo e sobre as politicas publicas voltadas a
gestdo de residuos solidos com a participacdo das cooperativas de triagem de
residuos, passo agora a tratar das abordagens teoricas atinentes especificamente as
cooperativas de triagem de residuos solidos, buscando sempre conectar essas teorias

aos aspectos empiricos verificados no campo. Além disso, discutirei como os atores
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sociais representados pela categoria dos traidores(as) aparecem neste processo,
sendo reconhecidos e se reconhecendo como trabalhadores(as) que formam elos
indispensaveis para a cadeia da reciclagem, em configuracdes que promovem a suas

construcgdes identitarias.
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Capitulo Il — Cooperativismo, cooperativas de triagem de material reciclavel e as

Politicas Publicas de residuos solidos em Pelotas - RS

Nesse capitulo abordo brevemente o0 cooperativismo como forma de
organizacao social, trazendo aspectos historicos da formacédo das cooperativas no
contexto global e nacional, propondo reflexées sobre as formas de economia solidéaria,
bem como debates de autores(as) sobre a situacao do cooperativismo no Brasil. Apés,
proponho uma discusséo acerca das cooperativas de triagem de material reciclavel
no contexto do sistema de coleta seletiva no Brasil, além da atuacdo socioambiental
dos atores que desempenham seu trabalho nessas instituicoes.

Posteriormente, serdo discutidas as cooperativas de triagem de residuos em
Pelotas - RS, apresentando o panorama da gestdo municipal de residuos sélidos e
trazendo algumas analises a partir do campo de estudo (entrevistas com triadoras(es)
e analise documental) sobre a formacao e atuacdo dessas cooperativas de triagem
de residuos. Por fim, problematizo as politicas publicas de residuos sélidos do
municipio em analise e a participacao dos atores sociais nestas politicas.

2.1. Cooperativismo como forma de organizacao social

Embora algumas experiéncias de cooperativismo sejam relativamente
recentes, como acontece, por exemplo, com as cooperativas de triagem de residuos,
as origens das cooperativas remontam quase dois séculos. E possivel afirmar que o
humano sempre foi um ser social, seja para buscar a prépria sobrevivéncia ou pela
necessidade de se comunicar e trocar experiéncias. Portanto, ndo causa estranheza
alguma que os individuos busquem formas de cooperar em diversos setores da
sociedade.

No entanto, com o advento do sistema capitalista em consonancia com a
Primeira Revolucdo Industrial, que se baseia nos aspectos e ideais do liberalismo
econdmico a cooperacdo entre os atores sociais foi diminuida, prevalecendo o
individualismo nas acdes econdmicas. Na Segunda Revolucdo Industrial no século
XIX, as maquinas comecaram a substituir a mao de obra humana, desencadeando
uma série de consequéncias como, por exemplo, o desemprego (BEGNIS, et. al.,
2014).

49



Neste contexto, em 1844 surgiu na Inglaterra a Rochdale dos Pioneiros
Equitativos, primeira cooperativa formal do mundo, composta por 28 trabalhadores (a
maioria teceldes), com o objetivo de compartilhar alimentos a um baixo custo. Os
principios do cooperativismo se espalharam rapidamente pela Europa, sendo que em
1881 j& existiam mais de mil cooperativas de consumo. O cooperativismo se expande
para varios territérios conduzido por valores universais, sendo considerado tanto um
modelo sdcioecondmico quanto uma filosofia. As origens do cooperativismo tiverem
como base a tentativa de organizacao da sociedade de forma a evitar a concentragao
de riqueza, com base nos ideais da razdo, da educacao e da ciéncia. A solidariedade
entre os individuos deve ser a base para uma sociedade saudavel, ndo devendo o
lucro ser o objetivo da producéo (GEDIEL, 2007).

No Brasil as primeiras cooperativas surgiram no final do século XIX, sendo que
existe divergéncia quanto ao registro da primeira cooperativa. De acordo com GEDIEL
(2007), a primeira cooperativa brasileira (cooperativa de consumo) surgiu em Ouro
Preto no ano de 1889, denominada Sociedade Cooperativa Econémica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto. J4 para Silva (2003, p. 78) as primeiras
experiéncias de cooperativismo no Brasil surgiram com a “criagcdo da Associagao
Cooperativa dos Empregados, em 1891, na cidade de Limeira-SP, e da Cooperativa
de Consumo de Camaragibe — Estado de Pernambuco, em 1894.”

A consolidagéo do cooperativismo como forma de organizagdo social resultou
na criacdo, no ano de 1895, da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), hoje com
sede em Genebra na Suica, congregando mais de 200 organiza¢cdes-membro,
representando 800 milhdes de pessoas. Por forca dessa representatividade, em 1946
a ACI conquistou assento consultivo na ONU, sendo uma das primeiras ONGs a
participar da ONU.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Societa Cooperativa delle Convenzioni
Agricoli, foi a primeira a ser registrado no ano de 1892, no municipio de Veranopolis.
No ano de 1902 surgem as caixas rurais (modelo Raiffeisen3*), conhecidas hoje como
cooperativas de crédito (SILVA et. al., 2003), por iniciativa do padre suico Theodor

Amstadt, sendo que a partir de 1906, organizada por produtores agropecuarios, em

34 O aleméao Friedrich Wilhelm Raiffeisen fundou em 1862 a primeira cooperativa de crédito rural do
mundo, sendo que até hoje estas cooperativa tem seus modelos baseados nas iniciativas de Raiffeisen.

50


http://cooperativismodecredito.coop.br/historia-do-cooperativismo/idealizadores-cooperativistas/

sua maioria de origem alema e italiana, nasceram as primeiras cooperativas no meio
rural 3° (BENETTI, 1992).

Em 1969 foi criada, durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, a
Organizacgéo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sociedade civil sem fins lucrativos
destinada a atender os interesses das cooperativas em todo o pais. Logo em seguida,
foi aprovada a Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas.
Como bem acentuam Silva et. al. (2003), embora a criagcdo da OCB e a promulgacéo
da Politica Nacional de Cooperativismo tenham sido muito importantes, deve-se ter
cautela quanto a isencdo desses institutos, posto que sofrem forte ingeréncia do
Estado, considerando, principalmente, 0 momento histérico-politico-institucional em
que foram criadas, sob a égide da ditadura militar.

O Cooperativismo possui sete principios norteadores: 1. Adesao voluntaria e
livre; 2. Gestdo democrética e livre; 3. Participacdo econémica dos membros; 4.
Autonomia e independéncia; 5. Educacdo, formacdo e informacdo; 6.
Intercooperacao; e 7. Interesse pela comunidade. Estes principios foram criados pela
ACI e incorporados no Brasil pela Lei Federal 5.764 de 197136,

As cooperativas sdo, portanto, formas de organizacdes sociais, tendo

importancia para a economia e para o desenvolvimento da sociedade. Tanto € assim,

35 Localizada no municipio de Nova Petrépolis/RS, é considerada a cooperativa mais antiga do Brasil
em funcionamento. Hoje denominada Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo — SICREDI.

36 Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-
se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacéo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitagcdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacfes de
cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral baseado no nimero de
associados e nao no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacfes realizadas pelo
associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa;

Xl - area de admisséo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e
prestacao de servicos.
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que a ONU reconhecendo essa importancia, principalmente quanto a reducdo da
pobreza e a geracdo do emprego, escolheu o ano de 2012 como Ano Internacional
das Cooperativas (BEGNIS, et. al., 2014). O objetivo da ONU foi estimular a promocéao
do crescimento das cooperativas, conduzindo 0s governos a reconhecerem a
importancia desses mecanismos socioecondmicos e, com iSso, que esses governos
promovessem politicas publicas que encorajem o cooperativismo (UN, 2012).

As bases do cooperativismo que se verifica nas cooperativas de triagem de
residuos de Pelotas sdo, em esséncia, solidarias. Em geral, o(a) presidente da
cooperativa, por exemplo, trabalha as mesmas horas ou mais e ganha a mesma coisa
gue os demais cooperados. A divisdo do trabalho e da renda se apresenta
solidaria nessas instituicdes.

A expressao “economia solidaria” ganhou forga na década de 1990 no Brasil,
tendo reconhecimento e ganhando notoriedade pela natureza associativa, ligadas a
autogestdo e as praticas de cooperacdo. A nocao de Economia Solidaria indica um
direito a uma outra economia que estabelece o reconhecimento de todas as formas
de organizacdo econdmica baseadas na cooperacdo, no trabalho associado, na
autogestao e na sustentabilidade (GAIGER, 2013).

A economia solidaria tem conceitualmente uma perspectiva da atividade
humana oposta a capitalista. Ela une capital e trabalho - separados pela economia
capitalista - e da ao trabalhador uma situacao totalmente diferente, onde ele tem a
responsabilidade coletiva pela empresa. Ele € um participante ativo, com poder e
responsabilidade. Em uma empresa cooperativada o trabalhado € emancipado e,
fazendo parte de um todo, ndo pode ficar alheio ao que acontece (SINGER, 2003).

Entendida como sistema de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva
de pequeno capital, democraticamente organizados, autogestionarios e dotados de
sentido social (STROH, 2001), a economia solidaria foi institucionalizada como campo
de politica publica em 2003, quando o Governo Federal criou a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego e
tendo como secretario Paul Singer. A SENAES nasceu como reflexo de um longo
processo de mobilizacdo social e de varias experiéncias de politicas publicas que
vinham sendo desenvolvidas em estados e municipios. Essa secretaria tem o objetivo
de promover o fortalecimento e a divulgacao da economia solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocéao do
desenvolvimento justo e solidario. (GUARDABASSIO et. al. 2013)
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A economia solidaria coloca-se como um novo paradigma para reconhecer
todas as formas de organizacdo econdmica baseadas na cooperacao, no trabalho
associado, na autogestdo e na sustentabilidade. Seus resultados econémicos,
politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes. Neste sentido, o
cooperativismo®’ torna-se parte das possibilidades da economia solidaria (GAIGER,
2013).

O documento Mapeamento dos Empreendimentos de Economia Solidaria no
Brasil®, de 2007, indica existéncia de 21.859 empreendimentos solidarios em territério
nacional, dos quais 43% (9.498) estao concentrados na regido Nordeste.

A COOTAFRA, umas das cooperativas estudadas nesta pesquisa, pode ser
considerada exemplo de forma de organizacdo baseada na economia solidaria. A
cooperativa de triagem esta inserida no contexto da Associacdo das Vilas Reunidas
FRAGET, ou apenas FRAGET como é reconhecida. Este projeto conta com outras
atividades®® além da cooperativa de triagem, todas vinculadas ao cooperativismo,
associativismo, sustentabilidade e autogestao.

Para alguns estudiosos do cooperativismo brasileiro, como Schneider (1981),
houve um carater conservador nesse processo no Brasil. Ou seja, 0 cooperativismo
nasceu no pais como a expressao do modelo de acumulacéo de capital vigente, cuja
a caracteristica fundamental seria o desenvolvimento desigual da sociedade
brasileira. Rios (1989) também destaca essa caracteristica, dizendo existe um
“cooperativismo de elites” e um “cooperativismo pés-no-chdo”. Penso, logo, em se
tratando desta dualidade, no exemplo das cooperativas de crédito (como o Sicredi)
em comparacao a um cooperativismo baseado na economia solidaria, como ocorre
em algumas cooperativas de triagem de residuos.

Paul Singer (2002), em vida, criticou a forma como se dao as relacdes de
competicdo na economia e os efeitos desta competitividade na sociedade. Considerou
que a apologia da competicdo sO permite que os vencedores sejam lembrados,

enquanto os perdedores sdo esquecidos. Os primeiros acumulam vantagens,

87 O cooperativismo valoriza a participagdo democratica, solidariedade, independéncia e autonomia,
buscando a prosperidade conjunta e ndo a individual. Em sua proposta ele confronta uma sociedade
gue valoriza a diviséo, o ter, o poder. Uma sociedade na qual ha divisdo em classes sociais, do poder,
do dinheiro de forma injusta e desigual, do trabalho. (GAIGER, 2013)

38 http://www.mte.gov.br/sistemas/atlas, acesso em 23/05/2017.

39 No mesmo local onde funciona a COOTAFRA também existe um grupo de costureiras e outro de
artesanato. Se este Ultimo grupo, chamou-me a atengéo o fato das artesds utilizarem como matéria-
prima do artesanato os materiais que séo triados na COOTAFRA. Além disso, o local também conta
com uma biblioteca, cozinha, refeitdrio e espaco de convivéncia.
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enquanto  os Ultimos  desvantagens em competicbes  futuras, produzindo
desigualdades sociais. A economia solidaria, segundo Singer (2002), diferente do que
ocorre no modo de producdo capitalista, se caracteriza pelo direito a liberdade
individual e pelos principios da propriedade coletiva ou associada do capital. A
competicao generalizada e a desigualdade n&do sao naturais, sendo que:

para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre
todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez
de competitiva [...] A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for
organizada igualitariamente pelos que se associam para a produzir,
comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta é a associagéo entre
iguais em vez do contrato entre desiguais. (SINGER, 2002, p. 9)

Muitas empresas que tem sua faléncia decretada acabam sendo “resgatadas”
pelos préprios funcionarios, para dar continuidade as atividades empresariais, além
de ser uma alternativa de trabalho aqueles(as) ex-empregados(as) que foram
afetados pela decretacdo da faléncia, como bem aponta Singer (2002). N&o
necessariamente resgatando, recuperando uma empresa falida, mas pela unido de
forcas dos ex-funcionarios da antiga ou extinta Fabrica de Papel de Pelotas, nasceu
a Cooperativa de Trabalho.*® e Reciclagem Ltda (COORECICLO), umas das
cooperativas que estudo. Segundo Carlos, atualmente presidente da COORECICLO
e ex-funcionério da extinta Fabrica de Papel, apés o encerramento das atividades da
fabrica, no ano 1992, os entdo desempregados decidiram continuar o servico de
reciclagem de papeis. Apds algum tempo, depois dos ex-trabalhadores formais
obterem informacdes sobre o funcionamento e das oportunidades de uma
cooperativa, nascia a primeira cooperativa de catadores(as) de Pelotas, a hoje
denominada COORECICLO.

As formas de cooperativismo, no caso brasileiro, podem ser classificadas em
13 diferentes ramos de atividades econdmicas. Segundo a OCB (2002), as
cooperativas estao divididas nos seguintes ramos: Agropecuario, Consumo, Crédito,
Educacional, Especial, Habitacional, Infraestrutura, Mineral, Producdo, Saude,
Trabalho, Transporte, Turismo e Lazer. As cooperativas de triagem de residuos,
objeto deste estudo, estdo enquadradas como cooperativas de trabalho, conforme

constatei na analise documental dos estatutos e atas de formacéo destas institui¢coes.

40 Ainclusao da expressédo “de Trabalho” se deu apds o ano de 2012, quando entrou em vigor a Lei
Federal 12.690 de 2012.
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As cooperativas séo hoje, no Brasil, mecanismos capazes de gerar impacto
social, seja pelas formas de inclusdo social, subjetivamente influenciando na
construcdo da identidade, como ocorre nas cooperativas de trabalho, por exemplo,
seja pela capacidade de proporcionar trabalho e renda aos seus cooperados,
movimentando, dessa forma, a economia. A OCB, através do “Panorama do
Cooperativismo Brasileiro —ano 2011”, destaca que o numero de coopearativados(as)
subiu de 4.779.000, em 2001 para 10.000.900 em 2011, enquanto o numero de
empregos gerados subiu de 165.000 em 2001 para 296.00 no ano de 2011.

As cooperativas, enquanto forma de organizagédo social, tem o potencial de
agregar forcas entre os(as) cooperados(as), fortalecendo os vinculos intersubjetivos
e criando identidade enquanto grupo de trabalho. E importante perceber que existem
inter-relacbes entre o aspecto de geracdo de trabalho e renda e o aspecto do
reconhecimento social e da construcdo da identidade. Ao mesmo tempo em que o(a)
trabalhador(a) esta inserido em um trabalho formal, auferindo renda, também se
insere socialmente, mudando sua autoestima, transformando a maneira de ser
socialmente reconhecido e construindo sua identidade.

Trazendo esta discussé@o para o universo das cooperativas de triagem de
residuos, a PNRS também contém elementos que corroboram com o impacto social
do trabalho em cooperativa e com os residuos. E um dos principios da PNRS, segundo
o art. 6° VIII, o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.” Ou seja, o legislador patrio apenas transformou em lei aquilo que ja era
uma realidade, atendendo aos anseios sociais e reconhecendo o impacto social e a
importancia do trabalho com os residuos solidos.

Com a difusdo dos beneficios auferidos pela cooperagcdo comecam a surgir
cooperativas de outras areas, além das tradicionais da area rural e de crédito,
incluindo-se dentre essas as cooperativas de trabalhadores que buscam ajuda matua
para selecionar, organizar e vender residuos solidos reciclaveis. Estas cooperativas,

em especial o caso de Pelotas/RS, serdo abordadas a seguir.
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2.2. As cooperativas de triagem de materiais reciclaveis: contexto histdrico e

aproximacodes socioldgicas

A cadeia da reciclagem de materiais envolve a geracao dos residuos solidos, a
coleta, a separacao ou triagem e a transformacdo dos materiais em matérias primas
ou novos produtos. No entanto, muito antes de se falar em etapas do processo de
reciclagem, o homem ja produzia lixo*'. A geracéo de lixo acompanha a histéria da
humanidade, sendo possivel afirmar, de acordo com estudos arqueoldgicos, que na
pré-historia ja se queimava lixo, provavelmente com o propésito de eliminar o mau
cheiro de restos organicos. Quando o homem abandona o nomadismo e comeca a se
fixar em aldeias (4.000 a.C.) os problemas relacionados a geracao de lixo comegam
a aparecer (EIGENHEER, 2009).

Na idade média, segundo Velloso (2008), as excretas do corpo humano como
urina e fezes, bem como o proprio corpo em decomposi¢cdo, eram 0S principais
residuos que se tinha que destinar ou, pelo menos, afastar do convivio da sociedade.
Claro que também existiam os restos provenientes da alimentacdo humana, como as
cascas e bagacos de frutas e carcacas de animais. Faz-se necessario perceber que
“somente a partir da segunda metade do século XIX se passa a distinguir claramente
entre lixo (ainda ndo existia a denominacéo de residuos sélidos) e aguas servidas
(fezes, urina, etc.), quando estas passam a ser coletadas separadamente através do
esgotamento sanitario” (EIGENHEER, 2009, p. 15).

A coleta de lixo, por sua vez, tem seus primeiros registros histéricos na ldade
Média, sendo incialmente realizada por particulares, mas quando esses ndo obtinham
éxito a coleta passava a ser executada pelo poder publico. Para este servigco, assim
como se verifica hoje em dia, eram designados excluidos sociais, como prostitutas,
prisioneiros, estrangeiros, escravos, mendigos etc. (EIGENHEER, 2009).

No Brasil, abordar o histérico da geracéo, coleta e destinagéo do lixo ndo é
tarefa simples, em virtude das dimensdes continentais do pais e pelas desigualdades
econbmicas e socioculturais verificadas nas diferentes regides e estados da
federacao. A coleta seletiva, entendida como o conjunto de procedimentos que visam

a separacdao dos residuos solidos na fonte geradora, de acordo com a composi¢ao ou

41 Nesta etapa do trabalho, para designar contextos histéricos usarei a expressao “lixo”, sendo que o
termo técnico “residuos solidos” usarei para designar os materiais usados nos tempos atuais.
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constituicdo??, foi iniciada no Brasil na década de 1980, sendo a primeira experiéncia
evidenciada no bairro S&o Francisco, Niterdi, RJ. J4 a primeira cidade a implantar o
sistema foi Curitiba, em 1988 (EIGENHEER, 2009).

Conforme ja mencionado, a geracdo crescente de residuos solidos tem
diversos impactos, ndo apenas no meio ambiente, mas também na sociedade. Antes
da sociedade industrial os residuos gerados eram eminentemente de origem organica
(resto de alimentos biodegradaveis), sendo de facil decomposicdo no ambiente, ao
passo que apos a industrializacdo e com o avanco da sociedade de consumo, a
maioria dos residuos gerados pela humanidade passou a ser de origem inorganica
(representados em sua maioria pelos plasticos) ou por aqueles considerados
perigosos. (STROH, 2011)

Neste contexto, surgiu a necessidade de encontrar solu¢des técnica e
economicamente viaveis de gerenciar esses residuos que ndo sao facilmente
“processados” pelo meio ambiente. Assim, foram criadas técnicas de reciclagem ou
incineracdo destes residuos, por exemplo, mas também foram estudadas formas de
reuso ou reaproveitamento dos mesmos.

Mas, para que funcionasse estes sistemas de transformacdo ou
reaproveitamento de residuos, foi necessario instituir formas de retorno dos referidos
materiais para as industrias. Além da criacdo de mecanismos legais capazes de
estimular que os geradores de residuos passiveis de reciclagem os devolvessem as
industrias, havia também a necessidade de se recuperar parte destes materiais,
guando dispostos incorretamente, de maneira economicamente viavel.

Foram os atores sociais denominados, no Brasil, de catadores de lixo (ou
catadores de materiais reciclaveis) que ao longo do tempo assumiram essa
responsabilidade e protagonismo. Isto €, na maioria dos casos, aqueles que nao
possuiam qualificacdo para ingressar no mercado de trabalho ou que estavam
momentaneamente desempregados, que encontraram uma oportunidade de auferir
alguma renda pela coleta de residuos reciclaveis nas ruas das grandes cidades ou
nos lixdes (STROH, 2011).

Magni (2014) considerou que a informalidade no trabalho evidenciada no Brasil

tem composi¢do e origem acentuadamente heterogénea, por isso qualquer politica

42 Conceito extraido do endereco eletrénico do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
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publica destinada a estes aspectos deve considerar suas especificidades. Neste
contexto que surgem as cooperativas de triadoras(es) de residuos solidos, formadas
por antigos(as) catadores(as) de lixo e ex-moradores(as) de rua, como alternativa a
informalidade no trabalho e busca pela cidadania, dentro da perspectiva da
autogestao.

A primeira experiéncia de cooperativa de triadoras(es) de residuos se deu em
Séao Paulo no ano de 1989. Trata-se da Cooperativa dos Catadores Autbnomos de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE) (CEMPRE, 2008).
Eingenheer (2009) lembra que foi no ano de 1982, que em S&o Paulo (SP) houve um
movimento na tentativa de organizar os(as) catadores(as) para trazer-lhes alguma
dignidade relacionadas as suas atividades laborativas e para aumentar suas rendas.
Este trabalho teve a iniciativa da Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF), sendo que
em 1989 surge a COOPAMARE.

Outras iniciativas surgem pelo pais, quase sempre a partir de grupos
religiosos. Muitas prefeituras, depois, passaram a apoiar essas iniciativas e mesmo a
incentiva-las, buscando integra-las ao sistema de limpeza urbana. Isto se d&
principalmente no uso das cooperativas nos sistemas de coleta seletiva de lixo, tanto
no recolhimento como na triagem dos materiais. (Eingenheer, 2009)

Stroh (2011) vai chamar a atencdo para os fatores que influenciaram no
surgimento das cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis no
Brasil e de engajamento dos atores sociais responsaveis pelo trabalho nesses
ambientes. O que é considerado “incluséo cidada” do catador nas cadeias produtivas
de reciclagem, pondera a autora, e em sistemas municipais de gestéo integrada de
residuos sélidos, € tida como parte da urgéncia nacional de inclusdo de uma
porcentagem da populacdo brasileira em situacdo de miserabilidade, em uma
sociedade, cujas pontes unificadoras dependem da estruturacdo de sistemas de
Produtivismo Social.

Neste ponto, acho bastante pertinente trazer a reflexao feita por Baptista (2016)
ao tratar do seu campo de estudo (cooperativas de catadoras(es) do Rio de Janeiro),
dizendo sobre a relacdo das cooperativas com as politicas publicas, mais
especificamente sobre a atuacdo de coadjuvante destas. O autor pondera que as
cooperativas apenas participam como extensao do processo da coleta seletiva do Rio
de Janeiro, somente aparecendo nas fotos e sites, mas estéo fora do planejamento e

da concepcéo de gestdo. “Enquanto se mantiver esse sistema, teremos essa forma
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maquiavélica de gestdo onde a Prefeitura, o Estado e a Unido aparecem como
benfeitores de permitirem maior visibilidade e oportunidade as cooperativas”
(BAPTISTA, 2016, p. 32).

Em relagdo as cooperativas de triagens de materiais reciclaveis no Brasil
atualmente, conforme jA& mencionado anteriormente, sdo denominadas pelo poder
publico como cooperativas de trabalho. No ano de 2012 foi sancionada a Lei Federal
n® 12.690, que dispde sobre a organizacao e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho e institui 0 Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho —
PRONACOORP. Esta lei acarreta em mudanca no tratamento das cooperativas, sendo

gue a OCB elenca as seguintes:

reducdo do nimero minimo de sdcios para constituicdo de uma cooperativa
de trabalho, da previsdo anterior de 20 para apenas sete sdcios; instituicao
de direitos minimos dos sdcios, tais como: retiradas néo inferiores ao piso da
categoria profissional ou ao salario minimo; duracdo do trabalho de oito
horas, ressalvadas escalas e plantdes, que poderdo ser compensadas;
repouso semanal e anual remunerados; retirada para o trabalho noturno
superior ao diurno; adicional para atividades insalubres ou perigosas; seguro
acidente de trabalho; observancia obrigatéria das normas de salde e
seguranca do trabalho em vigor, dentre outros; eleicdo de uma coordenacéo,
com mandato de um ano, para as cooperativas de trabalho da modalidade
servicos, cujos associados realizem suas atividades fora do estabelecimento
da cooperativa. Ela sera o elo do relacionamento do contratante com a
cooperativa; utilizagdo obrigatdria da expressao “cooperativa de trabalho” no
nome da cooperativa; obrigatoriedade de realizacdo de ao menos uma
Assembleia Geral Especial anual, sem excluséo das j& previstas na Lei n.°
5.764/1971 (Ordinaria e Extraordindria), para tratar de assuntos especificos
como disciplina, direitos e deveres dos socios, dentre outros; forma especifica
de convocacgdo de assembleias gerais, contemplando a possibilidade de
notificacdo pessoal, postal e por edital, dependendo do caso; possibilidade
das cooperativas com menos de 19 sdcios estabelecerem composi¢éo
diferenciada dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, respeitando,
entretanto, um ndmero minimo de trés conselheiros fiscais; prazo de 12
meses para as cooperativas de trabalho adequarem seus estatutos sociais
as novas disposi¢cbes legais, sem a imposicao de sanc¢bes legais neste
periodo, bem como assegurarem a seus sdcios alguns dos direitos previstos
no art. 7.° desta lei, no caso de cooperativas de trabalho do género servico.
(OCB, 2012).

Outro ponto que aqui destaco foi a criagdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho de Estado, vinculado ao Mare (Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado) no Governo Fernando Henrique Cardoso. Neste plano foram incorporadas
organizacdes sociais para assumir as atividades publicas ndo estatais. Mesmo tento
sido extinto cinco anos mais tarde, a influéncia do Mare na construcdo das politicas

publicas posteriores, foi fundamental pelo fato de incorporar atores antes ‘fora’ dos
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espacos publicos de negociacdo, mas também de inclui-los no sistema de elaboracéo,
implantacdo, monitoramento e avaliacao das politicas publicas. Nao ha como dissociar
as politicas publicas de coleta seletiva implantadas apds os anos 2000 do contexto da
criagdo do Mare, por tal modelo ser uma das bases dessas politicas.

Retomando a discussao sobre a relacdo da PNRS com as cooperativas de
triadoras(es), € possivel afirmar que esta politica incorporou a dimensdo social ao
incluir varios dispositivos que orientam a participacdo das(os) triadoras(es) no
gerenciamento dos RSU, possibilitando oportunidades de trabalho e renda a estes
atores sociais. Com o advento da PNRS as cooperativas de triagem de materiais
reciclaveis estao sob o foco da gestdo publica e das politicas publicas. Se antes eram
objeto apenas das politicas higienistas agora as(os) triadoras(es) foram elevados a
postos de atores estratégicos na execucdo de planos para a gestdo de RSU,
notadamente apos ter sido sancionada da PNRS. (BAPTISTA, 2015)

Outro instrumento legal que apresenta relacdo entre a politica publica de
residuos solidos e catadores(as) ou triadoras(es) de materiais reciclaveis é Decreto
Federal n° 5.940 de 2006. Este Decreto institui a separacao dos residuos reciclaveis
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, e a
obrigatoriedade de destinacdo desses materiais as associacdes e cooperativas de
triagem de residuos.

O art. 3° do Decreto em comento estabelece os critérios para habilitacdo das
cooperativas e associacdes receberem o0s residuos sélidos gerados pela
administracdo publica federal, conforme é possivel perceber da leitura dos incisos a

seqguir:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a cata¢cdo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

lIl - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre 0s associados e cooperados.

Chamou-me atenc¢éo o fato de que, dentre os critérios exigidos no Decreto, ndo
consta a obrigatoriedade de as cooperativas possuirem a devida Licenca Ambiental

de Operacdo (LAO) para estarem habilitadas ao recebimento dos residuos da
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administracé@o publica federal. Isso vai contrariar a legislacédo ambiental brasileira que
exige que estas instituicdes estejam devidamente licenciadas.

Entre os anos de 2006 e 2010, portanto, foram instituidos, em ambito nacional,
uma série de instrumentos legais que contemplam os(as) catadores(as) e
triadoras(es) de materiais reciclaveis. Sao eles: Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006 - institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administracédo publica federal direta e indireta; Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 - estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010 - institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - regulamenta a Lei n® 12.305; Decreto
n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 - institui o Programa Pr6-Catador.

Este conjunto de instrumentos legais composto, principalmente, pela PNRS,
pelo Decreto n° 7.404 de 2010 e pelo Decreto n° 5.940 de 2006, demonstra alguma
preocupacdo na forma como o poder publico, através de politicas publicas, vem
atuando em parceria com as cooperativas e associacdes de triagem de residuos
sélidos. O Decreto, n° 7.405 de 2010, por exemplo, criou o0 Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
sob coordenacédo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, bem como criou

o programa Pro-catador. Este programa tem como finalidade:

Art. 1°. [...] integrar e articular as a¢des do Governo Federal voltadas ao apoio
e ao fomento a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, a melhoria das condi¢cbes de trabalho, a ampliagdo das
oportunidades de inclusao social e econdmica e a expansao da coleta seletiva
de residuos soélidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuagéo
desse segmento.

No ambito do programa PrG-catador é realizado o projeto Cataforte que,
segundo o Ministério do Meio Ambiente, visa estruturar e fortalecer as redes de
cooperativas e associacbes de catadores de materiais reciclaveis, enquanto

empreendimentos solidarios.*?

43 Em sua primeira fase, o Cataforte | destinou-se ao fortalecimento do associativismo e cooperativismo
dos catadores de materiais reciclaveis. O Cataforte Il deu enfoque a logistica solidaria, ou seja,
ao fortalecimento da infraestrutura de logistica das cooperativas e associagdes em rede, aprimorando
as capacidades operacionais desses empreendimentos e; o Cataforte Ill, em implementacéo, destina-
se a estruturacao de negdcios sustentaveis em redes solidarias de empreendimentos de catadores de
materiais reciclaveis, visando avangos na cadeia de valores e inser¢cdo no mercado da reciclagem.”
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis
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Também a Lei Federal n® 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, trata da participacdo das cooperativas em um dos quatro
eixos do saneamento basico**. O art. 10 da referida Lei trata da necessidade de
contrato para que as entidades que nao integram a administracéo do titular do servigco
publico de saneamento atuem na prestacao de servico. Como excecao a essa regra
estdo as cooperativas ou associacdes que, como no caso de Pelotas, podem celebrar
convénio para a prestacéo de servico de saneamento (art. 10, § 1°, I).

Ainda sobre a PNRS, ressalto que esta lei também estabelece, no art. 16, que
é condicao para os Estados da Federacdo obterem acesso aos recursos da Unido, a
elaborar um Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS). Jano art. 17, § 1° da PNRS,
fica estabelecido que os Estados poderdo elaborar planos microrregionais de
residuos, bem como outros especificos para regiées metropolitanas e aglomeracdes
urbanas.

No Estado do Rio Grande do Sul foi aprovada no ano de 2014 o PERS-RS, com
horizonte de acdes que vai de 2015 até o ano de 2034. O texto do PERS-RS segue o
roteiro estruturado pela PNRS, com a apresentacdo da situacdo atual dos residuos
(fase de diagndstico), passando pelas metas a serem atingidas, e terminando com um
prognéstico sobre o gerenciamento dos residuos sélidos.

O referido documento traz algumas importantes questdes para a valorizagcao
das cooperativas de triagem e dos catadores(as) de residuos*, mas, ao meu ver,
apresenta muitas fragilidades e informacdes conflitantes. Para se ter uma ideia, na
pagina 227 do PERS-RS é exposta uma planilha que se propfe apresentar todas as
associacOes e cooperativas de catadores(as) do RS, mas ao citar Pelotas, menciona
apenas uma cooperativa, a COTAFRA, ao que passo que outras cooperativas do
municipio sdo bem antigas, como a COORECICLO que foi fundada no ano de 1992.

O PERS-RS, a exemplo do que também aconteceu com a PNRS, compilou a
legislacdo estadual sobre residuos solidos em um Unico documento, fato que, por si

S0, representa evolucéo na politica publica estadual de residuos sélidos.

44 O saneamento basico é composto por quatro eixos: tratamento de agua, tratamento de esgoto,
drenagem pluvial e residuos sélidos.

45 Por exemplo, a Cadeia Solidaria Binacional do PET: baseada na cadeia solidaria que envolve desde
a coleta da garrafa PET, da transformacgédo em flake, fibra, fio, tecido até a confecgdo e o artesanato;
esta sediada em cinco polos no Estado, operados por cooperativas de 78 Convénio SICONV 764224
catadores de materiais reciclaveis conveniadas. Os cinco polos e as cooperativas conveniadas séo: 1.
Novo Hamburgo e Canoas — COOPETSINOS; 2. Santa Cruz — COOMCAT; 3. Jaguardo -
COOPETSUL; 4. Passo Fundo — COOPETNORTE; 5. Sdo0 Borja e Alegrete — em fase de constituicdo
de cooperativa. (PERS-RS, p. 77)
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Conforme mencionei anteriormente, em Pelotas foi aprovado no ano de 2015 o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS). A PNRS
estabelece que 0s municipios para obterem recursos para politicas publicas de
residuos solidos junto & Unido, devem elaborar um plano para gerenciar esses
materiais. Este plano pode aparecer como parte integrante do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), quando a populacdo da cidade for pequena e o0s
residuos ndo forem complexos, ou de forma independente como um PMGIRS, quando
o tamanho da cidade e a caracteristica dos residuos exigir.

O PMGIRS de Pelotas tem 194 paginas e apresenta o panorama da situagéo
atual dos residuos sélidos do municipio, a estrutura administrativa e 0s servicos
prestados pelo SANEP, um prognéstico e plano de acgfes, e as acles e solucdes a
curto, médio e longo prazo. No entanto, para fins deste estudo, ressalto a existéncia
de importantes dispositivos contidos no PMGIRS que articulam a atuagéo e as
responsabilidades da Prefeitura com as cooperativas de triagem e com os atores
sociais que as compdem. O PMGIRS consolidou, por exemplo, 0os convénios entre 0s
SANEP com as cooperativas de triagem de residuos. Além disso, o PMGIRS traz
informacgdes robustas sobre a estrutura e o funcionamento da coleta seletiva no
municipio de Pelotas.

Durante a andlise documental sobre politicas publicas percebi algumas
inconformidades na documentacdo que estabelece a relagédo da Prefeitura com as
cooperativas de triagens de residuos de Pelotas. Por exemplo, enquanto o PMGIRS
de Pelotas estabelece um maximo de 20 triadoras(es) por cooperativa para que estas
se mantenham conveniadas ao SANEP, os documentos de formalizacdo dos convénio
(contratos) estabelecem um maximo de dez cooperados(as) por instituicdo. Pelo
levantamento de campo que realizei na pesquisa, todas as cooperativas contam com
mais dez trabalhadores(as).

Além disso, com a aprovacdo da PNRS ficou estabelecido que os municipios,
para acessarem verbas federais para gestao de residuos solidos, devem cumprir 0s
requisitos legais, dentre este esta o de atuar em conjunto com as cooperativas de
triagem. No entanto, a relacdo dos administradores municipais com as cooperativas
de triagem nem sempre é harmoniosa. Muitas vezes essa relagcdo € marcada por
conflitos de interesses, principalmente interesses politicos por parte da administracao
municipal. Aqui cabe trazer o relato obtido em entrevista de uma das triadoras sobre

a relacdo das cooperativas com a Prefeitura de Pelotas - RS:
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A prefeitura aqui e nos outros lugares se fazem alguma coisa nédo
€ por agrado, nao e por bonzinho. Ah, vamos agradar os catadores. N&o, é
porque se ndo tiver a coleta seletiva, se ndo tiver o gerenciamento de
residuos, ndo vem verba do governo (Federal). Ndo é porque nos acham
bonito. A gente sabe que ndo é pra dizer que o prefeito(a) € bom(boa) e quer
agradar os catadores. (S.B.O — UNICOOP)

Alcancado o objetivo de debater sobre as origens historicas do cooperativismo
no contexto dos residuos solidos, ja posso avancar para as discussdes que envolvem
as cooperativas de triagens de materiais reciclaveis no Brasil atualmente, realizando
uma andlise das politicas publicas voltadas ao cooperativismo, catodores(as),

triadoras(es) e residuos solidos.

2.3 Cooperativas de triagem de residuos de Pelotas — RS, seus atores sociais e

as politicas publicas

O municipio de Pelotas, localizado no extremo sul do Brasil, possui uma
populacdo estimada de 344.385 pessoas?, terceira maior populacdo do Estado do
Rio Grande do Sul. A cidade esta dividida em oito distritos (Monte Bonito, Cascata,
Santa Silvana, Col6nia Z3, Cerrito Alegre, Triunfo, Quilombo e Rincéo da Cruz), além
do distrito sede, sendo este divido em sete regides administrativas (Trés Vendas,
Barragem, Fragata, Centro, Porto Varzea, Areal e Laranjal).*” O SANEP é responsavel
pelo implantacdo e operacdo do saneamento basico em todo territério municipal,
incluindo a responsabilidade pela coleta, transporte e destinacao final dos RSU.

Neste municipio, o sistema de coleta seletiva foi implantado na década de 1990,
através da sua autarquia municipal de saneamento (SANEP), tendo sido ampliada nos
anos de 2010 (12 fase com 11 bairro atendidos) e 2012 (ampliado para mais 07
bairros), sendo atualmente dividida em 18 zonas, abrangendo 60% da zona urbana

do municipio*®. As primeiras cooperativas de triagem de residuos a participarem da

46 Segundo dados do IBGE (2015), Pelotas apresenta 82.4% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 84.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 34.4% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacéo e
meio-fio). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pelotas/panorama

47 Plano Direto do Municipio de Pelotas

48 http://server.pelotas.com.br/sanep/lixo/coleta
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coleta seletiva municipal tiveram seus convénios assinados junto ao SANEP no ano
de 2012. Mas, antes de adentrar no universo das cooperativas de triagem que sao
objeto empirico deste estudo, trarei um pouco da realidade atual do sistema de gestao
e de gerenciamento de residuos solidos de Pelotas.

O municipio de Pelotas/RS, desde o encerramento das atividades de seu aterro
controlado no ano de 2012, destina seus residuos sélidos urbanos (RSU)#° para um
aterro sanitario privado (empresa Meio Este Ambiental) que esta localizado no
municipio de Candiota/RS. Este municipio esta distante, aproximadamente, 145 km
de Pelotas/RS, sendo que todos os dias cerca de oito caminhdes do tipo bitrem, com
capacidade de 40 toneladas cada, fazem o trajeto de ida e volta entre os dois
municipios, conforme consta no endereco eletrénico do SANEP®°,

Como a quantidade de RSUs gerados diariamente em Pelotas é de
aproximadamente 180 toneladas, e isso para fins logisticos pode ser considerada uma
grande quantidade, foi necessaria a criacdo de uma estacdo de transbordo. Neste
local os residuos sélidos sdo pesados, tombados de caminhdes pequenos que
realizam a coleta nas ruas do municipio para caminhfes maiores (bitrens), para sé
entdo seguirem para o seu destino final no municipio de Candiota.

Na Figura 3, “A” e “B”, é possivel visualizar o transbordo utilizado pelo SANEP

no municipio de Pelotas.

Figura 3: Estacdo de Transbordo de Pelotas, Av. Hebert Hadler, n° 435.

Fonte: SANEP (http://www.pelotas.rs.gov.br/sanep/lixo/destinacao-final/)

49 RSU: de acordo com a Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, os Residuos Sélidos Urbanos sao aqueles
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana (residuos de
limpeza urbana).

S0http://www.pelotas.rs.gov.br/sanep/lixo/destinacao-final/
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Das 180 toneladas de RSU gerados diariamente em Pelotas, sua composi¢ao
gravimétrica apresenta uma predominante quantidade de matéria organica (residuo

organico), conforme € possivel perceber pelo grafico a seguir.
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Figura 4: Composicao gravimétrica dos residuos gerados em Pelotas

Fonte: PMGIRS - Pelotas/RS, 2014.

Com a observacao do grafico acima é possivel perceber que grande parte dos
residuos solidos urbanos gerados no municipio de Pelotas tem origem organica. No
entanto, este dado pode transmitir uma falsa impresséo da realidade, ja que apresenta
percentuais em massa e ndo em volume. Ou seja, o0 volume de residuos reciclaveis
geralmente € maior que o dos organico, sendo que o grafico acima apresenta 0s
percentuais em massa.

Atualmente, e cada vezes mais, 0s residuos reciclaveis vao se tornando maioria
em relacdo aos residuos organicos, resultante de um processo de industrializacéo
crescente e de consumo massificado. Como bem acentua Stroh (2011), os residuos
que em outras épocas eram eminentemente organicos, com a industrializacdo o
volume de residuos nédo organicos gerados aumentou significativamente.

No proximo grafico (Figura 5) apresento informagdes contidas no PMGIRS
(Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos) de Pelotas referentes a

composicao dos residuos reciclaveis gerados no municipio.
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Figura 5: Composicao dos residuos reciclaveis gerados em Pelotas

Fonte: PMGIRS - Pelotas/RS, 2014.

Dados do CEMPRE (2017)%%, os valores de venda dos residuos reciclaveis
variam bastante de acordo com o tipo de material. Na cidade de Porto Alegre, onde a
maioria dos residuos triados pelas cooperativas de Pelotas sdo comercializados, os
valores dos materiais em reais/toneladas registrado no més de julho de 2017 séo os

seguintes:

Tabela 1 - Valores (R$/ton) dos residuos sélidos comercializados em Porto Alegre em julho
de 2017

Papeldo Papel Latas @ Latas Vidros @ Plastico PET Plastico | Longa | Isopor
branco @ aco aluminio rigido filme vida
450PL 420L 220L  2400PL 60 1150PL  1575PL 800PL 190PL 400PL

*”P” = prensado e “L” = limpo
Fonte: CEMPRE, 2017

Sthttp://cempre.org.br/cempre-informa/id/9/preco-do-material-reciclavel
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Segundo relatado pelo servido do SANEP Edson PIl4, obtido em entrevista
(2016), muitos dos materiais que sao coletados na coleta seletiva do municipio de
Pelotas possuem pouco valor agregado para comercializacdo. Os vidros sdo um 6timo
exemplo desta situag&o. As cooperativas de triagem séo obrigadas a receberem estes
materiais junto com os demais residuos reciclaveis e ndo conseguem comercializa-
los, pois o valor de venda ndo paga, em muitos casos, nem mesmo o frete. O vidro
fica armazenado por longos periodos, ocupando espaco nos galpdes de triagem,
atrapalhando no desempenho do servico das(os) triadoras(es) e nas condi¢des de
trabalho.

Corrobora com esse fato o discurso de C.R.P. (presidente da COORECICLO),
que em entrevista disse que “o frete € mais caro que uma carga”. Uma solugao para
iSso, segundo o entrevistado, seria juntar o vidro de todas as cooperativas e mandar
em um caminhdo do tipo bitrem, com capacidade de 32 ton. No entanto, questdes
gerenciais e operacionais complicam essa pratica, como a disponibilizacdo pelo
SANEP de uma retroescavadeira para colocacéo do vidro no caminhao e diferenca na
limpeza dos materiais (vidro), ja que algumas cooperativas enviam o vidro sujo, o que
diminui o valor do produto, segundo Carlos.

Ainda sobre o vidro coletado junto a populacdo pelotense, J.A.M. (presidente
da COOPCVC) ressalta que alguns dos caminhdes do SANEP, que contam com
sistema de compactacdo dos residuos reciclaveis, acabam quebrando o vidro em
pedacos, sendo que estes rasgam (picotam) os papéis, que ficam impossibilitados de
serem selecionados, prensados e comercializados.

O SANEP trabalha com sistema de coleta convencional, aquele realizado porta-
a-porta para recolher residuos organicos e rejeitos domiciliares; com coleta
conteinerizada, realizada em determinadas regides do municipio com o uso de
contéineres para residuos organicos e rejeitos; e com coleta seletiva, também
realizada porta-a-porta por caminhfes para coleta dos residuos reciclaveis. Cabe
ressaltar que a coleta seletiva, atualmente, atende cerca de 65% do municipio de
Pelotas.>?

Outro dado importante trazido pelo PMGIRS de Pelotas é referente aos custos
da autarquia municipal de saneamento com os RSU, conforme exposto na tabela 2 a

sequir.

52 http://www.pelotas.rs.gov.br/sanep/lixo/coleta/
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Tabela 2 — Custos do SANEP com a gestao dos RSU em Pelotas - RS

Tipos de custos Valor (R$/més)
Custos da coleta 1.043.000,00°3
Custo do transbordo 545.000,00
Custo do aterro 100.000,00
Valor repassado as 66.350.00
cooperativas
Custo da limpeza urbang 1.200.000,00

2.954.350,00
Total

Fonte: PMGIRS - Pelotas/RS, 2014.

O custo total mensal do sistema limpeza urbana e de coleta de residuos ndo
pode ser considerado insignificante, devendo a municipalidade sempre procurar meios
de reducédo de custos. Os custos apenas do envio e da disposicao final dos residuos
organicos e rejeitos para o municipio de Candiota ndo esta contabilizado isolado nas
informacdes acima. No entanto, € possivel afirmar que o funcionamento ineficiente da
coleta seletiva influencia diretamente nesses custos. Isto €, quando a populacao
dispde residuos reciclaveis nos dias e horario da coleta convencional ou nos
contéineres destinados aos organicos e rejeitos, acaba influenciando no envio de
residuos reciclaveis, que poderiam ser comercializados pelas cooperativas, para o
aterro sanitario. Isso vai implicar em custo para os cofres publicos, ja que o municipio
paga para enviar 0s residuos para este aterro sanitario terceirizado.

Além do sistema de coleta convencional e seletiva, 0 municipio de Pelotas
conta com trés Ecopontos localizados nos bairros Centro, Fragata e Laranjal. Estes
locais tém por objetivo receber residuos gerados em pequenas quantidades pelos
municipes (até 1,5 m3 por pessoa), tais como residuos da construcao civil, restos de

podas e jardinagem, méveis desmontados e residuos reciclaveis.

53 Coleta convencional: R$ 108,20/t; Coleta conteinerizada: R$ 377,55/contéiner; Coleta seletiva: R$
25.926,94/equipe (veiculo, motorista e garis);

69



Também faz parte do sistema de coleta seletiva de Pelotas o projeto “Adote
uma Escola”, regulado pela Lei Municipal n® 5.206 de 2005, que consiste, de acordo

com o art. 2° desta Lei, em um projeto que visa:

desenvolver a consciéncia ecoldgica dos estudantes das escolas publicas e
privadas do municipio, através da educagdo ambiental, estimulando-os a
fazer a separagdo dos materiais reciclaveis que, entregue as escolas
participantes devera ser comercializado pelo SANEP, revertendo, o produto
desta venda as escolas, para ser empregado em beneficio das mesmas.
(PELOTAS, 2005)

Tracados 0s principais aspectos sobre a gestdo de residuos solidos em
Pelotas/RS, ja posso avancar para a analise das cooperativas de triagem de residuos
gue sao objeto deste estudo.

No municipio de Pelotas-RS a economia atravessa um momento de
estagnacdo que vem desde a década de 1980, quando as grandes industrias
fecharam suas unidades no municipio. Neste interim, a absor¢do da méao-de-obra
resultante do fechamento das industrias ndo ocorreu de maneira satisfatoria, situacéo
gue conduziu muitos trabalhadores a procurarem alternativas de fonte de renda no
mercado informal (SEVERO, 2008).

Neste mercado informal inclui-se a ocupacdo de catador de materiais
reciclaveis, que geralmente € preenchida por trabalhadores de baixa ou nenhuma
instrucdo (STROH, 2008). Em se tratando de Pelotas estes(as) catadores(as) tinham
apenas duas opc¢Oes de lugares para coletar os materiais que garantiam sua
sobrevivéncia: nas ruas ou no aterro controlado municipal.

Ocorre que, no ano de 2012, a FEPAM>4, 6rgéo responsavel pelo licenciamento
ambiental dos aterros municipais no estado do Rio Grande do Sul, acabou interditando
o0 aterro pelotense®®, impossibilitando o acesso dos catadores, situacédo que forcou a
municipalidade e os catadores a chegarem a um acordo no sentido de encontrar uma
solucéo para amparar estes trabalhadores.>®

Foi assim, segundo relato do chefe do Departamento de Residuos Sélidos do
SANEP, Edson Pla Monterosso, que no mesmo ano (2012) inaugurou-se o sistema

de parceria entre cooperativas de traidores(as) do municipio de Pelotas e a autarquia

S4Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler.
SShttp://diariopopular.com.br/index.php?n_sistema=3056&id_noticia=NTkzNzA=&id_area=Mg==

56 Essa questdao foi relatada em entrevista experimental realizada a titulo de pesquisa exploratéria com
0 Chefe do Departamento de Residuos Solidos do SANEP Edson Pla (questionario anexo).
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municipal. Especificamente sobre o caso de Pelotas-RS, pouco se encontra de
trabalhos cientificos que abordem as questdes referentes aos catadores de residuos
sélidos e sobre cooperativas de catadores. O trabalho do socélogo Ricardo Severo,
entretanto, aborda diretamente a tematica catadores de materiais reciclaveis do
municipio em comento. Em sua dissertacdo denominada "Catadores de Materiais
Reciclaveis da Cidade de Pelotas: Situacdes de Trabalho", defendida no ano de 2008,
Severo vai descrever os resultados das pesquisas empiricas e dos levantamentos de
campo realizados em seu projeto com os trabalhadores que coletavam materiais
reciclaveis

Severo (2008) ja apontava que durante o desenvolvimento deste projeto
ocorreram Vvarios problemas, tanto de resisténcia dos moradores dos arredores do
galpéo, que nédo queriam os catadores no local, quanto de atravessadores, que viam
prejuizo no desenvolvimento de cooperativas para seus negdcios. Também o trabalho
diretamente com os catadores, pondera Severo (2008), varias vezes se mostrava
problematico, pois muitos buscavam uma relagéo de subordinacéo a SQA®’, enquanto
0 objetivo era o desenvolvimento de um processo de auto-gestao.

Em Pelotas a primeira cooperativa de triagem de residuos foi constituida no
ano de 1992. Trata-se da COORECICLO, que, segundo seu atual presidente C.R.P.,
gue também é um dos triadores que ajudou a fundar a cooperativa, é a mais antiga
da metade sul do Rio Grande do Sul. Ap6s o fechamento da Fabrica de Papel de
Pelotas (Fabrica Loreia), alguns dos ex-empregados decidiram iniciar a cooperativa
como forma de continuar trabalhando com os materiais que ja manipulavam, conforme
relatou em entrevista o atual presidente da COORECICLO, C.R.P.

Conforme j& mencionado, este trabalho tem como um dos seus objetivos a
andlise de cinco cooperativas de triagem de materiais reciclaveis de Pelotas/RS.
Essas cooperativas tém em comum a suas atividades de triagem e organizacédo de
residuos para posterior venda, mas também o fato de todas estas possuirem um
vinculo com a autarquia municipal de residuos solidos (SANEP). Este vinculo consiste
em um convénio em que cada cooperativa de triagem conveniada ao SANEP recebe
até R$ 15.000,00 por més, como contrapartida pelos servicos de triagem e
organizacdo dos residuos reciclaveis. Este valor so € repassado as cooperativas sob

a forma de reembolso, ap0s prestacdo de contas das despesas mensais destas,

57 Secretaria de Qualidade Ambiental do municipio de Pelotas.
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sendo que, via de regra, o dinheiro serve para investimento em materiais de consumo
e permanentes. No entanto, o convénio permite o pagamento, sob a forma de pro-
labore, de uma bolsa mensal de até R$ 400,00 por cooperado, descontado o valor da
previdéncia junto ao INSS.

As cooperativas de triagem de materiais reciclaveis abordadas neste estudos
foram selecionadas, portanto, pelo critério de estarem conveniadas ao SANEP. Ou
seja, existem outras cooperativas de triagem no municipio de Pelotas que nao
possuem convénio com a autarquia municipal. Atualmente, as que estao conveniadas

ao SANEP séo as seguintes:

Tabela 3 — Cooperativas de triagem conveniadas ao SANEP em Pelotas - RS

Cooperados(as)
Cooperativa Endereco da N° de que ja cataram
sede cooperados(as) nas ruas
COOPERCICLACO®® -
Triagem, Reciclagem e Av. Governago,
Comercializa¢do de n° 387 - Distrito i i
Residuos do Sul Industrial
COOPCVC - Cooperativas Rua
de Catadores da Vila Dr.Amarante, n° 15 14
Castilho 1394 - Vila
Castilho
UNICOOP —
Cooperativa de Trabalho BR 392, Km 64, 14 1
Unido dos Catadores de n° 1428,
Residuos Sélidos Fragata
COORECICLO — Av: Pinheiro
Cooperativa de Trabalho e Machado, n° 16 2
Reciclagem Ltda. 2112 - Fragata
COOPEL — Cooperativa de Av. Ulisses
Prestacéo de Servico e A¢do | Guimaraes, n° 20 2
Social 788 - Dunas
COOTAFRA — Cooperativa Rua Carlos
de Trabalho dos Agentes Andrade, n° 260
Ambientais do FRAGET — Fragata 15 3
TOTAL 80°° 22

Fonte: PMGIRS - Pelotas/RS, 2014.

58 Embora atualmente esta cooperativa esteja conveniada ao SANEP, no periodo em que realizei o
campo deste estudo a COOPERCICLACO nao possuia contrato com a autarquia municipal, por isso
ndo aparece no universo empirico do trabalho.

59 Este nimero se refere apenas as cooperativas de triagem de residuos da cidade de Pelotas que
possuem convénio com o SANEP, com excecdo da COOPERCICLACO.
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Chamo a atencdo, em relacdo a tabela 3, sobre o nimero de cooperados(as)
da COOPCVC que ja trabalharam coletando residuos no lixdo do municipio. Das(0s)
15 triadoras(es) cooperadas(os), 14 ja atuaram catando residuos no lixao.

As cinco cooperativas analisadas neste estudo estdo geograficamente
distribuidas na periferia da cidade de Pelotas, conforme pode ser visualizado na figura

6 exposta a seguir.

Figura 6 — Distribuicdo geografica das cooperativas em Pelotas
Fonte: adaptado do Google Earth, 2018.

Na época em que foi elaborado o PMGIRS (2014) as cooperativas existentes
em Pelotas e o0s equipamentos que cada um possuia estdo apresentados na tabela a

seqguir:
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Tabela 4: Equipamentos por cooperativa de triagem em Pelotas

Cooperativa Tipo de equipamento

CRIAS — CEVAL®° 1 prensa

COOPCVC 1 prensa e 1 mesa fixa de catacao

UNICOOP 1 balan(ga, 1 zorra de transporte, 1 prensa (em comod
e que nao funciona)

COORECICLO 1 e!evador de fardos, 1 balanca eletronica, 2 caminh®
1 picador de papel, 1 zorra de transporte

COOPEL 1 prensa,1 balanca

2 prensas, 1 esteira, 1 balanga convencional 5t, 1
COOTAFRA balanca eletrbnica 20 kg, 1 elevador de fardos, 1 picd
de papel e 1 caminh&o ano 1963

Fonte: PMGIRS - Pelotas/RS, 2014.

Atualmente, conforme pude observar nas visitas as cooperativas, contam com
outros equipamentos, veiculos e maquinarios, adquiridos recentemente. A
COOPCVC, por exemplo, ja conta com um caminh&o proprio®! e um esteira elétrica
para transportar os residuos até a prensa. Ja a COORECICLO acabou de adquirir um
terceiro caminhdo, bem como uma plataforma elevada com esteira, que permite
as(aos) triadoras(es) trabalharem com uma postura adequada, bem como como
possibilita depositar os residuos direto nos bags. Embora a estrutura das cooperativas
estudadas esteja melhorando, pude perceber nas visitas in loco que realizei, que as
condicbes destas, com excecdo da COORECICLO, ainda sdo muito precarias,
carecendo de espacos apropriados para a realizacdo das refeicbes e setor
administrativos equipados, por exemplo.

Apés a andlise das Atas e Estatutos Sociais de duas das cooperativas
estudadas®?, algumas informacdes me parecem importante para esta pesquisa, por

ISSO as apresento a seguir.

60 Essa tabela foi retirada do PMGIRS de Pelotas, por isso aparece essa sexta cooperativa. No entanto,
a CRIAS -CEVAL esta com suas atividades momentaneamente suspensas, portanto sem convénio com
0 SANEP, ndo aparecendo como objeto deste estudo.

61 Este veiculo foi adquirido com o auxilio financeiros de duas instituicdes privadas: Sicredi (doou
metade do valor) e Rotary Clube (emprestou o restante do valor).

62 Ressalto que os estatutos analisando sdo idénticos quanto ao seu conteddo, mudando apenas as
informacdes das cooperativas enquanto pessoas juridicas de direito privado.
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A andlise documental dos Estatutos Sociais das cooperativas revelou que o
objetivo da COOPCVC e da COOPEL é a defesa econbmica e social dos seus
associados, organizando o trabalho individual e organizando seus interesses junto a
terceiros, sem qualquer objetivo de lucro, na area de: coleta, separacéo, triagem e
reciclagem de residuos soélidos, reutilizacdo, prestacédo de servico e comercializagdo
de produtos reciclaveis em geral. Conforme o art. 2° do Estatuto Social destas

cooperativas, também é objetivo:

a) Produzir, industrializar e comercializar novos produtos e/ou servicos
tendo em vista a ampliacdo das atividades a que se propdes;

b) Comprar em comum, bens necessarios para a realizacdo das acfes
propostas;

C) Desenvolver atividades de orientagéo, formacéo, divulgacdo e apoio
para engajamento de novos associados, conscientizando-os dos valores e
objetivos do cooperativismo e da economia solidaria;

d) Buscar interagdo com outras cooperativas desta mesma atividade
profissional, visando a formac&o e fortalecimento da cooperativa de segundo
grau e integrar-se com cooperativas similares e demais segmentos do
cooperativismo, garantindo maior economicidade nos negoécios
desenvolvidos e o fortalecimento do cooperativismo como um todo;
Paragrafo Unico. A cooperativa promoverd, através de recursos préprios, em
parceria ou ainda mediante convénio com entidades especializadas, publicas
ou privadas, o aprimoramento técnico profissional e a educacéo
cooperativista do seu quadro de associados.

O ingresso de novos associados nestas cooperativas depende da indicacdo de
um dos cooperados, além de exigir a realizacdo de um curso basico sobre
cooperativismo, a ser ministrado pela cooperativa ou pelo Servico Nacional de
Aprendizagem ao Cooperavitivismo do Rio Grande do Sul (SESCOOP/RS), segundo
consta no Estatuto Social. Pelo que pude obter de informagdes nas entrevistas, esses
cursos nao costumam ser realizados, ndo sendo de fato requisito de admissao de
novo(a) cooperado(a).

O numero de associados de uma cooperativa, conforme os Estatutos Sociais
estudados, tem limitagdo maxima e minima, sendo que o minimo n&do pode ser inferior
a sete pessoas, nos moldes da Lei Federal n°® 12.690 de 2012. Futuramente, de acordo
com Edson Pla (SANEP), sera realizado um projeto piloto com a COORRECICLO que
consistira em um contrato no qual a cooperativa prestara o servi¢co de recolhimento
de residuos para o SANEP nos bairros proximos da sede dos trabalhadores. A triadora
S.0.B. (UNICOOP), no entanto, entende que em casos COmo esses as cooperativas
estariam realizando o servico que é de obrigacdo da Prefeitura de Pelotas-RS.
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Entende que por situacdes assim as cooperativas deveriam ser mais valorizadas pela
municipalidade.

As cooperativas de triagem de materiais reciclaveis de Pelotas também atuam
nos Ecopontos municipais®®, auxiliando na administracéo e organizacéo dos locais e
ficando com os residuos reciclaveis dispostos pela populagdo. Conforme é possivel
perceber na figura 7, “A” mostra um municipe descartando galharia e restos de podas,
enquanto na “B” aparecem duas triadoras da COOPCVC auxiliando no descarte em

um dos Ecopontos do municipios.

Figura 7: “A” - descarte de restos de poda; “B” - triadoras

Fonte: Diario Popular (2017). Disponivel em: http://www.pelotas.com.br/noticia/ecopontos-receberam-
mais-de-2-mil-conteineres-de-residuos-em-2017

As cooperativas de triagem conveniadas ao SANEP se revezam no trabalho no
Ecoponto. Um més para cada cooperativa atuar no Ecoponto, ficando com os
materiais reciclaveis descartados pela popula¢do. H4, mais uma vez, um sistema de
parceria entre a Prefeitura de Pelotas — RS e as cooperativas de triagem no
gerenciamento dos RSU.

Em minhas entrevistas também conversei com a representante legal de um
escritorio de contabilidade de Pelotas — RS que presta servi¢o para trés cooperativas
que venho estudando (UNICOOP, COOPCVC e COOPEL). De acordo com a

63 Ecoponto Centro - Avenida Juscelino Kubitschek, n°® 3.195 — Funcionamento de segunda-feira a

sabado, das 8h as 12h e das 14h as 18h.

Ecoponto Fragata - Rua Machado de Assis, n° 285, proximo & Cosac. Funcionamento de segunda-
feira a sexta-feira, das 8h as 12h e das 14h as 18h.

Ecoponto Laranjal - Rua Bom Jesus, n® 95, no Balneario Valverde. Funcionamento de segunda-feira
a sébado, das 8h as 12h e das 14h as 18h.
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entrevistada, existem alguns conflitos na relacdo das cooperativas com o poder
publico municipal, tendo apontado as seguintes: a Secretaria de Qualidade Ambiental
(6érgdo municipal do SISNAMA) exige o pagamento de taxa de licenciamento
ambiental, mesmo existindo vinculos entre a municipalidade e as cooperativas, sem
considerar que estas tém recursos financeiros escassos; também aponta para o fato
de ndo existir data certa para o repasse do SANEP as cooperativas, e isso acaba
afetando a aquisicdo de bens duraveis e de consumo, tendo as cooperativas que
arcar, muitas vezes, com juros nas compras junto aos fornecedores.

Outro ponto levantado nas entrevistas foi sobre a relagdo com os
atravessadores, sendo que a maioria dos entrevistados vé a relacdo com o
atravessadores indesejada, porém ainda necessaria. Pelo o que foi relatado, uma
solugcéo para eliminar o atravessador das etapas da reciclagem seria o envio em
conjunto dos residuos para a empresa de reciclagem. Ou seja, a industria da
reciclagem exige uma carga minima para comprar 0s residuos ja separados,
prensados e enfardados. Mas, como as cooperativas possuem espaco fisico limitado,
ndo podem aguardar até fechar uma carga. A solucdo seria juntar os residuos de
varias cooperativas, pagar um frete e enviar direto a empresa de reciclagem, o que
aumentaria consideravelmente o faturamento das cooperativas. Para se ter uma ideia,
conforme relato do presidente da COORECICLO, C.R.P., uma tonelada de papeléo é
vendida a R$ 340,00 para o atravessador, sendo que este vende para a industria por
R$ 570,00. No entanto, os(as) cooperados(as) elencam varios motivos que
inviabilizam essa venda, como: a diferenca nos equipamentos de cada cooperativa
(principalmente as prensas) que fazem fardos com tamanhos e pesos diferentes; a
limpeza e organizagao do material triado; falta de consenso entre as cooperativas; etc.

Durante a analise documental sobre politicas publicas também percebi algumas
inconformidades na documentacdo que estabelece a relacdo da Prefeitura com as
cooperativas de triagens de residuos de Pelotas. Por exemplo, enquanto o PMGIRS
de Pelotas estabelece um maximo de 20 triadores(as) por cooperativa para que estas
se mantenham conveniadas ao SANEP, os documentos de formalizacao dos convénio
(contratos) estabelecem um maximo de dez cooperados(as) por instituicdo. Pelo
levantamento de campo que realizei nha pesquisa, todas as cooperativas contam com
mais dez trabalhadores(as).

Ainda em relacdo aos estudos empiricos que realizei, algumas peculiaridades

sobre as cooperativas me chamaram a atencéo, principalmente quanto as finalidades
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destas entidades. Conforme abordei anteriormente, algumas cooperativas tem um
viés eminentemente empresarial, focado na administragdo do “negdcio” viabilizado
através da cooperativa, como no caso da COORECICLO.

Em contrapartida as cooperativas que atuam em um processo empresarial,
outras cooperativas tém um viés social mais presente, como ocorre com a
COOTAFRA (FRAGET), que trabalha com base nos principios da economia solidaria.
A Cooperativa de Trabalho dos Agente Ambientais do FRAGET — COOTAFRA, surgiu
em 2011, mas seu processo de formacao foi diferente das demais cooperativas de
triagem de residuos de Pelotas.

No ano de 1981 moradores nascia a Associacao das Vilas Reunidas FRAGET,
compreendendo as areas das Vilas Farroupilha, Real, Aurora, Guabiroba, Elza e
Treptow, caracterizando-se pelo trabalho solidario e na busca de solugbes para
problemas comuns, como iluminagdo publica, saneamento, regularizacdo fundiaria,
etc. Somente depois foi criada a cooperativa de triadoras(es) ligada a FRAGET. No
ano de 2012 a FRAGET foi contemplada com verba de subvencdo através da
Petrobras, obtendo subsidio durante dois anos para o desenvolvimentos das suas
atividades. O projeto aprovado denominado “FRAGET — Empreendedorismo e
Sustentabilidade” tem como objetivo fortalecer os empreendimentos de economia
solidaria, organizados em grupos e cooperativas de geracdo de renda da Associacao
FRAGET. Note-se que, mesmo que o0 projeto tenha em seu titulo a expressao
“‘empreendedorismo”, a empresarizacdo nao € percebida como em outras
cooperativas, sendo o viés social muito presente nesta entidade.®

Ressalta-se sobre a necessidade de se compreender que com o investimento
publico e o estimulo as politicas publicas de residuos sélidos, torna-se possivel que
se verifique o reconhecimento e a consequente melhoria da qualidade de vida e de
trabalho das(os) triadoras(es) cooperadas(os). Muitos esforcos nesse sentido tendem
a influenciar na forma como estas(es) trabalhadoras(es) séo reconhecidas(os) e se
reconhecem, um processo com o potencial de transformar as identidades dos atores
sociais envolvidos nestas politicas. Além disso, a importancia do cooperativismo n&ao
reflete apenas nas praticas autogestionarias, na divisdo do trabalho ou nos frutos
obtidos com a venda dos materiais, mas também reflete o reconhecimento social

das(os) triadoras(es) e a construcdo de suas identidades.

64 https://fragetvilasreunidas.wordpress.com/tag/cootafra/, acesso em 08/04/2018.
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A partir de agora, ap0s a analise sobre as cooperativas de triagem de Pelotas
e seus atores sociais, no proximo capitulo serdo abordadas as diferentes formas que
a sociologia aborda as teorias sobre a construcdo da identidade e sobre o
reconhecimento dos atores que possuem ocupacgédo de triador(a) de materiais

reciclaveis e como estas teorias dialogam com o campo de estudo.
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Capitulo lll = Construcéao identitaria e os(as) triadores(as) de residuos de Pelotas
-RS

De que forma nos identificamos quando alguém nos pergunta quem somos?
Esta pergunta pode ser respondida de varias maneiras diferentes, mas, via de regra,

nés a respondemos como se estivéssemos dando explicacbes ao telefone a um
estranho. Ou seja, respondemos com colocag¢des que transmitem a forma como nos
reconhecemos, dizendo nosso nome, o local de onde estamos falando, talvez falemos
nossa profissdo, nossa idade, nosso género, nossas caracteristicas fisicas ou até
mesmo do clube de futebol que torcemos. Também seria bastante comum falar da
nossa etnia ou da nossa religido (para os que a tem) para expressar quem somos.

Essas respostas podem ser consideradas exemplos que dizem muito sobre
nossa identidade pessoal e social, auxiliando no entendimento sobre 0s processos
identitarios. Mas, serd que sdo capazes de explicar sobre o que somos? O mais
apropriado seria dizer que reproduzem em parte. Isto porque nossa identidade é
formada néo s6 pelo modo como nos percebemos, como definimos a nés mesmo,
mas também pelo ponto de vista como 0s outros nos percebem. "As identidades
social e pessoal sao parte, antes de mais nada, dos interesses e definicdes de outras
pessoas em relacdo ao individuo cuja identidade esta em questdo." (GOFFMAN,
2004, p. 91). A categoria identidade, na filosofia hegeliana, € considerada relacional.
Isto é, construida de forma dialégica através de um processo de reconhecimento
mutuo (FARIA, et. al., 2006).

Além disso, a identidade pode assumir como caracteristica uma
transitoriedade e uma multiplicidade, podendo ganhar contornos de,
respectivamente, producéo continua da identidade e de identidades (no plural) do
sujeito. Definir gquem somos, como gostariamos de ser reconhecidos socialmente,
nao e tarefa que pode ser resolvida facilmente e sob um olhar superficial.

Os estudos sobre identidade(s) ndo sdo atuais, sendo possivel encontrar
construcdes tedricas sobre o tema, por exemplo, nas obras de Aristoteles (LISBOA,
2013). No inicio do século XIX, Hegel aprofundou as discussdes sobre identidade e
reconhecimento na obra “Fenomenologia do Espirito”, datada de 1807. Nos dias
atuais, as discussdes sobre identidade tém ganhado espaco e estdo fortemente
presentes na sociedade, ndo s6 no meio académico, mas também nas noticias, nas

redes sociais, nas rodas de conversa e nos mais diversos meios.
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Por isso, alguns ramos do conhecimento cientifico preocupam-se em discutir
as varias interfaces concernentes a construcao da identidade. Abordagens no campo
da filosofia, antropologia, ciéncia politica, psicanalise e da psicologia sdo bastante
comuns e demonstram o quéo multidisciplinar sdo as discussdes envolvendo o tema
identidade.

Proponho, sob o prisma das discussdes que envolvem a construcdo da
identidade, a partir dessa perspectiva de Erving Goffman, compreender sobre
possiveis estigmas que podem resultar das relagdes envolvendo os(as) catadores(as)
e triadoras(es) de materiais reciclaveis. Ao tratar do tema estigma, procuro abordar
mais detidamente o conteudo exposto no livro “Estigma: notas sobre a manipulagao
da identidade deteriorada” em que o autor procura demonstrar como pode se formar
um estigma social e as consequéncias que isto pode trazer aos individuos
estigmatizados. Muitas vezes o estigmatizado, termo este utilizado por Goffman em
oposicdo ao individuo normal, se vé no grupo do seus pares, mas em outros
momentos pode ser que se veja em outro grupo: 0s hormais e a sociedade mais ampla
que eles constituem. (GOFFMAN, 1988). Essa questdo sera discutida ao longo desse
capitulo.

Conforme jA mencionado, a parte empirica deste estudo recai sobre os(as)
trabalhadores(as) das cooperativas de triagem de residuos do municipio de Pelotas,
mais especificamente sobre os(as) trabalhadores(as) que coletavam residuos nas
ruas ou no aterro controlado do municipio e depois passaram a trabalhar no ambiente
das cooperativas.

Neste capitulo pretendo trabalhar com algumas teorias sobre construcao da
identidade, processos identitarios e reconhecimento, mas também adentrarei na
pesquisa de campo empirico que realizei, tentando estabelecer relacdes entre as
teorias sobre identidade e as respostas que o campo me trouxe.

Para compreender como ocorre a construcao da identidade a partir de Hall em
relacdo aos(as) trabalhadores(as) das cooperativas de triagem de residuos de
Pelotas, é apropriado trabalhar com auxilio da lente tedrica da analise interseccional,
visto que aspectos como cor da pele, género e classe influenciam na forma como
essas pessoas sao reconhecidas e se reconhecem enquanto atores sociais. Da
mesma forma, os estudos de Avtar Brah (2003) e Pscitelli (2008) podem auxiliar,

como sera demonstrado no decorrer deste capitulo.
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Neste capitulo, proponho realizar algumas discussdes envolvendo a
construcdo da identidade das(os) triadoras(es) de residuos das cooperativas de
triagem de residuos de Pelotas, inclusive trazendo na parte empirica os relatos
das(os) proprias(os) trabalhadoras(es) sobre suas trajetérias de vida durante o
processo, antes e depois, que culmina no trabalho junto as referidas cooperativas.
Entretanto, primeiramente, serdo apresentados aspectos tedricos e empiricos sobre
construcéo indenitaria e reconhecimento social, também sobre o papel socioambiental
e a construcao da identidade das(os) triadoras(es) e uma abordagem interseccional
sobre o tema, ou seja, alguns dos pontos que auxiliam no entendimento das

discussoes tedricas sobre identidade, conforme apresento a seguir.

3.1 Construcéo da identidade: aspectos tedricos e empiricos

Embora atualmente as discussdes envolvendo a construcéo da identidade e o
reconhecimento social tenham ganhado forca, pode-se perceber que ainda existem
muitas arestas a serem aparadas e questbes a serem discutidas, considerando,
dentre outros fatores, a dinamica, a relevancia e a atualidade do tema. Mesmo com
muitas discussdes sobre a importancia de se evitar reificacfes ou essencializacdes
acerca do termo identidade, € possivel perceber que essa incorrecdes sao verificadas
em muitos meios sociais, como no cenario artistico, nos meios midiaticos e nos
coletivos em geral. Faz-se imprescindivel compreender que cabe, ainda, evoluir o
debate sobre a construcdo das identidades, adequando-os a realidade temporal e
espacial do analista social.

Neste topico pretendo trabalhar com algumas teorias sobre construcdo da
identidade e processos identitarios, mas também adentrarei na pesquisa de campo
empirico que realizei até 0 momento, tentando estabelecer rela¢des entre as teorias
sobre identidade e as respostas que 0 campo me trouxe.

Conforme mencionei no inicio do trabalho, a base que sustenta 0 marco teorico
para tratar sobre a tematica identidade vai estar apoiada em trés principais pilares
tedrico-metodoldgicos: construcdo da identidade (principalmente com base na teoria
de Stuart Hall), como esta construcédo € influenciada pelo trabalho e pelas profissées
(o aporte tedrico de Claude Dubar me auxilia neste sentido), bem como sobre
possiveis estigmas resultantes destes processos (utilizo a teoria de Erving Goffman
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para tanto). Tenho consciéncia que estas trés correntes tedricas ndo necessariamente
conversam entre si e que tentar encontrar ponto de interseccédo entre elas nao é tarefa
gue se resolve facilmente.

As construcdes teoricas de Stuart Hall e Erving Goffman, por exemplo, tém
origem em correntes socioldgicas distintas, que também torna distinta a lente analitica
gue cada um utiliza para tratar sobre identidade. Enquanto Hall pode ser considerado
um dos pais dos Estudo Culturais (HALL, 2003) e com forte influéncia dos estudos
subalternos, pertencendo ao movimento intelectual que ficou conhecido como pés-
colonial, Goffman é considerado um expoente da escola de interacdo simbdlica do
pensamento sociolégico, embora ele préprio ja tenha levantado controvérsias sobre
seu pertencimento a esta categoria (ENNES, 2013). Portanto, estes autores lancaram
diferentes olhares ao tratar de identidade, por influéncia das correntes socioldgicas as
quais cada um pertencia.

Essas consideracdes sobre Claude Dubar, Stuart Hall e Erving Goffman séo
importantes para entender como utilizo a teoria de cada um para formular o marco
tedrico sobre identidade neste trabalho e como isso se aplica a0 meu campo de
estudo. Isto €, quando procuro explicar como a sociologia aborda a questdo da
construcdo da identidade, por exemplo, utilizo a perspectiva teérica de Hall, ndo
incluindo as discussdes de Goffman neste ponto. Deste autor procuro extrair as
discussdes tedricas que me ajudam a pensar como as identidade das(os) triadoras(es)
podem estar marcadas por estigmas. Ja a teoria de Dubar, considero indispensavel
para auxiliar no debate sobre como as identidades sdo construidas por influéncia do
trabalho e das profissdes, possibilitando-me analisar a construcdo da identidade antes
e apos o trabalho no ambiente das cooperativas.

S&do muitos os olhares possiveis sobre a tematica da identidade, sendo que
guem parece ter conseguido contribuir de maneira bastante proficua sobre o tema foi
0 sociélogo jamaicano Stuart Hall®® em sua obra “Ildentidade Cultural na Pos-
modernidade”, traduzida para o portugués no inicio da década de 1990. Adotarei como
ponto de partida a abordagem contida nessa obra, embora outras de igual importancia

sejam utilizadas, para desenvolver as discussdes sobre identidade.

65 Nascido na Jamaica no ano 1932, Stuart Hall é considerado um estudioso pés-colonialista, na
medida em que estuda os efeitos deixados pelo colonialismo cultural, incluindo questfes de classe e
cor, e o reflexo disso na sociedade e nos individuos. Pode-se dizer que Hall também é um dos pais do
movimento que ficou conhecido Estudos Culturais (HALL, 2003).
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As estruturas sociais que permitiam que as identidades da idade moderna
fossem passiveis de estabilidade, foram aos poucos desestabilizadas e descentradas,
Segundo Hall (2005), as transformacdes sociais (deslocamento pessoal na sociedade)
também trazem mudancgas da identidade individual, alterando a ideia de sujeito
integrado. O autor descreve que, interseccionalmente, as paisagens culturais de
classe, de género, de sexualidade, etnia, raca e nacionalidade estéo se fragmentando,
sendo que no passado estas paisagens forneciam solidas bases para identidades
pouco flexiveis. Ocorreu na pés-modernidade, e ainda ocorre, um descentramento ou
descentracdo do individuo, tanto do seu lugar na sociedade quanto de si mesmo.
(HALL, 2005).

Stuart Hall (2005) desenvolve trés concepcdes de sujeito para explicar como
as identidades podem ser entendidas num contexto historico e sofrerem influéncia do
meio. Sao eles: sujeito do iluminismo (baseado numa concepcéo da pessoa humana
com um individuo centrado, unificado dotado de razdo — logica descartiana -,
arraigado a nacionalidade), sujeito socioldgico (a identidade é formada na “interacao”
entre 0 eu e a sociedade, “suturando” o sujeito a estrutura, individuos vinculado a
existéncia do coletivo) e sujeito p6s-moderno (ocorre um descentramento do sujeito,
gue se apresenta sem uma identidade fixa, essencial ou permanente). O trabalho
empirico deste estudo revelou que as(os) triadoras(es), enquanto sujeitos pos-
modernos, embora pertencentes a um mesmo grupo, ndo possuem uma identidade
fixa, demonstrado diversidade quanto a identidade de cada individuo. Esta questédo
abordarei mais adiante neste capitulo.

Avtar Brah (2003), pode-se dizer, bebe na teoria de Hall ao tratar das diferencas
em sua obra “Diferenca, diversidade e diferenciacdo”, corroborando com a ideia de
uma identidade relacional, individualizada e que muda constantemente conforme o

meio material.

Questbes de identidade estdo intimamente ligadas a questdes de
experiéncia, subjetividade e relacdes sociais. Identidades s&o inscritas
através de experiéncias culturalmente construidas em relac¢des sociais [...] As
identidades sdo marcadas pela multiplicidade de posicdes de sujeito que
constituem o sujeito. Portanto, a identidade néo é fixa nem singular; ela é uma
multiplicidade relacional em constante mudanca (BRAH, 2003).

Outros(as) autores(as) vao tratar da construgéo da identidade como um atributo

eminentemente cultural. Quando trata dos atores sociais, Castells (1999) vai dizer que
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identidade é o “processo a construgao de significado com base em um atributo cultural,
ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s) qual(is)
prevalece(em) sobre outras fontes de significados” (CASTELLS, 1999, p. 22).

Na modernidade tardia® (modernidade reflexiva®’ ou pés-modernidade®®) as
identidades culturais sofreram forte influéncia da globalizacdo, sendo caracterizadas
por mudancas constantes e em ritmo acelerado e por um "desalojamento do sistema
social" (GIDDENS, 1991). Nas cooperativas de triagem que venho estudando, €&
possivel perceber um pouco do que aqui venho sustentando, baseado nas entrevistas
que realizei. Ou seja, as identidades sao formadas e transformadas continuamente,
inclusive pela influéncia do global no local. No momento em que 0s atores sociais em
andlise trabalhavam nas ruas ou no lixdo® eram reconhecidos e se reconheciam de
determinada maneira e, apds o ingresso no ambiente das cooperativas, sofreram uma
transmutacédo em suas identidades.

Barbero (2010, p.78), vai falar do fundamentalismo identitario, como uma forma
de reacao dos sujeitos a ameaca de uma globalizacdo mais interessada nos "instintos
basicos" do que nas identidades, considerando que esta globalizagédo seria capaz de
dissolver a sociedade enquanto comunidade. Para tratar dos conflitos por identidade
o autor vai usar o exemplo de Kosovo e Sarajevo, em que a luta pelo reconhecimento
s6 seria completa quando um grupo expulsasse do seu territério todos aqueles que
ndo compartilham sua pureza étnica (BARBERO, 2010).

Também Woodwart (2005) vai trazer o exemplo da Sérvia e da Croacia para
elucidar esta busca por identidade. A identidade, para a autora assim como para 0s
demais autores citados anteriormente, € relacional. Ou seja, a relacdo entre sérvios e
croatas envolve a negacéo de que nao existem quaisquer similaridades entre os dois
grupos, uma exclusdo mutua de reconhecimento, sendo ainda essa afirmacédo das

identidades nacionais historicamente especifica.

66 Giddens, 1997.

67 Beck, 2010.

68 Hall, 2005.

69 A expressdo “lixdo” é comumente utilizada para designar aqueles locais onde se depositam os
residuos soélidos urbanos (RSU), embora existe uma classificacéo técnica para esses locais. No Brasil,
aterros sanitarios sdo os locais onde existe uma estrutura mais apropriada para a disposicao final dos
RSUs, contando com impermeabilizacdo do solo, captacdo de metano, coleta e tratamento dos
efluentes (chorume). Também existem os aterros controlados, que sao os locais minimamente
adequados para disposicdo dos RSUs (geralmente estes residuos sdo soterrados para evitar a
propagacédo de cheiro e proliferagdo de vetores). Ja os lix6es, sdo os locais em que os RSUs séo
dispostos sem nenhuma forma de tratamento ou cuidado, ficando expostos a céu aberto. Quando utilizo
a expressao “lixao” neste trabalho, estou me referindo, genericamente, as trés formas de disposigao
dos RSUs acima apresentadas.
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J& Faria (2006) ao tratar das questdes de identidade individuais e coletivas,
também vai falar de ambientes sociais de pressao, de contestacado e rejeicdo. Vai
utilizar como exemplo a atuacao dos hooligans e dos skinheads no mundial de futebol
sempre que os times africanos estivessem atuando. Como dito anteriormente, 0s
conflitos envolvendo processos identitarios podem envolver questdes étnica e raciais.

As ideias contidas nos textos de Barbero (2010), Woodwart (2005) e Faria
(2006), apresentadas acima, embora ndo estejam diretamente ligadas ao objeto
empirico deste estudo, ajudam a compreender a diversidade multifacetada que a
categoria identidade pode assumir nas ciéncias sociais.

E bem verdade que o proprio Hall vai dizer que as identidades culturais, mesmo
antes da pos-modernidade, ndo foram sempre fixas ou imutaveis. O autor vai
descontruir essa nocgéo de solidez dos sujeitos modernos, vai considerar que houve,
sim, um deslocamento e um descentramento das identidades na idade moderna, mas
gue o ritmo das intera¢cfes sociais ndo permitia uma mudanca abrupta das identidades
arraigadas as tradicdes, o que so se verificou na modernidade tardia.”®

NG6s como sujeitos sociais estamos submetidos a aceitacdo do outro, bem como
de grupos e instituicdes, e procuramos nos incluir dentro de uma normalidade social.
Ocorre que muitas vezes queremos garantir essa normalidade através da diferenca
com o outro, excluindo aquele que é diferente, num processo de deterioracdo da
identidade (GOFFMAN, 1988). Essa deterioragéo individual, um “eu” precario, por
exemplo, pode ocorrer muitas vezes com aqueles que catam residuos nas ruas e no
lixdo em diferentes contextos urbanos pelo mundo, podendo resultar em identidades
estigmatizadas. Estigma, huma concepcao sociologica, € “a situacao do individuo que
esta inabilitado para a aceitagéo social plena” (GOFFMAN, 1988, p. 4).

Especificamente em relacdo as entrevistas realizadas para este trabalho, pude
perceber que os(as) cooperados(as) vivenciavam situacdes de preconceito, pois
relataram ser discriminados e sentiam-se, muitas vezes, envergonhados de catarem
residuos no aterro controlado e nas ruas do municipio de Pelotas. Segundo o

entrevistado F.L., triador na COOPCVC, a vergonha da sua atividade (catacdo no

70 Hall (2005) vai dizer que as estruturas sociais presentes na pds-modernidade causaram uma série
de rupturas nos discursos e paradigmas predominantes até entdo na idade moderna. Isto &, o ritmo das
transformacdes e interacdes sociais foram acelerados pelos processos sociais de globalizagéo,
permitindo um descentramento das identidades. Giddens (1997) também ajuda nessa discusséo,
através da categoria dos mecanismos de desencaixe. Para o autor, através desses mecanismos ocorre
o deslocamento das rela¢cBes sociais de contextos locais de interacdo, acarretando na reestruturacdo
das extens®es indefinidas de tempo-espago.
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lixdo) quase o fez perder a sua namorada, pois nao tinha coragem de dizer ao sogro
o local onde trabalhava. Isto €, ele relata ter vivenciado uma condicdo de estigma
social por realizar a atividade de catacdo no extinto aterro de Pelotas. Essa situacao,
segundo o entrevistado, mudou apos ele exercer a ocupacao na cooperativa.

J4 a entrevistada F.S. destacou as situacbes de preconceito que sé&o
experienciadas pelo(a) catador(a) nos mais diversos setores da sociedade, até
mesmo quando pretende fazer um cadastro em uma loja. “Na loja me perguntaram
qual a profisséo e eu disse: ‘catadora, trabalho na cooperativa de reciclagem, pode
colocar’. A mulher da loja insistiu: ‘posso colocar catadora?’ (informacéo verbal) (F.S.
- COOTAFRA).

Na visédo de Miura (2004), existe uma relacdo dialética entre os sentimentos de
vergonha e orgulho que constituem o agir do(a) catador(a) no exercicio de lidar com
os residuos solidos. A vergonha pode se dar na compreensao de que sobrevive em
condi¢cBes desumanas e, muitas vezes, pode ser comparado ao produto que |lhe gera
renda e condi¢cdes de sobrevivéncia. Ja o orgulho consiste na descoberta da sua
importancia como agente ambiental que contribui para as questdes de preservacgao e
conservagao.

Uma possivel segregacdo social em se tratando dos(as) catadores(as) de
materiais reciclaveis pode constituir estigmas nas suas identidades narrativas, tais
como o0 da culpabilidade pela sua prépria exclusdo; o da vergonha; e o da
desconfianca daquele que Ihes € diferente. Estes processos os levam a constituir
nacleos familiares entre si, como uma forma de estabelecerem relacbes de
solidariedade entre eles e sobreviverem a segregacdo (COSTA, 2016).

E claro que muitas vezes ndo € possivel se livrar do estigma rapidamente,
sendo este processo lento ou até mesmo irreversivel. Embora Goffman (1988) diga o
contrario, que em determinadas circunstancias pode ser repentino tanto o término do
estigma, quanto a aquisi¢cdo de um. Vai usar como exemplo a cirurgia plastica estética
ou corretiva, em que um estigmatizado por uma cicatriz, por exemplo, muda rapida e
drasticamente sua aparéncia.

Muitas vezes o0 estigmatizado, termo este utilizado por Goffman em oposicao
ao individuo normal, se vé no grupo do seus pares, mas em outros momentos pode
ser que se veja em outro grupo: 0os normais e a sociedade mais ampla que eles
constituem. (GOFFMAN, 1988). No caso dos atores sociais que estudo, pertencer a

uma ou outra categoria, aos estigmatizados e aos “normais”, pode variar de individuo
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para individuo, mas também cada individuos pode se sentir “hormal” ou estigmatizado.
De acordo com os relatos das entrevistas, pude perceber as(os) triadoras(es)
carregam sentimentos e lembrancas dificeis da época em que catavam materiais nas
ruas ou no lixdo, conduzindo-os(as) para o grupo dos(as) estigmatizados(as). Mas, ao
mesmo tempo, percebi que sentem orgulho da fungcéo de agentes ambientais que
desempenham, demonstrando sentimento de pertencimento social, situando-os(as)
entre os “normais”.

Retomando a abordagem da influéncia da globalizagcdo na formacgédo das
identidades, Saskia Sassen (2007) vai dizer que o global est4 presente no local. O
global transcende o0 quadro exclusivo dos Estados Nacionais, habitando,
parcialmente, os territorios e instituicbes nacionais. Ao refletir sobre isso logo penso
no caso dos residuos que sao destinados aqui no Brasil. Grande parte dos residuos
reciclaveis que sdo descartados em nosso pais advém de fora, na maioria de paises
asiaticos.

Também Hall (2005) trata dos processos de globalizacdo como responsaveis
pelo descentramento e deslocamento dos sujeitos pds-modernos, portanto cruciais
para formacao da identidade. A globalizacdo, diz Hall (2005), torna menos rigida e
restrita a identidade nacional aos individuos que séo influenciados por esse processo.
As pessoas tém acesso ao diferente. As identidades a partir dos processos de
interacdo e relacdo propiciados pela globalizagdo comecam a ser construidas de
maneira diferente. Global e local estando desencaixados possibilita surgir novas
identidades, inclusive que se ritualize as tradicbes mesmo estando longe dos seus
locais de origem. Além disso, é possivel afirmar que todos sdo consumidores em um
mundo globalizados.

O global ndo esta apenas nas transac8es econémicas entre Estados ou entre
multinacionais, mas também habita o dia-a-dia dos individuos e de pequenos grupos,
como é o caso das cooperativas de catadores. Muito dos materiais (embalagens, por
exemplo) triados pelas cooperativas de Pelotas-RS sao fabricados em outros paises,
principalmente na China, e acabam tendo seu destino final em outros paises. A
importacdo de produtos e subprodutos sdao cada vez mais comum, restando “os
vestigios do global” no ambiente do local. Portanto, um processo industrial na China,
por exemplo, pode influenciar nas cooperativas de triagem de Pelotas, contribuindo
com a renda das(os) triadoras(es) e, portanto, modificando suas identidades. Ao

mesmo tempo, é necessario compreender que esses materiais fabricados em outros
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paises irdo influenciar o ambiente local, podendo contaminar os recursos hidricos, o
solo e o0 ar quando gerenciados incorretamente.

A globalizacdo também é responsavel por uma rapida troca de informacdes,
principalmente possibilitada pela internet. Acesso a culturas e identidades de grupos
diferentes daqueles de convivio imediato podem influenciar diretamente no processo
de formacéao da identidade dos individuos.

Para compreender como se da a construcéo da identidade das(os) triadoras(es)
de residuos cooperados(as) de Pelotas, considero importante também adentrar no
universo tedrico das teorias do reconhecimento. Ao passo que as teorias sobre
construcdo da identidade tendem a explicar como individuos ou grupos sociais se
identificam ou séo identificados perante a sociedade, também existem teorias que
buscam explicar como se da a busca por justica social através do reconhecimento.
Nesta linha tedrica, posso destacar dois importantes autores: Nancy Fraser (2001 e
2012) e Axel Honneth (2015).

Ao trazer as abordagens desses dois autores, procuro trabalhar com a ideia de
que existe a necessidade dos grupos sociais que venho estudando em se
reconhecerem e obterem reconhecimento pelo trabalho que desempenham. O acesso
a justica social através de politicas publicas de cunho social ou referente aos residuos
sélidos, depende do reconhecimento dessa categoria, tanto pelo poder publico quanto
sociedade, enquanto trabalhadores(as) que contribuem para a conservagcao ambiental
e para sociedade. Ou seja, serem (re)conhecidas(os) como as(os) préprias(os)
triadoras(es) se reconhecem: agentes ambientais.

Os estudos sobre reconhecimento ndo sdo recentes, sendo que a teoria
filoséfica de Hegel do inicio do século XIX ja tratava dessas questées (HONNETH,
2015). Encontra novo sentido, no entanto, “no momento em que o capitalismo acelera
os contatos transculturais, destréi sistemas de interpretacdo e politiza identidades.”
(FRASER, 2012)

Honneth (2015) ao dialogar com as teorias de Hegel, vai dizer que 0 processo
de formacdo da identidade tem como necessidade a relacdo reciproca, o
reconhecimento reciproco entre dois sujeitos. Assim, os individuos s6 se veem como
sujeitos sociais se forem reconhecidos também pelos demais. Se ndo houver esse
reconhecimento ndo ha, portanto, esse sujeito social. O autor se preocupa em
construir uma explicacdo normativa das relagdes de poder, respeito e

reconhecimento. Um dos seus objetivos € mostrar como e individuos e grupos sociais
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inserem-se na sociedade atual. Vai dizer que essa insercdo se da na luta por
reconhecimento e ndo pela autoconservacao, como pensavam Hobbes e Maquiavel.

Para explicar sua teoria, Honneth (2015) propde trés formas ou padrbes de
reconhecimento intersubjetivo: pelo amor, pelo direito e pela solidariedade. De forma
resumida, o autor considera que o amor gera autoconfianca, o direito gera
autorespeito e a solidariedade gera autoestima. Desrespeitando qualquer uma dessas
formas, surge a luta por reconhecimento, a partir da gramatica moral dos conflitos
sociais. Afinal s6 com o0 somatorio de autoconfianca, auto-respeito e autoestima “uma
pessoa é capaz de se conceber de modo irrestrito como um ser autbnomo e
individuado e de se identificar com seus objetivos e seus desejos.” (HONNET, 2015,
p. 266)

A categoria solidariedade, também denominada por Honneth de eticidade ou
estima, remete a aceitacdo reciproca das qualidades individuais, julgadas pelos
valores da sociedade. A solidariedade é ferida quando ocorre a degradacédo ou ofensa
a honra ou a dignidade de um individuo que faz parte de uma comunidade de valores.
Do respeito a solidariedade surge a autoestima, sendo que esta varia da mesma forma
que os valores da sociedade, conforme o momento historico.

Entendo que essa terceira forma de reconhecimento intersubjetivo proposta por
Honneth (solidariedade ou eticidade) pode ajudar a explicar a situacdo de alguns
atores sociais das cooperativas de triagem de Pelotas — RS. Quando estes atores se
sentem parte de um grupo social que realiza um importante trabalho para o
funcionamento da sociedade e para a conservacdo do ambiente, pode surgir a
autoestima juntamente com o sentimento de orgulho. Com isso, conforme venho
tentando articular nesse estudo, ha possibilidade de que a identidade desses atores
seja transformada e (re)construida.

Ao responder quando questionado na entrevista sobre 0 que mudou depois que
saiu da catacé&o no lixao e passou para a cooperativa, o triador J. A. M. da COOPCVC,

relatou:

A autoestima mudou muito. Houve melhoras a "fuzel'. O que a gente
passou... S6 de sair de cima do aterro. N&o precisar sair 19 h de casa e chega
as 6 h. De manha tinha que separar os residuos e mal dormia. A felicidade
gue eu tenho aqui € ver que muitos aqui ndo tinham nada e hoje eles
tém casa. Casa propria.
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Embora o foco dos estudos de Fraser (2012) sobre reconhecimento se volte
para o respeito das diferencas e minorias, seu aporte teérico pode auxiliar no
entendimento da realidade das(os) triadoras(es) de residuos de Pelotas,
principalmente na busca destas(es) por igualdade e justica. A autora considera que
para se obter acesso a justica ndo basta o reconhecimento, mas também é
imprescindivel a redistribuicdo. "A tarefa, em parte, € elaborar um conceito amplo de
justica que consiga acomodar tanto as reivindicacdes defensaveis de igualdade social
quanto as reivindicacGes defensaveis de reconhecimento da diferenca" (FRASER,
2001, p. 103).

Para a autora, a solucdo para as injusticas econémicas depende de algumas
variaveis como: distribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho,
submissdo das decisdes de investimentos ao controle democratico, transformacao
fundamental do funcionamento da economia. Esse conjunto representa a categoria
redistribuicdo. Ja para solucionar a injustica cultural, sdo necessarias mudancas
culturais ou simbolicas que dependem da reavaliacdo de identidades desprezadas,
reconhecimento e valorizacao da diversidade cultural ou, mais globalmente, alteracao
geral dos modelos sociais de representacao, o que modificaria a percep¢ao que cada
um tem de si mesmo e do grupo ao qual pertence. Esse conjunto de fatores depende,
pois, do “reconhecimento” (FRASER, 2012).

Considerando este aspecto apontado por Fraser, consigo aproximar esta
discussdo com a questdo empirica deste estudo mais através da categoria
reconhecimento do que com a categoria redistribuicdo, embora ambas sejam
importantes na solucao de injusticas e ao acesso a politicas publicas. Isto €, mudancas
culturais ou simbdlicas através do reconhecimento podem contribuir com a
reavaliacdo de identidades outrora desprezadas, principalmente daqueles(as) que
trabalhavam coletando residuos nas ruas ou no aterro controlado de Pelotas-RS.

Quando se trata de uma identidade desprezada, para usar o termo de Fraser,
como pode ocorrer com 0s atores sociais que catam materiais reciclaveis na rua ou
no aterro, mudancas culturais e simbdlicas podem auxiliar na reavaliacdo desta
identidade. No caso deste estudo, € possivel que também mudancas no trabalho
sirvam para reavaliar essas identidades estigmatizadas através do reconhecimento.

Seguindo esta linha de entendimento, uma das entrevistadas relata:

[...] na rua catando dizem |4 vai a pessoa suja, 0 catador, as pessoas
tém aquela visdo feia, sabe? Nem dao bola para as pessoas. Estando aqui,
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aqui ou em outra cooperativa, pensa pd, sou catador, tem a questdo, como
posso te dizer... tem um reconhecimento, um respaldo. Acho que fica mais
tranquilo dentro de um galpéo do que narua (F. S. — COOTAFRA).

Essas mudancas culturais ou simbdlicas propostas por Fraser (2012) como
sendo mecanismos capazes de reavaliar as identidades, podem, por exemplo, ser
representadas pela denominagédo que recebe um individuo ou grupo social. Ou seja,
guando os(as) catadores(as) ou triadoras(es) séo reconhecidos(as) como agentes
ambientais, por exemplo, simbolicamente as suas identidades sdo reconstruidas. A
identidade outrora deteriorada (GOFFMAN, 1988), atrelada a denominacfes sociais
destes atores conforme as atividades laborativas que desempenham e que
culturalmente estdo vinculadas ao lixo (“‘catador de lixo”, por exemplo), pode ser
reconstruida quando houver uma ressignificacdo no reconhecimento destes atores
sociais importantes para o ambiente e para a sociedade.

As politicas publicas de acdes afirmativas podem dar conta de reforcar a
importancia destes atores para 0 ambiente e para toda sociedade. A
institucionalizacdo do reconhecimento através da alocacdo de recursos para, por
exemplo, veicular termos e expressdes que ndo denotem preconceito ou carreguem
estigmas sociais, divulgados em propagandas, contidos em documentos oficiais e
propostos na lei, tende a diminuir a discriminacéo e a desigualdade socioecondmica
gue estes grupos sociais enfrentam.

Por certo, aprofundar os debates sobre o reconhecimento pode contribuir para
solucionar casos concretos de injustica contra grupos ou individuos que buscam
acesso a direitos e a aceita¢do social, como se percebe em alguns casos das(os)
triadoras(es) que estudo. A capacidade dos individuos em se reconhecer e serem

reconhecidos perpassa por varias questdes, sendo possivel afirmar que:

O nexo existente entre a experiéncia de reconhecimento e a relagédo consigo
proprio resulta da estrutura intersubjetiva da identidade pessoal: os individuos
se constituem como pessoas unicamente porque, da perspectiva dos outros
gue assentem ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmos como seres
a que cabem determinadas propriedades ou capacidades. A extensédo dessas
propriedades e, por conseguinte, o grau de autorrealizac&o positiva crescem
com cada nova forma de reconhecimento, a qual o individuo pode referir a si
mesmo como sujeito: desse modo, esta inscrita na experiéncia do amor a
possibilidade da autoconfianca, na experiéncia do reconhecimento juridico, a
do autorrespeito e, por fim, na experiéncia da solidariedade, a da autoestima
(HONNETH, 2015, p. 272).
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Apés elaborar as discussGes mais gerais sobre identidade e trazer algumas
consideracdes sobre reconhecimento, analisarei como o trabalho e a profissao, neste
caso também a ocupacao de triador de material reciclavel, influencia na construcéo
da identidade.

3.2 O papel socioambiental e a construgcédo da identidade através do trabalho

As consequéncias da industrializacao iniciada na modernidade sdo sentidas de
varias formas, consideradas pelos individuos como positivas e negativas, com
maiores e menores magnitudes, na economia, na sociedade, no planeta. No meio
ambiente, essas consequéncias sao acentuadas e evidenciadas sob varios aspectos,
sendo um deles de grande importancia que € a geracdo de residuos solidos.

No Brasil, as discussdes para minimizar os impactos ambientais sobre gestéao
dos residuos sélidos passam a ter destaque no inicio da década de 1970 e, junto com
a discussdo de outras politicas publicas ambientais, desde entdo, cada vez mais
ganha forca essa pauta. A disposicao dos residuos solidos urbanos em "lixdes" tornou-
se pratica comum, principalmente por serem consideradas economicamente
conveniente, em contraposicdo aos aterros controlados e sanitarios que exigiam
maiores investimentos e qualificacéo técnica por parte do poder publico. Por exemplo,
de acordo com dados da ABRELPE, em 2015 foram gerados, no Brasil, 72,5 milhdes
de toneladas de residuos sdlidos urbanos (RSU), resultando em um indice de
cobertura de coleta de 90,8% no pais. A quantidade sem coleta representa, portanto,
7,3 milhdes de toneladas e, consequentemente, esses residuos ndo coletados
acabam tendo uma destinacao final incorreta.

O crescente volume gerado de residuos sélidos gerados no Brasil contrasta
com a geracao de empregos. Este contexto de escassez de empregos verificado no
Brasil, somado a um excludente mercado de trabalho aqueles com baixa qualificacéo,
conduzem milhares de pessoas — inclusive criancgas - ao trabalho pesado e perigoso
realizado nos aterros e nas ruas das grandes e médias cidades brasileiras, em busca
de alguma renda. As cooperativas de triagem de residuos sélidos, neste contexto de
trabalho precario e informal, surgem como alternativa a informalidade no trabalho e
busca por cidadania, em uma perspectiva de autogestéo, agueles marginalizados pelo
sistema formal de trabalho (MAGNI, 2014).
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Essa realidade foi reconhecida em ambito nacional e depois de um longo
processo cominou na edicdo de uma séria de previsdes legais tratando dos temas
catadores(as), residuos solidos e cooperativas. Ou seja, a gestado integrada de
residuos solidos deve contemplar a atuacdo conjunta do Estado e das associacdes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para atingir um de seus
objetivos principais: a eliminacdo dos chamados "lixdes" em todo territorio nacional.
Por isso, os(as) catadores(as) e as(as) triadoras(es) podem ser considerados(as)
como indispensaveis na gestao de residuos soélidos, atuando nesse processo como
agentes ambientais.

O(a) catador(a) de residuo desempenha uma atividade laboral considerada
socioambiental, quando, por exemplo, retira das ruas materiais que podem contaminar
0 ambiente ou entupir bueiros ou quando retira dos lix6es residuos reciclaveis que
seriam enterrados junto com os rejeitos e residuos organicos. Sao, portanto, agentes
ambientais sem o0s quais a reciclagem de residuos no Brasil seria inviavel, sendo que
as atividades por eles(as) desempenhadas podem ser classificadas como “empregos
verdes”.

De acordo com o PNUMA - Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente — de 2008, empregos verdes sdo aqueles que minimizam o impacto
ambiental de empresas e de setores econdmicos para niveis que sejam sustentaveis.
Ndo se trata necessariamente de empregos, pois estdo incluidas nesse conceito
atividades laborais como as ocupac0es. Estas atividade s&o encontradas em diversos
setores da economia, tais como os de fornecimento de energia, reciclagem, agricola,
construcéo civil e transportes. O objetivo dessas atividades esta vinculado a reducéo
do consumo de recursos naturais, a reducao do impacto no meio ambiente, bem como
para a melhoria da qualidade de produtos ou servicos, através do estimulo a
reciclabilidade, minimizando residuos, protegendo e restaurando 0s ecossistemas e a
biodiversidade. (GUARDABASSIO et. al., 2013). Portanto, as ocupag¢fes das(os)
triadoras(es) nas cooperativas de triagem de Pelotas podem ser consideradas como
‘empregos verdes”, na concepcdo proposta pelo PNUMA, constituindo-se como
essenciais para o ambiente e para a sociedade.

No entanto, mesmo que a ocupacgdo de catador de material reciclavel tenha
sido reconhecida na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), e que este trabalho
0S exponha a perigos e insalubridade, na maioria das vezes estes atores sociais hao

sao reconhecidos como agentes ambientais, sofrendo discriminacao pelo trabalho que
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desempenham, sendo comparados, muitas vezes, ao material que recolhem ou
separam. Durante as entrevistas ouvi varios relatos de situacdes de perigos que os(as)
catadores(as) foram submetidos quando trabalhavam nas ruas, mas, principalmente,
no lixao. Cortes frequentes proporcionados por vidro quebrado, perfuracdo por
agulhas usadas, quase soterramento pelos caminhfes da coleta de residuos, sédo
alguns dos exemplos que me foram relatados nas entrevistas sobre as condi¢cdes de
trabalho no extinto aterro controlado do municipio.

De acordo com as entrevistas realizadas junto aos (as) trabalhadores(as) nas
cooperativas, foi relatado que quando eles(as) passaram a se organizar em
cooperativas ou associacfes de triagem de residuos, atuando em parceria com o
poder publico municipal no sistema de coleta seletiva, houve uma maior aceitacéao
social dessa categoria como agentes ambientais. No entanto, também tiveram relatos
no sentido contrario, que o reconhecimento social pouco ou nada mudou apos
comecarem a trabalhar nas cooperativas. Isso reforca o que ja foi dito anteriormente
sobre a subjetividade e a materialidade dos processos identitarios.

A entrevistada F.S., da cooperativa COOTAFRA, exalta a diferenca do
reconhecimento social entre aqueles(as) que trabalham na rua catando material

reciclavel e dos(as) que trabalham nas cooperativas. Relata a triadora:

[...] na rua catando dizem: “la vai a pessoa suja, o catador’. As pessoas
tém aquela visado feia sabe?! Nem dé&o bola para as pessoas. Estando aqui,
aqui ou em outra cooperativa, pensa p6, sou catador, tem a questdo, como
posso te dizer... tem um reconhecimento, um respaldo, acho que fica mais
tranquilo dentro de um galpéo do que na rua. (F.S. - COOTAFRA)

J& para a entrevistada |.F.S., triadora de 63 anos que antes de entrar para a
cooperativa trabalhou mais de 50 anos catando residuos nas ruas, mas principalmente
no antigo aterro de Pelotas, considera que nao sentiu mudanca em relacdo a forma
como € reconhecida socialmente, ou seja, tanto no tempo em que atuou na rua quanto
agora como na cooperativa sofre preconceito.

Ou seja, ndo necessariamente porque os(as) trabalhadores(as) passaram a
atuar nas cooperativas que deixaram de sofrer preconceitos e discriminacéo, sendo
evidente a permanéncia de estigmas em alguns casos. Outra entrevistada, a Assitente
Social que aqui identifico apenas como B., voluntaria na cooperativa COOTAFRA,
destacou a dificuldade para abrir conta no banco aos(as) cooperados(as) quando

informava a ocupacéao destes(as): “para abrir as contas no banco. Nao queriam abrir
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as contas porque eram catadores. Eu mesma levei os papéis para abrir as contas,
mas diziam que ndo daria para abrir hoje, dai no outro dia a mesma coisa.” (Ass.
Social B.). Outros(as) entrevistados(as) mencionaram o preconceito das pessoas em
relacdo ao ambiente de trabalho das cooperativas. “As pessoas vem entregar o
residuos aqui na cooperativa, mas ndo querem passar do portdo, pois pensam que
estdo entrando em um lixao, cheio de rato e barata” (C.R.P. - COORECICLO).

Dubar (2005) em sua obra “A socializagao: construgao das identidades sociais
e profissionais” vai tratar sobre essa tematica. Isto €, o autor vai tratar do
reconhecimento social e da construcdo da identidade proporcionados pela profissao
e pelo trabalho. Para chegar a tal conclusao, Dubar (2005) faz um apanhado histérico
da expresséo profissdo’?, que no idioma francés, assim como no portugués, remete a
dois significados encontrados no inglés: ocupaccion, que seria a totalidade dos
empregos, e professions, representando as profissdes liberais e cientificas, como
meédicos e advogados, por exemplo.

Com o desenvolvimento e a consolidacao das universidades, diz Dubar (2005),
as artes mecanicas comecaram a se separar das artes liberais, levando a oposicéo
entre as "profissbes"”, ensinadas nas universidades e cuja produgcéo cabe mais ao
espirito do que a méao, e os "oficios", oriundo das artes mecanicas, em que "as maos
trabalham mais que a cabeca". O autor vai dizer que no século XVIII, quando um
artesdo entrava no oficio ele adquiria um estado particular, uma condi¢céo social e uma
capacidade ontoldgica que compartilhava com quem exercia o0 mesmo oficio,
definindo sua posicédo na ordem social.

Essa posicdo social ocasionada pelo trabalho ainda hoje pode ser sentida,
distinguindo as pessoas em relacdo ao reconhecimento social. A comparacéo entre o
trabalho de um médico e de um professor, ou deste com um catador diz muito sobre
o reconhecimento social que estes diferentes trabalhadores podem ter. Portanto, na
construcdo da identidade, do trabalho exercidos nas ruas ou nos lixdes pelos(as)

catadores(as) e aquele desenvolvido nos ambientes das cooperativas, onde as(0s)

71 J. Le Goff (1977), apud Dubar (2005), vai dizer que no século XllIl, na época do surgimento das
universidades o trabalho era considerado uma arte. Essa organizacdo corporativa assumia a forma de
"oficio juramentado” em “cidades juramentadas” onde se "professava uma arte". O termo "profissao"
deriva dessa "profissao de fé" cumprida nas ceriménias dos rituais de admisséo nas corporac¢ées. Ou
seja, profissao no sentido de professar (declarar) a fé.
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triadoras(es) possuem melhores condicbes de trabalho, contando com o
reconhecimento do poder publico e da sociedade em geral.

Nas cooperativas de triagem estudadas para este trabalho, mostra-se
apropriada, dentro da perspectiva da abordagem de Hall (2005), destacar que as
identidades sdo formadas e transformadas continuamente. No interim em que os
atores sociais em andlise trabalhavam nas ruas ou no lixdo eram reconhecidos e se
reconheciam de determinada maneira e, ap0s 0 ingresso no ambiente das
cooperativas, passaram a elaborar, re-elaborar e construir suas identidades.

Em varias das entrevistas realizadas para este projeto foi possivel perceber
mudancas, relatadas pelos proprios entrevistados quanto ao reconhecimento social.
Um dos entrevistados (J.A.M, COOPCVC) disse que enquanto trabalhava, no hoje
extinto lixdo e nas ruas da cidade de Pelotas, sofria constrangimentos e sentia
vergonha em assumir onde e com o que trabalhava. Apds ingressar no trabalho da

cooperativa, passou a sentir orgulho da funcédo que desempenha:

Eu passava na rua de carroca e via um monte de gente sentada tomando
chimarrao e ficava com vergonha de pedir os reciclaveis que tavam na lixeira.
Hoje ndo tenho mais vergonha. Se tiver que parar meu carro eu pego e coloco
dentro os materiais. As pessoas dizem que nosso trabalho é lindo, dizem que
estamos ajudando nossos netos. As pessoas trazem café aqui pra
gente (J.A.M., COOPCVC).

A condicdo dos(as) catadores(as) se organizando em cooperativas ou
associacfes de triagem de residuos e participando de féruns de encontro destas
instituicbes, como ocorre no municipio de Pelotas, os(as) leva a experimentar uma
condicdo nova de contato e dialogo com seus pares e com as liderancas que
representam essa categoria. Esta situacado permite a eles(as) assimilarem que nao
estdo sozinhos na luta por emancipacao e melhores condicfes de vida, principalmente
quando identificam as pessoas que conheceram com um viés de admiracdo. (COSTA,
2016)

Também Souza (2003) ao abordar da invisibilidade na desigualdade brasileira,

vai tratar da relagéo do trabalho com a identidade do trabalhador, dizendo que:

[...] apenas através da categoria do ‘trabalho’ é possivel se assegurar a
identidade, auto-estima e reconhecimento social. Nesse sentido, o0
desempenho diferencial no trabalho tem que se referir a um individuo e s6
pode ser conquistado por ele préprio. Apenas quando essas precondi¢gfes
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estao dadas pode o individuo obter sua identidade pessoal e social de forma
completa (SOUZA, 2003, p. 169).

Portanto, € preciso compreender a relacdo existente entre reconhecimento
social, construcéo da identidade e trabalho para analisar a situacédo daqueles(as) que
atuam nas cooperativas de triagem de residuos de Pelotas. O fato de fazerem parte
de um cooperativa, onde todos podem trabalhar sob um teto, durante o dia, com
uniformes e EPIs, recolhendo a contribuicdo para o INSS etc., altera a forma como
estes(as) trabalhadores(as) se reconhecem e sao reconhecidos socialmente, e sao
percebidas nas respostas obtidas nas entrevistas realizadas com os(as)
trabalhadores(as) cooperados(as) do municipio de Pelotas.

Primeiramente, o reconhecimento social vem pela funcdo desempenhada
pelas(os) triadoras(es) enquanto agentes ambientais. A sociedade, em geral,
reconhece a importancia do trabalho desenvolvido nas cooperativas para o ambiente
como um todo. Mas a mudanca no reconhecimento vem também pelo fato dessas
pessoas ndo mais atuarem nas ruas ou no lixao. Se antes, quando atuavam nas ruas,
estes(as) trabalhadores(as) eram vistos como indigentes, marginais que causavam
desconforto ou repugnancia a que os via, ou, em determinadas situacées eram
invisiveis aos olhos da sociedade, agora nas cooperativas sdo reconhecidos(as) como
trabalhadores(as) normais.

Stroh (2011) vai apontar fatores importantes para a formalizacao do trabalho
dos(as) catadores(as) e triadoras(es), e como 0s instrumentos legais contribuiram
para o desenvolvimento das cooperativas de materiais reciclaveis. Por for¢ca do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e do Férum Lixo
e Cidadania, os catadores de materiais reciclaveis estdo reconhecidos, desde 2002,
como categoria ocupacional, inscrita na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho.

Estudos sociolégicos de grupos coletivamente organizados em associagoes,
cooperativas e outras entidades, indicam que a apropriacao social do conhecimento e
o apoderamento tecnolégico para praticas econbmicas autogestionarias,
correspondem a processos sociais mediados por complexas combinacdes, entre as
exigéncias da economia de mercado e correspondente aquisicdo da cultura
empreendedora norteada pela légica da rentabilidade e o fortalecimento da

organizacdo do trabalho coletivo, sustentado na positivacdo da identidade dos
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sujeitos, na nog¢do de pertencimento solidario ao coletivo e a cidadania (STROH,
2011).

Neste contexto de aquisicdo da cultura empreendedora, no meu campo de
estudo, quando perguntei as(aos) triadoras(es) se se sentiam empreendedoras(es) ou
chefe de si mesmo, alguns dos entrevistados responderam que sim, Sao
empreendedores e se sentem donos do seu “negdcio”. Algumas das cooperativas
estudadas incorporam tracos mercadoldgicos e apresentam caracteristicas marcantes
de empresarizagdo, podendo ser citada as seguintes: controle de fluxo de caixa;
reserva de capital; assessoria contébil e juridica; controle de entrada e saida do prédio
da cooperativa monitorado por camera de seguranca; estabelecimento de
concorréncia entre os fornecedores; utilizacdo de livro ponto ou ponto eletrbnico; etc.

Em uma das cooperativas, chamou-me a atencéo o fato de que nao serem
admitidos cooperados analfabetos. De acordo com o presidente da cooperativa, essa
medida € adotada, dentre outros motivos, para evitar possiveis acoes trabalhistas. Isto
€, COmo na cooperativa existe uma ata e estatuto de formalizac&o da instituicdo, um
analfabeto poderia ingressar com uma reclamatéria trabalhista alegando nédo saber o
que dizia no estatuto, ou alegar que participava das reunides da cooperativa, mas nao
assinava a ata por nao saber ler. O entrevistado disse ter conhecimento de outras
cooperativas do municipio que estdo perdendo patrimbénio em razdo das acles
trabalhistas, por isso toma algumas atitudes preventivas, como a nao contratacao de
analfabetos. Quando indaguei ele sobre a responsabilidade social das cooperativas,
ele respondeu: “Ah, mas tem a questdosocial, tu vais tirar
a oportunidade. Eu to vendo como dono do negécio, como empresario.”

As discussdes que envolvem a construcao identitaria dos atores sociais que
atuam nas cooperativa de triagem de residuos de Pelotas — RS podem ser objeto de
vérias lentes analiticas, inclusive sobre uma 6tica multidmensional ou interseccional.
No tépico a seguir proponho discutir como isso ocorre no campo desta pesquisa, com

o foca nas questdes que envolvem a cor da pele destes(as) trabalhadores(as).

3.3 Construcdo da identidade das(os) triadoras(es) de residuos: uma
abordagem interseccional

O Brasil, pais de dimensdes continentais, tem uma sociedade caracteristica,

marcada pela diversidade cultural. Muito da diversidade cultural brasileira guarda
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relagdo com o processo de escravidao de povos africanos, sendo que estes trouxeram
para o Brasil seus habitos e costumes, influenciando diversos setores da sociedade,
refletindo na musica, na comida, na moda etc., mas também na cor da pele da
populacdo. Segundo dados do IBGE (2017), o niumero da populacao brasileira que se
autodeclara preta ou parda chega a 112,7 milhdes, de um total de 205,5 milhdes
habitantes. Ou seja, a maioria da populacéo brasileira é ndo-branca. O grafico a seguir
apresenta o percentual da populacdo brasileira por cor, demonstrando um
crescimento daqueles(as) que se autodeclaram nao-brancos entre os anos de 2012 e
2016.

PNAD-C | Distribuigo da populagao, por cor ou raga
Brasil - 2012-2016
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Figura 8 - Divisdo da populacéo brasileira entre pardos, negros e brancos

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE, disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-

c-moradores.html

100



Uma suposta democracia racial no Brasil’?, em verdade, trata-se de um mito,
como discute Florestan Fernandes (1965). Ou seja, € destorcida a ideia de que existe
igualdade entre as racas no pais como um todo, trata-se de um mito. O autor vai dizer,
ainda, que apds a abolicdo da escravatura o negro saiu de uma condi¢do juridica de
escravo para uma logica de preconceito velado, em que a sociedade estigmatiza o
sujeito pela cor da pele, refletindo em oportunidades futuras diferentes para brancos
e negros (ARRUDA, 1995).

Os baixos niveis de empregabilidade e a desigual distribuicdo de renda entre
os diferentes setores da sociedade brasileira sdo, por si, outra caracteristica marcante
do pais. No ano de 2017 o desemprego no Brasil atingiu 12,6 % da populacéo
economicamente ativa’®, o que significa que 13,1 milhGes de pessoas estdo
desocupadas ou desempregadas. Ocorre que, via de regra, quem mais é afetado com
a falta de emprego e oportunidade de trabalho sédo aqueles(as) que com menor grau
de instrucdo e acesso a educacdo. Os n&o-brancos’ sdo maioria no Brasil,
representado cerca de 55 % da populacao do pais, mas sédo os brancos aqueles que
mais acessam a um ensino de qualidade, principalmente nas universidades. Para
exemplificar essa questdo, o grafico a seguir apresenta a relagéo entre cor da pele e

acesso as instituicdes de ensino superior no Brasil.

RACA/COR POR TIPO DE INSTITUICAO

P Freta [l indigena

% dos aluncs

a 25 S0% 75 100

Publica Federa -
Privada com fins lucrativos - I
Publica Estadua - |
Privada sem fins lucrativos . |
Publica Municipa . |

Figura 9 - Proporcéo de alunos(as) por cor e por tipo de instituicdo.
Fonte: Nexo Jornal (2018).

e e T

2 |deia que seria reforgada pela teoria do sociologo pernambucano Gilberto Freire.

73 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/03/taxa-de-desemprego-cresce-para-126-e-brasil-tem-
131-mi-de-desocupados.shtml

74 Utilizo a expressao ndo-brancos, neste caso, para me referir aos pretos e pardos.
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Conforme é possivel verificar no grafico acima (Figura 10), a maioria dos
estudantes de ensino superior no Brasil é formada por alunos(as) de cor de pele
branca, mesmo que estes(as) sejam minoria na populacdo. O acesso ao ensino de
qualidade vai refletir diretamente nas oportunidades futuras de empregos formais e,
principalmente, no acesso as melhores vagas de emprego. Segundo Ribeiro (2010),
no Brasil 85% dos presidentes de grandes empresas declararam que a baixa
representacdo negra nos cargos de diretoria se da em consequéncia da falta de
experiéncia profissional, baixa qualificagéo e pela falta de interesse. Essa afirmacgéo
reproduz uma ideia enganosa de que o(a) negro(a) nao tem condi¢cdes de ocupar 0s
melhores cargos no trabalho, traduzindo um preconceito velado. Na légica do capital,
as justificativas para ndo absorcéo do trabalhador(a) negro(a) no mercado de trabalho
sdo muitas, como se esse grupo marcado pela diferenca fosse desnecessario.
(VALENTE, 2002)

O caso do(a) negro(a) no municipio de Pelotas néo é diferente, acompanhando
e cenario nacional de preconceito e falta de oportunidades de estudo e de trabalho.
Devido a heranca historica do charque, Pelotas registra um grande numero de
negros(as) residentes, trazidos(as) da Africa em grandes contingentes para atuarem
como escravos(as) nas charqueadas (RIBEIRO, 2010). Este processo resultou, com
o fim da escraviddo, em uma grande quantidade de negros(as) desempregados(as)
no municipio, que reflete até os dias atuais. Para Spolle (2010) a populacao negra no
Rio Grande do Sul sempre enfrentou dificuldades em sua inser¢gdo no mercado de
trabalho e para ascender dentro da estrutura social, trazendo como reflexo disso, o
fato de que parte dessa populacdo acaba restrita a “determinado locus social do
trabalho desqualificado e informal” (SPOLLE, 2010, p. 76). Neste contexto de exclusédo
e falta de oportunidades, muitas pessoas negras em Pelotas acabam encontrando na
catacdo de materiais reciclaveis uma forma de auferir alguma renda e de sobreviver.

Os estudos empiricos que realizei para este trabalho demonstram que existem
muito em comum entre as(os) triadoras(es) das cooperativas, como, por exemplo, a
cor da pele e a escolaridade. Dos dez entrevistados, oito se autodeclararam pretos(as)
ou negro(a), um pardo e apena uma branca, conforme sera detalhado na sequéncia.
Quanto a escolaridade, a maioria ndo passou da 42 série do ensino fundamental,
indicando que os(as) trabalhadores(as) das cooperativas de triagem de Pelotas
exercem essa ocupacao, também, por falta de oportunidades em outros trabalhos que

exigem maior grau de instrucao.
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Embora eu tenha percebido nas respostas a esta pergunta que alguns dos
entrevistados tenham realmente orgulho da ocupacdo que exercem, mencionando a
formalidade do trabalho, a relativa autonomia e a funcao de agente ambiental, outros,
porém, admitem que estdo na cooperativa por falta de oportunidade e pela baixa
escolaridade que os exclui do mercado de trabalho.

Uma das entrevistadas disse que trabalha por que gosta da cooperativa, mas
que outros cooperados ndo querem a cooperativa se tiverem outra opgéo. Relata o
seguinte: “A rotatividade na cooperativa € alta, porque a bolsa ndo é alta e as pessoas
pegam outro servigo se aparece uma oportunidade melhor.” (S.B.O.)

Embora o foco desse estudo seja compreender como se da a construcédo da
identidade social ou individual dos(as) trabalhadores(as) das cooperativas de triagem
de residuos de Pelotas através do trabalho, uma andlise articulada com outros fatores,
tais como 0 género, a raca e a classe desses atores sociais, podem auxiliar na
problematizacdo sobre essa construcdo identitaria, seguindo as perspectivas de Hall
(2003) e Brah (2006).

Para compreender como as(os) triadoras(es) das cooperativas de Pelotas
foram conduzidos(as) ao trabalho nessas instituicdes, é interessante ingressar nas
diferentes causas que estéo articuladas e que acabam conduzindo essas pessoas a
ocupacdo que desempenham atualmente. Analisando a situacdo destes(as)
trabalhadores(as) sob uma otica interseccional, € possivel afirmar que existem
algumas caracteristicas comuns a todas essas organizagdes e que explicam em parte
por que esses atores sociais sdo conduzidos ao trabalho com materiais reciclaveis.

Pscitelli (2008), ao tratar da multiplicidade de diferenciacfes que vao permear
a sociedade sob uma perspectiva interseccional. Diz que algumas autoras vao usar a
categoria articulacdo ou interseccionalidade (MacKitlock, 1995; Crenshaw, 2002),
optando por uma delas, enquanto outras, como Avtar Brah (2006), vao utilizar
alternativamente ambas as categorias.

Primeiramente, € preciso reforcar, posto que ja mencionado neste trabalho, que
0 municipio de Pelotas é reconhecidamente um municipio com poucas oportunidades
de emprego e renda, caracterizado pela auséncia de empresas do setor industrial.
Além disso, embora detenha a marca de terceira maior populacdo do RS, € apenas o

nono colocado quanto ao PIB entre os municipios do Estado’®. Segundo dados do

75 https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/destaques/
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IBGE'®, o salario médio mensal do trabalhador formal pelotense gira em torno de 2,8
salarios minimos, com uma taxa de pessoas ocupadas de 25% no ano de 2015.

Estes fatores podem influenciar na escolha que as(os) triadoras(es) tomam ao
entrar para uma cooperativa de triagem. Ou seja, na auséncia de vagas no mercado
de trabalho formal, esses atores sociais encontram nas cooperativas de triagem uma
alternativa a falta de emprego evidenciada na cidade de Pelotas.

A guestao da raca esta imbricada a falta de oportunidades de trabalho no Brasil.
Na visdo de Hasenbalg (2000), os estigmas e a heranca da escravidao existente no
Brasil por séculos, nao justifica (ndo mais sustenta) a hipotese da discriminacao racial
(ou em razéo da cor da pele) e a falta de oportunidades que negros e negras vivenciam
atualmente no Brasil.

Além da questdo envolvendo a cor da pele, percebi que a maioria dos(as)
trabalhadores(as) das cooperativas sao do sexo feminino, sendo que dos
entrevistados, sete eram mulheres e apenas trés do sexo masculino. Além disso,
também foi constatado, através da autodeclaracdo nas entrevistas, que a maioria
dos(as) trabalhadores(as) sdo ndo-brancos’’. Das(os) 10 (dez) triadoras(es)
entrevistadas(os), 9 (nove) se declararam nao-brancas(os). Pode-se ainda elencar
outro fator de unicidade entre as(os) trabalhadoras(es), que vem a ser o baixo grau
de escolaridade e o pertencimento a mesma classe.

Como a maioria das trabalhadoras sdo mulheres, negras, com baixa
escolaridade e pertencentes a mesma classe, é possivel fazer uma anélise
interseccional da opressédo que podem sofrer. Brah (2003) vai dizer que em uma
sociedade patriarcal as mulheres séo oprimidas de varias formas, seja pela posi¢ao
subordinacédo em relagdo ao homem, pela cor (no caso das nao-brancas) e pela
classe e, por isso, essas variaveis nao podem ser tratadas de forma independente.

A autora vai dizer que:

Estruturas de classe, racismo, género e sexualidade ndo podem ser tratadas
como “variaveis independentes” porque a opressao de cada uma esta inscrita
dentro da outra — é constituida pela outra e é constitutiva dela. (BRAH, 2003,
p. 351)

76 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pelotas/panorama

77 Estou utilizando a expressao “nao-branco” para designar as cores de pele que foram
autodeclaradas nas entrevistas (preta, negra, parda). Quando perguntados sobre a cor de
pele as respostas foram as seguintes: negra, preta, parda e branca.
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A seguir apresento tabela, resultado do campo que realizei, que traz a relacao

dos(as) entrevistados(as) com o género, a cor da pele e a escolaridade.

Tabela 5 — Género, cor da pele e escolaridade das(os) triadoras(es)

Entrevistado(a) - | Género| Cor da pele | Escolaridade Cooperativa
iniciais (declarada)
1. J.A M M Preta 4° fundamental COOPCVC
2. C.R.P. M Pardo Superior Incompleto | COORECICLO
3. J.O. F Branca 6° fundamental COOPEL
4. M. A. X. F Preta 7° fundamental COOPCVC
5. D.L.C. F Negra 7° fundamental COOPCVC
6. F.F.L. M Preta 4° fundamental COOPCVC
7. M.J.V.P. F Negra 4° fundamental COOTAFRA
8. F.S. F Negra 3° ano ensino médio | COOTAFRA
9. S.B.O F Negra Ensino médio comp. | UNICOOP
10. I.LF.S. F Preta 4° fundamental UNICOOP

Conforme é possivel perceber da tabela acima, oito se autodeclararam
negros(as) ou pretos(as), um pardo e apenas uma se autodeclarou branca. Além
disso, entre os(as) entrevistados(as), sete sdo do género feminino e apenas trés do
género masculino. No total de triadoras(es) das cooperativas pesquisadas, mais de
60 % séao mulheres. A maioria dos triadores de Pelotas séo, portanto, mulheres e néo-
brancas.

Brah (2003) ao tratar da questdo da interseccionalidade da mulher negra na
Inglaterra, vai falar que a discussdo sobre a opressdo ganhou, em determinado
momento contornos diferenciados, captando as especificidades de cada mulher,
entrando na esfera das identidades.

Para Pscitelli (2008) a abordagem de McKlintock vai demonstrar que género,
raca e classe ndo existem de forma isolada, coexistindo em relacdo intima,
contraditoria e reciproca. Brah, por sua vez, também traz a nocdo de articulacéo,
seguindo as ideias de Stuart Hall, muito embora, diferentemente dele, tem como foco
dos seus estudos as discussdes envolvendo o feminismo negro e o género. Para Brah,
interseccionalidade devem ser encaradas em termos historicos, como relagbes
contextuais. “Ela considera que analisar as interconexdes entre racismo, género,
classe, sexualidade etc. requer levar em conta a posi¢cao de diversos racismos, um
em relagao aos outros” (PSCITELLI, 2008, p. 269).

Hall (2003), conforme ja mencionado anteriormente, também trabalhou com a

categoria de articulacao entre classe social e racismo, dizendo estarem articuladas
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por um processo de diferenca e semelhanca, baseando-se em estudos culturais e na
perspectiva da heranca colonial.

Por fim a categoria renda também deve ser analisada, juntamente com as
demais categorias ja analisadas anteriormente. As respostas dos (as) entrevistados
(as) demonstraram que a grande maioria dos(as) cooperativados(as) tém como unico
rendimento a bolsa e a divisdo da venda dos residuos. Cada cooperado(a) tem direito
a uma bolsa-auxilio proveniente de verbas do SANEP de até R$ 400,00, descontado
11% de INSS (R$ 44,00), mais um valor que vem da venda do material reciclaveis
para atravessadores. O valor de material vendido varia de cooperativa para
cooperativa e também da época do ano’®, sendo que, em média, cada cooperado(a)
consegue retirar, a titulo de pro-labore, R$ 600,00. Ou seja, o valor que cada
triador(a) retira a titulo de remuneracdo pela triagem de residuos é de,
aproximadamente, R$ 1.000,00.

Comparado aos ganhos que os(as) catadores(as) tém pela venda de materiais
recolhidos nas ruas, esses R$ 1.000,00 até podem ser considerados significativos,
mas se comparados a maioria dos empregos formais, ainda esta aquém. Além disso,
muitos das(os) triadoras(es) declararam nas entrevistas que o pro-labore € a Unica
fonte de renda da familia toda, ndo apenas do(a) cooperado(a).

E possivel perceber, portanto, que as(os) triadoras(es) possuem também o
fator renda em comum, que reflete no enquadramento desses atores sociais numa
mesma classe social. A falta de oportunidades em outros trabalhos formais
ocasionada, principalmente, pelo baixo grau de escolaridade pode ser apontada
como um dos fatores cruciais para compreender como esses(as) trabalhadores(as)
acabam tendo sua ocupacao nas cooperativas.

Neste sentido, cabe ressaltar que a identidade dos(as) trabalhadores(as) das
cooperativas de triagem de residuos de Pelotas € construida por diversos fatores,
gque nao devem ser analisados separadamente, justificando uma abordagem
interseccional. Entretanto, embora eu tenha me esforcado no sentido analisar a
guestdo dos(as) triadoras(es) de residuos de Pelotas — RS sob essa logica
multidimensional, entendo que pesquisas com essa finalidade carecem de maior

profundidade na analise tedrica e também a empirica.

78 Os meses de dezembro, janeiro e fevereiro foram elencados pelas(os) triadoras(es) como os mais
rentaveis para as cooperativas.
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Consideracdes finais

Em um contexto histérico em que 0s processos sociais de industrializacao tém
relacdo direta com a geracdo de residuos em larga escala, a atuagdo de agentes
ambientais se faz imprescindivel. No Brasil, a atuacdo desses agentes pode ser
verificada em varios segmentos da sociedade, como, por exemplo, 0os grupos de
catadores(as) e triadoras(es) de materiais reciclaveis, que atuam tanto nas ruas
quanto nas cooperativas, tornando-se indispensavel para o gerenciamento dos
residuos considerados reciclaveis.

No entanto, estes(as) trabalhadores(as), muitas vezes, ndo sao reconhecidos
pelas fungdes socioambientais que desempenham e carregam estigmas e
discriminag&o social por trabalhar com o “lixo”. Na medida que estas pessoas tém
acesso a um trabalho com condi¢cdes minimas para desempenharem suas funcdes
com 0s materiais reciclaveis, como é o caso das cooperativas de triagem, ha uma
tendéncia de um reconhecimento social capaz de influenciar na construcéo das suas
identidades.

As politicas de acdes afirmativas também podem auxiliar no processo de
reconhecimento de catadores(as) e triadoras(es) como atores sociais importantes ao
ambiente e a sociedade. Isto €, politicas que constatem a condicdo fatica de
discriminagcdo a qual estdo submetidos estes(as) trabalhadores(as) e busquem
mecanismos para reconhecimento desta categoria. Mudancas culturais e simbdlicas
precisam ser pensadas no intuito de reavaliar as identidades destes atores sociais,
bem como para diminuir o preconceito que se percebe presente no caso destes(as)
trabalhadores(as). Uma das formas para estimular essas mudancas seria a
elaboracdo de politicas publicas que busquem qualificar esses atores sociais por
denominacfes que ressaltem a sua importancia socioambiental (agente ambiental,
por exemplo), em detrimento de chamamentos que denotem estigmas e preconceitos
(catador de lixo, por exemplo).

Ainda sobre as politicas publicas, pude perceber que com o advento da PNRS
houve uma importante regulamentacdo sobre a gestdo e 0 gerenciamento dos
residuos solidos no Brasil, com a articulacdo da participacdo das cooperativas de
triagem e das(os) triadoras(es) de residuos no sistema de coleta seletiva. Por

exigéncia desta PNRS foi elaborado em Pelotas o PMGIRS que, dentre outras
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importantes medidas, definiu a participacdo das cooperativas do municipio, através
de convénio com o SANEP, na triagem e organiza¢ao dos residuos sélidos reciclaveis.

Percebo que a geracao de residuos esta intrinsecamente ligada aos habitos de
vida, guardando estreita relacdo com o consumo exacerbado. Ser feliz nos dias de
hoje parece estar mais ligado aquilo que eu posso consumir com a renda que eu
aufiro, do que com o somatério de todo os outros fatores que podem trazer qualidade
de vida a sociedade. Em uma légica que se estabelece propondo que é preciso ter
para ser. Ocorre que uma sociedade voltada ao consumo é insustentavel do ponto de
vista socioambiental, j& que as praticas consumistas implicam no aumento do ritmo
do esgotamento dos recursos naturais, além de propiciar um cenario de degradacao
e poluicdo do ambiente.

E possivel afirmar que uma sociedade de consumo também se enquadra como
uma sociedade de riscos, sendo que os residuos sélidos podem representar um ponto
de interseccao entre essas abordagens. Juntas essas teorias ddo conta de explicar a
origem dos residuos solidos (produtivismo e consumo) e as consequéncias que o
(n&o)gerenciamento destes pode acarretar (crise ambiental).

Esta constatacdo se apresenta como preocupante, pois malgrado haja
informacdes suficientes sobre os impactos ambientais decorrente dos residuos, este
fato parece nao corresponder com a consciéncia da populagdo em reduzir o consumo
e a consequente geracao destes materiais.

Na busca para compreender a relacéo entre a geracdo de residuos, politicas
publicas e construcdo da identidade das(as) triadoras(es) de materiais reciclaveis,
precisei analisar as formas de organizagcdo social existentes no ambito do
cooperativas. Em um primeiro momento, abordei a origem e a evolucao do sistema de
cooperativismo no mundo e no caso brasileiro, passando, depois, a analisar as
cooperativas de triagem de materiais reciclaveis, culminando nas instituicdes que
formam meu campo de estudo no municipio de Pelotas.

Esta etapa do trabalho me possibilitou perceber que as cooperativas de triagem
sdo formas de organizagdo social indispensaveis ao funcionamento do sistema de
coleta seletiva no Brasil. No caso de Pelotas, as cooperativas de triagem fazem parte
das politicas publicas de residuos solidos desde o ano de 2012, quando foram
firmados os primeiros convénios entre o0 SANEP e as referidas cooperativas. Além
disso, no ambiente das cooperativas de triagem os(as) cooperados(as) compartilham

histérias, formam parcerias, adquirem noc¢fes de solidariedade e estabelecem
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liderancas, em um processo que influencia na construgéo das identidades individuais
e de grupo.

As(Os) triadoras(es) de Pelotas formam um grupo relativamente heterogéneo,
bem como séo visiveis as diferencas entre as cooperativas estudadas. Algumas tém
um viés eminentemente voltado ao social, como a COTAFRA, com ideias de economia
solidaria, enquanto outras atuam em uma légica empresarial, como verifiquei no caso
da COORECICLO. J& outras apresentam, através de seus atores sociais, um misto
de espirito empreendedor e de incluséo social, como ocorre no caso da COOPCVC.

Quando se tem uma politica publica municipal de residuos sélidos como
aguelas que podem resultar do PMGIRS ou da PNSB, por exemplo, e sejam bem
elaboradas, as cooperativas podem ter acesso a verbas publicas (da Unido e do
Estado) e privadas (de empresas e organiza¢des ndo-governamentais). Com maiores
recursos, as cooperativas podem oferecer melhores condi¢des de trabalho e de vida
aos seus cooperados, influenciando diretamente no reconhecimento social e na
construcdo da identidade das(os) triadoras(es).

Apés tratar dos aspectos tedricos e empiricos sobre o cooperativismo e as
cooperativas de triagem de residuos, passei a analisar a construcdo da identidade
dos(as) triadoras(es) de residuos cooperativados, com o foco nos(as)
trabalhadores(as) das cinco cooperativas conveniadas ao SANEP. Primeiramente,
procurei trazer as discussfes tedricas sobre a construcdo da identidade e,
gradualmente, fui introduzindo as respostas que o campo me trouxe nessa discussao.

Nesta construcdo, compreendi que os trabalhadores(as) das cooperativas de
triagem de Pelotas, de forma critica, ressignificaram as suas vidas com o seu trabalho
no ambito das cooperativas. Isso se torna possivel na medida em que passam a
valorizar as suas ag¢des enquanto agentes ambientais, posto que estes podem ser
considerados atores sociais que contribuem significativamente para uma
sustentabilidade ambiental e para o funcionamento e organizagéao da sociedade.

Cabe ressaltar que a maioria dos(as) entrevistados(as) demonstrou um
satisfacdo em fazer parte da cooperativas, basicamente pelo reconhecimento social
que os(as) fez recuperar o lugar de cidaddo na sociedade, bem como pelo fato de
possuirem uma renda fixa e pelo entendimento de que pertencem a um grupo social
gue traz beneficios ambientais. O cooperativismo das(os) triadoras(es) de materiais
reciclaveis € submetido a muitos desafios, inclusive aqueles que dizem respeito a

(re)construcao de uma identidade marcada pela exclusado social da categoria como
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um todo, posto que ja estigmatizada e historicamente ligada em estruturas
denegatodrias em direitos sociais.

Como as questdes ligadas a identidade estdo imbricadas com outros fatores
que influenciam em sua constru¢do, uma analise interseccional é sempre pertinente.
No caso das cooperativas de triagem de residuos de Pelotas - RS é possivel perceber
que as identidades sdo construidas constantemente pelo trabalho que os(as)
catadores(as) desempenham, mas também por outras questdes que envolvem seu
reconhecimento social, tais como a cor da pele, o género, o grau de instrucao e a
renda desses(as) trabalhadores(as).

Em um trabalho que € pouco reconhecido socialmente, embora muito
importante para a sociedade como um todo e para o ambiente, a remuneracdo acaba
sendo insatisfatoria para proporcionar uma qualidade de vida razoavel aqueles(as)
que possuem essa ocupacao, conforme foi possivel constatar no campo estudado.
Neste contexto, os postos de trabalho nestes locais sdo ocupados basicamente por
pessoas ndo-brancas, com baixo grau de instrucdo, pertencentes as classes sociais
de baixa renda, sendo a maioria dos membros do sexo feminino.

Considero, portanto, importante a continuidade dos estudos com os(as)
catadores(as) de material reciclavel, sejam eles ou elas participantes de cooperativas
ou ndo, de modo a permitir o didlogo que favoreca o conhecimento dessa categoria e
0 reconhecimento desses sujeitos que se inserem na discussao da epistemologia
ambiental. Dessa forma, eles sédo levados ao reconhecimento como agentes
ambientais e sujeitos ecoldgicos capazes de contribuir para minimizar a problematica
dos residuos sdlidos, bem como transformar suas vidas e a organizacdo coletiva,
instituindo-se uma luta incessante pela transformacédo da realidade tanto no nivel
pessoal como socioambiental. Outra razdo para a continuidade dos estudos sobre
os(as) catadores(as) e triadoras(es) € a possibilidade de se buscar a compreenséao de
como eles estdo se constituindo agora, a partir das discussdes sobre a PNRS e da
constante discussao sobre a profissionalizacdo do(a) catador(a) e das suas relagdes
com as parcerias publico-privadas.

Além disso, existe a necessidade de se exaltar a importancia destes atores
sociais nos sistemas de gestdo compartilhadas de residuos sélidos municipais, sendo
imprescindiveis ao ambiente e a sociedade. Ao mesmo tempo, € possivel afirmar que
o trabalho das cooperativas € economicamente lucrativo para as cadeias produtivas

da reciclagem. Mesmo assim, o0 preconceito social contra o(a) catador(a) e, em alguns
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casos, contra os(as) triadoras(es), esta presente nas relagées sociais cotidianas.
Escutar, observar e absorver o que 0s atores sociais envolvidos na gestao de residuos
de Pelotas dizem e fazem, continua sendo tarefa de suma importancia para os
cientistas sociais, esfor¢co necessario para compreender e explicar as relagdes sociais
que envolvem politicas publicas, residuos sélidos e constru¢do da identidade.

A luta pelo reconhecimento social das(os) triadoras(es) de residuos do
municipio de Pelotas-RS parece nao ter encerrado apenas pelo fato de estarem no
ambiente das cooperativas. Pelo contrario, a mim parece que a identidade desses(as)
trabalhadores(as) est4 constantemente sendo construida e, além disso, percebo que
ainda pretendem reivindicar melhorias na sua situacdo de trabalho e na qualidade de
vida.

Ao longo da pesquisa, varias impressfes surgiram pelos relatos obtidos junto
dos(as) trabalhadores(as) cooperados(as) que atuam na selecdo e triagem de
materiais no municipio de Pelotas - RS. A principio percebi que as identidades dos(as)
cooperados(as) estdo em formacdo, marcadas por subjetividades e processos
dindmicos. Ao mesmo tempo que foi possivel perceber fragilidades e sentimento de
marginalidade, também foi possivel observar fatores de unido e agregacao,
cominando na identidade de grupo.

Do ponto de vista pessoal, considero negativo e que foi possivel verificar ap6s
a analise empirica, diz respeito a relacdo entre as cooperativas de triagem de residuos
de Pelotas. Apesar da existéncia do Forum das Cooperativas e Associacao de
Catadores, organizacao que tem como finalidade congregar esforcos para solucionar
problemas comuns e reivindicar melhorias para as cooperativas no ambito das
politicas publicas, existe uma grande dificuldade em chegar a um consenso quanto as
guestdes comuns entre as cooperativas. A possibilidade de envio conjunto de cargas
de materiais para a industria da reciclagem, excluindo o atravessador desse processo,
que depende da padronizacdo de procedimentos, por exemplo, ndo é viavel, pois ndo
existe consenso entre as cooperativas.

Ainda, sobre o0s aspectos que considero negativos, verifiquei neste estudo, esta
o fato de algumas das cooperativas serem dependentes da politica publica que
estabelece o convénio destas com 0 SANEP. Isto é, ap0s a realizagdo das entrevistas
e da observacdo direta, foi possivel perceber que quase todas as cooperativas
estudadas deixariam de funcionar se ocorresse a suspenséo do repasse financeiro

por parte da autarquia municipal.
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Portanto, em virtude de todo o exposto, compreendo que na medida em que
os(as) trabalhadores(as) das cooperativas de triagem de residuos de Pelotas se
reconhecerem e forem reconhecidos efetivamente como agentes ambientais ou por
outra forma que acentue a sua importancia socioambiental, dentro de um sistema
integrado de gestdo dos residuos reciclaveis, suas identidades serdo novamente
transformadas. Na medida em que os individuos que catavam materiais reciclaveis
nas ruas ou no lixdo passam a trabalhar nas cooperativas de triagem, alteram suas
identidades, em um processo de construcdo que é continuo, subjetivo e ndo se
encerra aqui.

Ressalto que o meu objetivo de realizar essa analise multidimensional nesta
pesquisa nao foi completamente cumprido. Devido ao tempo reduzido de pesquisa,
esta abordagem nao teve o aprofundamento tedrico e empirico necessario para tratar
da interseccionalidade envolvendo a construcédo da identidade das(os) triadoras(es)
de residuos cooperados de Pelotas - RS. Pretendo, futuramente, continuar os estudos
nessa area, com a finalidade de aparar as arestas deixadas nesta pesquisa. De
qualquer forma, consegui perceber que a cor da pele, o género, escolaridade e a
classe das(as) triadoras(es) sdo pontos de interseccao verificados no campo desta
pesquisa.

Essa colocacdo também vale para as abordagens sobre as teorias do
reconhecimento. Ou seja, pretendo adensar os estudos nessa area, relacionando com
as discussdes envolvendo as(os) triadoras(es) de residuos de Pelotas — RS, em
momento futuro.

Por fim, acredito, que em relacdo ao debate ambiental na atualidade faz-se
necessaria, neste sentido, uma profusdo de esforcos e elaboracdo de estudos
cientificos capazes de diagnosticar com eficiéncia, ou o mais préximo disso, os “riscos”
ambientais provenientes das atividades humanas que podem colocar em risco a vida
na Terra. Seria uma tentativa de minimizar as incertezas sobre 0s riscos ambientais
que enfrentamos e poder evitar o pior. E preciso conhecer, portanto, o contexto social
que permeia o que se quer “proteger”, quais agentes influenciam na construcéo das
certezas cientificas, bem como os limites que estas enfrentam. Aprender sobre
importadncia dos seres vivos e 0s recursos naturais, num esforco em busca da

conservacao e manutencao da vida em nosso planeta.
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Anexos

Anexo | — Formulario entrevista triadoras(es)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
INSTITUTO DE SOCIOLOGIA E POLITICA
MESTRADO EM SOCIOLOGIA
FORMULARIO DE ENTREVISTA
ENRTEVISTADOR LEANDRO ALMEIDA DE TUNES (MESTRANDO)

1- Local e data da entrevista

Local:

Endereco:

Horario de funcionamento:

Numero de trabalhadores:

Conveniada ao SANEP: S () N()

Dia da entrevista:

Horério da entrevista:

2- Dados do entrevistado (informante)

Nome:

Sexo:M () F()
Idade:

Cor de pele (ou prefere ndo declarar?):

Endereco:

Formac&o escolar:

3- Ha quanto tempo trabalha na cooperativa e quais os dias e horéarios de trabalho?

4- Vocé mora proximo a cooperativa? Vocé precisa de meio de transporte para ir
trabalhar? Possui algum parente trabalhando nesta ou noutra cooperativa?
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5- Possui algum parente trabalhando nesta ou noutra cooperativa?
6- O que vocé acha do ambiente de trabalho da cooperativa?

7- Vocé trabalhou coletando residuos nas ruas antes de entrar na cooperativa? Por
guanto tempo?

8- Vocé se sente seguro trabalhando na cooperativa? Por qué? Vocé faz uso de EPIs?
- Vocé assina sua CTPS? Alguma vez ja assinou?
10-  Vocé possui filhos? Quantas pessoas residem com vocé?

11- O trabalho na cooperativa é a sua Unica fonte de renda? Outras pessoas da familia
possuem renda?

12-  Qual é a forma que vocé recebe seu salario na cooperativa? Um salario fixo, a divisdo
da venda dos residuos entre os cooperados ou a soma destes dois?

13-  Vocé considera o trabalho na cooperativa mais ou menos vantajoso do que o de rua?
Por qué?

14- Percebe alguma mudanca no modo com que as outras pessoas reconhecem vocé
apos ter passado a trabalhar na cooperativa? E vocé como se enxerga (autoestima)?

15-  Vocé acha que um catador de rua sofre algum tipo de preconceito? Qual?

16-  Vocé ja sofreu algum preconceito por trabalhar com residuos?

17-  Como vocé enxerga os catadores de rua?

18- O que vocé entende por Politica Publica (A¢cdes do Governo)? A cooperativa tem
acesso?

19-  Vocé acha que o municipio, através do SANEP, é parceiro da cooperativa na gestao

dos residuos reciclaveis? Como vocé enxerga essa relacdo?

20- O que vocé acha que pode melhorar na cooperativa? Vocé mudaria de trabalho? Qual?

Observacgdes
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Anexo 02 - Formulario de entrevista para presidentes das cooperativas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
INSTITUTO DE SOCIOLOGIA E POLITICA
MESTRADO EM SOCIOLOGIA
FORMULARIO DE ENTREVISTA
ENRTEVISTADOR LEANDRO ALMEIDA DE TUNES (MESTRANDO)

1- Local e data da entrevista’™

Local:

Endereco:

Horario de funcionamento:

NUmero de trabalhadores:
Conveniada ao SANEP: S () N()
Dia da entrevista:

Horério da entrevista:

2- Dados do entrevistado (informante)
Nome:

Sexo:M () F()

Idade:

Cor de pele (ou prefere ndo declarar?):

Endereco:

Formagao escolar:

3- Ha quanto tempo trabalha na cooperativa e quantos dias e horéarios de trabalho?

4- Sabe informar a data de fundacédo da cooperativa? Esta na cooperativa desde a sua
fundacdo? A quanto tempo vocé esta ocupando o cargo de presidente da cooperativa?

5- A cooperativa possui um documento de formalizagdo da sua fundacdo e do seu
funcionamento? Em caso afirmativo, vocé participou das discussdes para elaboracdo deste

documento? Posso obter uma cépia deste documento? (perguntar isso ao fim da entrevista)

79 Solicitar autorizacdo para gravacdo da entrevista e a utilizacdo do nome no projeto.
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6- Vocé se julga um empreendedor e chefe de si mesmo?

7- Na sua opinido alguém que trabalha como catador(a) ou triador(a) de residuos

desempenha funcdes de agente ambiental?

8- Vocé participa das reunibes do Forum das Cooperativas? Vocé acha importante

participar do referido Férum? Por qué?

- Vocés consideram satisfatério o faturamento médio mensal da cooperativa? Quanto

em média seria? Qual o melhor e o pior més do ano em termos financeiros?

10- Como vocé conheceu a cooperativa que trabalha atualmente? Por que resolveu

trabalhar aqui?

11-  Vocé se candidatou a vaga de presidente da Cooperativa ou foi escolhido pelos
cooperados? Como foi esse processo?

12- A cooperativa vende os residuos para um atravessador ou direto para empresas de

reciclagem? Qual o atravessador?

13- Qual a relagédo da cooperativa com o(s) atravessador(es)? Considera o atravessador

como parceiro da cooperativa ou se relaciona com eles por necessidade?

14-  Vocé mora préximo a cooperativa? Vocé precisa de meio de transporte para ir

trabalhar?

15- Possui algum parente trabalhando nesta ou noutra cooperativa?

16-  Como vocé gosta de ser chamado em rela¢do a sua ocupacao e o seu trabalho? Como
costumam ser chamados os trabalhadores que catam nas ruas ou no lixdo e aqueles que

trabalham separando os residuos nas cooperativas?

17- O que vocé acha do ambiente de trabalho da cooperativa?

18-  Vocé trabalhou coletando residuos nas ruas ou no antigo lixdo antes de entrar na
cooperativa? Por quanto tempo?

19- Nessa cooperativa existem outros cooperados que que trabalhou nas ruas ou no lixao?
Em caso afirmativo, posso entrevista-lo(a)?

123



20-  Vocé se sente seguro trabalhando na cooperativa? Por qué? Vocé faz uso de EPIs?

21-  Vocé jatrabalhou com a CTPS assinada? Se sim, em qual servico e por quanto tempo?

22-  Vocé possui filhos? Quantas pessoas residem com vOcé?

23- O trabalho na cooperativa é a sua unica fonte de renda? Outras pessoas da familia

possuem renda?

24-  Qual é a forma que vocé recebe seu salario (rendimento) na cooperativa? Um valor
fixo, a divisédo da venda dos residuos entre os cooperados ou a soma destes dois?

25-  Vocé considera o trabalho na cooperativa mais ou menos vantajoso do que o de
catacdo na rua? Por qué?

26- Percebe alguma mudanca no modo com que as outras pessoas reconhecem vocé
apos ter passado a trabalhar na cooperativa? E vocé como se enxerga (autoestima)?

27-  Vocé acha que um catador de rua sofre algum tipo de preconceito? Qual?

28-  Vocé ja sofreu algum preconceito por trabalhar com residuos?

29-  Como vocé enxerga os catadores de rua?

30- O que vocé entende por Politica Publica? A cooperativa tem acesso a essas politicas?

31-  Vocé acha que o municipio, através do SANEP, é parceiro da cooperativa na gestédo

dos residuos reciclaveis? Como vocé enxerga essa relagao?

32- O que vocé acha que pode melhorar na cooperativa? Vocé mudaria de trabalho? Qual?

Observagoes:
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Anexo lll = Formulério entrevista servidor do SANEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
INSTITUTO DE SOCIOLOGIA E POLITICA
MESTRADO EM SOCIOLOGIA
FORMULARIO DE ENTREVISTA
ENRTEVISTADOR LEANDRO ALMEIDA DE TUNES (MESTRANDO)

Local e data da entrevista

Local:

Endereco:

Horéario de funcionamento:

Numero de trabalhadores:

Dia da entrevista:

Horario da entrevista:

Dados do entrevistado (informante)

Nome:
Sexo:M () F()
Idade:

Endereco:

Formagao:
Funcao atual dentro do SANEP:

Ha quanto tempo trabalha no SANEP? Desempenhou diferentes funcdes
dentro da Autarquia durante este periodo? Quais?

Desde quando entrou no SANEP quais foram as principais mudancas na
gestdo dos residuos solidos? Vocé acredita que as mudangas acompanharam
0 panorama nacional ou foram ocasionadas por influéncia de politicas publicas
estaduais ou federais?

Em sua opinido, qual a participacdo do SANEP no panorama das politicas

publicas municipais de residuos soélidos? Qual € a autonomia politica da
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Autarquia para pensar as politicas publicas relacionadas aos residuos solidos?
Alguma outra secretaria ou 6rgdo municipal participa da gestao de residuos
sélidos no municipio?

6- O que vocé entende por politicas publicas?

7- Como funciona a parceria entre 0 SANEP e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis de Pelotas? Como é formalizada essa parceria?

8- Qual & o critério de selecdo das cooperativas pelo SANEP? Quantas
cooperativas sdo parceiras do SANEP atualmente? Existe a possibilidade de
aumentar ou reduzir este namero atual?

9- O SANEP repassa algum valor em forma de contrapartida as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis? Qual o valor por cooperativa e qual a
periodicidade do repasse?

10-Existe alguma perspectiva de mudanca na gestdo dos residuos solidos
municipais, principalmente relacionada as cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis? Se existir, qual seria?

11-A mudanca de governo (executivo municipal) influencia na forma de gestéo de
residuos? De que forma?
12-As cooperativas de catadores estdo atendendo as expectativas do SANEP

guanto aos trabalhos desempenhados com os residuos reciclaveis?

13-Em sua opinido o que poderia mudar em relacdo a gestédo dos residuos solidos
municipais em Pelotas e também em relacdo a parceria entre SANEP e
cooperativas de catadores?

14-Vocé considera que as politicas publicas municipais destinadas a gestao dos
residuos sélidos sao suficientes (ou eficientes) para atender a atual demanda
de residuos sélidos? Por qué?

15-Vocé considera importante o trabalho das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis do municipio? O que pode ser feito para melhorar (ou

otimizar) o trabalho destas cooperativas?

16-Vocé ja trabalhava no SANEP quando surgiram as primeiras cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis do municipio? Em caso afirmativo, como era
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a relacdo da Autarquia com os catadores de rua (ndo cooperados)? Existia
alguma forma de dialogo com esses trabalhadores?

17-Acredita que exista uma mudanca em relacéo a identidade dos trabalhadores
gue antes trabalhava nas ruas e agora trabalham nas cooperativas? Como
consegue notar esta mudancga?

18-Vocé percebe a existéncia de uma identidade de grupo nas cooperativas de
catadores?

19-Vocé acha que um catador de rua sofre algum tipo de preconceito? Qual?

20-Existe alguma relacdo do SANEP com os catadores de rua? Qual?

Observagoes
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Anexo V — Dispositivos da PNRS relacionados aos(as) catadores(as), triadoras(es)
e cooperativas de triagem de residuos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; alt
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e déa outr
providéncias.

Art. 82 S&do instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre

outros:

[..]

IV - 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os

Municipios que:

[.]

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o

seguinte contetdo minimo:

[]
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Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

[...]

8 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais
e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os
incisos | e IV do caput e o § 12 tomar todas as medidas necessérias para assegurar
a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu

encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

[...]

[ll - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacédo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestédo integrada de residuos sélidos e na aplicacdo do art. 33, 0s

consumidores sao obrigados a:

8§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a
organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, bem como sua contratacao.

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
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[..]

lll - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis

e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda;
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