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Resumo

Esta Dissertacdo de Mestrado € o resultado de um trabalho de
pesquisa que realizei no Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense — IFSul e em seu Campus Pelotas nesta cidade. O estudo
tem como objetivo investigar como este Instituto implementa as agdes de
inclusdo instituidas pelo governo federal. Busco aqui analisar o processo de
recontextualizagdo do discurso oficial do Programa TEC NEP no IFSul e seus
reflexos na adaptacdo dessa escola a necessidade premente da inclusdo de
pessoas com necessidades educacionais especificas no ensino
profissionalizante. A fim de atingir o objetivo proposto, coletei a documentacéo
produzida no ambito do Campo de Recontextualizacdo Oficial e no Campo de
Recontextualizagdo Pedagdgica. Entrevistei quatro servidores encarregados de
operacionalizar o processo de inclusdo no IFSul e no Campus Pelotas.
Referenciado na Teoria do Discurso Pedagdgico de Basil Bernstein, apliquei a
estes dados os conceitos bernsteinianos de categorizacéo, classificagéo
(poder) e enquadramento (controle). Apds essa investigagdo, concluo que o
processo de recontextualizagcao estudado ocorre considerando-se a historia de
vida pessoal e profissional de cada um dos seus interlocutores e que esse
processo é fortemente influenciado pela estrutura verticalmente hierarquizada
do IFSul.

Palavras-chave: educacdo profissional, recontextualizacdo, inclusao,

deficiente e necessidades especificas.



Abstract

This Master’s Thesis is the result of a research | conducted at the Sul-rio-
grandense Federal Institute of Education, Science and Technology — IFSul as a
whole and particularly at the Pelotas Campus, located in the city of the same
name. The study aims to investigate how this Institute implements the inclusion
actions imposed by the Federal Government. | seek here to analyze the
process of recontextualization of the TECNEP Program official discourse at
IFSul and its effects on the adaptation of such a school to the pressing need of
inclusion of people with special educational needs invocational education. In
order to reach that goal, | collected documents produced within the fields of
Official and Educational Recontextualization. | interviewed four workers
responsible for operationalizing the process of inclusion at the IFSul and
Campus Pelotas. Based on the Pedagogical Discourse Theory of Basil
Bernstein, | applied to these data Bernsteinian concepts of categorization,
classification (power) and background (control). After this investigation, |
conclude that the studied process of recontextualization takes place considering
the history of personal and professional lives of each of their interlocutor sand
that this process is strongly influenced by the vertical hierarchical structure of
IFSul.

Key-words: professional education, recontextualization, inclusion, disabled,

special needs.
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l. Introducgao

O trabalho, como forma de expressao da prépria esséncia humana,
define, cada vez mais, o homem como ser produtor de bens e servigcos que
vem trazer para a sociedade o desenvolvimento econémico e social tdo
almejado ao longo dos tempos.

O mundo evolui e, com o0 avangar das tecnologias, 0 modo como o
labor humano ¢é incorporado no processo de trabalho modifica-se
substancialmente. O que ha algumas décadas era considerado como sendo um
trabalho essencial para a manutencao da sociedade ou para a solidez de uma
economia, permeado de alta complexidade manufatureira ou de necessidade
de forga bruta para sua execucdo, vem sendo modificado pela utilizacdo de
novas tecnologias, fazendo com que o mesmo se torne obsoleto e, como
consequéncia, tornando o proprio trabalhador desprovido das condigdes
necessarias para desenvolver o trabalho produtivo.

A terceira revolugdo industrial e as novas formas de gestdo da
producdo “vém impondo um novo carater ao trabalho e exigindo novas
qualificagbes dos trabalhadores ou, ao menos, de uma parte deles” (Barbosa,
2001, p.8), tornando imperativo que o trabalhador, e também aquele jovem que
procura inserir-se no mundo do trabalho, busque constantemente seu
aperfeicoamento profissional, visando manter-se em consonancia com
atividades profissionais cada vez mais suscetiveis a evolugdes e mudancas.

Segundo Castel (1998), estas mudangas acarretam um movimento de
crescente precarizagdo do trabalho, com a diminuicdo do emprego fixo e
regular, causando um aumento dos contratos de trabalho temporarios e,
também, a desabilitagdo de uma parcela da populagdo para o emprego e pela
crescente dificuldade de absorgéo dos jovens pelo mundo do trabalho.

Preocupados com essa situagcdo cada vez mais presentes no mundo
do trabalho, tanto a iniciativa privada como o poder publico vem desenvolvendo
acdes de reestruturagao profissional. De parte dos governos federal, estadual e
municipal, novas politicas de profissionalizagdo sao ofertadas através de suas
Escolas Técnicas e Agrotécnicas, CEFETs e Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia. Também os diversos orgdos vinculados a industria,
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comeércio, transporte e agricultura, representados no Brasil principalmente pelo
“‘Sistema S”, respectivamente SENAI, SENAC, SENAT e SENAR, tem dado
sua contribuigdo, seja através de programas proprios ou de parcerias entre si e
com o setor produtivo’.

A formagao profissional de jovens para o mundo do trabalho tem sido,
desde sua criagdo, um dos grandes objetivos — sendo o principal — da Rede
Federal de Ensino Profissionalizante, hoje formada por unidades denominadas
IFs - Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Esses Institutos,
existentes em todos os estados da federagdo, sdo uma nova forma
administrativa da educacao profissional brasileira colocada em pratica pelo
Ministério da Educacao e pela Secretaria de Ensino Profissional e Tecnoldgico
MEC/SETEC. Com efeito, através da Lei 11.892/2008 os antigos CEFETs
foram transformados® em IFs.

Essas transformagdes alteraram a concepgao e os objetivos dos IFs,
focando-se agora na distribuicdo das suas agbes em ensino, pesquisa e
extensdo. Centro este estudo nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, mais especificamente no IFSul — Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, apresento este trabalho com o intuito
de conhecer como este instituto recontextualiza e implementa as acgdes
inclusivas instituidas pelo governo federal para atender um grupo bastante
especifico de estudantes: as pessoas com necessidades educacionais
especificas.

A partir da teoria do discurso pedagogico de Bernstein, utilizo,
fundamentalmente, o conceito de recontextualizacdo e os demais conceitos
conexos, como o de discurso pedagdgico oficial e o de campo® de
recontextualizagdo pedagogica, a fim de investigar o problema desta

Dissertacdo. Dessa forma, interessa conhecer o0 processo de

! Refiro-me aqui a diversos projetos de formacgao profissional oriundos de parcerias entre as
entidades de ensino e as industrias em geral. Estes projetos sdo conhecidos como “Escolas de
Fabrica”.

2 O CEFET-RJ e o CEFET-MG nao foram transformados em IFs, conforme art.18 da Lei
11.892/08. O mesmo ocorreu com o Colégio Pedro Il e a UTFPR.

® Para Bourdieu, os atores sociais estdo inseridos em determinados campos sociais (cultural,
social, econémico, politico, artistico, esportivo etc.) e o habitus de cada um condiciona seu
posicionamento espacial e, na luta social, identifica-se com sua classe social. Bourdieu afirma
que para o ator social tentar ocupar um espago é necessario que ele conhega as regras do
jogo dentro do campo social e que esteja disposto a lutar (jogar).
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recontextualizacdo da implantacdo da politica inclusiva do MEC/SETEC para
os estudantes dos IFs. Dito de outra forma, investigar como o IF Sul-rio-
grandense recontextualiza e implementa as agdes inclusivas instituidas pelo
governo federal.

A partir desse objetivo geral, a pesquisa se desdobra nos seguintes
objetivos especificos: conhecer a constituicdo da Diretoria de A¢des Inclusivas
do IFSul (DIRAI) e do Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNE); analisar as relagdes estabelecidas entre
ambos e o Programa TEC NEP — Educagéo, Tecnologia e Profissionalizagéo
para Estudantes com Necessidades Educacionais Especificas; e, por fim,
identificar como o IFSul recontextualiza o atual debate promovido pela SETEC
em torno das politicas publicas inclusivas.

Com essa perspectiva, essa investigagao busca, entdo, entender como
a politica do MEC/SETEC de inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especificas estd sendo recontextualizada e aplicada neste
instituto, tracando uma analise sobre a educacéao profissional e as politicas de
inclusdo nacional. Para efetivar essa empreitada, divido o trabalho em seis
capitulos que, aqui colocados, representam um breve resumo da Dissertacao.

Inicialmente, justifico este estudo de forma a contextualizar o leitor na
tematica apresentada, fazendo um apanhado histérico sobre a importancia do
mundo do trabalho na formacgao profissional do individuo. Faco, também, um
breve histérico de minha trajetéria de vida e os motivos que me levaram a
escolher a tematica que aqui apresento como objeto de estudo. Apresento a
metodologia que utilizo na pesquisa e na analise dos resultados. Facgo, ainda, a
fundamentagéo conceitual apresentando ao leitor a abordagem dos principios
tedricos que utilizo na coleta e analise dos dados da pesquisa.

No capitulo um, intitulado “A recontextualizagdo do discurso oficial’,
faco o embasamento no tedrico que utilizo para a confeccdo e analise dos
dados inerentes a esta Dissertagdo. Foco o referencial tedrico especialmente
em Basil Bernstein (1924-2000), objetivando desenvolver um estudo conceitual
em torno do discurso pedagogico a fim de auxiliar na analise do processo de
recontextualizacdo da implementacdo da politica inclusiva de estudantes nos
IFs.
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Na sequéncia, focalizo o trabalho no ensino profissionalizante
brasileiro, onde traco um histérico desta modalidade de ensino no pais desde
seu aparecimento informal, perpassando pela sua criacdo formal no ano de
1909 e seu caminho tragado até os dias atuais. Juntamente analiso o principio
constitucional da inclusdo, embasando o discurso no direito fundamental a
educacao. Neste capitulo que tem por titulo “O Ensino Profissionalizante e o
Principio da Inclusdo”, analiso a legislagdo vigente sobre o tema incluséo na
escola buscando identificar quais os dispositivos legais que tém sido criados
para fomentar a implementacdo das politicas de inclusdo social. Com esta
analise, abordo o tema inclusdo de pessoas com necessidades educacionais
especificas na sociedade, perpassando pela inclusdo na educagcdo e, mais
especificamente, inclusdo no ensino profissionalizante.

Enfocando as singularidades e as particularidades de cada individuo, o
terceiro capitulo, intitulado “A Inclusdo na Educacao”, apresenta o debate em
torno da inclusdo de PNEEs em escolas regulares. Aponta para o fato de as
escolas especiais — ou classes especiais — por mais nobres que sejam as
justificativas sobre a metodologia adotada, acabam segregando os estudantes
ao invés de estabelecer uma efetiva inclusdo. Neste capitulo faco a analise dos
prognosticos postos no Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE 2010 para o intersticio 2011/2020. Obijetivo focar, de
forma genérica, o atual “estado da arte” do processo inclusivo na educagao
brasileira. Ainda dentro deste capitulo, na sec¢ao intitulada “Inclusdo Escolar de
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — PNEES” procuro
primeiramente identificar estas pessoas, depois falo sobre sua
profissionalizagdo no sistema de ensino brasileiro e, por fim, faco uma analise
das principais politicas para a insercdo de pessoas com necessidades
educacionais especificas na escola visando, assim, proporcionar ao leitor um
olhar sobre quais sdo as diretrizes que o Ministério da Educacdo e a SETEC
estdo adotando visando dar oportunidades a estes educandos de se inserir nos
bancos escolares.

No quarto capitulo intitulado “A Politica TEC NEP” abordo o Programa
TEC NEP, que é um programa que visa a insergdo das pessoas com
necessidades educacionais especificas nos cursos de formagao inicial e

continuada de nivel técnico e tecnolégico nas instituicdes federais de educacgéo
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tecnolégica. Este programa € desenvolvido em parceria com os sistemas
estaduais e municipais, bem como com o segmento comunitario. E neste
programa que a DIRAI e o NAPNE se inserem. Neste capitulo exponho ao
leitor os objetivos do TEC NEP, sua fundamentagao tedrica e filosofica. Sendo
este Programa a principal agdo do Ministério da Educagéo visando a incluséo
de pessoas com necessidades educacionais especificas nas escolas
profissionalizantes da Rede Federal, é imperativo que se conheca sua
fundamentacao filosofica, a qual a SETEC se utiliza para sua implementacgao.

Buscando fazer um relato sobre o andamento do processo de inclusao
no IFSul e, mais especificamente, em seu Campus Pelotas, apresento no
quinto capitulo as agdes desenvolvidas pela DIRAI e pelo NAPNE desse
campus. Em uma secao especifica deste capitulo, apresento as opinides dos
gestores desse processo em seus respectivos locus de atuagéo. Este capitulo
tem por titulo “A recontextualizagdo do Discurso Pedagogico Oficial TEC NEP
no processo de inclusédo do IFSul”.

No sexto e ultimo capitulo intitulado “Poder e Controle nas relagcbes de
inclusdo”, fago a analise das documentagdes e entrevistas contextualizando-as
na Teoria do Discurso Pedagdgico de Basil Bernstein, referencial tedrico e
metodoldgico desta Dissertagao.

Por fim, nas consideragdes finais apresento as conclusdes as quais
cheguei nesta pesquisa.

Pretendo, por meio destes escritos, mostrar como ¢é feita na esfera
federal a profissionalizacdo do estudante brasileiro e quais 0os passos que 0s
gestores de nossas politicas educacionais e sociais estdo dando para garantir
a inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especificas na
educacao profissional.

Busco com esta pesquisa analisar o processo de adaptacdo de uma
escola especifica a necessidade premente da inclusao escolar de pessoas com
necessidades educacionais especificas no ensino profissionalizante. Perpasso
pelas politicas nacionais de inclusdo, pela legislagao pertinente e pela filosofia
institucional do IFSul, procurando entender o processo inclusivo de estudantes
nesta escola.

Buscando alcangar os objetivos propostos, como metodologia

proponho a abordagem qualitativa com a realizagcéo de entrevistas e analise de
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documentos emitidos pelo MEC/SETEC, pela DIRAI/IFSul e pelo
NAPNE/Campus Pelotas. Analiso o processo de criagao da DIRAI e do NAPNE
no IFSul, verificando junto ao seu Plano de Desenvolvimento Institucional como
o Instituto estéd abordando a inclusdo de PNEEs em suas salas de aula.
Entrevisto quatro pessoas diretamente ligadas as ag¢des inclusivas do IFSul,
sejam elas os ocupantes dos cargos de diretor(a) da DIRAI, coordenador(a) da
Coordenadoria de Tecnologias Assistivas da DIRAI, Gestor(a) do NAPNE e
membro do NAPNE.

Através destas entrevistas verifico como a DIRAI e o Nucleo estdo
preparando o IFSul visando a disponibilizacédo de sua estrutura educacional
com o intuito de atender essa demanda social de profunda relevancia. Nestes
questionamentos identifico que acdes efetivamente tém sido tomadas tanto em
ambito sistémico quanto na singularidade do Campus Pelotas visando a
educacao profissional de PNEEs.

Pelo aqui exposto, verifica-se que a pesquisa pode ser caracterizada
como um estudo de caso, embasada na analise de documentos emitidos por
diversos d&rgdos governamentais (leis, decretos, portarias, instru¢des
normativas, pareceres, etc.) e nas informagdes obtidas através das entrevistas
realizadas. Mais adiante, no item que trata especificamente da metodologia
utilizada, abordarei de forma detalhada a forma que ocorrera a feitura desta
pesquisa.

Todavia, antes de tudo é de vital importancia apresentar ao leitor a
relevancia do presente trabalho, bem como os motivos que me levaram a

escolher esse objeto de pesquisa. E o que faco a seguir.
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1. Justificativa

O ensino profissionalizante, para qualquer pais que almeja um
desenvolvimento social e econémico, é fator educacional que jamais pode ser
menosprezado. Nao ha como deixar de afirmar aos jovens estudantes a
fundamental importancia de sua profissionalizagdo visando sua colocagdo num
mundo do trabalho altamente competitivo, dominado pelas maquinas e
equipamentos cada vez mais sofisticados. Porém, estas tecnologias sempre
precisardo do elemento humano como condutor de seus comandos: a
sensibilidade, a criatividade, o pensar e a inovacdo sio caracteristicas
humanas que jamais deixarao de existir ou poderao ser substituidas.

O mundo do trabalho, em todas as formas e concepg¢des que o0 mesmo
possa se apresentar é parte integrante da vida de todos. Nao € possivel, numa
sociedade moderna, pensar o mundo isento das acbes e dos reflexos
produzidos pelas mais diversas formas de atividades laborativas.

O trabalho € parte essencial na concepcdo do ser humano. Para

Saviani (2007, p.154), a esséncia humana é um feito humano, ndo sendo

(...) dada ao homem; ndo é uma dadiva divina ou natural; ndo é algo
que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia
humana é produzida pelos préprios homens. (...) E um trabalho que
se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é
um processo historico.

Para Marx (apud Manacorda, 1991), é sob a base da produgéo da vida
material que “os homens podem distinguir-se dos animais pela consciéncia,
pela religido e tudo que se queira”, ja que, segundo 0 mesmo autor, “0 animal
se faz de imediato (Unico) com sua atividade vital, dela ndo se distingue, € ela”.
Para o autor, € por meio do trabalho que os trabalhadores se constituem
historicamente como seres humanos.

O trabalho para Marx ndo era uma categoria meramente econémica e
sim uma categoria antropolégica impregnada de juizo de valor oriundo de sua
posicdo humanista. E através do trabalho que ha a plena identificagdo do
homem com a natureza. Marx acompanha o pensamento de Hegel que
entendia o trabalho como “o ato de autocriacdo do homem”. O trabalho

produtivo é a atividade pela qual o homem desenvolve-se a si mesmo. E a
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expressao propria do homem, uma expressdo de suas faculdades fisicas e
mentais.

A consciéncia dos homens é que permite a contestagao das relagdes
de trabalho por parte dos mesmos, diferentemente dos outros animais. O
homem faz da propria atividade vital o objeto do seu querer e de sua
consciéncia. Ele tem uma atividade consciente e, por isso, mesmo que deseje,
nao existe uma esfera determinada com a qual ele imediatamente se confunda.
E ser destacado, interferente, modificador da natureza e de si mesmo.

Mantendo-se em consonancia com o pensamento dos autores, mas
também visando as inovagdes tecnoldgicas do mundo do trabalho e atenta as
atualizagdes curriculares que sao necessarias a formacdo de um bom
profissional técnico, a educacgao profissionalizante deve se preocupar também
com a formagdo integral do estudante, abrangendo todas as areas do
conhecimento e do ser humano, formando um cidadao critico, investigativo e
solidario, tornando-o capaz de viver em sociedade e de ser feliz.

Nesse sentido, a Rede Federal de Educacgao Profissional, no decorrer
dos seus mais de cem anos de existéncia, tem cumprido com seu objetivo haja
vista que, sem duvida, importante parte da forca produtiva que impulsiona a
economia nacional é oriunda de seus educandarios.

Nos ultimos anos com a expansdo da Rede Federal de Educacgao
Profissional e a consequente criacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia em todos os estados da federagdo, os investimentos
publicos em educagao profissional estdo se multiplicando. A politica
governamental, no que tange ao incentivo a profissionalizagdo de jovens e
adultos estudantes, tem apresentado caracteristicas que sdo essenciais para
um pais que almeja o crescente desenvolvimento econdmico e social. Essa
politica educacional, agora implementada pelo governo federal, apenas se
apresenta como um reflexo das aspiracbes dos educadores brasileiros ha
varias décadas, ja que para Jesus Belo Galvdo (1968, p.11), “poucos
investimentos terdo maior produtividade que os investimentos em educacao e
treinamento, em qualquer tempo e em qualquer lugar”.

Porém, durante todo este periodo de existéncia e apesar de todos os
esforgos visando atingir uma educacéo profissional de qualidade e ampla

abrangéncia, uma parte da sociedade ficou a margem deste sistema de ensino.
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Refiro-me aqui as pessoas com necessidades educacionais especificas, tais
como cegos, surdos, cadeirantes, portadores de sindromes cognitivas, etc.

A inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especificas
no sistema regular de ensino tem sido uma das questdes referentes a
Educacao Especial mais discutida no nosso pais nas ultimas décadas. O tema
€ amplamente abordado no Documento Final da CONAE 2010 onde, em seu
Eixo VI denominado Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade trata de forma bem especifica o tema da incluséo.

Justificando a pauta, o mesmo Documento Final (CONAE 2010, p.123)
fundamenta a necessidade de incluir no sistema educacional pessoas oriundas
de

(...) uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, de
classe, de género, étnico-raciais, geracionais, € de pessoa com
deficiéncia, a garantia de uma educagédo pautada na justica social,
que considere o mundo do trabalho para além da teoria do capital
humano e que reconhecga e dialogue com a diversidade ampliando a
nogao de inclusao e igualdade social, constitui um desafio.

Importante salientar que o tema “inclusdo” ndo € novo na educacéao
brasileira. Em 1855 o Brasil ja demonstrava intengbes de implementar aqui o
ensino de surdos (Klein, 2003, p.38). No Brasil desta época, similarmente a

Franca e a Alemanha,

(...) encontramos entre todas elas uma preocupagdo com um
disciplinamento dos tempos e espagos e com a captura dos corpos
dos alunos e alunas, com vistas a manutencdo de uma vida saudavel
e a um melhor aproveitamento de cada um deles. (KLEIN, 2003, p.38)

Este tema que, por tanto tempo, salvo experiéncias isoladas em
escolas “especiais” ou em uma ou outra proposta na Rede Federal®, ficou
restrito ao debate em congressos e textos da literatura especializada, hoje se
torna proposta de intervengdo amparada e fomentada pela legislagédo em vigor,
e determinante das politicas publicas educacionais em todos os niveis.

Avancos importantes podem ser observados, como mostra Bites (2003, p. 3).

* Refiro-me aqui em especial, mas ndo unicamente, ao Projeto de Acessibilidade Virtual do
Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul e ao NEPES -
Nucleo de Estudos e Pesquisas na Educagdo de Surdos do Instituto Federal de Educagdo
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — Campus Sao José. Importante também mencionar os
projetos do FAT/PLANFOR entre os anos de 1999 e 2000, que destinaram verbas especificas
para a formacgao profissional — articulados com ONGs — para a capacitagdo de pessoas com
necessidades especificas.
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As propostas de inclusdo e cidadania tém permeado as discussdes
ocorrentes na sociedade e contribuido para a compreensdao do
processo educativo das pessoas que apresentam alguma
necessidade educacional especial, a exemplo do que registram os
documentos e os autores: Declaragdo de Salamanca, 1994; Batista,
2000a e b; Ferreira, 1995 e 1998; Kassar, 1999; Mantoan,1997 e
Mantoan e colaboradores, s/d; Mrech 2000; Santos 2000 e 2001;
Sassaki 1996 a, b, c; Stainback e Stainback 1999; Azevedo, 2000;
Silva, 2000; Doré, Wagner e Brunet, 1997; entre inUmeros outros.

A sociedade contemporanea apresenta uma crescente demanda por
inclusdo vinda das PNEEs. Importantes debates no pais tém sido travados no
sentido da importancia da inclusdo. Cada vez mais os movimentos sociais tém
agido no sentido de promover a inclusdo de pessoas em todos os ambitos da
sociedade. Nao se tratam de atos de benemeréncia praticados por grupos ou
pessoas isoladas, mas sim de agdes coordenadas das mais diversas esferas
da sociedade com profundo amparo no sistema legal brasileiro.

Estudos como este podem contribuir no sentido de percebermos a
importancia e a eficacia de estruturas destinadas especificamente para essas
pessoas, bem como verificar o éxito de politicas nacionais norteadoras de
iniciativas inclusivas locais.

Tratando mais especificamente do sistema educacional, a inclusdo néo
pode ser vista apenas como uma forma de inserir estudantes nas cadeiras
escolares. Deve ser respeitada a diferenca existente entre cada estudante

devendo haver, segundo Sartoretto (2006, p.81),

(...) a adogéao de praticas pedagdgicas que permitam as pessoas com
deficiéncia aprender e ter conhecidos e valorizados os conhecimentos
que sdo capazes de produzir, segundo seu ritmo e na medida de
suas possibilidades.

Com este intuito, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacao Brasileiro instituiu através do programa TEC NEP a
criacdo do NAPNE, ja definidos anteriormente. O IFSul, apesar da existéncia
deste Nucleo na estrutura de seus diversos campi, recepciona em seus bancos
escolares um baixissimo contingente de estudantes com necessidades
educacionais especificas aparentes. Visando entender porque isso ocorre,
pretendo investigar como a DIRAI do IFSul e o NAPNE do Campus Pelotas

estao atuando.
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Antes de qualquer digressao mais aprofundada, € oportuno informar ao
leitor o que me motiva a feitura deste trabalho. O interesse na inclusdo social
de educandos e na formacao profissional de PNEEs me acompanha ha algum
tempo. Desde o ano de 1994, quando comecei a exercer a profissao de
professor, desenvolvo minhas atividades profissionais predominantemente
dentro do IFSul, mais especificamente no Campus Pelotas, onde sou professor
do Curso Técnico em Mecanica.

Dentre as atividades desenvolvidas como professor sempre me
interessou as interagdes oriundas da relacdo escola x empresa onde,
principalmente dentro do ensino profissionalizante, € muito presente a
interatividade entre o meio académico e a atividade produtiva.

No ano de 2000, fui incumbido pela Direcdo Geral do entdo CEFET-RS
de montar o Curso Superior de Tecnologia em Mecénica. Este curso possuiu
uma caracteristica sui generis, visto que foi elaborado através de um convénio
de cooperacdo mutua firmado entre o CEFET-RS e a empresa John Deere
Brasil objetivando formar, na cidade de Horizontina-RS, Tecndlogos em
Mecanica. O curso foi montado levando-se em consideracdo as
particularidades locais e o perfil conhecido tanto do estudante que ingressaria
no curso como o perfil que seria dado ao mesmo pela formagao tecnolégica ai
ministrada. O curso ocorreu entre os anos de 2001 e 2003, tendo sido
coordenador do mesmao.

A montagem e coordenacdo deste curso despertaram em mim o
interesse em conhecer melhor a estrutura basilar da educacao profissional
brasileira, o que me levou a direcionar meus estudos dentro do curso de
Direito, no qual sou bacharel, para a area da educagao. Parte integrante do
curriculo do Curso de Direito da Universidade Federal de Pelotas — UFPel, é o
Trabalho de Conclusdo de Curso, onde elaborei e defendi minha proposta
intitulada“ Estudo Sobre a Forma de Interpretacdo Constitucional do Principio
da Inclusdo do Aluno no Ensino Profissionalizante Brasileiro” (LEITZKE, 2005).

Tanto dentro do Curso de Direito quanto da Pés-graduacéo em nivel de
especializacao realizada em Minas Gerais nos anos de 1997 e 1998, consolidei
o embasamento tedrico que me levou a formagdo de algumas convicgdes

politicas e sociais que me acompanham desde entao.
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Ao elaborar estudos preliminares para a construcdo de meu Trabalho
de Conclusao de Curso na Faculdade de Direito da UFPel, me deparei com um
assunto que muito me interessou e que, até aquele momento, ndo havia
despertado em mim maiores reflexbes: a formagdo educacional
profissionalizante para o mundo do trabalho de pessoas com necessidades
educacionais especificas.

Hoje, mais do que nunca, o assunto ‘“inclusdo” esta sendo posto na
ordem do dia das discussdes sobre educacdo. Numa sociedade que cada vez
mais busca novos horizontes onde, dia-a-dia, agées de grupos organizados (ou
ndo) que pregam o reconhecimento das diferengas como forma de afirmacgéo
de outros modos de vida tém tido voz perante uma sociedade cada vez mais
consciente da necessidade de reconhecé-los. O sistema educacional
evidentemente nao pode estar alheio a essas discussoes.

A relevancia que essas discussbes tém na construgdo de uma
sociedade igualitaria € um dos fatores fundamentais na construgcdo desta
Dissertacdo. Sao essas reflexbes que me motivam dentro do ambito escolar
visando conscientizar colegas a necessidade de engajamento na formagéao
profissional de estudantes com necessidades educacionais especificas. Este
trabalho € um pouco do reflexo disso: minha vida pessoal, minha atividade
profissional e minha consciéncia social.

Convido o leitor a compartilhar esta Dissertacao, procurando através de
suas reflexdes e experiéncias de vida contribuir para que possamos, cada vez
mais, cumprir com umas das principais funcdes sociais da escola: a inclusao

social.
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lll. Metodologia

Como toda e qualquer forma de trabalho criativo, o ato de pesquisar é
dotado de metodologia prépria, imerso em ritualisticas especiais, nédo podendo
os resultados obtidos serem atribuidos ao mero acaso. A pesquisa cientifica
jamais podera se resumir a indagagbes superficiais, que possam levar o
pesquisador a conclusdes precipitadas. Ela tem por finalidade responder de
forma sélida aos questionamentos propostos.

Num trabalho cientifico, a utilizacgdo de métodos aplicaveis na
categorizagao do objeto a ser estudado € de fundamental importéncia para se
obter resultados passiveis de analise e comprovacdo. Para Bruyne, “(...) o
procedimento cientifico € ao mesmo tempo aquisicdo de um saber,
aperfeicoamento de uma metodologia, elaboragdo de uma norma” (apud
MINAYO, 1999, p.13).

Existem diversos tipos e formas de pesquisa, cada qual com suas
caracteristicas especificas e, com base nestas, sendo mais adequada ao que
se propde o pesquisador. Nao é nosso objetivo abordar aqui as diversas
formas de pesquisar, nem tampouco caracteriza-las individualmente.

Para a feitura da presente Dissertacdo, adoto a abordagem qualitativa
do tema, na qual busco entender de forma detalhada como o objeto de
pesquisa esta sendo tratado dentro de uma estrutura administrativa de ensino.

Na abordagem qualitativa, segundo as autoras Ludke e André(1986,

p.13), em sua obra “Pesquisa em educagdo: abordagens qualitativas”,

(...) a pesquisa exige o contato direto do pesquisador com ambiente
investigado, permitindo que o observador se aproxime das
concepgdes dos sujeitos acompanhando suas experiéncias. Sendo o
significado que as pessoas dao as coisas o foco de atengio especial
pelo pesquisador.

Corroborando esta linha de pensamento, Martins e Campos (2003,
p.18) definem pesquisa qualitativa como sendo “aquela que envolve a obtencéo
de dados descritivos, colhidos no contato direto do investigador com a situagéo
investigada”.

Opto por esta forma de abordagem do tema porque a pesquisa
qualitativa trabalha com universos de significados, motivos, crengas, valores e

atitudes num espacgo de relagdes e fendbmenos. Para Bardin (1977, p.115), a
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analise qualitativa “(...) corresponde a um procedimento mais intuitivo, mas
também mais maleavel e mais adaptavel, a indices ndo previstos, ou a
evolucdo das hipoteses.” Imperativo, entdo, que se compreenda a concepgao
de educagcdo e profissionalizagcdo dos sujeitos envolvidos no estudo,
contextualizando-os na sociedade, escola e local de trabalho.

Para a elaboragao desta Dissertagcdo, que tem como objetivo conhecer
como o IF Sul-rio-grandense recontextualiza e implementa as a¢des inclusivas
instituidas pelo governo federal através do Programa TEC NEP visando
atender as pessoas com necessidades educacionais especificas, analiso o
processo de recontextualizagdo da implantacdo da politica inclusiva do
MEC/SETEC para os estudantes dos IFs, tomando como base o Discurso
Pedagogico Oficial (DPO) elaborado pelas agéncias de estado, bem como o
Discurso Pedagogico de Reproducédo (DPR), que corresponde, no modelo de
analise aqui implementado, a recontextualizagdo desse discurso no interior do
IFSul (Bernstein, 1996). Proponho que a pesquisa envolva a analise da
estrutura administrativa do IFSul visando ao atendimento de agdes inclusivas.
Esta andlise perpassara pela criagdo no ano de 2010 da DIRAI — Diretoria de
Acbes Inclusivas e pelo desenvolvimento das atividades do NAPNE, criado em
2006.

Como metodologia, trago inicialmente um histérico sobre a criagéo da
DIRAI e do NAPNE no IFSul, suas principais atividades, seus objetivos, e as
metas para alcancga-los. Através da analise de documentos oficiais
provenientes das mais diversas esferas administrativas (MEC/SETEC,
MEC/SEESP®, outros), bem como na legislagdo vigente e nas documentacées
internas do IFSul, procuro identificar qual é a politica adotada pela
administragao desse Instituto visando a inclusdo de PNEEs.

Nas palavras de Bardin (1977, p.45), a analise documental é “(...) uma
operagdo ou conjunto de operagdes visando representar o conteudo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referenciagao.”

Esta analise é de fundamental importancia para atingir os objetivos

desta Dissertacdo. Através dela, identifico o processo de recontextualizacéo

®Secretaria de Educacéo Especial — SEESP do Ministério da Educacgéo.
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que ocorre ao serem criados documentos Institucionais de aplicabilidade em
todo IFSul, tendo os mesmos por base documentos legais e oficiais emitidos
em niveis superiores.

Num segundo momento entrevisto através de um documento semi-
estruturado, quatro servidores que desempenham suas atribuigdes junto aos
processos de inclusdao no IFSul. Estas pessoas sdo os ocupantes das funcdes
de Diretor(a) da DIRAI, coordenador(a) da Coordenadoria de Tecnologias
Assistivas da DIRAI, gestor(a) do NAPNE e membro do NAPNE. Através
destas entrevistas verifico como a DIRAI e o Nucleo estdo preparando o IFSul
visando a disponibilizacdo de sua estrutura educacional com o intuito de
atender essa demanda social de profunda importancia.

Na analise do conteudo dessas entrevistas, identifico que acdes
efetivamente tém sido tomadas tanto em ambito sistémico quanto na
singularidade de todos os campi visando a educagdo de PNEEs, buscando
compreender essas acdes no contexto do campo de recontextualizacéo

pedagogica. Para Bardin (1977, p.42), a analise do conteudo é

(...) um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de
produgdo/recepgao (...) destas mensagens.

A analise do conteudo é utilizada quando se pretende ir além da leitura
simples do real: busca-se ir além dos significados explicitos no discurso. A
grande maioria das pesquisas sociais se baseia em entrevistas e/ou na analise
documental. Esta ndo foge a regra.

Busco, ao analisar as gravagdes e degravagbes das entrevistas,
identificar nas respostas dos entrevistados como estes vislumbram o processo
de inclusdo no IFSul a curto, médio e longo prazo. Analiso quais fatores —
internos e externos — influenciam os gestores do processo inclusivo desse
Instituto na tomada de decisbes que venham a operacionalizar este processo.

Certamente um dos pontos criticos de qualquer pesquisa € encontrar a
forma ideal a ser aplicada na analise dos dados obtidos. Sempre havera
diferentes formas de analisarmos os resultados, influenciadas pelas escolhas
metodoldgicas que se faz. O acerto na escolha depende em grande parte da

experiéncia do pesquisador em escolher de forma consciente os referenciais
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tedrico-analiticos decorrentes do tipo de analise que ira empregar na sua
pesquisa, fazendo sua opg¢ao com responsabilidade e conhecimento.

Por fim, construo a Dissertagcao aqui apresentada, fazendo a analise
dos dados obtidos na pesquisa realizada, apontando as conclusdes finais

alcancadas.

a. O campo empirico da pesquisa

No ambito dos estudos que compdem a escrita desta Dissertacao de
Mestrado, oportuno se faz que agora apresente 0 campo empirico que sustenta
este trabalho. Objetivo, aqui, mostrar ao leitor a forma como conduzi o trabalho
de coleta dos dados que me deram suporte tedrico para as conclusdes a que
cheguei.

A inclusdo na educacdo € parte fundamental no processo de
socializacdo do ser. A sociedade se torna a cada dia mais responsavel por
proporcionar a cada individuo igualdade de acesso a todos 0s meios
disponiveis para que o cidaddo construa sua vida com dignidade e
independéncia. Nao se apresenta como nenhuma novidade o fato de que o
trabalho dignifica o homem, fazendo com que este se torne parte integrante e
socialmente produtiva da sociedade. Se o trabalho tem essa fungéo social, a
educagao para o mundo trabalho é de fundamental importancia para que
ocorra o processo de socializacdo do individuo.

E aqui que localizo o campo empirico desta Dissertagdo. O Instituto
Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense é uma instituicao
federal de ensino que tem suas raizes solidamente fundadas no objetivo de
preparar o cidadao para o mundo do trabalho. Ha mais de 68 anos atuando na
cidade de Pelotas, primeiramente sob a denominacdo de Escola Técnica de
Pelotas (ETP), depois Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPel), logo
Centro Federal de Educagéo Tecnolégica do Rio Grande do Sul (CEFET-RS) e,
agora, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
(IFSul) — diversas denominagdes de uma mesma “escola” — sempre teve dentre
seus objetivos a formagéo para o mundo do trabalho de pessoas oriundas das
classes sociais menos favorecidas. Essa tradicdo demonstra que o IFSul

sempre trabalhou e pautou suas agbes em um Vviés inclusivo, seja
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explicitamente em suas documentagdes oficiais ou implicitamente em suas
acoes.

Com base nessa tradicdo de zelar pela formacdo dos menos
favorecidos, escolhi esta instituigdo como objeto de estudo de meu trabalho de
mestrado. Fato obviamente relevante que também muito me influenciou na
escolha do IFSul é o de que la trabalho como professor ha mais de quinze
anos, o que facilita a pesquisa, ja que durante todo este periodo me relacionei
com pessoas que, através de amizade e respeito mutuo, me proporcionam
liberdade de questionamentos e honestidade de respostas, além de acesso a
dados e fatos, escritos ou ndo, que muito uteis foram em minhas analises.

Fato que também me influenciou foram as diversas mudancas
estruturais que, com a transformagcédo do antigo CEFET-RS em IFSul,
ocorreram — e vém ocorrendo — nos ultimos anos. Dentre estas, destaco em
especial a criacdo do NAPNE no Campus Pelotas e da DIRAI na Reitoria do
Instituto. As acdes deste nucleo dentro do Campus Pelotas e da Diretoria de
Acbes Inclusivas em nivel sistémico provocaram em mim a curiosidade de
entender sua dindmica de funcionamento.

Para tanto, solicitei tanto aos membros do NAPNE quanto da DIRAI
que participassem de meu trabalho, respondendo a indagag¢des propostas em
um questionario e postas numa entrevista formal. Fui atendido com presteza e
entusiasmo por todos os colegas.

Oportuno salientar a importancia de manter, dentro do possivel, o
anonimato dos entrevistados. Por uma questao ética, faz-se necessario que se
atribua nomes ficticios a essas pessoas, ja que € adequado a preservacao de

suas identidades

(...) tanto quanto possivel, em qualquer relato de resultados e
processos do projeto. Este é um critério tradicional da ética que visa
minimizar repercussdes negativas para os participantes, diante dos
resultados do estudo. (LANKSHEAR & KNOBEL, 2008, p.100)

Para tanto, atribuo aos entrevistados nomes comuns: Ana, Paulo,
Marcia e Carlos, que n&do apresentam nenhum significado especial para mim.
Servem apenas para garantir efetivamente o anonimato dos mesmos. A partir
deste momento, cada vez que me referir a algum dos entrevistados, o farei

pelos nomes citados.
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Mas como escolhi essas pessoas para ser objeto de minhas
entrevistas? O leitor certamente esta se questionando sobre que critérios
utilizei para selecionar esses entrevistados e n&o outros: agdes relevantes,
indiscutivel lideranga, notério conhecimento. O critério ndo poderia ser mais
pratico: no caso do NAPNE, s6 existem eles! Como ja expus anteriormente
nesta Dissertacdao, o NAPNE existe no Campus Pelotas desde o ano de 2006.
Com a sua criagdo, um grupo de servidores se mobilizou para coloca-lo
efetivamente em funcionamento. Todavia, no decorrer dos anos, com o
insucesso das acgdes inclusivas no campus, o grupo foi paulatinamente se
desmobilizando. Um nucleo composto por um grupo de servidores que chegou
a ser em numero de oito no comego do processo, em 2011 se resume a
somente duas pessoas, e em estado de total desarticulagdo. Dessa forma, séo
as duas pessoas que me restaram para fazer as indagagbes: a gestora do
NAPNE, a quem chamarei de ANA e um membro componente do nucleo, que
chamarei de PAULO.

Por outro lado, a histéria da Diretoria de Agdes Inclusivas — DIRAI € um
pouco diferente. Os dois entrevistados dessa diretoria sdo a Diretora de Acbes
Inclusivas do IFSul, a quem chamarei de MARCIA e o Coordenador de
Tecnologias Assistivas da DIRAI, a quem chamarei de CARLOS. Opto por
entrevistar essas duas pessoas por critério operacional. Apesar de existirem
mais servidores atuando na DIRAI, as duas pessoas escolhidas sdo as que
considero mais adequadas para responder aos questionamentos que
proponho, pois sédo elas que conduzem o processo inclusivo no IFSul, tendo
estado junto a DIRAI desde o momento de sua criagédo e participado de todas
suas articulagdes politicas junto ao MEC/SETEC.

E por que quatro entrevistados? Por que néo seis, dez ou mais? Ou
menos? Opto por esse quantitativo por dois motivos simples, ja postos
implicitamente nos escritos acima: no caso do NAPNE, somente existem dois;
no caso da DIRAI, as demais pessoas que trabalham na diretoria tém acdes
muito mais burocraticas do que propositivas no processo de inclusdo, ao
contrario dos selecionados, que tem por incumbéncia formal operacionalizar e
instrumentalizar o processo de inclusao no IFSul.

No desenvolvimento desta pesquisa, utilizo da analise de varios

documentos que, em conjunto com as entrevistas, proporcionam um espectro
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de possibilidades a serem exploradas. Do processo de comparagao entre os
documentos produzidos no CRO e os documentos produzidos e as acgdes
realizadas no CRP, identifico o processo de recontextualizagdo a que me
proponho analisar.

Dentre os documentos utilizados no processo de analise, importante
ressaltar os documentos “Acdo TEC NEP - humanizando a educacao
profissional e tecnolégica”, “Agdo TEC NEP, dez anos depois — Censinho 20117
e “TEC NEP — Documento Orientador Consolidado”, todos produzidos no
ambito do CRO. Ja no CRP, analiso os documentos produzidos pelo IFSul
(Estatuto, Regimento Geral do IFSul, Regimento Interno do Campus Pelotas®,
PDI 2009-2014, Planos de Acao de 2008 a 2011, Relatérios de Gestao de 2005
a 2010), pela DIRAI (Relatério de Agdes 2010) e pelo NAPNE (Regulamento do
NAPNE). Todos os documentos sdo de dominio publico e estdo disponiveis no
sitio do Ministério da Educagao’ e do IFSul®.

Aplicando aos excertos extraidos da documentagcao e das transcrigcdes
das entrevistas os conceitos de classificagdo (poder) e enquadramento
(controle) oriundos da teoria de estruturacdo do discurso pedagogico de
Bernstein, procuro ir ao encontro do objetivo desta Dissertacdo de Mestrado:
conhecer como o IF Sul-rio-grandense recontextualiza e implementa as ag¢des

inclusivas instituidas pelo governo federal.

® Este em fase de consulta & comunidade interna do campus para finalizagdo de sua
elaboracgao.

! http://www.mec.gov.br

8 http://www.ifsul.edu.br
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Capitulo 1

A recontextualizagcao do discurso oficial

Este capitulo tem por objetivo desenvolver um estudo conceitual em
torno do discurso pedagdgico de Basil Bernstein (1924-2000),a fim de auxiliar
na analise do processo de recontextualizacdo na implementagao da politica
inclusiva de estudantes nos IFs. Passarei, a seguir, a apresentagdo da
estrutura analitica utilizada nesta pesquisa.

Inicialmente é importante destacar que o conceito de campo, na teoria
do discurso pedagdgico de Bernstein, esta baseado em Bourdieu. E comum na
literatura produzida por Bernstein o uso de diversos conceitos provenientes de
outras teorias e autores, mas que, a partir de um trabalho de reconceituagao, é
ressignificado com o objetivo de caracterizar um novo fenbmeno social ou
mesmo dar outro significado a um fendbmeno social ja definido.

Para Bourdieu (1983, p.19), o campo se define como “o locus onde se
trava uma luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos
que caracterizam a area em questdo”. A nocdo de campo representa para
Bourdieu um espaco social de dominacgao e de conflitos. Cada campo tem certa
autonomia e possui suas proprias regras de organizagao e de hierarquia social.
Como num jogo de xadrez, o individuo age ou joga segundo sua posi¢cao social
neste espaco delimitado.

O campo é uma rede de relacbes objetivas entre posi¢cdes e se
constitui em um espaco de lutas, onde os agentes assumem posigdes segundo
quatro coergdes: a relagdo entre o habitus — ou seja, as disposi¢des
incorporadas sob a forma de modos de agir, preferéncias, gostos, capacidade
de compreensdo das regras do jogo, etc.; o capital simbdlico — decorrente da
posicao ocupada no campo e do consequente reconhecimento pelos pares; o
capital econbmico — proveniente, sobretudo, da heranca e da renda; e as
possibilidades e as impossibilidades oferecidas por um campo aos seus
agentes, segundo as disposigdes por eles incorporadas. Esse espago social
define-se por um sistema de propriedades relativas, isto é, as posi¢cdes séo
apreendidas por suas relacdes reciprocas em um dado momento da existéncia

do campo, portanto, social e historicamente situadas.
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O conceito de habitus é central na teoria de Bourdieu (2002, p.175).

Trata-se de

(...) sistemas de disposigcbes duraveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes, isto é,
como principio que gera e estrutura as praticas e as representagdes
que podem ser objetivamente “regulamentadas” e “reguladas” sem
que por isso sejam o produto de obediéncia de regras, objetivamente
adaptadas a um fim, sem que se tenha necessidade da projecéo
consciente deste fim ou do dominio das operagdes para atingi-lo, mas
sendo, ao mesmo tempo, coletivamente orquestradas sem serem o
produto da agéo organizadora de um maestro.

Segundo Ferreirinho (2005, p.3), “(...) sdo estruturas que conformam
praticas, gostos, atitudes e valores, que dizem respeito a um grupo ou classe
social. O interessante desse modelo para a compreensao da vida social é que
ele é tdo mais eficiente quanto mais inconsciente for”. O habitus difere segundo
cada classe social ou grupo de individuos. As preferéncias individuais de cada
pessoa sao reflexo de sua classe social e reproduzem o comportamento do
grupo em que esta vive.

Caracteristicas tdo pessoais como a avareza, a intolerancia, a bondade
e o altruismo, como exemplos singulares entre muitos outros, estédo
diretamente ligadas as estruturas apreendidas em certa classe ou grupo social.
Estas estruturas podem estar tdo incutidas no individuo que o mesmo tende a
acreditar piamente que as escolhas que faz sao reflexo de sua preferéncia
pessoal e fruto de seu livre arbitrio quando, na realidade, suas opcdes sao
oriundas de valores inculcados na nossa socializagcao desde que nascemos.

Essas caracteristicas intrinsecas de cada individuo influenciam
diretamente na producdo de um determinado discurso. Transpondo essa fala
para o campo educacional, de acordo com o modelo teérico de Bernstein, a
documentacao oficial produzida pelo Ministério da Educacéo constitui o Campo
de Recontextualizagdo Oficial (CRO). Esta documentagcdo € composta de
normas, pareceres, curriculos, entre outros documentos e textos, e traduzem o
Discurso Pedagogico Oficial (DPO). Estes documentos sdo fruto da gestdo
politica com o objetivo de influenciar as agdes do Estado através da economia,
de pressdes advindas de grupos sociais e até de politicas internacionais que se
inserem nos contextos e interesses nacionais. Todos os textos produzidos,
assim que submetidos ao seu publico-alvo, sofrem um processo de

recontextualizagdo no Campo de Recontextualizagdo Pedagdgica (CRP), que
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se reproduzem quando utilizados na elaboragcdo de manuais didaticos, por
exemplo, vindo, nesse momento a apresentarem-se como Discurso
Pedagogico de Reproducédo (DPR). Fazem parte do CRP as instituicdes de
producao de conhecimento, as universidades, entidades de pesquisa e a rede
de produgédo de livros e artigos dai advinda, como as editoras (Bernstein,
1996).

Nao podendo ser diferente, quando os manuais didaticos elaborados
para utilizagao escolar entram em efetivo uso, o ambiente escolar torna-se um
contexto de reprodugdao do DPO e do DPR. Na propria sala-de-aula, através
das praticas pedagdgicas realizadas pelos professores, origina-se um novo
campo de recontextualizagdo pedagogica, nos quais os estudantes e os
professores, utilizando-se dos conceitos inerentes a formacéo social de cada
um, fazem uma releitura desses manuais didaticos.

Tendo sido citados acima diversos termos utilizados na literatura
académica, neste momento € de fundamental importancia que se facam suas
definicbes como base para fundamentacdo desta Dissertagdo. Primeiramente,
utilizando o referencial derivado da obra do socidlogo britanico Basil Bernstein
procurarei definir resumidamente Discurso Pedagdgico (DP).

Em seu trabalho, Bernstein analisa de que forma o discurso
pedagogico € estruturado, focando seus estudos nas formas de aquisicéo e
transmissdo. Para Bernstein (1996, p.259) o discurso pedagogico é “(...) um
principio que tira (desloca) um discurso de sua pratica e contexto”, recolocando
aquele discurso de acordo com seu préprio principio de focalizagcdo. Em
consonancia com o autor, Santos (1996a, p.46) afirma que “(...) o discurso
pedagogico se constitui em um principio de recontextualizagdo que,
seletivamente, se apropria, reloca, refocaliza e relaciona outros discursos, para
constituir sua propria ordem.” Bernstein subdivide o discurso pedagdgico em
oficial e de reproducéo.

O termo Discurso Pedagdgico Oficial (DPO) vem sendo usado para
categorizar os discursos do Estado sobre a educagéao revelados na sua politica
de governo, posto através de documentos e declaragdes oficiais, bem como de
curriculos aprovados pelo mesmo. Tendo em vista as relacbes de poder, a
politica do governo ndo € uma voz unica, sendo composta pelos mais diversos

tipos de agentes com multiplos interesses. Nesse contexto, € importante
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chamar a atencgao para a luta multi-vocal no discurso oficial em si, levando por
vezes a resultados imprevisiveis para sua pratica em ambiente escolar.

Através do Discurso Pedagogico Oficial, Bernstein estabelece as
relagdes sociais entre as agéncias governamentais e os agentes no campo da
educagao, incluindo pesquisadores, professores e administradores
educacionais, representando o status de cada um e utilizando diferentes
formas de discurso pedagdgico, conhecimento e pratica. Segundo Morais &
Neves (2007, p.122) %(...) a producéo do discurso pedagogico oficial & vista
como o resultado de relagbes que se estabelecem nos niveis de geragao e de
recontextualizagc&o do discurso regulador geral”.

Pelo discurso pedagdgico oficial o Estado constréi fronteiras entre
diferentes areas do conhecimento, diferentes tipos de instituicbes pedagdgicas
e diferentes categorias de estudantes, oferecendo a cada um acesso a
diversas formas selecionadas de saberes legitimos. Toda essa constru¢ao néo
esta isenta as influéncias dos mais diversos setores componentes da
sociedade, sejam eles a economia (interna e externa), os movimentos sociais
em geral, as composi¢des politicas inerentes a forma de governo existente em
nosso pais e tantas outras que seriam dificeis de ser nominadas em sua
totalidade.

Sempre que um discurso é posto através de sua origem e absorvido
pelo seu publico alvo, o0 mesmo sofre uma transformagao fundada na ideologia
inerente ao seu receptor. Cada pessoa possui sua propria visdo de mundo,
seus interesses pessoais e da coletividade da qual faz parte, cujos conflitos
estruturam o campo da recontextualizagdo. Para Bernstein, as regras de
recontextualizagdo atuam no contexto recontextualizador, estruturado por dois
campos — o oficial e o pedagdgico — sendo intermediarios entre o campo de
produgao do conhecimento e o campo de reproducdo do mesmo.

O ambito no qual componentes atuam influenciando o governo e suas
politicas educacionais ¢é chamado por Bernstein de Campo de
Recontextualizagdo Oficial (CRO). Para Morais & Neves (2007, p.122) este
campo é “(...) diretamente controlado pelo Estado (...), influenciado pelos
campos da economia e do controle simbdlico e a sua principal atividade é a

definicdo do que e do como do discurso pedagdgico”. Este como do discurso
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pedagogico, que define a aplicagdo recontextualizada do DPO é o Discurso
Pedagogico de Reprodugédo — DPR.

O campo recontextualizador oficial € criado e dominado pelo estado
através de sua estrutura governamental, tendo como objetivo produzir o
discurso pedagdgico oficial. Sdo as regras recontextualizadoras oficiais que
regulam a constituicdo do discurso pedagogico especifico, ou seja, a producéo,
reproducao e distribuicdo dos conteudos a serem transmitidos bem como de
que forma ocorrera essa transmissdo. Resumidamente, o campo
recontextualizador oficial tem por objetivo estabelecer os conhecimentos
especificos e as praticas reguladoras que devem ser transmitidas pelas
escolas.

Por outra via, Bernstein caracteriza outro campo formado por
educadores, pesquisadores, periodicos e jornais especializados preocupados
com principios e praticas que regulam a trajetéria dos discursos entre sua
produgcdo e sua reprodugdo. Este campo é chamado de Campo de
Recontextualizacdo Pedagogica (CRP).

Um texto ou um discurso estdo sempre sujeitos a recontextualizagdes e
mudangas na medida em que o processo pedagogico ocorre. Assim, para
Bernstein (1996, p.92) “(...) é o campo recontextualizador que gera as posigdes
e oposigdes da teoria, da pesquisa e das praticas pedagogicas”.

Os processos de recontextualizacdo sempre ocorrem quando um texto
€ deslocado de um contexto para outro, sendo modificados na forma em que
refletem os principios e as ideologias resultantes das interagdes sociais entre
agentes de campos diversos. Exemplificando: no sistema educacional
brasileiro, os programas sao elaborados no CRO, diferentemente daquele
(CRP) no qual sdo elaborados os manuais escolares para esse programa.
Ambos estdo — e sdo — sujeitos a influéncias das mais diversas ordens, sejam
elas politicas, sociais, culturais, etc., que vém a ocasionar alteracdes em sua
reproducdo em carater pedagdgico, influenciadas pela ideologia do reprodutor.
Por mais fiel que o reprodutor tente ser com o texto pedagdgico de um manual
escolar, a reprodugédo nunca sera de total fidedignidade.

Na reproducdo, existe um grande espago para mudanga quando se
passa de um contexto para outro, no decorrer do processo educacional. Para
Morais & Neves (2007, p.2)
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(...) a questao em debate, quando se fala da recontextualizagao que é
possivel fazer dentro deste espago, estd em saber que
ideologia/principios pedagogicos estdo a ser valorizados nessa
recontextualizagdo e, portanto qual o sentido que se esta a atribuir a
mudanca.

Neste estudo, com base nos conceitos postos acima, analiso a
estrutura de emissao, recontextualizagdo e aplicagcao das normas relativas a
inclusdo de PNEEs no IFSul. Para facilitar o entendimento da estrutura
organizacional utilizada pelo MEC/SETEC na elaboragéo, distribuicdo e
aplicagcado das orientagbes oficiais para que a inclusdo seja operacionalizada

nas escolas, apresento o diagrama abaixo.

D.P.O.

Programa

Legislagao Regulamentos

TEC NEP

Campo de Recontextualizagao Oficial

D.P.R.

Campo de Recontextualizagdo Pedagdgica

Praticas Pedagdgicas Institucionais
(contexto de reproducgao)

Figura 1 — Modelo de analise da estrutura de inclusdo da SETEC - IFSul.

Com base neste diagrama, busca-se discutir o significado das relagoes
existentes entre o Programa TEC NEP, que é o programa governamental
responsavel pela emissao de toda documentagao oficial relativa aos programas
de inclusdo de PNEEs nos IFs (DPO) e a Diretoria de Agdes Inclusivas do
IFSul (DPR), que é o o6rgao institucional que tem por objetivo primordial a
inclusdo de PNEEs nesse instituto. Importante salientar que a DIRAI tem uma

acao sistémica dentro da estrutura do IFSul, ou seja, estando a mesma ligada
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diretamente a reitoria, opera de forma a atender as demandas de todos os
campi.

Analisando-se em nivel apenas institucional, a DIRAI recontextualizaas
orientagdes oficiais oriundas do TEC NEP em todos os campi do IFSul. Em
cada um destes campi existe um nucleo responsavel pela reproducdo e
aplicacao in loco das normas oriundas da DIRAI e TEC NEP, respectivamente.
Este nucleo € o NAPNE, atuando no Campo de Recontextualizagcao
Pedagdgica — CRP.

Como ja falado anteriormente, delineam-se como objetivos para essa
Dissertacdo de Mestrado conhecer a constituicdo da Diretoria de Acobes
Inclusivas do IFSul e do Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas; analisar as relacdes estabelecidas entre ambos e o
Programa TEC NEP - Educacdo, Tecnologia e Profissionalizagcdo para
Estudantes com Necessidades Educacionais Especificas; e, por fim, identificar
como o IFSul recontextualiza o atual debate promovido pela SETEC em torno
das politicas publicas inclusivas.

Com o objetivo de proporcionar ao leitor o conhecimento dos principios
legais e a forma de estruturagdo da educagao profissional no Brasil, apresento
o proximo capitulo intitulado “O ensino profissionalizante o e principio da
inclusdo”. Nele abordo a histéria do ensino profissionalizante em nosso pais, a
fundamentacgéo legal e os anseios sociais que nos levam a necessidade de

fazer a inclusdo em carater genérico em nossas escolas.
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Capitulo 2

O ensino profissionalizante e o principio da inclusao

O ensino profissionalizante no Brasil, criado formalmente no ano de
1909, teve como objetivo principal a qualificacdo de artesdos visando a
formacdo de mao-de-obra especializada para uma nova sociedade em
formacdo, caracterizada pela sua desordenada urbanizacdo sendo
concentrada, em grande parte, nas regides sul e sudeste do pais.

Desde seu inicio, as Escolas de Aprendizes e Artifices caracterizaram-
se por apresentar um viés do que hoje vemos como inclusdo social, ja que os
estudantes que ai adentravam eram os pertencentes as camadas pobres da
populagao e jovens que cometiam pequenos delitos. Neste sentido, na opinido
de Fonseca (1961, p. 163)

(...)se torna necessario ndo soé habilitar os filhos dos desfavorecidos
de fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar cidadaos Uteis a nacgao.

Importante salientar que em 1909 o Brasil sofria os efeitos da abolicdo
da escravatura ocorrida duas décadas antes, o que colocou nas ruas vasta
massa de negros e mestigcos libertos que ansiavam por trabalho. O governo
viu-se frente a necessidade de acdes imediatas para qualificar essas pessoas e
inseri-las no mundo do trabalho, evitando sua marginalizagcéo, ja que as
mesmas carregavam o estigma de serem “escravos libertos” considerados,
portanto, pessoas da mais baixa classe social.

No inicio do século XX, a educagao profissionalizante da seus
primeiros passos visando formar trabalhadores especializados para o
desenvolvimento do pais. Nessa época, como ja foi dito, a fundamentagéo para
a inclusao escolar era voltada especificamente para o viés do atendimento das
classes sociais menos favorecidas. A hipétese de uma escola profissionalizante

atuar na incluséo de deficientes® ndo estava em discusséo.

° Na literatura especializada, muito se discute qual a definigdo mais correta a ser utilizada:
“portadores de necessidades especiais”, “detentores de necessidades especiais”, deficientes,
cegos, surdos, cadeirantes, outros. Na feitura desta Dissertagdo, deparei-me em diversos
momentos com este impasse: como me referirei aos grupos em questdo? Opto por trabalhar

com a expressdo “Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — PNEEs”, por
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Nas palavras de Jannuzzi (2004, p.21), ao se referir a educacgéo

inclusiva no principio do século passado afirma que

(...) essa educagéo teve como base um carater higienista, onde a
época se fazia a defesa da sociedade, da familia e da urbanidade. Os
tratados organizados para orientar a educagdo de deficientes no
inicio do século XX alertavam sobre os possiveis danos que estes
poderiam causar a aprendizagem das criangas normais'®, caso
fossem colocados juntos.

Voltando um pouco mais no tempo, segundo Mazzotta (1996, p.16) no
século XVIII “as nogdes a respeito da deficiéncia eram ligadas ao misticismo e
ao ocultismo, influenciadas pelo estigma que acompanhava as situagdes
desconhecidas e que provocam temores diversos nas pessoas.” Os objetivos
da inclusao respondiam eminentemente a anseios assistenciais, na maioria dos
casos financiados pela religido. Essa visdo perdurou por muitos anos, porém
nao escapou ilesa aos anseios advindos da sociedade.

Muito fundamentada nos movimentos sociais, a demanda por uma
educacao inclusiva mais abrangente visando o atendimento da populagéo
PNEEs, ndo estando centrada somente na parcela da populagdo composta por
pessoas pobres e desvalidas da sorte tem sido, cada vez mais, assunto em
pauta nos coléquios sobre educacgao. A inclusdo hoje é vista como propulsora
de uma reforma nos sistemas educacionais com vistas a criar um ambiente de
ensino mais eficaz para a sociedade. Um dos principais objetivos da educacéo
inclusiva — senao o principal — é criar um sistema educativo que atenda a
diversidade do estudante visando proporcionar um ambiente que garanta a
todos as melhores oportunidades possiveis de aprendizagem.

Para Sassaki (1980, p.40), ao comentar sobre os principios da incluséo

de PNEEs, afirma que a inclusdo se baseia

(...) em principios tais como: a aceitagdo das diferengas individuais
como um atributo e ndo como um obstaculo, a valorizacdo da
diversidade humana pela sua importancia para o enriquecimento de

considerar ser esta a expressdao que mais se adéqua aos objetivos por mim desejados.
Todavia, quando adoto os termos “deficiente” ou “deficiéncia”, os utilizo em consonancia com
os escritos do Documento Final da CONAE 2010 e com alguns autores, como Jannuzzi (2004)
e Sassaki (1980), dentre outros. E oportuno alertar ao leitor que néo existe qualquer forma de
preconceito ou carater pejorativo em minha escrita. Apenas opto por estas palavras em fungéo
da contextualizagéo e do estilo de redagédo que considero mais apropriado para o momento.
'""Na literatura académica atual, o conceito de normal — quando aplicado a pessoas — €&
considerado desatualizado, portanto em desuso.
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todas as pessoas, o direito de pertencer e nao ficar de fora, o igual
valor das minorias em comparagdo com a maioria.

Considera-se, para tanto, valores relacionados com as questdes de
equidade, participacdo na comunidade, compaixao, respeito a diversidade,
honestidade, direitos, alegria e sustentabilidade. Esta lista obviamente ndo se
limita a si mesma, estando em um estado de constante mutacgao.

Nao podendo estar alheia a essas discussdes, os elaboradores do
documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE 2010 criaram
um eixo denominado “Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade”. Este documento, que delimita os balizadores para a
educacgao nacional no intersticio 2011/2020, através de seu Plano Nacional de
Educacdo — PNE, foca as discussbes nas diferengas historicas, culturais e
sociais existentes entre os mais diversos grupos focados em agdes relativas a
educagao, ao trabalho e a inclusdo social. As reivindicagcdes desses
movimentos vinculados a inclusdo social e educacional estdo em consonancia
com as propostas politicas para este Eixo. No Documento Final da CONAE

(2010, p.125), é colocado que

A articulagdo entre justiga social, educacgao e trabalho - que leve em
consideragao a inclusao, a diversidade, a igualdade e a equidade -
precisa ser mais do que uma frase retérica. Em uma sociedade
democratica, ela se cumpre por meio da vivéncia cotidiana da
democracia, do exercicio da cidadania — e representa a participagao
de um numero cada vez maior de pessoas, de forma equanime —, da
garantia dos direitos sociais (dentre eles, a educagdo), da justa
distribuicdo de renda ou riqueza. Uma democracia que nado nega e
nem se opde a diversidade, antes, a incorpora como constituinte das
relagbes sociais e humanas e, ainda, se posiciona na luta pela
superagao do trato desigual dado a diversidade ao longo da nossa
histéria econémica, politica e cultural.

Nota-se que a fundamentacdo basica utilizada na elaboragdo do
documento é a vinculacdo entre os principios democraticos e o exercicio da
cidadania, proporcionando a todos, sem qualquer tipo de discriminacido, seu
livre exercicio. E com base nestes principios que a inclusdo se faz presente
cada vez mais nas demandas sociais do povo brasileiro.

Objetivando levar o leitor a conhecer o locus e se familiarizar com a
estrutura educacional do IFSul, que é parte de nosso objeto de estudo,

imperativo se torna entender como o ensino profissionalizante foi sendo
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implementado em nosso pais. A seguir, procurarei tragar resumidamente um

histérico desta forma de ensino.

2.1. O ensino profissionalizante no Brasil: uma breve histéria

Historicamente, desde o surgimento das primeiras instituicdes voltadas
a educacao profissional e em suas sucessivas reformas, o ensino
profissionalizante no Brasil oscilou entre atender a propdsitos sociais,
inicialmente com o atendimento aos pobres e desvalidos, como politica
compensatéria, € a propositos econémicos, estes relacionados a formacgao de
mao-de-obra dentro de um projeto desenvolvimentista. Em relagdo a esse
aspecto € possivel identificar, inicialmente através de um exame retrospectivo
da histéria da formacdo profissional no Brasil, as concepcdes acerca das
relagdes entre educacio e desenvolvimento econémico e social que orientam a
atual configuragao da formagao profissional no pais.

Seu comeco formal, ocorrido no ano de 1909, ndo corresponde ao
inicio de fato do ensino profissional em nosso pais. Aproximadamente um
século antes, no Periodo Imperial, surgem registros de carater assistencialista
da educacéo profissional no Brasil, principalmente destinados a amparar 6rfaos
e os demais “desvalidos da sorte”. Em 1809, um Decreto do Principe Regente,
futuro D. Jodo VI, criou o “Colégio das Fabricas”.

Posteriormente no ano de 1861, segundo histérico da educacéo
profissionalizante no Brasil posto no Parecer 16 do Conselho Nacional de

Educacéo através de sua Camara de Educacédo Basica(1999, p.5)

(...) foi organizado através de Decreto Real, o Instituto Comercial do
Rio de Janeiro, cujos diplomados tinham preferéncia no
preenchimento de cargos publicos das Secretarias de Estado. Foram
criadas também, varias sociedades civis destinadas a amparar
criangas 6rfas e abandonadas. Dentre elas se destacam os Liceus de
Artes e Oficios.

Durante a “Republica Velha”, de 1890 a 1930, deu-se o inicio de um
esforco publico de organizagdo da educagao profissional, migrando da
preocupacao principal com o atendimento de menores abandonados para outro

enfoque: preparar operarios para o exercicio profissional. Essa preocupacéao se
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justificava pela recente industrializacdo do pais ja que, segundo Rodrigues
(1979, p.34)em 1920

(...) o pessoal empregado pelos 13.336 estabelecimentos industriais
recenseados no pais era de 313.200, sendo 275.512 operarios; a
populagdo da cidade de Sao Paulo era de 579.033 individuos,
enquanto no Rio de Janeiro localizavam-se 1.157.873 habitantes.

Essa nova forma de producdo criou a necessidade de promover a
educagao profissional no Brasil para as classes menos favorecidas
economicamente, em detrimento aos outros tipos de ensino. Nesse mesmo
periodo, embora houvesse varios problemas estruturais na educag¢ao no Brasil,
ocorreu um avango na educagao profissional, que ganhou nova configuragéo
(Manfredi, 2002). Se antes as escolas profissionalizantes eram incipientes e se
dedicavam ao ensino de oficios artesanais e manufatureiros, agora eram
verdadeiras redes de escolas dirigidas para essa “nova” sociedade que
despontava como sendo industrializada, sob as diretrizes impostas pelo capital,

organizadas pelos governos federal e estaduais.

Em 1906, o ensino profissional passa a ser atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Consolida-se, entdo, uma politica de
incentivo ao desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola.

O ensino profissional foi oficializado no Brasil a partir do Decreto
Presidencial 7.566 de 23 de setembro de 1909, tendo na Presidéncia da
Republica Nilo Peganha. Em 1930, com a criagdo do Ministério da Educagéao e
da Saude Publica, pelo Decreto 19.402 de 14 de novembro de 1930, do entéo
presidente Getulio Vargas, as escolas tiveram nova orientagdo. Nessa mesma
época, foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, pelo Decreto
19.560 de 5 de janeiro de 1931, 6rgdo que foi regulamentado pelo Decreto
21.353 de 3 de maio de 1931. Dando cumprimento a Constituicdo do Estado
Novo, promulgada em 10 de novembro de 1937, o ministro Gustavo Capanema
elaborou as Leis Organicas do Ensino, conhecidas como "Reformas
Capanema", implantadas por meio de uma série de Decretos-Leis baixados
entre 1942 e 1946.

O Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que fixou a Lei
Orgénica do Ensino Industrial, dava as bases da organizagdo e do regime

desse ensino, definindo-o como de primeiro ciclo, em paralelo ao ensino
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secundario. Em complementagdo a Lei Orgéanica, o ministro Capanema, por
meio do Decreto-Lei 4.127 de 25 de fevereiro de 1942, fixou as bases do
ensino industrial da rede federal, diferenciando as escolas técnicas das
industriais.

No periodo dos anos 40 aos anos 70 do século XX, o ensino industrial
passou pela etapa da énfase ao treinamento e ensino fragmentado, com o
crescimento e a consolidagao da industria brasileira e a consequente elevacao
da demanda de mao-de-obra. O Brasil ja contava com uma populagéo urbana e
uma classe operaria volumosa, com expressao politica e organizagao sindical.
Foi no inicio desse periodo, mais precisamente de 1942 a 1946, que entrou em
funcionamento o sistema de formacao profissional vinculado as federacdes e
confederagdes empresariais, conhecido como “Sistema S”.

Para Cunha (2000, p.102), ao falar sobre os diversos enfoques dados a
educacgao profissional brasileira no decorrer do século passado, afirma que o
SENAI

(...) iniciou suas atividades priorizando a aprendizagem industrial,
para qualificar o operariado para a industria nascente; nos anos 50,
foi a vez da modalidade treinamento, correlativa a industrializagcao
segundo os moldes da grande industria; nos anos 90, a énfase recaiu
na polivaléncia. Nos anos 70, a énfase na habilitagéo de técnicos de
nivel médio resultou mais da politica educacional de
profissionalizagéo universal e compulséria no ensino de 2° grau do
que de mudangas efetivas do setor produtivo.

Por outro lado, o Regulamento do Ensino Industrial foi oficializado pelo
Decreto 47.038 de 16 de outubro de 1959. O ginasio industrial foi constituido
em todas as escolas técnicas pelo Decreto 50.492 de 25 de abril de 1961. Em
20 de dezembro de 1961 passa a vigorar a Lei 4.024, que fixou as diretrizes e
bases da educacido nacional. Essas modificacbes alteraram sobremaneira a
estrutura e os curriculos das escolas técnicas. A reorganizagdo do Ministério da
Educacao e Cultura ocorreu com o Decreto 66.296 de 3 de marco de 1970,
quando foi criado o Departamento de Ensino Médio (DEM), unificando o ensino
industrial, comercial e agricola.

A Lei 5.692, de 11 de outubro de 1971, passa a determinar novas
atribuicbes ao ensino de segundo grau, reformulando seus objetivos, sua
estrutura pedagogica e administrativa, e acabando com o ginasio industrial.

Dessa alteracdo em diante, as escolas técnicas passam a oferecer somente
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cursos técnicos em nivel de segundo grau. Na década seguinte, uma nova
reformulacdo muda a orientagdo prevista para a compulsoriedade da

profissionalizagdo. Nas palavras de Saviani (2008, p. 31)

(...)a profissionalizagdo universal e compulséria do ensino de
segundo grau enfrentou varios percalgos, acabando por ser revogada
pela Lei 7.044 de 18 de outubro de 1982. A partir dai, conquanto a
profissionalizagdo ndo tenha sido excluida, ela perdeu o carater
universal e compulsoério de que se revestia na Lei 5.692/71.

Em 1994 ,a Lei 8.948 de oito de dezembro dispde sobre a instituicdo do
Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica, transformando, gradativamente,
as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros
Federais de Educagédo Tecnologica — CEFETs, mediante decreto especifico
para cada instituicdo e em fungao de critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo, levando em conta as instalagbes fisicas, os laboratérios e
equipamentos adequados, as condi¢des técnico-pedagogicas e administrativas,
e 0s recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada
centro.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao foi sancionada em 20 de
novembro de 1996, através da Lei 9.394, que dispbe sobre a Educacao
Profissional num capitulo separado da Educacgao Basica. Superando enfoques
de assistencialismo e de preconceito social contido nas primeiras legislagdes
de educacéo profissional do pais, faz uma interveng¢ao social critica buscando
tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusdo social e democratizagao
dos bens sociais de uma sociedade. Além disso, define o sistema de
certificagcao profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar.

Importante observar a influéncia do pensamento econdémico na Lei
5.692/71, particularmente da Teoria do Capital Humano. O mesmo acontece na
recente LDB/96, onde ressurgem vestigios da Teoria do Capital Humano
revisados a luz de novas teorias econOmicas que articulam educacido e
desenvolvimento econémico. Corroborando este pensamento, Frigotto (2003,

p.151) salienta que

(...)trata-se, certamente, de um rejuvenescimento da teoria do capital
humano, na medida em que a defesa da necessidade de qualificagdo
do trabalhador, associada a énfase na educagdo basica, na
construgdo de sujeitos polivalentes, encontra-se intrinsecamente
associada as perspectivas neoconservadoras de ajuste econémico-
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social e educacionais frente as novas exigéncias do mercado de
11
trabalho .

Mais recentemente, em 29 de dezembro de 2008, foram criados os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei
11.892, com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacdo. Com essa nova constituicdo, que ocasionou a mudanca de forma
substancial os objetivos da educagao profissional brasileira, fundamentando-a
nao somente na sua estrutura de ensino como base de aquisicdo de
conhecimentos, mas, também fomentando a pesquisa e a extensdo com o
objetivo de formar pessoas para o mundo do trabalho, constitui-se hoje a Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica brasileira.

Como foi possivel observar, esta Rede esta fundamentada numa
histéria de construgcdo de 100 anos, cujas atividades iniciais eram instrumento
de uma politica voltada para as “classes desprovidas da sorte” e, hoje, se
configura como uma importante estrutura para que todas as pessoas tenham
efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas. Esse € o elemento
diferencial que esta na génese da constituicdo de uma identidade social
particular para os agentes e instituigbes envolvidos neste contexto, cujo
fendbmeno é decorrente da historia, do papel e das relagcdes que a Educagao
Profissional e Tecnologica estabelece com a ciéncia e a tecnologia: o
desenvolvimento regional e local com o mundo do trabalho e dos desejos de
transformacao dos atores nela envolvidos.

Para que o leitor entenda como se da a estruturagdo da educacgao
brasileira, na qual a educacao profissional evidentemente esta inserida, tratarei

a seguir de seu embasamento legal.

2.2. A educacao e a Constituicdo Federal de 1988

Todo homem tem direito a instrugdo. A instru¢cdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar

" Interessante observar a expressdo “mercado de trabalho” posta no texto citado. Esta

expressdo era utilizada quando referenciada a uma formagdo eminentemente técnica do
individuo, ou seja, quando relativa a capacitagdo do aluno para uma fung¢éo técnica especifica.
Hoje se encontra em desuso. Atualmente utiliza-se a expressdo “mundo do trabalho”, pois se
almeja do estudante uma formagéo geral com conhecimentos tanto inerentes as atividades
profissionais que o mesmo ira desempenhar, quanto do mundo cada vez mais globalizado em
que vivemos.
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sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera aces132|'vel a
todos, bem como a instru¢ao superior, esta baseada no mérito.

A educacéo, enquanto dever do Estado e realidade social, ndo foge ao
controle do Direito. Na verdade, € a propria Constituicdo Federal que a enuncia
como direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice fungao de
garantir a realizacdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado
Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho. A um s6 tempo, a
educagao representa tanto mecanismo de desenvolvimento pessoal do
individuo, como desenvolvimento da prépria sociedade em que ele se insere.

A Constituicao Federal de 1988 enuncia o direito a educagido como um
direito social no artigo 6° especifica a competéncia legislativa basica nos
artigos 22, XXIV e 24, IX; dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para
responsabilizar o Estado e a familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar
o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir encargos e
competéncias para os entes da federacao.

O sentido do direito a educagao na ordem constitucional de 1988 esta
intimamente ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como com os seus
objetivos, especificamente: a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalidade, redugao das desigualdades sociais e regionais e a promogao do
bem comum.

Nao pretendo simplificar a discussao acerca da problematica da
eficacia dos direitos sociais, nem reduzir o direito a educacao a implementacao
de determinadas imposi¢cdes constitucionais. Todavia, acreditando que os
dispositivos dos artigos 205 a 214 determinam em grande parte o nucleo
essencial do direito a educagdo, parece-me que o enfoque sobre os
dispositivos constitucionais procurando deles extrair um sentido exato e
preciso, € o caminho apto a lhes conferir eficacia e também efetividade. Isso
pode nao ser suficiente para resguardar todas as inimaginaveis pretensdes
individuais relacionadas ao direito a educacdo, mas por certo delimita um

minimo de direitos subjetivos extraidos diretamente do texto constitucional.

12 Declaragao Universal dos Direitos do Homem - Artigo 26, 1.
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Nesse contexto, a identificagdo de direitos subjetivos passa pela visualizagao
do contraponto direito individual - dever do Estado, ja que a todo direito
corresponde uma acao estatal que o assegura.

José Joaquim Gomes Canotilho (1999, p.447), em sua obra Direito

Constitucional, corrobora este pensamento afirmando que

(...) direitos originarios se caracterizam pela conjugagao da previsédo
constitucional de um direito social, do reconhecimento do dever do
Estado na criagdo de pressupostos materiais para o exercicio desses
direitos e na possibilidade de o cidaddo exigir prestagdes
relacionadas a esse direito.

A igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola, prevista
na Constituicdo Federal, no artigo 206, |, € corolario do principio da igualdade
abrigado genericamente no artigo 5° caput. A norma determina a
impossibilidade de discriminagdes ou criagdo de limites que restrinjam a
possibilidade de educagao formal do individuo, o que nao significa a adogao de
uma perspectiva individualista capaz de se limitar a determinagéo de um dever
de absteng¢do. A norma impde atuagédo estatal voltada a garantir meios e
condigbes de facilitar o acesso e permanéncia na escola de quem seja
desprovido de meios, conjugando-se com as disposi¢gdes que garantem
assisténcia alimentar e a saude, transporte e material escolar no nivel
fundamental inseridas no artigo 208, VII.

Ao lado da atuagcdo governamental orientada pelos objetivos de
expansao de todos os niveis de ensino e implementagcdo de politicas de
avaliacdo e controle de qualidade, também a sociedade civil demonstra
interesse e participa do processo de reconhecimento da necessidade de
melhoria dos indices de escolaridade, como requisito para real possibilidade de
desenvolvimento do Pais.

A Constituicdo Federal, na sua fungdo de Carta Magna, tem por
objetivo principal tragar parametros gerais de conduta a serem adotados em
todos os niveis pela nacdo. Em ambitos especificos como a educacgado, a
mesma ¢é tratada em suas especificidades através de Leis, Decretos, Portarias
e Resolucdes.

A atual Lei que determina “diretrizes e bases” para a educacao
brasileira ¢ a 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a qual sera analisada a

seguir.
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2.3. Lei 9.394/96 - Lei de diretrizes e bases da educagao - LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional expressa a politica e
o planejamento educacional do pais. Essas diretrizes sdo embasadas na
Constituicdo Federal, cujo art. 206 define que o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios:

I. igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

lll. pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; e

VIl.garantia de padrédo de qualidade.

A finalidade da LDB é ajustar os principios enunciados no texto
constitucional para a sua aplicacido a situagdes reais que envolvem varias
questdes, entre elas: o funcionamento das redes escolares, a formacédo de
especialistas e docentes, as condigdes de matricula, aproveitamento da
aprendizagem e promogao de estudantes, os recursos financeiros, materiais,
técnicos e humanos para o desenvolvimento do ensino, a participacao do poder
publico e da iniciativa particular no esforco educacional, a superior
administracao dos sistemas de ensino, as peculiaridades que caracterizam a
acao didatica nas diversas regides do pais.

Com relagédo a educagao especial, a Lei esboga um inegavel avango
nas conquistas relativamente a educagédo geral nos sistemas de ensino. A
Constituicdo Federal de 1988 contém diversos dispositivos relacionados as
pessoas com deficiéncia (Jannuzzi, 1992). Mais especificamente, cabe

ressaltar o disposto no inciso Il do art. 208, CF, que define como dever do
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estado o “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Como sabemos, os principios que regem a educagado em todos os seus
niveis nao sdo passiveis de uma interpretagdo restritiva, ou seja, baseada
unica e exclusivamente na “letra da lei”. Para um melhor entendimento e uma
mais efetiva aplicagdo dos dispositivos consubstanciados na LDB, atingindo
assim, uma maior eficacia social, estes devem ser basicamente objeto de
interpretacdo teleoldgica', visando buscar seu efetivo significado de acordo
com as peculiaridades que se apresentam no caso concreto.

Considerando a multiplicidade de realidades do pais, a LDB € uma lei
que trata das questdes da educacgao de forma generalizada e sintética, sendo o
detalhamento do funcionamento do sistema objeto de leis estaduais e
municipais bem como de uma série de atos administrativos em todos os niveis,
tais como Decretos, Pareceres, Resolucdes e Portarias.

Os textos legais contém aspectos fundamentais para a educagao
especial, apresentando desdobramentos de itens constantes na Carta Magna.
Em consonancia com as linhas principais que norteiam esta Dissertagcdo —
educacao especial e profissionalizagdo — a LDB se pde como resultado de
diferentes embates politicos, se apresentando como uma sintese dos mesmos.

A LDB tem como eixos interdependentes, que ndo estdo de forma
explicita na letra dessa Lei a flexibilidade, a autonomia, a responsabilidade, a
participagdo, o mundo do trabalho e a avaliagdo. Para Carvalho (1997, p.84)
‘em que pese seu espirito de abertura e flexibilidade, a LDB em apreco
mantém muitos tracos conservadores, a partir do préprio entendimento acerca
da educacéo especial”.

Os eixos mencionados caracterizam uma nova escola, com identidade
prépria, definida através de seu Projeto Politico Pedagdgico. Também,
segundo o art. 12, Il da mesma Lei, cada escola publica passa a ser uma
unidade orgcamentaria, pela qual devera zelar toda a comunidade. Nesse
sentido, a comunidade escolar e social precisa compreender a Lei para

construir a visdo comunitaria nela expressa.

A interpretacao teleolégica procura saber o fim social da lei, ou seja, o fim que o legislador
teve em vista na elaboragéo da lei. E a mais incentivada no Direito Brasileiro, conforme o artigo
5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC): “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.
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A LDB, regulamentada mais detalhadamente pelo Decreto 5.154 de 23
de julho de 2004 — que revogou em parte o Decreto 2.208 de 17 de abril de
1997 — confere atencéo especial a educacéao profissionalizante, tendo sido seu
Capitulo Il inteiramente dedicado a esta modalidade de educagao.

Procurando enfocar mais incisivamente no objetivo deste trabalho, é
oportuno salientar o Capitulo V da LDB, o qual trata da Educacédo Especial.
Nos artigos 58 a 60 da referida lei, o legislador procurou estabelecer de forma
genérica quem sao as pessoas que serdao atendidas na forma de educagéo
especial e de que forma acontecera este atendimento. Nestes dispositivos
caracteriza-se a educacao especial como modalidade de educacgao escolar,
destinada aos educandos portadores de necessidades especificas, definicdo
que, segundo Saviani (2008, p.218), apresenta um “carater circular, vago e
genérico’.

Parece-nos certo que a inclusdo de PNEEs na escola ndo deveria
depender de legislagdo que a garantisse. A inclusdo deve ocorrer como um
dever do estado posto ndo por leis, mas sim pelo senso comum de tratamento
igualitario entre todas as pessoas. Nesse sentido, Ferreira e Guimaréaes (2003,
p.36) consideram que os instrumentos legais podem aumentar a segregacgao e

a estigmatizagao dos individuos, uma vez que a

(...) legislagdao de ensino “especial” apresenta uma contradigao
peculiar: de um lado estéd o convencionamento de que a criagdo de
legislagdo especifica para pessoas deficientes pode resultar em
aumento de segregacao e estigmatizagdo dos individuos; de outro
lado esta a crenga de que referéncia legal € um patamar minimo para
assegurar o atendimento de direitos basicos dos deficientes, inclusive
na area de educacgao.

Certamente, o positivado na lei é falho, pois adotando o mesmo viés
constitucional, a LDB trata de dar linhas genéricas de atuagao aos agentes que
a aplicarao no caso concreto. Apesar disso, 0 mais importante € que esta posto
a obrigatoriedade de atendimento as pessoas com necessidades especificas
na rede de ensino nacional, vindo ao encontro de seus anseios e estando em

consonancia com o Principio Constitucional da Inclusao.
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2.4. O principio constitucional da inclusao

Analisando a legislagdo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988
prevé dentre os direitos fundamentais o direito a educacgéo (art. 6°, caput),
estabelecendo como objetivos o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art.
205, CF).

Ao mesmo tempo, a Carta Magna estabeleceu como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1l e Ill, CF) e, como objetivos, a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacédo da
pobreza e da marginalizagdo, com a redugcdo das desigualdades sociais e
regionais e, por fim, a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art.
3°, CF).

Analisando esses dispositivos constitucionais, verifica-se que os
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil somente serdo
alcangados por meio da garantia do direito fundamental a educagéo: educagéo
inclusiva. Por meio dela, a pessoa humana exercera a cidadania, atingira seu
pleno desenvolvimento e se qualificara para o trabalho, habilitando-se ao
exercicio da profissdo escolhida, o que propiciara a si proprio uma vida digna e
a sociedade a erradicagao da pobreza e da marginalizagao, contribuindo para a
reducao das desigualdades sociais e regionais. A sociedade, assim, sera livre,
justa e solidaria e o Estado, por certo, alcangara o desenvolvimento nacional.

A escola esta no centro dessa busca, pois € principalmente através
dela que se pode alcancgar a formagéo para o mundo do trabalho que se almeja
a nossos cidadaos. Uma escola publica acessivel a todos, sem qualquer tipo
de distingéo.

Para Glat (2000, p.18),no Brasil esta € uma meta ainda longe de ser
atingida, pois a escola publica, criada

(...)como veiculo de inclusdo e ascensao social, vem sendo em nosso
pais inexoravelmente um espago de exclusdo - n&do sé dos
deficientes, mas de todos aqueles que nao se enquadram dentro do
padrao imaginario do aluno “normal”.
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A sociedade brasileira, podemos assim dizer, € uma so, porém formada
pela pluralidade de pessoas, com suas caracteristicas préoprias e peculiares, as
quais, apesar de diferenciarem-se entre si, devem ser tratadas igualmente e na
medida de sua igualdade, ja que a lei ndo faz diferenga entre elas. Se dessa
pluralidade de pessoas faz parte também a pessoa com deficiéncia, para ela
sentir-se cidada, ou seja, para ela sentir-se pertencente a sociedade da qual
faz parte, os direitos fundamentais que sao de todos, a ela também devem ser
estendidos e garantidos, sob pena de lhe serem tirados os direitos de cidadania
e dignidade.

Dentre os direitos fundamentais esta o direito a educagao que, como ja
dito anteriormente, é dever da familia e do Estado e direito de todos.

Se a educacédo tem por uma das finalidades o preparo para o exercicio
da cidadania; se para ser cidadao € preciso pertencer a sociedade em que se
vive, sendo nela e por ela incluido; se essa sociedade é formada pela
diversidade humana, dela fazendo parte todas as pessoas sem qualquer tipo
de distingdo, ja que as com deficiéncia também s&o pessoas titulares dos
direitos a dignidade e a igualdade, por via de consequéncia devem o Estado, a
sociedade e a familia respeitar os direitos fundamentais conferidos a todos,
dentre os quais o direito a educagao.

A relacao entre as pessoas com necessidades especificas, a escola
em um sentido amplo e os educadores em um sentido estrito, € um farto campo
para a realizagao de estudos visando diagnosticar formas de proporcionar que
todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades de acesso, permanéncia e
aproveitamento no estudo, independentemente das caracteristicas peculiares
que possam apresentar.

E com esse intuito que desenvolvo esta pesquisa, procurando
conhecer a atuagdo dos 6rgaos responsaveis pela inclusdo na instituicdo em
que trabalho, verificando suas acbes para a insercdo de estudantes com
necessidades educacionais especificas no IF Sul-rio-grandense.

Antes de avangar mais na investigagcdo, onde analiso de forma mais
detida o objetivo proposto na feitura deste trabalho, € oportuno tratar da
inclusdo na educacéo brasileira. No proximo capitulo abordarei a forma como a

inclusdo é tratada no nosso sistema educacional.
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Capitulo 3

A inclusao na educagao

A inclusdao, como sendo o processo de permitir a todos os individuos a
oportunidade de participar plenamente no ensino regular, desfrutando das
atividades de sala de aula independentemente da deficiéncia, raga, orientacéo
sexual ou outras caracteristicas, € uma discussdo que tem voz cada vez mais
ativa no sistema escolar brasileiro. Apesar de ser associada ao ensino regular,
nao se pode negar que a mesma tem ocorrido ao longo dos anos de forma
mais efetiva no campo da educacéao especial, realizada em escolas especiais.

Analisando-se a educagdo brasileira, a inclusdo no sistema
educacional esta firmemente embasada na legislagdo em vigor, mas ainda n&o
suficientemente operacionalizada através de acgdes politicas que visem sua
efetiva aplicacao nas escolas. Apesar de todos os esfor¢cos no sentido de criar
cada vez mais uma consciéncia social que venha fazer com que a sociedade
brasileira recepcione o estudante especial sem qualquer diferenciacéo relativa
ao estudante regular, o poder publico tem tido imensas dificuldades em cumprir
de maneira satisfatéria sua funcdo. Como prova desse insucesso, basta que se
olhe ao redor, dentro das classes escolares e procure se identificar esses
estudantes. Onde estao?

Ao longo dos ultimos trinta anos, tem-se assistido a um grande debate
acerca das vantagens e desvantagens, antes, da integragdo escolar e, mais
recentemente, da inclusdo escolar. Quanto a terminologia utilizada a respeito
do tema, a base conceitual se apoia nos termos utilizados tanto nas
documentacdes oriundas da unido quanto dos estados.

Alguns educadores, ao falar sobre a inser¢cao de estudantes PNEEs no
sistema escolar, usam o termo “integracdo” para se referir a colocagdo de
estudantes com caracteristicas diversas em um cenario comum de ensino. A
jornalista e escritora Claudia Werneck (1997, p.52), ao comentar sobre a forma
equivocada com que muitas vezes utilizam-se as palavras “integragao” e

“‘inclusdo” como sindnimas, afirma que

(...) na inclusdo o vocabulario integragao € abandonado, uma vez que
0 objetivo é incluir um aluno ou um grupo de estudantes que ja foram
anteriormente excluidos. A meta primordial da inclusdo é n&o deixar
ninguém no exterior do ensino regular, (...).
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Na mesma linha de pensamento Mantoan (1997, p.235), da Faculdade
de Educacao da Universidade de Campinas, salienta que os termos inclusao e
integracdo, muitas vezes utilizados como sinbnimos merecem destaque, pois

apesar de parecerem significar a mesma coisa, n&o o sao, ja que

(...)a integragao traz consigo e ideia de que a pessoa com deficiéncia
deve modificar-se segundo os padrdes vigentes na sociedade, para
que possa fazer parte dela de maneira produtiva e,
consequentemente, ser aceita. Ja a inclusdo traz o conceito de que &
preciso haver modificagdes na sociedade para que esta seja capaz
de receber todos os segmentos que dela foram excluidos, entrando
assim em um processo de constante dinamismo politico social (...).

Os significados dos vocabulos acima expressam fins diferentes. A
integragao pressupde a mudanga do individuo visando inseri-lo a comunidade.
Como um exemplo simples, quando me refiro ao aprisionamento de
delinquentes, sendo um dos fins penitenciarios a reintegragdo do individuo na
sociedade, ou seja, € um dos objetivos do sistema prisional modificar o “ser” do
delinquente visando que 0 mesmo, ao sair do carcere, se torne um individuo
diferente daquele que entrou.

Por outro lado, a inclusédo pressupde a mudancga da sociedade visando
acolher as diferencas apresentadas por diferentes individuos. Também
exemplificando, € o que ocorre quando modificamos leiautes de agéncias
bancarias e 6rgaos publicos para permitir o acesso a cadeirantes.

A mesma terminologia e com 0os mesmos objetivos deve ser usada no
sistema escolar. Nao se pretende buscar a integragdo na concepgao do termo
dos estudantes. Procura-se fazer sua inclusdo, adotando-se meios e
metodologias especificas de forma a modificar o sistema de ensino visando
atender as especificidades de cada individuo.

O termo inclusdo se generalizou na década de 1990 e é muitas vezes
usado de forma a se referir somente a estudantes que possuam necessidades
educacionais especificas. A inclusdo € um termo mais abrangente e enfatiza a
execucao de atividades especialmente desenvolvidas que envolvem todos os
estudantes coletivamente. Inclusdo né&o significa proporcionar educagéo
especial em atividades isoladas ou em separado dos demais estudantes.

Muito elucidativa é a posi¢cao de Santos (2003, p.81), quando afirma

que o processo inclusivo que ocorre no sistema escolar deve considerar
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(...) como pressuposto basico que o conceito de inclusdo em
educacdo ndo se resume a insercdo de deficientes no sistema
educacional, referindo-se a um contexto mais amplo, que engloba
todas as pessoas que experimentam barreiras a aprendizagem e a
participagdo. Nesta perspectiva, a incluséo €, portanto, “um processo
que reitera principios democraticos de participagao social plena (...)
de qualquer cidaddo em qualquer arena da sociedade em que viva, a
qual ele tem direito, e sobre a qual ele tem deveres.

A educagao especial inclusiva é fundamentada na igualdade de
oportunidades a todos, sem qualquer distingdo, invocando o acesso a estas
oportunidades como um direito universal. A diversidade € uma qualidade que
outorga ao ser humano uma condigdo especial. Se esta condi¢cdo especial é
associada a uma desigualdade ou a uma categoria de valor, a mesma pode vir
a se converter em um elemento segregacional. Neste contexto, a diversidade é
fruto de combinagdes de varios fatores sociais, religiosos, econémicos, étnicos,
entre outros, que influenciam de forma direta sobre a capacidade individual de
cada pessoa.

A educacdo especial, visando principalmente ao atendimento de
PNEEs, tem-se constituido como um sistema paralelo ao sistema educacional
regular. Nos ultimos anos, principalmente a partir dos anos 80 do século XX,
comegaram a surgir movimentos propondo a unificagdo do ensino especial ao
ensino regular. Muito dessa discussao tem por base motivagbes morais,
l6gicas, politicas, econdmicas e cientificas que estdo sendo levantadas a cada
dia por diversos segmentos da sociedade brasileira.

A esmagadora maioria dos movimentos em favor da inclusédo de
PNEEs advoga em prol da inclusdo destas pessoas em escolas regulares,
colocando num mesmo ambiente estudantes regulares e PNEEs. Excegéo a
regra € o movimento que representa os estudantes surdos. O surdo tem como
sua primeira lingua a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, necessitando de
um periodo inicial de maturagcédo cognitiva, geralmente em seus primeiros anos
de escola, durante sua alfabetizacdo. Somente depois deste periodo é que se
comeca efetivamente um processo de aprendizado de uma segunda lingua, no
caso brasileiro a lingua portuguesa.

Além disso, tem-se fortalecido cada vez mais o que se pode chamar de
cultura ou identidade “surda”. Muito bem nos esclarecem esse assunto Santana

e Bergamo (2005, p.566), quando afirmam que
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Sé&o as normas sociais (...) que organizam toda a nossa vida social,
modos de falar, de vestir-se, de atuar no mundo, de pensar, etc. O
modo como a surdez vem sendo descrita esta ideologicamente
relacionado a essas normas. Assim como a luta politica por novas
normas: cultura e identidade surdas, inclusédo do surdo nas minorias
sociais, junto com os negros e indios. Essa luta pela inclusédo € uma
forma de “garantia” de afastamento da “anormalidade” e aproximagéao
das minorias, normais embora diferentes.

Respeitando todas as argumentagdes expostas e as especificidades
inerentes a cada movimento existem, ainda, fundamentos racionais das
praticas integradoras, baseados nos seus beneficios para todos os estudantes.
Potenciais beneficios para estudantes PNEEs seriam: participar de ambientes
de aprendizagem mais desafiadores; viver em contextos mais diversificados e
realistas para promover aprendizagens significativas; conviver com uma forma
de aprendizado regular, na qual se reproduz de forma muito mais eficiente a
sociedade e o0 mundo do trabalho do que as escolas especiais. Beneficios
potenciais para os colegas regulares seriam: ter mais oportunidades para
observar e aprender com estudantes que apresentam diversidades muito
maiores que as presentes no dia a dia das classes onde somente estudam
estudantes regulares; a possibilidade de ensina-los a aceitar as diferengas nas
formas como as pessoas nascem, crescem e se desenvolvem, e promover
neles atitudes de aceitacao das préprias potencialidades e limitagdes.

Desta forma, a construgcdo do conhecimento que se da a partir das
relagbes consigo mesmo e com o outro transforma o sujeito ndo apenas em
ativo, mas interativo. Sendo assim, a escola tem papel fundamental nesta
construcdo, uma vez que €& espaco de interacdo e de construcdo do
conhecimento.

A administracdo das politicas brasileiras relativas a inclusdo, mais
especificamente a SEESP/MEC™ buscam incluir estudantes PNEEs as escolas
regulares de ensino, de maneira que o atendimento educacional especializado
se dé de forma complementar. Para a Secretaria de Educacido Especial do
MEC, Claudia Dutra, o Governo Federal tem tido cada vez mais acbes
especificas buscando o aprimoramento estrutural das unidades de ensino e de

seus professores, ja que

' O Decreto 7.480 de 16 de maio de 2011 substituiu a SEESP pela Diretoria de Politicas de
Educagdo Especial da Secretaria de educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do MEC.
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(...) o MEC, desde 2003, estabeleceu parceria com 166 municipios-
polo para formar gestores e educadores na perspectiva inclusiva. A
iniciativa possibilitou “significativa ampliagdo da matricula na rede
publica de ensino e da inclusdo nas classes comuns do ensino
regular’, (...) . (...) o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
lancado em abril de 2007, instituiu programas de apoio a inclusao
como: Formagdo Continuada de Professores na Educagéo Especial,
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, Escola Acessivel
— adequacao de prédios escolares para a acessibilidade — e o Incluir:
Acessibilidade na Educac&o Superior'™.

Acbes como estas, aliadas a uma politica voltada ao atendimento das
diferencgas, levaram a uma progressiva mudanga nas matriculas de estudantes
PNEEs nas escolas regulares. O grafico a seguir mostra de forma clara o
constante avango das matriculas de estudantes PNEEs em escolas regulares,
participando das atividades académicas em conjunto com os estudantes

pertencentes as classes comuns.
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Grafico1'® - Matriculas de estudantes PNEEs.

O Censo MEC/INEP, de 2008, indica que 54% dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo estdo matriculados em escolas e classes comuns do

ensino regular, contrapondo a 46% de matriculas do alunado da educacéo

'* Fonte: SEESP Secretaria da Educacéo Especial — MEC.
'® Fonte: SEESP Secretaria da Educacéo Especial — MEC.
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especial em instituicoes de educacao especial e classes especiais. Esse dado
revela a transformagéo que esta ocorrendo na gestédo das escolas brasileiras, e
que os sistemas educacionais tém buscado a efetivagdo da garantia do direito
a educacdo enquanto um direito humano e constitucional. Esse processo que
implica a luta pelo direito a diferenga marca um contexto de avancos que pode
ser observado na movimentagao das matriculas.

Nesta mesma tabela, analisando-se os dados entre os anos de 1998 e
2008, nota-se a forte ascensao das matriculas de PNEEs em escolas regulares
e classes comuns, representadas pelas colunas em vermelho. Em uma
década, estes indices avancaram de 13% em 1998 para 54% no ano de 2008.

Estes indices refletem tanto um aperfeicoamento na legislagcéo
inclusiva quanto uma resposta do governo federal a alta mobilizacdo dos
movimentos sociais em busca de um maior espaco na sociedade fundada em
uma filosofia inclusiva e regulamentada nos principios juridicos ja citados neste
trabalho.

A ideia de educacao inclusiva esta adquirindo forte embasamento nos
sistemas educacionais de grande parte dos paises. A inclusdo é vista como
uma ampla reforma do sistema educacional para criar um ambiente de ensino
mais eficaz para a sociedade. A abordagem da educacgao inclusiva é criar um
sistema educativo que seja sensivel a diversidade do estudante e garanta que
todos tenham as melhores oportunidades possiveis para aprender.

Desta forma, a inclusdo na educacéo pode ser entendida, entdo, como
sendo uma forma de luta por uma educacdo que analisa e contribui para o
desenvolvimento continuo de democracia e participacdo na sociedade. Nas
palavras de Bites (2003, p.2) a “permanéncia da educagao escolar como item
integrante na luta pela democratizagdo dos direitos sociais evidencia a sua
importancia na conquista da cidadania.”

Cada vez mais, no entanto, tem sido enfatizada a importancia da
inclusdo como uma perspectiva de educacado para a sociedade, tendo como
tarefa colocar em acao valores particulares na formacdo do educando. Se as
acdes para promover a inclusdo nao estdo relacionadas com valores
profundamente arraigados na sociedade na qual o individuo esta inserido,
podem representar uma questido de moda ou a simples apresentacdo de uma

imagem do seu cumprimento.
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A questdo sobre qual € a melhor forma de educar criangas e jovens
com necessidades educacionais especificas ndo tem resposta ou receita
pronta. Na atualidade, as propostas variam desde a ideia da inclusdo total —
posicao que defende que todos os estudantes devem ser educados apenas e
s6 na classe da escola regular —, que € a adotada pelos 6rgéos gestores da
educagao em nosso pais, até a ideia de que a diversidade de caracteristicas
implica a existéncia e manutencdo de um continuo de servicos e de uma
diversidade de opcoes.

Exemplo em especial, mas ndo unico, a chamada “cultura surda” tem
se estabelecido cada vez mais como um viés de grande importancia nas
discussdes sobre a inclusdo, se apresentando como um forte indicador do
individuo, ou seja, o que identifica este grupo € a surdez, independentemente
de raga, classe ou género. Esta posi¢ao de identificagdo do individuo surdo faz
com que 0s movimentos sociais que o representam venham reivindicar a si um

tratamento diferenciado. Moura (1996, p.16) justifica o escrito, afirmando que

A forma especial de o Surdo ver, perceber, estabelecer relagdes e
valores deve ser usada na educagido dos Surdos, integrada na sua
educagédo em conjunto com os valores culturais da sociedade ouvinte,
que em seu todo vao formar sua sociedade.

N&o raramente encontramos na literatura especializada a posigao firme
que busca defender as concepgbdes que justificam a existéncia de uma
comunidade surda identificada como uma cultura diferente daquela dos
ouvintes. Este posicionamento coloca a surdez em contraposicdo com sua
classificagdo como deficiéncia.

Buscando ndo me ater nas especificidades de apenas um grupo,
continuo desenvolvendo uma analise a respeito da inclusdo de PNEEs no
sistema de ensino profissionalizante brasileiro. No proximo capitulo, abordo a

forma como ocorre a inclusdo escolar dessas pessoas.
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3.1. A inclusao no Plano Nacional de Educagao: perspectivas para

as agoes no intersticio 2011-2020

No ano de 2010 comecaram as discussdes tendo em vista a
elaboragdo de um novo Plano Nacional de Educagao, que devera vigorar entre
os anos de 2011 e 2020. No periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010
realizou-se a Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE, tendo como tema
central a construgcdo do Sistema Nacional Articulado da Educacgao, previsto
através do Plano Nacional de Educacéo, de Diretrizes e Estratégias de Acgao.
Das discussdes originou-se o documento final que apresenta as “diretrizes,
metas e acdes para a politica nacional de educagdo na perspectiva da
inclusao, igualdade e diversidade” (CONAE 2010, p.7).

Poderia aqui discorrer sobre todo o documento, tracando um relato
sobre as definicbes de cada um dos seus Eixos. Nao o farei, tendo em vista a
especificidade dos temas que pretendo abordar nessa pesquisa. Focarei de
forma especifica o Eixo VI, que tem como titulo “Justica Social, Educacao e
Trabalho: Inclusédo, Diversidade e Igualdade”.

Analisando o Documento Final, percebe-se o foco das discussdes nas
diferencgas histéricas existentes entre os diversos grupos que tem suas agdes
focalizadas na educacgao, na inclusdo social e no trabalho. As reivindicacdes
dos grupos vinculados a inclusdo social e educacional estdo parcialmente em
consonancia com as propostas politicas para este Eixo. Valorizando os
avangos que ja se teve com relagdo a este assunto, o Documento final da
CONAE ¢é ainda fragil relativamente as necessidades de alguns grupos
reivindicadores como DOWN, cegos e surdos que nd&o se consideram
contemplados pelo PNE na proporgéo que almejam.

Apesar de parte dessas reivindicacbes estarem expressas na
legislacéo brasileira e em textos e documentos publicados por entidades
governamentais, ainda ha necessidade de outras conquistas.

Esses grupos, em sua génese, tém um histérico de perdas sociais
acumuladas ao longo dos tempos e, por isso, buscam a atengdo do estado e

da sociedade para si. Apresentam como caracteristica comum sua organizagéo
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estratégica visando a implantagéo e o incremento de politicas que garantam o
direito a educacéao e a cidadania.

Esses movimentos sociais sdo agentes que atuam em primeira
grandeza na problematizagao das discussdes sobre inclusdo. Nesses foruns de
discussdao é que sao firmadas as ag¢des que nutrem a perspectiva de
reconhecer o direito a diferenga com o objetivo de atingir a igualdade, tratando
desigualmente os desiguais.

Nos dias atuais, nota-se a grande influéncia dos discursos inclusivos na
elaboragao de politicas educacionais em todos os niveis seja federal, estadual
ou municipal. A penetracado desses discursos esta fazendo com que existam
fortes indicios de que se coordenem esforgcos politicos visando o enfrentamento
dos complexos problemas educacionais que ainda se apresentam no Brasil.

Como afirmam Laplane e Prieto (2010, p.936), o

(...) novo Plano Nacional de Educagao tera como tarefas principais
articular as reivindicagdes dos grupos historicamente preteridos, de
modo a integrar os esforgcos na direcdo de atender as suas
particularidades.

Na proposta do Documento Final da CONAE/2010, verifica-se o
estabelecimento de referéncias visando a construcdo do novo Plano Nacional
de Educacédo. Este documento fortalece as perspectivas de inclusdo com as
mais variadas adjetivagdes (social, digital, PNEEs, entre outras). Fundamenta,
também, o atendimento aos movimentos sociais, somando-se as discussoes
sobre a “educacdo no campo”’, as ‘relagcdes étnico-raciais”, a “educacao
indigena”, a “educagao ambiental”, “género e diversidade sexual’, as “criangas
em situacao de risco”, etc., cada um contextualizado em sua prépria histoéria e
suas lutas sociais.

Ha que se considerar que o sucesso das politicas inclusivas esta
firmemente atrelado a formacgao docente, devendo esta se apresentar em fina
sintonia com as politicas publicas de inclusdo, com o mundo do trabalho e
coma necessidade de resgate social do educando. O Eixo IV se refere a
‘Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo” afirmando a

necessidade de que se garanta que

(...) na formagéo inicial e continuada, a concepg¢do de educagao
inclusiva esteja sempre presente, o que pressupde a reestruturagao
dos aspectos constitutivos da formagéo de professores/as, com vistas
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ao exercicio da docéncia no respeito as diferencas e no
reconhecimento e valorizagédo da diversidade. (CONAE 2010, p.82)

E interessante salientar que algumas metas postas no Eixo IV para o
novo Plano Nacional de Educacdo também s&o de grande relevancia para o
Eixo VI. A regulamentagao do setor privado e “a aplicagdo de recursos publicos
exclusivamente nas instituigdes publicas de ensino” (CONAE 2010, p.107) s&o
as que mais afetam as politicas relacionadas ao Eixo, assim como: “o
congelamento das matriculas nas instituicbes assistenciais em 2014, extingéo
das mesmas até 2018 e garantia de atendimento da demanda na rede publica”
(CONAE 2010, p.115-116).

O documento, em sua génese, difunde a visdo da necessidade de se
operar observando a diversidade existente em todos os niveis € modalidades
de ensino, reconhecendo e valorizando todos os aspectos de diversidade
apresentados pelos agentes do ensino, sejam eles professores ou estudantes.
Apregoa a importancia de transformar os sistemas educacionais em inclusivos,
de formar professores com essa perspectiva, de difundir e respeitar todos os
temas inerentes as diferencas, de alocar recursos financeiros de maneira
diferenciada, de acordo com prioridades estabelecidas focando seu
atendimento no sistema educacional publico.

A proposta defendida na CONAE 2010 fundamenta-se na ideia de que
a educacgdo dos estudantes PNEEs deve ocorrer em escolas regulares, em
classes comuns, com atendimento educacional complementar em turno
inverso. Definindo-se de forma sélida a educacido especial, fica vetada a
possibilidade de atendimento a esses educandos em classes ou escolas
especializadas (CONAE 2010, p.133).

No ensino em nivel superior, mais especificamente, prevé-se
processos seletivos para ensino, pesquisa e extensao diferenciados,
atendendo as especificidades de cada PNEE, bem como a manutencido de
atividades e agdes que promovam O acesso, participacdo e permanéncia
destes estudantes nos projetos desenvolvidos pela escola. Na mesma linha,
tudo que se referem a livros, materiais didaticos e pedagogicos, equipamentos
e mobiliarios deverao ser adaptados para o publico-alvo da educacgao especial
(CONAE 2010, p.134).
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Por fim, o Documento Final da CONAE 2010 afirma que as acdes de
educacao especial devem ampliar ao seu publico-alvo de jovens e adultos as
“oportunidades de escolarizagcdo, a formacido para a insercdo no mundo do
trabalho e a efetiva participacado social”. Entre estas, deve ser ofertada “EJA
diurno” a estudantes com “necessidades educativas especificas e/ou
deficiéncia, multideficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagdo, surdos(as)”, assim como “o acesso a oficinas de
preparagao para o trabalho” (CONAE 2010,p.149).

O Plano Nacional de Educacao 2011-2020 certamente atendera muitas
das demandas apresentadas pelos mais diversos segmentos sociais
representativos de membros a margem do sistema educacional brasileiro.
Espera-se que o novo PNE atue como um agente impulsionador dos objetivos
educacionais almejados pela sociedade brasileira.

No préxima secdo, partindo do genérico para o especifico, e
continuando a montar nossa linha de argumentacédo em favor da inclusdo de
PNEEs no sistema de ensino profissionalizante brasileiro, abordarei de que

forma tem ocorrido sua inclusdo escolar.

3.2 Inclusao escolar de pessoas com necessidades

educacionais especificas — PNEEs

A sociedade, para ser organizada de forma a poder ser considerada
justa e igualitaria para todos os cidadaos, funda-se em conceitos juridicos
basilares. Sendo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana um desses
preceitos, elencado dentro dos Principios Fundamentais na Constituicao
Federal Brasileira em seu art.1°, lll, constitui-se como um dos valores
intrinsecos da ordem juridica para que a nagao se apresente como Estado
Democratico de Direito.

Para Sarlet (2001, p.41), a dignidade humana

(...)¢ qualidade integrante e irrenunciavel da condicdo humana,
devendo ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida. Nao &
criada, nem concedida pelo ordenamento juridico, motivo por que nao
pode ser retirada, pois € inerente a cada ser humano.
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Numa reflexdo filoséfica, o conceito de dignidade humana tem
fundamentos no mundo ocidental. Porém a histéria nos informa que nem
sempre a dignidade humana foi respeitada, nem mesmo serviu de objeto de
normas éticas ou legais de protecdo. Com o passar dos séculos, a filosofia
ocidental comecga a manifestar sua preocupacao voltando seus olhos para esta
questdo. Mas, para que esse conceito viesse a obter visibilidade no mundo
moderno, foi necessario um conflito mundial para uma tomada de consciéncia
que levou, no ano de 1948, a proclamacdo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

O reconhecimento da dignidade da pessoa como fundamento do
Estado demonstra que este existe em fung¢ao do individuo, € ndo o contrario.
Este fato, por si s6, aponta para a necessidade de que tal principio seja
rigorosamente obedecido, sob pena de se violar o nucleo intangivel, aquilo que
€ essencialmente comum a todas as pessoas e diferente em sua génese: sua
identidade.

O Estado tem o dever de assegurar que todas as pessoas, sem
distincdo, tenham uma vida digna. Desta forma, se o Poder Publico é omisso
quanto a este aspecto, esta em desconformidade com o seu dever, uma vez
que cabe a ele editar leis, promover politicas publicas de inclusédo social, bem
como campanhas de conscientizacao a esse respeito.

O Estado brasileiro ndo tem sido omisso em relacdo a esse assunto.
Tomando por base os direitos e garantias individuais e coletivas dos individuos,
no decorrer dos anos diversos dispositivos legais foram sendo criados visando
garantir ao cidaddo a educacgdo inclusiva e igualitaria a todos. Alguns
dispositivos legais se focam mais detidamente na educagido especial de
pessoas com necessidades especificas.

Um destes dispositivos ¢ a Resolugdo CNE/CEB'" n° 02 de 11 de
setembro de 2001. Em seu artigo 3°, a educagio especial enquadra-se como

modalidade de educacgao escolar, entendendo-a como

(...)Jum processo educacional definido por uma proposta pedagégi%a
que assegure recursos e servicos educacionais especiais -,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar,

" CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagao / Camara de Educacao Basica.

'® O termo “necessidades especiais” atualmente encontra-se em desuso, tendo sido substituido
por “necessidades especificas”. Todavia, quando em citagdes, o termo anterior sera utilizado
como sinénimo do atual.
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suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais
comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas e modalidades da educagéo basica. (grifo nosso)

Importante salientar a expressdo “necessidades educacionais
especiais”, contida neste artigo da Resolugédo citada acima. A Declaragao de
Salamanca'®, firmada pela ONU na cidade de Salamanca (Espanha) no ano de

1994, em sua Introducgao 3, afirma que

(...)o termo “necessidades educacionais especiais” refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em fungéo de deficiéncias®® ou dificuldades de
aprendizagem. (Declaragao de Salamanca, 1994).

Apesar de que o texto da Declaracdo de Salamanca se refira a
“criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especificas se originam
em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem”, & certo que o
dispositivo ndo se restringe a aplicagdo em apenas “criangas ou jovens”
podendo — e sendo — também aplicado a pessoas de qualquer idade que
apresentem as caracteristicas de PNEEs.

Embasado nas definigbes legais e filoséficas expostas aqui, procurarei
a seguir tentar definir quais pessoas podem fazer jus ao status de merecedoras

de educacéo especial.

3.2.1. Quem sao essas pessoas?

Muito se fala em deficientes, portadores de necessidades especificas

ou, atualmente, pessoas com necessidades educacionais especificas. Mas,

afinal, quem sao essas pessoas?

A Declaragdo de Salamanca é uma resolugdo das Nagbes Unidas adotada em sua
Assembleia Geral. Trata dos principios, politica e pratica em educagao especial, apresentando
os procedimentos-padrao das Nacgdes Unidas para a equalizagédo de oportunidades para
g)oessoas com deficiéncias.

A expressdo “pessoa deficiente” foi utilizada pela primeira vez, em decorréncia do Ano
Internacional da Pessoa Deficiente, em 1981. Antes disso, estas pessoas eram chamadas de
aleijadas, incapacitadas ou tidas como anormais. Quando se coloca o termo “pessoa” e o
vocabulo deficiente passa a ser um adjetivo, surge certo impacto em pensar que acima de
deficiente existe uma pessoa igual as demais. Aos poucos entra em usoO a expressdo pessoa
portadora de deficiéncia, que se restringe para portador de deficiéncia. Em meados dos anos
90 passa a ser usado o termo pessoa com deficiéncia, expresséo utilizada até nos dias atuais.
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O conceito de deficiéncia, para fins legais, se encontra definido no Decreto
3.298 de 20 de dezembro de 1999, regulamentador da Lei 7.853 de 24 de outubro
de 1989, tendo sido alterado parcialmente pelo Decreto 5.296 de 2 de dezembro
de 2004.

Este Decreto vaticina em sua redagao que a deficiéncia significa “perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungao psicoldgica, fisiolégica ou anatdémica que
gera incapacidade para o desempenho de atividade dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano” (art.3° ).

Estas deficiéncias sdo condigdes, permanentes ou temporarias, que
implicam em determinadas necessidades, que sao chamadas de especificas.
Caso essas necessidades especificas ndo possam ser atendidas pelos meios
tradicionais de ensino, por demandarem uma série de recursos e estratégias de
carater mais especializado por parte da instituicdo, elas passam a denominar-
se de necessidades educacionais especificas.

Os artigos 3° e 4° deste Decreto, com seus respectivos incisos e
alineas, determinam diversos graus de deficiéncia, distinguindo deficiéncia
permanente como sendo “aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperagao ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos” (art.3°, Il), de incapacidade,
que é

(...) uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integragéo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagcbes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar
pess%al e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.
(art.3%, 1lI).

Todavia, ndo sdo os unicos casos a serem considerados. O sistema
educacional deve encarregar-se de atender todas as pessoas que possuam
qualquer tipo de necessidade que se caracterize como fora dos padrdes sociais
de normalidade, como problemas relacionados com causas organicas
especificas (atengdo, emocional, cognitiva, psicomotor, entre outros) ou
originados por fatores socioecondmicos, como as limitagdes de carater social
ou econdmicas.

Pessoas com altas habilidades, brilhantes, talentosas, superdotadas
que, por necessitarem muitas vezes de motivacbes especificas, ndao se

adaptam aos curriculos aplicados no quotidiano escolar devem ser tratadas
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também como PNEEs, visto que, por sua condicdo, podem vir a necessitar de
um aprofundamento curricular diferenciado de seus colegas de classe. Nao
raro, esses estudantes possuem dificuldades de relacionamento com pessoas
ao seu redor o que, em casos extremos, podera leva-los ao éxodo escolar.

A deficiéncia é considerada uma diferencga que inferioriza e desvaloriza.
Muitas vezes as pessoas com algum tipo de deficiéncia sdo segregadas,
separadas, excluidas da sociedade. Todos nds somos diferentes, e nem por
isso deixamos de ser eficientes. Seria impossivel e até mesmo estranho se
féssemos todos iguais, padronizados fisicamente, intelectualmente, se
gostassemos somente das mesmas coisas. Portanto, temos nossas diferengas,
que apenas precisam ser respeitadas, valorizadas e vistas como algo que esta
presente em qualquer convivéncia entre os seres humanos.

Na maioria dos ambientes escolares, a identidade de estudantes
PNEEs é tida como fator determinante de seu processo de exclusido, pois a
identidade de estudantes tidos como normais é considerada como sendo a
natural, ou seja, esta é eleita como sendo “a” identidade especifica referencial
ante a qual as outras seréo avaliadas e hierarquizadas.

As pessoas com necessidades especificas precisam ter a chance de
demonstrar suas qualidades e potencialidades para poder alcangar seus
objetivos. Como qualquer outra pessoa, tem a necessidade de conquistar seu
espaco no trabalho, na familia ou na sociedade em que vive vindo a tornar-se
util e produtiva para a sociedade tendo o direito, como qualquer outro cidadao,

de ser preparado para o mundo do trabalho.

3.2.2. Sua profissionalizagado no sistema de ensino

No sistema educacional brasileiro, a profissionalizacdo de pessoas com
necessidades educacionais especificas vem sendo discutida cada vez mais
com o pressuposto de que o trabalho € uma das vias de maior eficiéncia na
inclusdo social, sendo de fundamental importancia para minimizar o estigma
muitas vezes imposto a essas pessoas pela sociedade.

Através do trabalho o individuo com deficiéncia pode mostrar seu

potencial produtivo inerente as suas habilidades, trazendo beneficios ao seu
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desenvolvimento profissional e social, possibilitando a si e a seus familiares
uma vida com maior independéncia e autonomia.

A educacgao de PNEEs para o mundo do trabalho tem sido considerada
de fundamental importancia ndo somente por especialistas, mas também — e
principalmente — por pessoas deficientes. Para esses individuos, é de
fundamental importancia a possibilidade de virem a trabalhar em trabalhos
semelhantes aos que sejam executados por qualquer pessoa em qualquer
lugar. Trata-se de uma agao afirmativa, onde esses deixam sua condigdo de
excepcionalidade e juntam-se as demais pessoas Ilutando por sua
sobrevivéncia e manutengao.

Para Jannuzzi (1992, p.55)

(...) a auséncia da possibilidade de trabalho para o deficiente
aumenta sua exclusdo acentuando, entdo, sua subordinagdo aos
outros, esmaecendo a prépria identidade, tornando-o aquele que
precisa emprestar a voz de outrem para se fazer ouvir.

Pessoas com deficiéncias que estao inseridas no mundo do trabalho,
atuando em situagdes semelhantes aos demais cidadaos de sua comunidade,
tém mais possibilidades de expandir suas perspectivas de vida, inclusive sob o
aspecto dos relacionamentos sociais. Isto as diferencia sobremaneira daqueles
que continuam segregados em instituicdes ou escolas especializadas, em
condigbes de trabalho protegido, sendo considerados incapazes e eternamente
tutelados.

A segregacao do individuo com deficiéncias, em escolas ou instituicdes
especificas, pode reduzir sua participagado na vida da comunidade e exclui-lo
das relagdes tecidas nas varias instancias sociais, inclusive de lazer, uma vez
que a maioria das pessoas tem pouca oportunidade de interagir com esse
individuo, e vice-versa. Consequentemente, quando ele chega ao mundo do
trabalho, mesmo que esteja tecnicamente capacitado, socialmente ele € um
“estrangeiro”.

A familia € um dos maiores apoios que estas pessoas precisam ter,
pois € com ela que se consegue aprender as individualidades e a ter
independéncia. Por isso os pais destes estudantes precisam estar conscientes

e mobilizados para apoiar e trabalhar em conjunto para o desenvolvimento dos
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mesmos e para providenciar que estes individuos participem e usufruam do
processo de inclusao.

A necessidade da conscientizacao de todos sobre o que é a inclusao, o
quanto ela é importante para a vida dessas pessoas com necessidades
especificas deve ser considerada. Pelo fato de haver o preconceito, muitas
vezes as pessoas com necessidades especificas evitam sua exposigao — como
prova de que eles mesmos se inferiorizam — ou muitas vezes os proprios pais e
responsaveis legais, ndo acreditando no potencial de seus filhos, os privam dos
desafios e frustracdes, de que eles podem e devem obter uma vida em comum
com as demais pessoas. Isso se da pelo fato de sempre querer protegé-los, o
que muitas vezes acaba sendo excessivamente prejudicial.

Na formacdo profissional de qualquer individuo ha que se atentar
especialmente para a forma como a mesma ocorre. Na maioria das vezes, o
comego da formacao profissional se da no seio de seu proprio convivio familiar,
onde o mesmo mostra interesse nas atividades profissionais realizadas pelos
seus pais, irmaos, tios, enfim, pessoas de seu convivio direto. E dai que parte o
interesse do jovem pela escolha profissional, seja em consonancia com o que o
mesmo convive diariamente ou em sua total aversao.

A partir dai que o jovem comega a trilhar caminhos que o levardo ao
encontro de sua realizacdo profissional. Essa busca por profissionalizacéo
invariavelmente o leva ao ensino formal que é ministrado nas mais diversas
escolas existentes em nosso pais.

Nado de forma diferente, o mesmo ocorre com jovens PNEEs. Esta
formacéo profissional é de extrema importancia ndo somente para que ocorra a
inclusdo desses estudantes, mas também para trazer beneficios ao seu
desenvolvimento pessoal.

Essencial para o éxito dessa formacao € que o professor tem que estar
preparado para trabalhar com este estudante. Este profissional precisa estar
ciente das dificuldades e limitagdes que alguns estudantes irdo apresentar em
suas aulas. Deste modo, com sua aceitacdo e conscientizagcdo a respeito
destas dificuldades e limitacbes, o professor deve criar estratégias
possibilitando a participacdo ativa dos mesmos em suas aulas, contribuindo
para o desenvolvimento de seus estudantes nos aspectos fisico, emocional,

intelectual e psicologico.
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Porém, o que pode parecer légico, na maioria das vezes na pratica se
torna muito dificil de ser operacionalizado. A dedicacdo de professores a
formacao profissional destes estudantes € essencial para que este objetivo seja
alcangado. A estrutura da maioria de nossas escolas profissionalizantes n&o
esta preparada para receber PNEEs. Nao se fala aqui apenas em
acessibilidade, o que € um dos problemas de mais facil solugdo, mas também,
e principalmente, de conscientizacdo dos educadores da necessidade de
atender essas pessoas e, em consequéncia disso, a mudanca de suas
metodologias educacionais.

Apesar de existir farta legislacdo e estudos sobre a inclusédo social e,
mais especificamente, sobre a inclusdo escolar de estudantes especiais, a
mesma raramente ocorrera sem que haja politicas publicas para insergéo
destes estudantes. Visando apoiar iniciativas inclusivas, bem como fomentar a
implementagdo em nivel nacional de politicas visando a profissionalizacdo de
PNEEs, o MEC/SETEC tem adotado ao longo dos ultimos anos diversas agdes
afirmativas para alcancgar estes objetivos. No préximo item tratarei deste

assunto.

3.2.3. Politicas publicas para sua inclusao

A inclusdo na educacio tem-se tornado um movimento mundial com
conotagdes sociais, culturais e politicas além, é claro, pedagdgicas. Baseia-se
no direito de todos os estudantes participarem juntos do processo de

aprendizagem, sem qualquer tipo de discriminagao. Constitui um

(...) paradigma educacional fundamentado na concepgéao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores
indissociaveis, e que avanga em relacdo a ideia de equidade formal
ao contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da
excluséo dentro e fora da escola. (MEC/SEESP, 2007, p.1)

As praticas de ensino utilizadas atualmente nos sistemas escolares se
mostram discriminatérias relativamente aos estudantes que necessitam de
atendimento especial, levando a escola a ter que procurar cada vez mais

alternativas para supera-las. A educagéao inclusiva tem sido posta num lugar
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central nas discussbes acerca das virtudes de uma sociedade contemporanea,
levando a escola a ocupar um papel de suma importancia na superagcao da
l6gica da excluséo.

Levando em consideracdo as inumeras dificuldades enfrentadas nos
sistemas de ensino atuais, criam-se novos referenciais visando a elaboracao
de sistemas educacionais inclusivos, gerando espag¢os educativos que visam
mudar a estrutura e a filosofia de ensino da escola tradicional, para que todos
os estudantes tenham suas especificidades atendidas.

Com este objetivo, no ano de 2008 o MEC/SEESP apresentou a
“Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva” em consonéncia com o0s avangos alcancados através das lutas dos
mais diversos segmentos da sociedade com o objetivo de elaborar politicas

publicas que visem dar a todos os estudantes uma educacgao de qualidade.

Em consonancia, as “Diretrizes Nacionais para a Educacgao Especial na
Educagdo Basica”, Resolugdo CNE/CEB n°® 2/2001, no artigo 2°, determinam

que

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessarias para uma educagcdo de qualidade para todos.
(MEC/SEESP, 2001)

No ano de 2006 ¢ langado o “Plano Nacional de Educacédo em Direitos
Humanos”, que busca contemplar, no curriculo da educacao basica, tematicas
relativas as PNEEs desenvolvendo acbes afirmativas que possibilitem aos
mesmos acesso e permanéncia no ensino superior. Esse Plano é apresentado
como iniciativa conjunta da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, dos
Ministérios da Educagdo e da Justica e da Organizagcdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdao — PDE de 2007 afirma a
necessidade da implantagdo de ambientes com recursos multifuncionais
visando atender as necessidades dos estudantes, a acessibilidade
arquitetonica dos prédios as PNEEs, o acesso e permanéncia destes na

educacgao superior e a formagao de professores para a educacao especial. O
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mesmo documento reafirma a visdo que busca superar as divergéncias entre a

educacao especial e a educacgao regular, afirmando que

(...) contrariando a concepgéo sistémica da transversalidade da
educagdo especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de
ensino, a educagao nao se estruturou na perspectiva da inclusao e do
atendimento as necessidades educacionais especiais, limitando, o
cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola e a continuidade
nos niveis mais elevados de ensino (2007, p.9).

A Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva objetiva o acesso e a permanéncia de estudantes PNEEs em escolas
regulares, buscando orientar os sistemas de ensino de forma a atender as
necessidades educacionais especificas, procurando garantir o atendimento
especializado a estudantes PNEEs. Durante muito tempo o entendimento era
de que a educagdo especial aplicada paralelamente a educagao regular era a
forma mais eficiente de atendimento a esses estudantes.

Nas escolas especiais, ao contrario das escolas regulares, o ensino era
focado em praticas que enfatizavam aspectos relacionados as deficiéncias dos
estudantes, em detrimento de sua formagao pedagdgica. Com o decorrer dos
tempos, estudos especializados nos ambitos educacional e dos direitos
humanos tém procurado modificar os conceitos sociais e legais, praticas
pedagogicas e de gestdo educacional promovendo alteragbes nas escolas de
ensino regular e de ensino especial.

Com o objetivo de inclusdo como perspectiva de educagao para todos,
a educacao especial passa a ser encarada como uma proposta pedagdgica a
ser aplicada na escola regular, de forma a que esta promova todo o
atendimento ao estudante PNEE. A proposta de educacéo especial direciona
suas acdes para o atendimento as especificidades desses estudantes no
processo educacional e, no ambito de uma atuacdo mais ampla na escola,
orienta a organizacdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a
identificacdo de recursos, servicos e o0 desenvolvimento de praticas
colaborativas.

Salvo casos especificos, como o0 movimento que representa os
estudantes surdos, cada vez mais identificados com o que se pode chamar de
cultura ou identidade “surda” — como ja abordado anteriormente nesta

Dissertacao — o sistema educacional brasileiro tem investido muito na inclusado
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de estudantes PNEEs em classes regulares. Os resultados tém se mostrado
reveladores com relagao aos objetivos almejados. Os graficos abaixo, retirados

do Censo Escolar 2010 comprovam os fatos.
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Grafico 2 - Matriculas de educagéo especial na educagéo infantil.

Analisando o grafico 2 acima, onde se faz a comparagéo na educagéao
infantil entre a inclusdo de estudantes em escolas especiais e escolas
regulares, percebe-se que as matriculas nas escolas regulares apresentam um
gradativo aumento, excetuando o ano de 2009, enquanto que as matriculas
nas escolas especiais apresentam, a partir do ano de 2008, um grande
declinio. No quadriénio 2007/2010, as matriculas de PNEEs em escolas
regulares aumentaram de 24.634 para 34.044 estudantes. No mesmo periodo,

as matriculas de estudantes PNEEs em escolas especiais cairam de 64.501
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para 35.397, representando uma reducdo de aproximadamente 45% de
matriculas.
O gréafico 3, que representa os dados referentes as matriculas de

PNEEs no ensino fundamental, mostra um fenbmeno semelhante.
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Grafico 3 - Matriculas de educagéo especial no ensino fundamental.

No ano de 2007, as matriculas de PNEEs em escolas especiais era
muito proximo ao de matriculas em escolas regulares: 239.506 nestas e
224.350 naquelas. A partir desse ano, as matriculas em escolas especiais
entraram em declinio constante, perfazendo totais de 202.126 em 2008,
162.644 em 2009 e 142.866 em 2010. Por outro lado, as matriculas nas
escolas regulares aumentaram de 297.986 em 2008 para 303.383 em 2009 e
380.112 em 2010. O fenbmeno observado no ensino fundamental repete o
ocorrido na educacéo infantil, isto €, ha um importante aumento de matriculas
nas escolas regulares e, inversamente, um declinio muito significativo de

matriculas nas escolas especiais.
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Importante, ainda, verificarmos os dados referentes ao ensino médio. A
inclusdo de PNEEs nessa modalidade de ensino ndo fugiu a regra das
modalidades anteriores. Analisando o grafico 4, notamos as mesmas

tendéncias apresentadas na educagao infantil e no ensino fundamental.
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Grafico 4 - Matriculas de educagéo especial no ensino médio.

No ensino médio ocorreram as maiores variagdes percentuais nas
matriculas de PNEEs. No ano de 2007, matricularam-se 2.806 PNEEs em
escolas especiais; no ano de 2010, o numero de matriculas foi de apenas 972,
equivalendo a uma diminuicdo de aproximadamente 65%. Por sua vez, no
mesmo ano de 2007 matricularam-se 13.306 PNEEs em escolas regulares,
aumentando para 27.695 matriculas em 2010. Um aumento real de
aproximadamente 108% em quatro anos.

Interessante observarmos a Tabela 1 abaixo, que demonstra a relacéo
de ocupacio das matriculas de PNEEs na rede publica comparando-a com a
rede privada de ensino. Notamos, ao analisar essa tabela, que o ensino publico
detém a esmagadora maioria das matriculas de educagéao especial em nosso
pais. No ano de 2010, de um total de 702.603 matriculas, aproximadamente
75,8% encontram-se na rede publica contra 24,2% na rede privada. Verifica-se,
ainda, que a mesma tendéncia de inclusdo de PNEEs ocorre em ambas as

redes, tanto em suas escolas regulares como especiais, ou seja, a diminuigéo
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de matriculas de PNEEs em escolas especiais publicas e privadas e o aumento
de matriculas em escolas regulares publicas e privadas.

No quadriénio 2007/2010 o numero de matriculas em escolas especiais
na rede privada caiu de 224.112 para 142.887; em contrapartida, na mesma
rede o numero de matriculas em escolas regulares aumentou de 20.213 para
27.096. No mesmo intersticio temporal, na rede publica o numero de matriculas

em escolas especiais caiu de 124.358 em 2007 para 75.384 no ano de 2010;

nas escolas regulares, em 2007 matricularam-se 285.923 PNEEs e no ano de
2010 matricularam-se 457.236.

Ane Total Escolas Especiais Escolas Regulares
2007 244325 224112 20.213
2008 228.612 205.475 23.137
2009 184.791 163.556 21.235
2010 169.983 142.887 27.096
2007 410.281 124.358 285.923
2008 467.087 114.449 352.638
2009 454.927 89.131 365.796
2010 532.620 75.384 457.236

Tabela 1*' - Matriculas de educacgéao especial nas redes privada e publica de ensino.

Os dados aqui mostrados nos comprovam quantitativamente o
constante aumento das matriculas de PNEEs em escolas regulares, o que vem
a corroborar os objetivos propostos nas politicas publicas de incluséo
desenvolvidas em nosso pais. Estas politicas sdo a voz do Discurso
Pedagogico Oficial (DPO) em nosso sistema de ensino, pois sdo elas que
determinam todas as acdes que devem ser tomadas visando tornar nossas
escolas cada vez mais um espaco de todos, sem qualquer discriminacéo.

Uma das principais agbes do Governo Federal visando a inclusdo de
PNEEs na escola € o programa TEC NEP. Este programa é de fundamental
importancia para a operacionalizagdo do processo inclusivo nas escolas da

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT),

2! Fonte: Censo Escolar 2010.

78



estrutura na qual nosso objeto de estudo esta inserido. No proximo capitulo
definirei esse programa, buscando propiciar ao leitor conhecimento sobre esta

politica de inclusédo social na escola.
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Capitulo 4
A Politica TEC NEP

Durante seus mais de cem anos de existéncia, a Rede Federal de
EPCT firmou-se como referéncia na formacado profissional com excelente
qualidade para o mundo do trabalho. Atuando em localidades que compdem
uma expressiva abrangéncia no territorio brasileiro, os IFs estdo presentes em
todos os estados da federagdo com previsdo de 562 escolas em 512
municipios até o ano de 2014

Esta expansédo da Rede demonstra o grande interesse de uma politica
de estado intrinsecamente ligada a formagdo de jovens para o mundo do
trabalho em todo pais, valorizando os arranjos produtivos locais de cada
regido. A historia das instituicbes componentes da Rede Federal de EPCT
avaliza sua capacidade de trazer desenvolvimento as localidades mais remotas
do territério nacional, motivo justificante para sua escolha como implantadora
dessa politica.

Toda esta inegavel exceléncia é latente quando se versa sobre a
educacao profissional e tecnoldgica. Entretanto, quando se trata da pratica da
educacao inclusiva pode-se afirmar que, mesmo considerando o que ja foi
realizado, existe ainda muito a ser feito. As escolas de ensino profissionalizante
brasileiras tradicionalmente tiveram o foco de seus esforgos voltados muito
mais para a preparacao de mao-de-obra para o trabalho visando atender as
demandas do mercado produtivo do que para a formacdo de um individuo
preparado para o mundo do trabalho e a sociedade da qual faz parte.

Nesta 6tica, este sistema educacional

(...) impedia o ingresso de pessoas com necessidades especificas em
cursos técnicos e tecnolégicos das instituicbes de educagao
profissional. Desde o processo seletivo até a infra-estrutura instalada,
tudo favorecia para a reproducédo da exclusdo e da injustiga social. A
institucionalizagdo, em 2000, de uma Politica de Inclusdo a partir da
Acdo TEC NEP possibilitou a quebra desse paradigma e, com a
desmistificacdo do atendimento a esse publico-alvo, nossas
instituicbes se tornaram mais humanizadas. (Agdo TEC NEP, 2010

p.13)

22‘Fonte:<http://www.conif.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=ar’ricle&id=1 98:go
verno-anuncia-expansao-da-rede-federal-de-educacao&catid=14:ultimas-noticias&ltemid=28>.
(acesso em 17/10/11).
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O Programa TEC NEP — ou Acédo TEC NEP - firmou-se ao longo
desses mais de dez anos como uma forte politica de inclusdo educacional para
ser aplicada na Rede Federal de EPCT. Criado no seio da entdo SEMTEC e da
SEESP veio preencher uma grande lacuna social existente no ensino
profissionalizante brasileiro.

A politica inclusiva desenvolvida pela SETEC e aplicada pela Rede
estd em consonancia com a proposta de educagdo que tem por objetivo
melhorar as condi¢cdes de formacdo, acesso e permanéncia no mundo do
trabalho de pessoas e grupos em situagado de desvantagem social. Esta politica
reconhece na diversidade uma forma de contribuir para o efetivo exercicio de
cidadania para todos os segmentos da sociedade.

A formulacdo de uma politica de inclusdo para a Rede Federal de
EPCT passa, necessariamente, pelo entendimento de como ocorre o processo
inclusivo nas suas escolas. Como ja posto anteriormente nesta Dissertagéo, o
ensino profissionalizante no Brasil sempre teve um viés inclusivo, colocando
aos “desvalidos da sorte” melhores oportunidades de se inserirem no mundo do
trabalho.

Ha que se considerar, todavia, que a proposta de inclusdo existente
nos primérdios da criagdo do ensino profissionalizante no Brasil era vista num
viés diferente da atual. Para Peil, 1996, quem vivesse de sua capacidade
manual de trabalho era tido socialmente como pessoa de pequeno valor. As
classes de poder aquisitivo consideravel eram reservados os estudos classicos,
sendo o trabalho intelectual valorizado e reservado as elites. Sacramentava-se
assim, a velha dualidade do ensino: uma escola para os pobres e uma escola
para os ricos; uma escola para aqueles que vao dirigir a sociedade e uma
escola para aqueles que vao servir a sociedade.

Enquanto que hoje o intuito da educacéao profissional € de preparar o
individuo para o mundo do trabalho promovendo sua inclusao social, a época
do inicio do século XX o objetivo era simplesmente prepara-lo como mao-de-
obra especializada para fazer as tarefas inerentes as funcdes necessarias para
uma industria em implantagao no pais, transformando o trabalhador oriundo do

campo em um trabalhador industrial.
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Nas Uultimas décadas desse mesmo século XX ocorreu um fato
interessante, que foi fundamental para um novo entendimento do processo

inclusivo na Rede.

Os anos 80 e 90 deram inicio a um processo de amadurecimento
politico e académico a essa Rede Federal, pois, com 0s egressos
dessas instituicbes assumindo a gestdo das diversas escolas
técnicas, agrotécnicas e também de Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica, ha o inicio de integragdo do ensino com a extensao e,
de maneira incipiente, com a pesquisa. Foi exatamente a partir dai
que ela passa a se preocupar em atender sua comunidade
circunvizinha, buscando o desenvolvimento local, regional e nacional,
iniciando pela inclusdo social. (A¢do TEC NEP, 2010, p.14)

As politicas nacionais para inclusado escolar, aqui mais especificamente
da pessoa com necessidades educacionais especificas, ocupam um importante
espaco nas discussdes realizadas no campo educacional, relacionando
diversos temas de fundamental importancia para aqueles que estudam esse
assunto. Percebemos que essas politicas influenciam — e sdo também
influenciadas por — movimentos sociais que buscam a inclusdo como um
espaco de todos, em todos os lugares.

Nos ultimos anos, temos vivido uma consideravel expansdo da
educacao especial. Politicas governamentais tém, cada vez mais, atuado no
sentido de propor agdes efetivas no ambito escolar visando a inclusdo como
uma forma de garantia de cumprimento dos preceitos legais assegurados em
nossa Carta Magna.

E de concordancia geral que ndo basta apenas inserir fisicamente o
educando na escola. E preciso ir além: faz-se necessario que o governo adote
meios para garantir que se apliqguem nas escolas instrumentos, recursos
materiais, fisicos e humanos visando desenvolver um trabalho escolar de
qualidade, o que torna imprescindivel o desenvolvimento de novas atitudes, de
novas formas de pensar a educacao, de novas formas de interagcdo na escola.
E esta lacuna existente no sistema educacional profissionalizante brasileiro que
o Programa TEC NEP procura preencher.

Fazendo um breve histérico de sua criagdo, no ano de 1999 o
Ministério da Educacao através da Coordenacao Geral de Desenvolvimento da
Educacdo Especial — 6rgdo da SEESP - buscando atingir o objetivo de

inclusado proposto em sua politica educacional,

(...) comegou um processo de identificagdo na Rede Federal de
Educacdo de escolas que ja desenvolviam, de alguma forma,
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educagédo profissional para pessoas com necessidades educacionais
especiais. (Anjos, 2006, p.38)

Neste processo de levantamento, no qual se procurou a existéncia de
PNEEs matriculados em escolas da Rede Federal de EPCT, constatou-se a
existéncia de “153 estudantes matriculados nas Escolas Agrotécnicas, 17 nas
Escolas Técnicas e 97 nos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica.” (idem,
p.39)

Nao ha duvida que um total de 267 PNEEs matriculados em 135
unidades de ensino compostas de “29 Escolas Técnicas vinculadas a
Universidades, 20 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), 05
Escolas Técnicas Federais (ETFs), 45 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) e
36 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs)” (Programa TEC NEP,
2000, p.6) que, a época, compunham a Rede, € um numero muito baixo
relativamente ao total de estudantes matriculados nessas escolas.

No mesmo ano, o Censo Escolar constatou a matricula de 3.190
estudantes com necessidades educacionais especificas no nivel “Ensino
Médio”, que agrega o Ensino Médio Regular e o Ensino Profissionalizante,
perfazendo aproximadamente 0,5% do total de matriculas no nivel (Programa
TEC NEP, 2000).

Esses dados justificaram a realizagdo de ag¢des que tiveram por
objetivo estreitar o relacionamento entre a educagédo especial e a educagéo
profissional, tendo por objetivo incentivar o processo de inclusdo de PNEEs na
Rede Federal de EPCT.

Para tal, técnicos da Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC), atualmente chamada de SETEC (Secretaria de Educagao
Tecnolégica) e da Secretaria de Educagdo Especial (SEESP)
realizaram reunides de trabalho envolvendo diversas escolas da rede
federal, Secretarias Estadual e Municipal de Educagéo e entidades
representativas das pessoas com necessidades educacionais
especiais. A partir dai iniciou-se um processo de contato com as
instituicbes da rede federal, com o objetivo de sistematizar os
trabalhos em cada instituigdo. (Anjos, 2006, p.39)

O resultado dessas agbdes foi a criagdo, em junho de 2000, do
Programa TEC NEP - Tecnologia, Educagao, Cidadania e Profissionalizacao
para Pessoas com Necessidades Especificas, sendo implementado como uma
acao conjunta do Ministério da Educacéo (MEC), da SEMTEC e da SEESP,
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sendo estas duas ultimas Secretarias gestoras das politicas inclusivas do

Governo Federal. Esse programa é uma agao que tem por objetivo

(...) a inser¢do das pessoas com necessidades especificas
(deficientes, superdotados/altas habilidades e com Transtornos
Globais do Desenvolvimento) em cursos de formagdo inicial e
continuada, técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas, bacharelados e pds-
graduagdes das instituicdbes federais de educagdo profissional e
tecnolégica, em parceria com os sistemas estaduais e municipais de
ensino. (MEC/SEESP, 2011)

Em sua génese o programa visa a colocagdo e a permanéncia de
PNEEs no mundo do trabalho, proporcionando a estas pessoas espacos de
aprendizagem nas escolas profissionalizantes da Rede Federal de EPCT. O
programa atua de forma a mobilizar, em conjunto com essa rede de ensino,
diversas parcerias, dentre elas grupos de empresarios, agentes de integracéo
educacao/empresa, grupos sociais e as préprias familias dos educandos,
incentivando a ampliacdo das condicdes de acesso, permanéncia e éxito
desses estudantes nos cursos de nivel basico, técnico e tecnoldgico, incluindo
cursos que os habilitem ou reabilitem para as atividades laborais (Programa
TEC NEP, 2000).

A organizagédo desse Programa é feita através de grupos gestores que
sdo responsaveis pela implementacao das politicas visando o atendimento as

PNEEs, organizados em diferentes instancias, assim estruturadas:

Grupo Gestor Central — Assume a coordenagdo de todo processo.
Dele emanam orientag¢des, confirmacdes, expedientes e atividades de
implementagdo da Acdo TEC NEP em todo o Brasil. Trabalha em
articulagdo com os gestores regionais.

Grupo Gestor Regional — Em articulagdo com o Grupo Gestor Central,
assume o0 mesmo papel na sua respectiva regido, repassando
orientacdes para os gestores estaduais e coordenadores de nucleos
locais. E o agente articulador regional.

Grupo Gestor Estadual — Segue orientagdes da Gestdo Regional na
implementacdo das atividades relativas a essa acdo em seu
respectivo estado, ao mesmo tempo em que contata as instituicbes
ou organizagbes que atuam no atendimento as pessoas com
necessidades especificas. E o agente articulador estadual.
(MEC/SEESP, 2011)

Para que o Programa TEC NEP se torne efetivo, com ag¢des in loco,
atendendo pessoas diretamente na escola de forma a proporcionar a
operacionalizacdo de todo processo inclusivo, cada Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, bem como a Universidade Tecnologica

Federal do Parana, os Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica do Rio de
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Janeiro e de Minas Gerais e o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro, todos
pertencentes a Rede Federal de EPCT, tiveram que criar em suas estruturas
administrativas o Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades

Educacionais Especificas — NAPNE. Este nucleo
(...) € o setor que, dentro da instituigdo, articula processos e pessoas
para a implantagao / implementagdo da Agao TEC NEP em ambito
interno, envolvendo todo recurso humano e também os pais dos
estudantes. (MEC/SEESP, 2011)

O NAPNE ¢é operacionalizado articulando pessoas, instituicdes e
desenvolvendo agdes do Programa dentro das escolas. O objetivo principal do
Nucleo é criar uma cultura da “educagdo para a convivéncia, aceitacao da
diversidade, e principalmente buscar a quebra das barreiras arquiteténicas,
educacionais e de atitude” (MEC/SEESP).

O Programa TEC NEP, em sua esséncia, objetiva tornar as instituicoes
federais de ensino tecnoldgico centros de referéncia na educagéo profissional
inclusiva em seus respectivos estados, garantindo o acesso de todos a um
ensino profissionalizante de alta qualidade. Como essas instituicbes possuem
uma tradicdo centenaria na formacgao de pessoas para o mundo do trabalho, a
vinculagdo do Programa a elas pode vir a significar uma possibilidade de
inclusdo das PNEEs no sistema produtivo, um dos grandes motes para o
exercicio da cidadania.

A proposta do Programa tem como objetivo, para Anjos (2006, p.42),
num primeiro momento, “ampliar a compreensdo sobre a diversidade, e
perceber que ela diz respeito a todos e é considerada um bem que enriquece o
individuo e a convivéncia humana”. Sem o entendimento e a aceitagcao das
diferencas existentes entre todas as pessoas, torna-se inviavel a aplicagao do
Programa em qualquer ambiente escolar. A conscientizagdo e a quebra dos
preconceitos existentes em muitos dos agentes operadores do processo
educacional é essencial para que ocorra a inclusao escolar.

Vencendo-se essa barreira, € hora de efetivar acées que conduzam ao
respeito e a valorizacado das diferengas na educacédo e no acesso ao trabalho.
A educacgédo de PNEEs nao deve ficar focada e dando énfase as deficiéncias e
limitacbes, mas valorizar as potencialidades do estudante através de acdes
pedagogicas proprias. Na educagao profissional, mais especificamente, a

intencdo € possibilitar formacdo para essas pessoas com conhecimentos
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tecnoldgicos, utilizando suas habilidades como base para uma efetiva
emancipacgao social.
Quanto as suas concepgdes, o Programa TEC NEP se apresenta com

0s seguintes principios basilares:

1. a educagdo profissional enquanto necessidade para o
desenvolvimento do pais — compreende a educagdo profissional
como preparagao para o trabalho e inser¢ao produtiva no meio social;
2. a promessa de igualdade de oportunidades como fator de
desenvolvimento da cidadania — discorre sobre a inclusdo no sentido
de transformagdo dos processos educativos e inser¢gdo produtiva
numa perspectiva de redimensionamento do contexto social; e

3. a educagéo profissional e insergdo no mercado de trabalho como
efetivacdo de direitos — apresenta uma compilagdo de outros
documentos e legislagbes no sentido de respaldar a ideia de
educagdo profissional e inser¢ao produtiva como um direito das
pessoas que apresentam necessidades educacionais especiais.
(Programa TEC NEP, 2000)

Como metodologia de implementagdo do Programa, comegou-se o
trabalho procurando identificar na Rede Federal de EPCT a existéncia de
alguma escola que ja possuia em funcionamento algum curso regular para
PNEEs. Em paralelo, desenvolveram-se reunides junto as secretarias
estaduais e municipais de educacdo, bem como a outras entidades
governamentais — ou ndo — que atuavam no atendimento a PNEEs. Dessa
busca surgiu a parceria com diversas instituicdes, destacando-se o Instituto
Nacional de Educagédo de Surdos — INES e o Instituto Benjamin Constant —
IBC.

A implantagdo do Programa TEC NEP tem acontecido de forma
constante e ininterrupta ao longo dos seus mais de dez anos de existéncia.
Apenas como uma forma de sistematizar cronologicamente sua implantagéo, a
divido em fases, as quais aqui descrevo.

A primeira fase pode ser descrita como sendo um momento de
“‘mobilizacdo e sensibilizacdo” da Rede Federal de EPCT. Buscou-se aqui
mobilizar e sensibilizar as instituicées desta Rede no sentido de incluir pessoas
com necessidades especificas em seu projeto politico-pedagdgico. Procurou-se
incentivar as mesmas para que se tornassem sedes regionais que subsidiariam
a elaboracao de uma proposta de expansido de oportunidades na educacéao
profissional para esse publico-alvo na regido administrativa em que se

localizavam.
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Tornou-se claro que as instituicdes deveriam redobrar esforgos visando
a preparacao de sua infra-estrutura, recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios ao processo didatico-pedagodgico inclusivo. Ficou evidenciado que
urgia, desde aquela época,

(...) a necessidade de se formar profissionais que atuariam nessa
educacéao, mas, principalmente, abririam as portas das instituicbes da
Rede Federal de EPCT para firmarem parcerias com organizagdes
nao-governamentais e outras instituicbes que ja trabalhavam essa
questéo.(Agdo TEC NEP, 2010 p.15)

Ao final desta primeira fase de implantagdo do Programa TEC NEP,
foram adquiridos materiais didatico-pedagogicos especificos e realizou-se a
formacdo de recursos humanos necessarios para que se iniciassem o0s
procedimentos de atendimento especializados as PNEEs, de acordo com suas
demandas. Assim, entre os anos de 2000 e 2003 foram iniciadas as atividades
de implantagdo do Programa TEC NEP em todo o pais, tendo como base a
Rede Federal de EPCT.

A segunda fase ocorreu entre os anos de 2003 e 2006. Esta fase pode
ser descrita como sendo a de “Consolidacdo dos Grupos Gestores, dos
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas —
NAPNEs e a estratégia de implantagdo da Agdo TEC NEP” (Acdo TEC NEP,
2010, p.16).

Com o intuito de descentralizar a organizagdo e a gestdo de todo o
processo de inclusdo nas escolas da Rede, bem como ampliar a oferta de
educacao profissional as PNEEs, foi constituido um “Grupo Gestor Central’,
com representantes da entdo SEMTEC e da SEESP. Este grupo € o
responsavel, em nivel nacional, por toda a coordenacdo do processo. E deste
grupo que se originam todas as orientagdes para a implantagdo do Programa
TEC NEP no Brasil. Para nossa analise, € através do Grupo Gestor Central que
emana o Discurso Pedagdgico Oficial do Programa TEC NEP.

Todavia, para operacionalizar a implementagdo do Programa em um
pais com as dimensdes continentais como o Brasil, fez-se necessaria a criagéo

de Grupos Gestores Regionais, um por cada regido do pais:
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I Regido Norte J FET MG
I Regigo Nordeste
Regido Centro-Oeste

OJCEFET SC

Regido Sudeste
Il Regizo Sul

Figura 2 — Distribuicdo por Regido dos
Grupos Gestores Centrais do Programa TEC NEP no Brasil.

Estes grupos regionais atuam em articulagdo com o Grupo Gestor
Central, replicando o papel deste em suas respectivas regides. Tém por
objetivo repassar aos gestores estaduais e coordenadores dos nucleos de
inclusdo das escolas da Rede a politica de inclusdo ditada pelo Grupo Gestor
Central.

Mesmo criando os Grupos Gestores Regionais, o ambito de atuacéo
destes ainda era demasiado extenso. Para minimizar esta situacado, na medida
em que iam sendo desenvolvidos os eventos estaduais de sensibilizagcado para
a necessidade de maximizar o potencial de inclusdo dos institutos, foram
criados os Grupos Gestores Estaduais. Estes sdo os agentes articuladores
estaduais do Programa que, seguindo as orientagbes advindas da Gestéo
Regional, articulam as instituicbes de seu estado em consonéncia com as
politicas de inclusio oriundas do Grupo Gestor Central.

Na ponta de todo esse processo estdo as Instituicdes Federais®® de
ensino e, mais especificamente, seus campi. Nestes, para operacionalizacéo
do processo inclusivo, foram criados os Nucleos de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Especificas — NAPNEs, que é o principal locus de atuacao

do processo de inclusdo. E desejavel que seu corpo de apoio seja composto

% |Fs, CEFETs, UTFPR e Colégio Pedro II.
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por profissionais da area da educacgao, sociologia, saude, docentes, técnicos
administrativos, os préprios estudantes e seus familiares que buscam, por meio
de diversos caminhos, possibilidades para o ingresso, permanéncia, saida com
sucesso e insercdo no mundo do trabalho de estudantes com necessidades
especificas. Atualmente existem no pais 118 NAPNEs em funcionamento
(Acao TEC NEP, 2010, p.16).

Todo o processo de implantacdo do Programa TEC NEP na Rede

Federal de EPCT teve como base as seguintes premissas:

1. a implantagdo de uma politica de Educagdo Profissional para
Pessoas com necessidades especificas, no pais;

2. a experiéncia acumulada da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e o fato de 55% das escolas ja
oferecerem cursos para pessoas com necessidades especificas e
desenvolverem projetos com outras instituicdes que atendem a esse
publico-alvo;

3. a importdncia da experiéncia acumulada dos outros atores
sociais— sistema publico de Estados e Municipios, instituigdes
privadas sem fins lucrativos, entidades filantrépicas, organizagbes
representativas do segmentos das pessoas com deficiéncia, Sistema
S, instituigdes de ensino superior (Forum de Educagido Especial),
empresas e cooperativas — no atendimento em educacgéo profissional
para pessoas com necessidades especificas e sua inser¢do no
mercado de trabalho;

4. o conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional a
pessoa com necessidades especificas como instrumento para
superagdo de preconceito, melhoria das condicbes de acesso,
permanéncia e saida com sucesso e principalmente como elemento
determinante ao atendimento educacional adequado — superagao de
barreiras técnico-didaticas ao processo de aprendizagem das
pessoas com necessidades especificas;

5. a necessidade da criagdo de espagos para intercambio entre a
Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os
demais atores do segmento social pertinente;

6. a necessidade de iniciar/implementar agbes conjuntas entre a
Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os
outros atores sociais afins;

7. aimportancia de permear todo o processo de preparagdo com um
trabalho de sensibilizagdo e mobilizacdo de esforcos com base nos
ideais de uma sociedade solidaria que atenda a diversidade; e

8. o compromisso de preparar a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica para a expansdo das
oportunidades de Educagdo Profissional para Pessoas com
necessidades especificas e a relagao entre teoria e pratica. (Ag¢éo
TEC NEP, 2010, p.16-17).

A terceira fase de implantagdo do Programa TEC NEP, entre os anos
de 2007 a 2009, ocorreu com a necessidade de formacdo de mé&o-de-obra
especializada no atendimento de estudantes PNEEs que viessem a adentrar
nas instituicbes de ensino. Dentre diversos cursos, seminarios e encontros

realizados em diversas regides do pais, destaca-se o Curso de Especializagéo
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“‘Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva”, uma parceria entre a SETEC,
o entdo CEFET Mato Grosso, o INES e o IBC, onde foram vencidas
dificuldades que iam desde a inexisténcia de recursos humanos para a
aplicacao das disciplinas até a criagdo do material didatico-pedagogico in loco
no curso, pois nao havia referencial teérico para o0 mesmo (Agédo TEC NEP,
2010, p.17).

Nesse processo € importante ainda salientar a ativa participacdo e
insercdo no processo de profissionais advindos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, além de profissionais advindos de entes nao
governamentais ligados aos direitos sociais da populagao.

Houve, ainda, o desenvolvimento de diversos cursos de Formacgao
Inicial e Continuada — FIC em Braille, Libras, Tecnologias Assistivas, Politicas
Publicas de Inclusdo e diversos outros que possibilitaram a instrumentalizacao
da Rede Federal de EPCT para a inclusdo, e realizacdo de um percurso
exitoso de estudantes PNEEs em seus bancos escolares.

A partir do ano de 2010 ocorre a consolidagdo do Programa TEC NEP
em todo o territério nacional, com o impulso da criacdo de Diretorias de A¢des
Inclusivas na maioria dos IFs, vindo ainda mais fortalecer as agdes inclusivas
nos campi.

Sao essas concepgbes gerais que norteiam todas as praticas do
Programa. Na observancia desses preceitos € que estdo embasadas todas as
politicas inclusivas inerentes ao processo de inclusdo conduzido pelo TEC
NEP. Esses principios basilares constituem parte do Discurso Pedagogico
Oficial da Secretaria de Educacdo Especial, da Secretaria de Educacéao
Profissional e Tecnolégica e do Ministério da Educagdo quando advogam em
favor da inclusdao de PNEEs no ensino profissionalizante.

A partir dessas reflexdes acerca do Programa TEC NEP, darei
continuidade a esta pesquisa, procurando atingir através da metodologia

proposta os objetivos desta Dissertagéo.
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Capitulo 5
A recontextualizacdo do Discurso Pedagégico Oficial TEC NEP no

processo de inclusao do IFSul

Introduzindo o quinto capitulo desta Dissertagcdo, faco um breve
retrospecto dos capitulos anteriores. Inicialmente procurei demonstrar ao leitor
minhas motivagdes pessoais na feitura deste trabalho passando, num segundo
momento, pela sua fundamentagao tedrica orientada nos escritos do socidlogo
inglés Basil Bernstein. Tracei, logo apds, um perfil do ensino profissionalizante
em nosso pais, embasando juridica e filosoficamente os principios e as
politicas que o regem em nosso sistema educacional.

No terceiro capitulo abordei o tema inclusdo na educacgao brasileira.
Apresentei ao leitor como este tema estd sendo tratado no Plano Nacional de
Educacao para o periodo que abrange os anos de 2011 a 2020. Procurei definir
quem sdo as PNEEs que utilizo como referencial neste trabalho, como ocorre
sua profissionalizacdo no sistema de ensino e quais politicas nacionais estao
atuando efetivamente no processo inclusivo nas escolas de ensino
profissionalizante brasileiras.

No capitulo intitulado “A Politica TEC NEP” trato especificamente desta
politica inclusiva posta pelo MEC/SETEC para a inclusdo de PNEEs na Rede
Federal de EPCT. Descrevo o programa desde sua criagdo no ano de 2000,
expondo como € sua organizagao administrativa, quais seus objetivos, filosofia
e estratégia de implantagao.

A partir desse momento comegcamos a nos encaminhar para o
desfecho desta Dissertacdo. Nos préoximos dois capitulos tratarei,
especificamente, dos objetos desta pesquisa — agentes, locus, documentos,
instrumentos e métodos de analise.

Para isso, neste quinto capitulo na busca em atingir o objetivo desta
Dissertacao, passo a tratar especificamente da transformacdao do Discurso
Pedagogico Oficial no processo de inclusdo no IFSul. Aqui trato
especificamente do processo de recontextualizacdo do DPO neste Instituto.
Esse processo de recontextualizacédo se da por intermédio das ag¢des da DIRAI

e do NAPNE, a primeira em nivel institucional sistémico e o segundo em nivel
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local, mais especificamente no Campus Pelotas. Através da analise
documental, bem como das falas coletadas pelas entrevistas realizadas com
pessoas determinadas, busco entender como sio reproduzidas em nivel
sistémico e local as acdes oriundas do DPO.

Logo apds, no sexto e ultimo capitulo desta Dissertacéo intitulado
“Poder e Controle nas relagdes de inclusao” investigo como ocorre 0 processo
de recontextualizacdo do DPO até o mesmo ser efetivamente aplicado no
Campo de Recontextualizagdo Pedagdgica, vindo a tornar-se o que Bernstein
chama de Discurso Pedagogico de Reprodugdo (DPR). Para tanto, utilizo os
conceitos Bernsteinianos de classificacdo, enquadramento, poder e controle.

Apods esta breve introducéo, apresento ao leitor o desenvolvimento da

pesquisa.

5.1. A DIRAI e o NAPNE em acéo

A construcéo do processo inclusivo nos IFs se da de forma sistematica
através de uma estrutura organizacional proposta pela SETEC visando atingir a
eficiéncia nas acbes e economia nos processos. Esta estrutura é composta de
trés niveis: o primeiro nivel estd localizado junto a SETEC. Deste nivel
superior, que para fins de estudo considerarei como compreendendo os trés
Grupos Gestores®* do Programa TEC NEP, emana o DPO; no segundo nivel,
com locus e agao institucional, estdo as Diretorias de Agdes Inclusivas. Estas
estdo sendo paulatinamente criadas, uma em cada instituto, vinculadas ao
Gabinete do Reitor, e sdo responsaveis pela recontextualizagao do DPO em
nivel institucional e a reproducao deste discurso (recontextualizado) nos campi;
por fim, no terceiro nivel desta estrutura encontram-se os Nucleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNEs que, por
definicdo, deverao existir um em cada campus de todos IFs. E aqui, neste nivel
de atuacdo, que as agdes de inclusdo efetivamente chegam ao seu publico

alvo: atuais e futuros estudantes dos IFs.

24 Grupos Gestores Central, Regional e Estadual.
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Programa

Figura 3 — Modelo da estrutura hierarquica do sistema de inclusdo da SETEC (Resumido).

Para Bernstein, todo Discurso Pedagdgico na medida em que é
transmitido verticalmente de um nivel para outro dentro de uma estrutura
hierarquica — e também horizontalmente -sofre um processo de
recontextualizagdo. E natural que uma determinada orientacdo produzida em
uma hierarquia superior ao ser transmitida para um nivel inferior, ou até entre
entes postos nos mesmos niveis hierarquicos, chegue ao seu destino
transformada por um processo de recontextualizagao (influenciado pela histéria
de vida de cada interlocutor) que ocorre durante essa transmissao.

Como um exemplo desse processo, uma norma geral produzida nos
Grupos Gestores do Programa TEC NEP facilmente podera ser aplicada nos
diversos NAPNEs existentes em todo territério nacional de forma
completamente distinta entre si, pois cada NAPNE recebera a norma
recontextualizada pela DIRAI de seu Instituto e a recontextualizara novamente
na aplicagio em seu Jocus de atuagdo. Essa diferenciacdo na
recontextualizagdo da norma estd diretamente ligada a fatores sociais,
humanos, geograficos, culturais e outros inerentes a cada agente atuante no
processo de aplicagado da norma.

O locus de estudo desta Dissertacdo € o Campus Pelotas do Instituto
Federal Sul-rio-grandense. Este campus €& oriundo do antigo CEFET-RS

Unidade Sede. Tem como fung¢ao social

Promover educagdo humano-cientifico-tecnolégica para formar
cidadaos, preparando-os para a inser¢ao no mundo do trabalho, por
meio da educacdo continuada de trabalhadores; da educagao
tecnolégica de nivel médio; da graduagdao e pds-graduacao e da
formagéo de professores. Visa, também, desenvolver o senso ético e
motivar a sensibilidade através da cultura, para que seus alunos,
como cidaddos criticos e solidarios, comprometam-se politicamente
com um projeto de sociedade mais justa.(CEFET-RS, Relatério de
Gestéo 2006, p.09)

€ como missao

Implementar processos educativos, publicos e gratuitos, de ensino,
pesquisa e extensdo, que possibilitem a formagéo integral mediante o
conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico e que ampliem as
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possibilidades de inclusdo e desenvolvimento social. (CEFET-RS,
Relatério de Gestédo 2006, p.09)

No ano de 2008, através da Lei 11.892/08 ocorreu a transformacao do
CEFET-RS em Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense. Com esta transformacgéo, a Unidade Sede do CEFET-RS passou a
ser denominada IFSul — Campus Pelotas mantendo, em linhas gerais, a
mesma fungao social e missao.

Importante destacar o art.3° do Estatuto do IFSul onde, no inciso VII
define como um de seus principios 0 “compromisso com a educagao inclusiva,
com a permanéncia do educando e com o processo educacional
emancipatorio”.

Em consonancia com sua filosofia institucional, o entdo CEFET-RS e o
agora IFSul sempre procurou atender a formacéo profissional da sociedade
que viesse busca-la em suas escolas. Porém, a parcela composta pelos
PNEEs sempre ficou a margem deste processo. Com o objetivo de atender a
esta demanda no ano de 2006 foi criado na Unidade Sede do CEFET-RS um
Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE e, no
ano de 2010 no agora IFSul, uma Diretoria de Ac¢des Inclusivas — DIRAI.
Também diversas agdes visando a consolidacdo de acdes inclusivas estao
presentes no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSul para o intersticio
2009/ 2014 (Tabela 2).

Antes de qualquer coisa, faz-se necessario expor ao leitor um pouco da
historia da existéncia do NAPNE e da DIRAI na estrutura desta instituicio.

Como ja posto anteriormente, com a criagdo no ano de 2000 do
Programa TEC NEP, tem-se tentado instituir na Rede Federal de EPCT uma
cultura com maior énfase nos processos inclusivos. Como parte integrante
desta Rede, o IFSul ndo ficou alheio a esse processo. No ano de 2005, um
grupo de servidores do entdo CEFET-RS, em acolhimento a demandas
oriundas tanto da SETEC como de segmentos internos e externos da
instituicao, optaram pela

Adesdo ao programa TEC NEP, visando a inclusdo de alunos
portadores de necessidades educativas especiais, tornando-se uma
escola inclusiva, em acordo com a politica geral do MEC para os
CEFETs, escolas Técnicas e Agrotécnicas. Devido ao interesse
manifestado pelos alunos com deficiéncia e por diversos servidores,
quanto a aquisicdo de linguagem de libras e outras técnicas, esta em
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andamento a criacdo de um nucleo para implantagdo do projeto.
(CEFET-RS, Relatério de Gestao 2005, p.69)

PDI Objetivo 19 — Consolidar e ampliar as agdes inclusivas

Promover programas de Proporcionar formacgéo a
capacitacédo e formagao de 20% dos professores e
recursos humanos para servidores técnico-
atuarem com PcDs. administrativos

Intensificar agbes para
sensibilizagdo e mudanca de

paradigma na comunidade do L aitefsiie e

IFSul.

Adequar a estrutura fisica dos 100% dos locais com
campi do IF Sul-rio-grandense e | acesso adequado aos
arredores aos PcDs. PcDs até 2014

Promover e ampliar parcerias e
intercambios com instituicbes e
organizagdes publicas e
privadas.

01 projeto / ano

Promover procedimentos
adequados para ingresso e 01 projeto / ano
permanéncia dos PcDs.

Consolidar os NAPNEs nos Em todos os campi até
campi. 2012

Construir e implementar o Plano

de Acgdes Inclusivas do IFSul. T el

Estabelecer diretrizes para
aquisigdo/desenvolvimento de 01 projeto
tecnologias assistivas.

Intensificar e consolidar as
acoes do NEABI — Campus 01 programa/ano
Pelotas.

Criar o NEABI nos demais

campi do IFSul. 01 nucleo/campus

Consolidar a oferta de bolsas de
iniciagao cientifica e
tecnoloégica, em projetos 10 bolsas/ano
inclusivos, com recursos
proprios do IFSul.

Tabela 2 — Metas para agdes inclusivas no PDI - IFSul 2009/2014.

Este nucleo denominado NAPNE, criado no ano de 2006, no art.1° de

seu Regulamento o define como sendo
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(...) um 6rgéo de assessoramento do Departamento de Ensino e da
Diretoria Geral do Campus Pelotas® do Instituto Sul-rio-grandense,
com as finalidades de:

. Incentivar o] desenvolvimento de parcerias com
instituigbes/organizagbes que atuem com interesse na educagio
profissional para pessoas com necessidades educacionais
especificas;

Il. Promover a divulgagdo de informag¢des, no ambito interno e
externo do Campus Pelotas, articulando agbes e atendendo as
determinacdes relativas ao programa “Educacédo Tecnoldgica e
Profissionalizagdo para Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas” - TECNEP - do Ministério da Educacéo.

Tem por objetivo promover agdes visando articular diferentes setores
do Campus Pelotas em atividades relativas a inclusdo de PNEEs em todos os
niveis e modalidades de ensino, pesquisa e extensao ai realizadas, definindo
prioridades e todo o material-pedagégico a ser utilizado, “procurando
desenvolver a cultura da educacdo para convivéncia, a aceitacdo da
diversidade e, principalmente buscando a quebra de barreiras arquiteténicas,
educacionais e atitudinais” (NAPNE Campus Pelotas — Regulamento, art.2°).

Suas agbes buscam operacionalizar programas de sensibilizacdo a
toda comunidade do campus, seja ela discente, docente ou administrativa®,
objetivando despertar em todos o sentimento de respeito e valorizagdo as
diferengas pessoais visando a integragdo de PNEEs neste ambito escolar. Os
programas realizados ndo se limitam unicamente ao locus interno do Campus
Pelotas. Devem ser também focados na comunidade externa a este,
entendendo-se isso como sendo a cidade de Pelotas e os municipios
circunvizinhos, de onde advém significativa parcela de seus estudantes.

Este objetivo estd posto claramente no inciso Ill do art.3° do

Regulamento do NAPNE Campus Pelotas, que apregoa

Ill. Incentivar, a realizagdo de um diagndstico da realidade regional,
na area de abrangéncia do campus, contatando instituicbes para
identificar as reais necessidades especiais de aprendizagem de
pessoas com deficiéncia, com a possibilidade de implementagéo de
um programa permanente de formacgdo, além de definicdo de
prioridades de investimentos em infra-estrutura;

Em cooperagdo com outros entes governamentais como

administragdes municipais e estaduais, entidades publicas e privadas, agentes

% Note-se a atualizagdo da nomenclatura. Com a transformacdo do CEFET-RS em IFSul,
diversas nomenclaturas referentes a estrutura organizacional do mesmo foram alteradas. O
documento aqui apresentado ja esta com a nomenclatura parcialmente atualizada.

% Incluindo trabalhadores de empresas terceirizadas que fazem a manutengdo, limpeza e
seguranga do campus.
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de integragdo com o mundo do trabalho e organizagbes sociais, busca
“oromover a qualificacdo, a inclusdo e acompanhamento profissional dos?’
PNEEs, objetivando sua insergdo e permanéncia no mundo do trabalho”.
(NAPNE Campus Pelotas — Regulamento, art.3°, V)

E de competéncia do NAPNE, segundo o art.5° do seu Regulamento

(...) encaminhar a Diretoria Geral do Campus Pelotas projetos e
estudos de demandas, levantamentos de necessidades de formacéao
de Recursos Humanos, estudos de adaptagdes de area fisica,
propostas de aquisicdo de material pedagdgico e equipamentos
necessarios para a inser¢cao da instituicdo no atendimento das
PNEEs.

O NAPNE do Campus Pelotas do IFSul tem a seguinte composigao:

I. um Coordenador indicado e nomeado pela Diretoria Geral do
Campus Pelotas, com o objetivo de articular e coordenar as ag¢des do
nucleo;

IIl. por, no minimo, dois servidores docentes/administrativos,
nomeados pela Diretoria Geral do Campus.

lll. um Colegiado nomeado pela Diretoria Geral do Campus,
constituido por dois representantes docentes ou técnicos
administrativos, titular e suplente, dos Cursos Superiores, Cursos
Técnicos, Areas da Cultura Geral e Programa Especial de Formagéo
Pedagdgica; e por dois representantes discentes, de cada 6rgao de
representagdo desse segmento, todos indicados pelos seus pares, e
presididos pelo coordenador do NAPNE.(NAPNE Campus Pelotas —
Regulamento, art.4°)

Nota-se que na composicdo do NAPNE procurou-se manter uma
paridade de representagcdo de todos os segmentos componentes da estrutura
interna do campus, quais sejam os servidores técnico-administrativos, os
servidores docentes e o corpo discente dos diversos niveis e modalidades de
ensino presentes na estrutura do campus. Seu colegiado tem por objetivo
principal articular o NAPNE nas coordenadorias de cursos e areas, setores
administrativos e representantes dos colegiados de estudantes, atuando
ativamente in loco visando buscar e identificar as potencialidades, limitagdes e
dificuldades das estruturas fisicas e humanas dos diversos departamentos e
coordenadorias componentes do organograma do campus.

O Regulamento deixou em aberto como deva ser administrada a carga
horaria de cada servidor para exercer as atividades inerentes as suas funcdes

no Nucleo, com exceg¢ao do seu coordenador geral que “tera disponibilizado no

" Em algumas citagcbes aparecera a sigla PNEE precedida de preposigdo masculina. Trata-se
de referéncia a antiga nomenclatura Portadores de Necessidades Educacionais Especiais, hoje
substituida por Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas.
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minimo 50% de sua carga horaria semanal para o desenvolvimento das
atividades” (NAPNE Campus Pelotas — Regulamento art.10, paragrafo unico).
Aos demais componentes do nucleo assegura-se tdo somente liberagdo de
carga-horaria semanal para o desenvolvimento de suas atividades. (idem,
art.10)

E da incumbéncia do NAPNE

VIII. Indicar e propor agdes sobre o planejamento necessario para a
inclusao das pessoas com necessidades educacionais especificas;

IX. Recomendar critérios e projetos para distribuicdo de eventuais
recursos orgamentarios destinados ao objetivo de inclusao;

X. Propor politicas de recursos humanos a serem implantadas a fim
de atender as necessidades das pessoas com necessidades
educacionais especificas;

XI. Sugerir politicas de ensino, pesquisa e gestdo que comporido o
planejamento da instituicho para atender as pessoas com
necessidades educacionais especificas;

Xll. Recomendar encaminhamentos a serem tomados pela Diregéo
Geral do Campus Pelotas, frente as politicas e agbes referentes as
pessoas com necessidades educacionais especificas;

XIIl. Deliberar sobre outras questdes pertinentes que lhe forem
encaminhadas, e que envolvam as pessoas com necessidades
educacionais especificas.(NAPNE Campus Pelotas — Regulamento,
art.6°)

Com essas definicdes e incumbéncias postas e aprovadas em todas as
instancias regimentais do IFSul, o NAPNE entra formalmente em
funcionamento. Formalmente, escrevo aqui, pois apesar de anteriormente nao
existir formalmente como nucleo, assim que o grupo de trabalho comegou a se
reunir ja foram tomadas algumas medidas inerentes aos seus objetivos, como
levantamento de limitacbes arquitetbnicas e necessidade de capacitacdo de
pessoal.

Durante estes quase cinco anos de existéncia, mais especificamente
nos anos de 2006 a 2008%%, o NAPNE do agora Campus Pelotas atuou no que
chamamos de nivel sistémico, ou seja, teve abrangéncia na forma de apoiador
aos NAPNEs que estavam — e continuam —sendo criados nos outros campi do
IFSul. Por este motivo apresentaremos algumas ag¢des que foram realizadas
em outros campi do IFSul, mas com assisténcia do NAPNE do Campus

Pelotas.

% Do ano de 2006, quando foi criado o NAPNE na Unidade Sede do CEFET-RS até o final do
ano de 2008, quando este se transformou em IF, ndo existia a estrutura multicampi que hoje
conhecemos. O CEFET-RS era composto pela UNISEDE, hoje Campus Pelotas e por trés
Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs: Sapucaia do Sul, Passo Fundo e
Charqueadas.
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O NAPNE do Campus Pelotas do IFSul, por ter sido o primeiro a ser
criado no ambito desta instituicdo de ensino, serviu de agente inspirador e meio
de apoio na origem dos NAPNEs dos outros campi. Como forma de aplicar as
orientacbes do Programa TEC NEP, foram sendo implantados nucleos nos
campi Sapucaia do Sul, Charqueadas, Passo Fundo e Camaqua. Conforme
outros campi do IFSul foram sendo inaugurados e efetivamente colocados em
funcionamento, assim que a estrutura fisica e de pessoal de cada um dos
campi permitir, tém sido instituidos novos nucleos em cada um.

Apés a criagao e efetiva instalagdo de um NAPNE em um campus, uma
das primeiras medidas adotadas por seus membros é fazer um diagnéstico de
demanda sobre a situacdo das PNEEs na sua area de abrangéncia. Destaca-
se a acao realizada pelo NAPNE na cidade de Charqueadas, no ano de 2008,

onde

Foi realizada uma pesquisa, no municipio de Charqueadas, para
verificar a demanda de pessoas com necessidades especiais e quais
cursos atenderiam a expectativa dessas pessoas. Nenhum curso foi
oferecido, no ano de 2008, devido a falta de recursos didaticos,
pedagogicos e acessibilidade fisica. (CEFET-RS Plano de Ag¢éo 2008
— Meta 14)

Esta pesquisa evidenciou o desconhecimento acerca de quem eram as
PNEEs neste municipio, quais suas capacidades e limitagdes e como poderiam
ser incluidas. Este desconhecimento evidentemente representava um grande
empecilho a inclusdo, pois era de total obscuridade para os gestores do
NAPNE este perfil.

Partindo desta pesquisa foi realizado o planejamento de como a
Instituicdo atenderia a demanda. Tal planejamento teve sua execugdo em
2009, iniciando com a formacéao e sensibilizacdo sobre Educacgao Inclusiva com
docentes, técnico-administrativos, estudantes da instituicio e seus pais,
apoiados por politicas publicas articuladas, “buscando formas de acolher a
todos os estudantes, segundo sua propria realidade, o seu contexto, formas de
ingresso e o seu compromisso com toda a comunidade”.(CEFET-RS Plano de
Acéo 2008 — Meta 15)

Acbes semelhantes a estas ocorreram em todas as cidades que
acolhem campi do IFSul. Paralelamente, foram realizadas reunides conjuntas

com os NAPNES de outras unidades, bem como participacdo em eventos que
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ocorreram na area de Inclusdo de PNEEs nas cidades de Brasilia — DF e Bento
Gongalves — RS. Ja neste momento havia a necessidade da articulagcéo
conjunta de todos os NAPNEs da instituicdo, evidenciando a urgéncia de uma
acao sistémica para fazer com que todos os nucleos trabalhassem em
unissono sob uma mesma filosofia institucional de acéo.

Para tanto, o NAPNE do Campus Pelotas foi encarregado de criar um
Regulamento Geral do NAPNE em conjunto com as demais unidades do entdo
CEFET-RS. Este regulamento foi criado no ano de 2008 tendo sido uma agao
embrionaria da criagdo da Diretoria de Ac¢des Inclusivas no ano de 2010. De
posse do Regulamento Geral do NAPNE, os nucleos de cada uma das
unidades criaram regulamentos proprios de agao para si, em consonancia com
o Regulamento Geral, tendo normatizado assim, as atividades de incluséo
tanto em ambito local quanto sistémico.

Todavia, como dito, os NAPNEs de cada um dos campi necessitavam
de uma estrutura administrativa superior que orientasse suas acées mantendo
a filosofia de inclusdo do IFSul trabalhada em unissono. Com este intuito, foi
criada no més de dezembro de 2010 a Diretoria de A¢des Inclusivas do IFSul.

Esta diretoria, vinculada diretamente ao Gabinete do Reitor na

estrutura organizacional do IFSul, tem por objetivo

(...) proporcionar uma maior interagao entre o Instituto e a sociedade
que o circunda, buscando meios de possibilitar o ingresso de grupos
sociais que sempre estiveram a margem da sociedade, no que tange
a formacéao profissional e mercado de trabalho e, assim, reconhecer
que a educacédo é um direito de todos e todas, independente de sua
condigao social, raca, credo, sexo ou deficiéncia. (IFSul — Diretoria de
Acdes Inclusivas — Relatério de Agdes, 2011, p.3)

Em consonancia com este objetivo a DIRAI promove agdes em fungéo
das demandas a si apresentadas ou por si prospectadas nas comunidades
internas, locais e regionais onde cada um dos campi esta inserido, contribuindo
para a democratizacdo ao acesso a educacgao e ao mundo do trabalho.

Como podemos notar pela data de sua criacédo, a DIRAI tem menos de
um ano de “vida”. Nem por isso, deixou de apresentar neste curto espaco de
tempo um trabalho extremamente proficuo. Atuou nas areas de infra-estrutura
fisica dos campi aprovando junto ao MEC projeto de agdes inclusivas do

Programa de Acessibilidade na Educagao Superior — Incluir / Secretaria de
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Educacao Superior — SESU e operacionalizou a instalagdo em todos os campi
do IFSul de telefones para deficientes auditivos.

Como suporte académico, tem feito a avaliagdo e o levantamento de
adequacao a PNEEs do processo unificado de sele¢cdo do IFSul; articulou a
oferta de cursos de Libras nos campi Pelotas, Sapucaia do Sul e Passo Fundo;
proporcionou a liberagao de recursos, através de Plano de Trabalho enviado ao
MEC, para a aquisi¢cao equipamentos visando a estruturacao dos NAPNEs nos
campi Pelotas, Charqueadas e Passo Fundo. Como valorizagao e capacitacao
de pessoal, incentivou e articulou a participagcdo de diversos servidores do
IFSul em eventos locais, nacionais e internacionais relacionados as atividades
de inclusdo gerenciadas pelos NAPNEs.

Destaca-se, dentro de todas as agdes da DIRAI, uma em especial. Em
articulacdo com a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagao —
PROPESP do IFSul, elaborou Edital do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica para Apoio a Projetos de Tecnologias Assistivas. Neste

Edital

(...) foram selecionados 06 (seis) projetos contemplados com bolsas
na modalidade Bolsa de Iniciagdo Cientifica Institucional de
Tecnologias Assistivas — BICTA, com produgdo de pesquisas
diretamente relacionadas a tecnologias assistivas proporcionando,
assim, a disseminacao do conceito de acessibilidade e inclusao social
no IFSul. (IFSul — Diretoria de Agdes Inclusivas — Relatério de Agdes,
2011, p.3)

Nesta dtica, a DIRAI esta procurando articular-se com a PROPESP e a
Diretoria de Pesquisa e Extensdo — DirPEx do Campus Pelotas visando que
haja um incentivo institucional aos pesquisadores do Instituto para que foquem
seus trabalhos, dentro do possivel, em assuntos que venham a contribuir para
as necessidades de proporcionar a todos os cidadaos igualdade de condi¢des
sociais. A mesma articulacdo também esta sendo construida entre os mesmos
agentes, somente substituindo a PROPESP pela Pré-Reitoria de Extensdo —
PROEX do IFSul, buscando a interacédo entre a DIRAI e os projetos de
extensao existentes no Campus Pelotas.

Estando agora em pleno funcionamento tanto de fato como de direito, a
DIRAI resgatou as agbes sistémicas que ja vinham sendo realizadas

informalmente e comecou a articular os NAPNEs de todos os campi.
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Os NAPNEs, por sua vez, como ja vinham trabalhando em seus

respectivos locus e, agora, de posse da regulamentagdo necessaria, de

pessoas motivadas a trabalhar e de um diagnéstico da situagdo das PNEEs em

cada uma das distintas localidades de atuagdao da instituicdo, comecaram

efetivamente a operar sob vinculagéo direta a DIRAI.

Visando dar ao leitor um espectro geral das a¢des desenvolvidas ao

longo desses anos de operagdo dos NAPNES, antes e depois da existéncia da

DIRAI, citarei algumas realizagbes que considero mais relevantes entre os
anos de 2008 e 2011:

1.
2.

adaptacgdes arquitetdnicas nas unidades de ensino da instituicao;

busca de parcerias com 6rgdos como a APAE, IBC, Associagbes de
Deficientes e Fundacdes, empresas como a GERDAU — Acos Especiais
Piratini e GKN, bem como com administragdes municipais e estaduais
visando firmar convénios de participagdo mutua para realizacido dos
processos de inclusao;

seminario que abordou o tema “A Inclusdo de Pessoas com
Necessidades Especiais no Mercado de Trabalho”;

‘Momento Inclusivo”, evento que oportunizou um didlogo entre os
NAPNES das Unidades de Ensino de Charqueadas, Sapucaia do Sul e
Pelotas;

‘I Seminario de Educacdo Inclusiva” com a presenga das escolas
municipais e estaduais de Charqueadas, APAE, Associacdo dos
Deficientes Fisicos e Secretaria do Desenvolvimento Social totalizando
29 representantes da area de Educacao Inclusiva do municipio;

primeira etapa do ciclo de palestras do projeto “Inclusédo &
Profissionalizagdao: um desafio para o ensino profissionalizante”, ocorrido
no CEFET Pelotas, evento do NAPNE Pelotas do CEFET-RS;
desenvolvimento no campus Charqueadas do IFSul de dois projetos em
Tecnologias Assistivas: “Oculos-Mouse” e “Régua Braille” (este em
parceria com o Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul- IFRS);

adaptagao da pagina WEB do IFSul para acesso as PNEEs;
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9. discussdes para implantar um sistema de cotas®® para Pessoas com
Deficiéncias — PcDs;

10.elaboragao do projeto de curso de ensino médio no Campus Sapucaia
do Sul com adaptacao curricular para estudante com transtorno global
do desenvolvimento, em conjunto com a coordenagao sistémica do
NAPNE do IFSul;

11.aquisicdo de itens em acervo bibliografico e material audiovisual para
uso do NAPNE;

12.desenvolvimento de projetos em tecnologias assistivas através de
parcerias com o Instituto Federal de Minas Gerais, o Instituto Federal do
Rio Grande do Norte e os Liceus Franceses de Dhuoda, Washington
Touchard e o Eugéne Livet;

13.contratagdo de um tradutor de libras e um pedagogo com habilitagédo em
educacao especial para o Campus Pelotas do IFSul;

14.realizagdo da “2% Reunido Sistémica do Nucleo de Apoio as Pessoas
com Necessidades educacionais Especiais” e o “1° Encontro do Orgdo
Gestor — NAPNE”; e

15. participagdo do “Encontro dos NAPNEs dos IFs do Rio Grande do Sul”

na cidade de Santa Maria.

De todas as acoes citadas acima, que sao de fundamental importancia
para a efetivacdo dos objetivos do NAPNE, gostaria de comentar um pouco
sobre o item 12, que trata especificamente de um convénio de cooperacao
tecnolégica firmado entre os governos brasileiro e francés.

Este acordo firmado entre os governos do Brasil e da Franga garantira
cooperagao técnica nas areas de saude, industria automotiva, aeronautica e
eletrbnica, gastronomia e hotelaria. A acdo, articulada pela Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo (SETEC/MEC)
e pelo Ministério da Educacdo da Franca, atende a chamada publica de

Cooperacédo Bilateral Brasil-Franca e esta estruturada de acordo com o

29 Apesar de diversas discussdes ja terem sido provocadas em torno nesta tematica, o IFSul
ainda ndo possui um sistema de cotas para PNEEs nem um processo seletivo adaptado a
estas pessoas. Possui, todavia, um sistema de ledores para candidatos cegos nas provas do
seu processo seletivo unificado.
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protocolo estabelecido em 2008 entre os dois governos, no ambito do ensino
profissional.

O projeto, cujas atividades se encerram em 2012, permitird a
mobilidade de estudantes e professores brasileiros e franceses, a promocéo de
seminarios, cursos de formacdo inicial e continuada, visitas técnicas e
parcerias institucionais e empresarias.

O IFSul tem sua participagao neste projeto na area de eletronica, mais
especificamente nas subareas de energias alternativas e tecnologias
assistivas. Na primeira, o IFSul tem desenvolvido em conjunto com os liceus
franceses o projeto de um gerador edlico de energia elétrica para utilizagdo em
pequenas propriedades; na segunda, temos 5 projetos a considerar:

1. dispositivo eletrénico identificador de auxilio a deficientes visuais — Eye
Sight: disponibiliza a cegos, através de programacao via telefone celular,
informacdes que facilitem sua orientacdo e locomocdo como, por
exemplo, o dispositivo alerta ao usuario a aproximacdo de O6nibus
coletivo da linha/rota previamente programada pelo mesmo. O
dispositivo, ao mesmo tempo, alerta ao motorista do Onibus que,
naquela parada existe uma pessoa cega esperando por aquele coletivo;

2. software para ensino de libras;

3. guia eletrdnico para deficientes visuais

4. bengala inteligente: dispositivo inserido na bengala que “avisa” ao
usuario da aproximagao e obstaculos, buracos, degraus, etc.; e

5. cadeira de rodas acionada por comando de voz.

Entre os dias 18 e 21 de outubro de 2011, realizou-se nas
dependéncias do Campus Pelotas do IFSul o Seminario Brasil x Franca, com a
presenca de estudantes e docentes das seguintes instituicbes: IFSul, IFRN e
IFMG. Contou também com a presenca de docentes da Fundagao
Universidade do Rio Grande, da Université de Grenoble e dos liceus Dhuoda,
Washington Touchard e o Eugéne Livet (Franga).

Ainda no segundo semestre de 2011 o IFSul Campus Pelotas enviara a
estes liceus franceses 12 estudantes e 02 docentes deste campus para uma
viagem de intercambio de estudos e aperfeicoamento dos projetos citados. A

previsdo de permanéncia na Franca é de 15 dias.
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Tendo relatado algumas das agdes realizadas pela DIRAI e pelos
NAPNEs em seus respectivos campus de atuagdo passo, agora, a tratar dos
agentes responsaveis por gerir o processo de inclusdo no IFSul e no seu

Campus Pelotas.

5.2. Os agentes gestores da inclusao

Nesta secéo faco a analise do processo de inclusdo no IFSul focado,
agora, nas pessoas que trabalham efetivamente nessas agdes, ou seja, as
pessoas que O operacionalizam. Busco desvelar o que esses agentes
entendem por inclusdo, como compreendem o processo de inclusdo no IFSul, e
como avaliam este processo.

Para tanto, utilizei-me de entrevistas realizadas com essas pessoas.
Como ja dito anteriormente nesta Dissertacdo, atribuo aos entrevistados os
nomes de Ana, Paulo, Marcia e Carlos, que servem apenas para garantir
efetivamente seu anonimato. Os dois primeiros sao vinculados ao NAPNE e os
dois ultimos a DIRAI. A partir deste momento, cada vez que me referir a algum
deles, o farei por estes nomes.

Ao comecar o trabalho de entrevistas com os selecionados, oportuno
se faz questiona-los, antes de qualquer coisa, sobre o que entendem por
inclusdo escolar. A resposta a esta pergunta € de fundamental importancia na
forma de como serdo recontextualizadas e aplicadas as politicas inclusivas do
Programa TEC NEP.

Todos entrevistados entendem que a inclusdo ndo pode ser restrita
apenas a insercao de estudantes na escola tendo que ser, também, uma
politica administrativa interna do Instituto visando a permanéncia e o éxito

deste estudante no sistema de ensino. Para Ana a inclusio escolar é

(...) bem mais ampla que a palavra. Ndo sdo s6 as pessoas com
necessidades especiais, porque no momento em que tem o nivel de
reprovagdo que existe em todos o0s niveis de escolaridade nds nao
estamos incluindo, nés estamos excluindo.(...) O foco principal é
conscientizagdo para a inclusdo e a mudanga de politica (interna).
Querer realmente incluir. Depende da politica, eu quero realmente
incluir esse aluno. (...) Ndo s6 os com necessidade. Uma inclusdo em
termos de aprendizagem.

105



Paulo, em consonancia com o pensamento de Ana, entende que as
acdes de inclusado tém que existir visando o éxito do estudante, sendo aplicada
a todos aqueles que nao conseguem participar do processo educacional.
Considera ser necessario mudar a forma de acesso dos estudantes a escola e

fazer mudancgas estruturais e de carater pedagdgico. Para tanto,

(...) a inclusdo escolar se daria, principalmente, pela adaptagdo de
processos seletivos. Apos isso, adaptagcdo de materiais pedagoégicos,
qualificagdo de professores, adaptagao arquiteténica, e as mudancgas
na didatica do professor para atender essas clientelas.

Todos os entrevistados sdo unanimes em defender a posicao de que a
inclusdo escolar esta compreendida num ambito maior: o da inclusdo social.

Carlos resume de forma muito sucinta esse objetivo quando diz que

(...) a melhor forma de se fazer a inser¢do das pessoas numa
sociedade ou de melhorar as condigbes das pessoas na sociedade é
através da educagéo. Entdo a educagdo € um mecanismo pelo qual
prepara as pessoas e dota as pessoas com as condigbes de ter uma
qualidade de vida, uma cidadania plena (...).

Nota-se a visao existente de inclusdo como forma de emancipagao
social e aquisicdo de qualidade de vida. Em suas falas os entrevistados
evidenciam seu entendimento de que a inclusédo escolar perpassa o objetivo de
inserir pessoas em situagcdo de vulnerabilidade nas escolas; a inclusdo deve
ser vista como forma de garantir a igualdade a todos de acesso a emancipagéo
social.

Neste sentido as politicas de inclusdo da SETEC, mais
especificamente o Programa TEC NEP, vém ao encontro dos anseios dos
entrevistados, pois este Programa visa incluir no ensino profissionalizante

pessoas que a ele até agora nao tiveram acesso. Para Marcia

(...) o objetivo da inclusdo escolar que a SETEC tem trabalhado junto
com os institutos é permitir que a parcela da sociedade que ao longo
do tempo esteve fora do processo de educagdo profissional e
tecnolégica possa ter o acesso, a permanéncia e o éxito, ndo so na
sua qualificagdo, na sua profissionalizagdo, mas também na incluséo
no mercado de trabalho.

A politica de inclusdo na educacdo aplicada pela SETEC através do
Programa TEC NEP é considerada por todos entrevistados como sendo

bastante eficaz com relagdo aos objetivos propostos em seu escopo. Este

(...) € um programa especifico para pessoas com necessidades
especificas, (...) mas ao longo do tempo — esse programa tem dez
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anos — ao longo do tempo o processo de inclusdo foi se tornando
mais abrangente, e ndo sé este segmento, mas também a SETEC
passou a adotar politicas para incluir idosos, apenados, jovens em
risco social, indigenas, negros, uma série de outros segmentos que
também precisam ter a sua ateng¢do redobrada (...). (Marcia)

Porém, na visdo de Ana e Paulo, existe um descompasso entre a

politica de

inclusdo e sua operacionalizacdo. Este descompasso, ou

inadequacao é latente nas agdes de qualificacdo de pessoal para atuar no

processo. Na visao de Paulo, a qualificagcdo de pessoal

(...) teria que ser mais abrangente e, talvez, ndo tao profunda. Por
exemplo: o TEC NEP ofereceu um programa de especializagdo.
Entdo, quer dizer, tu trabalhas com poucos servidores numa carga
horéaria maior. Eu acho que, num primeiro momento deveria ser o
contrario: termos programas de qualificagdo dos servidores, de
capacitagdo, com uma pequena carga horaria, mas que abrangesse
toda a comunidade escolar, todos o0s servidores técnico-
administrativos e docentes.

Nesta mesma linha, Ana também entende que a qualificacdo de

pessoal tem que ser mais abrangente, ndo podendo ser limitada apenas a

pessoas que gerenciardo o processo de inclusdo na instituicdo. Em sua fala

explicita que

(...) ndo adianta capacitar o coordenador [R.B.L.*° Tem que capacitar
o professor.], tem que vir dentro da escola. (...) se eles fizessem — é o
meu pensamento — se eles fizessem uma forga-tarefa indo em cada
instituto, indo em cada campus e fizessem um trabalho sobre
inclusdo. O TEC NEP tem mais de dez anos trabalhando com
inclusdo. Entdo se eles fizerem essa forga tarefa ai comega a
acontecer a inclusdo, porque o qué o professor diz para ti: eu ndo sei
trabalhar! E ndo sabe mesmo, e eu, como pedagoga ndo sei ensinar
a ele como trabalhar porque eu também né&o fui capacitada para isso.
A politica é interessante, ta acontecendo mais pela vontade das
pessoas, ndo sei se estas me entendendo, é uma percepgdo
humanistica de dever fazer.

Sem que ocorra essa qualificacdo na base, diretamente nas pessoas

que vao fazer o processo inclusivo, a operacionalizacdo da politica do

Programa sera de exequibilidade muito mais demorada, pois se utilizando a

premissa de que, qualificando os gestores do processo 0os mesmos servirdo de

multiplicadores em suas bases de acdo, ha que se contar com a habilidade

deste multiplicador em repassar a filosofia do processo na forma mais integra

possivel. Nao é novidade que a cada vez que um discurso é passado de um

% Rafael Blank Leitzke — intervencdo do entrevistador. Sempre que aparecer, dentro de um
texto citado, as iniciais R.B.L., significa que o entrevistador fez uma intervenc¢ao durante a fala

do entrevistado.
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nivel para outro, ocorre sua recontextualizagdo. Quanto mais niveis forem
criados entre o discurso original e sua aplicagao in loco, maior é o afastamento
que o mesmo tera em funcao de seu processo de recontextualizagao.

Como ja posto anteriormente nesta Dissertacéo, o entdo CEFET-RS
aderiu ao Programa TEC NEP no ano de 2005. J& foi escrito, também, que
desde esta data diversas agbdes foram tomadas tanto em nivel local quanto
sistémico para a operacionalizacido deste processo.

Chama-nos atencédo o fato de que a primeira mengao ao Programa
TEC NEP em documentos oficiais do IFSul ocorre somente no seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2009 — 2014. Importante salientar que o
PDI € um documento quinquenal, sendo o anterior com validade para o
quinquénio 2004 — 2009. Como a adeséo ao Programa TEC NEP ocorreu no
ano de 2005, apesar de ndo constar neste documento sua previsdo, nada
justifica seu nao aparecimento nas revisbes do plano, que ocorrem
anualmente.

Porém, sua nao previsdo formal em nada impediu que se tomassem
acdes relativas a inclusdo de PNEEs no decorrer de todos estes anos. Na
avaliacdo dos entrevistados, a politica de inclusdo do IFSul esta em relativa
consonancia com as politicas inclusivas do Programa TEC NEP.

Uma das principais agdes previstas no PDI 2009 — 2014 foi a criagéo
da Diretoria de Agdes Inclusivas — DIRAI, ligada diretamente ao Gabinete do
Reitor, com incumbéncia de tratar das politicas de inclusdo previstas no
Programa TEC NEP no ambito do IFSul. Tanto o Regimento Geral do IFSul
quanto os Regimentos Internos dos campi trazem diretrizes visando a inclusao,
nos termos deste Programa.

Interessante a visdo de Carlos deste processo, onde

(...) com base nessa politica de governo, com base nas orientagbes
do Ministério o IFSul, principalmente através da transformagéo de
CEFET para IFSul e da construgdo de um novo PDI, teve espaco
apropriado para colocar essas questdes e, principalmente com a
implantagdo de uma diretoria propria para esses assuntos. Entéo
acho que o IFSul se posicionou bem, e esta entdo, desde o ano
passado, final do ano passado, quando houve a aprovagdo das
diretrizes dessa diretoria, trabalhando fortemente nessas questbes.

Evidentemente que ndo basta a previsdo regimental de alguma acgéo

para que a mesma venha a ocorrer. No locus do Campus Pelotas, os
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entrevistados concordam em suas falas em um ponto crucial: a dificuldade de
por em pratica as agdes de inclusdo. Para Paulo “as ideias que nés temos no
PDI, elas vem ao encontro do que esta na politica nacional, mas assim como
na politica nacional, a gente ndo consegue efetivamente colocar em pratica.” A

fala de Ana resume o sentimento dos membros do NAPNE do Campus Pelotas.

O PDI do IFSul esta em consonéncia com o TEC NEP, mas nédo esta
sendo executado. Os objetivos estao postos, mas a execugdo esta
falha, pelo menos no Campus Pelotas, (...). Ndo esta entrando na
execugdo, porque nos falta capacitagdo para todos nés, para toda
escola.

No ano de 2011 foi aprovado o Regimento Geral do IFSul. Ainda neste
mesmo ano esta prevista a aprovagdo dos Regimentos Internos de cada um
dos seus campi. O Regimento Interno do Campus Pelotas esta em fase final de
aprovacao, faltando apenas a ratificacdo do Conselho Superior do IFSul para
entrar em vigéncia, o que devera ser feito até o final do ano de 2011.

Este Regimento prevé a continuidade da existéncia do NAPNE no
campus, nucleo que ja foi criado formalmente no ano de 2006. Para a
efetividade e eficiéncia das suas atividades ha a necessidade de o NAPNE
criar um Plano de Trabalho suas acdes. Este Plano de Trabalho auxiliara na
operacionalizagao das atividades propostas, ‘ja que o NAPNE sabe o que deve
trabalhar em seu campus, porque isso ja foi construido anteriormente. Antes de
existir essa diretoria [DIRAI], ja existiam os NAPNEs, (...).” (Marcia).

Desde sua criagdo, o NAPNE sempre teve Plano de Trabalho, com
abrangéncia anual. Atualmente, mais especificamente nos anos de 2010 e
2011, o NAPNE do Campus Pelotas esta em total inatividade. A equipe que
existia no comeco do processo se desarticulou a ponto de inviabilizar

totalmente as agcdes do Nucleo. Nas palavras de Ana

Nés tinhamos um Plano de Trabalho, um plano do ano sobre o
NAPNE, quais sdo as atividades que a gente gostaria de fazer, se
queria fazer capacitagdo, se queria fazer palestra, estou te dando
uma ideia, e no final do ano tinha para ver se foi aceito, se foi
cumprido e se néo foi cumprido. Sé que agora com o euquip031 néo
tem mais nada.

Em consonancia com a fala de Ana, Paulo argumenta que nos anos de
2009 e 2010

¥ Ana cria este neologismo para expressar sua condi¢cao solitaria na gestdo do NAPNE no
Campus Pelotas do IFSul.
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(...) tinha um Plano de Trabalho, tinha um grupo de trabalho e
efetivamente vinham se desenvolvendo atividades em busca da
inclus@o, tanto na area do acesso quanto na area da permanéncia.
Nesse ultimo ano eu, eu acho que o NAPNE né&o tem se reunido, hdo
vejo nenhuma atividade formal do NAPNE. Entdo acredito que néo
tenha um Plano de Trabalho. [R.B.L. Entdo tu desconheces o Plano
de Trabalho?] Desconhego o Plano de Trabalho de 2011.

A inexisténcia deste Plano de Trabalho para o NAPNE do Campus
Pelotas demonstra sua desarticulagdo. O grupo compositor do NAPNE, com o
passar dos anos, foi perdendo a motivagcao para fazer o processo funcionar.
Essa perda foi ocasionada por diversos motivos, desde falta de apoio logistico
e financeiro da administragdo até o desinteresse do corpo docente e técnico
administrativo em levar adiante o processo de inclusdao. Com muita propriedade

Ana relata que no ano de 2009, quando passou a fazer parte do Nucleo,

(...) nés corremos com CDs para todas as coordenadorias, tu te
lembras disso, para dar a acessibilidade para nés, a questdo era
apenas fisica: acessibilidade. Tem sé cinco coordenadorias que me
entregaram até hoje, e eu reforcei varias vezes. Inclusive agora para
o segundo semestre, para 0 menino que esta la de estagiario para ele
ir nas coordenadorias e pedir, pois eu cansei, (...), vamos deixar,
vamos ver o problema depois a gente resolve. Esta muito na situagdo
do aconteceu, ai tu resolve. Ndo tem umalagao para] preparar-se,
capacitar-se para aquilo que pode acontecer. E essa situagdo. Ndo
esta entrando na execugdo, porque nos falta capacitagdo para todos
nos, para toda escola.

Os CDs a que Ana se refere trata-se de um questionario elaborado
pelos membros do NAPNE e entregue a todas as coordenadorias do IFSul
contendo questionamentos a respeito de acessibilidade nos cursos desta casa.
Ao responder aos questionamentos, os cursos dariam ao Nucleo subsidios
sobre a acessibilidade a PNEEs em suas dependéncias. Com base nesse
diagndstico o NAPNE poderia gestionar junto a administragdo do campus a
quebra de eventuais barreiras arquitetonicas existentes. Como posto na fala de
Ana, somente cinco entre quarenta e oito coordenadorias de ensino (cursos) e
administrativas responderam ao questionamento.

Isso demonstra claramente a necessidade de uma radical alteracéo
nas atitudes dos servidores docentes e técnico administrativos do Campus
Pelotas do IFSul com relagdo a inclusao neste locus. Esta alteragdo da forma
de pensar e agir dos servidores somente se dara com uma forte acéo
administrativa da direcdo do campus apoiada pelos setores de orientacéo

educacional, psicologia e supervisao pedagdgica visando conscientizar a todos
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da importancia de se fazer um processo de ensino efetivamente inclusivo na
instituicao vinculando, a cada um, sua parcela de responsabilidade no sucesso
desse processo.

Relativamente ainda aos Planos de Trabalho, a DIRAI, por sua vez,
nao possui nenhum. A diretoria trabalha no viés de criar um Plano de Incluséo
para o IFSul, atento as necessidades locais de cada um dos campi. Em 2011 a
DIRAI tém feito diversos levantamentos nos campi visando tracar planos para

atender as demandas locais. Neste sentido, segundo Marcia,

(...) enquanto que aqui em Pelotas e Charqueadas a gente vé que a
maior demanda é das PNEEs, eu ja tenho Camaqué e Passo Fundo
as comunidades indigenas e assim, as peculiaridades de cada
campus. Entdo, eu estou fazendo um levantamento pra depois
organizar quais sdo as agbes especificas que ndés vamos fazer em
relagdo a essas agoes que estéao vindo do campus.

Para Carlos, apesar de a DIRAI ndo possuir um Plano de Trabalho
formal, a diretoria trabalha com objetivos muito bem estabelecidos e focados
nas especificidades de cada campus. Como a regido de abrangéncia do IFSul
€ extremamente grande, € natural que existam diferentes necessidades em

cada um dos /locus. Desta forma

(...) a gente ndo tem como estabelecer uma regra pra todos nossos
campi, porque eles respondem diferentemente. Entdo, as questées
que pra alguns campi do IFSul s&o pertinentes, sdo importantes,
talvez no outro campus, regionalmente diferenciado, outras
demandas séo talvez mais importantes. Entao a DIRAI, o que ela faz?
A partir de um plano, digamos assim teérico, proposto no final do ano
passado, neste final do primeiro semestre a gente esta indo a cada
campus enxergar as realidades e, junto com as pessoas que
constituem aquelas comunidades, fazer uma construgéo participativa.
(Carlos)

Essa construgao participativa do processo inclusivo no IFSul engloba
acdes de gestdo oriundas da DIRAI em todos os campi. O principal foco desta
diretoria esta, atualmente, em trabalhar como articuladora entre estes campi do
Instituto e os 6rgdos gestores da inclusdo em nivel nacional. Dentre as agdes

desenvolvidas pela DIRAI neste quase um ano de funcionamento, destacam-se

(...) a constituicdo do NAPNE®. Depois, todos os editais que saem,
como agora nos fomos contemplados com o edital Incluir da SESU,
que é um edital que contempla agbes especificas para PNEEs. Outra
acdo é que a SETEC libera uma verba anual, que era de cinco mil
reais, agora passou a oito mil reais, para a estruturagdo do NAPNE.
Entdo, ha todos esses anos os NAPNEs tém recebido verbas para se
estruturar fisicamente, pode ser curso também, mas em geral os

2 . ”, . ~ . g
* Nos campi onde o nucleo ainda nao existia.
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campi tém solicitado materiais e equipamentos. Outra agdo, nés
tivemos agora esse ano, a instalagao dos telefones para surdos em
todos os campi (...). (Marcia)

Outro processo interessante desenvolvido pela DIRAI é a imerséo que

tem sido feita nos campi, onde

(...) ela observa e avalia os organismos, 0os mecanismos ja colocados
para atender as questbes sociais, trabalha com esses mecanismos.
Entao a DIRAI fez a imersao nos campi, principalmente em Pelotas, e
em Charqueadas, que os NAPNEs ja tinham uma constituicdo bem
estruturada e, comunhado (sic), também, no campus Pelotas,
participamos juntamente com esses grupos pra pegar todo esse
histérico, pra pegar esses objetivos e, junto com eles verificar como
sdo as perspectivas de consolidar algumas agbes que ja estavam
sendo trabalhadas e projetar questdes novas pra frente. (Carlos)

Com base nos resultados deste processo de insercdo a DIRAI atua
como multiplicadora nos outros campi das boas praticas colhidas. Esta
metodologia tem dado resultados muito satisfatérios, pois possibilita a troca de
experiéncias entre todos os campi do IFSul possibilitando que agdes que
obtiveram sucesso em um /ocus sejam reproduzidas em outro.

O NAPNE, com base no Programa TEC NEP, tem por objetivo aplicar
acgodes inclusivas nos campi do Instituto em carater genérico, ou seja, o ambito
de abrangéncia das acgdes inclusivas ndo pode ficar restrito somente a
estudantes. E desejavel que as agdes sejam focadas em todas as pessoas que
necessitem de apoio, sejam elas discentes, docentes ou técnico-
administrativas. Marcia, quando questionada a respeito da possibilidade do
nucleo aumentar sua area de atuacédo e atender também ao servidor, coloca

que

(...) o NAPNE tem essa fungdo sim, de atender também ao servidor.
O ideal seria, inclusive, que nds tivéssemos esses servidores ligados
ao NAPNE, participando pra poder contribuir e pra poder ser atendido
também (...).

A sugestao dada por Marcia, quando cita os servidores com deficiéncia
acima que hoje trabalham no Campus Pelotas, é vincula-los as agdes do
NAPNE. Atualmente este campus possui trés servidores com deficiéncia: um
professor surdo, um professor com baixa visdo e uma servidora técnico-
administrativa cega.

Na visdo de Paulo, no Campus Pelotas existem algumas atividades do

NAPNE relacionadas a estudantes. Salienta que este Nucleo “gestionou junto a
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diregdo o atendimento a servidores (...). As considero muito incipientes, mas é
feito alguma coisa. Existe um trabalho.”

Ana discorda desta posicdo. Em sua opinido, no Campus Pelotas o
NAPNE somente trabalha “na questdo de alunos. Nos temos (...) servidores
com deficiéncia, que (...)queriam ir para o NAPNE, mas ngo temos nem sala
propria. Talvez, com a nova organizagdo do NAPNE essas pessoas (...)
venham a trabalhar juntos (...).” Cita a situagdo em que se encontra o professor
surdo, que consegue se comunicar com seus colegas somente através de

grupos de conversagao por computador. Complementa dizendo que

(...) estamos batalhando um intérprete33 para o Jodo™. T4 trancado,
ta trancado por causa de uma rubrica, hdo sei o qué, diz que vem, diz
que vem, mas ndo vem; o cara ndo esta incluido.[R.B.L. O pessoal
conversa com ele por MSN.] E, por MSN ou entédo na reunido que ele
faz, eu também dou aula na formagéo, o coitado fica ali, até alguém
estar disposto a escrever para ele. Entao ele nao esta incluido. (Ana)

E notério na fala dos entrevistados, em especial Ana e Paulo, que o
NAPNE do Campus Pelotas esta sofrendo extremas dificuldades de
funcionamento. Apesar do empenho em motivar e sensibilizar os colegas as
questdes inerentes a inclusao neste campus, os gestores do NAPNE né&o estéo
tendo sucesso. Paulo demonstra uma grande frustragdo em sua fala quando

comenta que

(...) o regulamento do NAPNE prevé que no campus Pelotas tenha
um coordenador, tenham alguns membros, que devem se reunir
semanalmente, e o regulamento prevé também a criagdo de um
colegiado. Esse colegiado seria formado por dois representantes de
cada curso, que se reuniriam semestralmente com o grupo gestor do
NAPNE. Nés nunca conseguimos implementar o colegiado, se teve
alguns, se teve dois encontros mas, vamos colocar assim, com trinta
a cinquenta por cento de representantes dos cursos. Depois, de dois
anos pra ca ndo se tentou reativar o colegiado. E o colegiado é
fundamental para aquela outra pergunta: como é que a gente vai
identificar pessoas, como é que a gente vai identificar politicas de
atendimento que a gente vai fazer? Entdo esse colegiado vai,
também, trazer a demanda e vai cobrar as agbes feitas em demandas
anteriores.

O mesmo sentimento esta presente na fala de Ana, quando comenta
que inicialmente eram feitas reunides semanais onde eram estabelecidas

tarefas a serem desenvolvidas, se faziam avaliagdes das acgdes realizadas,

* Libras.
3 Nome ficticio.
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eram feitos Planos de Trabalho anuais. “Eu ndo tenho nem com quem fazer
reuniées”, comenta Ana.

Aparece-nos de forma gritante uma questdo: qual o motivo que torna
tao dificil a realizagao das acdes de inclusdo de PNEEs no Campus Pelotas do
IFSul? Explicitamente nenhum dos entrevistados se manifesta sobre esse
assunto; ninguém externa formalmente sua percepgdo sobre quais os
verdadeiros motivos para o insucesso das agdes inclusivas nesse locus. O que
se percebe € que os gestores do NAPNE estdo em descompasso com as
acdes da DIRAL.

A DIRAI, como ¢6rgdo de acao sistémica, estd concentrando seus
esforcos em preparar o Instituto para recepcionar PNEEs e criar condicbes de
permanéncia e éxito escolar destes estudantes. Os agentes gestores do
NAPNE, por sua vez, mostram-se também ansiosos para recepcionar estes
estudantes, porém querem comecar efetivamente seu processo de inclusido. Ai
€ que esta o descompasso.

Em sua fala Marcia expde de forma muito clara a opgédo de gestéo do
processo inclusivo para o IFSul, considerando-se a ambiguidade de abrir as
portas do Instituto para as PNEEs entrar e, de acordo com as necessidades
apresentadas, resolver os problemas versus preparar o Instituto para recepcéao

de PNEEs e, somente depois, abrir suas portas para este publico.

Eu, juntamente com o nosso Reitor, nés avaliamos assim: vamos
primeiro preparar o campus. Por qué? Porque se nés abrirmos e eles
entrarem, pode acontecer o que aconteceu em Camaqua. A
frustragdo é muito maior. Eles conseguem entrar, que é uma coisa
que eles muito queriam, almejam, e depois chegam ali e néao
conseguem segquir, e por qué?(...) Porque os professores ndo estdo
preparados, o campus néo esta preparado. (Marcia)

Claro esta que o politica de inclusdo do IFSul esta agindo em prol de
alguns objetivos que ndo os mesmos do NAPNE do Campus Pelotas. A DIRAI
trabalha com o intuito de preparar o Instituto para a entrada de PNEEs; o
NAPNE Campus Pelotas aguarda a entrada de PNEEs para efetivamente
comegar a trabalhar, pois considera que, em entrando estes estudantes na
escola, havera uma motivacdo dos servidores dessa casa para que a inclusao
efetivamente ocorra.

Todos os entrevistados foram unanimes em suas falas ao concordarem

que nem o IFSul, nem o Campus Pelotas estdo preparados para a entrada de
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PNEEs. Carlos considera que, em virtude da grande diversidade de demandas
que podem se apresentar, nenhuma instituicdo de ensino esteja totalmente

preparada, pois por

(...) mais instrumentalizada que ela esteja, com mais acessibilidade
que se possa dar, tem um fator ai que sdo os professores, que ainda
ndo estdo na condigéo. (...) eu vejo que muito ainda nés vamos ter
que trabalhar, mas com certeza nenhuma instituicdol[esta preparadal,
pode até algumas estarem melhor do que outras, mas plenamente
preparadas com certeza néo (...).(Carlos)

A opinidao de Paulo é concordante com as dos demais entrevistados,
colocando que o que falta é o Campus Pelotas se preparar melhor para receber

estudantes com deficiéncias fisicas. Todavia, faz a ressalva de que

(...) se a gente entrar naquela parte de raga, de género, a prépria
parte da sexualidade, eu acho que sim, estamos preparados. (...) A
parte social, baixa renda, acho que sim. Existe pro nosso alunado,
por parte dos servidores, um entendimento de aceitar bem, em
receber bem essas pessoas. E existe aqui uma coordenagdo com o
objetivo de facilitar a permanéncia dessas pessoas. Entdo acho que
sim [o Campus Pelotas esta preparado].

Condicédo elementar para que qualquer estudante venha a frequentar
os bancos escolares do IFSul é ser aprovado no seu processo seletivo. Este
processo € unificado e hoje compreende vagas disponibilizadas aos candidatos
via provas escritas (vestibular) e Sistema de Selegcdo Unificada — SISU. Estas
provas escritas ndo atendem as necessidades da maioria das PNEEs. O IFSul
nao propicia provas em LIBRAS para os candidatos surdos nem em Braile para
os candidatos cegos. Apenas ja ofereceu, caso solicitado pelo candidato cego,
um ledor para auxilia-lo na sua feitura.

Na percepcdo de Ana, os responsaveis pelo processo seletivo
unificado do IFSul ainda ndo se conscientizaram da importancia de se incluir
PNEEs neste instituto. Em suas palavras, a influéncia do NAPNE no processo
seletivo unificado para o IFSul é “(...)zero. Zero. Ja tentei de tudo que é jeito.”
Paulo considera da mesma forma, pois “...) ndés ja gestionamos com
documentagcdo mais de uma vez, (..) nos ja pedimos estudos sobre a
viabilidade da adaptacdo do processo seletivo. Mas nunca se teve retorno e
néo se tem absolutamente influéncia nenhuma.”

Carlos, por sua vez, pondera que se 0 processo seletivo for adaptado

antes do Instituto estar devidamente preparado para a entrada de PNEEs

115



(...) nés vamos estar fazendo também um fator de iluséo, que nés
estamos fazendo uma porta ampla para a entrada, para o ingresso,
mas ali, dentro da sala-de-aula, nés ndo estamos dando condigéao
nenhuma. Entdo, o processo seletivo tem que estar casado com o
avanco dentro do ensino, em cada campo e, talvez, em cada curso.

Importante considerar que, apesar da politica de inclusdo adotada pela
reitoria do IFSul de primeiro preparar o Instituto para a entrada de PNEEs e,
somente depois, proporcionar aos mesmos acesso aos diversos niveis e
modalidades de ensino oferecidos, o Campus Pelotas possui no ambito da
extensdo diversos projetos de inclusdo em andamento. Possui o “(...) xadrez
para cegos, (...) tem o de musica com o Luis* [R.B.L. O coral dos cegos do

Braile] e nos tivemos curso para a terceira idade de informatica basica.” (Ana)

(...) temos o ensino da modalidade xadrez para criangas surdas,
temos um trabalho de musicalizagdo com pessoas cegas, temos
atualmente um atendimento a criangas em vulnerabilidade social, as
criangas que estdo nas casas lares®®, onde elas sdo atendidas na
parte da informatica, da musica, do xadrez. No6s ja oferecemos, e
acho que ja esta no momento de se oferecer novamente, a
informatica para a terceira idade. Entdo, projetos da extensdo acho
que hoje seriam estes. (Paulo)

Ao questionar os entrevistados que condi¢gdes os mesmos consideram
como sendo sine qua non para o sucesso do processo inclusivo no IFSul,
podemos resumir as respostas dadas em quatro questbes elementares:
‘mudanca de atitudes dos docentes e administrativos” (Ana), “adaptagdo
arquitetdnica” (Paulo), “conscientizagdo do diretor geral do campus” (Marcia) e
“haver planejamento” (Carlos).

Para Ana, sem essa mudanca de atitudes o processo nunca ira
acontecer. Ana percebe que as pessoas nao dao importancia as questboes de
inclusdo porque n&o vivem o problema em seu cotidiano. Em sua opinido “a
ficha so cai quando tu tens alguém na familia, quando o problema esta na tua
pele, ta, porque sendo, ha, ndo é comigo!”

Paulo argumenta que a adaptagao arquitetdnica — colocagdo de piso

tatil, rampas, elevadores, placas de localizagao em Braile — é fundamental para

% Nome ficticio.

% As Casas de Acolhimento, comumente chamadas de “casas lares”, sdo casas existentes na
cidade de Pelotas, mantidas pelo poder publico municipal, tendo como objetivo acolher, dar
moradia e educagdo a criangas e jovens de ambos os sexos oriundos de familias
desestruturadas, jovens que sofreram abusos sexuais, filhos de pais que perderam o poder
familiar, dentre outras situagoes.
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as pessoas com dificuldades de locomogdao. Concorda com Ana na
necessidade de quebra das barreiras atitudinais, principalmente

(...) saber como se portar para conduzir uma pessoa cega, aquela
mudanga de comportamento quando nés formos trabalhar em raga e
género, tu saber receber bem o diferente, entender as diferengas,
aceitar as diferengas (...). (Paulo)

A conscientizagao do diretor geral do campus € necessaria no sentido
dele considerar importante o processo de inclusdo, que as agdes de inclusao
sejam consideradas uma prioridade no campus. Marcia considera que isso nem
sempre é facil, pois “nem todos sdo apaixonados pela inclusdo e muitas vezes
outras agées, (...), chamam mais atengdo, dédo mais prestigio do que incluir em
nosso Instituto esse segmento (...)” da populagao.

Fundamental é a colocagdo de Carlos: haver planejamento nas ag¢des
de inclusdo. “Planejar, avaliar e adequar os objetivos do PDI” na gestao do
processo inclusivo, sempre levando em consideracdo a opinidao e as

experiéncias de todas as pessoas envolvidas no processo. E necessario

(...) trabalhar com as comunidades. Ndo tem como vocé entrar
impondo, ou colocando as questbes de cima pra baixo pra uma
comunidade inteira. Ndo haveria a menor possibilidade de isso ir
adiante, ndo se sustenta. Entdo se trabalha com muito didlogo, se
trabalha como falei também, anteriormente, com a sensibilizagdo, se
trabalha diretamente com os diretores, com as suas equipes de
gestédo, se trabalha com os professores, com os servidores, com 0s
alunos, as vezes se envolve até familiares. E muito importante levar
em consideragdo a opinido das préprias pessoas. (Carlos)

Marcia concorda com Carlos no sentido de que, como gestora regional
das questdes étnico-raciais para a SETEC, tem a oportunidade de conhecer a
realidade das acgdes inclusivas em todo territério nacional. Considera
fundamental a participagdo de todos os agentes presentes no processo de
inclusdo nas tomadas de decisbes sobre seus rumos dentro do IFSul. Neste
sentido considera que tem tido éxito no seu relacionamento com os diretores
de campus, conseguindo sensibiliza-los sobre a importancia social do processo

inclusivo para a comunidade onde estado inseridos.

As vezes alguns diretores acham que aquilo ndo é viédvel no
momento, ou que néo é prioridade. Entdo a gente tem, ndo digo
sorte, mas eu tenho tido um bom poder de convencimento junto aos
diretores pra que essas agbes sigam adiante (...). (Marcia)
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Muito interessante €& sua percepcdo sobre a visdao do povo rio-
grandense acerca da inclusdo. Ao comentar sobre suas viagens pelo Brasil
como gestora da SETEC, expressa certa frustragdo sobre o que acontece em
seu estado natal, pois ndo vé as acbes de inclusdo ocorrer com tanta
naturalidade aqui no Rio Grande do Sul quanto nos outros estados da

Federacao. Para Marcia

(...) muitas das coisas que a gente vé ali, que as vezes em outros
institutos parece que a coisa flui mais facilmente, as vezes a gente vé
que no nosso instituto a coisa é mais lenta, ou entéo até mais, no Rio
Grande do Sul a coisa é mais lenta. [R.B.L. Tu identifica isso em nivel
regional assim, por exemplo, que o Rio Grande do Sul é mais
conservador nesse tipo de agdo do que nos outros estados da
Federagdo?] Do que eu tenho andado eu vejo que as coisas fluem
muito mais rapido, muito mais facil e, principalmente os nossos
professores aqui do Campus Pelotas tem todo um histérico, assim,
que as vezes eles ficam muito arraigados com seu dia-a-dia. Tudo
que é novo da medo, é obvio, tem que dar, mas ndo se abrem ao
desafio.

Talvez, na avaliacdo de Marcia, essa caracteristica de “medo do
diferente” seja um dos fatores cruciais que indicam a grande dificuldade que o
Campus Pelotas do IFSul tem de operacionalizar o processo inclusivo de
PNEEs em seu locus. Como ja escrito, somente com uma agao interna muito
cuidadosa de conscientizagcdo dos servidores como um todo podera vir a
reverter a inércia em que essa escola se encontra.

Encerrando a entrevista e, por consequéncia, esta parte da
Dissertacao, solicitei a cada um dos entrevistados que fizesse sua avaliacdo do
processo inclusivo do IFSul. Escrevi anteriormente nesta Dissertagao (p.104)
que os quatro entrevistados representam dois grupos distintos que, trabalhando
em conjunto, gerem a politica de inclusdo do Programa TEC NEP no IFSul. Os
entrevistados sao, portanto, dois representantes do NAPNE Campus Pelotas
(Ana e Paulo) e dois representantes da DIRAI (Marcia e Carlos).

Nas suas falas fica evidenciado o descompasso existente entre o
NAPNE Campus Pelotas e a DIRAI do IFSul. Na percepgao dos membros do
NAPNE, o processo de inclusdo poderia ser muito melhor, com acdes que
venham a atender efetivamente as necessidades das PNEEs. Consideram que
o NAPNE tem trabalhado em ac¢des isoladas que nao representam a filosofia
de inclusdo TEC NEP.
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Para Ana o processo de inclusao no IFSul Campus Pelotas esta ainda

muito longe do que considera ideal. Por suas palavras, o processo esta

(...) deixando a desejar. Ele ndo esta negativo. Vamos melhorar isso
ai: estamos, conforme vai acontecendo, nés vamos atendendo.
[R.B.L. Apagando incéndio!] Exatamente. (...) A maior dificuldade é a
falta de capacitagdo de toda estrutura, (...), trazer pessoas para
conscientizar o grupo.

Paulo é mais incisivo em sua colocagéo.

Eu diria assim, em linhas gerais ndo existe um processo de incluséo
no IFSul. Ndo existe esse processo de inclusdo. Existem algumas
acgbes isoladas. E o caso do xadrez, é o caso da musica, que sdo
atividades la da extensao, onde o objetivo é o qué? Fazer com que
essas pessoas convivam com o0 nosso corpo discente, que essas
pessoas comecem aquela quebra nas barreiras atitudinais, busquem
a comunicagéo, que essas pessoas vejam que elas podem ter acesso
a uma instituicdo reconhecidamente de qualidade, (...).

Reforga que a inclusdo de PNEEs é, sim, uma necessidade emergente

na sociedade contemporanea e que é impossivel nega-la sob pena de serem,

em especial os gestores publicos da educagado nacional, coniventes com o

constante processo de exclusdo existente na sociedade brasileira. Vai além

dizendo, ainda, que o IFSul tem que desenvolver

(...) alguma atividade de permanéncia, que busque a permanéncia de
alunos, (...). Quando a reprovagdo é muito grande, a gente tem que
buscar saber se o professor esta tendo dificuldade de transmitir o
conteudo, se o conteudo esta acima da capacidade do aluno, se a
carga horaria é grande ou se sdo os alunos que tem algum tipo de
problema ou simplesmente se hé uma mé formagdo académica. As
vezes o aluno pode ter uma ma formagdo académica e nao estudar.
As vezes o aluno pode ter uma méa formagéo académica e ndo saber
como buscar melhorar essa sua ma formagédo. Entdo ai acho que ja
entra numa necessidade especial. (Paulo)

Os representantes da DIRAI, focados na proposta de preparar todo o

IFSul estruturalmente antes de atender a demanda especifica de PNEEs,

consideram que o processo de inclusdo no IFSul esta tendo sucesso,

principalmente se considerarmos o curto periodo de existéncia dessa diretoria

e as agoes que ja foram executadas nestes poucos meses. Nas palavras de

Marcia,

(...) eu considero um éxito. Em primeiro lugar, a gente ter criado essa
diretoria, que poderia ser assessoria, consultoria (...). Em [segundo]
lugar o IFSul ter criado, ter aberto as portas para discutir de forma
institucionalizada no PDI, no Estatuto, no Regimento, a partir dai ter
possibilitado que essas ag¢bes fossem discutidas e ter criado os
NAPNEs em cada campus (...). Inicialmente eu diria que é exitosa a
acdo de nos termos aceitado trabalhar com isso, porque todo mundo
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vai dizer assim: mas a gente sempre trabalhou, subliminarmente ou
subjetivamente sempre trabalhou! Hoje estamos institucionalizados.
Mas quando ocorre em si alguma demanda de incluséo, como né&o
tinha ninguém pra pegarificava a pergunta:] pra onde eu mando? Pra
pesquisa, pra extensdo? (...) Mas eu diria que nds estamos a passos
lentos, eu gostaria de acelerar esse processo, mas isso ndo depende
s6 de mim. Mas se fosse resumir eu estou satisfeita, (...) ja vejo
resultados (...). (Marcia)

Com esta escrita encerro o quinto capitulo desta Dissertagcdo. Nele
procurei demonstrar através de documentos e de entrevistas como os 6rgaos
gestores da inclusdo no IFSul (DIRAI) e no Campus Pelotas do IFSul (NAPNE)
estdo levando a cabo esse processo e como as pessoas que efetivamente
trabalham a inclusdo no IFSul estdo percebendo sua execucéo: seus acertos,
seus erros, suas duvidas, seus anseios, suas angustias.

No proximo capitulo, tendo como base os referenciais em Bernstein ja
citados anteriormente (p.92), busco investigar a recontextualizagdo do Discurso
Pedagogico Oficial — DPO do Programa TEC NEP no Campo de
Recontextualizagdo Pedagogico — CRP, composto pela DIRAI e pelo NAPNE
Campus Pelotas. Esse capitulo tem por titulo “Poder e Controle nas relagcdes

de inclusao’.
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Capitulo 6

Poder e Controle nas relagées de inclusao

Em diversos momentos desta minha escrita expus o objetivo geral aqui
buscado: conhecer como o IF Sul-rio-grandense implementa as agdes
inclusivas instituidas pelo governo federal. Busco, nesta Dissertagéo, analisar o
processo de recontextualizagdo de uma politica educacional em uma escola
determinada, visando adaptar-se a necessidade premente da inclusdo de
pessoas com necessidades educacionais especificas em escolas do ensino
profissionalizante.

Nos capitulos anteriores procurei construir toda a fundamentacao para
o entendimento do processo de inclusdo que esta ocorrendo no ensino
profissionalizante brasileiro. Coloquei, em linhas gerais, a estrutura do
Programa TEC NEP (Capitulo 4), como estdo operando as estruturas
institucionais subsidiarias deste Programa no IFSul (DIRAI e NAPNE) e qual a
percepcdo dos agentes que efetivamente operacionalizam este processo
(Capitulo 5).Neste sexto capitulo procuro entender como ocorrem as inter-
relacdes entre o Programa TEC NEP, a DIRAI do IFSul e o NAPNE do Campus
Pelotas.

Para facilitar ao leitor o entendimento da escrita que vira, reapresento a
estrutura hierarquizada do processo inclusivo da SETEC na Rede Federal de
EPCT.

Programa

TEC NEP Campo de Recontextualizagdo Oficial
D.P.O.

MEC/SETEC
A

? ............................ ” Recontextualizacédo

Campo de Recontextualizagcao Pedagdgica

Recontextualizacao

-Préticas Pedagdgicas Institucionais

Figura 4 — Modelo da estrutura hierarquica do sistema de inclusdo da SETEC (Completo).
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A analise a que me proponho esta fundamentada na teorizacdo do
Discurso Pedagdgico feita pelo socidlogo inglés Basil Bernstein. Para Bernstein
(1996), a construgao do Dispositivo Pedagdgico se da através da transmisséo e
consequente recontextualizagdo do Discurso Pedagdgico Oficial. In casu,
ocorre na relagdo MEC-SETEC/IFSul de acordo com o demonstrado na Figura
4: 0 DPO é gerado no Campo de Recontextualizagédo Oficial e, no processo de
transmissao ao seu nivel imediatamente inferior — que é a Diretoria de Ac¢des
Inclusivas — sofre um processo de recontextualizacdo; a DIRAI recebe esse
discurso e o retransmite ao seu nivel hierarquico imediatamente inferior, que
sdo os NAPNEs existentes nos campi. Como ndo poderia deixar de ser, na
transmissao do discurso DIRAI — NAPNE ocorre um novo processo de
recontextualizagao.

Essa movimentagdo faz com que o Discurso Pedagogico Oficial se
transforme em Discurso Pedagdgico de Reprodugdo. Este discurso
recontextualizado entrara em efetiva aplicacdo através das Praticas
Pedagadgicas Institucionais, praticas estas aplicadas diretamente nos campi do
IFSul pondo, assim, a politica do Programa TEC NEP em efetiva agao.

Bernstein (1996) identificou os trés principais campos deste Dispositivo
Pedagadgico: produgéo, recontextualizagéo e reprodugédo. Esses campos estao
hierarquicamente relacionados de forma que a recontextualizacdo do
conhecimento ndo pode acontecer sem a sua produgcdo e a reproducao nao
pode ocorrer sem a sua recontextualizacao.

Como ja dito, para entender como este processo ocorre analiso essa
estrutura de transmissdo com base na teoria do Discurso Pedagdgico de

Bernstein. Segundo este autor

O discurso pedagdgico & um principio para apropriar outros discursos
e coloca-los numa relagdo mutua especial, com vistas a sua
transmissao e aquisigédo seletivas. O discurso pedagdgico €, pois, um
principio que tira (desloca) um discurso de sua pratica e contexto
substantivos e reloca aquele discurso de acordo com seu proprio
principio de focalizagdo e reordenamento seletivos. (...) Nesse
processo de deslocagao e relocagéo, o discurso original passa por
uma transformacdo: de uma pratica real para uma pratica virtual ou
imaginaria. O discurso pedagdgico cria sujeitos imaginarios.
(Bernstein, 1996, p.259)

O Discurso Pedagdgico é um principio. E o principio mediante o qual se

apropriam outros discursos e se estabelece entre eles uma relagao especial,
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com o fim da transmissdo e aquisicdo seletivas. E através do Principio
Recontextualizador do DP que seletivamente se apropria, reloca e relaciona
outros discursos, para constituir sua propria ordem e seus proprios
ordenamentos (Bernstein, 1998).

Através deste modelo, Bernstein desenvolve sua teoria de producéao e
reproducdo do DP, considerando que sua gramatica interna é construida
através de regras de distribuicdo, de recontextualizagdo e de avaliagdo. Sédo as
regras de distribuicdo que definem o que Bernstein chama de pensavel /

impensavel®’

e suas respectivas praticas, através de seus O6rgaos
transmissores especificos.

Ao serem regulados os graus de classificagdo entre o pensavel e o
impensavel e, portanto, o grau de isolamento entre grupos, praticas, contextos
e principios de comunicagao, as regras de distribuigcdo constituem um principio
de classificagdo basica que regula as relagbes entre a distribuicdo de poder, o
conhecimento e as formas de consciéncia. Os conceitos de classificagao e de
enquadramento (Bernstein, 1996), usados para explorar diferentes realiza¢des
contextuais da orientacdo de codificagdo surgem aqui como conceitos
fundamentais para estabelecer a distincdo crucial entre as componentes de
poder e de controle que estdo subjacentes a estrutura do conhecimento
educacional formal.

Para Bernstein (1996) a classificagdo € um conceito que exprime as
relagdes existentes entre diferentes categorias. Utiliza como exemplo a relagéo
professor/estudante. O professor, na sua condicdo de detentor do
conhecimento, ocupa uma determinada categoria frente ao estudante; este
ocupa outra categoria frente ao professor. Estas duas categorias mantém entre
si um distanciamento, ou seja, uma classificagao.

Sao as relacdes de poder existentes na sociedade que estabelecem os
limites entre as categorias e 0 que sera considerado como conteudo legitimo
para a comunicagdo. Para Bernstein (1996, p.43) “se existe um forte

isolamento entre categorias, entdo existe um principio forte de classificagéo, se

¥ 0 ‘“impensavel”’, ou o que esta ainda por pensar-se, € algo produzido por alguns para os
outros. Trata-se do conhecimento no nivel da produgao do discurso. O “pensavel”, por sua vez,
é estabelecido para sujeitos em posigdes subalternas, ou seja, aplicado por quem reproduz o
discurso de acordo com as regulag¢des produzidas no ambito do impensavel.
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existe um fraco isolamento entre categorias, entdo o principio de classificacéo
é fraco.”

A classificacdo sera forte quando existir relagdes explicitas de poder
entre as partes, ou seja, se existir limites bem estabelecidos entre ambas; sera
fraca quando os limites de poder entre as partes for ténue, com limites ndo bem
estabelecidos. O conceito de classificacao refere-se ao grau de manutencéo
das fronteiras entre os conteudos. Quando a classificacao é forte, os conteudos
do discurso estdo bem isolados uns dos outros por fronteiras nitidas; quando a
classificacao € fraca o isolamento entre os conteudos deste discurso é reduzido
porque as fronteiras sédo ténues. Desta forma, quanto maior o isolamento,
maior a classificacio.

Bernstein (1996) exemplifica seu conceito de classificagéo através da
formagao de um curriculo escolar. Se o curriculo € marcado e organizado em
torno das disciplinas, comumente chamado de curriculo tradicional, sera este
fortemente classificado, pois existe uma separacdo entre as mesmas; se o
curriculo apresenta caracteristicas de interdisciplinaridade, com as disciplinas
dialogando entre si, sera este fracamente classificado.

O conceito de enquadramento, por sua vez, refere-se as relacdes
sociais entre categorias, isto €, a comunicagéo entre elas. O enquadramento
sera forte quando as categorias com maior estatuto tém o controle da
comunicagao nessa relagao; é fraco quando as categorias de menor estatuto
tém o controle nessa relagao.

Na mesma logica da classificagdo, quando o enquadramento é forte
existe uma fronteira nitida entre o que pode e o que n&o pode ser transmitido;
quando o enquadramento é fraco essa fronteira é ténue. Exemplificando, o
enquadramento é forte quando o transmissor controla a selegéo, a organizagéo
e os critérios da comunicagao do discurso aos adquirentes; é fraco quando o
adquirente tem algum controle sobre estes aspectos (Bernstein, 1996).

A manifestacdo do controle esta atrelada a forma de comunicacéo
estabelecida no interior de um contexto, aos principios de enquadramento.
Assim, a classificacdo e o enquadramento definem uma forma de comunicagao
pedagogica que sera considerada legitima, um caodigo.

Bernstein faz uma importante distingdo entre poder e controle. O poder

esta essencialmente ligado a classificagédo. A classificagao diz o que € legitimo
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e ilegitimo incluir no discurso, portanto a classificagdo € uma expressao do
poder. O controle, por sua vez diz respeito essencialmente a forma de
transmissao, que esta associado ao enquadramento, ao ritmo, ao tempo, ao

espaco de transmissao.

oy
1 1

PODER mm=) | CLASSIFICACAO | mmmd - C-
)

CONTROLE ENQUADRAMENTO | e==p [IERINN [ E-

Figura 5 — Diagrama de categorizagao.

Na analise que fago a seguir, aplico os conceitos de classificagéo e
enquadramento ja postos. Durante este processo procuro estabelecer entre as
categorias selecionadas uma identificagdo de classificagdo e enquadramento
presentes nas relagdes entre os agentes da politica de inclusdo MEC/SETEC —
IFSul.

Nesse processo, analiso os indices de classificacdo e enquadramento
nas relagdes MEC/SETEC — DIRAI e DIRAI — NAPNE, pois é destas relacbes
que emerge a forma como a inclusdo € implementada no IFSul. Identificando
as relagdes de poder (classificagdo) e de controle (enquadramento) existentes
entre os trés niveis hierarquicos analisados, busco entender como ocorre o
processo de recontextualizagdo da politica nacional de inclusdo de PNEEs no
IFSul.

Essa recontextualizacdo ocorrida num determinado discurso
transmitido representa, também, as mudangas que ocorreram nas relagdes de
poder e controle subjacentes a estruturagdo do conhecimento e que sé&o
tratadas com os conceitos de classificagdo e enquadramento. Na construgao
dessas categorias procurei agrupar os documentos produzidos no DPO e no
DPR conjuntamente com as falas dos entrevistados. Ao comparar estas
documentagbes com as entrevistas foi possivel identificar alguns fatores

presentes nos dois campos analisados.

125



Estes fatores, ou “palavras chave” como inclusdo, TEC NEP, DIRAI,
NAPNE, deficiente, deficiéncias e necessidades especificas foram
determinantes na elaboragcdo das categorias apresentadas abaixo. Essas
categorias sdo, em linhas gerais, determinantes na compreensao no processo
de recontextualizagao do discurso inclusivo no IFSul.

Exponho, em linhas gerais, cada uma das categorias:

1. Politicas de inclusdo escolar — esta categoria compreende a analise da
politica nacional de inclusdo escolar bem como o entendimento que os
entrevistados tém sobre esta inclusao;

2. Regulamentacdo legal e documentagdo institucional — aqui esta
presente a analise da documentacdo produzida em todos os campos
analisados nesta Dissertagdo: Agdo TEC NEP (MEC/SETEC), Estatuto,
Regimento Geral, Regimento Interno do Campus Pelotas, Plano de
Desenvolvimento Institucional 2009 — 2014, Planos de Acao 2008 — 2011,
Relatorios de Gestdo 2005 — 2010, Relatério de Ag¢des 2010 da DIRAI e
Regulamento do NAPNE, todos estes do IFSul;

3. Acdes de inclusdo no IFSul — nesta categoria é feita a analise das
acbes aplicadas pela DIRAI institucionalmente e pelo NAPNE no Campus
Pelotas do IFSul. Enfoca-se aqui, também, a percepcdo dos entrevistados
sobre quem a DIRAI e o NAPNE devem atender;

4. Condicdes sine qua non para o sucesso do processo inclusivo no IFSul
— cada um dos entrevistados manifesta sua opinido sobre quais condigcdes sao
imprescindiveis para que o processo de inclusao no IFSul se perfectibilize;

5. A preparacdo do IFSul para estudantes PNEEs — aqui esta a
percepgao dos envolvidos na gestdo dos processos de inclusdo no IFSul sobre
como este instituto esta se preparando para a entrada de PNEEs, desde o
processo seletivo até a preparacdo de estrutura fisica e formacdo e
conscientizagdo humanas para o processo, bem como 0 que ja existe de
projetos de inclusdo em andamento; e

6. Avaliagao do processo inclusivo no IFSul — esta categoria representa a
avaliacdo dos entrevistados de como esta sendo desenvolvido o processo

inclusivo no IFSul.
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Essas categorias representam a sintese dos elementos analisados
nesta Dissertacdo. Através de sua analise, que farei a seguir, busco conhecer o
processo de recontextualizagdo do Discurso Pedagdgico Oficial para a incluséo
de PNEEs no IFSul e no Campus Pelotas, parte integrante do objetivo deste

trabalho.

Categoria 1 — Politicas de inclusao escolar

As politicas de inclusdo escolar adotadas pelo MEC/SETEC para a
Rede Federal de EPCT ja foram abordadas anteriormente nesta Dissertacao
nos seus capitulos 3 e 4. O Programa TEC NEP, na sua qualidade de
programa de agdo governamental para a inclusdo de PNEEs no ensino
profissionalizante preparando-os para o mundo do trabalho, tem por
caracteristica promover em seu ambito de atuagdo propostas gerais para
atingir o objetivo a que se propde.

Suas acgdes se fundamentam, como nao poderia deixar de ser, na
legislagéo nacional inerente aos assuntos de inclusédo. Desde a Constituicéo
Federal, perpassando por legislagdes federais, estaduais e municipais, todas
tratam em maior ou menor abrangéncia do tema inclusdo em seus respectivos
locus de aplicagao.

Nos mandamus desse Programa, ndo encontramos determinagdes
imperativas do “fazer” ou do “ndo fazer’; do seu DPO emanam apenas
orientagdes postas nos objetivos a que o Programa se propde. Como exemplo,

o objetivo do Programa TEC NEP é

(...) a insergdo das pessoas com necessidades especificas
(deficientes, superdotados/altas habilidades e com Transtornos
Globais do Desenvolvimento) em cursos de formagdo inicial e
continuada, técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas, bacharelados e pds-
graduagdes das instituicbes federais de educagdo profissional e
tecnolégica, em parceria com os sistemas estaduais e municipais de
ensino. (MEC/SEESP, 2011)

Com base nas orientagdes gerais postas no Programa as escolas
pertencentes a Rede Federal de EPCT tém liberdade para implementar suas
acdes de acordo com suas proprias condigdes e necessidades regionais, estas

colhidas em seus locus de abrangéncia. A Tabela 3 abaixo procura mostrar a
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relacdo de poder e controle existente na relagao

concernentes as politicas de inclusédo escolar.

Classificagao (Poder)

Enquadramento (Controle)

A relagéo de poder se
estabelece de forma
muito forte quando ha a
determinagéo da
estrutura que devera
existir nos IFs para
implementar o Programa.

C-

MEC/SETEC - IFSul

Na sua fungéo de
Programa, o TEC NEP
nédo detém o poder de
determinar o que deve
ser feito. Apenas pde
objetivos a serem
buscados.

C--

E-

Buscam através da
conscientizagdo dos
agentes, o sucesso do
processo de inclus&o nos
campi, com minima
relacao de poder entre as
partes.

Politica de inclusao
genérica, pois 0
Programa TEC NEP nao
emite regulamentacao de
fazer / ndo fazer a ser

aplicada nos locus
institucionais.

E--

Buscam o mesmo fim
através de meios
diferentes: A DIRAI busca
a conscientizagéo e o
preparo institucional; o
NAPNE busca agbes
praticas para a inclusao
imediata de PNEEs.

Tabela 3 — Relagdes entre discursos (Categoria 1).
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Através desta tabela procuro apresentar ao leitor alguns pontos que
caracterizam as relacdes de poder e controle existente na politica de incluséo
escolar posta pelo Programa TEC NEP aos IFs.

O Programa TEC NEP define de forma objetiva como deve ser sua
estrutura de organizagdo desde o nivel superior (Grupo Gestor Central),
perpassando pelos Grupos Gestores Regionais e Estaduais, as Diretorias de
Acbes Inclusivas (ou 6rgao similares) nos IFs até chegar aos NAPNEs dos
campi. Esse programa esta fundamentado na legislagdo nacional brasileira, o
que justifica sua classificagdo “muito forte (C++)”. Esta fundamentagéo faz com
que todas as agdes propostas pelo Programa tenham um carater de forte poder
sobre suas hierarquias inferiores, ou seja, sendo o Programa TEC NEP
embasado numa necessidade social e fundamentado na legislagao intra e infra-
constitucional, imbui-se de um carater de imperatividade.

Todavia, como o programa nao € propositivo, sendo apenas indicativo,
ele ndo determina o que deve ou néao ser feito nos IFs para que a inclusao se
perfectibilize: apenas apresenta os objetivos gerais que devem ser alcangados.
Como, neste caso, a relacdo de poder se faz de forma ténue, a classificacédo
sera considerada “fraca (C-)".

A relagao entre o Programa TEC NEP e a Diretoria de Agdes Inclusivas
do IFSul ndo é uma relagao de forte hierarquia no poder estabelecido. Ocorre
aqui uma relagao na qual a DIRAI tem por objetivo trabalhar em parceria com o
TEC NEP em nivel institucional para viabilizar as acbes propostas pelo
Programa em nivel nacional.

O Programa TEC NEP busca

mobilizar, em conjunto com essa rede de ensino®, diversas parcerias,
dentre elas grupos de empresarios, agentes de integragdo educacgao /
empresa, grupos sociais e as proprias familias dos educandos,
incentivando a ampliagdo das condigbes de acesso, permanéncia e
éxito desses alunos nos cursos de nivel basico, técnico e tecnoldgico,
incluindo cursos que os habilitem ou reabilitem para as atividades
laborais (Programa TEC NEP, 2000).

Sendo esta relagado caracterizada como uma parceria visando um fim
comum entre a DIRAI e o NAPNE classifica-se de forma “muito fraca (C--),

existindo uma relagao ténue de poder entre as partes.

% Rede Federal de EPCT.
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Analogamente as relagdes de controle existentes entre as trés partes
analisadas, podemos concluir que, por ser a politica de inclusdo do Programa
TEC NEP uma politica genérica, apenas colocando objetivos a serem atingidos
sem estabelecer a forma como isso devera acontecer, considera-se que seu
enquadramento junto a DIRAI é “fraco (E-)".

Por sua vez, a relagcao entre a DIRAI e o NAPNE do Campus Pelotas
pode ser considerada como tendo um controle “muito fraco (E--)”, pois apesar
de hierarquicamente o NAPNE deste campus nao estar vinculado a DIRAI, as
politicas de inclusao institucionais deveriam ser aplicadas por este nucleo, o
que ndo ocorre na sua totalidade. Isto demonstra que o NAPNE do Campus

Pelotas possui o controle sobre suas ag¢des de inclusao neste locus.

Categoria 2 — Regulamentacao legal e documentagao institucional

Uma instituigdo federal de ensino como o IFSul tem sua administragcéo
permeada por regulamentos que, em complementacdo a lei e aos
ordenamentos juridicos e administrativos brasileiros, fazem com que essa
estrutura de ensino funcione fortemente subordinada a legislacao vigente.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto que na administragao particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na administracado publica s6 € permitido fazer aquilo que a lei autoriza.
A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. Em outras palavras, na esfera privada pode-se
fazer tudo que a lei ndo proibe; na esfera publica, deve-se fazer somente o que
a lei determina.

Nas analises desta Dissertacdo foram utilizados documentos
provenientes do Campo de Recontextualizagdo Oficial (TEC NEP) e do Campo
de recontextualizagdo Pedagodgica (DIRAI / NAPNE). Da anélise desses
documentos (Estatuto, Regimentos, Plano de Desenvolvimento Institucional,
Planos de Acao, Relatérios de Gestdo, Relatério de Acgdes da DIRAI e

Regulamento do NAPNE), originou-se a Tabela 4 a seguir.
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C--

O Programa TEC NEP
nao produz
regulamentacdo nem
proposicdes. Apenas
diretrizes e objetivos
gerais.

A DIRAI n&o produz
nenhum tipo de
regulamentacao
especifica quanto aos
processos de inclusdo no
IFSul. Todavia inseriu
dispositivos no PDI,
Estatuto, Plano de Agéo
e Regimento Geral.

Classificagao (Poder)

Na criagdo da estrutura
administrativa para as
agoes inclusivas (DIRAI —
NAPNESs), existe uma
forte ingeréncia da
politica TEC NEP na sua
instituicao.

A documentagao oficial
do Campus Pelotas (PDI,
Estatuto, Plano de Agéo,
Regimento Interno)
acolhem os objetivos
propostos pelo Programa
TEC NEP.

Enquadramento (Controle)

Tabela 4 — Relagdes entre discursos (Categoria 2).

Como ja posto anteriormente nesta Dissertagdo, o Programa TEC NEP
nao produz regulamentagdes especificas sobre o processo de inclusdo na
Rede Federal de EPCT. Trata, sim, de questdes indicativas sobre os objetivos
que o MEC/SETEC almeja que esta Rede alcance com suas politicas de

inclusdo. Inexistindo uma forte relagédo de poder entre o Programa TEC NEP e
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a DIRAI, classifica-se essa relagcdo como “muito fraca (C--)’, pois este
Programa nao tem como ingerir no processo de inclusao in loco.

Da mesma forma a DIRAI, justificando na sua curta existéncia e,
também, na politica institucional de preparar o IFSul para recep¢ao de PNEEs
focando-se inicialmente na conscientizacdo dos servidores, esta focando seus
esforgos inicialmente para esta politica interna. A DIRAI ainda n&o produziu
nenhuma documentacao oficial visando orientar os campi no processo de
inclusao.

Ha que se considerar que o IFSul ja possuia em sua documentagéo
oficial mengdes sobre a necessidade de inclusdo em seus campi. Apenas como
alguns exemplos temos o art.3°, VII do Estatuto do IFSul, o Objetivo 19 do seu
Plano de Desenvolvimento Institucional 2009-2014, e acbes previstas nos
Planos de Ac¢ao do Instituto, todos ja citados anteriormente nesta Dissertagao.

Apds sua criagdo no ano de 2010, a DIRAI participou efetivamente na
elaboragao de alguns documentos oficiais do IFSul, destacando-se em especial
seu Regimento Geral e o Regimento Interno do Campus Pelotas. No primeiro
consta a oficializagdo regimental® da DIRAI, Secdo X, arts. 109 a 112; no
segundo consta a criagdo do NUINC — Nucleo de Inclusdo do Campus Pelotas,
Secgao IV, art.107. As ingeréncias da DIRAI na elaboragédo destes dispositivos
regimentais classificam-na como detentora de uma relagdo de poder “forte
(C+)".

Por sua vez, ao fazermos a relagéo da influéncia do Programa TEC
NEP na criagdo do NAPNE no IFSul, detectamos uma relagdo de controle
“‘muito forte (E++)” no processo, ja que o IFSul respeitou na integra o posto
pelo MEC, haja vista que o0 mesmo apregoa a necessidade de criagdo desse

nucleo que

(...) € o setor que, dentro da instituigdo, articula processos e pessoas
para a implantagao / implementagdo da Agao TEC NEP em ambito
interno, envolvendo todo recurso humano e também os pais dos
estudantes. (MEC/SEESP, 2011)

A criacdo da DIRAI nao esta posta nos documentos de orientagao do
Programa. Todavia, toda a Rede Federal de EPCT esta criando estas diretorias

em sua estrutura devido a necessidade de ter um ente sistémico que trate da

¥ A oficializagdo regimental da DIRAI fez-se necessaria tendo em vista que esta diretoria foi
criada por Portaria do Gabinete do Reitor do IFSul, sem constar no Regimento Geral deste
Instituto. Quando o Regimento Geral foi revisado, a diretoria foi nele incluida.
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inclusdo em todos os campi dos institutos de forma equanime. Nas palavras de
Marcia, nem todos os institutos criaram diretorias. Alguns chamaram de
“‘assessoria, consultoria, cada instituto deu um nome”. Segundo seu
levantamento, na data da entrevista “ndés somos trinta e sete [institutos] e até o
nosso ultimo encontro éramos vinte e oito [diretoria/assessoria/consultorial.
Agora esta sendo feito esse levantamento.”

Ao analisarmos a relacdgo DIRAI — NAPNE Campus Pelotas,
verificamos que a DIRAI teve uma consideravel influéncia na elaboragéo do
Regimento Interno deste campus. Neste regimento, que estd em fase de
homologacéo pelo Conselho Superior do IFSul, propde-se a criagdo de um
Nucleo de Inclusado (art.107), que abrangera as a¢des do NAPNE e do NEABI
no ambito do Campus Pelotas. Essa influéncia caracteriza uma relagcdo de

controle “forte (E+)” entre a DIRAI e o locus deste campus.

Categoria 3 — Agodes de inclusao no IFSul

Nesta categoria fago a analise das agdes que sao realizadas nos campi
do IFSul. Estas acbdes, estando ou ndo de acordo com as orientagdes
emanadas do DPR, sdo realizadas de acordo com a realidade e as
necessidades de cada um dos campi deste Instituto.

Ja é sabido, pois ja discorri aqui sobre esse assunto, que tanto o
Programa TEC NEP quanto a DIRAI ndo produzem formalmente documentos
que indicam as determinagdes que devam ser tomadas em seus respectivos
niveis de atuagao visando a inclusdo na Rede Federal de EPCT. Assim sendo,
torna-se muito dificil ser feita a categorizagéo das relagbes de poder e controle
existentes nestes ambitos de acao.

Para levar a cabo as analises desta Dissertagao, se torna imperativo
conhecer como se da o processo de inclusdo no IFSul ou, ao menos, como se
almeja que esse processo ocorra. Através do estudo das agdes inclusivas que
ja estdo sendo levadas a cabo nos campi do IFSul (capitulo 5 e secgdes),
demonstrou-se que ha um comprometimento dos gestores do processo de
inclusdo em fazer com que estas agdes tenham éxito.

A Tabela 5 abaixo demonstra como se caracterizam as relacdes de

poder e controle na aplicacédo destas acoes.
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C-

Classificagao (Poder)

O Programa TEC NEP
faz periodicamente agdes
na forma de seminarios e
encontros para trocas de
boas praticas entre os
IFs.

C--

A DIRAI atua como
agente multiplicador de
boas praticas e
incentivador das acdes
de inclusao nos campi.

Orientando-se nos
objetivos postos no
Programa TEC NEP, as
acdes de inclusao dos
IFs deverdo se manter
em consonancia com
estes.

Enquadramento (Controle)

E-

Os NAPNEs dos campi
possuem boa autonomia
para praticarem as ac¢oes
inclusivas que
considerarem pertinentes
em seus locus de
atuagao.

Tabela 5 — Relagdes entre discursos (Categoria 3).

Com o objetivo de manter a uniformidade do discurso em todo territério

nacional, abrangendo toda a Rede Federal de EPCT, periodicamente o Comité

Gestor Central do Programa TEC NEP promove nas mais diversas regides do

pais seminarios, congressos e palestras com o intuito de fazer com que as
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propostas contidas neste Programa tenham, cada vez mais, aceitagdo nas
escolas de ensino profissionalizante componentes dessa Rede.

Um dos pontos centrais nesses eventos € a troca de “boas praticas”
realizadas entre os institutos. Neste momento, um instituto que teve alguma
acao no processo inclusivo que obteve éxito é levado a compartilhar com seus
pares essa acdo, de forma a multiplicar a experiéncia e levar os outros
institutos a aplicar a mesma acdo em seu locus de acordo com suas
especificidades e necessidades regionais.

Essas praticas incentivam muito os participantes desses eventos.
Todavia, muitas vezes ao chegar aos seus institutos de origem, ndo sao

capazes de aplica-las in loco. Nas palavras de Ana

(...) a gente vem cheia de sonhos, cheia de ideias, ai esbarra na
questdo atitudinal, porque a equipe diretiva tem que querer a
inclusdo, acima de tudo, eu quero a incluséo!, e fazer todo um bom
trabalho para que aquilo aconteca.

Marcia tem a mesma percepg¢ao que Ana, pois

(...) nesses congressos, quando a gente vai, a gente volta cheia de
ideias, cheia de coisas sabendo que pode tocar, mas quando chega
aqui a gente as vezes vé dificuldades que, dificuldade de servidores
pra ajudar.

Tanto uma representante do NAPNE (Ana) quanto uma representante
da DIRAI (Marcia) ttm a mesma percepgao do que acontece nestes eventos:
sdo excelentes, mas ndo véem formas de aplicar aquilo que foi la exposto.

Paulo explicita de forma muito clara o que, na sua visao acontece.

(...) as vezes nesses encontros se vé muitas propostas de metas, de
como se vai atuar, mas efetivamente nos proprios encontros a gente
vé que as pessoas que estdo na gestdo nao participam de atividades
praticas de inclusdo e, para mim, isso fica muito dificil tu falar de
alguma coisa, tu propores metas, tu propor objetivos, tu propor
atividades das quais tu nunca participou, (...). Eu acho que esse hoje
€ 0 nosso maior problema, que s&o os gestores totalmente afastados
da pratica.

A propria DIRAI, em nivel institucional, procura replicar as acdes de
multiplicagdo de “boas praticas” do Programa TEC NEP. Dentro do possivel
consegue uma boa interlocu¢do com os Diretores Gerais de campus de forma
a conscientiza-los da importancia das acdes inclusivas em suas escolas. Para

Marcia
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As vezes alguns diretores acham que aquilo ndo é vidvel no
momento, ou que néo é prioridade, entdo a gente tem, eu tenho tido,
néo digo sorte, mas eu tenho tido um bom poder de convencimento
junto aos diretores pra que essas agbes sigam adiante (...).

A DIRAI ndo possui nenhuma relacdo de hierarquia com os campi, ou
seja, esta diretoria ndo possui nenhum poder e mando ou ingeréncia nas agdes
inclusivas nesses locus. Desta forma, a Diretoria de A¢des Inclusivas tem que
trabalhar unicamente com seu poder de convencimento junto as
administragdes dos campi para atingir seus objetivos de inclusdo no IFSul.
Assim a relacdo de poder na relagdo DIRAI — NAPNE é considerada como
sendo “muito fraca (C--)".

A relacdo Programa TEC NEP — DIRAI, por sua vez, demonstra uma
hierarquia, ndo na relagéo de poder de mando dos gestores do Programa sobre
as acoes de inclusdo nos IFs, mas quanto aos objetivos de inclusdo almejados.
Quando o Programa TEC NEP é institucionalizado, o que acontece por adeséo
da instituicdo de ensino (o entdo CEFET-RS aderiu ao Programa em 2005),
esta instituicdo se compromete a buscar os mesmos objetivos postos no
Programa. Desta forma, por ndo haver uma relagado de poder entre o TEC NEP
e o IFSul, mas por haver o comprometimento do instituto em buscar os
mesmos objetivos deste Programa, classifico esta relacdo de poder
MEC/SETEC — DIRAI como sendo “fraca (C-)".

As relagdes sociais entre o MEC/SETEC e a DIRAI se estabelecem de
forma entrelacada com as relagdes de poder existentes entre os mesmos
entes. Como dito acima, ndo existe uma relacdo de poder entre o produtor do
DPO e o IFSul; todavia existe o comprometimento em promover acdes
institucionais visando atingir os objetivos do Programa TEC NEP. Desta forma,
a relacao de controle entre o MEC/SETEC — DIRAI pode ser enquadrada como
“forte (E+)".

O mesmo nao ocorre na relagao DIRAI — NAPNE. Como o NAPNE do
Campus Pelotas € mais antigo que a DIRAI, este possui objetivos que na sua
grande maioria — mas nao na totalidade — estdo em consonédncia com os
objetivos desta diretoria e do Programa. Assim, como ndo existe relagao

hierarquica formal entre DIRAI e NAPNE, este tem autonomia para levar a cabo
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objetivos que ndo os buscados por essa diretoria, 0 que classifica essa relagéo

como sendo “fraca (E-)".

Categoria 4 — Condigées sine qua non para o sucesso do processo

inclusivo no IFSul

O embasamento na
legislagao brasileira faz
com que se apresente
esta relagao de poder
entre o Programa TEC
NEP e a DIRAI.

C-

Tem que haver o
planejamento de agdes e
0 apoio dos
administradores do
campus no sentido de
considerar o processo de
inclusao importante para
sua administragcao

Classificagcao (Poder)

A existéncia de uma
politica publica para a
inclusdo de PNEEs no
ensino profissionalizante.

E-

O NAPNE trabalhando
em consonancia com o
diretor do campus tem o
dominio sobre o processo
de incluséo neste locus.

Enquadramento (Controle)

Tabela 6 — Relagdes entre discursos (Categoria 4).
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Um dos pontos fundamentais para se conhecer “o como” e “o porqué”
do processo inclusivo no IFSul € se conhecer as condi¢cdes sine qua non para o
sucesso deste processo no Instituto. Busco estas respostas nas entrevistas
realizadas para esta Dissertagdo. Em consonéncia com toda a metodologia
adotada na feitura desta pesquisa, sistematizo na Tabela 6 as respostas dadas.

O campo de abrangéncia das entrevistas desta Dissertagao limitou-se
a DIRAI e ao NAPNE Campus Pelotas. Em momento estratégico dos
questionamentos, foi feita a seguinte solicitagdo aos entrevistados: “Liste
alguns objetivos que consideras sine qua non para o0 sucesso do processo
inclusivo no IFSul.”

Primeiramente é oportuno salientar que nao foi possivel realizar a
entrevista junto aos Grupos Gestores do Programa TEC NEP, principalmente
aos membros do Grupo Gestor Central que produzem o DPO deste Programa.
Assim, torna-se impossivel antever quais seriam os objetivos que poderiam vir
a ser listados nesse locus do discurso.

Para sanar esta lacuna considero o proprio discurso oficial embasado
na legislacédo e nas necessidades sociais de inclus&o na escola, bem como a
adesdo ao Programa TEC NEP de todas as instituigbes federais de ensino
profissionalizante integrantes da Rede Federal de EPCT como fatores
componentes das condigdes sine qua non para o0 sucesso do processo
inclusivo em nivel nacional.

Por estas consideracbes, a relacdo de poder expressada através da
imposi¢ao de objetivos a ser buscados pelo IFSul na relagdo MEC/SETEC —
DIRAI é por mim classificada como “forte (C+)”, ou seja, pelo fato do IFSul ser
parte compositora da Rede Federal de EPCT e ter ratificado sua adesao ao
Programa TEC NEP, este tem a obrigatoriedade de buscar os mesmos
objetivos de inclusdo almejados pelo Programa. Possui, todavia, o poder
discricionario da administracéo para fazé-lo quando e como achar conveniente.

Fraca (C-) é a relagéo entre a DIRAI e o NAPNE Campus Pelotas. Para

Carlos tem que

(...) haver planejamento. [Deve-se] (...) trabalhar com muito dialogo,
com a sensibilizagcéo, trabalhar diretamente com os diretores, com as
suas equipes de gestdo, trabalhar com os professores, com o0s
servidores, com os alunos, as vezes se envolve até familiares. [Deve-
se] (...) levar muito em consideragdo a opinido das proprias pessoas.
Embora vocé tenha conhecimento, vocé tenha uma formagdo, vocé
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tenha toda uma capacitagdo pra ta ocupando (...) essas diretorias, a
participagdo das pessoas, aquilo que as pessoas tém de
conhecimento, é muito importante.

A relacao de poder existente entre a DIRAI e o NAPNE é muito ténue.
Nota-se claramente pela fala de Carlos (DIRAI) que é empregado um grande
esforco de convencimento para a perfectibilizacdo das acdes dessa diretoria
junto ao nucleo. A capacidade de negociagcédo entre as partes objetivando um
fim comum evidencia que nao existe uma relagao de imperatividade entre um
ente e outro, ou seja, a DIRAI apesar de seu status de diretoria com atuacgéo
em ambito sistémico frente a um nucleo com atuagdo em ambito restrito de um
campus nao tem o poder de mando, de determinar o que deve ou nao ser feito.

Considerando-se, por sua vez, a relacdo de controle entre os
discursos, por existir uma politica nacional de inclusdo de PNEEs no ensino
profissionalizante que deve ser respeitada pelo IFSul, o enquadramento da
relacago MEC/SETEC — DIRAI é considerado “forte (E+)” porque o instituto
mantém-se vinculado e reproduz uma politica de inclusdo social posta a ele por
um programa em nivel nacional. Apesar de haver autonomia institucional para
aplicagao do Programa TEC NEP, os objetivos deste tém que ser obedecidos.

O NAPNE, na sua relacdo com a DIRAI comporta-se de forma
diferenciada. Como este nucleo esta ligado hierarquicamente a diregdo geral
do campus, ele trabalha em consonancia com a politica administrativa posta
pela diregdo geral desse campus. De nada adianta emanar da DIRAI para o
NAPNE orientacdes de “fazer’ ou “deixar de fazer”, pois as acdes deste nucleo
dependem diretamente dessa dire¢cdo geral. Por isso Marcia diz em sua fala
que

(...) eu penso que o principal, entre todas as outras [condigdes] é a
conscientizagdo do diretor geral. E ele achar que isso [inclus&o] é
importante, ele ter essa visdo. (...) a gente tem que ver que nem
todos sédo apaixonados pela inclusdo e muitas vezes outras agbes
chamam mais atengdo, ddo mais prestigio do que incluir em nosso
instituto esse segmento. (...) eu diria que se o diretor geral fosse
aberto a questdo da inclusao, e que a inclusdo fosse colocada como
prioridade, essa seria a principal [condigdo sine qua non para o
sucesso do processo de inclusdo no campus].

A autonomia que o diretor geral do campus tem de definir as agdes que
serao feitas em seu locus e, por consequéncia, determinar o perfil e 0 modus

operandi do NAPNE em seu campus fazem com que este nucleo, por
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intermédio de seu diretor, tenha dominio relativo das ag¢des a serem
implantadas nesse locus fazem com que a relagao de enquadramento DIRAI —

NAPNE possa ser caracterizada como “fraca (E-)".

Categoria 5 — A preparagao do IFSul para estudantes PNEEs

C--

O Programa TEC NEP
ndo estabelece metas a
ser cumpridas pelos
institutos, apenas orienta
que o processo inclusivo
deva acontecer.

C-

Nao sao feitas agdes em
carater imperativo aos
campi. Apenas em
carater indicativo e de
conscientizagéo.

Classificagao (Poder)

E--

A DIRAI tem autonomia
para conduzir o processo
inclusivo no instituto em
consonancia com os
objetivos postos em seus
regulamentos internos.

A atual politica de
inclusdo do IFSul tem
entrado em conflito com
os anseios do NAPNE
Campus Pelotas.
Prévia preparagéo do
IFSul para entrada de
PNEEs x entrada
imediata de PNEEs

Enquadramento (Controle)

Tabela 7 — Relagdes entre discursos (Categoria 5).
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Desde o ano de 2005, quando o CEFET-RS aderiu ao Programa TEC
NEP, tem-se comecado a investir na possibilidade de recepcionar nesta escola,
agora IFSul, estudantes PNEEs. Projetos foram feitos, seminarios e palestras
realizados, investimentos em estrutura e formagdo de pessoal foram
proporcionados, pessoas foram qualificadas, mas o processo “eu diria que nés
estamos a passos lentos, eu gostaria de acelerar esse processo (...)” (Marcia).

As acbes de inclusdo no IFSul ndo dependem mais do Programa TEC
NEP (C--), pois o instituto ja tem uma estrutura idealizada e bem posta para
atender as politicas nacionais de inclusdo. Ja existe em nivel sistémico a
estrutura composta de uma diretoria (DIRAI) e, dentro desta, uma
Coordenadoria de Tecnologias Assistivas que tém ambas, o objetivo de fazer
com que o processo de inclusdo de PNEEs aconteca em nivel institucional. Os
campi, por sua vez, possuem NAPNEs que atuam na inclusdo em nivel local,
consonantes com as politicas de inclusao institucionais e nacionais.

A DIRAI do IFSul tem por caracteristica ndo agir de forma imperativa.
Esta diretoria procura efetivar as acdes de inclusao no Instituto incentivando as

acgodes locais dos NAPNEs e trabalhando junto a estes buscando

(...) observar e avaliar os organismos, 0s mecanismos ja colocados,
para atender as questées sociais, (...) entdo a DIRAI fez a imerséo
nos campi, principalmente em Pelotas, e em Charqueadas, que 0s
NAPNEs ja tinham uma constituicdo bem estruturada (...).
Participamos juntamente com esses grupos pra pegar todo esse
histérico, pra pegar esses objetivos e, junto com eles verificar como
sdo as perspectivas de consolidar algumas agbes que ja estavam
sendo trabalhadas e projetar questdes novas pra frente. (Carlos)

Esta busca de uma integracdo da diretoria com os nucleos nos campi,
aonde a diretoria vai in loco conhecer a realidade de cada campus e participar
das “boas praticas” desenvolvidas por estes, faz com que haja uma interagéo
muito aberta e simpatica entre a DIRAI e os NAPNEs. A quebra dessa barreira
— ou melhor, sua nao construcdo — que poderia ocasionar atritos e
discordancias entre os entes, faz com que as acgdes e objetivos propostos pela
Diretoria de Ac¢des Inclusivas tenham uma receptividade boa nos campi, pois
estes consideram que a DIRAI trabalha em consonancia com suas atividades e
nao como uma “interventora” de politicas inclusivas.

Importante ressaltar que essa busca de integragdo com os campi néo

impede as divergéncias de opinides de como o processo inclusivo deve ser
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operacionalizado. Um exemplo muito claro disso estd no descompasso
existente entre a DIRAI e o NAPNE Campus Pelotas, o que sera abordado a
seguir na Categoria 6.

Desta forma, por existir ténues limites de poder entre a DIRAI e os
NAPNEs dos campi, classifico essa relagdo de poder como “fraca (C-)”.

Relativamente ao enquadramento existente nas relacbes entre o
MEC/SETEC e a DIRAI o mesmo pode ser considerado “muito fraco (E--)”, pois
a DIRAI tem autonomia frente ao Programa TEC NEP para conduzir o processo
inclusivo no instituto em consonancia com os objetivos postos em seus
regulamentos internos.

Na relagdo de controle DIRAI — NAPNE Campus Pelotas, a atual
politica de inclusdo do IFSul tem entrado em conflito com os anseios do
NAPNE deste campus. Existe uma divergéncia conceitual entre o que estes
diferentes entes se propdem a fazer: a DIRAI preparar o IFSul para a entrada
de PNEEs e, somente depois, operacionalizar sua entrada; o NAPNE Campus
Pelotas almeja a entrada de PNEEs de pronto, pois considera que ja tem as
condi¢cbes minimas para operacionalizar essa situacdo quando acontecer.

Nas palavras de Paulo ao se referir a preparacao do campus para a

inclusao

(...) se a gente entrar naquela parte de raga, de género, a prépria
parte da sexualidade, eu acho que sim, estamos preparados. (...) A
parte social, baixa renda, acho que sim. Existe pro nosso alunado,
por parte dos servidores, um entendimento de aceitar bem, em
receber bem essas pessoas. E existe aqui uma coordenagdo com o
objetivo de facilitar a permanéncia dessas pessoas. Entdo acho que
sim [o Campus Pelotas esta preparado].

Todavia ainda faz a ressalva de que

(...) para aquelas pessoas com necessidades especiais que possuam
deficiéncia fisica, eu acredito que ndo [0 Campus Pelotas esta
preparado]. A deficiéncia fisica mais facil de ser atendida me parece o
cadeirante ou o deficiente auditivo, mas ndo temos o intérprete40.
Com relagdo ao cadeirante, nés teriamos que ter algumas bancadas
adaptadas, alguns equipamentos. Eu acho que seria mais dificil.
(Paulo)

A entrada de PNEEs esta diretamente atrelada ao seu processo

seletivo. Se este nao for adaptado as necessidades especificas dos

%% Quando da feitura da entrevista, ja estava em processo licitatério no Campus Pelotas do
IFSul a contratagdo de um intérprete de Libras para atender as necessidades deste campus.
Atualmente o intérprete ja foi contratado e ja esta trabalhando.
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candidatos, dificilmente ocorrera a inclusdo. A fala dos entrevistados é
extremamente dura com relagdo a isso. Para Ana a influéncia do NAPNE no
processo seletivo do IFSul é “Zero. Zero. Ja tentei de tudo que é jeito!”. Paulo

concorda com Ana dizendo que a influéncia é

Nenhuma. Nés jé gestionamos com documentacdo mais de uma vez,
estudos, nés ja pedimos estudos sobre a viabilidade da adaptagdo do
processo seletivo. Mas nunca se teve retorno e nédo se tem
absolutamente influéncia nenhuma.

Para Marcia, ‘ja houve uma conscientizagdo da reitoria, do setor do
processo seletivo que é ligado a Diretoria Executiva da reitoria, que nés
precisamos adaptar essa prova.” S6 que apenas conscientizacdo ndo basta. E
necessario que o processo efetivamente ocorra. Para que ele se perfectibilize
tem que haver a anuéncia da reitoria no processo o qué, demonstrado pela fala
de Marcia, somente ocorrera quando o IFSul for considerado preparado para a
entrada de PNEEs.

Eu, juntamente com o nosso reitor, nés avaliamos assim: vamos
primeiro preparar o campus. Por qué? Porque se nés abrirmos e eles
entrarem, pode acontecer o que aconteceu em Camaqua. A
frustragdo é muito maior. Eles conseguem entrar, que é uma coisa
que eles muito queriam, almejam, e depois chegam ali e néao
conseguem segquir. Por qué? Os professores ndo estdo preparados, o
campus néo esta preparado, (...).

No ambito da extensdo, o Campus Pelotas atua no atendimento a
PNEEs. Projetos e agbes ja citados anteriormente nesta dissertacéo (p.116)
comprovam que este campus tem condicbes de atender a estudantes
regularmente matriculados no ensino, pois existe a capacidade de se estruturar
rapidamente para atender as demandas que vierem a existir. Logicamente de
inicio havera problemas, que deverdo ser resolvidos conforme forem
aparecendo.

Carlos exprime com muita propriedade a situacdo de preparacado de

uma escola a recepcado de PNEEs quando afirma que

(...) ndo, acho que nenhuma instituicdo regular, do ensino regular esta
preparada. [Por] mais instrumentalizada que ela esteja, com mais
acessibilidade que se possa dar, (...) eu vejo que muito ainda ndés
vamos ter que trabalhar, mas com certeza nenhuma instituicéo, pode
até algumas estarem melhor do que outras, mas plenamente
preparadas com certeza néo (...).
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De acordo com o exposto, percebe-se a influéncia “muito forte (E++)”
na relacdo entre a DIRAI e o NAPNE Campus Pelotas, pois as acdes de
inclusdo no ambito do ensino ndo avancam porque estudantes PNEEs nao
conseguem entrar na escola devido ao seu processo seletivo ndo estar

adaptado.

Categoria 6 — Avaliagao do processo inclusivo no IFSul

A sexta e ultima Categoria a ser analisada nesta Dissertagao trata da
avaliacdo feita pelos entrevistados sobre o processo inclusivo no IFSul. Ao
questiona-los solicitei que falassem de suas percepcdes quanto a forma como
esta sendo implantado esse processo nesse instituto. Pedi que dessem sua
opinido sobre o sucesso ou insucesso do processo e fundamentassem suas
respostas.

A Tabela 8 expressa as falas dos entrevistados relativamente as
relacbes de poder e controle existentes no processo de implantacido do
Programa TEC NEP em nivel institucional sistémico e de campus. Através das
respostas procurei resumir suas falas de forma a caracterizar a classificacao e
o0 enquadramento existentes nas relacées MEC/SETEC — DIRAI — NAPNE.

Como ja posto por diversas vezes nesta pesquisa, a relagdo de poder
entre o Programa TEC NEP originado no Campo de Recontextualizagao Oficial
do MEC/SETEC e a DIRAI (ou equivalente) nos IFs & muito fraca. Se
considerarmos a hierarquia oficial existente na Rede Federal de EPCT onde a
DIRAI pertence ao IFSul, o IFSul esta vinculado a SETEC que, por sua vez, &
uma secretaria do MEC, existe ai uma relacdo de hierarquia e poder. Todavia
para a aplicagdo dos programas de inclusdo, essa vinculagdo de poder ndo é
utilizada como mandamus.

Nem poderia ser diferente, pois como as realidades tanto regionais
quanto institucionais de cada um dos IFs brasileiros sdo muito distintas entre si.
Internamente em cada um dos IFs também existirdo essas distingdes, pois
todos os campi tém suas caracteristicas regionais e de ambito de atuagéo
completamente distintas entre si. Cada campus esta localizado em locus com
realidades completamente diferentes. Assim, seria de muito dificil

operacionalizagdo para o programa se a relacdo de poder se concentrasse
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neste nivel de atuacdo, MEC/SETEC — DIRAI. Por isso a classificagcao entre

estes entes é caracterizada como “muito fraca (C--)”.

O processo de inclusao
no IFSul esta deixando

Classificagao (Poder)

muito a desejar.
Poderia ser muito mais
eficaz.

O NAPNE Campus
Pelotas se sente
impotente de agir em
fungao de existir uma
estrutura superior a si
que esta em
descompasso com seus
objetivos.

Enquadramento (Controle)

C--

O Programa esta posto e
deve ser efetivado de
acordo com as

necessidades e
possibilidades de cada
IF.

E-

A DIRAI em conjunto com
o NAPNE detém os
meios e as formas de
fazer o processo
acontecer.

Tabela 8 — Relagdes entre discursos (Categoria 6).

O poder no processo de inclusdo do IFSul esta “fortemente (C+)”

concentrado na relagdo DIRAI — NAPNE. E neste ambito que sdo tomadas as

145



decisdes politicas institucionais que operacionalizam o processo. A relacao
DIRAI — NAPNE caracteriza-se por apresentar uma forte divergéncia de
pensamento relativamente ao processo de inclusdo no Campus Pelotas. Nao
existe um consenso entre esses entes sobre a operacionalizagcdo do processo.
Os objetivos que deverao ser alcangados através do processo inclusivo do
IFSul sdo os mesmos almejados tanto pelo NAPNE quanto pela DIRAI. O que
difere é a forma de como alcancgar estes objetivos.

Ana, em sua fala expressa que o processo de inclusdo no Campus
Pelotas do IFSul

Estéa deixando a desejar. Ele ndo esta negativo. Vamos melhorar isso
ai: conforme vai acontecendo, nés vamos atendendo (...). A maior
dificuldade é a falta de capacitagdo de toda estrutura, acessibilidade
real, (...) é trazer pessoas para conscientizar o grupo.

Paulo é ainda mais incisivo, pois para si “(...) em linhas gerais nédo
existe um processo de inclusdo no IFSul. Ndo existe esse processo de
inclusdo. Existem algumas agdes isoladas [projetos de extensao].”

Em contraponto Marcia argumenta que dentro dos objetivos a que a
DIRAI se propde e do curto periodo de sua existéncia, considera o processo de
inclusdo um éxito. Também Carlos, nessa mesma linha de pensamento

considera que

(...) 0 processo na inclusdo no IFSul esta andando positivamente. N6s
temos diversos avangos, inclusive alguns ja citados aqui. Temos que
trabalhar existe muito ainda por fazer e que (...) nés s6 vamos ficar
satisfeitos, digamos assim, no nivel de uma diretoria, no nivel de uma
gestdao de uma diretoria, quando os campi automaticamente forem
aperfeicoando os processos, forem avangando, e forem trazendo
outros nesse processo, e que a gente faca sO as orientacbes e
trabalhe nas politicas. (...) Entdo, como é que eu vou te dizer assim,
sdo seis meses que fecham de agbes, e eu estou dando como
satisfeito, embora essas questbes ainda precisem estar com
melhores respostas, mas o0s resultados ja obtidos demonstram que
estamos indo (...) no caminho certo, numa trajetéria correta.

Nota-se pela fala de Carlos a intencdo que a DIRAI tem de deixar os
campi com total autonomia para gerir o processo de inclusdo em seu locus.
Essa autonomia ja existe, porém existem ac¢des em nivel sistémico que
influenciam diretamente no sucesso do processo de inclusao nos campi. Refiro-
me aqui especificamente a gestdo do processo seletivo unificado do IFSul.

E pela agdo conjunta entre o NAPNE e a DIRAI que o processo

inclusivo atingira seu éxito. Ambos tém os meios e as formas para fazer a
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inclusdo no IFSul. As ag¢des de inclusdo ocorrem nos campi, ou seja, as
escolas sdo o locus de inclusdo. Em ultima analise, por mais forte que seja o
discurso entre o MEC/SETEC e a DIRAI, por mais forte que seja o controle
nesta relagdo, sem a adesdao do NAPNE no processo a inclusdo nao ocorre.
Desta forma, justifico o enquadramento da relagdo MEC/SETEC — DIRAI como
sendo “fraco (E-)".

Por outro lado, apesar do NAPNE ter o controle do locus de atuagao do
processo inclusivo — a escola — este se considera muitas vezes impotente para
agir porque existe sobre si uma estrutura (DIRAI) que esta em descompasso
com seus objetivos, o que acaba por produzir uma retragdo nas iniciativas do
nucleo. Assim, enquadro a relagdo DIRAI — NAPNE como “forte (E+)”.

Para fins de sistematizagcdo da analise dessas relacbes de poder e
controle, elaborei a Tabela 9. Nessa tabela procuro demonstrar as relagdes de

poder (C) e controle (E) existentes entre os agentes do discurso pedagdgico.

Forte C+/E+ Classificagao (Poder) Enquadramento (Controle)

MEC/SETEC DIRAI MEC/SETEC DIRAI
Fraco C-/E- DIRAI NAPNE DIRAI NAPNE
Muito Fraco C--/ E--

Muito Forte C++
Forte C+
Fraca C-

Muito Fraca C--

Muito Forte C++
Forte C+
Fraca C-

Muito Fraca C--

Muito Forte E++
Forte E+
Fraco E-

Muito Fraco E--

Muito Forte E++
Forte E+
Fraco E-

Muito Fraco E--

Tabela 9 — Relagdes entre os discursos (Categorizagdo Geral)
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Através da categorizagdo dos documentos produzidos no nivel do DPO
e do DPR bem como das falas dos entrevistados e, como metodologia, a
aplicacao dos conceitos de classificagao e enquadramento de Bernstein torna-
se visivel de forma clara onde existem aproximac¢des e afastamentos entre os
discursos e as agdes produzidas nos diversos niveis do processo de inclusao.

Essa tabela, que representa e sistematiza a categorizagdo feita
anteriormente, esta dividida em dois contextos especificos de analise da
relagdo entre discursos das mesmas categorias: a relagcdo MEC/SETEC -
DIRAI, onde analisei a transformacgao dos discursos produzidos nos ambitos do
Campo de Recontextualizacdo Oficial e do Campo de Recontextualizacéo
Pedagodgica; e a relagdo DIRAI — NAPNE, onde desenvolvi a mesma analise,
s6 que entre os discursos produzidos nos ambitos do Campo de
Recontextualizagdo Pedagdgica e das Praticas Pedagogicas Institucionais.

Interessante fazer, agora, algumas reflexdes sobre a mesma:
1. analisando as relagdes de poder existentes entre o MEC/SETEC e a
Diretoria de Agdes Inclusivas do IFSul — DIRAI, verifica-se que a maioria dos
indices apresentados nas categorias caracterizam-se como “fracos (C-)" e
“‘muito fracos (C--)”. Isso se deve ao fato de o Programa TEC NEP ter carater
eminentemente indicativo, ou seja, o Programa apenas estabelece objetivos de
inclusdo a serem atingidos em todas as instituicdes que a ele aderirem. Como
este programa n&o é propositivo, ndo tem o poder imperativo nas agdes a
serem realizadas nos institutos. Excecdes a estes indicadores sdo a
classificagdo “muito forte (C++)” no que se refere a estrutura que deve ser
montada nos IFs para gerir o Programa e “forte (C+)” no carater imperativo de
sua fundamentagao na legislagao brasileira;
2. a classificacao existente na relacido entre a DIRAI e o NAPNE pode ser
caracterizada como tendo uma boa distribuicdo entre os indices “forte (C+)”,
“fraco (C-)” e “muito fraco (C--)", dependendo da categoria analisada. Cada um
destes indicadores esta presente em duas categorias: C+ (2 e 6), C- (4 e 5) e
C-- (1 e 3). A classificacao forte se justifica pela ingeréncia que a DIRAI teve na
insercao de dispositivos relativos a inclusdo na documentagao oficial do IFSul e
na percepgao pelos membros do NAPNE de que o processo de inclusédo no
Campus Pelotas do IFSul esta deixando muito a desejar. A classificagao fraca,

por sua vez, encontra-se na liberdade de agado que os campi tém de se planejar
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e por em agao atividades que venham ao encontro dos objetivos da DIRAI e do
Programa TEC NEP. Por fim, a classificagdo € muito fraca onde a DIRAI aplica
a politica de inclusdo nos campi através de acdes de conscientizacdo dos
agentes presentes no processo e com a multiplicagdo de “boas praticas” entre
os campi do IFSul;

3. a relacéao de controle (enquadramento) entre o MEC/SETEC e a DIRAI
divide-se de forma bem distribuida entre “forte (E+)’ e “fraco (E-)". O
enquadramento forte encontra-se no carater imperativo de buscar os objetivos
postos na politica de inclusdo do Programa TEC NEP para os institutos que
aderiram a este Programa. O controle também pode ser considerado fraco,
pois esta politica de inclusdo do Programa TEC NEP é de carater genérico, néo
emitindo mandamus de “fazer” ou “nao fazer’. A DIRAI e o NAPNE detém os
meios e as formas de operacionalizar as agdes do Programa como e quando
Ihes convierem. Interessante salientar o enquadramento “muito forte (E++)”
evidenciado na ingeréncia por parte do Programa na estruturagcédo
administrativa de cada instituto para a gestdo das politicas de incluséo e, por
outro lado, a total liberdade e autonomia que o MEC/SETEC da a DIRAI de
cada instituto para conduzir o processo de inclusdo em consonancia com o0s
objetivos postos em sua regulamentacéo interna; e

4. a distribuicdo dos indices de controle na relacdo DIRAI — NAPNE se da
da seguinte forma: o enquadramento “forte (E+)” se apresenta na medida em
que toda a documentacao oficial relativa a inclusdo produzida pelo IFSul esta
em consonancia com o0s objetivos propostos no Programa TEC NEP e,
também, no sentimento de impoténcia para agir dos membros do NAPNE
Campus Pelotas em fungao da existéncia de uma estrutura superior a si que
estd, segundo os préprios, em descompasso com seus objetivos. O
enquadramento € “fraco (E-)” no momento em que o NAPNE é vinculado
diretamente ao diretor geral do campus, somente a ele tendo que prestar conta
de suas agdes. O acesso de PNEEs ao IFSul tem gerado diversas discussdes
entre os agentes do processo de inclusdo deste Instituto. A divergéncia
existente entre os objetivos da DIRAI e do NAPNE quanto a esse acesso fazem
com que o enquadramento seja “muito forte (E++)”, pois 0 NAPNE se sente
incapaz de administrar o processo de inclusdo no Campus Pelotas sem a

existéncia de estudantes PNEEs. Caracteriza-se também um grande
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afastamento (E--) entre as praticas da DIRAI e do NAPNE. Este busca acbes
praticas para a inclusdo imediata de PNEEs, enquanto aquela trabalha na
conscientizagao de pessoal e preparo institucional para sua recepcao.

Por meio dessas analises tem-se a percep¢cao de como funciona o
processo inclusivo no IFSul, desde a recepcdo pela DIRAI do Discurso
Pedagogico Oficial emanado do MEC/SETEC através do Programa TEC NEP,
sua recontextualizacdo por esta diretoria, sua transmissao para os NAPNEs
dos campi, sua nova recontextualizacido e sua aplicagao neste /ocus.

No capitulo que agora encerro, procurei através da categorizagdo dos
documentos citados e das falas dos entrevistados demonstrar como funcionam
as relagbes de poder e de controle entre 0 Programa TEC NEP, a DIRAI e o
NAPNE Campus Pelotas. Concluindo-o, fago apenas alguns comentarios sobre
o processo de inclusédo no IFSul.

A inclusdo de PNEEs no IFSul anda a passos lentos. Apesar dos fortes
investimentos do Governo Federal na educacao profissionalizante brasileira,
em propor¢des que talvez nunca tenham sido aplicadas anteriormente nesta
modalidade de ensino em nosso pais, seja na aquisicdo de equipamentos, na
qualificacdo de pessoal ou no aumento/restauracédo de area fisica das escolas,
aparentemente o processo ndao tem conseguido deslanchar nas proporg¢des
almejadas pelos préprios agentes gestores da incluséo nessa institui¢ao.

Pela analise dos dados apresentados nesta Dissertacdo, nota-se o
descompasso existente na relacdo DIRAI — NAPNE Campus Pelotas. A DIRAI
tem o objetivo de fazer primeiro a preparacdo do campus para depois
operacionalizar a entrada de PNEEs; o NAPNE almeja a entrada de PNEEs
para poder trabalhar. Os membros do NAPNE Campus Pelotas consideram
que esta escola ja estd minimamente preparada para comecar a atender estes
estudantes. Justificam sua posicdo no éxito das acdes de extensdao que o
campus tem no atendimento a PNEESs, algumas ja citadas anteriormente nesta
pesquisa.

A impossibilidade de trabalhar com estes estudantes no éambito do
ensino se da pela dificuldade que eles tem de entrar no IFSul, principalmente
no acesso que se da através de processo vestibular de prova escrita. Enquanto
nao houver a adaptacao desta prova para atender as necessidades especificas

dos estudantes, sua entrada no IFSul sera muito dificil.
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Ressalte-se que o NAPNE foi criado no Campus Pelotas no ano de
2006. Desde 14, esta escola teve pouquissimos estudantes deficientes. Talvez
ndo chegue a cinco este numero*’. Destes, ao menos um adquiriu suas
limitagdes quando ja era estudante do IF: foi vitimado por disparo de arma de
fogo em um assalto.

No caso deste jovem, houve uma grande mobilizagdo do NAPNE para
atender ao estudante: montou-se uma matriz curricular para atendimento
domiciliar durante seu periodo de convalescéncia; professores foram a sua
residéncia ministrar aulas; gestionou-se a compra de uma cadeira de rodas
automatizada para atendé-lo dentro da escola, ou seja, a tragédia de vida deste
estudante foi um fator de grande motivagcdo para o NAPNE efetivamente
funcionar. Infelizmente o estudante veio a ter 6bito em consequéncia das
sequelas provocadas pelo ferimento sofrido.

Observa-se atualmente uma grande desmotivagdo dos membros do
NAPNE no Campus Pelotas. Esta desmotivacéo levou o nucleo a sua total
desarticulacéo, praticamente deixando de existir. Todavia, pela fala de seus
membros e pela historia de suas agdes, seja no ambito da extensdo ou nas
tentativas de operacdo no ambito do ensino, existe um enorme potencial
latente na instituicdo. Basta deixar acontecer.

Assim encerro este capitulo. Na proxima secao, farei as consideragdes

finais desta Dissertacao concluindo-a.

! Atualmente o Campus Pelotas do IFSul tem aproximadamente 4.600 estudantes.
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IV. Consideragoes finais

Tendo feito as analises sobre o processo de recontextualizacdo do
Discurso Oficial TEC NEP no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense, meus escritos comegam agora a se direcionar
para o encerramento desta Dissertacio.

O que me propus a aqui fazer foi tentar entender como se da o
processo de transformacdo do DPO do Programa TEC NEP desde o momento
em que ele emana do Campo de Recontextualizagdo Oficial até chegar ao
campo das Praticas Pedagodgicas Institucionais, perpassando pelo Campo de
Recontextualizagdo Pedagdgica.

O que me motivou a pesquisar esse assunto foi o fato de que trabalho
numa instituicido federal de ensino profissionalizante — o Campus Pelotas do
IFSul — e me intriga o fato de que esta escola, com a excelente estrutura fisica
e pessoal altamente qualificado que tem, recepcionando aproximadamente
4.600 estudantes, atende a um numero insignificante de pessoas com
deficiéncia. Por que isso ocorre? Quais os motivos que levam ao insucesso do
processo de inclusao nesse locus?

Em minhas pesquisas preliminares, apresentei esta questdo ao meu
orientador e comegamos a buscar um objeto de pesquisa a ser analisado, uma
metodologia a ser aplicada na analise e um referencial tedrico a ser adotado.
Chegamos a conclusdo de que poderiamos buscar algumas respostas na
Teoria do Discurso Pedagdgico do socidlogo inglés Basil Bernstein.

A proposta foi fazer a analise do processo de recontextualizagdo do
Discurso Pedagdégico Oficial do Programa TEC NEP desde sua origem até sua
aplicacdo na escola. Assim estabeleceu-se o0 objetivo desta Dissertagao:
conhecer como o Instituto Federal Sul-rio-grandense recontextualiza e
implementa as agdes inclusivas instituidas pelo governo federal através do
Programa TEC NEP.

Tendo estabelecido o objetivo geral, partimos para a metodologia que
foi utilizada. Primeiramente foi selecionada toda a documentagdao que seria
analisada: “Acdo TEC NEP - humanizando a educacido profissional e
tecnolégica”, “Agdo TEC NEP, dez anos depois — Censinho 20117, “TEC NEP —
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Documento Orientador Consolidado”, Estatuto do IFSul, Regimento Geral do
IFSul, Regimento Interno do Campus Pelotas, Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFSul 2009-2014, Planos de Acado do IFSul de 2008 a 2011,
Relatorios de Gestdo do IFSul de 2005 a 2010, Relatério de Ag¢des 2010 —
DIRAI e Regulamento do NAPNE — Campus Pelotas.

Estabelecemos que seria necessario a realizacdo de entrevistas com
agentes ativos do processo de inclusdo do IFSul visando buscar a percepgéo
dessas pessoas sobre o andamento deste processo. Foram selecionadas duas
pessoas representando o NAPNE Campus Pelotas e duas pessoas
representando a DIRAI — IFSul. Montamos os questionamentos de acordo com
0s objetivos propostos e as entrevistas foram por mim realizadas.

De posse de toda documentacédo ja citada e da degravagao das
entrevistas, comecei o processo de categorizagdo dos documentos e das falas.
Foram selecionadas seis categorias que se apresentam como determinantes
na compreensao no processo de recontextualizacdo do discurso inclusivo no
IFSul. A estas categorias foram aplicados os conceitos de classificagdo e
enquadramento da teoria bernsteiniana. Por meio destes conceitos busquei as
aproximacoes e os afastamentos existentes nas relagdes de poder e controle
existentes na transmissdo do Discurso Pedagdgico Oficial do Programa TEC
NEP. A determinagao do posicionamento dessas relacbes de poder e controle
sdo essenciais para a compreensao do processo de recontextualizacéo
buscado nesta Dissertacio.

O relatério da pesquisa foi montado com o objetivo de fazer uma
construcao de todo o processo de forma que o leitor se familiarize com a teoria
bernsteiniana (capitulo 1), conhega o ensino profissionalizante e o principio da
inclusdo (capitulo 2), entenda como funciona a inclus&o na educacéo brasileira
(capitulo 3), conhega a politica de inclusdo do Programa TEC NEP (capitulo 4),
perceba o processo de recontextualizagdo do DPO no IFSul (capitulo 5) e
avalie as relagdes de poder e controle no processo de inclusdo (capitulo 6).

Concluindo este breve relato, fago agora minhas consideragoes.

A analise do processo de recontextualizacdo do DPO estudada nesta
Dissertacao demonstrou que a forma como a transformacgao do discurso ocorre
espelha a propria estrutura do IFSul. Este Instituto sempre teve sua estrutura

posta de forma hierarquizada, com limites muito bem estabelecidos de atuacao
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para cada um dos niveis da hierarquia. A prépria forma como os servidores
atuam nesta estrutura administrativa muitas vezes lembra a estrutura
hierarquizada empresarial, onde séo valorizados e muito respeitados cada um
dos niveis que séo a ela inerentes.

Essa estrutura contribui para a disseminagdo de relacbes
hierarquizadas, verticais e fechadas. Apesar de esforcos da sociedade em
produzir relagcbes mais horizontais e democraticas, ainda ha um forte
isolamento na estrutura administrativa do IFSul, com a reproducédo de forte
valores hierarquicos. As proéprias instituicoes federais de ensino profissional
historicamente sempre foram estruturas fortemente hierarquizadas, muito
independentes e definidas, cada um tendo seu papel e sua atuagdo na
estrutura, sendo pouco permeaveis entre si. Isso reproduz certo grau de
disciplina e de comportamento bem forte, com caracteristicas empresariais.

Apesar de todas as modificacbes no decorrer dos anos, de Escola
Técnica de Pelotas para Escola Técnica Federal de Pelotas, dai para Centro
Federal de Educagédo Tecnoldgica do Rio Grande do Sul e, agora Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, esse
sentimento interno voltado ao lado empresarial ainda permanece, o que acaba
contribuindo para que essa cultura prevalega reproduzindo a forma como se
estruturam as relagdes institucionais. As pessoas internas ao |IF acabam sendo
sujeitas a esses tipos de relagdes.

Na aplicagdo de algumas categorias isso fica muito evidente, como no
caso do poder que a DIRAI demonstrou deter ao inserir dispositivos nos
regulamentos do IFSul e do Campus Pelotas e, também, na dificuldade que o
NAPNE tem de atuar com as limitagdes impostas pelo processo seletivo
unificado inadequado a entrada de PNEEs e a sua impoténcia para altera-lo.

Em outras categorias essa relagdo de poder e controle € muito menos
evidente. O NAPNE tem liberdade de agao para conduzir o processo inclusivo
no Campus Pelotas, ndo havendo uma relagcdo impositiva do “fazer” ou “nao
fazer” por parte da DIRAI. As agdes deste nucleo estdo, isso sim, vinculadas
aos objetivos postos pelo Programa TEC NEP pela adesédo do IF ao mesmo.
Porém o “como”, o “onde” e o “quando” fazer essas acdes estao fortemente

classificadas na relagao de poder entre a diregao geral do campus e o NAPNE.
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Nota-se que o CEFET-RS quando aderiu ao Programa TEC NEP,
aderiu a uma ideia, a um objetivo a ser alcangado, que é fazer a inclusao de
PNEEs em seus bancos escolares. A forma como o Programa é estruturado,
sendo ele o Discurso Pedagdgico Oficial relativamente a inclusdo no ensino
profissionalizante, faz com que ele trabalhe somente com diretrizes, e ndo com
metas a serem atingidas em prazos determinados.

Isto faz com que os institutos tenham total autonomia para gerir
internamente suas atividades de inclusdo. Tal fato € demonstrado pela relagcao
de poder MEC/SETEC — DIRAI muito fraca existente na Categoria 5. A DIRAI,
estando ligada diretamente ao gabinete do reitor, responde diretamente a este.
E neste ambito que o DPO do Programa TEC NEP é recontextualizado no
IFSul.

De acordo com a politica institucional para a inclusao no IFSul é que
sao feitas todas as acdes em nivel sistémico e de campus para que a inclusédo
ocorra. Esta politica hoje esta focada na preparagao do IFSul para a entrada de
PNEEs. Os gestores do processo em nivel sistémico trabalham com o objetivo
de conscientizar e qualificar os servidores do instituto, bem como melhorar as
condigbes de acessibilidade dos campi ja existentes e participar dos projetos
dos novos campi, para que estes, ao serem construidos, ja tenham as
condicbes de acessibilidade satisfeitas.

O Campus Pelotas do IFSul possui uma estrutura fisica com quase
setenta anos de idade. Logicamente é uma estrutura que ndo esta preparada
na sua integralidade para o acesso de PNEEs. Obras tém sido feitas,
equipamentos sido adquiridos e pessoal qualificado. Muito resta a fazer, mas
muito ja foi feito.

Os gestores do processo inclusivo no Campus Pelotas anseiam para
que o NAPNE funcione em sua plenitude. Consideram que as acdes para a
inclusdo neste campus estido sendo reprimidas, ndo de forma autoritaria ou
arbitrariamente, mas através do processo seletivo. Percebe-se pela fala dos
membros do NAPNE que este se desarticulou no campus muito mais pela falta
de casos concretos para serem atendidos do que pela pura e simples
desisténcia de seus membros. A desmotivagao para suas agdes se deu em
funcdo das barreiras administrativas e atitudinais encontradas ao longo do

caminho.
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Nota-se pelas falas o sentimento de que “se ndo ha alunos para
atender, porque eu vou me desgastar frente a administragao e outros colegas”.
Nas palavras de Ana, hoje as agdes do NAPNE no Campus Pelotas estao
assim funcionando: “conforme vai acontecendo, nés vamos atendendo.”

Nao poderia dizer aqui qual das visdes € mais correta: a da DIRAI
(preparar o IFSul para a entrada de PNEEs e depois abrir suas portas a estes
estudantes) ou do NAPNE (o Campus Pelotas ja estd minimamente preparado.
Vamos receber essas pessoas). Nado € minha proposta fazer qualquer juizo de
valor sobre o processo inclusivo. Porém um fato é certo: o processo seletivo
unificado do IFSul tem que ser mudado.

Ndo é concebivel em uma sociedade como a brasileira, com as
demandas sociais que temos e com o investimento que o governo federal tem
feito na educagao profissionalizante, que uma instituicdo publica e gratuita de
ensino simplesmente ainda nao tenha se preparado para o atendimento aos

PNEEs. Com muita propriedade fala Carlos dizendo que

(...) acho que nenhuma instituicdo (...) do ensino regular esteja
preparada. Eu vejo que, por mais instrumentalizada que ela esteja,
com mais acessibilidade que se possa dar (...)com certeza nenhuma
instituicdo, pode até algumas estarem melhor do que outras, mas
plenamente preparadas com certeza ndo (..) s&o muitas
especificidades.

Esta fala representa um pouco o sentimento dos membros do NAPNE
Campus Pelotas. Esta escola certamente nao esta totalmente preparada para a
recepcgao desses estudantes, mas em sua opinido, ja tem condi¢des suficientes
para recebé-los. Prova disso s&o os projetos de extensédo para PNEEs que séo
desenvolvidos com muito sucesso no campus. O que urge é a mudanga no
processo seletivo para que os mesmos éxitos obtidos na extensao possam ser
replicados no ensino do IFSul Campus Pelotas.

Todas as agoes inclusivas no IFSul tanto em nivel sistémico como nos
campi sao feitas através de um processo de recontextualizagdao do DPO do
Programa TEC NEP. Este processo ocorre considerando-se a historia de vida
pessoal e profissional de cada um dos seus interlocutores.

Cada um tem uma histéria de vida propria — que € somente sua —
influenciada pela sua criagdo, por sua familia, por seus amigos, enfim, pela

sociedade em que o individuo esta inserido. Parte desta sociedade é o seu
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trabalho. O processo de recontextualizacdo de cada um dos agentes do
processo de inclusdao do IFSul é feito com forte influéncia da estrutura
hierarquizada verticalmente deste Instituto.

Assim, desta forma, concluo esta Dissertacao de Mestrado. Com estes
escritos ndo busco, de forma alguma, fazer qualquer tipo de juizo de valor
sobre o “certo” e o “errado” (se € que existem!) num processo de incluséo
educacional. Procuro apenas tentar contribuir com meus pensamentos e
analises para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde
todos possam ser vistos e tratados como desiguais na medida de sua

desigualdade.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA
Dados Pessoais

Nome:

Sexo:|:| Masculino |:|Feminino
Formacao:
Possui Pos-Graduagao?| |SIM [ |NAO

Se SIM, em qual area?

Que fungdo ocupa na estrutura organizacional inclusiva do IFSul?
[ ] DIRAI - Fungao?
[ ] NAPNE - Fungao?

(D)- DIRAI
(N)-  NAPNE
(DN) - DIRAI e NAPNE

Questoes

1. (DN) O que vocé entende por inclusao escolar?

2. (DN) Qual sua opinido sobre as politicas de inclusdo escolar adotadas pelo
MEC/SETEC/SEESP? Os objetivos de inclusdo almejados pelo IFSul em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI estdo em consonéncia

com estas politicas?

3. (DN) A DIRAI/NAPNE possui algum Plano de Trabalho formal? Como é

avaliado/reavaliado?

4. (D) A DIRAI, como érgao responsavel pelas agdes inclusivas no IFSul, tem
por incumbéncia conduzir este processo em ambito institucional. Que

orientagdes ja foram produzidas pela DIRAI e aplicadas nos campi?
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10.

11.

12.

13.

14.

(DN) Liste alguns objetivos que consideras sine qua non para o sucesso do

processo inclusivo no IFSul.

(DN) Existem dados concretos relativos a quantos alunos ja foram incluidos
no IFSul através das agbes da DIRAI/NAPNE? Se SIM, quantos; se NAO,

por qué?

(DN) As acdes da DIRAI/NAPNE estdo focadas somente na inclusdo de

alunos ou atuam também no atendimento a servidores?

(D) Como esta constituido o NAPNE nos campi do IFSul? Qual a formagéo

de seus membros?
(N) Como o NAPNE desenvolve seu trabalho no IFSul campus Pelotas?

(DN) Vocé considera que o IFSul esta preparado para entrada de
estudantes PNEEs?

(DN) Qual é o grau de influéncia da DIRAI/NAPNE na elaboracdo do

processo seletivo para o IFSul?

(DN) Existe algum projeto de inclusdo no IFSul no ambito da Extensdo? Se
SIM, qual(is)?

(DN) Vocé participa de congressos, seminarios, reunides, treinamentos,
outros, promovidos pelos 6rgéos gestores em nivel nacional/regional (MEC,
SETEC, SEESP) das politicas de inclusédo? Se SIM, como vocé avalia
esses eventos: produzem efeitos reais no processo de inclusido ou somente
apresentam metas e objetivos utdpicos dificeis de serem alcangados? Se

NAO, qual o motivo?

(DN) Como vocé avalia o processo inclusivo no IFSul? Em sua opiniéo,
esta tendo éxito? Se SIM, fale a respeito; se NAO, quais dificuldades vocé

aponta no processo.
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ANEXO B

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA DIVULGAGAO DA ENTREVISTA

Por meio deste instrumento AUTORIZO A DIVULGAGAO, para qualquer
fim académico e/ou educativo, das gravagdes, transcricbes e conteudos da

entrevista concedida por mim ao mestrando Rafael Blank Leitzke, ciente

de que a minha identidade sera preservada.

Pelotas, de de 2011.

Assinatura do Entrevistado

Nome completo do entrevistado

MsC2"%° Rafael Blank Leitzke
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