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Resumo

GOMES, Mara Beatriz Nunes. FURG e UFPel: uma cartografia sobre a repercussao
da perspectiva institucional na execucéo da Lei Federal n°® 12.990/2014. 2020. 196f.

Dissertacao (Mestrado em Sociologia) - Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2020.

A Lei n® 12.990, de 09 de junho de 2014, estabelece que 20% das vagas oferecidas
em concursos e selecdes destinadas ao ingresso no servico publico federal devem
ser reservadas para candidatos(as) negros(as). Contudo, as disposi¢cdes legais ndo
contemplam toda a dinamica das relagdes sociorraciais, entrelagadas pelas distintos
processos de socializacdo que orientam o agir dos atores sociais. Nesse aspecto, €
relevante destacar que estudos sobre a difusdo de politicas publicas usualmente
referem que os modos de execucdo delas difere frente as distintas esferas
responsaveis pela sua implementacao e instrumentalizacdo. Buscando compreender
a ocorréncia de tais fendmenos na perspectiva das politicas afirmativas de carater
racial, esta pesquisa problematizou a influéncia da perspectiva institucional na
execucdo da Lei n°® 12.990/2014, destinada a promover o acesso afirmativo da
populacao negra no servico publico federal. Portanto, a investigacdo nao questiona
“se é feito”, mas como “é feito”. Para desenvolver a problematizacao, realizou-se um
estudo de caso comparativo entre 0s concursos publicos para cargos efetivos
promovidos pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) durante o periodo de Junho/2014 a Dezembro/2018. Essas duas
universidades federais, fundadas no ano de 1969, além de semelhancas
organizacionais relativas ao mesmo regime juridico-administrativo, também possuem
aproximacdes socioestruturais. Na pesquisa de campo, as investigacfes recairam
sobre os textos dos editais de concurso publico, a perspectiva dos 6rgaos (entrevistas
de gestores), bem como a analise de documentos que circunstanciam as questdes
atinentes ao ambiente institucional das universidades pesquisadas. A abordagem dos
achados da pesquisa foi realizada na lente cartogréafica da Teoria Ator-Rede (TAR ou
ANT), a qual prop6e um reexame do espaco social, conectando os actantes (agentes
humanos e ndo humanos) em uma cosmovisdo simétrica, instrumentalizada pelo
mapeamento da trilha construida durante a estabilizacdo da controvérsia que se
pretende analisar. A andlise detida do conjunto dos dados evidenciou a existéncia de
assimetrias na execucdo dessa politica afirmativa no ambito das instituicdes
pesquisadas, uma vez que foram detectadas construcdes interpretativas distintas da
mesma legislacao (Lei n® 12.990/2014), ancoradas em percepcdes que alternam entre
discricionariedade e suposta neutralidade para justificar as efetivagcbes e/ou
interdic6es da politica afirmativa racial em analise.

Palavras-chave: Servico publico federal. Cotas raciais. Execucgdo. Perspectiva
institucional. Cartografia.



Abstract

GOMES, Mara Beatriz Nunes. FURG e UFPel: a cartography on the impact of the
institutional perspective on the implementation of Federal Law No. 12,990 / 2014.
2020. 196f. Dissertation (Master’s in Sociology) - Graduate Program in Sociology,
Institute of Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas,
2020.

The Law n.° 12990, of June 9, 2014, establish that 20% of the vacancies offered in
tenders and selections destined to enter the federal public service must be reserved
for black candidates. However, the legal provisions do not include all the dynamics of
socio-racial relations, intertwined by the different socialization processes that guide the
action of social players. In this aspect, is important to emphasize that studies on the
diffusion of public policies usually refer that the ways of execution of those differ in
relation to the different spheres responsible for their implementation and
instrumentalization. Seeking to understand the occurrence of such phenomena from
the perspective of affirmative racial policies, this research problematize the influence
of the institutional perspective on the execution of Law n.° 12990/2014 intended to
promote the affirmative access of the black population in the federal public service.
Therefore, the investigation does not question “if it is done” but how “is it done”. To
develop the problematization it was performed a study of comparative case between
the public tenders for effective positions promoted by the Federal University of Rio
Grande (FURG) and Federal University of Pelotas (UFPel) during the period from
June/2014 to December/2018. These two federal universities, funded in the 1969, in
addition to organizational similarities related to the same legal-administrative regime,
also have socio-structural approaches. In field research the investigations focused on
the texts of notices from public tenders, the perspective of the bodies (managerial
interviews) as well as the analysis of the documents that detail the issues related to
the institutional environment of the researched universities. The research findings were
approached using the cartographic lens of the Actor-Network Theory (TAR or ANT),
which proposes a reexamination of the social area, connecting the actants (human and
non-human agents) in a symmetrical cosmovision, instrumentalized by the mapping of
the trail built during the stabilization of the controversy to be analyzed. The analysis
carried out of the data set evidenced the existence of asymmetries in the execution of
this affirmative policy within the scope of the researched institutions, since different
interpretive constructions of the same legislation were detected (Law n.° 12990/2014)
anchored in perceptions that alternated between discretion and supposed neutrality,
to justify the effects and/or interdictions of the racial affirmative policy under analysis.

Key words: Federal public service. Racial quotas. Execution. Institutional perspective.

Cartography.
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INTRODUGCAO

Para Giddens (2008, p. 0), a sociologia “[...] € o estudo da vida social humana,
grupos e sociedades. E uma tarefa fascinante e constrangedora, na medida em que o
tema de estudo é 0 nosso proprio comportamento enquanto seres sociais”. Sob esse
ponto de vista, nesta dissertacao desenvolve-se em estudo de caso comparativo entre
a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a Universidade Federal de Pelotas
(UFPel) que, debrucado sobre no panorama dessas institui¢cdes, investiga a execucao
da Lei n® 12.990/2014, a qual determina a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos e sele¢cdes do funcionalismo publico federal para candidatos(as)
negros(as).

Talvez rompendo com a tarefa de imaginacdo sociolégica proposta por Mills
(1969), peco licenca para nesta (e apenas nesta) secdo introdutéria conjugar a escrita
com o verbo na primeira pessoa do singular. Assim o faco, pois compreendo que este
€ 0 momento do trabalho em que se faz necessério abrir espaco para trazer algumas
consideracdes que circundam a pesquisadora e que, nessa medida, refletiram na
conducao da pesquisa.

ApGs oito anos trabalhando como técnica-administrativa em educacdo (TAE)
na UFPel, boa parte desse periodo no setor juridico da instituicdo ou em unidades que
demandam conhecimentos na area do direito (meu curso de graduacdo), decidi me
aventurar pelo campo da sociologia. E o tema escolhido para a pesquisa de mestrado
chegou até mim em 2017, quando tive a oportunidade de participar das comissfes de
heteroidentificacdo da universidade.

A UFPel tornou-se, a partir de 2016, umas das referéncias no cenario nacional,
ao adotar medidas de fiscalizacdo e combate as fraudes na reserva de vagas
destinadas a candidatos(as) negros(as), o que culminou inclusive na expulsao de 24
estudantes do curso de medicina. Assim, alguém que s6 possuia conhecimento sobre

a dindmica das relacdes raciais a partir da experiéncia de vida foi transportada para

1 Disponivel em: https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-estudantes-de-
medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/. Acesso em; 17 fev. 2020.


https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-estudantes-de-medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/
https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-estudantes-de-medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/
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um ambiente novo de discussdes, o que demandava estudo e reflexdes continuas,
processo esse que, certamente, acompanha-me desde entdo.

A decisdo de ingressar no reduto da pesquisa também confrontou, no meu
circulo social de trabalho, a ordem hierarquica que costuma se estabelecer nos
espacos universitarios, os quais geralmente reservam locais de subalternidade aos
profissionais outros que ndo sejam docentes. Afinal, para além da repercussao
econdmica prevista no plano de carreira® frente a conclusdo de cursos de pos-
graduacdo, é inusual o fomento nas universidades da participacdo dos trabalhadores
técnicos-administrativos em educacao no processo de ensino, pesquisa e extensao.

Talvez nem seja possivel mencionar a expressao disputa de capital cientifico
nesse terreno, dado o carater consolidado que um dos polos ostenta (docentes).
Porém, nessa arena, mesmo entre aqueles adjetivados como desprovidos de
poder/saber (os outros — técnicos[as]-administrativos[as], alunos[as] e agentes
terceirizados[as]), o fator racial articula hierarquias. A prevaléncia do padrdo da
branquitude® se insere nesses espacos NOs contextos em gque 0 meu corpo negro de
trabalhadora técnica-administrativa autorizou, no colega de trabalho branco, “pedidos”
para “fazer o café” (sendo que tal tarefa ndo compde o rol das minhas atividades
funcionais), ou quando recebo, ainda em 2020, elogios por ser “a morena mais bonita
da universidade”.

Apesar de reconhecer a poténcia da intelectual, advirto ao leitor que esta
narrativa nao focaliza na dororidade de Piedade (2017), conceito que pode ser,
brevemente, traduzido como o sofrimento das mulheres pretas ao serem lidas
socialmente na mais grave escala de inferioridade. Os apontamentos desta secéo
apenas anunciam uma pesquisadora que ndo se propde a manutencdo das légicas
hierarquizantes, sejam elas de classe, raca, género ou quaisquer outras. A minha
trajetdria politica, potencializada a partir do contato com a academia, ndo performa
(mais) com segmentacdes propulsoras de velhas ou novas formas de discriminacgao.

Se posso de algum modo descrever tudo que vivi, desde Mar¢o/2018 (inicio do
mestrado) até agora, Fevereiro/2020 (ocasido do fechamento da escrita), talvez ndo

2 Lei Federal n°® 11.091/2005: disp8e sobre a estruturagédo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educacgéo.

8 Ao abordar a branquitude, Cardoso (2010, p. 611) discorre que ela “[...] procura se resguardar numa
ideia de invisibilidade, ao agir assim, ser branco é considerado como padrdo normativo unico.”
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receba melhor definicdo, sendo, como potente. Foram muitas palestras, grupos de
estudo, exposicoes de trabalho* e, principalmente, a possibilidade de participar de
iniciativas que, gestadas no espaco académico, efetivaram-se no sentido de provocar
transformacdes no espaco social.

Nesse sentido, destaco a experiéncia de mobilizacdo, em conjunto com
pesquisadores(as) e estudantes da UFPel, bem como atores ligados a movimentos
sociais, que resultou, em Agosto/2018, na majoragdo da cota para escola publica no
vestibular regionalizado que a UFPel ainda realiza e € responsavel pelo
preenchimento de 20% das vagas de graduacgdo®. Na ocasido, foi diagnosticado que
93,7% dos candidatos ao exame encontravam-se matriculados na rede publica do
ensino médio, enquanto a reserva de vagas para esse grupo era 50%, com recortes
para renda, negros(as), indigenas e pessoas com deficiéncia. Deste modo, em cursos
de elevado prestigio e poder, o alunos oriundos da escola privada acabavam
ocupando quase que a totalidade do percentual destinado a ampla concorréncia (0s
outros 50%).°

Nessa oportunidade, observei, também, e de modo latente, que as supostas
neutralidade e imparcialidade no plano institucional, provavelmente, ndo existem. Do
contrario, como explicar que em uma universidade publica, uma proposta de
majoracdo da cota para a escola publica, ancorada em estudo cientifico, tenha sido
aprovada somente apés trés horas de intenso debate e, frente a um placar de 26 votos
favoraveis e 23 votos contrarios? A majoracao foi aprovada de forma escalonada, em
percentuais de 75%, 80% e 90%, para ingresso, respectivamente, no anos de 2019,
2020 e 2021, sendo que a partir deste Ultimo ano a cota sera fixada em 90%.

Usualmente somos levados a compreender o fluxo do conhecimento cientifico,
num balango continuo rumo a novas descobertas. Nesse sentido desenvolvem-se as

proposicoes de Khun (1996) sobre progresso cientifico, pois superando a fase de

4 Durante a trajet6ria de construcdo desta pesquisa, em trés oportunidades distintas, ela foi premiada.
Esta nota ndo tem a intencionalidade de ser pedante ou arrogante, mas apenas registrar que outros e
outras, por exemplo, uma técnica-administrativa como eu, também podem fazer pesquisa. A
premiacdes citadas podem ser conferidas em: <http://lattes.cnpq.br/5484811664118979>. Acesso em:
17 fev. 2020.

5 Disponivel em: <http://adufpel.org.br/site/noticias/paveufpel-ter-mais-vagas-para-escola-pblica>.
Acesso em: 17 fev. 2020.

6 O estudo completo poder ser acessado no artigo “Programa de Avaliagdo da Vida Escolar: a
desproporcdo na distribuicio de vagas entre escolas publicas e privadas”. Disponivel em:
<https://periodicos.furg.br/reis/article/view/9166>. Acesso em: 17 fev. 2020.


http://adufpel.org.br/site/noticias/paveufpel-ter-mais-vagas-para-escola-pblica
https://periodicos.furg.br/reis/article/view/9166
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acumulacdo de descobertas, o0 autor opera na perspectiva de revolucbes
paradigmaticas. Essa nova concepg¢ao contempla o campo cientifico como atmosferas
de compartilhamento de modelos ou conjuntos de ideias, que se consolidam através
dessa partilha de paradigmas cientificos.

Com o surgimento de questdes que a “ciéncia normal” ndo consegue mais
atender, a vigéncia do paradigma passa a ser confrontada, abrindo espaco para a
fixacdo de um novo paradigma cientifico (KHUN, 1996). Agora, pensar a ciéncia como
uma constante articulacdo de escolas e movimentos teérico-conceituais confere a ela
uma forte conexdo com as modificacdes que se constroem no mundo e na dinamica
das relacbes humanas. E frente a essa premissa, compreendo que ndo se pode
encerrar a ciéncia na redoma da neutralidade, um ideal que a Histéria jA mostrou
inalcancavel, a exemplo das pesquisas de cunho biologizante que sustentaram os
discursos racialistas no final do séc. XIX no Brasil (GOMES, 2005; SANTOS, 2017) e
de eugenia’ na Europa no estopim da Il Guerra Mundial (CESAIRE, 1978).

Nesse contexto, mesmo dialogando neste trabalho com a Gtica ndo-binaria de
Latour (2000), sou forgada a concordar com Bourdieu (2003) e reconhecer a existéncia
de disputas de capital simbolico no campo cientifico, que reverberam na producéo do
social. Contudo, esse meu recuo na linha de raciocinio ancora-se no entendimento de
gue nenhuma teoria possui aptiddo para explicar, na totalidade, a complexidade do
plano social, sendo necessario construir pontes de didlogo. Assim, ao mesmo tempo
em que reconheco, em certas dimensodes e contextos, a influéncia dos jogos de forcas
e disputas de legitimacdo que se enraizam nas estruturas e predeterminam o agir dos
atores sociais (BOURDIEU, 2003), também questiono, a partir de Latour (2001), a
neutralidade de quem faz as regras e se outorga na prerrogativa de determinar o que
é cientifico ou ndo. E, especificamente no caso desta pesquisadora em construcao,
até onde vai o limite da academia e onde comeca a militancia?

Ao referenciar os apontamentos de Eduardo Bonilla-Silva e Joe Feagin,

conhecidos pesquisadores da tematica das relacdes raciais no panorama norte-

7 Em linhas gerais, a partir da perspectiva de superioridade racial promovidas pelos arianos, pode-se
conceber eugenia como a discriminacdo promovida contra os judeus no ambiente da Il Guerra Mundial,
dentro de um sistema voltado ao exterminio desse grupo étnico. Tal passagem, na leitura de Césaire
(1978), representou o transporte para o continente europeu dos mecanismos de degrada¢gdo humana
gue a Europa sempre infligiu aos paises e povos que colonizou. Dessa forma, Césaire (1978), em
reflexdo critica, pontua que Hitler significou para a Europa o temor experimentado pelos paises e povos
dominados por aquele continente nos processos de colonizacao.
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americano sob o angulo da dimenséao estrutural e/ou sistémica do racismo, Campos
(2017, p. 11) descreve como “curiosa” a postura politica desses autores de furtarem-
se a emitir opinibes pessoais sobre politicas antirracistas. Carlos Benedito Rodrigues
da Silva, intelectual e figura conhecida do cenério cultural do reggae no Maranhéao,
narra que costuma ser interpelado frequentemente sobre a sua militdncia junto ao
Movimento Negro e a construcdo de pesquisador, especialmente porque concluiu a
graduacdo em antropologia sob orientacéo de Peter Fry8. Carlos pontua que certa vez
foi questionado pelo comprometido e coerente Carlos Hasenbalg com a seguinte
indagacao: “afinal, vocé é intelectual ou ativista?”, ao que respondeu ser
“indissociavel” (informagao verbal)®. A minha resposta, talvez, seria: quem pergunta o
faz por curiosidade cientifica ou medo de perder o objeto de pesquisa?

Os(as) intelectuais ativistas ostentam de modo incontroverso a assungao do
seu discurso politico, o qual é prética de pesquisa e, também, de vida. Nesse sentido,
proponho-me, como pesquisadora em construcado, a integrar o rol dagueles(as) que,
sob uma expectativa de reflexdo, buscam com suas pesquisas potencializar a
rediscussao das regras do jogo cientifico. E no plano da academia brasileira, tais
disposi¢cdes foram instituidas (e permanecem) sob a regéncia de corpos que nao
vivenciam diariamente as consequéncias do racismo e da discriminacgao racial.

Assim, esta investigacdo foi desenvolvida frente as regras técnico-
metodoldgicas, éticas e morais do processo de producéo cientifica e nessa medida
afastou-se de qualquer possibilidade de achatamento da realidade - mesmo com foco
de andlise em um tema extremamente controverso: a execug¢ao de politica publica
proposta na intencionalidade de reestruturar as hierarquias raciais no servi¢o publico
federal. Porém, um espaco no disputado campo da péds-graduacdo em uma
universidade publica, e acessado através de politica afirmativa racial, ndo é e ndo sera
neutro. Logo, ndo se chegou até aqui para manter os de sempre.

Ao explorar preliminarmente o tema da pesquisa, identifiquei que mesmo com

a institucionalizacdo das politicas publicas de reserva de vagas para a populacéo

8 Peter Fry integra o grupo composto por pesquisadores como Marcos Chor Maio, Yvonne Maggie,
entre outros, no total de 228 personalidades publicas, que em maio de 2006 assinaram manifesto
publico contrario aos projetos de lei referentes as cotas raciais e ao Estatuto de Igualdade Racial. Por
tais raz6es, apesar das possiveis contribuicdes tedricas, neste trabalho, por questfes de coeréncia
politica, guardei reserva em relacéo aos intelectuais que assinaram aquele documento.

9 Declaracado do Prof. Dr. Carlos Benedito Rodrigues da Silva durante a roda de conversa “Processos
da Resisténcia Negra”, realizada em 20 jul. de 2019, em Pelotas/RS nas dependéncias da UFPel.
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negra nos campos da educacdo e do servico publico, o assunto ainda suscita
polémica, acionando visbes que se controvertem quanto a necessidade de cotas
raciais para a populacao negra. A partir das consideracdes vertidas na Teoria Ator-
Rede (TAR ou ANT!9), desenvolvida por Bruno Latour e colaboradores, compreendo
gue a discussédo sobre as acOes afirmativas de recorte racial, no contexto nacional,
desenha uma controvérsia. Na concepc¢ao de Latour, controvérsia consiste no debate
entre pessoas ou grupos a respeito de um interesse comum, o qual € encerrado pela
fixacdo de um novo enunciado, a caixa-preta. Para Latour, a caixa-preta constréi uma
discussédo encerrada pela estabilizacdo da controvérsia (FREIRE, 2013a).

No contexto da Lei n°® 12.990/2014, em consulta exploratéria aos textos dos
editais de concursos publicos promovidos por FURG e UFPel (instituicdes
pesquisadas), observei que, apesar do mesmo arcabouco juridico, ha discrepancias
no comportamento institucional dessas duas universidades frente a mesma legislacao.
Tal assimetria indicava a existéncia de particularidades interpretativas no modo como
as instituicbes se posicionam no que se refere aos enunciados daquela norma legal,
uma contingéncia com potencialidade para repercutir na execuc¢do da politica
afirmativa em analise.

E é justamente o lastro desse comportamento que impulsionou o
desenvolvimento desta pesquisa, direcionada a investigar o modo como as
instituicBes executam a politica afirmativa racial definida na Lein® 12.990/2014, a partir
de um cenario empirico comparativo entre FURG e UFPel. Desse modo, o objetivo
geral da pesquisa desenvolveu-se no sentido de compreender a execucao da Lei n°
12.990/2014 no ambito da FURG e UFPel. Em outras palavras: nesta investigacao eu
nao questiono “se é feito” (implementacéo), mas como “é feito” (execugéao).

A vista disso, informo que este trabalho, além de presente sec&o introdutoria,
encontra-se dividido em quatro capitulos, seguidos pelas consideragdes finais, item
em que, longe da pretensdo de responder a todas as inquietagcdes que rondaram a
pesquisa, compartilho as reflexdes que reverberavam de modo mais latente ao tempo
de fechamento da escrita.

No Capitulo 1 apresento uma breve caracterizagdo do servico publico brasileiro,

com enfoque no plano federal, sob a forma de apontamentos, em certos momentos

10 Em inglés “Actor-network theory”.



22

provocativos. Eles foram registrados na intencionalidade de posicionar o tema no
contexto das relacdes raciais brasileiras, enfatizando a sub-representatividade da
populacdo negra nas carreiras do funcionalismo publico em decorréncia da
racializacdo do mercado de trabalho no Brasil.

Nesta dissertacdo utilizo as expressdes politica afirmativa racial, acao
afirmativa racial, cota racial e variacbes para fazer referéncia aos mecanismos
afirmativos de combate ao racismo e discriminacdo racial cujo sujeito titular é a
populacdo negra. Tal abordagem ocorre em didlogo com Campos (2013), que ao
debater a controvérsia das cotas raciais no panorama da cobertura midiatica,
empregou o mesmo recurso. Nesse aspecto, ndo discordo de Cardoso (2010, p. 610)
guanto ao fato de que referir a raga apenas na dimenséo do negro pode constituir uma
perspectiva em que “[...] a opressao é somente um ‘problema do oprimido” em que o
opressor ndo se encontra relacionado.” Entretanto, por uma questdo didatica, até
mesmo para conferir mais fluidez ao texto, emprego esse sistema de codificacdo, sem
ignorar, contudo, a relevancia de discutir negritude e branquitude dentro do mesmo
corpus que compreende as relagbes raciais, conforme propdéem Cardoso (2010),
Bento (2002) e outros autores estudiosos da branquitude.

A problematizacdo encontra-se apresentada de modo detalhado no Capitulo 2,
desdobrando-se no seguinte questionamento: A perspectiva institucional repercute no
modo de execucdo da Lei n° 12.990/2014? Aqui explico que a questédo pauta-se por
uma dupla dimenséo: a¢des afirmativas raciais e burocracia na difusdo de politicas
publicas destinadas a populacdo negra. Ao apresentar a teoria de Latour e os motivos
de intersecciona-la com a pesquisa, discuto, na forma de diagrama cartogréfico, a
controvérsia relativa as cotas raciais. Apos, articulando a influéncia da burocracia e
do racismo na difusdo da politica publica de cotas raciais instituida pela Lei Federal
n°® 12.990/2014, abordo o0s tensionamentos entre o demarcador racial e a
discricionariedade do gestor, elemento que ora complementa, ora contrapde-se a
narrativa de suposta neutralidade que circunscreve-se no principio da legalidade,
baliza normativa da Administragéo Publica no Brasil.

O Capitulo 3 traz a metodologia empregada, constituindo um momento de troca
e compartilhamento que mapeia com vivacidade a trilha dos contornos metodol6gicos
percorridos na abordagem da problematizacéo. Ou seja, o referido capitulo descreve

o fio condutor dos elementos que efetivaram a pesquisa.
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Aqui convém registrar que as disposicoes da UFPel, vertidas no “Manual de
normas UFPel para trabalhos académicos”, com versao atualizada em 2019, diferem
um pouco do padrdo usual das producdes cientificas. Por exemplo, para referenciar
as entrevistas é necessario inscrever a anotacado “(informagédo verbal)’, com a
indicacdo dos dados relativos a entrevista explicitados na forma de nota de rodapé
(UFPEL, 2019). Tenho discordancia quanto ao método, pois na minha concepcao
retira um pouco da expressividade da transcrigdo da entrevista que € utilizada no texto.
Porém, tive que “lidar” com essa e outras regras peculiares, entdo, acabei assumindo
como “coisas da UFPel”.

Dedico o Capitulo 4 para a apresentacdo dos dados, bem como discusséo dos
achados da pesquisa, manuseando essas constatacdes na perspectiva cartografica
da TAR/ANT. Aqui, o tom de escrita € perceptivel e deliberadamente mais ameno
quando comparado aos capitulos anteriores, pois frente a expressividade dos dados
e descobertas da pesquisa, as minhas habituais anotacdes enfaticas tornam-se
desnecessarias. De modo resumido e bastante simplificado, adianto que constatei
nesta investigacao a existéncia de assimetrias na execucao dessa politica afirmativa
no ambito das instituicbes pesquisadas. Isso porque identifiquei construcdes
interpretativas distintas da mesma legislacao (Lei n® 12.990/2014) junto as instituicbes
observadas, ancoradas em percepcdes que alternam entre discricionariedade e
suposta neutralidade para justificar as efetivacdes e/ou interdicbes da politica
afirmativa racial em andlise.

No contexto desses elementos tedricos, metodoldgicos e empiricos emergiram
guestdes que agucaram o meu o olhar frente ao tema investigado. Isso conduziu-me
a reflexdes e constatacdes sobre burocratizagdo, racializacdo das instituicbes e
difusdo de politicas publicas no que se refere as medidas reparatorias propostas no
sentido de diversificar racialmente o mercado de trabalho na esfera federal frente a
incluséo da populacdo negra nesse espaco social.

Feitas tais consideracdes, é hora de cartografar a forma como a perspectiva
institucional repercute (ou ndo) sobre a execucao da Lei Federal n® 12.990/2014 no
contexto do ambiente de FURG e UFPel.



1 SERVICO PUBLICO FEDERAL E SUAS CONTROVERSIAS RACIAIS

Afinal, o que se compreende por servigo publico no Brasil? Quais as suas
origens e os seus horizontes? Na perspectiva de enfrentar minimamente a esses e
outros questionamentos, este capitulo apresenta como propdsito caracterizar
brevemente o servico publico federal frente ao contexto das relagdes raciais
brasileiras. A delimitacdo de abordagem referencia os dados oficiais a seguir
apresentados, que identificam o quadro das carreiras do funcionalismo publico na
esfera federal como um ambiente de sub-representacdo da populacdo negra. Tal
evidéncia contrasta com a previsao normativa (BRASIL, 1988, 1990) de que 0 servico
publico seleciona os seus agentes por critérios de meritocracia e imparcialidade.

Desde logo é importante informar que neste trabalho ndo h& a pretensdo de
abordar o servico publico brasileiro como um todo (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nas suas instancias federal, estadual, distrital'' e municipal), posto que essa
tarefa envolveria lidar com realidades muito diversas, embora aglutinadas no mesmo
macro conjunto do setor publico. Esse retrato de multiplicidade corresponde ao
diagnéstico sobre o perfil do funcionalismo publico nacional registrado no Atlas do
Estado Brasileiro!?, lancado em 18 de dezembro de 2018 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), compilando dados entre os anos de 1986 e 2017.

O estudo do Ipea registrou, ainda, que, no ano de 2017, 40% dos 11,5 milhdes
de funcionarios publicos brasileiros encontrava-se vinculado aos municipios,
investidos em atividades consideradas essenciais, como 0s cargos de médico,
professor e enfermeiro (NITAHARA, 2018). O dado demonstra, portanto, uma alta

concentracéo dos agentes publicos na esfera do Executivo municipal.

11 pPara Silva (2011, p. 307), o Distrito Federal (DF), local onde se situa Brasilia, a capital do pais, ndo
é "[...] Estado, nem Municipio. Assume peculiaridade dentro do principio de que, numa Federacéo, a
sede do Governo Federal ndo deve estar sob a jurisdicdo de qualquer dos Estados que a compdem.
Competem-lhe atribuigdes que séo préprias de Estado e outras que sdo de natureza municipal [...]".
Caracterizado por essa natureza peculiar, o DF integra a Federacdo brasileira, de modo indissoluvel,
juntamente com Estados e Municipios, conforme art. 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

12 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/atlasestado/download/154/tres-decadas-de-funcionalismo-
brasileiro-1986-2017>. Acesso em: 07 nov. 2019.
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Também foi constatado na referida pesquisa que, no circulo do Poder
Executivo municipal, o valor médio dos salérios orbitava em torno de R$3.000
(NITAHARA, 2018), um cenario remuneratorio bastante distinto quando comparado
com os Poderes Judiciario e Legislativo, e até mesmo o Executivo, no ambito estadual

e federal, conforme demonstrado na Figura 1.

Quadro 1 - Quadro comparativo do salario médio dos servidores publicos no Brasil (ano 2017

Municipal R$2.800 R$4.150 *
Estadual R$4.600 R$7.800 R$10.800
Federal R$8.500 R$9.900 R$14.100

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (IPEA, 2018). Autoria: prépria.
(*) Embora os municipios sejam integrantes do pacto federativo, ao lado de Unido, Estados e Distrito
Federal, ndo ha previsdo constitucional de esfera judiciaria no plano municipal (BRASIL, 1988).

A compilacao desses dados torna-se relevante para que se possa compreender
gue hé consideravel disparidade remuneratoéria entre as distintas nuances do servico
publico. A partir dessa reflexdo, em angulo adjacente, também se questiona nesta
secao os influxos presentes na transposicao do status do servico publico no Brasil
frente a revitalizacdo na agenda econdmica nacional da matriz neoliberal capitalista’®.

Essa contextualizagcdo é necessaria para que se possa compreender que
historicizar a existéncia do servi¢o publico no Brasil a partir de reflexdes sob o viés
politico-econémico assume tonalidades diretamente imbricadas com a questao racial.
Isso porque tal elemento foi determinante na colonizacdo da América e em sua
articulacdo com a matriz capitalista mundial (QUIJANO, 2005), um cendrio que no

Brasil foi adjetivado por circunstancias especificas, conforme sera visto adiante.

13 Aqui o conceito de capitalismo parte de Boltanski e Chiapello (2009) em “O novo espirito do
capitalismo”. Nessa obra, os autores propdéem que essa metodologia de organizacdo dos meios e
modos de producéo, ao sair do modelo industrial para o financeiro, continua propondo o locupletamento
ilimitado do capital. Entretanto, na contemporaneidade essa concepc¢do precisa ser legitimada pelo
discurso de que a acumulacao de riqueza foi instrumentalizada a partir de veiculos pacificos de disputa,
viabilizando, assim, o engajamento em sua defesa. Ou seja, na nova era do capitalismo o sistema néo
busca apenas acumular capital infinitamente, mas ele também almeja e produz estratégias a fim de que
0 seu projeto politico seja compartilhado como socialmente necessario, justo e indispensavel, de modo
a insular a critica. Assim, se em “A ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo” Weber (2004)
diagnosticou a estruturacdo do capitalismo a partir de uma ética utilitarista, pode-se compreender que
Boltanski e Chiapello (2009) propdem um outro cddigo ético para o capitalismo das grandes
corporacgdes e do mercado financeiro: a admoestacdo da critica.
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Dessa forma, abordar o tema implica em também revisitar e contextualizar os
processos histéricos, sociais, politicos, culturais e econdmicos que moldaram a
divisdo racial do trabalho no Brasil, a fim de entender a presenca na atualidade de
hierarquizacao racial nas carreiras do funcionalismo publico.

Curiosamente, o Atlas do Estado Brasileiro ndo mapeou a remunerag&do no
servigo publico frente ao demarcador racial, embora a metodologia tenha incluido o
recorte de género. Esse dado evidenciou que, em todos os niveis federativos dos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), no ano de “[...] 2017, a diferenca entre
os salarios médios aumentou, e as mulheres recebiam 24,2% a menos que os homens
[...]” (IPEA, 2018).

Na auséncia de uma prospectiva nacional, é possivel balizar a questéo a partir
dos apontamentos de Estanislau, Gomor e Naime (2015) sobre a segmentacéo racial
no Poder Executivo Federal, local onde negros correspondiam aproximadamente a
26% do quadro de pessoal no ano de 2013, periodo em que esse grupo racial
constituia 51% da populacdo brasileira (ENAP, 2014)'4. Vale comentar que na
classificacdo da base do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE) adotada até junho de 2014, a categoria pretos ndo existia, sendo
mencionados 0s grupos pardos e negros. Assim, ao catalogar os dados do Poder
Executivo Federal, “[...] para fins de comparagao com o uso de outras bases [...]",
Estanislau, Gomor e Naime (2015, p. 121) agruparam os “[...] ‘negros’ e ‘pardos’ da
base SIAPE para formar o grupo dos autodeclarados como ‘negros’ [...]"*.

Essa conjuntura corrobora a emergéncia de acdes afirmativas de carater racial
no setor publico do mercado de trabalho. Isso se d4 na medida em que, a despeito de
as mesmas terem sido implementadas no ensino publico superior brasileiro desde o
inicio da década de 2000, a permanéncia de sub-representacdo no servico publico
indica a persisténcia de estratificacdes que impedem o acesso da populacédo negra a
bens simbdlicos e materiais (SILVA; TRIGO; MARCAL, 2015).

Assim, ganha relevancia impar a existéncia de mecanismos legais, como a Lei

n°®12.990/2014, que no @mbito do servigo publico federal instrumentaliza cotas raciais,

14 A Escola Nacional de Administracdo Publica também é conhecida pela sigla Enap.

15 Inclusive o material “Estudos, Servidores Publicos Federais — Raga/Cor, 2014” traz a seguinte
legenda explicativa: “A nomenclatura utilizada pelo Siape para raga/cor difere da utilizada pelo IBGE.
O IBGE usa a nomenclatura ‘preta’, enquanto o Siape usa a nomenclatura ‘negra’.” (ENAP, 2014, p.
02).
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reservando 20% das vagas em selecdes e concursos promovidos pela Administracao
Publica Federal para candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as), cujo fendtipo
os(as) eleja como sujeitos de direito dessa politica publica (BRASIL, 2016, 2018).
Entretanto, a mera disposicdo normativa ndo implica em imediata aderéncia ou
execucao uniforme no ambito dos diferentes niveis em que uma politica publica
perpassa (BACK, 2019). Logo, cabe um olhar mais acurado sobre a forma de
execucdo das politicas afirmativas raciais, as quais, a priori, deveriam ser
instrumentalizadas pelo Poder Publico no sentido de corrigir o cenario nacional de
disparidades sociais, politicas, culturais e econémicas oriundas da discriminacéo
racial.

Nesse aspecto, a esta pesquisa interessa compreender o modo como as
instituicbes executam as politicas publicas voltadas a inclusdo do negro no servico
publico, sobre o recorte da esfera federal. Partindo da premissa de que as
perspectivas institucionais repercutem nesse agir, com uma influéncia capaz de
determinar a efetivacdo e/ou interdicdo da politica, problematiza-se o fato de que as
instituicbes operam através de gestores publicos, pessoas que como quaisquer outras
sofrem os influxos dos processos de socializacdo, lugar em que também orbitam e
reverberam os tensionamentos do demarcador racial. Ao discorrer sobre a Teoria da
Organizacfes Racializadas, Ray (2019) propde que as praticas organizacionais sdo
frequentemente moldadas por fatores raciais, dentro de uma perspectiva que atribui
as organizacdes a potencialidade para estabilizar, modificar ou institucionalizar a
desigualdade racial.

Assim, buscando compreender esse fenbmeno no contexto da difusdo das
politicas afirmativas raciais na esfera do servico publico federal, esta pesquisa, que
aborda em grau comparativo o ambiente institucional da FURG e UFPel, estrutura-se
na seguinte problematizacéo central: A perspectiva institucional repercute no modo de
execucgao da Lei n° 12.990/20147

Todavia, antes de ingressar na problematizacdo tedrica, metodologia,
apresentacao e discussao dos dados, temas abordados nos capitulos posteriores, faz-
se necessario algumas digressdes. O recurso empreendido ao longo deste capitulo,
gue em algumas passagens assume uma tonalidade provocativa, busca evidenciar
elementos que, na percepc¢éao da pesquisadora, encontram-se imbricados com a sub-

representacdo da populacdo negra no servico publico e que nessa condigdo
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despertam questionamentos sobre a efetivacdo da politica de cotas raciais nesse

espago.

1.1 Delimitac&o da noc¢éo de servigo publico

A literatura especializada no ramo de direito administrativo caracteriza o servi¢co
publico como “[...] o desenvolvimento de atividades de fornecimento de utilidades
necessarias, de modo direto e imediato, a satisfacdo dos direitos fundamentais”
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 489). Ou, ainda,

[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer

concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico. (DI PIETRO, 2000, p. 98).

Em outras palavras, isso significa conceber o servico publico como uma
atividade que necessita de “[...] estruturas humanas e materiais para atuacéo
permanente e sistematica [...]°, com uma relacdo de dependéncia tal que sem “[...]
essas estruturas organizacionais nao existe servigco publico” (JUSTEN FILHO, 2016,
p. 282). Nesse sentido, o servico publico caracteriza-se como uma ferramenta de
atuacdo da Administracdo Publica, cujo conjunto de entes e organizacbes
responsaveis pelo exercicio da atividade administrativa (em sentido amplo) capilariza-
se nas esferas

[....] federal, estadual, distrital ou municipal para indicar os subconjuntos dos
centros de imputagdo integrantes da estrutura de determinada Orbita
federativa, independentemente de serem formalmente vinculados ao Poder

Executivo, ao Poder Legislativo ou ao Poder Judiciario (ou, mesmo, ao
Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico).

[...]

A expressao Administracdo Publica abrange todos os entes e sujeitos estatais
exercentes de fungBes administrativas, ainda que o facam de modo
secundario e acessorio. Assim, a Administracdo Publica compreende o Poder
Executivo, mas também o Judiciario e o Legislativo enquanto exercentes de
atividade administrativa. Ou seja, Administracdo Publica ndo é sindnimo de
Poder Executivo. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 283-293).

Quanto as técnicas empregadas pelo Poder Publico para exercer a atividade
estatal, observa-se a ramificacdo em desconcentracao e descentralizac&o, premissas
tedrico-organizacionais que Soares Neto (2017, on-line) assim dimensiona:

A desconcentracdo se caracteriza na distribuicdo de competéncias da
estrutura da Administracéo Direta, pressupondo hierarquia e subordinacao
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entre os oOrgdos, de acordo com a posicdo ocupada na estrutura
organizacional.

A desconcentracdo pode ocorrer em razao da matéria, com a criacdo de
O0rgdos para tratar de determinados assunto, p.ex., Ministério da Salde,
Ministério da Defesa; [...] Também pode ser realizada em razdo do grau, ou
seja, do nivel de responsabilidade deciséria nos referidos escaldes
correspondentes nos diversos patamares de autoridades, p.ex., Ministro do
Trabalho; Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho; Departamento de
Fiscalizagdo do Trabalho; [...] ha a divisédo em razé&o do critério territorial, ou
seja, a divisdo das respectivas atividades de acordo com a localizacdo da
reparticdo, p.ex., Superintendéncia Regional do Trabalho em S&o Paulo;
Geréncia Regional do Trabalho em Santos; Subprefeituras do Municipio de
S&o Paulo.

Em contrapartida, a descentralizacdo ocorre quando a funcdo administrativa
ocorre ndo diretamente, ou seja, indiretamente através de entidades
administrativas criadas para este fim especifico, p.ex., autarquias,
fundacfes, empresas publicas, sociedades de economia mista. Desta forma
estamos tratando da Administragdo Publica Indireta. (Grifos acrescentados).

Dessa forma, é no ambiente da Administracdo Publica Federal Indireta que se
situa o l6cus desta pesquisa, uma vez que a investigacado desdobra-se no ambito de
duas universidades federais. No Brasil, a universidade constitui uma modalidade
autarquica especial destinada a prestacdo de servicos publicos no campo do ensino
superior, que goza de um status constitucional privilegiado de protecao definido no
art. 207 da Carta Magna: "As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

Portanto, tais instituicbes estdo autorizadas a construir, a partir da autonomia
constitucional que Ihes é assegurada, projetos politicos que venham efetivamente
promover a satisfacdo de direitos e garantias fundamentais. Exemplo de exercicio
dessa prerrogativa identifica-se nas acdes afirmativas étnico-raciais implementadas
pioneiramente nas universidades publicas brasileiras no inicio do século XXI,
mecanismos que, sob o ponto de vista de Piovesan (2006, p. 40-41), constituem “[...]
uma finalidade publica decisiva ao projeto democratico, que € a de assegurar a
diversidade e a pluralidade social”.

E nessa esteira de autonomia universitaria, a esta pesquisa interessa
compreender de que forma as universidades publicas executam a politica afirmativa
de cotas raciais direcionada ao ingresso de servidores(as) negros(as) prevista na Lei
n°® 12.990/2014. Isso porque o Poder Executivo Federal, ramo onde estéo inseridas

as universidades federais, segundo os indices oficiais apresentados anteriormente, €
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um ambiente de sub-representatividade do grupo racial constituido pela populagéo

negra.

1.2 Servico publico

A origem do servico publico no Brasil remonta ao periodo colonial, muito
embora entre o “descobrimento” em 1500 até a chegada da familia real portuguesa
ao Rio de Janeiro em 1808, o regime de gestdo da esfera publica tenha sido marcado
pelo excesso de formalismo, baixa densidade de poder das autoridades e corrupgao
em larga escala (FONTOURA, 2010).

Moreira (2016, p. 66) aponta que esse cenario de anemia institucional foi
drasticamente alterado com a vinda da corte real portuguesa para o Brasil, tendo
ocorrido um “transplante institucional”’, perante a chegada de milhares de pessoas
destinadas a compor “[...] o corpo administrativo que aqui se instalaria”. O autor
também sugere que esse movimento, intensificado pela elevacdo do Brasil a condicéo
de parte integrante do reino de Portugal em 1815, significou um redimensionamento
da Administracdo Publica, frente a reducdo da liberdade politica e econémica das
provincias em face da “[...] forte presencga do regime monarquico” (MOREIRA, 2016,
p. 66).

Durante a sociedade imperial, o servico publico brasileiro era fortemente
atravessado por uma tendéncia patrimonialista, consubstanciada por uma simbiose
entre as esferas publica e privada, caracteristica que acompanhou o Estado brasileiro
até a reforma getulista da década de 1930 (FONTOURA, 2010), uma vez que mesmo
a proclamacéo da republica em 1889 nao alterou essa concepcao de gestdo da coisa
publica. Perceba-se que essa matriz personalista na Administracdo Publica persistiu
mesmo frente aos idearios de liberdade de iniciativa que predominaram durante a
Republica Velha, vigente de 1891 a 1930 (SCHIRATO, 2011).

A partir da reforma administratival® da década de 1930, assistiu-se a uma “[...]
transicdo do Estado oligarquico patrimonialista para o Estado autoritario burocratico”
(MOREIRA, 2016), implementada no anseio desenvolvimentista do governo de

Getulio Vargas, o qual transformou a atividade estatal em agente central da economia,

16 As transformacdes e nuances inseridas nas diferentes reformas do servico publico brasileiro serdo
discutidas no corpo do item 1.3 deste Capitulo 1.
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0 que exigia, portanto, a ampliacdo da Administracdo Publica. Esse perfil de gestédo
burocrata de inspiracdo weberianal’, mobilizado por um governo que ambicionava a
industrializacdo do pais (MOREIRA, 2016), resultou, em 1938, na criacao do Conselho
Federal do Servico Publico Civil, transformado posteriormente em Departamento
Administrativo do Servigco Publico (DASP), voltado a racionaliza¢do da gestao publica.

Ainda no contexto dessa reforma burocrata, a Constituicdo de 1934 inseriu a
obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nas carreiras publicas (MOREIRA,
2016). Contudo, esse requisito era necessario apenas para a primeira investidura, o
gue permitia a ascensao vertical perante os chamados concursos internos.

E aqui encerra-se este resumido empreendimento de digressdo historica
relativo as origens e nuances gerais do servi¢co publico, pois nas proximas linhas,
apesar da continuidade no tema, a abordagem focaliza na questdo do concurso

publico.

1.2.1 Os concursos

Se durante os periodos colonial e imperial 0 acesso ao servigo publico era
viabilizado muitas vezes em troca de favores pessoais ou como recompensa real
(NOGUEIRA, 2015), a primeira constituicdo republicana do Brasil de 1891 nao alterou
profundamente esse horizonte ao prever em seu art. 73 que 0s cargos publicos seriam
“[...] acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condicbes de capacidade
especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulag¢des remuneradas’
(MOREIRA, 2016, p. 67). Dessa forma, mesmo com a possibilidade de concursos
internos, conforme visto no item anterior, a Constituicdo de 1934 representou um
primeiro movimento de rompimento com o resquicio patrimonialista e personalista de
acesso as carreiras publicas no Brasil. Apesar dessa inovagéo, continuou presente o
traco altamente discricionario do recrutamento, realizado por concurso publico de
prova ou titulo, nos moldes do texto constitucional outorgado em 1937 (MOREIRA,
2016).

Segundo Moreira (2016), nas décadas e governos seguintes o panorama nao

apresentou maiores transformacdes quanto a forma de recrutamento dos cargos

17 Ao referir a burocracia weberiana, compreende-se o processo de organizacdo baseado em padrbes
de racionalidade exercido sob uma perspectiva de autoridade legitimada (WEBER, 1982).
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publicos, até que a Constituicdo militar, outorgada em 1967, instalou a obrigatoriedade
de concursos de provas ou de provas e titulos, o que extirpou a possibilidade de
ingresso no funcionalismo publico apenas com base na titulacdo. Entretanto, nessa
época houve uma ampliacéo da esfera de atuacao da empresas estatais, sendo a elas
permitido recrutar pessoal a luz da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
configurando um periodo de abandono dos concursos publicos (ARAUJO, 2015).

O arcabouco de acesso ao servico publico frente a concurso publico foi mantido
na Carta Constitucional de 1988, que em seu art. 37 trouxe como inovacfes o
banimento dos concursos internos e a obrigatoriedade de regéncia da selecao sob os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL,1988). Esses principios informam uma aproximacdo da Administracao
Plblica brasileira com a perspectiva weberiana de "dominacdo racional-legal”
(NOGUEIRA. 2015).

E esse horizonte de pretensa neutralidade na selecéo, segundo Nogueira
(2015, p. 34), estimula a busca pelo servigo publico por pessoas que “[...] preferem
depender de esforcos intelectuais [...]” ao invés da rede de contatos, o chamado
networking, que costuma muitas vezes definir as “[...] contratagbes no mercado
privado e mesmo em parte do publico (cargos de confianga)”. Outro fator que pode
contribuir para essa procura do ambiente publico foi apontado na dissertagcao “Servigo
publico: o que pensam os concurseiros?”, onde Silva (2015) discorre sobre um
acréscimo do interesse por concursos publicos de modo diretamente proporcional ao
aumento da oferta de vagas. Tal demanda teria inclusive estimulado a ampliacéo da
industria dos cursinhos preparatorios, sendo registrado nesse ramo “[...] em 2009 um
aumento de 40% em relagao ao ano de 2008” (SILVA, 2015, p. 19-20).

A busca por esse “lugar ao sol” € compreensivel e até mesmo esperada quando
se observa que, apés um longo periodo com poucos concursos publicos na esfera
federal durante as presidéncias de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar
Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso!® (1995-2002), os governos de
Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) impulsionaram a

oferta de vagas nas carreiras do funcionalismo publico (SILVA, 2015; MOREIRA,

18 Nas proximas entradas foi usada a sigla FHC para referir-se ao governo de Fernando Henrique
Cardoso.
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2016) perante a execucdo de um projeto de desenvolvimento estatal'®, o que
perpassava pela qualificacdo e ampliacdo dos servi¢os publicos.

Contudo, esse ambiente atrativo e pretensamente acessivel a todos, além de
controvérsias sobre o perfil sociorracial de quem efetivamente ingressa nos cargos
publicos, também sofre os influxos das diferentes propostas de regimes politico-
econdmicos. Quanto tais projetos propdem a flexibilizacdo dos direitos sociais frente
a reducdo dos servicos publicos, € possivel pensar que, a despeito das politicas
afirmativas raciais, por via transversal, acaba-se por limitar também a possibilidade de
acesso a este espaco por parte da populagdo negra. Nesse contexto, entende-se
como relevante algumas reflexdes sobre os elementos que permeiam os interesses
envolvidos nas disputas relativas aos rumos do funcionalismo publico no Brasil na

dimensao politico-econdémica, discussao estruturada no item a seguir.

1.3 Funcionalismo publico: um campo em disputa

Uma abordagem recorrente sobre o servico publico costuma recair em analises
relativas ao concurso publico, conduzindo a reflexdes sobre as motivacbes que
usualmente despertam o interesse pelas carreiras publicas. De acordo com Castelar
et al. (2010, p. 82):

Esta atracao pode ser explicada por alguns fatores. Um deles é o fato de o
setor publico pagar melhores salarios do que os praticados em niveis
similares da iniciativa privada. Existem ainda, atrelados ao emprego publico,
beneficios indiretos tais como plano de salde, duragdo das férias e
previdéncia diferenciada. Outra explicacdo para esta atracdo é a de que a

alocacao no setor publico proporciona um maior grau de seguranga quanto a
permanéncia no emprego.

Portanto, percebe-se que tal enfoque, centrado nas vantagens da carreira
publica e na trajetéria percorrida nessa jornada (NOGUEIRA, 2015; SILVA, 2015;
MOREIRA, 2016), desloca as investigacOoes para a esfera subjetiva dos(as)
servidores(as) publicos(as) e/ou candidatos(as) a ingresso no servigco publico, pois

focaliza nos atrativos do servi¢o publico.

19 Conforme sera discutido no Capitulo 2, a Era Vargas foi marcada por um projeto desenvolvimentista
de Estado, dentro de um ambiente sublimador das tensdes sociorraciais, numa perspectiva de
integracdo nacional voltada a industrializacdo do pais. Ja no contexto dos governos Lula e Dilma,
compreende-se que a proposta de desenvolvimento estatal buscou conjugar o crescimento financeiro
em equilibrio com o pacto de reducdo da desigualdade social.
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Contudo, nesta dissertagao problematiza-se os elementos estruturais afetos ao
arquétipo societario nacional, 0s quais, na perspectiva da pesquisa, contribuiram para
0 cenario de sub-representatividade da populacdo negra nesse espaco de prestigio
socioeconémico que o servigco publico representa no Brasil. Para tanto, torna-se
necessario discutir o impacto do projeto capitalista na estruturacdo dos rumos do
funcionalismo publico brasileiro, pois no capitalismo “[...] n&o ha lugar para todo mundo
[...]”, o que forca a disputa de oportunidades a partir de pontos de partidas desiguais
no contexto sociorracial, uma vez que a sociedade de capital ndo é “[...] para todo
mundo [...]" (informacéo verbal)?°. Logo, aqui compreende-se o capitalismo na légica
da divisao social do trabalho que, acima de tudo, pressupde a segmentacéo sexual e
racial.

E dentro desse prisma de finitude material excludente, a arena politico-
econdmica nacional é constantemente atravessada por discussdes sobre a eficiéncia
das atividades entregues pelo Estado em tensionamento com o montante de recursos
financeiros desprendido para custea-las. Em linhas gerais, o debate sobre a atuacéo
do Estado na economia apresenta trés grandes vertentes de maior repercussao,
reverberando, ao longo do tempo, em transposi¢cdes do status do servigco publico. Tais
aspectos, pela relevancia para as reflexdes desta pesquisa, demandam alguns

apontamentos, delineados a sequir.

1.3.1 As disputas na arena politico-econémica

O liberalismo classico, com fonte na teoria do economista Adam Smith (1723-
1790), ganhou notoriedade frente a proposta da oferta e procura, onde a “mao invisivel
do mercado” governa um regime de equilibrio econdmico que dispensa a intervengao
do Estado, a quem compete simplesmente “laissez faire”. Entretanto, a partir do
declinio dos modelos taylorista e fordista de producéo, alicercados na producdo em
escala destinada a mercados massivos (GIDDENS, 2008), novas concepg¢bes
passaram a reger a economia.

Nesse contexto, surge a formulacédo de John Maynard Keynes (1883-1946),

posteriormente denominada de keynesianismo, segundo a qual o “[...] desemprego

20 Fala da Prof2. Dr2, Joana Célia dos Passos no langcamento do OBSERVAASul, em 1° jun. 2019,
Pelotas/RS.
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provinha da falta de poder de compra necessario a aquisicdo de bens, o que
conduziria a falta de estimulo da producéo e, por sua vez, a reducdo da procura de
mao-de-obra” (GIDDENS, 2008, p. 409-410), motivo pelo qual caberia ao Estado
estimular a economia, de modo a promover o pleno emprego. Esse entendimento veio
a consolidar-se com o término da Il Guerra Mundial, criando, como sugere Paulani
(2006, p. 70), o “[...] Estado keynesiano regulador de demanda efetiva e o Estado do
Bem-Estar Social [...]", que atendiam: as necessidades de regulacdes extranacionais,
para evitar novos conflitos bélicos; pesada intervencao estatal, em receio ao colapso
financeiro mundial de 1929; e concessfes aos trabalhadores, frente ao temor do
avanco socialista (PAULANI 2006).

Contudo, perante a crise do estado desenvolvimentista na década de 1970,
novamente os rumos da economia global voltaram-se para o mercado, desta vez com
uma nova roupagem, formulada por Friedrich Hayek (1899-1992) sob o titulo de
neoliberalismo (PAULANI, 2006). A esse acordo redentor da perspectiva liberal,
Santos (2002, p. 31) denomina de consenso econdmico neoliberal, que estaria
baseado em trés pilares: draméatica reducdo da intervencao estatal na economia,
fortalecimento da propriedade intelectual para investidores estrangeiros e “[...]
subordinagado dos Estados nacionais as agéncias multilaterais [...]".

Expostas essas breves articulacdes sobre os modelos econémicos que se
controvertem desde a Revolugcdo Industrial até a atualidade, percebe-se, portanto,
uma disputa em entre dois grandes eixos econdmico-ideoldgicos: o
desenvolvimentista e, no outro polo, o liberalismo e o neoliberalismo. O reflexo dessas
percep¢cbes de mundo, no que diz respeito ao debate travado no Brasil quanto ao
melhor regime de gestdo do servico publico, encaminham a discussdo para um
monopolio antagonista entre: a) a visdo desenvolvimentista: encampada por aqueles
gue observam o tema a partir do entendimento de que é necessario o planejamento
estatal impulsionando a economia a fim de perseguir a satisfacdo das necessidades
coletivas e individuais (NOVAES, 2008), o que demanda um maior aporte do servigco
publico; e b) a visao liberal e/ou neoliberal: adotada por quem defende uma postura
menos intervencionista do Estado, apostando na autorregulacdo das estruturas a
partir da liberdade do mercado (PAULANI, 2006).

A disputa de concepgbes no enfrentamento da questdo acaba assumindo

contornos acirrados durante as crises financeiras, principalmente quando tais



36

periodos sdo acompanhados pelo recrudescimento neoliberal na economia. Nos
paises emergentes e/ou periféricos, episddios como esse costumam reavivar politicas
de austeridade econémica e reducdo do tamanho do Estado, repetindo a posologia
do Consenso de Washington/Consenso Neoliberal. Esse foi o nome atribuido ao
conjunto de medidas econdmicas neoliberais elaboradas pelo economista John
Williamson, metodologia que ganhou repercussao internacional no final da década de
1980 ao ser endossada pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) como a solucdo para o
desenvolvimento econdmico na América Latina (BRESSER-PEREIRA, 1990;
SANTOS, 2002). O programa, cujos resultados tornaram-se questionaveis no decorrer
dos anos seguintes, propunha a disciplina fiscal e monetaria, a liberalizacdo, a
privatizacdo e a desregulamentacdo do Estado como saida para a crise fiscal que
assolava o continente sul-americano ap0s a queda dos regimes ditatoriais e inicio da
redemocratizacdo, a exemplo do ocorrido no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1990).
Dessa forma, identifica-se a formacdo de um pacto que ritualiza a onda
neoliberal como um roteiro que conduzira ao “[...] admiravel mundo novo da
globalizagao [...]" (PAULANI, 2006, p. 87), ocultando que ela na verdade representa a
“[...] universalizagdao do modelo capitalista de producédo e, como consequéncia, do
alijjamento de outras formas de organizacdo da producéo e da vida” (SOUZA, 2010, p.
111). Em outras palavras, Giddens (2008, p. 51) refere-se a globalizagao como “[...]
processos que intensificam cada vez mais a interdependéncia e as rela¢des sociais a
nivel mundial. Trata-se de um fenédmeno social com vastas implicagdes [...]", de tal
modo que ndo se deve observa-la “[...] apenas como o desenvolvimento de redes
mundiais - sistemas econdmicos e sociais afastados das nossas preocupacdes
individuais. E também um fenémeno local, que afecta a vida quotidiana de todos nos.”
Ao referenciar o olhar de Boaventura Santos sobre o “consenso neoliberal”,
Souza (2010, p. 115) conclui que a reticula da contengcdo de gastos estatais
instrumentalizada pelo verbete “menos Estado” (o que implica em redugéo dos
servigos publicos e consequentemente dos direitos sociais) fala somente em nome da
“[...] estabilidade do mercado e ndo das pessoas [...]". Isso porque nesse projeto de
mundo, riquezas sao criadas sem a geragcao de emprego, o trabalho que surge em um

local desaparece em outro, “[...] os trabalhadores, quando entram no mercado,
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acabam perdendo seus direitos sociais [...]. A ‘estabilidade’ seria do ponto de vista do
mercado e n&o das pessoas” (SOUZA, 2010, p. 115).

No contexto do Brasil, no ano de 2017, os 11,5 milhdes de servidores publicos
brasileiros da Unido, Estados, Municipios e DF receberam R$725 bilhGes em salario,
0 que representou “[...] 10,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais” naquele ano
(NITAHARA, 2018). Essa quantia que, pode ser sopesada frente a efetividade dos
servicos prestados, contrasta com a sub-representatividade da populacdo negra
nesse grupo e a grande presenca da mesma nos indices estatisticos relativos ao
crescimento da pobreza. Conforme dados relativos ao Ultimo trimestre de 2019
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?!, naquele ano,
11,2% da populacdo nacional encontrava-se desempregada. E segundo estudo
também do IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), % dos
desempregados no Brasil sdo negros (SARINGER, 2019), evidenciando a racializagéo
do trabalho??, bem como o distanciamento desse grupo racial das zonas econdmicas
mais favorecidas no Brasil.

Esse painel de desemprego contrasta com a ado¢édo de uma série de medidas
econbmicas adotadas recentemente no pais a partir da matriz neoliberal de
governanca da esfera puablica. Eis o itinerario percorrido (CAMARGO, 2020):
aprovacao da regra do teto constitucional, de modo a travar as despesas publicas por
20 anos (2016); reforma trabalhista com flexibilizacdo dos contratos de trabalhos
(2017) e liberacao da terceirizacéo para toda e qualquer atividade (2018); aprovacgao
da lei da liberdade econémica para “desburocratizar’ e simplificar as empresas,
conduzindo a uma nova “minirreforma trabalhista” (2019); e, por fim, uma reforma da
previdéncia centrada na reducao do valor das futuras aposentadorias e elevacao dos
requisitos para acesso aos beneficios previdenciarios (2019).

Essa aproximacdo entre mercado e esfera publica atualmente vivenciada no
Brasil possui raizes em processos histéricos globais, cujos episodios, possivelmente,
mais marcantes compreende-se como: a) a década de 1970, quando em razéo da
crise internacional causada pela descoberta de que o petréleo ndo é renovavel,

ocorreu um reposicionamento da economia global de modo a tornar mais flexiveis as

21 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all>.
Acesso em: 18 jan. 2020.
22 Tema que sera abordado em maior profundidade no item 1.4 deste Capitulo 1.


https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
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cadeias produtivas (MOREIRA, 2016); e b) a queda dos regimes socialistas no ano de
1989, ocasionando uma aproximagao dos paises comunistas com o “[...] sistema
econdmico e politico de estilo ocidental” (GIDDENS, 2008, p. 54). Tais episédios
desencadearam posturas econbmicas globais focalizadas na privatizacdo do setor
publico e flexibilizacao/precarizagdo das condi¢cées de trabalho, como resposta a
gueda do modelo produtivista em face da ascensao do modo patrimonialista-financeiro
(MOREIRA, 2016).

Ao discorrerem sobre essa cena de degradacdo econdémica e social de escala
mundial, Boltanski e Chiapello (2009) referem que esse projeto de mundo representa
o capitalismo em sua férmula minima (excedente de producdo destinado ao
reinvestimento), sob a narrativa que de tais medidas sdo necessarias para o bem
comum, enguanto a questdo de fundo evidencia um exercicio das liberdades
econdmicas.

Portanto, frente a cenarios de instabilidade e inseguranca das relacdes de
producdo, onde o trabalho formal tornou-se esvaziado diante da fragilizacdo dos
direitos sociais e do avanco da pauta do empreendedorismo?3, é compreensivel que
se tornem cada vez mais atrativas as promessas de estabilidade funcional e maior
retorno financeiro do ambiente publico, acessiveis majoritariamente® a partir da
imparcial (em tese) selecdo publica. Entretanto, compreende-se que este espaco

também vivencia os influxos desses processos globais, conforme discutido a seguir.

1.3.2 A transposicao de status

De modo geral, € possivel dizer que o servi¢o publico brasileiro enfrentou trés

grandes reformas: a burocratica, realizada em 1936 no governo Getulio Vargas,

23 No ponto de vista de Oliveira, Moita e Aquino (2016), a “[...] nova ética empresarial do trabalho
constréi a imagem do empreendedor como o heréi provedor de desenvolvimento, e delega ao sujeito
um poder autdbnomo e a responsabilidade de assumir individualmente a percepgéo de novos negdcios”.
Contudo, os autores advertem que, apesar de empreendedorismo configurar um empreendimento
individual frente a crise do mundo trabalho, essa inovacao institucional pode também consistir em
elemento que oculta a precarizacdo do trabalho, “[...] pois a finalidade de recuperar o padrdo de
acumulacédo, reforca a fragilizacdo dos vinculos constituidos na sociedade salarial, 0 que leva a um
fortalecimento do processo de precarizacao laboral” (OLIVEIRA; MOITA; AQUINO, 2016).

24 A Constituicdo Federal prevé em seu art. 37, inc. V, a possibilidade de preenchimento de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento através de livre nomeacdo sob a denominagcdo de cargos
comissionados/cargos em comissao, prescindindo, portanto, de concurso ou selecdo publica (BRASIL,
1988).
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inaugurando a Administracéo Publica frente a um processo descentralizador e que ao
mesmo tempo buscava um padréo de atuacdo (ARAUJO, 2015); a militar, ocorrida no
ano de 1967 em oposicao ao modelo burocratico anterior, instalando uma burocracia
autoritaria com forte investimento na Administracéo Indireta (ARAUJO, 2015); e a
administrativa/gerencial, promovida em 1995 na busca por uma gestéao de resultados
no governo FHC (ARAUJO, 2015). A esses estatutos reformistas também cabe
acrescentar o enxugamento da maquina publica implementado durante era Collor de
Mello nos anos 1990, época em que foram “[...] impulsionadas as demissdes e as
aposentadorias em massa, assim como uma politica voltada para a desestatizacéo e
desregulamentacao das atividades econémicas” (MOREIRA, 2016, p. 62).

Entretanto, no momento de escrita desta dissertacdo, compreende-se que o
cenario € totalmente distinto, pois anuncia-se a partir do Governo Federal uma série
de reformas (BITTAR; HESSEL, 2020) que se propdem a uma reformulacao do servi¢o
publico, visando extinguir o que sao considerados “privilégios” do setor.

Feita essa contextualizacdo, verifica-se que, no paradigma politico-econémico
contemporaneo, o0 servico publico brasileiro apresenta-se como um campo em
disputa. E nesse jogo de forgas marcado pelo trago distintivo de exclusédo das
sociedades de capital, historicamente o demarcador racial foi configurado como
elemento instrumentalizador de satisfacdo das vontades diretivas?®, porém, alheio a
disputa de oportunidades, na medida em que 0s corpos negros nao foram e nem séo
protagonistas no projeto capitalista. 1sso, pois, conforme pontua Quijano (2005, p.
120), a divisao racial da populagéo utilizada na colonizacdo da Ameérica desenvolveu
a “[...] percepcao de que o trabalho pago era privilégio dos brancos”. E no servigo
publico brasileiro, a logistica de ndo absorcdo da populacdo negra, guardadas as
devidas proporcgoes, € similar.

Mesmo no contexto das reformas e propostas de contencédo do tamanho do
Estado empreendidas no passado, 0 servico publico brasileiro acabou se
consolidando como um local de prestigio socioecondmico quando comparado com a

iniciativa privada, com a peculiaridade de que tal espaco foi e ainda é

25 Sobre as fases do racismo como processo de dominacdo cultural e o agenciamento desse
demarcador no processo de colonizacdo da América, ver, respectivamente, Grosfoguel (2016) e
Quijano (2005).
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predominantemente ocupado pela classe média?® branca, conforme sera visto a seguir
(tem 1.4). Assim, se em um horizonte desenvolvimentista e de privilégios, e
hipoteticamente acessivel a todos pela via do concurso, esse ramo do mercado de
trabalho ndo incorporou a populacéo negra, como ficara a insercéo desse grupo racial
frente a uma mudanca de perfil das carreiras publicas, marcada por uma posicao
capitalista de reducdo do servico publico e consequentemente da oferta de
oportunidades para acesso a esse espaco? Eis uma das provocacfes que a pesquisa
traz como reflexdo, mas sem possibilidade de esgotamento, pois ndo esta no escopo
da investigag&o.

Segundo aponta Costa (2006, p. 1995), apesar da opinido publica nacional
apresentar fissuras no entendimento quanto a necessidade de politicas afirmativas
raciais, até mesmo o senso comum ja assimilou que os “[...] méritos e as recompensas
individuais ndo sédo distribuidos com base num critério universal, como o da justa
bonificagao do esforgo pessoal [...]", mas sim com base nas estratificagbes produzidas

por uma sociedade que se apresenta

[...] politica e juridicamente como liberal, no sentido de que se orienta pelo
principio individualista da cidadania, mas, na verdade, funciona com uma
sociedade de castas que limita sistematicamente as chances de ascensao
social dos grupos demograficos, conforme se distanciem do conjunto de

A

caracteristicas fisicas que sdo associadas, imaginariamente, a origem
europeia. (COSTA, 2006, p. 195).

Portanto, neste momento de transposi¢ado do status do funcionalismo publico
no Brasil agenciado pelo “consenso neoliberal”’, torna-se relevante discutir qual tem
sido o papel destinado a populacdo negra nesse ramo do mercado trabalho e,
principalmente, quais possibilidades de disputa de oportunidades que lhes sao
efetivamente ofertadas em um ambiente caracterizado pela racializagéo do trabalho,

0 gque se vera na sequéncia.

1.4 Relagdes raciais no panorama de funcionalismo publico federal

26 Segundo Castelar et al. (2010, p. 82), o concurso publico como ferramenta para recrutamento de
agentes “[...] do Estado Brasileiro tem se constituido num forte atrator de recursos humanos desde
meados do século passado. Assim, por este meio, uma elite egressa da classe média projetou-se na
conformagéo da burocracia estatal brasileira”. Ou seja, a classe média é a base do servi¢co publico.
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Segundo Guimardes (2016), a dinamica das relacbes raciais brasileiras
demanda uma releitura dos processos de racializacéo e formagéo racial nas Américas.
O autor propde que o processo de racializacdo ndo ficou no passado, sendo, na
verdade, permanente, do mesmo modo que acontece com a formacdo racial
(GUIMARAES, 2016).

Frente a essas premissas, verifica-se que a presenca de mecanismos de
discriminacéo racial ainda incide sobre o mercado de trabalho brasileiro na atualidade,
seja no ambito privado, seja ho ambito publico. Segundo refere Souza (2010, p. 130):

[...] as principais caracteristicas das desigualdades raciais no mundo do
trabalho para os negros sdo: remuneracdo extremamente baixa quando
comparada a outros grupos; concentracdo em determinados setores do

mercado e em certas atividades cujos salarios e condi¢bes de trabalho sédo
inferiores.

A autora argumenta, ainda, que em contraposicio a uma menor
representatividade da populacdo negra em trabalhos que demandam formacao
técnica especifica, ha

[...] uma maior incidéncia de negros em atividades predominantemente de
ocupacdes manuais e de menor nivel de rendimento, tais como prestagéo de

servicos (particularmente os servicos pessoais e domiciliares), construcéo
civil e industria de transformagcéo tradicional [...] (SOUZA, 2010, p. 130).

No Poder Executivo Federal, esfera federativa onde estdo inseridas as
universidades examinadas nesta pesquisa (FURG e UFPel), os dados oficiais relativos
ao ano de 2014 divulgados pela Enap indicam uma maior presenca da populacdo
negra entre os cargos intermediarios e auxiliares (nestes ultimos, pardos somavam
44,3% e negros/pretos 6,4%)?’; ao passo que nos cargos de nivel superior, 61,1%
dos(as) servidores(as) se autodeclararam brancos(as). No terreno especifico das
universidades federais néo foi encontrado um diagnostico aglutinando dados sobre a
densidade racial de todas as categorias e espécies de vinculos laborais que orbitam
nesse espaco, contudo, alguns estudos trouxeram indicativos.

O Censo da Educacéo Superior 201828, divulgado em novembro de 2019 pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

27 Conforme visto anteriormente, até junho de 2014 o SIAPE, base de onde foram extraidos os dados
publicados pela Enap, ndo seguia a metodologia do IBGE que aglutina pretos e pardos dentro do grupo
racial da populacdo negra.

28 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2019
/apresentacao_censo_superior2018.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2020.



42

registrou que entre os docentes do ensino superior da rede publica e privada o
contingente étnico-racial assim se distribuia: 52,9% brancos(as), 14,4% pardos(as),
2% pretos(as), 1% amarelas/os e 0,1% indigenas.

A titulo de exemplo, destaca-se que estudo desenvolvido pelo Coletivo Luiza
Bairros?® detectou a existéncia de uma piramide étnico-racial na Universidade Federal
da Bahia (UFBA), cuja estrutura laboral assim se delimita: uma cupula dirigente
composta, em geral, por homens brancos de classe média, seguida de um corpo
docente majoritariamente branco (mais de 90%), com uma base laboral constituida
por um hibrido étnico-racial entre os(as) técnicos(as)-administrativos(as) e a presenca
massiva de mulheres negras entre os funcionarios terceirizados.°

O diagnéstico do ambiente profissional na rede universitaria € importante para
compreender que

[...] a teméatica do racismo opera de forma independente de outras variaveis.
No caso da educacdo, por exemplo, quanto maior os anos de estudo dos
individuos pretos e pardos, maior a diferenca salarial em relagcdo ao
rendimento-hora da populagéo branca. [...] ho caso de 12 ou mais anos de
estudo, o rendimento hora da populacéo preta é de 69,8% em relacdo ao da
branca; no caso de pardos, representa apenas 73,8% do rendimento-hora do
trabalho da populacdo branca. Assim, quanto maior a necessidade de
qualificacdo, maior a dificuldade para a populacdo negra competir em

condi¢des de igualdade com a populacédo branca. (ESTANISLAU; GOMOR;
NAIME, 2015, p. 119-120).

Dessa forma, had que se considerar a necessidade de politicas publicas de
clivagem racial tanto na esfera da formacgédo profissional quanto na insercdo no
mercado de trabalho, posto que no quadro societario nacional a disputa de
oportunidades no ambiente laboral ainda € demarcada por adscricées raciais. Em
vistas disso, nos proximos dois itens subsequentes desta se¢do constam algumas
reflexdes sobre o contexto estrutural da racializacdo do mercado de trabalho no Brasil,

em articulagdo com discussdes correlatas as politicas afirmativas raciais.

1.4.1 A racializagéo do trabalho no Brasil

29 A galicha Luiza Helena Bairros (1953-2016) foi pesquisadora junto a UFBA e Ministra da Secretaria
de Politcas de Promog¢do da Igualdade Racial (2011-2014). Disponivel em:
<https://www.ufba.br/ufba_em_pauta/ufba-lamenta-falecimento-de-luiza-helena-bairros>. Acesso em:
08 fev. 2020.

30 Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/coletivo-luiza-bairros-conheca-grupo-que-atua-no-
combate-ao-racismo-institucional-na-ufba/>. Acesso em: 02 set. 2019.
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Munanga (2015) aponta que 0s corpos negros desenham uma geografia nos
espacgos sociais onde transitam. A juncdo dessa perspectiva em dialogo com o0s
apontamentos de Fanon (2008) sobre os processos de desumanizacéao racial oferece
mecanismos para a melhor compreensdo dos processos histéricos de divisdo racial
do trabalho no Brasil, frente a um contexto em que se espera do negro o [..]]
cumprimento de determinados papéis sociais e a circulacao restrita a determinados
espacos sociais [...]” (BERNARDINO-COSTA, 2016, p. 510).

Tais reflexdes contribuem para a elucidacdo dos dados relativos a taxa de
desocupacao no segundo trimestre de 2019, pois, naquele momento, entre os 12,8
milhdes de desempregados brasileiros, 52,1% eram pardos, 34,7% brancos e 12,2%
pretos, frente a um contexto em que 55,18% da populacéo brasileira se autodeclara
negra (preta ou parda), conforme apurado na Pnad anual de 2018 (SARINGER, 2019).
Isso significa dizer que ha uma “sobre-representagao™! dos corpos negros nos indices
relativos a taxa de desocupacao, uma vez que esse grupo racial contemplou 64,3%
dos desempregados do periodo em referéncia.

Entdo, embora, na atualidade, o racismo biol6gico que atestava no inicio do
séc. XX a pretensa superioridade civilizatoria europeia (GONCALVES E SILVA, 2007)
ndo seja mais legitimado no discurso publico, os resquicios da discriminacao racial
indireta sdo plenamente perceptiveis na forma de adscri¢cdes que, segundo argumenta
Souza (2010, p. 130), “[...] ndo sédo oriundas de manifestacdes expressas de
discriminacdo, mas de praticas administrativas, empresariais, de leis, normas ou de
politicas publicas aparentemente neutras, porém dotadas de potencial discriminatorio
[...]”, causando prejuizos e injustica social aos destinatarios das estratificagcdes.

A partir dessas reflexdes teoricas, reforcadas pelos dados estatisticos acima
reproduzidos, que evidenciam ser a populacdo negra destinataria de estratificacoes
no mercado de trabalho brasileiro, faz-se relevante e necessario indagar o passado.
Ao discorrer sobre as contribui¢des tedricas de Walter Benjamin, Léwy (2011) refere
gue a proposta de revisao historica “a contrapelo” desse autor confronta a narrativa
dos autodeclarados vencedores. Nesse compasso, aqui se questiona a origem das

ramificacbes do cenario de subalternizagéo racial das rela¢des laborais no Brasil.

81 Expressdo utilizada para evidenciar a macica presenca dos corpos negros entre o rol de
desempregados, em contraposicdo a sub-representacdo da populacdo negra nos espacos de maior
prestigio e poder no mercado de trabalho.
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Ao examinar o tema a partir do roteiro geogréfico no qual o pais esta inserido,
Estanislau, Gomor e Naime (2015) referem que o paradigma atual se ancora na
manutencdo de estruturas sociais racializadas instituidas a partir do periodo de
exploracdo colonialista e escravista da América Latina. Ao dialogar com Grosfoguel
(2016), percebe-se que as expedicdes colonizadoras, com inicio na Peninsula Ibérica,
pautavam-se inicialmente por uma estratégia de dominacdo religiosa sobre
muculmanos e judeus (racismo religioso). Contudo, na colonizacdo da Ameérica,
empreendida frente a escravizacao dos povos africanos, o racismo passou a incidir
sobre os corpos dos colonizados (DUARTE; GOMES, em fase de elaboracéo)®?, em
um procedimento que lhes extraia a outorga da humanidade (FANON, 2008). Sobre o
mecanismo da colonizacdo, Césaire refere que ele se constituiu frente a:

[...] sociedades esvaziadas de si proprias, de culturas espezinhadas, de
instituicbes minadas, de terras confiscadas, de religides assassinadas, de

magnificéncias artisticas aniquiladas, de extraordinarias possibilidades
suprimidas. (CESAIRE, 1978, p. 25).

E para além disso, Quijano (2005) aponta que na América o colonialismo forjou
o conceito de raca frente a um inédito mecanismo de controle dos meios de producao
numa escala espaco-tempo, com a divisédo social do trabalho a partir de uma narrativa
de hierarquia racial. Essa idealiza¢@o naturalizou a exploragdo dos corpos indigenas
(servidao) e negros (escraviddao) como um direito imanente do colonizador (branco),
dentro de um sentido de mundo que excluia dos colonizados qualquer possibilidade
de remuneracéo pelo trabalho realizado (QUIJANO, 2005).

Refletir sobre a incidéncia dessas especificidades no contexto da realidade
atual convoca a atencgéo sobre a conduta adotada pelo Estado brasileiro ao longo do
tempo em relacdo & mao de obra negra. Durante mais de trés séculos, ela configurou
a base da economia nacional sob a égide do regime escravocrata. Entretanto, apos a
abolicdo da escravidao (1988), foi adotada uma politica publica de embranquecimento
gue, pautada no racismo cientifico, visava acabar com a presenca da populacao negra
no Brasil (GOMES, 2005), em conjunto com “[...] o medo das elites brancas de que

ocorresse aqui uma revolta negra, tal como ocorrido no Haiti, visto que eram maioria

82 “Professoras negras da educacao infantil promovendo a igualdade racial”, de autoria de Carolina
Barcelos Duarte e Mara Beatriz Nunes Gomes, apresentado na “lll Jornada de Estudos Etnicos e
Migrac@es - Desafios contemporaneos no campo da cultura e da memoéria”®, 24 a 26 de setembro de
2019, Canoas/RS, a ser editado pela Universidade La Salle.
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neste pais [...]” (ARAUJO, 2015, p. 88). Tal conjugacéo foi determinante para a
construgdo da narrativa de inaptiddo do ex-escravo ao trabalho na sociedade
industrial, o que resultou na decisao estatal de subsidiar a imigracdo da méo de obra
europeia em detrimento da populacéo negra.
Portanto, aqui interessa observar mais detidamente a postura do poder publico
a partir do momento em que o método de producdo escravocrata entra em declinio,
periodo histérico cuja sintese das transposi¢cdes se encontra pormenorizada nos
apontamentos de Theodoro (2008, p.38):
[...] a situacéo vigente em meados do século XIX era tal que, bem ou mal, o
negro detinha um lugar central no sistema econdmico. Como escravo,
sustentava a economia primario-exportadora (sobretudo o café, mas também
a cana-de-agucar, o ouro e o algodao) e, nas cidades, respondia pela maior
parte dos servicos (eram artesaos, reparadores, além de executarem servicos
pessoais). Havia ainda os chamados negros de ganho, escravos que
ofereciam seus servicos nas ruas, cujo trabalho representava uma renda
adicional para muitas familias da classe média urbana (servigos diversos,
incluindo-se ai também a prostituicdo e a mendicancia).
Na segunda metade daquele século, dois constrangimentos historicos vém
alterar essa situacdo: a Lei de Terras e a abolicdo, sem qualquer mecanismo
de protecao ao recéme-liberto. Aliado a esses eventos, a politica de imigracao,
baseada na ideia do branqueamento da nacéo, recrudesce o quadro social.
O negro perde o lugar no mercado de trabalho. Essa perda significou a
perpetuacao de uma situagdo de pobreza e miséria. Sem lugar nos setores
econdmicos mais dinAmicos, o negro vai buscar espagcos nos meandros e
intersticios possiveis: 0s pequenos servigos, o trabalho precério etc.

Efetivamente, ndo havia no discurso republicano nenhuma proposta (ou
projeto) de integracdo voltada aos ex-escravos ou aos seus descendentes

L.].

E interessante interseccionar as ponderacdes de Theodoro (2008) com a
percepcédo de Houfbauer (2006) sobre a transposicao do regime escravocrata para o
periodo de industrializacdo alicercada na mé&o de obra europeia. A partir dessa
articulagéo identifica-se que com o final da escraviddo, ao “[...] elevar o negro a
categoria de ‘brasileiro’, criou-se também uma certa oposicao entre este e o imigrante
[...]" (HOUFBAUER, 2006, p. 342). Instaurava-se, assim, uma pretericdo legitimada
pelo Estado, tornando-se efetiva na exclusdo do negro do projeto de sociedade
capitalista industrial que se formava no Brasil.

Assim, ndo é surpresa que, ao longo do séc. XX, o posicionamento do Estado
brasileiro tenha configurado uma negativa ao problema da questdo racial no pais
(GUIMARAES, 2003). Ancorada na visdo antirracialista que nega a existéncia da raca
como elemento influente no campo social (BERNARDINO-COSTA; SANTOS;

SILVERIO, 2009), essa postura estatal omissiva contribuiu decisivamente para o
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agravamento do abismo entre as classes sociais ocupadas por negros e brancos no
quadro societario nacional (GUIMARAES, 2003).

Nesse ponto, pode-se compreender a agéncia estrutural da branquidade, aqui
entendida como o sinbnimo da conduta dos brancos de simplesmente ignorarem ou
bloquearem a questdo da relacéo racial (PINHEIRO, 2011). Souza (2010, p. 123)
discorre que essa “[...I'neutralidade estatal’ tem se traduzido em fracasso, sobretudo
em sociedades com o perfil do Brasil [...]", demarcadas por uma disparidade na
disputas de oportunidades entre negros e brancos, sendo os ultimos privilegiados
pelos empregadores no momento da contratacdo (GOMES, 2001, p. 42), conforme
evidenciam as estatisticas:

Os dados de diversas pesquisas revelam que ha uma desvantagem no “ponto
de partida”, mas também nos estagios de competicao social, por exemplo, na
educacdo e no mundo do trabalho onde h& nesses casos um aumento da
discriminacdo em situacdes especificas, ou seja, quanto mais escolaridade,
mais probabilidade de acumular discriminag&o e desvantagem — um perfil de

discriminacdo que vai se retroalimentando nas suas multifaces no decorrer
do tempo. (SOUZA, 2010, p. 123).

Logo, a despeito de a pessoa negra vencer as barreiras no espaco educacional
e deter a qualificacdo profissional correspondente ao nivel de profissionalizacdo
exigido para a contratagdo, ainda assim persiste a discriminagao racial. Estanislau,
Gomor e Naime (2015, p. 120) propdéem que a “[...] cor da pele aparece como variavel
determinante na definicdo de papéis no mercado de trabalho [...]". Levantamento
realizado pelo Ipea, referente ao periodo de 1995 a 2015, identificou que nessa janela
histérica o setor do trabalho apresenta “[...] uma hierarquia estanque, na qual o topo
€ ocupado pelos homens brancos e a base pelas mulheres negras”3. E esse ambiente
de estratificacbes sociorraciais também se repete no campo do servico publico,
conforme os dados estatisticos anteriormente mostrados.

Assim, percebe-se que esse contexto historico e estatistico sobre as posicdes
ocupadas pelos cidadaos negros no mercado de trabalho, e consequentemente nos
espacos sociais ocupados por esses sujeitos, reflete o racismo estruturante e
institucionalizado que vigora no pais. As dimensdes estrutural e institucional do
racismo séo apresentadas por Almeida, S., (2018) como nuances distintas do mesmo

fendbmeno. Na primeira, 0 autor relaciona a normalizacdo do racismo nas relacdes

33 Disponivel em: <https://istoe.com.br/brasil-mantem-historicas-desigualdades-raciais-e-de-genero/I>.
Acesso em: 03 jun. 2019.


https://istoe.com.br/brasil-mantem-historicas-desigualdades-raciais-e-de-genero/
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2017/03/06/interna_internacional,852110/brasil-mantem-historicas-desigualdades-raciais-e-de-genero.shtml
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sociais, politicas, juridicas e econémicas, enfim, em todo o plano conjuntural. J& na
segunda, refere-se ao funcionamento de instituicdbes que, mesmo indiretamente,
passam a conferir privilégios e desvantagens a determinados grupos em razao da
raga.

Portanto, verifica-se que ao formar um Estado-nacdo na perspectiva do
continente europeu, e excluindo a populacdo negra desse projeto, o Poder Publico
brasileiro patrocinou o fomento da imigracdo de méo de obra europeia, configurando
o que Pinheiro e Follmann (2011) denominam de inicio das “politicas afirmativas” para
imigrantes europeus. Esse episédio, que teve apice apos o fim do regime
escravocrata, foi acompanhado por um fenbmeno de exclusdo da incorporagédo da
populacao negra dos processos de industrializacédo e capacitacao laboral, de tal sorte
gue ao negro restou convergir para os trabalhos manuais e menos valorizados e, por
consequéncia, de menor remuneracdo (ESTANISLAU; GOMOR; NAIME, 2015),
construindo um status segregatério que ainda repercute na atualidade.

Tal panorama expde, ha muitas décadas, a necessidade de enfrentamento da
guestao frente a intervencéo do Poder Publico, de modo a corrigir o cenario no setor
publico, bem como inspirar e incentivar a ado¢ao de medidas similares na iniciativa

privada.

1.4.2 Acdes afirmativas sob o enfoque daraca e discussdes correlatas

Rotineiramente as demandas relativas as politicas publicas destinadas a
populacao negra costumam ser dimensionadas no campo do direito das minorias, com
inspiracdo na luta civil travada nos Estados Unidos da América (EUA) em busca por
igualdade racial. Contudo, Pinheiro e Folmann (2011) advertem que nao € possivel
transportar diretamente o contexto brasileiro aquela realidade, pois nos EUA a
populacdo negra soma algo em torno de 12% da populagéo, ao passo que no Brasil,
segundo os dados estatisticos oficiais vistos anteriormente, mais da metade da
populacdo se autodeclara preta ou parda, portanto, negra, de acordo com 0s critérios
do IBGE (os quais seréo detalhados no item 2.1.1.1 do Capitulo 2). Porém, embora
numericamente superior aos demais grupos raciais, a populacdo negra brasileira

encontra-se em situacdo de sub-representacdo nos espacos de prestigio social e
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poder econdmico no mundo do trabalho, consoante ja evidenciado ao longo deste
capitulo.

A fim de corrigir tal discrepancia, a partir da militancia do Movimento Negro,
entre o final da década de 1990 e inicio da década de 2000, foi inserida no contexto
politico, social e juridico da realidade brasileira a ferramenta amplamente conhecida
como acdes afirmativas, instrumentalizadas majoritariamente frente ao
estabelecimento de reserva de vagas (cotas). Contudo, embora geralmente
identificadas como sinbnimo do mecanismo de reserva de vagas, as cotas raciais
constituem apenas uma modalidade dentro do vasto conjunto de medidas voltadas ao
combate da discriminagdo racial que se desdobram em “[...] trés dimensdes
complementares: as acfes repressivas, as acoes valorizativas e as acoes afirmativas
[...]”, segundo argumentam Estanislau, Gomor e Naime (2015, p. 115).

Assim sendo, para os referidos autores: a) agdes repressivas incidem “[...]
diretamente sobre o ato discriminatorio, tratando-o como crime passivel das sancdes
vigentes na legislagcdo penal [...]"; b) ag¢des valorativas “[...] buscam combater o
preconceito de forma mediada, a partir das diversas iniciativas voltadas para a difusao
da cultura negra e de sua importancia e potencialidade para o pais”; e c) agdes
afirmativas combatem “[...] formas indiretas, mais sutis e veladas de discriminacéo,
gue acabam por resultar na exclusdo dos individuos com base no critério racial de
determinados espacos da vida social” (ESTANISLAU; GOMOR; NAIME, 2015, p. 115).

Dessa forma, a¢des afirmativas, doravante denominadas simplesmente por AA,
sao conceituadas por Munanga (2001, p. 31) na concepc¢ao de medidas que buscam
“[...] oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situacao de vitimas do racismo e de outras
formas de discriminagédo.” A seu turno, Piovesan (2006, p. 40) aponta que esses
instrumentos constituem estratégias excepcionais e temporarias que objetivam
reparar um passado de discriminagéo e, simultaneamente, reduzir desigualdades, “[...]
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis [...]". Em
outro sentido, para Sarmento (2013, p. 07), tais mecanismos envolvem ‘[...]
discriminacOes positivas, que visam a favorecer membros de grupos em situacéo de
grave desvantagem social [...]", constituindo importantes mecanismos “[...] de
promocédo da igualdade substantiva, sobretudo em sociedades marcadas por fortes

assimetrias sociais ligadas a fatores como raga e etnia, como € o caso brasileiro”.
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bY

Em relacdo a origem das AA, para Moehlecke (2002), o movimento de
vanguarda na implementagéo dos sistemas de reserva de vagas em prol de grupos
historicamente discriminados possui origem na experiéncia norte-americana da
década de 1960, no bojo de eliminacdo das leis segregacionistas dirigidas a
populacdo negra. Nesse sentido, Souza (2010, p. 127) refere que tais instrumentos
foram efetivados a partir da mobilizagdo dos “[...] negros americanos, que foram os
primeiros grupos a se beneficiar dos programas de acdes afirmativas, seguidos, a
partir da década de 1970, por hispanicos e indigenas”.

Contudo, Feres Jr. e Daflon (2015, p. 92) indicam que a india seria pioneira
nessa frente, ao estabelecer na década de 1950 “...] cotas nas legislaturas, no
emprego publico e no ensino superior para as Scheduled Castes e Scheduled Tribes
[...]”, muito embora a terminologia AA tenha sido criada no contexto norte-americano.
Em relacdo a experiéncia indiana, Souza (2010, p. 126) acrescenta que ao “[...] invés
de reservas em forma de cotas, séo definidas como uma vantagem adicional dando
ao candidato contemplado maior competitividade [...]” nos processos seletivos.

Em um sentido reverso ao conceito de AA, a literatura aponta o caso da Africa
do Sul, pais onde medidas de reserva de vagas foram destinadas a sujeitos que néo
sofriam quaisquer processos histéricos e raciais de discriminacéo, bem pelo contrario.
O regime de Apartheid, instituido em 1948, reservava postos de prestigio e destaque
social para a minoria branca, em detrimento dos demais grupos raciais, 0s quais
constituiam a maioria da populacdo (FERES JR.; DAFLON, 2007; SANTOS, 2018).

De qualquer modo, independentemente do marco historico adotado como
referéncia — Estados Unidos ou india —, no que diz respeito a populacédo negra, a
situacao brasileira ndo acompanhou esse compasso temporal, visto que as primeiras
acOes afirmativas implementadas no Brasil possuiam outros destinatarios:

Ja salientamos que paises como Estados Unidos, india e Africa do Sul
apresentam programas de inclusdo de grupos vulneraveis no mundo do
trabalho. Na India, destacadamente mais nos 6rgaos publicos e, nos Estados
Unidos, nas empresas privadas. No Brasil, experiéncias diretas de ac¢bes
afirmativas para deficientes fisicos (reserva de vagas) sdo de 1989. Outras

iniciativas foram construidas para promogéao de igualdade de género, de faixa
etéria (para jovens) [...]. (SOUZA, 2010, p. 129).

Entdo, mesmo apos o processo de redemocratizacdo do pais (1988), ha um
registro de poucas medidas reparatorias voltadas a populacdo negra. Nesse aspecto,

pode-se citar, como exemplo, a contratacdo de pessoal terceirizado no ambito de
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alguns ministérios do Poder Executivo Federal ao final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000 (GUIMARAES, 2003).

Nesse contexto, € relevante destacar a Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em
2001, na cidade de Durban na Africa do Sul (dai o seu nome Conferéncia de Durban).
Nessa ocasido, apos reiterados tensionamentos, o Brasil reconheceu oficialmente a
existéncia de discriminacéo racial no pais, comprometendo-se, internacionalmente, a
combaté-la (GUIMARAES, 2003). Tal compromisso internacional dinamizou o
processo de adocdo de distintos mecanismos de politicas afirmativas nas
universidades publicas brasileiras. Quanto ao pioneirismo nesse movimento, Vaz
(2018, p. 33) discorre que a

“[...] Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi pioneira na ado¢édo de
acOes afirmativas raciais, por meio da Resolucdo n° 196, de 2002, que
estabeleceu cota minima de 40% das vagas para a populacdo
afrodescendente nos seus cursos de graduagdo e poés-graduacdo. A
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) adotou o sistema de cotas
a partir de 2003, fundada em leis estaduais que estabeleciam reserva de
vagas para candidatos oriundos da rede publica de ensinou e/ou
autodeclarados pretos ou pardos. A Universidade de Brasilia (UnB) foi a

primeira universidade federal a implementar, em 2004, o sistema de cotas,
reservando 20% de suas vagas para estudantes negros.

Entretanto, considerando que, frente a ideais universalistas e individuais, nas
sociedades ocidentais a maioria da populacéo branca ndo concorda com a existéncia
de AA destinadas a outros grupos étnico-raciais (GUIMARAES, 1999), no Brasil o
desenho politico ndo seria diferente. E aqui pode-se acrescentar também que o
discurso racial branco que se diz “cego a cor” — o color-blind (BONILLA-SILVA, 2006),
constréi entre parcela dos negros uma negativa quanto a necessidade de politicas
afirmativas raciais.

Assim, apesar de uma miriade de sistemas de cotas desenvolvidas nas
universidades brasileiras ao longo da primeira década do século XXI, pautadas por
critérios igualmente distintos de técnicas de instrumentalizacdo e de eleicdo dos
sujeitos da politica (SANTOS, 2016), somente no ano de 2012 foi instituida,
legalmente, a obrigatoriedade da reserva de vagas na rede federal do ensino publico
superior, frente a Lei n® 12.711/2012. E, ainda assim, o critério macro adotado refere-
se a escola publica, consistindo os demarcadores étnico-raciais uma subcota,

destinada a candidatos(as) negros(as) e indigenas (BRASIL, 2012). Ja a
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determinacao legal instituindo reserva de vagas nas carreiras do funcionalismo publico
federal para pessoas autodeclaradas negras ocorreu apenas em 2014 (BRASIL,
2014).34

Dessa forma, percebe-se uma dificil permeabilidade das cotas raciais na arena
politica e social brasileira, fendbmeno que ao ser contemplado sob a lente de
ferramentas heuristicas revela um ambiente de jogos de poder, onde a concepc¢éo de
politica, segundo a concepcao de Meier, Wrinkle e Polinard (1999), subsume-se as
interacbes entre conflito e redistribuicdo. E nesse contexto, torna-se importante
discutir os fatores que, potencialmente, influenciam na conducdo das politicas

afirmativas raciais no plano institucional, conforme registrado a seguir, no Capitulo 2.

34 O roteiro pormenorizado dessa trajetéria serd descrito no contexto do debate apresentado no
Capitulo 2, do mesmo modo que o mapeamento do ambiente de producdo da Lei n® 12.990/2014 (cotas
nos concursos e selecdes federais) sera retratado no item 4.1 do Capitulo 4.



2 RASTREANDO A PROBLEMATIZACAO

Atualmente, a no¢éo sobre raca se encontra centrada no campo sociopolitico e
cultural (BERNARDINO-COSTA; SANTOS; SILVERIO, 2009), notadamente apos 0s
episédios de eugenia da Il Guerra Mundial, sendo o racismo cientifico, na percepcéo
de Guimaraes (1999), um cadaver recente. Entretanto, ainda se faz necessario
debater a questdo no bojo do desenvolvimento e estruturacdo das politicas publicas
destinadas ao combate da desigualdade racial no Brasil. A necessidade de
potencializar a discussdo se intensifica especialmente frente as cotas raciais
destinadas a populacdo negra, categoria de politica afirmativa instituida com o
propésito de desestruturar os padrdes hierarquizantes do estratificado quadro
societario nacional.

Contudo, a intervencdo estatal nesse tema ndo se encontra imune de
controvérsias, tampouco parece caminhar rumo a uma estabilizagdo. Na atualidade
da arena politica nacional, encontra-se em plena discussdo a assertividade das
ferramentas estatais empregadas como mecanismos de enfrentamento ao racismo e
reparacao historica da populacdo negra, sobretudo aquelas que dizem respeito a
reserva de vagas (cotas). Em outros termos: a institucionalizacdo dessa modalidade
de acdo afirmativa racial nos campos da educacédo e do servigo publico ainda suscita
polémica.

Nesta dissertacdo ndo se tensiona o debate publico em torno da necessidade
(ou ndo) de politicas afirmativas raciais (controvérsia examinada no item 2.1 desta
dissertacédo). O que esta posto nesta pesquisa é o modo de execucao das AA raciais
no contexto daqueles(as) que sdo responsaveis por executa-las: os(as)
gestores(as)/administradores(as) publicos(as). Assim, esta pesquisa problematiza a
influéncia da perspectiva institucional no modo de execugdo da Lei n° 12.990/2014
nas instituicdes pesquisadas (FURG e UFPel), em um contexto de discusséo teorica
de dupla dimenséo: cotas raciais e burocracia na difusdo de politicas publicas, espaco
em que se insere a discricionariedade do gestor publico.

O roteiro de discusséo inicialmente aborda as politicas afirmativas raciais
desenvolvidas no Brasil, sob a perspectiva cartografica de Bruno Latour, a fim de

rastrear as controvérsias que emergem no debate sobre cotas raciais no contexto
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nacional. Apés, adotando como palco os tensionamentos entre a discricionariedade
do gestor e o demarcador racial, sdo tracados apontamentos sobre racismo e
burocracia na difusdo das politicas publicas de recorte racial, elementos cuja
interacdo, na percepcdo desta pesquisa, detém potencialidade para influenciar na
execucao da Lei n° 12.990/2014 no ambiente das instituicdes observadas (FURG e
UFPel).

2.1 Teoria Ator-Rede

Mesmo em execucdo no Brasil desde o inicio do séc. XXI, as politicas
afirmativas focalizadas na populagédo negra ainda despertam intensa divergéncia,
identificando-se como uma controvérsia cuja tentativa de estabilizac&do acirra o debate
sobre a desigualdade racial. Compreende-se que esse fenbmeno extrapola as
compreensdes sociologicas tradicionais sobre consciéncia coletiva (Durkheim) ou
estruturas de reproducdo e disposicdes duraveis (Bourdieu).

Em uma rota alternativa ao grande dilema sociolégico “estrutura versus agao”,
Bruno Latour propde que uma controveérsia consiste na divergéncia entre pessoas ou
grupos a respeito de um interesse comum. Esse debate origina um novo enunciado ja
estabilizado pelo encerramento da discussdo que o precedeu (uma caixa preta),
cunhado sob a dtica e premissas do polo vencedor da discussdo (PINTO;
DOMENICO, 2014; MELLO; GARRIDO; VEIGA, 2016).

Essas e outras proposi¢des integram a Teoria Ator-Rede (TAR ou ANT),
também chamada de Sociologia da Translagao/Traducgao, “[...] vertente contestatéria
da Sociologia tradicional, que desconsidera o conceito de sociedade, abordando o
social como coletivo de humanos e ndao-humanos dotados de agéncia, associados em
redes [...]” (PINTO; DOMENICO, 2014, p.01-02).

Sobre o ambiente de formulagédo da Teoria Ator-Rede, Lemos e Rodrigues
(2014) referem que Michel Callon, John Law e Bruno Latour a desenvolveram entre
0s anos 1980-1990, numa perspectiva que

convoca uma diferente topologia do social, contrapondo-se a uma sociologia
estruturalista. Para a TAR, o social é formado a partir das associacfes e o
objetivo é revelar as redes que se formam a cada momento. O social significa
‘um movimento peculiar de reassociagdo e reagregagdo’ [...]
Consequentemente, todo objeto é visto como uma mdnada, um “ator-rede”,

ao mesmo tempo pontualizacéo, caixa-preta e rede. (LEMOS; RODRIGUES,
2014, p. 1017).
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Nesta dissertacdo, aborda-se a Teoria ator-Rede na vertente concebida por
Latour, que relaciona a mesma pela sigla em inglés, ANT, cuja traducdo € formiga.
Assim, ao ressignificar a palavra, Latour (2012) propde que o esfor¢co dessa corrente
tedrica assemelha-se ao da formiga, como um viajante “[...] cego, miope, viciado em
trabalho, farejador e gregario [...]", desempenhando um trabalho

[...] lento, penoso, cheio de obstaculos e mudancas de percurso (devido as
incertezas, que serdo tratadas adiante), com deslocamentos arduos e
equipamento que verifica os vinculos bem pesados, como uma formiga

gue arrasta um peso muito maior do que pode carregar [...] (MELLO;
GARRIDO; VEIGA, 2016, p. 98).

Nesse sentido, Freire (2013a) discorre que para Latour, a Teoria Ator-Rede
consiste em seguir os objetos (humanos e ndo humanos), através das rede em que
eles se transportam. Assim, a TAR/ANT apresenta-se como um construto teorico-
metodoldgico que, ao nivelar as hierarquias, coloca em evidéncia os diversos actantes
(humanos, objetos e quase objetos), em uma visdo processual e ndo reducionista
(nada esta pronto e todos importam). Essa perspectiva permite que os proprios
actantes narrem a assimetria dos papeis e das redes que desenham enquanto
constroem o tecido social.

Dessa forma, a TAR foca seu objeto de estudo na observacdo da assimetria
entre os atores, reconhecendo a agéncia dos diversos actantes, sem elencar ordens
de grandezas entre eles, afinal, todos importam. Quanto a concepcéo de actantes na

Teoria Ator-Rede, Lemos (2013a, p. 34) discorre que ele é

[...] sempre fruto de outras associagfes e cada associa¢do age também como
um actante. Ele pode ser um mediador ou cessar essa atividade
transformando-se em um intermediario. Ndo ha esséncia nos objetos: s6
associacgoes.

Assim, substituindo a totalidade e a regularidade pelo exame das controvérsias,
na TAR/ANT o espaco social conecta humanos e ndo humanos (actantes) em um
tecido sem costuras, com performances articuladas que eliminam simultaneamente a
preponderancia da ac&o e das estruturas materiais (VANDENBERGUE, 2016). A vista
dessas premissas, sob uma otica que confere visibilidade simétrica aos actantes, a
teoria de Latour propde a leitura da realidade social a partir da representacao na forma
de mapas, realizando a cartografia da controvérsia (LATOUR, 2000). Na condicdo de

ordem metodoldgica, Cardoso (2015, p. 88) propde que a TAR/ANT é regida por uma
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sequéncia

[...] clara de etapas a serem rigorosamente cumpridas. Deve-se, em
primeiro lugar, (1) entender quais associagbes sdo possiveis para uma rede,
em seguida, (2) explicar por quais meios devem prosseguir tais associagdes
e, finalmente, definir os passos corretos para a (3) composi¢éo do coletivo.

Ao referenciar Nobre e Pedro, os autores Pinto e Domenico (2014, p. 05)
pretendem que “[...] a cartografia seja utilizada em estudos da ANT para registrar e
analisar os diferentes momentos da translagcédo, especialmente as controvérsias,
entendidas por eles como disputas a favor ou contra o objetivo final da translagao”.

Dessa forma, na TAR/ANT o trabalho da investigacdo socioldgica se constitui
frente a perseguicdo dos rastros dos actantes, “[...] a partir de um emaranhado
complexo de conexdes e associagdes de elementos heterogéneos” (CORREA; DIAS,
2016, p. 06). Nesse aspecto, para Lemos (2013, p. 39), o “[...] objetivo da TAR é
justamente ‘descriptar’ (descrever mesmo!) e revelar as redes que compdem o social”,
0 gque se efetiva frente a cartografia do plano social.

E claro que a Teoria Ator-Rede enfrenta criticas, assim como qualquer proposta
de formulacéo tedrica que busca compreender os fendbmenos sociais. Freire (2013a)
pontua que o proprio Latour chegou a elencar os principais tépicos de tensionamento
geralmente atribuidos a TAR/ANT: “[...] a palavra teoria, a palavra ator, a palavra rede
e o proprio hifen!” (FREIRE, 2013a, p. 12).

A autora refere que Latour respondeu a cada uma dessas criticas,
respectivamente, nos seguintes termos: a) quanto a primeira, a resposta € que a teoria
nao se propde a construir um quadro de referéncias, mas “[...] um caminho para seguir
a construcao e fabricacdo dos fatos, que teria a vantagem de poder produzir efeitos
gue nado sao obtidos por nenhuma teoria social.”; b) no tocante a segunda, é
necessario destacar que na “[...] TAR, ator é tudo que age, deixa trago, podendo se
referir a pessoas, instituigdes, animais, maquinas etc.”; c) em relagao a terceira, é
preciso compreender que a “[...] nogao de rede remete a fluxos, circulagdes e aliangas,
nas quais os atores envolvidos interferem e sofrem interferéncias constantes”; e d) ao
final, perante a quarta, “[...] Latour diz que a utilizagdo do hifen entre as palavras ator
e rede busca demarcar a intencéo de seguir a circulacdo das entidades micro e macro,
tomando ‘ator’ e ‘rede’ como duas faces do mesmo fenédmeno” (FREIRE, 2013a, p.
13).

E necessario destacar que a Teoria Ator-Rede surge durante a renovacdo da
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sociologia francesa denominada de “virada pragmatica”’, uma contraposicdo ao
estruturalismo (CORREA; DE CASTRO, 2014; VANDENBERGUE, 2016). Na vertente
desenvolvida por Latour, foi proposta a reformulacéo da teoria social da acao a partir
de uma abordagem mais proxima do autor e da sua experiéncia, acompanhada da
“[...] superagado de antinomias classicas entre sujeito e objeto (filosofia), individuo e
sociedade (sociologia) ou cultura e natureza (antropologia)’ (CORREA; DE CASTRO,
2014, p. 3).

Nesse aspecto, Vandenbergue (2016, p. 315) problematiza a TAR/ANT pela
“[...] eliminacdo das estruturas materiais e ideais que configuram a acdo para a
sociologia dos atores em rede”, referindo que a teoria “[...] se fixa nas praticas que
performam o mundo, associando 0s humanos e 0s ndo humanos, em um tecido sem
costura e sem fim que cobre o mundo.” Tal apontamento de Vandenbergue é
compreensivel sob o ponto de vista de que o autor refere dialogar em maior
aplicabilidade com a sociologia da critica de Boltanski e Thévenot, perspectiva onde
ha a eliminagéo das “[...] estruturas materiais em beneficio de suas estruturas ideais
[...]" (VANDENBERGUE, 2016, p. 328).

Contudo, e compreendendo que nenhuma teoria é capaz de explicar, na
totalidade, a complexidade do plano social em todas as suas distintas dimensdes,
conforme ja referido na sec¢éo introdutoria desta dissertacdo, acolhe-se o pensamento
de Venturini (2010, p. 01), no sentido de que a

[...] cartografia de controvérsias é um conjunto de técnicas para explorar e
visualizar problemas. Foi desenvolvido por Bruno Latour como uma versao

didatica da Teoria Ator-Rede para treinar estudantes universitarios na
investigacdo da contemporaneidade [...].%°

Nesse aspecto, percebe-se que tanto o debate das cotas raciais quanto o
macro tema em discussdo — execucdo da Lei n° 12.990/2014 - alimentam
controvérsias contemporaneas, de forte implicacdo nas bases econdémicas, sociais,
politicas, culturais e raciais, frente a um panorama em que orbitam instituices e atores
sociais (actantes). Esse tipo de ambiente, na percepcdo de Lemos (2013, p. 33),
constitui “[...] um campo privilegiado para a aplicagdo da Teoria Ator-Rede (TAR) [...]",
posto que essa teoria “[...] busca identificar as mediacbes que se estabelecem na
associagao entre atores humanos e ndo humanos. Para a TAR, o social € o que resulta

dessas associagdes.”

35 Traducdo da pesquisadora.
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2.1.1 A Teoria Ator-Rede aplicada a controvérsia das politicas afirmativas

raciais brasileiras

Evidentemente, a discusséao racial ndo faz parte do espectro de abordagem da
obra de Latour, tampouco o0 contexto sociorracial brasileiro. Contudo, sob a
perspectiva de baliza para exercicio teorico, é possivel conceber que o debate sobre
cotas raciais no Brasil encerra uma controvérsia no paradigma da Teoria Ator-Rede.
Costa (2006) prop8e que a opinido publica nacional converge majoritariamente
sobre a existéncia de praticas racistas e discriminatérias no Brasil. Todavia, o autor
refere que ha sensivel discordancia no tocante aos mecanismos de combate a essa
estrutura, na qual “...] negros e brancos ndo dispdem das mesmas chances e
oportunidades [...]" (COSTA, 2006, p. 195). Para ele, a divergéncia reside
fundamentalmente em duas variacdes da luta anti-racista®®:
A primeira corrente anti-racista tem como prioridade a constru¢do de uma
ordem social justa que proporcione a todos os grupos demograficos,
independentemente de suas caracteristicas fisicas, uma igualdade
verdadeira de oportunidades. A segunda corrente quer combater o racismo,
preservando as identidades existentes no interior de uma ordem social
marcada pela oferta de convivéncia e integracdo efetivas aos diferentes
grupos de cor. Trata-se, portanto, no primeiro caso, de uma defesa irrestrita
do principio da igualdade, no segundo caso, da atribuicdo de um valor
inegociavel a particularidade cultural, destacando-se o poder da cultura para
proporcionar inclusédo. Por isso, referi-me [...] a primeira forma como anti-

racismo igualitarista, a segunda, com anti-racismo integracionista.” (COSTA,
2006, p. 196).

Assim, Costa (2006) articula as categorias anti-racismo igualitarista e anti-
racismo integracionista para abordar as ideologias presentes na discussado quanto as

politicas reparatérias raciais no Brasil. O autor parte da premissa de que se encontra

36 Convém refletir que, diferentemente de outras sociedade em que discussdo é aberta, a exemplo da
norte-americana, o racismo brasileiro mostra-se pela reafirmacdo de sua auséncia, ou seja, sem “[...]
cara, travestido em roupas ilustra-das, universalista, tratando-se a si mesmo como anti-racismo e
negando como antinacional a presenca integral do afro-brasileiro ou do indio- brasileiro. (GUIMARAES,
1995, p. 42).Também € importante lembrar que, cada vez mais, o enfrentamento do racismo vem
propiciando a discussdo de “[...] temas significativos para a compressdo de todo esse processo,
mostrando a resisténcia dos africanos e seus descendentes, que ndo se submeteram a escravidao,
que se rebelaram e que conseguiram manter vivas as suas tradi¢des culturais” (ROCHA; TRINDADE,
p. 58), estabelecendo, através dos tempos, mecanismos de resisténcia e articulagdo mobilizadores de
uma perspectiva anti-racista que construiu uma pluralidade de ferramentas de combate ao racismo e a
discriminacdo racial. Neste Capitulo 3, entretanto, as proposi¢cdes encontram-se centradas em uma
dessas modalidades de luta anti-racista, e mais especificamente nos entrelacamentos referentes ao
ambiente que viabilizou a plataforma das cotas raciais no Brasil.
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consolidada na sociedade brasileira a consciéncia quanto aos prejuizos causados
pela discriminacdo racial. Entretanto, outros pesquisadores, a exemplo de Gomes

(2005, p.148), consideram que

[...] o racismo ainda é insistentemente negado no discurso do brasileiro, mas
se mantém presente nos sistemas de valores que regem o comportamento
da nossa sociedade, expressando-se através das mais diversas praticas
sociais.

Nesse sentido, durante a construgao desta pesquisa, a compilacdo dos dados
conduziu a reflexdes sobre um sentimento revisionista que tende a negar a influéncia
da discriminacéo racial como promotora do estado de desigualdade racial entre
brancos e negros registrado nos dados oficiais. Arraigada numa tendéncia que se
aproxima da reticula apassivadora presente na ideologia da democracia racial®’, a
narrativa revisionista nao refuta integralmente a existéncia de racismo na sociedade
brasileira. Porém, defende que seus prejuizos ficaram no passado e que o atual status
de subalternizacdo da populacdo negra tem como origem apenas o demarcador
socioeconémico, o que demandaria enfrentamento a partir de politicas publicas
universalistas, mas nao raciais.

Percebe-se que sdo nuances perceptivas muito proximas, mas nao idénticas.
Costa (2006) cuidou de examinar os argumentos sustentados dentro de duas
correntes identificadas como anti-racistas, mas que divergiam quanto a utilizacdo de
politicas focalizadas no combate ao racismo. Nesta dissertacéo, a partir de Gomes
(2005), propde-se que, por motivos até entdo difusos, ocorreu a retomada de um
pensamento que embora formalmente se apresente como refratario ao racismo diante
da cena publica, nega a incidéncia no presente dos efeitos das praticas racistas,
retratando aspectos que materialmente legitimam as estratificagcoes raciais, e frente a
tal articulagdo, manifesta-se contrario as politicas afirmativas raciais.

Esta € uma questdo complexa e cuja grandeza nao pode ser reduzida as linhas
dos paragrafos anteriores. Por tais razoes, elaborou-se um diagrama cartografico
relativo ao enunciado “cotas raciais s&o necessarias”, alocando-se em campos
opostos as perspectivas da desigualdade racial e democracia racial, na medida em

que tais reticulas estruturam as complexas redes desenvolvidas pelos actantes

37 O conceito sera abordado em maior profundidade no item subsequente, contudo, por ora, vale
reproduzir a concepgdo de Sales Junior (2006, p. 26) para quem a democracia racial representa “[...]
tecnologia social de estigmatizacao e estratificacao sociais [...]".
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favoraveis e contrarios a essa controvérsia3®. Desse modo, o empreendimento busca
evidenciar a assimetria presente na discussao sobre cotas raciais no Brasil, abrindo
caminho para o adensamento das reflexdes problematizadas nesta pesquisa, que se
debruca sobre a execucédo da Lei n°® 12.990/2014 no ambito da FURG e UFPel.

E relevante destacar que a abordagem teérica sob as lentes de Latour n&o esta
presente apenas neste Capitulo 2, uma vez também contornara a discussao dos
achados da pesquisa, nos apontamentos do Capitulo 4, relativo a repercussédo da
perspectiva institucional na execugdo da Lei n° 12.990/2014 nas universidades
pesquisadas (FURG e UFPel). A opcdo de esquadrinhar um dos elementos da
problematizacéo (cotas raciais) na forma de diagrama cartografico foi empreendida no

sentido de apresentar a recursividade desse constructo tedrico-metodoldgico.

2.1.1.1 O diagrama do debate sobre cotas raciais no Brasil

A partir do eixo tedrico-metodolégico da Teoria Ator-Rede, elaborou-se um
diagrama cartografico relativo ao enunciado “cotas raciais sado necessarias’,
reproduzindo graficamente a agéncia dos conceitos democracia racial e desigualdade
racial, ideologias que se controvertem na discussao das relacdes raciais no Brasil.

A cartografia foi desenvolvida na plataforma Lynksoft (https://lynksoft.com),
posicionando-se 0s actantes em polos distintos, conforme a tendéncia em
afastamento e aproximacdo dos mesmos. Os dados foram alimentados a partir do
exame das fontes com agéncia na discussdo: aporte tedrico, jurisprudéncia,
legislacdo, discursos publicos e material veiculado em midia oficial, bem como
plataformas eletrénicas de divulgacéo de contetudo, a exemplo do Youtube.

O fechamento da coleta reporta ao ano de 2018. Tal delimitacao foi realizada a
fim de coincidir com o periodo da base dados da dissertagdo, que compulsa a
execucdo da Lei n° 12.990/2014 nos editais de concursos publicos para cargos
efetivos da FURG e UFPel no periodo de 10/06/2014 a 31/12/2018. Dessa forma, na
Figura 1, reproduzida a seguir, foi registrado o diagrama cartografico que compila as

redes e actantes inseridos no contexto da controvérsia do enunciado ora em analise.

38 No ano de 1999, em “Racismo e anti-racismo no Brasil’, Guimardes compilou argumentos daquela
época elencados pelos grupos contrarios e favoraveis as cotas raciais. Decorridas mais de duas
décadas desde entédo, muitos daqueles apontamentos ainda continuam vigentes, consoante registrado
no item subsequente.
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Figura 1 - Diagrama TAR do enunciado “cotas raciais sao necessarias”
Fonte: aporte tedrico, jurisprudéncia, legisla¢éo, discursos publicos, material veiculado em midia oficial e plataformas eletrdnicas de divulgagéo de conteudo.
Autoria: prépria
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Em meio a uma controvérsia com mais de 60 actantes, foi necessario eleger
certas categorizacoes frente a disponibilidade de recursos graficos que a plataforma
Lynksoft disponibiliza. Assim, as cores que representam oS actantes foram
aglutinadas em trés grandes grupos: vermelho escuro, para aqueles ligados as teorias
racialistas; laranja, para os actantes engajados e/ou conectados com a democracia
racial; e lilas, para os actantes que mobilizam discussdes sobre desigualdade racial.
Alguns actantes ndo ornam com tais classifica¢cdes no tocante as redes que articulam,
entdo, foram representados de cinza-claro e vermelho fraco, identificando,
respectivamente, ambivaléncias e agéncias colaterais.

Por sua vez, as linhas representam as redes que conectam os actantes e dessa
forma, a linha verde pontilhada representa a controvérsia entre a democracia racial e
a desigualdade racial; a linha verde fina, a mediac&o entre os actantes; a laranja, 0s

influxos da democracia racial; a lilas, a intermediacao da desigualdade racial.

2.1.1.2 A caixa preta da controvérsia

A obra de Latour é permeada de ressignificacfes, conforme acentua Freire
(2013b), ao discorrer sobre o uso da figura do deus romano Jano e sua dupla face,
gue na Teoria Ator-Rede passa a significar

[...] n8o s6 duas estratégias de abordagem investigativa sobre a Ciéncia,
como também incertezas, as controvérsias, as escolhas a serem feitas e os
discursos que se processam simultaneamente entre diferentes atores,

envolvidos direta ou indiretamente na constru¢cdo do conhecimento cientifico
(FREIRE, 2013b, p.277)

A partir dessa premissa, o titulo desta se¢do remete a0 mesmo tempo a caixa
preta na condi¢cdo de enunciado fechado cuja controvérsia se pretende examinar e,
ainda, ao tema do debate aqui proposto: a polémica relativa ao mecanismo de reserva
de vagas destinado ao combate do racismo e da discriminacdo de cor e/ou raca
dirigida a populacdo negra no Brasil.

Pois bem. O mapeamento da controvérsia relativa ao enunciado “cotas raciais
sdo necessarias” evidenciou que, segundo aponta Santos (2017), apos a abolicdo da
escravidao (1988), teorias racialistas defendidas por nomes como Nina Rodrigues e

Silvio Romero, baseadas na suposta inferioridade dos povos africanos, inicialmente
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apresentavam a mesticagem3® como um entrave ao alcance da civilidade*® europeia
(GOMES, 2008). Posteriormente, e ainda na perspectiva biologizante do racismo
cientifico, a mestigagem passou a ser concebida como a possibilidade “redentora” de
branqueamento*! da populacdo brasileira (SANTOS, 2017).

Gomes (2008) aponta que, com a crise mundial do liberalismo (1929) e a
decadéncia das oligarquias cafeeiras na década de 1930, a economia brasileira foi
forcada a fomentar a inddstria nacional, o que demandava o acionamento de uma
agenda de integracdo do pais. Assim, a “[...] mesticagem que havia sido valorizada
com o objetivo de branquear o Brasil passa a ser valorizada como caracteristica
nacional” (GOMES, 2008, p. 04).

Nessa circunstancia, ganhou folego a releitura histérica formulada por Gilberto
Freyre em “Casa Grande e Senzala” (1933), que em substituicdo a perspectiva
biologizante trazia como principal articulagdo “[...] a integragdo cultural do povo
brasileiro, a partir do mito das trés racas, o qual seria miscigenado e racialmente
pacifico” (GOMES; SPOLLE, 2018). E assim se estabeleceu, a partir das ideias de
Freyre, a perspectiva apassivadora da questdo racial no Brasil, amplamente
conhecida como democracia racial, muito embora o proprio Freyre costumasse “[...]
utilizar a expressao ‘democracia étnica’ para pensar o tipo de relacao existente entre
brancos e negros no Brasil [...]", na expectativa de “[...] estabelecer um nexo entre as
ideias de democracia étnica e de democracia social.” (SANTOS, 2017, p. 446).

Na década de 1950, com a Europa ainda abalada pela eugenia da Il Guerra
Mundial, Santos (2007) refere que a narrativa da democracia racial, assumida como
discurso oficial do Estado brasileiro, chamou a atencédo da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Entretanto, nos estudos
patrocinados pela UNESCO sobre a situagao racial no Brasil, sob a coordenacéo de
Roger Bastide, Florestan Fernandes diagnosticou que o preconceito e a discriminagao

racial segregavam os negros na composicao das classes sociais (SANTOS, 2007).

39 Para Gomes (2008), a miscigenagao se apresenta como a ideologia que fundamenta a situagéao racial
no pais, instrumentalizando o preconceito em razao da aparéncia (NOGUEIRA, 2007), o qual
condiciona a possibilidade de ascensédo social do individuo de forma inversamente proporcional a
presenca e densidade de caracteristicas fisicas preteridas pelo arquétipo discriminador branco.

40 Segundo argumenta Gongalves e Silva (2007, p. 495), o conceito de civilizacéo, consolidado “[...] no
século XVIII, foi criado pelos europeus para referir-se a suas culturas, ou melhor, a cultura, avaliada
por eles proprios como superior, a Unica civilizada”.

41 Sobre a dupla dimensao dessa expressao, ver Domingues (2002).
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Apesar dessa constatacdo cientifica, o Poder Publico ndo abandonou a
narrativa da democracia racial. Nesse contexto, destaca-se a agéncia e mobilizacao
do Movimento Negro, que ao longo das décadas do séc. XX potencializou o debate
de questao racial no Brasil.

Silva, Trigo e Marcal (2015) apontam a capilarizacdo dos periddicos negros
voltados a conscientizacdo e promocdo da superacao do racismo, cujos esforcos
resultaram na criacédo da Frente Negra Brasileira em S&o Paulo na década de 1930.42
Nesse aspecto, é preciso mencionar o apontamento de Houfbauer (2006, p. 347), no
sentido de que os jornais negros, em seu nhascimento, inseridos em um contexto
amplamente infenso a promocdo da identidade negra, foram inicialmente
atravessados ideias ndo muito “favoraveis a respeito de ser negro”, ao mesmo tempo
em que denunciavam discriminacdes e reivindicavam direitos iguais.

Silva, Trigo e Marcal (2015) também destacam o ano de 1944, oportunidade
em que no Rio de Janeiro comecgou a despontar o Teatro Experimental Negro (TEN),
um movimento que possuia como uma das plataformas principais a implementacéo
de instrumentos juridicos garantidores dos direitos aos negros, em busca de igualdade
econbmica. Os autores referem ainda o ano de 1978, com a criagcdo do Movimento
Unificado contra a discriminacdo Racial (MUCDR) que, posteriormente renomeado
para Movimento Negro Unificado (MNU), veio a publico denunciar a violéncia policial,
o desemprego e subemprego oriundos da discriminacgéo racial*3.

Contudo, mesmo apls a redemocratizagcdo do pais, com a inscricdo de
clausulas contra o racismo na Constituicdo Federal de 1988 (GUIMARAES, 2003), o
Brasil ainda ndo se reconhecia como um Estado racista. Esse cenario sofreu um
radical tensionamento a partir da “Marcha Zumbi dos Palmares pela vida e contra
todas as formas de discriminacdo” realizada em Brasilia no ano de 1995. A
mobilizagdo culminou com o reconhecimento do Brasil como um pais racista pelo
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (SILVA; TRIGO;
MARCAL, 2015).

42 Segundo os autores esse movimento chegou a mobilizar mais de 100 habitantes no Brasil (SILVA;
TRIGO; MARCAL, 2015, p. 249).

43 Neste subitem 2.1.1.2 da dissertacao, devido a necessidade de sintetizacdo, para apresentar uma
controvérsia com expressiva quantidade de actantes, a passagem relativa a agéncia do Movimento
Negro brasileiro foi reproduzida na leitura exploratéria de Silva, Trigo e Marcal (2015). Assim, para um
maior aprofundamento, sugere-se ver Hofbauer (2006).
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Todavia, foi apenas na Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban/2001)
que, pressionado internacionalmente pela agéncia do Movimento Negro e das
OrganizagOes Nao-Governamentais (ONG) negras, o Brasil assumiu a existéncia da
desigualdade racial (GUIMARAES, 2003). Essa mudanca de posicionamento estatal
abriu caminho para a inclusdo do ensino da Histéria e Cultura Africana e Afro-
Brasileira nos curriculos escolares (Lei n° 10.639/2003) e a criacdo do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010).

Guimaréaes (2003) aponta que a inclusdo do enfrentamento ao racismo como
politica estatal desalojou sociedade civil, meios de comunicacédo e varios intelectuais
brancos. Dentre esses Uultimos, varios peticionaram manifesto publico contra os
projetos de lei referentes as cotas raciais e ao Estatuto de Igualdade Racial**.
Entretanto, foram as politicas afirmativas voltadas a reserva de vagas para candidatos
negros No ensino superior que trouxeram o assunto para o centro de uma discussao
nacional. A partir de 2002, universidades estaduais e federais passaram a instituir
diversas modalidades de cotas com viés étnico e/ou racial, de renda e outros critérios
(SANTOS, 2012), instrumento que foi dinamizado no periodo de 2003 a 2016,
correspondente a chegada sucessiva ao Executivo Federal de governantes do
Partidos dos Trabalhadores (PT).

Contudo, esse processo nédo foi tranquilo, bem pelo contrario. O auge da
discusséo sobre a implementacdo das cotas raciais ocorreu entre os anos de 2010 a
2012, durante o julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 186, ajuizada pelo Partido
Democratas (DEM)#°, refratario ao sistema de cotas raciais instituido na Universidade
de Brasilia (UnB). Esse fato mobilizou a agéncia de militantes contrarios e favoraveis
as cotas raciais, cujos discursos podem ser sintetizados nas seguintes vertentes:

a) actantes vinculados a democracia racial: a corrente contraria a
implementacgéo das cotas raciais sustentava que o sistema de cotas raciais lesionaria
o ideal da meritocracia presente nas selec¢des publicas, do mesmo modo que atingiria
0 principio da igualdade ao conferir tratamento diferenciado a populagdo negra.
Aduzia, ainda, que sob o ponto de vista genético ndo existem racas distintas e que o

Brasil seria fruto da democracia racial, interligando brancos, negros e indigenas de tal

44 Lista completa disponivel em: <https://www.nacaomestica.org/abaixo_assinado_contra_cotas.htm>.
Acesso em 13 jun. 2019.
45 A época dos fatos, o partido denominava-se Partido da Frente Liberal (PFL).
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forma que a implementacéo dessa espécie de acao afirmativa acirraria o0 racismo ao
invés de combaté-lo (JUSTICA, 2018);

b) actantes ligados a desigualdade racial: a corrente favoravel a essa
modalidade de agao afirmativa fundamentava o seu ponto de vista na existéncia de
forte desigualdade racial na sociedade brasileira, 0 que demandaria uma resposta
estatal imediata, sob a forma de justica reparatéria*® e distributiva*’, de modo a
conferir efetividade ao principio constitucional da igualdade (n&o apenas formal,
englobando também o plano material), no sentido de promover o multiculturalismo e
fortalecer a identidade e a autoestima do negro (SARMENTO, 2013).

Marcado pela presenca de apenas um ministro negro no STF, Joaquim
Barbosa, e pela realizacdo de diversas audiéncias publicas onde os dois polos
expuseram seus argumentos, esse polémico julgamento foi finalizado pela
manifestacdo do Poder Judiciario no sentido da constitucionalidade dos distintos
sistemas de cotas implementados nas universidades nacionais, conforme voto da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski — acompanhado de forma unanime pelos
demais integrantes da Corte (BRASIL, 2012a). Assim, validou-se o posicionamento
dos actantes favoraveis aos mecanismos de reserva de vagas nas universidades
publicas brasileiras, principalmente como uma ferramenta de efetivacdo do principio
constitucional da igualdade, em uma perspectiva de redistribuicdo e promocdo do
bem-estar social (BRASIL, 2012a).

Na esteira desse julgamento, ainda em 2012, foi editada a Lei Federal n°
12.711, instituindo cotas no ensino federal para a escola publica. Essa reserva foi
adjetivada por um recorte econémico, destinando uma subcota para candidatos
negros (pretos e pardos) e indigenas*¥(BRASIL, 2012b). O mapeamento da
controvérsia indica que a edicdo dessa lei, embora tenha sido realizada ap6s uma
calorosa discussao sobre racismo e discriminagao no Brasil, pautou-se precipuamente

na questdo da suposta precariedade da escola publica. Desta forma, retornaram a

46 Justica compensatoéria: “[...] a situacao social profundamente desvantajosa dos negros e indios no
presente se deve em parte a um historico de discriminacdes, que remonta ao tempo da escravidao e
do colonialismo. Portanto, é justo que a sociedade de hoje os compense, ndo sé em razao de injusticas
sofridas por seus antepassados, mas sobretudo porque os efeitos estruturais destas injusticas
persistem na atualidade” (SARMENTO, 2013, p. 10).

47 Justica distributiva: a constatagéo da “[...] significativa desvantagem social dos negros € indigenas,
no presente, justifica a adocdo de medidas que busquem favorecé-los perante os brancos, visando a
distribuir melhor os bens socialmente relevantes, para que, no futuro, as relagées raciais sejam mais
equitativas” (SARMENTO, 2013, p. 11).

48 Em 2016, por forca do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi agregado o critério da acessibilidade.
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pauta construcfes no sentido de que o combate a desigualdade socioeconémica
solucionaria, a longo prazo, a desigualdade racial (SANTOS, 2016).

Posteriormente, em 2014, foi promulgada a Lei Federal n°® 12.990/2014,
reservando “[...] aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito [...]" da
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2014). Indicando que a divergéncia relativa
a reserva de vagas a partir do critério racial ndo se encontra encerrada, tem-se nova
agéncia do STF, que, em 2017, através da Acao Declaratoria de Constitucionalidade
— ADC n° 41, validou essa modalidade de acdo afirmativa. A decisdo revitalizou
posicionamento ja adotado no julgamento das cotas na educacédo, agregando ainda o
fundamento da necessidade de implementacdo no Brasil da igualdade por
reconhecimento, o que consiste no “[...] respeito devido as minorias, sua identidade e
suas diferencas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras” (BARROSO;
OSORIO, 2016, p. 208).

A assimetria desta cartografia evidencia alguns itens peculiares, por exemplo, a
denominada “Lei do Boi” que, no periodo de 1968 a 1985, garantiu cotas para filhos
de proprietarios de terras rurais e agricultores em instituicbes de ensino das areas
agrarias mantidas pelo Governo Federal. Atores contrarios as cotas raciais silenciam
sobre esse normativo, o que insufla os actantes favoraveis as cotas raciais a
afirmarem que a reserva de vagas causa incomodo aos ideais liberais apenas quando
se trata de negros*°. Uma provocacdo em sentido semelhante é feita por Guimaraes
(1999, p. 189), quando o autor tensiona os beneficios concedidos a habitantes de
certas regides, veteranos de guerra, mulheres e outros grupos sociais, indagando:
“[...] merecem os negros ser incluidos entre os beneficiarios de tais medidas?”

Outra peculiaridade da controvérsia é a retroatividade das narrativas: em 2018
os presidenciaveis Jodo Ambedo®® e Jair Bolsonaro® concederam declaracdes
publicas contrarias as cotas raciais, atrelando-se a justificativas de matiz

socioecon6mica e meritocratica que retiram da pauta a discusséo racial. Essa ordem

49 Disponivel em: <https://lwww.geledes.org.br/lei-de-cotas%E2%80%8B-desinformacao-e-o-paralelo-
historico/>. Acesso em: 30 ago. 2018.

50 Fonte: Programa de entrevistas “Roda Viva” de 21 mai. 2018, transmitido na internet através do
YouTube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=46sW-31yyQA&feature=youtu.be>.
Acesso em: 30 ago. 2018.

51 Fonte: Publicacdo do site do UOL, de 31 jul. 2018. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/31/bolsonaro-diz-que-pretende-
reduzir-cortas-nunca-escravizei-ninguem.htm>. Acesso em: 30 ago. 2018.


https://www.geledes.org.br/lei-de-cotas%E2%80%8B-desinformacao-e-o-paralelo-historico/
https://www.geledes.org.br/lei-de-cotas%E2%80%8B-desinformacao-e-o-paralelo-historico/
https://www.youtube.com/watch?v=46sW-31yyQA&feature=youtu.be
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/31/bolsonaro-diz-que-pretende-reduzir-cortas-nunca-escravizei-ninguem.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/31/bolsonaro-diz-que-pretende-reduzir-cortas-nunca-escravizei-ninguem.htm
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discursiva assemelha-se a do ex-Ministro da Educacdo do governo FHC, Paulo
Renato Souza, que mesmo apds 0 compromisso internacional assumido pelo Brasil
em Durban em 2001, refutou publicamente o enfrentamento da desigualdade racial
através do sistema de cotas (GUIMARAES, 2003).

A ambivaléncia de posicionamentos também acompanha o mapeamento da
controvérsia, citando-se aqui outro candidato a Presidéncia da Republica: Ciro
Gomes, que em 2002%? manifestava-se resistente as cotas raciais. Porém, em 2018,
indicando uma mudanca de posicionamento, esse actante criticou duramente
Fernando Holiday, vereador negro do DEM de S&o Paulo/SP que se posiciona
contrariamente as cotas raciais e ao dia da consciéncia negra, celebrado pelo
Movimento Negro anualmente em 20 de novembro, data do aniversario de morte de
Zumbi dos Palmares®:.

Noticias sobre fraudes também repercutiram nessa discussdo, a medida em
gue candidatos que nao eram lidos socialmente como corpos negros foram
identificados ocupando vagas reservadas a populacao negra. Ao compreender que tal
fenbmeno se encontra intrinsecamente ligado a falseabilidade da autodeclaracéo,
Nunes e Santos (2019) argumentam a existéncia de acirramento da disputa racial no
Brasil. Assim, os autores caracterizam as fraudes como mecanismos de hiper-
racismo, posto que os candidatos denunciados por fraude, ao recorrerem as
instancias judiciais, sdo tratados como vitimas e ndo como réus, de tal sorte que o
hiper-racismo configura-se, entdo, como “[...] a supressao das vitimas concretas da
discriminacao racial e a transformacdo dos/as discriminadores/as em vitimas [...]”
(NUNES; SALES, 2019, p. 652)%.

Acionado pelo aumento do numero das dendncias de fraude (SANTOS;
ESTEVAM, 2018), o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG),
hoje Ministério da Economia, determinou que a partir de agosto de 2016 o fendtipo
seria 0 Unico critério de validagdo da autodeclaracdo do candidato cotista racial no

servico federal (Orientacdo Normativa n° 03, de 1° de agosto de 2016), regra que foi

52 Fonte: Publicagdo da Folha de Sado Paulo, de 08 ago. 2002. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0808200229.htm>. Acesso em: 30 ago. 2018.

58 Fonte: Publicacdo da Folha de Sao Paulo, de 18 jun. 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/ciro-gomes-chama-vereador-fernando-holiday-de-
capitaozinho-do-mato.shtml>. Acesso em: 30 ago. 2018.

54 Traduzido pela pesquisadora.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0808200229.htm
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/ciro-gomes-chama-vereador-fernando-holiday-de-capitaozinho-do-mato.shtml
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repetida na atualizacdo da metodologia de heteroidentificagdo®® publicada em 2018
(Portaria Normativa n° 04, de 04 de abril de 2018). Até o fechamento desta
dissertacdo, no que diz respeito as cotas raciais nha educacdo, o Ministério da
Educacéo (MEC) ndo havia editado nenhum tipo de disposicao similar, sem prejuizo
de que muitas instituicbes federais de ensino (IFE) ja estejam adotando medidas no
sentido de certificar a autodeclaracdo prestada pelo candidato cotista racial frente a
procedimento de heteroidentificacdo (SANTOS e ESTEVAM, 2018).%6

O posicionamento institucional de demarcar o fenétipo como critério de acesso
as cotas raciais atrela-se ao preconceito de marca, discriminacao racial vigente no
Brasil que “[...] toma por pretexto para as suas manifestacées, os tracos fisicos do
individuo, a fisionomia [...]” (NOGUEIRA, 2007, p. 292). Tal perspectiva torna-se
relevante para compreender que o sujeito de direito das politicas afirmativas raciais
no contexto brasileiro € a pessoa que apresenta fenotipo negro, estando agregados
dentro desse grupo racial pretos e pardos. Sobre essa aglutinacdo, que corresponde
a classificacdo adotada pelo IBGE e é referenciada tanto no texto da Lei n°
12.711/2012 quanto da Lei n°® 12.990/2014, Osorio (2003, p. 23-24) discorre que:

A agregacdo de pretos e pardos tem a vantagem de dissolver o problema do
tipo limitrofe entre essas duas categorias, mas acentua o problema da
fronteira entre pardos e brancos. A representacdo do negro, ainda que varie
circunstancialmente, aponta para o extremo preto das gradacdes de cor.
Assim, fica dificil conceber o pardo na fronteira do branco com o negro, pois
os tracos que o relacionam ao “fenétipo” negro estdo extremamente diluidos.
Todavia, deve-se lembrar que o propdsito da classificacdo racial ndo é
estabelecer com precisdo um tipo “biolégico”, mas se aproximar de uma
caracterizagéo sociocultural local. O que interessa, onde vige o preconceito
de marca, € a carga de tracos nos individuos do que se imagina, em cada
local, ser a aparéncia do negro. Pardos tém menos tracos, mas estes existem,
pois se ndo fosse assim ndo seriam pardos, e sim brancos; e é a presenca
desses tragos que os elegera vitimas potenciais de discriminagdes.

Portanto, a agregacédo de pretos e pardos e sua designagdo como negros
justificam-se  duplamente. Estatisticamente, pela uniformidade de
caracteristicas socioecondmicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato de
as discriminagBes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos,
serem da mesma natureza. Ou seja, € pela sua parcela preta que os pardos
séo discriminados [...].

55 De acordo com o art. 5° da Portaria Normativa n° 04/2018, considera-se heteroidentificagdo “[...] a
identificacdo por terceiros da condicdo autodeclarada”, em complemento a autodeclaragao prestada
pelo(a) candidato(a)”.

56 Em trabalho apresentado em 2018 na edicao regional do Congresso Brasileiro de Pesquisadores(as)
Negros(as) - COPENE, o COPENESuI, Santos e Estevam (2018) identificaram que em relacéo as cotas
raciais na educacao, naquele ano, entre as 105 instituicdes que adotam a Lei n® 12.711/2012, “[...] 32
possuem comissfes de heteroidentifcacdo étnico-racial, sendo que 08 sdo Institutos Federais, 02
CEFET’s e 11 sao universidades publicas federais e estaduais, que em sua maioria situam-se na regiao
sudeste do pais [...]".
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Delimitada a questéo relativa as fraudes, a observacao do diagrama poderia
indicar que a controveérsia sobre as cotas raciais caminhava rumo a uma estabilizacao,
embora provisoéria, em prol da vertente favoravel ao enunciado da pesquisa. Isso
porque o pais adotou uma politica de cotas raciais marcada pela temporalidade de
clausulas revisionais, voltadas a avaliacdo sobre a permanéncia dessas medidas apos
o decurso de um determinado lapso temporal.

Entretanto, o constante ingresso de novos actantes, a ambivaléncia das
agéncias e a complexidade das redes tragcadas indicam que a discussao se encontra
longe de uma estabilizacdo, ndo havendo indicativos de que o grupo de actantes
contrarios as cotas raciais venha a reconhecer o estagio de desigualdade racial
enraizado na sociedade brasileira. Pelo contrario, a efervescéncia das conexdes
tragcadas evidenciam que, durante o pleito presidencial de 2018, discursos liberais e
conservadores reativaram “[...] a ideia de ascensao socioeconémica como proposta
de resolucdo para a desigualdade racial no Brasil, demonstrando que a ideia de
democracia racial, mesmo contestada desde a metade do séc. XX [...]” (GOMES,
2019, on-line) ainda se faz presente na arena publica atual.

2.2 Discricionariedade, racismo e burocracia na difuséo de politicas

afirmativas raciais

Conforme exposto no capitulo anterior, a esta dissertacdo interessa
compreender 0s elementos que constroem a perspectiva institucional, partindo da
premissa de que esse olhar influi de modo decisivo na execucdo da politica em
andlise. Ainda que todas as instituicbes estejam diante da mesma legislacao no que
se refere as cotas raciais no servigo publico previstas na Lei n° 12.990/2014, as
estatisticas preliminares e as descobertas desta pesquisa (devidamente detalhadas
mais adiante), informam a existéncia de distintas nuances de execucéo da politica.

Dai a relevancia em focalizar o olhar sobre os indicadores que apresentam
variancia nesta equacao: a discricionariedade dos gestores responsaveis por executar
a legislacdo e os mecanismos burocraticos de instrumentalizacdo/difuséo das politicas

publicas raciais.

2.2.1 Discricionariedade
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Para investigar esta questdo, propde-se inicialmente uma abordagem a partir
da percepcédo juridico-normativa relativa as atividades do administrador publico.
Sendo a Administracdo Publica brasileira regida pelos ditames de um Estado de
Direito, nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), isso significa
dizer que o agir dos seus representantes deve ser guiado, em primeiro plano, pelo
texto constitucional e, em seguida, pela lei. Dessa forma, a atividade administrativa
configuraria um oficio essencialmente sublegal/infralegal (MELLO, 2010), em que a
conduta do agente publico se encontra estritamente vinculada, dentro de uma
perspectiva de neutralidade. Afinal, para a Administracdo Publica, segundo aforismo
conhecido na area juridica, “s6 compete fazer o que a lei manda”.

Porém, nem sempre a letra da lei contemplard minuciosamente todas as
nuances da situacao real que demanda a atuacao pratica do gestor. Em tais hipoteses
entra em cena o agir discricionario, situagdo em que a Administragcdo Publica “[...]
diante do caso concreto, tem a possibilidade de apreciad-lo segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas
validas para o direito" (DI PIETRO, 2014, p. 221). Em tais ocasifes, segundo Mello
(2014), surge um espaco decisério com margem de liberdade para o administrador
publico, no sentido de “[...] que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou
juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios,
a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal” (MELLO, 2014,
p. 436). Cabe, portanto, ao gestor publico, mediante a sua conduta, complementar o
texto da norma legal frente a um dever de finalidade a ser cumprida, pois no exercicio
da funcao publica

[...] o sujeito exercita um poder, porém o faz em proveito alheio, e 0 exercita
ndo porque acaso queira ou ndo. Exercita-o porque € um dever. Entéo, pode-

se perceber que o eixo metodoldgico do Direito Publico ndo gira em torno da
ideia de poder, mas gira em torno da ideia de dever. (MELLO, 2010, p. 14)

Ocorre que, segundo refere Justen Filho (2016), no Brasil, a orientacdo
tradicional da Administracdo Publica se pauta por leituras que configuram a
discricionariedade do gestor publico na esfera do poder. Como exemplo se tem
Meirelles (2013, p. 126), cuja manifestacdo sobre o tema traz a seguinte
compreensao: "Poder discricionario € o que o Direito concede a Administracédo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo”.
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Em vista disso, esta breve digressdo no campo do direito administrativo foi
empreendida a fim de evidenciar que a mera disposi¢cdo normativa de uma politica
publica nem sempre sera suficiente para efetiva-la, uma vez que a execucdo da
mesma perpassa pela atuacao discricionaria do gestor publico, parcela da atividade
administrativa que para alguns assume sentido de “dever-poder”, enquanto que para
a grande maioria consagra uma escolha (poder).

Para delimitar com um exemplo préatico a perspectiva aqui defendida e centrar
a discussao no contexto das cotas raciais aplicaveis as carreiras do funcionalismo
publico federal, transcreve-se o art. 1° da Lei n° 12.990/2014 (cuja andlise
pormenorizada encontra-se no item 4.1 do Capitulo 4):

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacées publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro
namero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior, em caso
de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas

correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.
(BRASIL, 2014).

Apesar de trazer certas prescricdes quanto ao agir da Administracédo Publica, o
texto da lei ndo esgota todas as questfes de aplicabilidade que podem surgir durante
a sua implementacdo e execucdo. E é justamente nesse hiato que surge a
oportunidade para a incidéncia da atuacdo discricionaria do gestor publico
responsavel por aplica-la.

Para além do ponto de vista juridico, Meier, Wrinkle e Polinard (1999) referem
gue a parcela de discricionariedade do gestor publico se assenta nos distintos
processos de socializacdo que os atores institucionais vivenciam, o que acaba
repercutindo no posicionamento das instituicbes em que atuam. Nesse contexto, é
relevante conhecer a perspectiva de burocratas de nivel de rua proposta por Lipsky
(2019), relativa a atuacdo dos funcionarios publicos responsaveis por aplicar a lei:

Os trabalhadores do servico publico que interagem indiretamente com os

cidaddos no decurso de seus trabalhos e que tém poder substancial na
execucao do seu trabalho sdo chamados de burocratas de nivel de rua[...]
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Os tipicos burocratas de nivel de rua sao os professores, policiais e outros
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei [...] e muitos outros
profissionais que concedem acesso a programas e possibilitam a prestacéo
de servigos dentro deles.

[...]

Os burocratas de nivel de rua produzem a politica publica sob dois aspectos.
Eles exercem discricionariedade nas decisdes a respeito dos cidaddos com
guem interagem. Dessa forma, quando tomadas em conjunto e somadas,
suas decisdes individuais se tornam o comportamento da organizacao.
(LIPSKY, 2019, p. 35-55)

Portanto, percebe-se que a atividade do gestor publico, ao aplicar a lei, acaba
configurando-se, externamente, como o comportamento da prépria instituicdo que ele
representa. Entretanto, conforme evidenciado acima, esse agir ndo é despedido de
preconcepcoes, de tal forma que se pode questionar a efetividade da prescricao de
neutralidade inserida no principio da legalidade que orienta o poder publico na esfera
nacional.

Feitas tais consideracdes e circunstanciamentos, na concepcao desta
pesquisa, a discricionariedade figura como elemento que, ora complementa, ora
contrapfe-se a narrativa de suposta neutralidade do plano institucional, circunscrita
no principio da legalidade, baliza normativa da Administracéo Publica no Brasil.

E a partir do espectro interno de gerenciamento da esfera publica no pais,
torna-se relevante trazer algumas consideracdes relativas ao funcionamento dessa
engrenagem frente ao padrdo burocratico. Assim, também importa tecer
apontamentos sobre a interseccdo dessa metodologia de organizacdo do servico
publico (burocracia) com o racismo presente na sociedade brasileira e a necessidade
de difuséo de politicas afirmativas raciais nesse espaco social (servigo publico).

2.2.2 Racismo e burocracia na difuséo de politicas afirmativas raciais

Politicas publicas podem ser assimiladas no sentido de medidas desenvolvidas
pelo Poder Publico sob a forma de instrumentos “[...] capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusao social [...]" (SOUZA, 2006, p.
21) de determinados grupos ou segmentos sociais, étnico-raciais, culturais ou
econdmicos. No contexto da realidade brasileira, esse propdsito intervencionista de
protecdo estatal frente as desigualdades aparece como preceito fundante do pacto

federativo, nos termos do art. 3°, inc. Il e IV da Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[.]
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. (BRASIL, 1988).

Assim, apesar da inspiracao liberal nas proposi¢cées de democracia formulada

por Rousseau e no ideal de separacéo dos poderes de Montesquieu (MELLO, 2010),

pensamentos que caracterizaram a construcdo da Carta Magna de 1988, a previsao
constitucional acima reproduzida se apresenta como um indicativo de que a

[...] sociedade brasileira, até hoje, ndo conseguiu se constituir como uma

verdadeira sociedade de classes, sustentada por mecanismos impessoais de

mercado e regras de convivéncia baseadas em padroes de formalidade,
universalidade e impessoalidade. (GUIMARAES, 1999, p. 187).

E um dos fatores que identifica essa contraposicdo entre o contexto da
realidade nacional e a proposta constitucional liberal individualista e meritocratica
reside na forte presenca de racismo no paradigma sociocultural e politico. Esse
elemento, na visdo de Sales Junior (2006, p. 01), constitui-se “[...] como um sistema
de dominacdo social baseado nas relacdes raciais, efetivando-se nas formas do
preconceito, da discriminacao e da desigualdade raciais”.

No contexto dessas reflexdes, cabe reconhecer que diante da conjuntura
sociorracial do pais se tornava imprescindivel que, a exemplo do sistema de AA
promovido nas universidades publicas brasileiras desde o inicio dos anos 2000, o
mercado de trabalho também fosse destinatario de politicas publicas voltadas ao
acesso afirmativo da populacdo negra. Sobre o mercado de trabalho brasileiro
profundamente racializado, Souza (2010, p. 116) argumenta que a presenca de tais
desigualdades raciais traduzem

[...] uma realidade social de um Estado de Bem-Estar do tipo meritocratico,
considerando as desigualdades sociais existentes, fruto da responsabilidade
pessoal de cada individuo e ndo a representacdo de realidade em que se
observam modelos de racismos institucionalizados. Ou seja, ndo estaria
institucionalizado legalmente, mas se apresentaria como realidade de fato

guando se observa, sobretudo, a forma de gestar diferenciadas politicas
publicas para grupos raciais diferentes.

Entretanto, a resposta quanto a demanda de AA no campo do emprego, em
ambito nacional, chegou apenas no ano de 2014, a partir da Lei n°® 12.990, que
determina a reserva de 20% das vagas para a populacdo negra em concursos e

selecdes da Administracdo Publica Federal.
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Alias, o servico publico costuma ser apresentado como um local de
impessoalidade e acesso viabilizado a partir da I6gica meritocratica®’ do concurso.
Porém, os dados oficiais anteriormente apresentados referentes a sub-representacéo
de pretos e pardos nesse ramo do mercado de trabalho convocam uma observagao
mais detida dos elementos aparentemente dispersos na esfera institucional, no
propésito de melhor compreender esse afastamento entre as relagdes sociorraciais e
a perspectiva de legalidade/imparcialidade institucional, que em tese n&do deveria ser
excludente.

A resposta para o hiato entre a proposta constitucional de igualdade no acesso
ao servico publico através da via majoritaria® do concurso e os dados estatisticos
demanda uma analise do modelo burocratico de gestdo da coisa publica adotado no
Brasil. E aqui compreendendo-se a burocracia na concepgédo weberiana, como um
tipo ideal de organizagao configurada por “...] um quadro de funcionarios que,
organizados dentro de uma forma especifica e submetidos a normas de conduta
também especificas e determinadas, exercem autoridade legal” (OLIVEIRA, 1970, p.
47).

Segundo argumenta Araujo (2015), na precaria organizacdo do Estado
brasileiro na época colonial e na sociedade imperial, 0 modelo burocrata de separagao
entre as atividades de coordenacdo e execucdo era viabilizado pelos sistemas
patriarcal e patrimonial. O autor refere que a partir da reforma administrativa da Era
Getulio Vargas (década de 1930), o servigco publico brasileiro saiu de um regime
patrimonialista e ingressou no que se entende hoje por Administracdo Publica,
centrada no modelo burocratico de dominacéo racional-legal do exercicio de poder
pelo Estado sobre pessoas ou grupos, alicercada na autoridade e hierarquia, nos
termos da burocracia weberiana. Para Aradjo (2015), o regime militar também se
constituiu como uma burocracia racional, embora limitada pelo excesso de
regulamentacdo e centralizacdo, ao passo que 0s governos civis do periodo pos-

redemocratizacédo foram caracterizados por compromissos com a burocracia publica

57 Ao dissertar sobre as politicas afirmativas étnico-raciais na pds-graduagédo, Venturini (2018, p. 10)
faz uma reflexao critica quanto a ideia da meritocracia pura, que nao considera “...] as diferencas de
oportunidades na sociedade e as barreiras enfrentadas por certos grupos para acessar este nivel
educacional”. Nesse aspecto, o mesmo tensionamento pode ser aplicado a disputa de oportunidades
para acesso ao servico publico, local que, conforme apontado anteriormente, acabou se constituindo
como uma reserva de mercado da classe média brasileira.

58 A regra da selecdo é o concurso publico, a excecdo dos cargos de confianca para funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento, preenchidos por livre indicacdo (BRASIL, 1988).
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moderna voltada a desestatizacdo do Estado frente ao fomento das atividades
reguladoras e parcerias publico-privadas.

Considerando que “[...] toda politica publica depende da burocracia estatal para
ser planejada e, principalmente, executada e fiscalizada” (ARAUJO, 2015), historicizar
todos esses distintos processos burocraticos que conduziram a esfera publica
brasileira se torna relevante para compreender como, através dos tempos, o aparelho
estatal foi utilizado para instrumentalizar politicas publicas que contribuiram para o
desnivel social entre negros e brancos no pais. Nesse sentido, pode-se citar, como
exemplo, o branqueamento, a segregacao do negro do mercado de trabalho frente ao
patrocinio da imigracdo de mao de obra europeia entre o final do século XIX e inicio
do XX, a adoc¢éo da narrativa oficial da democracia racial, entre outras.

Entretanto, na atualidade é preciso indagar em que medida as politicas
afirmativas raciais da era democratica estdo, de fato, sendo disseminadas na esfera
publica. Portanto, para além da norma estabelecendo a politica afirmativa e da
obrigatoriedade de implementacdo dela pelas instituicdes, é preciso observar: “as
regras contam tanto assim? em que medida elas contam?” (informacéo verbal)®®. A
resposta a tais questionamentos adentra na esfera dos estudos sobre a difusdo de
politicas publicas, no sentido de se examinar “[...] o processo por meio do qual uma
politica se dissemina [...]", explorando “[...] o comportamento dos atores [...] durante o
procedimento de desenvolvimento da politica publica” (ANASTACIO, 2017, n.p.). Essa
leitura sugere, portanto, que os olhares institucionais atravessam os modos de difuséo
das politicas publicas.

E no plano interno as instituicbes sao constituidas por pessoas, as quais
externalizam em suas condutas as subjetividades construidas em suas trajetérias de
socializacdo (MEIER; WRINKLE; POLINARD, 1999). Esse fator merece uma analise
detida no contexto do atual panorama nacional, pois 0s indices estatisticos indicam
uma dificuldade de superacédo pela sociedade brasileira das hierarquias raciais
camufladas através da perpetuacao da divisao racial do trabalho. Nesse sentido, vale
destacar ensaio® publicado em novembro de 2019 no site Novos Estudos CEBRAP,

59 Fala de Francy Mary Alves Back durante apresentagdo do trabalho “Modelo de Difusdo de Politicas
Publicas: Federalismo Brasileiro e as Politicas Publicas Locais”, no Grupo de Trabalho 12 - Politicas
Publicas, no 19° Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Florianopolis/SC, de 09 a 12 jul.
20109.

60 Disponivel em: <http://novosestudos.uol.com.br/desigualdades-raciais-na-carreira-de-magisterio-
superior-e-as-cotas-para-negras-e-negros-nos-concursos-publicos-de-universidades-federais/>.
Acesso em: 24 jan. 2020.



76

de autoria de Mello e Rios (2019). O trabalho remete a artigo publicado por Luiz Mello
e Ubiratan Pereira de Resende em 2019%%, onde se diagnosticou que no periodo de
Junho de 2014 a Dezembro de 2018, dentre as mais de 18 mil vagas para docentes
ofertadas nas 63 universidades federais brasileiras, “[...] apenas pouco mais de 5%
das vagas foram reservadas para candidatas/os negras/os [...]” (MELLO; RIOS, 2019).
Tais dados tensionam a forma de execucdo da Lei n° 12.990/2014, que tornou
obrigatdria a reserva de 20% das vagas para a populacédo negra nesses concursos.?

A partir desse enquadramento, propde-se que as organiza¢des publicas
brasileiras reproduzem internamente os modelos de codificacdo e estratificacdo
fabricados no quadro societario nacional. Ou seja, se a sociedade € racista, como
esperar que as instituicbes ndo reproduzam esse padrao? Sendo assim, nao €
surpresa que no Brasil do século XXI, mesmo diante de legislacbes voltadas
especificamente a promocao do acesso afirmativo no servi¢o publico, a presenca dos
corpos negros ainda acione impulso de negrofobia (FANON, 2008) que, disfarcados
sob a narrativa do mérito, caracterizam esse grupo racial como meno capacitados ao
trabalho nesse espago social. Tais posicionamentos, geralmente, contrarios aos
mecanismos de reserva de vagas para a populacdo negra (e tdo somente esta),

sustentam que

[...] haveria o rebaixamento na qualidade de prestagcéo dos servi¢os publicos,
uma vez que o mérito estaria sendo negligenciado em prol de critérios raciais.
Ora, em nenhum momento o dispositivo propde a inclusdo de individuos que
nao tenham atingido a nota minima, ou seja, o mecanismo de “nivelamento”
que se propde com a lei de cotas raciais acontece apenas com aqueles
habilitados. O dispositivo das cotas apenas altera a ordem da lista de
habilitados: uma vez habilitado, o candidato cotista — seja a cota racial, seja
a cota para pessoa com deficiéncia — tem tratamento diferenciado devido a
legislagdo vigente que o entende necessario, em face de problemas
estruturais, seja a discriminacdo pela cor da pele, seja pela deficiéncia do
candidato (ESTANISLAU; GOMOR; NAIME, 2015, p. 130).

Logo, é necessario reconhecer que o0s elementos culturais, politicos e
ideologicos repercutem no agir dos gestores publicos, o que assume contornos
expressivos e talvez determinantes no que se refere as cotas raciais no servigco

publico. Assim sendo, propde-se que o alinhamento institucional frente as questdes

61 Concursos publicos para docentes de universidades federais na perspectiva da lei 12.990/2014:
desafios a reserva de vagas para candidatas/os negras/os”. Sociedade e Estado, v. 34, 2019, p.161-
84.

62 Até o fechamento da dissertacdo ndo foi encontrada pesquisa similar englobando a categoria dos
técnico-administrativos em educacao. Entdo, ndo é possivel dizer se 0 cenario de subtracéo da Lei n®
12.990 também se repete nessa carreira, em ambito nacional.
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raciais possui potencialidade para produzir diferentes leituras na execucdo da Lei
Federal n°® 12.990/2014. Essas distintas interpretacdes tanto podem caminhar no
sentido de efetivar a politica, quanto podem conduzir a restricbes, imersas em

camadas (mais finas ou mais densas) de racismo estrutural e institucional.



3 A TRILHA METODOLOGICA

Embora importante para a compreensdo da organizacdo e sistematizacao do
trabalho desenvolvido, desde ja se informa que este € um item que “[...] pode ser
ignorado por aqueles ndo familiarizados ou desinteressados em questdes
metodoldgicas [...]” (CAMPOS, 2013). Porém, a quem decidir permanecer na leitura
do capitulo, reservou-se um momento de troca e compartilhamento que mapeia com
vivacidade a trilha dos contornos metodologicos percorridos na abordagem da
problematizacdo. Em outras palavras: este capitulo descreve o fio condutor dos
elementos que efetivaram a pesquisa.

Debrucada sobre o modo de execucdo da Lei n° 12.990/2014 (objeto de
pesquisa), que reserva 20% das vagas em concursos e selecdes federais para
candidatos(as) negros(as), a linha de raciocinio discutida neste trabalho adotou como
cenario empirico o panorama politico-administrativo da FURG e UFPel. Conforme
demonstrado anteriormente, o problema de pesquisa deste trabalho ancora-se a partir
do seguinte questionamento: “A perspectiva institucional repercute no modo de
execucgao da Lei n® 12.990/20147?”

A hipotese que atende a essa reflexdo esquadrinha a ideia de que as
instituicbes promovem interpretacdes proprias e distintas frente ao mesmo marco
normativo que possibilita o ingresso afirmativo de negros(as) no servico publico
federal (Lei n°® 12.990/2014). Desse modo, tal particularidade de percepc¢ao acabaria
reverberando em resultados distintos quando se mede o impacto de desempenho
dessa politica afirmativa racial em diferentes instituicdes publicas.

Ao abordar a difusdo de politicas publicas, Back (2019) refere que os modos
de execucédo e implementacéo delas, geralmente, diferem frente as distintas esferas
nas quais elas sao instrumentalizadas. Em outra percepg¢éo, Marins (2017) sugere que
nao se pode pensar a politica como algo abstrato sobreposto ao agir dos atores, “[...]
pois apesar da existéncia de um texto formal, constroem-se diferentes sentidos de
assimilacdo dessas normas e variados modos de controle da politica no plano local
[...]” (GOMES, 2019, p. ??7?).

Também h& que se considerar que as instituicbes sdo constituidas por pessoas,
as quais imprimem em suas condutas as subjetividades forjadas em suas trajetorias
de socializacdo. Estudos da década de 1990 ja denunciavam como o fator cor e/ou

raca era instrumentalizado para repercutir estratificacdes e estigmas de cunho racial
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no momento da distribuicdo da justica criminal pelo Poder Judiciario (ADORNO, 1995).

Essa evidéncia pode ser mais bem compreendida a partir de Campos (2017), frente a

tripla dimenséo do racismo:
Da mesma maneira que o enquadramento do racismo como pratica emerge
guando as principais ideologias racistas caem em descrédito apés a Segunda
Guerra Mundial, os conceitos estruturalistas, institucionais ou sistémicos de
racismo surgem quando as praticas cotidianas racistas tornam-se intangiveis.
O paradoxo desse terceiro momento das teorias do racismo esta no contexto
atual, em que uma ampla condenacdo das ideologias e praticas racistas

convive com a reproducdo das desigualdades econbmicas, politicas e
culturais entre diferentes grupos racializados.

[...]
Dai a necessidade de pensar como integra-las analiticamente em uma teoria
tridimensional do racismo sem, todavia, conferir primazia a uma dessas
dimens@es ou fundi-las em um conceito abarcante. (CAMPOS, 2017, p. 9-
16).

Assim, Campos (2017) propbe que é necessario compreender o racismo de
forma integrada, em suas vertentes de ideologia, pratica e estrutura. E nesse contexto
€ possivel dialogar com Ray (2019), no que se refere a racializacéo das instituicoes,
numa perspectiva em que tal ambiente legitima a distribuicdo desigual de recursos.

Dessa forma, compreende-se que a discricionariedade do gestor publico, no
sentido de subjetividades (MEIER; WRINKLE; POLINARD, 1999), assenta-se nos
seus distintos processos de socializagédo e, dentre eles, os tensionamentos imersos
no fator racial. Portanto, esse demarcador acaba assumindo papel decisivo no perfil
de atuacao das instituices, uma vez que ele é permeado pelas visbes de mundo de
seus agentes/representantes. A vista disso, neste trabalho propbe-se que a
perspectiva institucional configura fator determinante na execucdo da Lei n°
12.990/2014, assumindo contornos distintos a partir do plano institucional de cada
instituicdo publica, essencialmente em razdo do traco de discricionariedade dos
gestores responsaveis por executar a politica.

Usualmente o percurso metodolégico em textos académicos em nivel de tese
e dissertacdo é encontrado dentro do item introdutério ou, ainda, dissipado em meio
a outros excertos da escrita. Contudo, neste trabalho decidiu-se oferecer um capitulo
inteiro para as notas metodoldgicas que estruturam esta producdo a partir da
centralidade da problematizacdo. A opcao por esta forma de disposicdo do texto
buscou apresentar uma visdo mais detalhada dos elementos que orientaram 0s

desdobramentos de abordagem da problematizagéo.
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Conforme propdem Bertoldi e Oliveira (2019, p. 10), o problema de pesquisa
consiste na “pergunta central do trabalho”, configurando “a finalidade a ser seguida”.
Portanto, neste trabalho que se prop0e a rastrear, na perspectiva de Bruno Latour, 0
modo de execucdo de uma politica afirmativa racial em duas instituicdes distintas,
torna-se imprescindivel, talvez elementar, descrever minuciosamente os caminhos
dos demarcadores de pesquisa escolhidos, as técnicas investigativas empregadas, 0s
personagens entrevistados e demais elementos metodologicos, na medida em que
eles informam o corpus da pesquisa.

Assim, este capitulo objetiva caracterizar a partir do itinerario metodologico os
elementos que, na perspectiva da pesquisa, repercutem no modo de execucao da Lei
n°® 12.990/2014 e que por tais razdes foram examinados na esfera das instituicoes
observadas (o que olhar? quem entrevistar? de que forma investigar?, entre outras
indagacoes). Deste modo, trata-se de uma discussdo ampliada das etapas
metodoldgicas empregadas na expectativa de enfrentar a problematizacdo, cujos

aportes teéricos foram desenvolvidos no Capitulo 2.

3.1 Questdes problematizadoras e orientadoras

Ao caracterizar a hipétese de um trabalho cientifico, Rudio (1986, p. 78) aponta
que
[...] a hip6tese é uma suposigdo que se faz na tentativa de explicar o que se
conhece. Esta suposicdo tem por caracteristica o fato de ser provisoéria,
devendo, portanto, ser testada para se verificar sua validade. Trata-se, entdo,

de se antecipar um conhecimento, na expectativa de ser comprovado para
poder ser admitido.

Assim, na condicdo de ofertar uma resposta preliminar a problematizagéo deste
trabalho, desenvolveu-se a hipdtese de que as instituicbes ndo executam a Lei n°
12.990/2014 de maneira uniforme, posto que os fatores concernentes ao plano interno
delas influenciam a instrumentalizacdo dessa modalidade de acao afirmativa racial.
Tal sentenca afirmativa abre novas reflexdes, as quais foram deduzidas na forma de
guestdes problematizadoras que, juntamente com os demais elementos orientadores
da pesquisa, delimitaram os caminhos da escrita. Eis 0s questionamentos
problematizadores e orientadores:

12) As instituicdes pesquisadas executam a Lei n® 12.990/2014 do mesmo

modo?
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2%) Os editais dos concursos publicos da FURG e UFPel possibilitam a
efetivacdo e/ou a interdicdo da politica afirmativa prevista na Lei n°
12.990/20147

3%) A existéncia de 6rgdos internos voltados a tematica das a¢fes afirmativas
interfere no modo de execucdo da Lei n° 12.990/2014 nas instituicbes

pesquisadas?

3.2 Objetivos

Segundo Fachin (2003), a relevancia de delimitar-se adequadamente o0s
objetivos de um trabalho cientifico se articula a necessidade de conhecer, medir ou
provar e indicar a contribuicdo que o texto pode oferecer para os estudos do tema
investigado.

Ja Bertoldi e Oliveira (2019, p. 12) referem que o objeto geral e 0s objetivos
especificos de um trabalho académico “[...] oferecem as condi¢gdes necessarias para
conduzir adequadamente seu desenvolvimento, ou seja, de responder o problema de
pesquisa e verificar sua hipotese”. Assim, o objetivo geral estaria destinado a
identificar a finalidade da pesquisa, ao passo que 0s objetivos especificos assumiriam
carater funcional, de tal modo que cada um deles geralmente corresponde “a um
capitulo do trabalho académico” (BERTOLDI; OLIVEIRA, 2019, p. 13).

A partir dessas premissas, apresenta-se a seguir o objetivo geral e os objetivos

especificos desenvolvidos ao longo desta investigagao.

3.2.1 Objetivo geral

Compreender a execugdo da Lei n® 12.990/2014 no ambito das instituicdes

pesquisadas.

3.2.2 Objetivos especificos

1°) Caracterizar o servigo publico federal frente ao contexto das relagdes raciais
brasileiras;
2°) Discutir a influéncia de elementos discricionarios e burocraticos na difusao

de politicas afirmativas raciais;
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3°) Descrever, a partir do roteiro metodolégico, os demarcadores que
repercutem no modo de execucao da Lei n°® 12.990/2014 no ambito da FURG
e UFPel,

4°) Comparar a influéncia da perspectiva institucional na execugéo da Lei n°

12.990/2014 nas esferas das universidades pesquisadas.

3.3 Justificativa e o estado da arte

Sem duvidas a producdo cientifica demanda esforcos criativos e inovacéao.
Porém, ndo é possivel iniciar nenhum estudo sem observar previamente os aportes
tedricos relativos ao tema pesquisado. Dai a relevancia de realizar um mapeamento
do conhecimento ja produzido, estagio da pesquisa denominado usualmente de
estado da arte. Romanowski e Ens (2006, p. 39) entendem que estados da arte:

[...] podem significar uma contribuicdo importante na constituicdo do campo
tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construcdo da teoria e pratica pedagdgica, apontar as
restricdes sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminacdo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem

alternativas de solugdo para os problemas da pratica e reconhecer as
contribuicBes da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.

Messina (1998, p. 01) aponta que “um estado da arte € um mapa que nos
permite continuar caminhando”, numa perspectiva de contribuir com a pesquisa a ser
desenvolvida. A partir desse entendimento, fixou-se o periodo de buscas do estado
da arte desta pesquisa: 0s anos de 2015 a 2018. A opc¢ao pelo marco inicial do recorte
temporal reside na vigéncia da Lei n® 12.990/2014, a qual passou a fazer parte do
ordenamento juridico brasileiro a partir de 10/06/2014%. Desse modo, é pouco
provavel que ainda no ano de 2014 a academia tenha apresentado produg¢des mais
densas sobre o tema, o qual, assim como naguela época, ainda continua pulsante.

Por sua vez, o fechamento do periodo de investigacdo remontou ao ano de
2018, de modo a coincidir com o periodo dos dados pesquisados na dissertacdo, que
compulsa a execugéo da Lei n® 12.990/2014 nos editais de concursos publicos para
cargos efetivos da FURG e UFPel no periodo de 10/06/2014 a 31/12/2018.

Apbs a fixacdo do parametro temporal, efetuou-se um trabalho de busca junto

ao principal indexador de pesquisa cientifica no pais: Banco de Teses e Dissertacoes

63 A legislacdo data de 09/06/2014, mas foi publicada no Diario Oficial da Unido em 10/06/2014,
passando a vigorar a partir deste dia.
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da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Contudo,
os resultados preliminares foram inconsistentes, mesmo com a alteracao dos codigos
de busca de “Lei 12990” para “concurso publico + cotas raciais” e “servigo publico +
cotas raciais”. No total, a busca aportou 288 resultados, montante que se reduziu a
apenas sete trabalhos apos a leitura dos resumos dessas obras. Acredita-se que essa
baixa densidade esta relacionada a brevidade de existéncia da Lei n® 12.990/2014,
vigente desde junho de 2014.

Por sua vez, os resultados apresentados para as buscas que fizeram inferéncia
aos termos “agdes afirmativas”, “cotas raciais” e assemelhados reportaram
majoritariamente a trabalhos relativos aos processos afirmativos no campo da
educacdo. Apesar da proximidade de articulacdo com o eixo estruturante da situacao
racial do Brasil, as abordagens encontradas destoam da centralidade desta pesquisa,
gue se firma no olhar sobre a execucao da reserva de vagas de recorte racial no
servico publico federal.

Assim, em raz&do da pequena ocorréncia de resultados nas buscas realizadas
junto a CAPES, mantendo as palavras-chave, migrou-se para outras plataformas. Os
novos indexadores escolhidos foram: Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Google Académico, repositorio de teses da Associacao Brasileira de Pesquisadores
Negros (ABPN) e, por fim, os banco de teses e dissertacbes da FURG e UFPel
(instituicdes pesquisadas).

Nas plataformas SciELO e Google Académico, as buscas reportaram a 478
entradas que, apoés refinamento®, resultaram em apenas trés trabalhos correlatos ao
tema desta pesquisa. Ja no repositorio de teses da ABPN nao foram encontrados
trabalhos correlatos, do mesmo modo que no banco de teses e dissertacdoes da FURG
e UFPel®,

Durante o intervalo de estruturagéo do estado da arte houve a oportunidade de
participacdo no 19° Congresso Brasileiro de Sociologia®. Na ocasido foi possivel
trocar reflexdes com outros(as) pesquisadores(as) que partilham do mesmo interesse

pelo estudo das cotas raciais no ambito do servigo publico. O contato foi importante

64 O elevado namero de entradas ndo correspondeu exatamente a éxito nas buscas, visto que a maior
parte deles reportava a documentos sem nenhuma correlagdo com o tema pesquisado.

85 No repositorio de teses e dissertacdes de ABPN, FURG e UFPel, os resultados encontrados
remeteram a pesquisas que se debrucaram sobre o acesso afirmativo no ensino superior, motivo pela
qual foram dispensados da amostra.

66 Usualmente denominado de SBS, em referéncia a entidade promotora do evento, a Sociedade
Brasileira de Sociologia.
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para ampliar o leque de buscas, contabilizando mais seis novos trabalhos, que nao
haviam sido encontrados nas plataformas anteriores - o material foi fornecido a partir
da troca de e-mails.

Assim, dentre o total de 16 trabalhos que a priori dialogavam com o objeto da
pesquisa, apoés a leitura dos mesmos, aquele numero foi reduzido para oito trabalhos
de conclusdo de curso (TCC), os quais expdéem “o resultado de estudo, devendo
expressar conhecimento do assunto escolhido” e deve “ser feito sob a coordenagao
de um orientador” (ABNT, 2011, p. 4). Essa racionalizagao foi empregada no sentido
de comparar trabalhos cujo tramite possua semelhanca ritual e metodoldgica com esta
pesquisa, desenvolvida no ambito do mestrado, o que a insere dentro da categoria de
TCC, sem prejuizo de que artigos e papers nao incluidos na etapa do estado da arte
contribuiram para as reflex6es tedricas deste trabalho, conforme extrai-se do indice
de referéncias.

Portanto, observando o itinerario percorrido no mapeamento das pesquisas
académicas ja produzidas sobre cotas raciais no ambito do servigo publico federal,
identifica-se um reduzido numero de trabalhos abordando o tema na janela histérica
fixada a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.990/2014. Nesse contexto, espera-se
gue esta pesquisa possa agregar novas reflexdes, de modo a contribuir, mesmo que
em carater incidental, com os estudos da tematica.

Além disso, conforme sera demonstrado na sequéncia desta secao (subitem
3.3.1), ndo foi encontrada pesquisa com abordagem similar a desenvolvida nesta
dissertacdo, que problematiza sob o ponto de vista comparativo a influéncia da
perspectiva institucional na efetivacdo de politicas afirmativas raciais destinadas ao
ingresso da populacdo negra no funcionalismo publico federal. Dessa forma, entende-
se que a justificativa para o desenvolvimento deste trabalho também se assenta na

potencialidade de inovagéo para o campo cientifico (originalidade).

3.3.1 As pesquisas sobre cotas raciais no servi¢o publico federal

As obras descritas a seguir, no Quadro 2, representam o conjunto de pesquisas
gue deu corpo ao estado da arte desta dissertacdo. Os trabalhos foram organizados
por ordem crescente do ano de defesa e/ou publicacéo, com a definicdo de algumas
categorizacgdes, tais como titulo, area do conhecimento, regido do pais em que a obra

foi publicada, entre outras.



uadro 2 - Resultado das buscas sobre pesquisas relativas a cotas raciais no servico publico (2015 a 2018

Sistema de cotas como instrumento de agao

Direito, Relacdes

Pontificia
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Dissertacao PIRES, 2015 afirmativa. estudo sobre o ingresso de negros no Internacionais e Universidade Centro-oeste
funcionalismo publico brasileiro Desenvolvimento |Catodlica de Goias
O ingresso em instituices federais de ensino Universidade
Dissertacdo FARIA, 2015 superior: um estudo interdisciplinar das cotas para Interdisciplinar . Nordeste
: Federal da Bahia
discentes e docentes
. ~ Politicas de agéo afirmativa em concursos publicos| Administracdo |Fundacao Getulio
Dissertagao MIRANDA, 2015 federais: um estudo sobre a lei n® 12.990/2014 Puablica Vargas Sudeste
Dissertacio FERREIRA, 2016 Sub-representacao Iegal:’a I._el de Cotas nos Direito Unlver5|d,a}de de Centro-oeste
concursos publicos Brasilia
Universidade
Dissertagio FAGUNDES, 2016 Perspectivas das cotas raciais no direito brasileiro: Direito Fundacgédo Mineira Sudeste

analise de seus fundamentos constitucionais

de Educacéo e

Cultura
Equidade e meritocracia: um estudo de caso da Centro
Dissertacao pollt_lca d? SR [EIEEDS (g1 afrode_scendent.es_ N9\ Ciencia Politica Universitario Centro-oeste
PESSOA, 2016 servico publico federal, na perspectiva dos direitos UNIEURO

humanos

Ativismo institucional em torno dos Instrumentos de

Gestdo de Politicas

Universidade de

Monografia CAETANO, 2017 acao publica: os critérios de incluséo racial no . o Centro-oeste
. - Pudblicas Brasilia
servico publico federal
Politicas publicas no combate a desigualdade Gestio de Universidade

Dissertacao

RODRIGUES, 2017

racial: uma analise da implementacao da Lei n.°
12.990/2014 em uma instituicdo federal de ensino
superior

Organizacdes e
Sistemas Publicos

Federal de Séao
Carlos

Sudeste

Fonte: CAPES, SciELO, Google Académico e SBS (2019). Autoria: propria.
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Os dados constantes no Quadro 2 revelam que a regido centro-oeste
concentrou a metade das pesquisas encontradas sobre AA no servico publico federal,
pois nas universidades dessa regido, durante o periodo pesquisado, identificou-se
quatro pesquisas correlatas ao tema de estudo desta dissertagdo. A regiao sudeste
ficou em segundo lugar com trés trabalhos, seguida da regido nordeste, local onde foi
identificado um trabalho com abordagem correlata a este estado da arte.

Também se identifica uma concentracdo dos trabalhos nas areas do direito,
bem como de gestdo e administragdo publica, ramos nos quais foram encontrados,
respectivamente, trés trabalhos. Os outros dois trabalhos localizados se inserem em
areas distintas, sendo um no campo dos estudos interdisciplinares e 0 outro na ciéncia
politica.

Registrada tal compilacdo, faz-se necesséario apresentar esses trabalhos de
modo mais detalhado e expor as suas abordagens, o que sera realizado aglutinando
as pesquisas em grupos, conforme o ano de defesa e/ou publicacdo, nos termos a
sequir.

No ano de 2015 encontrou-se trés dissertacdes discutindo, respectivamente: o
sistema de cotas raciais aplicado ao ingresso de negros no funcionalismo publico
brasileiro, a partir de um debate sobre a pertinéncia da Lei n® 12.990/2014 frente ao
principio constitucional da igualdade e a ideia de meritocracia que orienta as sele¢ées
publicas (PIRES, 2015); a politica de cotas raciais para ingresso em instituicdes
federais de ensino superior, abordando tanto a Lei n°® 12.711/2012 (discentes) quanto
a Lei n® 12.990/2014 (servidores), sendo esta ultima analise focalizada na carreira
docente (FARIA, 2015); e a adoc¢do do fator racial como Unico critério de acesso a
reserva de vagas prevista Lei n° 12.990/2014, problematizando a eficacia dessa
modalidade de AA (MIRANDA, 2015).

Em 2016 também foram encontradas trés dissertacbes, abordando as
seguintes tematicas: andlise da formulagéo da Lei n°® 12.990/2014 sob o ponto de vista
de seus eventuais limites, 0os quais a pesquisa caracteriza como sendo o percentual
de vagas reservadas, as carreiras aplicaveis e a ndo aplicacéo da lei aos cargos em
cComissao, uma vez gque as cotas raciais incidem apenas sobre os cargos efetivos
(FERREIRA, 2016); andlise do sistema de cotas raciais para ingresso em concursos
publicos federais (Lei n°® 12.990/2014) sob a premissa de que o investimento em
educacao de qualidade seria um instrumento mais efetivo no combate a desigualdade
racial (FAGUNDES, 2016); e discussao sobre a articulacao entre a Lei n°® 12.990/2014
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e a equidade de disputa nos concursos publicos, partindo de um problema de pesquisa
que “[...] busca testar se a politica, em andlise, afeta o0 sistema meritocratico dentro da
perspectiva da equidade” (PESSOA, 2016, p. 07).

E, finalmente, no ano de 2017 localizou-se uma monografia e uma dissertacao
discorrendo, respectivamente, sobre: o ativismo institucional desempenhado pelos
servidores publicos responsaveis por operar 0s mecanismos de controle da Lei n°
12.990/2014 sob a 6tica da Orientagdo Normativa n°® 03/2016/MPGD, que estabeleceu
o fend6tipo como unico critério a fim de confirmar a veracidade da informagao “[...]
prestada por candidatos que concorrem as vagas reservadas as pessoas negras |[...]"
(CAETANO, 2017, p. 15); a implementacéo da Lei n°® 12.990/2014 numa perspectiva
de identificar fragilidades e sugerir melhorias no processo, a partir de cenario empirico
caracterizado pelo quadro de servidores docentes e técnico-administrativos da
Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCAR (RODRIGUES, 2017).

Dentre as pesquisas encontradas e aqui brevemente apresentadas, todas elas
trazem em seus textos, sob percepcdes distintas, anotacdes relativas ao histérico e o
ambiente de produgdo da Lei n° 12.990/2014, o que possibilitou um maior
adensamento desse item no corpo desta pesquisa, conforme sera registrado mais
adiante no Capitulo 4 desta dissertacdo. Contudo, € possivel tracar um ponto de
conexdo entre todas as pesquisas do estado da arte e a linha de raciocinio
desenvolvida neste trabalho, tanto por razbes de premissas teéricas quanto por
escolhas de abordagem.

Por exemplo, em “Perspectivas das cotas raciais no direito brasileiro: analise
de seus fundamentos constitucionais”, uma dissertacdo produzida na area do direito,
a hipétese formulada por Fagundes (2016) pauta-se por solucdes universalistas para
fendbmenos distintos (racismo e pobreza), sem ponderar as marcantes diferencas
entre desigualdade socioecondmica e desigualdade racial no contexto nacional. A seu
turno, Pessoa (2016), ao desenvolver a dissertagdo “Equidade e meritocracia: um
estudo de caso da politica de cotas raciais para afrodescendentes no servigco publico
federal, na perspectiva dos direitos humanos”, examinando o tema a partir da ciéncia
politica e focalizado no enquadramento da meritocracia como medida de equidade,
conclui, frente a estudo de caso limitado ao Distrito Federal, que “[...] muitos servidores
tinham condi¢cdes socioeconémicas favoraveis, antes do ingresso no 06rgao”,

sentenciando ao final que o “[...] o sistema de cotas raciais para negros no servigo
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publico federal, esta ofendendo o sistema de mérito a luz da equidade” (PESSOA,
2016, p. 07)

Percebe-se, portanto, que essas duas disserta¢gdes, datadas do mesmo ano de
2016 e construidas uma sob a reticula do direito e a outra da ciéncia politica,
expressam, de certo modo, uma percepcao articulada com a ideologia da democracia
racial no que se refere as politicas afirmativas raciais implementadas perante o
mecanismo de reserva de vagas. Tais pesquisas, a priori, ndo consideram que no
Brasil “[...] o preconceito e a discriminagédo atingem os pobres em geral no pais e 0s
negros de forma particular e especifica [...]" em razédo da discriminagao racial (SOUZA,
2010, p. 114). Nesse aspecto, as politicas universalistas tendem a construir modelos
explicativos que ndo captam a intensidade e especificidade da tensao racial do pais,
a qual usualmente é camuflada a partir do ndo-confronto/esquecimento (FOLLMANN;
PINHEIRO, 2013). Ademais, as posi¢Oes sustentadas, politicas universalizantes
(FAGUNDES, 2016) e formalismo constitucional (PESSOA, 2016), encontram-se
materialmente superadas na arena politico-juridica diante da declaracdo de
constitucionalidade pelo STF em relacdo aos sistemas de cotas raciais, tanto no
ensino quanto no mercado de trabalho, frente ao reconhecimento da necessidade de
efetivacdo material do principio da igualdade perante o grupo racial da populacéo
negra, conforme ja detalhado no subitem 2.1.1.2 do Capitulo 2.

Ja em “Sub-representacédo legal: a Lei de Cotas nos concursos publicos”,
também gestada sob as lentes do direito, Ferreira (2016) apresenta um interessante
estudo sobre a presenca de sub-representacdo legal na estrutura da Lei n°
12.990/2014, pois na medida em que a legislacdo elege determinados critérios em
“[...] detrimento de outros, no que se refere a quanto, onde e quem, mantém a
proporcao de pessoas que podem vir a ser beneficiadas por esta politica inferior a
proporcdo deste mesmo grupo na populagéo brasileira” (FERREIRA, 2016, p. 175).
Portanto, conforme se percebe, a problematizacéo da pesquisa tangencia os aspectos
relativos a formulacéo da Lei n°® 12.990/2014, o que difere da proposta deste trabalho,
o qual se debruca sobre o modo como essa politica afirmativa racial é executada no
plano das instituicdes responsaveis por implementa-la.

Desse modo, entre os trabalhos examinados, destaca-se a pesquisa intitulada
“Politicas publicas no combate a desigualdade racial: uma analise da implementacéo
da Lein® 12.990/2014 em uma instituicao federal de ensino superior”. Nesse trabalho,

Rodrigues (2017) problematiza as fragilidades da politica afirmativa, explorando a
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auséncia de uma previsdo especifica no texto da lei quanto aos mecanismos de
comprovacdo da autodeclaracdo prestada pelos(as) candidatos(os) que desejam
concorrer as vagas destinadas a populacéo negra, bem como a discricionariedade de
quem implementa a politica nas esferas das instituicdes responsaveis por fazer
cumprir as cotas raciais previstas na Lei n°® 12.990/2014.

Portanto, assim como nesta dissertacdo, Rodrigues (2017) questiona o modo
de interpretacao da politica no plano das instituicdes, partindo da hipotese de que “[...]
a implementacao da Lei n® 12.990/2014 varia de implementador para implementador,
0 que acaba, em alguns casos, limitando os resultados da politica publica [...]"
(RODRIGUES, 2017, p. 20). Nesse sentido, o trabalho contribuiu com esta pesquisa
ao agregar referenciais teéricos sobre a implementacéo de politicas publicas e o papel
que a discricionariedade do gestor assume frente a essa tarefa. Porém, é necessario
destacar que o traco distintivo desta dissertacdo se insere efetivamente na
abordagem, a qual busca compreender a execucdo da politica sob a oOtica da
perspectiva institucional, diferentemente de Rodrigues (2017), cujas reflexdes
focalizam na implementacéo.

De um modo mais detalhado, observou-se que Rodrigues (2017) problematiza
a relevancia da discricionariedade em uma abordagem micro, discutindo a
repercussao desse demarcador frente:

a) ao procedimento de heteroidentificacdo, na medida em que ainda ha

controvérsias sobre o rito a ser adotado pelas comissdes responsaveis por

verificar a autenticidade da autodeclaracdo dos candidatos que concorrem as
cotas raciais;

b) a deliberacdo de publicar editais com menos de trés vagas, o que acabaria

inviabilizando a politica, pois de acordo com art. 1°, § 1°da Lein® 12.990/2014,

as cotas raciais incidem apenas quando “[....] o niumero de vagas oferecidas no

concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (BRASIL, 2014);

¢) ao modo como as instituicbes homologam as listas de candidatos aprovados

Nno concursos a partir da sistematica do Decreto n° 6.944/2009 (BRASIL, 2009),

um procedimento que pode implicar em reducao do quantitativo de cotistas

raciais aptos a serem nomeados, caso a instituicdo responsavel realize o corte
sobre a listagem geral sem observar a especificidade da politica de cotas

raciais prevista na Lei n°® 12.990/2014.
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Dessa forma, percebe-se que as formulacdes apresentadas por Rodrigues
(2017) abordam a questdo do juizo discricionario do gestor no ambito do acesso
afirmativo racial relativo ao ensino superior (estudantes) e a carreira docente,
considerando apenas o cenério empirico da UFSCar. Diferentemente, nesta pesquisa
0 peso da discricionariedade do gestor no desempenho das ac¢des afirmativas raciais
assume outro enfoque. Aqui, problematiza-se a repercussdo daquele fator na
execucdo da Lei n° 12.990/2014 em nivel comparativo, abordando concursos de
docentes e técnicos(as) em duas instituigdes distintas (FURG e UFPel), a fim de testar
efetivamente a hipétese de que as instituicdes ndo executam essa politica afirmativa
de maneira uniforme.

A partir da entrada em vigor da Lei n° 12.990/2014, todas as instituicdes
federais possuem o dever de implementar essa disposicao legal. Dai a relevancia em
realizar um estudo comparativo investigando a influéncia do olhar institucional na
operacionalizacdo da Lei n°® 12.990/2014, pois compreende-se que a forma de
execucdo dessa politica recebe nuances distintas em cada instituicao publica,
variando em func¢do do juizo discricionario dos gestores publicos.

Portanto, nesta pesquisa, a indagacdo nao reside no “se é feito”
(implementacao), mas sim no “como é feito” (execugao). Nesse horizonte, considera-
se oportuno tangenciar o tema frente ao contexto dos distintos cargos publicos que
compdem o quadro efetivo de servidores nas universidades federais: docentes e TAE.
A abordagem busca capturar eventuais assincronias, posto que essas duas carreiras
do funcionalismo publico ostentam tracos diferenciados de prestigio e poder nos
espacos em gque estdo inseridas, configurando um elemento distintivo que, acredita-
se, também possui potencialidade para influenciar no modo de execucéo da politica

afirmativa racial no acesso de negros(as) ao servico publico federal.

3.4 Campo empirico

3.4.1 O locus da pesquisa

Apresentadas as diretrizes gerais acerca de “o que” e “onde” se situa esta
investigacdo, é necessario identificar “quem” foi pesquisado. Considerando que a
proposta analitica da dissertacdo se desenvolve em modo comparativo, tornam-se

relevantes alguns circunstanciamentos sobre as instituicdes pesquisadas.
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3.4.1.1 Origens e trajetérias das instituicdes pesquisadas

FURG e UFPel sé@o duas universidades publicas federais, ambas fundadas no
ano de 1969, cujas sedes ficam localizadas aproximadamente a 60km de distancia
uma da outra na metade sul do Estado do Rio Grande do Sul (RS)®’, respectivamente,
nos municipios de Rio Grande e Pelotas. E apesar de criadas dentro do mesmo
panorama da reforma universitaria da década de 1960, responséavel por encerrar a
possibilidade de cursos e escola superiores funcionarem desvinculados da estrutura
de uma universidade, FURG e UFPel surgiram a partir de ambientais sociais, politicos
e econdmicos distintos.

Ao ser instituida em 20 de agosto de 1969, a FURG trazia em seu contexto um
passado ligado a demanda industrial da cidade de Rio Grande, que impulsionou, por
exemplo, a criacdo da Escola de Engenharia no ano de 1953 (FURG, 2019). Kantorski
(2011, p. 57) acrescenta, ainda, que a universidade rio-grandina

[...] foi criada pelo regime militar, fruto da articulagédo do General Golbery do
Couto e Silva e de uma elite tradicional muito presente (representada

especialmente pela Empresa Ipiranga) que influencia diretamente nos rumos
do municipio e da institui¢&o.

Ja a fundacéo da UFPel, em 8 de agosto de 1969, representou a reestruturacao
da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS), a qual anteriormente
correspondia a Universidade Rural do Sul (URS), resultante dos “[...] esforgos movidos
por professores da Escola de Agronomia Eliseu Maciel, que desde 1957 lutavam por
sua criagao” (UFPEL, [2019]). Kantorski (2011) indica que o regime militar também
teve agéncia durante a criacdo da IFE pelotense frente a denunciacdo de docentes
considerados subversivos. A este ambiente também se acrescenta, no contexto da
cidade de Pelotas, uma formacéo cultural e historica estruturada a partir de uma
sociedade escravocrata alicer¢cada na producgéo do charque (VARGAS, 2014).

Na atualidade, em relacdo a estrutura académica, as duas universidades
apresentam proximidades e afastamentos em termos quantitativos. Segundo dados
do anuario estatistico da FURG divulgado em 2019, no ano de 2018 a universidade

rio-grandina possuia 61 cursos de graduacgdo, 14 cursos de residéncia, 18 cursos de

67 Informacdes disponiveis nos respectivos sitios eletrénicos:
<https://wp.ufpel.edu.br/naaf/cotas-2/pos-graduacao/>. Acesso em: 12 jun. 2019.
<https://wp.ufpel.edu.br/ufpel50anos/50-anos/>. Acesso em: 13 set. 2019.


https://wp.ufpel.edu.br/naaf/cotas-2/pos-graduacao/
https://wp.ufpel.edu.br/ufpel50anos/50-anos/
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especializacdo, 31 cursos de mestrado e 13 cursos de doutorado (FURG, 2019b). Ja
a UFPel, ao comemorar seu cinquentenario em 2019, apresentava 144 cursos de
graduacéo, 24 cursos de especializacdo, 51 cursos de mestrado e 31 cursos de
doutorado, conforme informacdes fornecidas por e-mail pela Pro-Reitoria de Gestao
da Informacéo e da Comunicacédo (PROGIC) em Setembro/2019.

Entretanto, no que se refere a quantidade de discentes foram identificadas
diferencas significativas. No ano de 2018, a universidade rio-grandina possuia 12.455
alunos, sendo 1.760 de pds-graduacdo, 9.900 de graduacdo e 795 de ensino
fundamental (FURG, 2019b). Ja na UFPel, as informacdes encaminhadas por e-mail
pela PROGIC indicavam que em setembro de 2019 essa instituicdo contabilizava
19.406 alunos matriculados, sendo 16.363 de graduacédo e 3.041 de pds-graduacéo.

No ambito das acbes afirmativas de clivagem racial, as instituicoes
pesquisadas diferem no que diz respeito a implementacdo dessa modalidade de
politica publica na esfera do ensino. A FURG instituiu o acesso afirmativo em seus
cursos de graduacao em agosto de 2009, frente a um sistema de bonus:

[...] para candidatos egressos do Ensino Publico Fundamental e Médio, para
candidatos autodeclarados negros e pardos e para candidatos portadores de

deficiéncia, e da Oferta de Vagas Especificas para Indigenas, mediante
habilitacdo em Processo Seletivo. (FURG, 2009, on-line).

A UFPel, por sua vez, s6 implementou sistema semelhante apés a Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas na Educacdo), a qual tornou obrigatério o sistema
afirmativo para todas as universidades federais do Brasil, sendo a UFPel, conforme
aponta Nunes (2016a), a ultima universidade federal do RS a implementar processos
afirmativos para pretos(as), pardos(as) e indigenas.

Ja em relacdo a reserva de vagas na pos-graduacdo, o eixo temporal inverte-
se, pois em abril de 2017 a UFPel passou a adotar cotas na pés-graduacéo (UFPEL,
2017), enquanto a FURG veio adotar essa modalidade de reserva de vagas apenas
em marco de 2019 (FURG, 2019a).

3.4.1.2 O quadro racial de servidores(as) em FURG e UFPel

Além de semelhancas organizacionais relativas ao mesmo regime juridico-

administrativo (BRASIL, 1988, 1990), as universidades pesquisadas também
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possuem aproximacdes quando se discute a representatividade da populacdo negra
junto ao corpo de servidores(as) que compde o quadro de pessoal dessas instituicoes.

Conforme dados registrados no SIAPE, em setembro de 2019, na institui¢ao rio-
grandina, entre os 2.003 servidores(as) publicos(as) havia 204 negros(as), sendo 48
pretos(as) e 156 pardos(as). Segundo informacgdes disponibilizadas por e-mail em
Setembro/2019 pela Pro-Reitoria de Gestédo de Pessoas (PROGEP) da FURG, esse
grupo encontrava-se assim distribuido: 12 docentes pretos(as), 36 técnicos-
administrativos pretos(as), 52 docentes pardos(as) e 104 técnicos-administrativos

pardos(as).
Tabela 1 - Reiresentaiao da ioiulaiéo neira no iuadro de iessoal da FURG
NEGROS(AS)
CATEGORIA PROFISSIONAL TOTAL
PRETOS(AS) PARDOS(AS)

DOCENTES 12 52 64

TAE 36 104 140

TOTAL DE SERVIDORES NEGROS 204

Fonte: PROGEP/FURG. Autoria: propria.

No que tange a UFPel, com relacdo a mesma base de dados, em outubro de
2019, no quadro de 2.620 servidores da universidade pelotense estavam registrados
207 negros(as), sendo 81 pretos(as) e 121 pardos(as), conforme informado por e-mail
pela PROGEP/UFPel em Outubro/2019. Abrindo os dados, a divisédo contemplava: 17
docentes pretos(as), 69 técnicos-administrativos pretos(as), 57 docentes pardos(as)

e 64 técnicos-administrativos pardos(as).

Tabela 2 - Reiresentaiéo da ioiulaiéo neira no iuadro de iessoal da UFPel

NEGROS(AS)
CATEGORIA PROFISSIONAL TOTAL
PRETOS(AS) PARDOS(AS)
DOCENTES 17 57 o,
TAE 69 64 133
TOTAL DE SERVIDORES(AS) NEGROS(AS) 207

Fonte: PROGEP/UFPel. Autoria: propria.
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Conforme percebe-se a partir do tabulamento dos dados, na FURG, dentro da
populacdo negra de servidores(as), hd uma maior presenca de pardos(as), 0s quais
totalizam 156 individuos, correspondendo a 76,47% do grupo racial, conforme célculo
a partir dos dados da Tabela 1. Na UFPel, embora a proporcéo entre pretos(as) e
pardos(as) esteja um pouco mais aproximada, os 121 pardos(as) constituem a maioria
dentro do conjunto de servidores(as) negros(as), representando 58,45% desse grupo
racial, a teor dos numeros registrados na Tabela 2. Vale ressaltar que, segundo
relatado pelas instancias administrativas responsaveis pelos dados (PROGEP/FURG
e PROGEP/UFPel), as informac@es registradas no SIAPE quanto a identificacdo racial
dos servidores publicos federais é realizada por autodeclaracéao.

Outro item a ser salientado se refere a variacdo ou ndo desses nameros apos
a entrada em vigor da Lei n° 12.990/2014. Tanto a PROGEP da FURG quanto a da
UFPel foram indagadas sobre a correlacdo das autodeclaragdes raciais a partir da
vigéncia da lei de cotas raciais no servico publico federal. Contudo, nenhuma das
instituicdes ofereceu retorno sobre esse dado, de tal modo que néo € possivel informar
se a vigéncia da atual legislagdo impactou o quadro racial de servidores(as) nas
universidades pesquisadas.

by

Compilando todas as informacdes referentes a representatividade da

populacao negra nos quadros de pessoal de FURG e UFPel, tem-se:

Tabela 3 - Quantitativo do quadro de pessoal de FURG e UFPel

Total de % Total de
.. . ~ | Total de | Total lrelE] ele ey el Vel el Docentes e | Docentes e
Instituicdo Docentes| Docentes TAE
Docentes |de TAE e TAE Negros(as) | Negros(as) TAE TAE
9 9 Negros(as) | Negros(as)
FURG 831 1172 2003 64 140 204 10,18%
UFPel 1359 1261 2620 74 133 207 7,70%

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.

Portanto, mesmo a FURG sendo ligeiramente menor que a UFPel na

qguantidade total de servidores(as), observa-se que aquela instituicdo possui uma
maior representatividade de servidores(as) negros(as) dentro do seu quadro de
pessoal. Entretanto, tanto a universidade rio-grandina quanto a pelotense apresentam
cenarios de sub-representacdo da populacdo negra em seus quadros de pessoal

efetivo quando confrontados com dados da populacéo brasileira em geral.
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Isso porque, conforme apurado no censo demografico do ano base de 2010,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE)®, a populacéo
negra representa a maioria no Brasil: 50,74%. No RS, Estado onde estdo
geograficamente localizadas a FURG e a UFPel, a representatividade populacional do
grupo racial dos negros é distinta do panorama nacional, alcancando 16,14%. E
preciso contextualizar que tal indice demografico relativo a regido Sul do Brasil reflete
a maior presenca de imigragdo europeia nesse territorio apds o fim da escravidao
africana.

Segundo refere Costa (1983, p. 416-417), durante o processo de substituicao
do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, a imigracdo de mé&o de obra europeia
se desdobrou numa perspectiva de substituir os trabalhadores escravizados no
manejo dos cafezais. Contudo, diferentemente do ocorrido em outras regides do
Brasil, a autora pontua que nos estados do sul, Parana (PR), Santa Catarina (SC) e
RS, esse processo também atendia a uma proposta de colonizacdo, englobando
inclusive a concessao de lotes de terra aos colonos europeus.

De qualquer modo, observando que na FURG e UFPel os(as) negros(as)
representam, respectivamente, apenas 10,18% e 7,70% do total de servidores(as),
fica evidente que o quadro de pessoal de ambas as instituicbes pesquisadas nao
reflete a densidade racial da populacdo negra, seja no plano nacional, seja no plano
local. Tal constatacdo é importante na medida que, em tese, sob a Gtica da
meritocracia, o0 servi¢co publico costuma ser caracterizado como um local acessivel a
todos e todas, uma proposicdo que ndo se valida frente aos dados acima
apresentados no que se refere ao cenario das instituicdes examinadas nesta pesquisa
(FURG e UFPel).

3.4.2 A base de dados

Este trabalho adotou como etapa inicial de estudos a analise dos editais de
concurso publico para provimento de cargos efetivos de docentes e técnicos-
administrativos promovidos por FURG e UFPel (as instituicdes pesquisadas).

Portanto, ndo integraram a amostra vinculos flexiveis e temporarios, como as

68 Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/3175#resultado>. Acesso em 13 set. 2019.


https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/3175#resultado

96

contratacdes de professor substituto e servico terceirizado. A escolha por essa
delimitacao ostenta um vértice triplo:

a) o elevado quantitativo de editais a ser analisado durante o breve intervalo
temporal de uma pesquisa de mestrado. Nesta investigacdo, examinou-se 117
textos de editais, nUmero que assumiria carater exponencial acaso a amostra
extrapolasse a abordagem das selecfes para cargos efetivos;
b) na estrutura administrativa das universidades federais brasileiras os cargos
publicos efetivos compdem o quadro de pessoal permanente dessas
instituic6es®®. Tal configuracéo articula uma relacéo laboral usualmente menos
afetada pelos influxos temporais, caracteristica que se verifica nas contratacfes
de profissionais substitutos, agentes temporéarios e terceirizados (GOMES,
2019);
c) também ha que se considerar a natureza do elo institucional que se
estabelece entre a universidade e os ocupantes de seus cargos efetivos, uma
ligagdo que confere a estes ultimos potencialidade para influenciar o plano
estrutural. Tal possibilidade de rearranjo do desenho institucional se vincula ao
fato de que as funcbes diretivas dessas instituicbes sdo reservadas aos
integrantes do seu corpo efetivo de servidores (docentes ou técnicos[as])°.

O intervalo temporal observado nos editais corresponde ao periodo de
10/06/2014 (inicio da vigéncia da Lei n°® 12.990/2014) até 31/12/2018. A delimitacéo
desse espectro de pesquisa buscou observar a execucdo da politica durante,
aproximadamente, quase cinco anos, a janela historica correspondente a primeira
metade de vigéncia da Lei n°® 12.990/2014, programada para vigorar por 10 anos, ou
seja, até Junho de 2024.

Além dos textos de editais, nesta pesquisa também se adotou como parametro
de dados as entrevistas com os gestores da FURG e UFPel. Este recorte buscou

captar o desenvolvimento dos elementos discursivos, observando a existéncia de

69 Por forga do art. 37. inc. |, da Constituicdo Federal: “[...] os cargos, empregos e fungdes publicas sédo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

70 De acordo com o art. 1°, § 3°, da Lei n.° 8.168, poderdo ser nomeados para ocupagéo de cargo de
direcdo ou funcédo gratificada “servidores publicos federais da administracdo direta, autarquica ou
fundacional ndo pertencentes ao quadro permanente da instituicdo de ensino, respeitado o limite de
10% (dez por cento) do total dos cargos e fungdes da instituigéo [...]” (BRASIL, 1991). A leitura em
sentido contrario do artigo indica que dentro das universidades federais a designacao de funcdes
diretivas deve recair obrigatoriamente sobre servidor publico efetivo da instituicdo nomeadora,
admitindo-se que uma pequena margem para nomeacdes de ocupantes de cargos publicos de outras
entidades publicas.
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correspondéncia (ou nao) entre a perspectiva projetada pelos agentes responsaveis
pela conducao da politica afirmativa em analise e os registros relativos a sua efetiva
execucgao no plano dessas universidades.

Portanto, essa abordagem vai além da cronologia, a medida em que captura
processos historicos, politicos e/ou ideoldgicos desse ambiente de implementacéo e
execucao. Logo, para viabilizar esse comparativo foi necessario ampliar o olhar, o que
imergiu a pesquisa em uma série de documentacdes correlatas a execucéo da Lei n°
12.990/2014, abarcando tanto a esfera interna da FURG e UFPel (resolugbes, atas,
organogramas de estruturas administrativas, entre outros), quanto instituicdes
externas, a exemplo de documentos expedidos pelo Ministério Puablico Federal (MPF)
e outras instituicdes cujas atuacbes de algum modo impactaram no corpus deste
trabalho (o maior detalhamento desta etapa sera descrito no item 3.5.3).

Feitas tais consideracdes, a partir de agora, passa-se a descrever de modo
mais detalhado as etapas e caminhos metodoldgicos percorridos na construcédo desta
pesquisa (e inclusive a narrativa assume, majoritariamente, uma conjugagao no

pretérito).

3.5 Abordagem metodoldgica

Bauer, Gaskell e Allum (2002, p. 22), ao discorrerem sobre pesquisa qualitativa,
propdem que ela “[...] evita numeros, lida com interpreta¢des das realidades sociais,
e é considerada pesquisa soft”. Em outro ponto de vista, Bogdan e Biklen (1994, p.
48) referem que a pesquisa qualitativa permite ao pesquisador um maior detalhamento
de sua investigacéo, a partir da aproximag¢ao com o seu problema de estudo.

Sob o ponto de vista desses pressupostos tedricos € que se propds a
abordagem qualitativa nesta pesquisa, a qual, frente um angulo analitico comparativo
entre FURG e UFPel, problematiza os influxos institucionais que emergem na
execucao da Lei n°® 12.990/2014. Portanto, o método procedimental escolhido neste
trabalho remete a um estudo de caso, ferramenta metodoldgica que, segundo Yin
(2001, p. 19), consiste na

[...] estratégia preferida quando se colocam questbes do tipo ‘como’ e ‘por
que’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o

foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real.
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Ao adotar como referéncia a data de entrada em vigor da Lei n°® 12.990/2014,
ingressaram na amostra de pesquisa todos os editais de concursos publicos para
docentes e técnicos-administrativos promovidos pela FURG e UFPel no intervalo
10/06/2014 a 31/12/2018. A mesma janela temporal também delimitou quais gestores
publicos seriam entrevistados nas instituicbes pesquisadas.

O exame desses textos editalicios, bem como a transcricdo das entrevistas,
provocou o mergulho da investigacdo em um complexo conjunto de informacoes
primarias e secundarias, documentadas em diferentes meios (resolucdes, atas,
organogramas de estruturas administrativas, decisfes judiciais, entre outros). Essa
imersdo demandou a andlise dos dados sob uma perspectiva de diferentes leituras
seletivas e reflexivas, em técnica de pesquisa bibliografica, a qual se destina a “[...]
explicar um problema a partir de referenciais teoricos relacionados com a area
especifica do tema” (BERTOLDI; OLIVEIRA, 2019, p. 19).

Visto isso, percebe-se pela exposicdo do instrumental metodolégico que esta
investigagdo caracteriza-se como qualitativa, elaborada na forma de estudo de caso.
O trabalho envolveu também o emprego das seguintes técnicas de pesquisa:
bibliografica, documental e entrevistas. Ja as fases investigativas foram desenvolvidas
a partir de: coleta de informac@es, categorizacao/organizacdo dos dados, analise e
escrita.

Segundo visto anteriormente, a abordagem da Teoria Ator-Rede contorna a
pesquisa, especialmente o manuseio dos dados e descobertas da investigacao.
Porém, frente aos apontamentos ja referidos no Capitulo 2, para evitar tautologias,
nesta secdo nao se faz novas digressdes quanto a esse aporte teérico-metodoldgico.

Considerando que a andlise dos editais e as entrevistas demandaram uma
maior atencdo durante a execucdo das etapas investigativas, dedicou-se alguns
apontamentos especificos a elas nos proximos itens desta sec¢édo. Ilgual atencéo foi
dedicada a experiéncia que a analise documental recebeu nesta pesquisa, uma
dimenséo que, em razéo da intimidade da pesquisadora com o campo, possibilitou um

manuseio diferenciado de alguns dados.

3.5.1 Andlise dos editais de concursos publicos

A investigacao focalizou inicialmente no exame dos editais de concursos para

cargos efetivos promovidos pela FURG e UFPel durante o periodo selecionado
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(10/06/2014 a 31/12/2018), tendo em vista que esses documentos constituem o
primeiro veiculo através do qual as instituicdes operacionalizam a politica afirmativa
prevista na Lei n°® 12.990/2014.

Essa abordagem envolveu o emprego e a adaptacao de categorias analiticas
desenvolvidas pelo Observatério Interinstitucional das Acfes Afirmativas das
Instituicbes Federais de Ensino da Regido Sul do Rio Grande do Sul (OBSERVAASuI).
Tal projeto consiste em “[...] iniciativa inserida no ambito do ensino, pesquisa e
extensdo que contempla a andlise dos diversos processos afirmativos desenvolvidos
[...]” nas quatro IFE da metade sul do RS: Instituto Federal Sul-rio-grandense - IFSul,
FURG, UFPel e Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA (DUARTE; GOMES;
SAGGIOMO, 2019, on-line).

Durante a andlise dos editais do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) dirigidos
aos ingresso nos cursos de graduacdo, o OBSERVAASuUI diagnosticou que, apesar
do mesmo marco normativo (Lei n® 12.711/2012 - Lei de Cotas da Educacédo), as
instituicbes pesquisadas realizavam leituras distintas em relagédo ao acesso afirmativo
na rede federal de ensino (informagao verbal)*.

A publicizacdo do relatorio final do OBSERSAASuUI referente a tais dados
(editais do SiSU) encontra-se na etapa de finalizacéo, razao pela qual compartilhou-
se aqui somente as reflexdes produzidas no ambito daquele estudo que dialogam com
a hipotese em discussao nesta dissertacdo. Assim, considerando a proximidade
daquele achado com a linha de raciocinio desenvolvida nesta dissertacdo, a andlise
dos editais de concursos publicos pesquisados neste trabalho foi realizada frente a
adaptacdo das categorias tracadas pelo OBSERVAASul em relacdo aos editais do
SiSU."

O instrumento de analise construido para esta etapa da pesquisa contemplou
quatro planilhas construidas no editor de dados Excel, onde foram examinados 0s
seguintes grupos de documentos:

1°) editais de concurso para docentes da FURG;

2°) editais de concurso para docentes da UFPel;

3°) editais de concurso para técnico-administrativos da FURG;

4°) editais de concurso para técnico-administrativos da UFPel.

1 Constatacao discutida em reunido de trabalho do OBSERVAASuUI, em maio de 2019.
72 Apesar de a autora da dissertacao integrar o referido grupo de pesquisa, foi solicitado e devidamente
autorizado o manuseio da tecnologia desenvolvida pelo OBSERVAASuI.
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Conforme registrado no Apéndice A, nas referidas planilhas foram
estabelecidas as seguintes categorias de analise:

a. Relacao entre a data de confeccao do edital e a data de publicagéo do edital,

b. Relagdo entre o numero total de vagas do edital, vagas reservadas a

candidatos(as) negros(as) e vagas que deveriam ter sido reservadas a

candidatos(as) negros(as), conforme a sistematica da Lei n°® 12.990/2014;

c. Reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) em todas as fases da

selecéo;

d. Unidade(s) de lotacéao;

e. Conceituacao do sujeito da politica;

f. Org&o responsavel pelo gerenciamento do concurso;

g. Participacdo de instdncias administrativas relativas a gestdo de AA no

processo seletivo.

Destinou-se ainda um campo para “observagdes”, onde foram inseridas
anotacoes sobre particularidades e especificidades que nao se enquadravam entre as
demais categorias analiticas fixadas.

3.5.2 Entrevistas dos gestores publicos

Bauer e Gaskell (2002) prop6em um guia metodolégico para 0 manejo das
diferentes técnicas de entrevistas, mas advertem que esse roteiro tem validade
condicionada a exata compreensao pelo(a) pesquisador(a) dos mundos da vida dos
entrevistados e de seus grupos sociais. Assim, neste estudo, as entrevistas foram
empregadas como ferramentas que permitem situar o(S) posicionamento(s)
institucional(is) frente a controvérsia do problema de pesquisa. Tal premissa projetou
as entrevistas na dire¢éo dos(as) gestores(as) das instituicdes pesquisadas, os atores
responsaveis por executar a politica afirmativa em discusséao.

Quanto a natureza da técnica, Gil (2006, p. 119) refere que as entrevistas

[...] mais estruturadas sdo aquelas que predeterminam em maior grau as
respostas a serem obtidas, [...] € as menos estruturadas sao desenvolvidas

de forma mais espontanea, sem que estejam sujeitas a um modelo pré-
estabelecido de interrogacao.

Portanto, os(as) gestores(as) da FURG e UFPel com atuacdo em instancias

correlatas ao tema pesquisado foram ouvidos(as) em entrevistas semiestruturadas.
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Isso porque as entrevistas se basearam em roteiros predeterminados, contudo,
ajustaveis ao fluxo das respostas, de modo a enfrentar as questdes problematizadoras

propostas na pesquisa.

3.5.2.1 Sujeitos entrevistados

A partir da andlise dos editais, foram elencados os seguintes sujeitos a serem
entrevistados, ouvindo:

e na FURG: 01 reitora (com mandato durante todo o periodo pesquisado), 01
coordenador de selecéo, ingresso e desligamento (gestor durante o periodo
pesquisado), 01 diretora de desenvolvimento de pessoas (gestora durante o
periodo pesquisado) e, frente a auséncia de Orgdol/instancia de AA com
atuacdo na area de pessoal, 02 pro-reitores de gestdo de pessoas (gestores
durante o periodo pesquisado);
e na UFPel: 01 ex-reitor (com mandato no periodo pesquisado), 01 reitor (com
mandato no periodo pesquisado); 01 ex-coordenadora de processos de
selecdo e ingresso (gestora no periodo pesquisado), 01 coordenador de
desenvolvimento de concursos (gestor no periodo pesquisado), 01 procurador
juridico (chefe da unidade juridica durante todo o periodo pesquisado) e 01 ex-
coordenador de acbes afirmativas e politicas estudantis (gestor no periodo
pesquisado).

Importante observar que as diferencas estruturais na organizacao
administrativa das entidades pesquisadas delimitaram quantos e quais seriam 0S
sujeitos a serem ouvidos. Apesar de similares (tanto FURG quanto UFPel séo dirigidas
através de reitorias e campi), cada uma das universidades pesquisadas possui
estruturas administrativas com competéncias préprias, as quais nem sempre
correspondiam no comparativo entre as instancias com atuacdo frente ao tema
pesquisado.

Por exemplo, na UFPel a Coordenacao de Incluséo e Diversidade (CID) abriga

o Nucleo de Ac¢bes Afirmativas e Diversidade (NUAAD)”3, estrutura administrativa

73 A CID/UFPel, ligada ao Gabinete do Reitor, corresponde na atualidade a estrutura administrativa
inicialmente denominada de Coordenacéo de Ac¢des Afirmativas e Politicas Estudantis (CAPE), criada
no ano de 2014 para lidar com a gestdo de AA no &mbito da UFPel, em uma estrutura administrativa
que era ligada a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE (NUNES, 2016b).
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responsavel pela tematica das politicas afirmativas, lida tanto com questdes de alunos
quanto de servidores’. Ja na FURG, a instancia administrativa correspondente, a
Coordenacéo de Acbes Afirmativas (CAAF), vinculada a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE), focaliza seus esforcos nos discentes’®.

Outra questdo a ser observada é que, durante o periodo examinado nesta
pesquisa, a FURG foi administrada pelo mesmo grupo politico, ao passo que a UFPel
foi gerida por duas administracbes distintas, o que reverberou, inclusive, em
alteracbes na estrutura organizacional da universidade pelotense. Para maiores
reflexdes quanto as diferencas organizacionais, os organogramas da FURG e UFPel
podem ser consultados, respectivamente, nos anexos A e B desta dissertacéo.

As 84 paginas de transcricdo das oito entrevistas realizadas ndo integram os
elementos pdés-textuais deste trabalho. Os depoimentos dos(as) entrevistados(as)
foram trazidos ao texto conforme suas contribuicdes articularam-se com os demais
dados da pesquisa ao longo da exposicao do Capitulo 4.

Apesar da autorizacdo para divulgacdo da identidade de todos(as) os(as)
entrevistados(as), os nomes reais dos(as) mesmos(as) foram substituidos por
codificagbes vinculadas aos cargos ocupados, como, por exemplo, “Pré-Reitor de
Gestao de Pessoas da FURG no periodo de 2015 a 2017” ou “Reitor da UFPel no
periodo de 2013 a 2016”. Essa substituicao foi realizada porque a pesquisa interessa
observar as conexdes tragcadas no plano institucional por esse atores, na condicao de
actantes que externalizam o comportamento das instituicdes que representam.
Destaca-se, novamente, que a metodologia de referenciamento de entrevistas
previstas nas regras da UFPel é peculiar, o que demandou a inscricdo da expressao
“(informacgao verbal)” para referenciar as falas dos(as) entrevistados(as), conforme ja
informado na Introducéo desta dissertacéo.

Do total de 11 entrevistados(as) inicialmente planejados(as), nao foi possivel
ouvir apenas a atual Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas da FURG, pois apesar de
contatos telefénicos e e-mails encaminhados pelos canais institucionais, até o
fechamento desta dissertagcdo ndo houve retorno com agendamento de data e horario

para a entrevista.

74 Disponivel em: <https://wp.ufpel.edu.br/cid/>. Acesso em 08 fev. 2020.
75 Disponivel em: <https://prae.furg.br/diretoria-de-desenvolvimento-estudantil/caaf.html>. Acesso em:
08 fev. 2020.


https://wp.ufpel.edu.br/cid/
https://prae.furg.br/diretoria-de-desenvolvimento-estudantil/caaf.html
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As entrevistas foram realizadas na dependéncias da FURG e UFPel, sendo
realizadas predominantemente em carater individual, com apenas duas excecdes. A
pedido da ex-Coordenadora de Processos de Selecédo e Ingresso’® da UFPel, a sua
entrevista foi realizada em conjunto com o Procurador Juridico, pois, segundo
informado pela entrevistada, ambos tiveram participacdo comum e de igual peso na
construcdo da metodologia de implementacdo da Lei n° 12.990/2014 no editais de
concursos da UFPel. O mesmo pedido de entrevista conjunta aconteceu na FURG,
em relacdo a entrevista concedida pela Diretora de Desenvolvimento de Pessoas e
pelo Coordenador de Selecéo, Ingresso e Desligamento, em razdo da afinidade das
atribuicbes dos cargos ocupados e da proximidade das atividades desempenhadas

frente ao tema da pesquisa.

3.5.2.2 Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Cada entrevista possuia um roteiro de perguntas previamente estabelecido,
composto essencialmente de quatro questdes centrais, ajustaveis frente as respostas
oferecidas pelo(a) entrevistado(a). As perguntas foram elaboradas de acordo com o
perfil do cargo ocupado pelo(a) entrevistado(a) durante o periodo pesquisado, em
articulacdo com as observacdes extraidas a partir das categorias analiticas dos
editais.

Para evitar tautologias, aqui registra-se apenas que as entrevistas, além de
circunstanciar a trajetoria do(a) entrevistado(a) dentro da instituicdo, também se
destinaram a captar a visdo do(a) entrevistado(a) sobre a Lei n® 12.990/2014 e a
execucdo da mesma no ambito da instituicdo pesquisada. O roteiro completo das

entrevistas encontra-se disponivel no Apéndice B.

3.5.3 Inventario documental e familiaridade com os dados

76 Na atualidade da estrutura administrativa da UFPel, a extinta Coordenacgédo de Processos de Selegao
e Ingresso (CPSI), atrelada ao Gabinete da Vice-Reitor, corresponde a Coordenacdo de
Desenvolvimento de Concurso, vinculada a PROGEP/UFPel. Considerando que os dados examinados
nos editais indicaram a agéncia das duas coordenacdes durante o periodo pesquisado, ambos os
coordenadores dessas estruturas foram entrevistados.
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Efetivadas as etapas anteriores da abordagem metodoldgica, ingressou-se na
compilacdo dos achados da pesquisa, 0 que demandou, além de articulacéo frente a
aportes tedéricos, no mergulho analitico de um vasto conjunto de documentacgdes que
se interseciona com elementos trazidos pelo contetdo dos editais e das entrevistas.

Evidentemente, o propésito desta secdo nao € descrever um roteiro,
enfadonho, que elenca, item por item, todos os atos administrativos (resolucdes,
pareceres, despachos, entre outros) e decisdes judiciais examinados a partir das
informagdes registradas nos editais e nas entrevistas. Bem distante disso, a proposta
se resume em apresentar os movimentos realizados pela pesquisadora para rastrear
a trilha daquelas informacdes.

O estrutural de informacgdes levantadas acionou a necessidade de colher a
perspectiva do MPF nas cidades de Rio Grande e Pelotas, a medida em que as
entrevistas traziam declaracfes no sentido de que tais 6rgdos teriam atuado, tanto na
FURG quanto na UFPel, em demandas relativas ao cumprimento das cotas raciais
previstas na Lei n°® 12.990/2014.

Apbs trocas de correspondéncias eletrbnicas, as respostas daqueles 6rgéos
foram encaminhadas através de ambientes virtuais institucionais (servico de
atendimento ao cidadao), indicando que no ambito da FURG néo foi instaurado
procedimento pelo MPF no que diz respeito ao modo como aquela universidade
executa a Lei n® 12.990/2014. A resposta que aportou, em e-mail datado de
19/12/2019, faz referéncia ao Instituto Federal de educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de
do Rio Grande do Sul (IFRS), instituicdo, portanto, diversa da FURG.

No que diz respeito a UFPel, a resposta do MPF de Pelotas se traduziu pela
remessa eletrbnica de dois procedimentos administrativo: Noticia de Fato n°
1.29.005.000472/2014-52 e o Inquérito Civil n°® 1.29.005.000194/2016-03"7, relativos,
respectivamente, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PCD) nos
concursos e fraudes nas autodeclaracgdes raciais na area do ensino (e-mail datado de
06/11/2019). Esses expedientes, segundo o MPF de Pelotas, foram instaurados a
partir de representacdes de partes interessadas. Aqui € relevante destacar que a
Noticia de Fato n° 1.29.005.000472/2014-5, em sua origem, fazia referéncia as cotas

para PCD no concursos da UFPel, sendo que no bojo dos encaminhamentos relativos

77 Tais processos ndo sdo publicos, sendo as suas copias remetidas pelo MPF a partir da solicitacdo
desta pesquisa, motivo pelo qual ndo é possivel disponibilizar o link de acesso aos mesmos.
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a esse expediente, a posteriori, também foi abordada a questéo relativa as cotas para
candidatos(as) negros(as).

Também é necessario mencionar que a ciéncia sobre alguns documentos parte
da imersdo funcional da pesquisadora, que trabalha em uma das instituicoes
pesquisadas (a UFPel). Tal circunstancia propiciou um “ira campo” (BEAUD; WEBER,
2007) guiado pelo conhecimento de elementos de dificil acesso ou, até mesmo, que
ndo seriam conhecidos se ndo fosse a prévia e profunda presenca da pesquisadora
no campo.

Por exemplo, uma das categorias analiticas examinadas nos editais se refere
ao comportamento das instituicdes pesquisadas em relacdo a efetivacdo da Lei n°
12.990/2014 no que concerne a prova de titulos. O fato de a pesquisadora trabalhar
durante todo o periodo de producdo desta pesquisa, Mar¢go/2018 a Margo/2020, no
orgao de assessoria juridica da UFPel confere um status privilegiado de conhecimento
sobre as argumentacdes utilizadas nas rotineiras disputas juridicas travadas frente a
questionamentos sobre a discricionariedade na etapa de titulos nos concursos
publicos.

E nesse aspecto tal conhecimento prévio foi importante no momento de
debrucar o olhar sobre as resolu¢cdes que regulamentam na FURG e na UFPel os
concursos para docentes e técnicos-administrativos. Esses documentos se fizeram
presentes nos textos dos editais e foram mencionados, mesmo de modo indireto, nas
argumentacdes dos(as) entrevistados(as) para justificar e/ou contextualizar a
auséncia de previsao nas duas instituices de reserva de vagas para cotas raciais na
prova de titulos. Nesse aspecto, também se insere a ciéncia sobre demandas judiciais
que foram ajuizadas em relacdo ao tema da prova de titulos, uma evidéncia que foi
articulada com os demais dados da pesquisa a fim de compreender os
posicionamentos institucionais para além do que se extrai apenas na narrativas das
entrevistas.

Dessa forma, percebe-se que a familiaridade da pesquisadora com os dados
acabou assumindo um papel peculiar nesta pesquisa, pois a0 mesmo tempo em que
observou pela primeira vez certas circunstancias do campo pesquisado, também
sabia “onde olhar”. E claro que esse processo também envolveu uma distanciamento
e estranhamento, a fim de pesquisar o familiar (VELHO, 1978), numa perspectiva de
“[...] confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versdes e

interpretacdes existentes a respeito de fatos e situagées” (VELHO, 1978, p. 131).
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Acredita-se, também, que essa circunstancia trouxe mais vivacidade para o
manuseio das descobertas da pesquisa. Nesse aspecto, Beaud e Weber (2007, p.
193) referem que a reflexividade direciona o(a) observador(a)-pesquisador(a) a um
patamar em que deve [...] analisar o que se passa relacionando-o ao que se faz [...]",
sob uma perspectiva de desambientacdo e distanciamento, frente a uma postura de
situar-se, observar e descrever o campo pesquisado (SILVA, 2009).

Assim, no contexto de esses todos elementos, a partir do préximo capitulo,

ingressa-se efetivamente na analise e discussédo dos dados desta pesquisa.



4 CARTOGRAFIA DAS PERSPECTIVAS INSTITUCIONAIS

O objetivo deste capitulo se insere na expectativa de comparar a influéncia da
perspectiva institucional na execucdo das cotas raciais nos concursos publicos
promovidos pela FURG e UFPel durante o periodo de 10/06/2014 a 31/12/2018.
Assim, aqui sdo evidenciados os achados da pesquisa, de modo a intersecciona-los
com as questdes problematizadoras, as quais constituem categorias de apresentacao
dos dados.

Esse itinerario abre caminho, a partir da lente cartografica da Teoria Ator-Rede,
para o debate sobre o comportamento institucional das universidades pesquisadas no
gue se refere a execucdo da Lei n°® 12.990/2014. Tal percurso de discussédo dos
achados da pesquisa demanda aportar, preliminarmente, algumas consideracdes
sobre o histérico de producdo da Lei n°® 12.990/2014, a fim de circunstanciar a
parcialidade da narrativa meritocrata que orienta o servi¢co publico e torna esse espaco
um lugar de seletividade racializada.

Observar esse contexto dentro da proposta de problematizacdo desta
dissertacéo, que € focalizada na 6tica do plano institucional, conduz o olhar para os
aspectos relativos aos processos de mudanca institucional. Nesse sentido, sao
tracadas algumas linhas que permitem situar em qual dimensdo esta pesquisa
concebe as instituicbes e, principalmente, os actantes através dos quais elas
interagem com o mundo racializado do trabalho. Para além disso, também se registra
algumas consideracdes sobre a etimologia da palavra cartografia e suas diferentes
concepcdes de abordagem, evidenciando que na Teoria Ator-Rede ela recebe uma
ressignificacao.

Depois desta discussao, realiza-se a articulagdo entre as categorias analiticas
dos editais dos concursos publicos e as entrevistas com gestores, de tal forma que
cada categorizacdo aqui apresentada corresponde, respectivamente, aos
guestionamentos orientadores da pesquisa delineados no capitulo anterior (item 3.1),
extraidos do corpo da problematizacdo central desta pesquisa, que questiona: a
perspectiva institucional repercute na execucédo da Lei Federal n°® 12.990/2014 no

ambito das duas instituicbes pesquisadas?
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E ao contemplar os dados sob a perspectiva cartogréafica assimétrica de Latour,
“decriptando” (LEMOS, 2013) as posturas institucionais da FURG e UFPel de modo
comparativo, identifica-se aproximacodes e afastamentos nas duas universidades no
que se refere a operacionalizacdo da politica afirmativa em analise, o que reforca a
proposicdo da TAR/ANT de “[...] que as redes constituem a vida social, ndo como
estrutura que a enquadra, mas como relacdo que a inaugura” (LEMOS; RODRIGUES,
2014, p. 1018).

Diante desse contexto, estrutura-se a problematizacéo da dissertacdo na forma
do seguinte enunciado: “A perspectiva institucional repercute no modo de execugao
da Lei n® 12.990/2014 na FURG e UFPel”’. Essa sentenca nasce da interpretacdo dos
dados, os quais evidenciam a existéncia de duas formas distintas de agir institucional
frente ao texto da legislacdo que instituiu as cotas raciais no servico publico federal.
Uma vertente identificada na concepcdo de uma execucado “neutra” da politica,
portanto, contraria ao enunciado. A outra, relacionada ao reconhecimento da
interferéncia discricionaria dos gestores na execucédo da politica, uma percepcao que
pode ser “favoravel/contraria” ao enunciado da controvérsia. Contudo, nédo € possivel
compartimentar as universidades pesquisadas em cada um desse polos, pois ndo esta
isolado e tudo se relaciona.

Frente a essas premissas, efetiva-se, nas consideracdes expostas seguir, a
discusséo dos achados da pesquisa, refletindo as percepcdes extraidas do ambito de
FURG e UFPel, conforme a tendéncia dessas instituicbes de aproximarem-se e/ou
afastaram-se das perspectivas de neutralidade e discricionariedade na execucéo das
cotas raciais destinadas a candidatos(as) negros(as) instituidas pela Lei n°
12.9990/2014.

4.1 Lei Federal n°® 12.990/2014: um contraponto a l6gica da meritocracia?

Segundo aponta Ferreira (2016), durante o Brasil imperial, a insercdo dos(as)
negros(as) no servico publico se limitava a atribuicbes de menor qualificacéo,
majoritariamente, e ao trabalho bragal, recaindo sobre negros libertos, posto que tais
atividades néo interessavam a aristocracia nacional, aos portugueses e, tampouco,
aos brasileiros naturalizados. Tal recorte historico-temporal é importante para

compreender o cenario da atualidade, cujos dados oficiais informados nos capitulos
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anteriores evidenciam um mercado de trabalho profundamente racializado na esfera
publica.

Nesse aspecto, 0 servico publico constituiu-se como um espaco da classe
média branca, que ao longo do tempo permaneceu ocupando 0S postos mais
valorizados, 0 que contradiz a logica meritocratica da proposta de isencédo e
imparcialidade ritualizada através da logistica do concurso publico (HELAL;
FERNANDES; NEVES, 2008). Logo, observa-se que no Brasil o demarcador racial
institui pontos de partidas dispares, de tal modo que continuar pautando apenas a
meritocracia ndo encontra melhor traducdo a ndo ser no voto do Ministro do STF
Marco Aurélio por ocasidao da declaracao de constitucionalidade do sistema de cotas
nas universidades: “A meritocracia sem igualdade de pontos de partida é apenas uma
forma velada de aristocracia” (BRASIL, 2012a).

Frente a esse ponto de vista, a implantacéo de AA raciais no mundo do trabalho
se instaurava como providéncia urgente a ser adotada pelo Estado brasileiro, que
recebeu profusdo e visibilidade apenas nas ultimas duas décadas do século XXI.
Contudo, h&d um horizonte de discussdes pretéritas nesse campo, revelando que a
despeito da legislacao federal ter sido aprovada somente em 2014 (Lei n°® 12.990),
desde a década de 1980 o tema ja era pautado perante o Congresso Nacional (CN),

consoante abordado nos subitens a seguir.

4.1.1 Retrospectiva historica

Para Caetano (2017), as primeiras politicas afirmativas raciais do mercado de
trabalho brasileiro datam da década de 1990, sendo implementadas durante o
governo FHC. Em outras palavras, Ferreira (2016) acentua que elas envolveram o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que instituiu em 2002 cotas para
negros, mulheres e pessoas com deficiéncias em concursos e nas nomeacodes de
cargos em comissao, assim como estimulou medidas semelhantes entre as empresas
contratadas. A autor também relata a ado¢cdo de medidas similares no Ministério da
Justica, em 2001; no Ministério da Cultura, em 2002; e, no Ministério de Relac¢des
Exteriores, em 2002 (FERREIRA, 2016).
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Contudo, apesar de tais medidas terem sido reproduzidas na época até mesmo
pelo STF, que passou a adotar cotas para negros, mulheres e PCD"® nas contratacdes
de empresas prestadoras de servico (CAETANO, 2017), essas politicas nao
avancaram para além daquele governo - FHC. A mesma interrupgdo se aplica ao
Decreto n° 4.228/2002, responsavel pela instituicdo do Programa Nacional de Acdes
Afirmativas (PNAA), que propunha aos Orgados da Administracdo Federal a
observancia de requisitos voltados a garantia de realizagdo de metas “[...] percentuais
de participacéo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia
no preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS” (BRASIL, 2002).

Assim, foi apenas no governo Dilma que o Poder Executivo Federal,
pressionado pelo Movimento Negro, adotou a providéncia de encaminhar ao CN o
Projeto de Lei (PL) n° 6.738/2013, o qual posteriormente transformou-se na Lei n®
12.990/2014, instituindo a reserva para candidatos(as) negros(as) de 20% das vagas
nos concursos e sele¢cbes da Administracdo Publica Federal (FERREIRA, 2016). O
projeto, que tramitou em regime de urgéncia, visava regulamentar a previséo disposta
no art. 39 do Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n® 12.288/2010):

O poder publico promoverd acgdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagcdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promoc¢éao da igualdade nas

contratacdes do setor publico e o incentivo a adocdo de medidas similares
nas empresas e organizagdes privadas. (BRASIL, 2010).

Portanto, a Lei n® 12.990/2014 é decorréncia direta do Estatuto da Igualdade
Racial, iniciativa que na condicao de PL ja trazia a proposicdo de reserva de vagas
para a populacdo negra no servico publico. Entretanto, tal previsdo acabou diluida
durante o processo de aprovacdo da Lei n° 12.288/2010 no Poder Legislativo
(FERREIRA, 2016; CAETANO, 2017; RODRIGUES, 2017).

Segundo refere Ferreira (2016), aqui € importante destacar, entre as diversas
discussfes travadas no CN em relacdo a cotas raciais no servico publico, que o
pioneirismo na proposi¢cao de tal medida pertence ao entdo Deputado Federal Abdias
do Nascimento. No ano de 1983, Abdias apresentou o PL n° 1.332, propondo a
reserva de 40% das vagas na Administracdo Federal para a populagdo negra, em

78 A este grupo deve ser reservado um percentual entre 5% e 20% das vagas disponibilizadas em
concursos e selecdes federais para preenchimento de cargos efetivos, cf. art. 5° 82° da Lei n°
8.112/1990.
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conformidade com o censo demografico do IBGE de 1980 (que registrou 44,34% de
negros no Brasil). Contudo, o projeto foi arquivado sem conclusdo ao final da
legislatura de 1987. A iniciativa foi novamente proposta em 1997, agora com Abdias
como Senador da Republica, sob o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 75/1997, o qual
foi considerado inconstitucional pela Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ
(FERREIRA, 2016).

Portanto, a aprovagéo do PL n°® 6.738/2013 representou a conclusédo de uma
discusséao legislativa que transpassou décadas. Entretanto, mesmo assim o tramite
desse PL ndo passou ao largo de controvérsias, que envolveram, por exemplo: a)
desde a negativa de emendas voltadas a incluir cotas raciais também nos cargos em
comissdo; b) até a retroatividade da discussdo sobre a preponderancia do fator
socioecondmico, com a proposta de emenda no sentido de que, entre as cotas raciais,
25% fosse destinada a candidatos(as) negros(as) da rede privada de ensino médio e
0s outros 75% para candidatos(as) negros(as) oriundos da escola publica (PIRES,
2015).

Apés essas e outras divergéncias, o PL foi aprovado na Camara de Deputados
e no Senado Federal, chegando para a sancédo presidencial em 20 de maio de 2014
com o texto correspondente a integra do PL n°® 6.738/2013 enviado pelo Executivo, ou

seja, sem aglutinar nenhuma das emendas propostas (FERREIRA, 2016).

4.1.2 A Lei n®12.990/2014

Compreendido, brevemente, o contexto que precede a Lei Federal n°
12.990/2014, cabem alguns apontamentos sobre o contetdo dessa legislacao, cujo
texto enxuto de seis artigos se encontra integralmente transcrito no Anexo C desta
dissertacgéo.

Sancionada em 09 de junho de 2014 pela Presidéncia da Republica, a Lei n°
12.990/2014 teve vigéncia imediata, instituindo em seu art. 1° a reserva aos
candidatos(as) negros(as) de

[...] 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito d a
administracdo publica federal, das autarquias, das funda¢cdes publicas, das

empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido [...] (BRASIL, 2014).
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O percentual de reserva estabelecido na lei (20%), segundo aponta Ferreira
(2016), encontra-se circunscrito a exposicdo de motivos enunciada pela Presidéncia
da Republica ao apresentar a proposta ao CN. A proposicao teria sido baseada na
premissa de que na Administracdo Federal, naquela época - final de 2013, inicio de
2014 - a representatividade da populacao negra nessa esfera do servico publico seria
de 30%, a proporcdo que os dados demograficos indicariam que no conjunto global
da populacéo, os negros somariam aproximadamente 50%, de tal sorte que a fixacao
da cota no parametro de 20% equalizaria o cenario.

Contudo, Ferreira tensiona que essa articulacdo produziu uma sub-
representacdo legal, pois a legislacdo que rege as cotas raciais nao dispbs “[...]
adequadamente a respeito da quantidade de pessoas que estardo ingressando pelo
sistema de vagas reservadas, em quais carreiras e para exercer que tipo de cargo, de
chefia ou ndo” (FERREIRA, 2016, p. 179).

Ao contemplar a Lei Federal n°® 12.990/2014 também ¢é interessante destacar
que ela somente tera incidéncia quando o edital oferecer trés vagas ou mais, sendo
que na hipoétese “[...] de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente,
em caso de fracao igual ou maior que 0,5 (cinco décimos) [...]", conforme estabelecem
0s 88 1° e 2° do art. 1° da referida norma (BRASIL, 2014).

Esse aspecto, detalhado de modo mais aprofundado no item 4.4, talvez
constitua um dos maiores tensionamentos da politica, devido a discussées sobre a
aplicabilidade da regra. A Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) ja recomendou que o percentual de 20% que a lei estabelece “[...]
deve ser aplicado sobre o total das vagas ofertadas, as quais ndo devem ser
consideradas de forma individual, pois esta fragmentagéo nao se justifica legalmente”
(BRASIL, 2015)"°. Entretanto, no plano das instituicdes responsaveis por implementar
a politica, esse entendimento ndo é hegeménico, conforme registram os achados
desta pesquisa delineados no item 4.3 deste capitulo.

Em relacdo ao critério para a ocupacao da cota racial, conforme visto no item
2.1.1.2 do Capitulo 2, o art. 2° da Lei n°® 12.990/2014 condicionou 0 acesso a

79 0O mesmo entendimento é compartilhado pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), segundo a qual, “[...]
a interpretacdo mais adequada das normas, visando garantir esse maior alcance [...] de igualdade
racial, € a que prevé que a reserva das vagas ofertadas aos cotistas nos concursos publicos deve ser
computada a partir do total daquelas existentes [...]” (BRASIL, 2018a).
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autodeclaracédo do candidato, em linha com a classificacdo racial do IBGE (BRASIL,
2014, 2018b), instituindo o desligamento do candidato em caso de fraude, o0 que insta
a discussdes sobre o preconceito de marca (NOGUEIRA, 2007) e a
heteroidentificacdo (SANTOS; STEVAN, 2018).

A legislacdo também estabeleceu que o0s cotistas raciais concorrem
concomitantemente as vagas reservadas e a ampla concorréncia, determinando que
a nomeacao deve ocorrer frente a critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram as vagas reservadas a candidatos negros e PCD (artigos 3° e 4° da Lei
n.° 12.990/2014).

Por sua vez, a temporalidade da politica afirmativa em analise se encontra
registrada no art. 6° da Lei n.° 12.990/2014, que prevé vigéncia dessa modalidade de
AA pelo prazo de 10 anos, portanto, até Junho de 2024. Nesse contexto, assume
relevancia o trabalho de monitoramento e avaliacdo que, a teor do art. 5° dessa lei,
deveria ser realizado pela SEPPIR, atualmente vinculada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos®°.

Porém, segundo Ferreira (2016), nos anos que se seguiram a 2014, nao foi
estruturado um sistema de acompanhamento da politica, o que traz preocupacfes
guanto a efetivacao das cotas raciais previstas na Lei n°® 12.990/2014. O levantamento
divulgado pela SEPPIR em 2015, englobando 10 concursos promovidos por duas
universidades federais e oito institutos federais, evidenciou que, na média geral, para
candidatos(as) negras(os) haviam sido reservadas apenas 7,69% das vagas, dentre
1.143 cargos ofertados, sendo 703 de nivel superior e 440 de nivel médio (FERREIRA,
2016).

Desde entdo, esse ambiente de sub-efetivacdo da Lei n° 12.990/2014 parece
nao ter sofrido alteracdo no panorama das universidades federais, posto que em
pesquisa longitudinal abarcando as 63 IFE de ensino superior do pais, referente ao
periodo de Junho/2014 a Dezembro/2018, Mello e Resende (2019) identificaram que
somente 5,3% das 18.132 vagas oferecidas nesse intervalo temporal foram

reservadas a negros(as), conforme demonstra a Figura 2.

80 Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/quemequem>. Acesso em: 05 fev. 2020.
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Regiao Total de Vngus para Vagas para whgen pare
- ampla pessoas com

eagranon Heas concorréncia ISP deficiéncia
Norte 2.687 2.572 (95,7 %) 85 (3,2%) 30 (1,1%)
Nordeste 5.581 5.357 (96%) 145 (2,6%) 79 (1,4%)
Centro-Oeste 1.926 1.569 (81,5%) 208 (10,8%) 149 (7,7%)
Sudeste 4.925 4.700 (95,4%) 184 (3,7 %) 41 (0,8%)

Sul 3.013 2.468 (82%) 342 (11,3%) 203 (6,7%)
Brasil 18.132 16.666 (91,9%) 964 (5,3%) 502 (2,8%)

Figura 2 - Demonstrativo da aplicacdo das cotas para negros e PCD nos concursos das
universidades federais no periodo de Junho/2014 a Dezembro/2018

Fonte: Universidades Federais (Editais de Concursos 2014-2018). Autoria: Luiz Mello
e Flavia Rios.

Percebe-se, portanto, que as instituicbes federais, especificamente as
universidades, durante quase metade do prazo de vigéncia da Lei n® 12.990/2014 nao
reservaram o percentual de 20% de cotas raciais que essa legislacao determina; pelo
contrario, esse percentual n&o foi atingido. A vista disso, indaga-se: por que a lei “néo
pegou”? Na busca por uma resposta a esse questionamento, esta dissertacdo se
debruca sobre o cenério de duas universidades federais (FURG e UFPel), percorrendo
a trilha dos elementos institucionais e outros complementares, a fim de identificar

fatores e elementos que expliguem tal circunstancia.

4.2 Perspectiva institucional

Ao abordar o tema das instituicdes, entende-se como relevante expor, mesmo
gue sinteticamente, as percepcdes dos “trés fundadores” da Sociologia sobre este
elemento do plano social. Durkheim (1974; 1995) concebe o social como um
organismo vivo, em que a instituicdo é percebida sob a perspectiva de regras e
comportamentos padronizados, destinados a proteger a sociedade e satisfazer o
individuo, ao passo que em Marx, segundo refere Aron (1993), a instituicdo se insere
na superestrutura, construindo o arcabouco filosdfico, politico e juridico sobre o qual
se ancoram as premissas da classe dominante. Em outro sentido, Weber (1982)
adjetiva de instituicdo o exercicio organizado, legal e racional da autoridade legitimada
pelo individuo em particular ou por toda a sociedade.

Assim, apesar de distintas, essas percepc¢des classicas sobre o conceito de
instituicdo dialogam com a anotacdo de Venturini (2018, p. 10) de que quase “[...]
todas as definicbes de instituicbes as tratam como caracteristicas relativamente

duradouras da vida politica e social (regras, normas, procedimentos) que estruturam
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0 comportamento e ndo podem ser alteradas com facilidade ou instantaneamente.”
Logo, a “[...] ideia da persisténcia esta virtualmente embutida na prépria definicdo de
instituicdo” (VENTURINI, 2018, p. 10).

Abordando especificamente as organizacdes sob a 6tica das relacdes raciais,
Ray (2019, p. 26) refere que as instituicdes constituem “[...] estruturas raciais -
esquemas cognitivos conectando regras organizacionais a recursos sociais e
materiais™®!. Tal concepgdo demanda reflexdes quando articulada com a ideia de que
as instituicdes, frente aos processos burocréticos racionais, tendem a se tornar cada
vez mais homogéneas, instaurando, o que Dimaggio e Powell (2005) denominam de
isomorfismo institucional.

Essa tendéncia, em tese, indicaria que a execucdo das politicas publicas
caminharia para um mesmo patamar de execucdo de rotinas nas instituicoes
responsaveis por instrumentaliza-las. Contudo, quando estd posto o demarcador
racial, ha que se concordar com Ray (2019) que até mesmo 0 processo de
estruturagdo das normas nado segue um senso universal de racionalidade,
evidenciando que as organizacdes ndo sdo neutras a agéncia, especificamente, neste
caso, da raca.

Entdo, compreende-se que no ambito de execucdo da Lei n°® 12.990/2014, a
depender das lentes de quem opera a politica, a perspectiva institucional assume
papel decisivo tanto para efetivar quanto para interditar as cotas raciais no servico
publico federal. Tal observacédo nasce do didlogo com Venturini (2018), que propde,
conforme visto anteriormente, o desenho do plano das instituicbes como
estruturalmente infenso as mudancas.

Nesse contexto, a referida modalidade de medida reparatéria racial se
apresenta como um hiato no paradigma de manutencdo do status racializado do
servico publico brasileiro, ja contextualizado anteriormente. Isso porque possui
aptiddo para diversificar os quadros das organizacdes e, nessa contingéncia,
instrumentalizar transformacdes institucionais, desalojando o que Ray (2019) adjetiva
de credenciais da branquitude. Ray (2019) ndo aborda o contexto da rela¢des raciais
no Brasil, portanto, branquitude € compreendida nesta dissertacdo como “[...] tragos
da identidade racial do branco brasileiro a partir da ideias sobre branqueamento [...]",

constituindo “[...] uma guardia silenciosa de privilégios” (BENTO, 2002, p. 01-15).

81 Traduzido pela pesquisadora.
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4.3 O uso das cartografias

Ao decidir-se pela abordagem guiada pelo procedimento cartogréafico, é
importante compreender que, para além do crescente interesse e aparecimento em
pesquisas, essa terminologia implica em diferentes concepc¢des, a depender do plano
tedrico em que se encontra articulada. Assim, embora a perspectiva de cartografia em
Latour j& tenha sido apresentada nesta dissertacdo (item 2.1), ao retomar-se essa
perspectiva na discussédo dos achados da pesquisa neste Capitulo 4, faz-se relevante
trazer algumas consideracdes sobre a etimologia do termo (cartografia), 0 uso na
ciéncias sociais, bem como outras concepc¢fes para além da vertente presente na
Teoria Ator-Rede.

Segundo referem Sales et al. (2017, p. 03), a “[...] palavra Cartografia vem do
grego chartis, que significa mapa e de graphien, que significa escrita”. Os autores
também observam que

Outro aspecto a ser considerado é o fato de se tratar de um procedimento
bastante reconhecido na Geografia, portanto, falar de cartografia como
método ou forma de estruturar abordagens de pesquisa nas ciéncias
humanas e sociais requer algumas consideragdes iniciais. A primeira delas é
reconhecer que historicamente se conhece a cartografia como método de
trabalho e disciplina, quase exclusivo, da Geografia. Naquele contexto é
entendida como representacao do espa¢co hum tempo particular, ou como um
meio de organizacdo estruturante de informacdes, especialmente na
producdo de documento de explicacdo e apresentacdo de resultados. Do

ponto de vista pratico ela se traduz através dos mapas, nesse sentido 0 mapa
€ o objeto central da cartografia. (SALES et al. 2017, p. 03).

Acselrad (2014) pontua que na modernidade o uso das cartografias na forma
de mapas instrumentalizou a facilitacdo e a legitimacdo das conquistas territoriais,
definindo o Estado como uma entidade espacial e construindo os nacionalismos pos-
coloniais. Nessa perspectiva, 0s mapas possuiam quatro usos principais: orientacéo
e penetracdo; definicdo de limites; criacdo de jurisdicdes para a administracdo do
Estado; e zoneamento do uso do territorio (ACSELRAD, 2014).

Na atualidade, outras concepcdes de cartografia foram desveladas pelas
ciéncias sociais, instaurando uma nova ordem que, segundo Almeida, A. (2018, p. 01),
“[...] enquanto orientadora de praticas de pesquisa, [...] ndo pode ser entendida como
circunscrevendo-se a uma descricdo de cartas ou a um tracado de mapas e seus

pontos cardeais com vistas a defesa ou a apropriagao de um territorio”. A essa nova
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perspectiva, que se aproximaria da etnografia, o autor denomina de uma nova
cartografia social, que buscaria
[...] descrever de maneira detida, através de relacdes de pesquisa e de
técnicas de observacao direta, a vida social de povos, comunidades e grupos,
classificados como ‘tradicionais’ e considerados a margem da cena politica,

mas que revelam consciéncia de suas fronteiras e dos meios de descrevé-la,
principalmente em situac8es de conflito social. (ALMEIDA, A. 2018, p. 01).

Retomando Acserald (2013), compreende-se que 0 que Se convencionou
chamar de cartografia social, institui as
[...] experiéncias de cartografia social formam um campo em constante
construcdo que vem, nos Ultimos quinze anos, promovendo a relativizacao do
sentido oficial de se construir mapas e contribuindo para a ressemantizacéao
do termo “cartografia” atualmente em jogo. Tais experiéncias revelam
situacdes em que o Estado percebe que ndo é mais o Unico a produzir mapas
e evidenciam a perda de sua hegemonia e de seu monopdlio do ato de
cartografar. Elas revelam ainda um processo mais amplo de perda do
monopdlio do Estado de definir o que vem a ser a categoria Nagéo, uma vez

gue [...] o mapa, juntamente com 0 censo e 0o museu, foi essencial para a
construcdo dessa categoria. (ACSELRAD, 2013, p. 16).

Logo, percebe-se que a disposicdo, um pouco quanto instrumental, da
cartografia ndo € hegemaonica, pois em diferentes percepc¢des as ciéncias sociais tém
sido apresentadas as cartografias sociais, que séo refeitas “[...] em conformidade com
o tempo histérico em que os territérios sao situados [...]” (NUNES, 2016b, p. 161).

E é justamente em outra concepgdo que a presenca dos mapas aparece na
obra de Latour, sendo essa recursividade da ressignificacdo uma caracteristica
constitutiva da TAR, conforme se demonstrou no estrutural teérico apresentado no
Capitulo 2. Na condicéo de escolha tedrica de andlise dos fendmenos sociais, a TAR
oferece a abordagem da via cartogréfica, pois segundo propde Latour (2001, p. 39),
“[...] se uma imagem vale mais que mil palavras, um mapa [...] vale mais que uma
floresta inteira”. E nesse contexto, Venturini refere que o mapa é a forma de pratica
da TAR, ao assinalar que a “[...] cartografia de controvérsias é o exercicio de
dispositivos de elaboracdo para observar e descrever o debate social [...]"8
(VENTURINI, 2010, p. 01). Assim, o espelhamento na forma de mapas cartograficos
proposto pela TAR constitui um poderoso instrumento para se compreender o0 social,
que nessa percepgao € “[...] o que resulta das associagbes e ndo uma coisa que

explicaria as associagdes” (LEMOS, 2013, p. 34).

82 Traduzido pela pesquisadora.
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Frente a esse sentido de investigacao, neste capitulo os achados da pesquisa
sdo manuseados a partir dessa perspectiva tedrica, o que permite abrir a caixa preta
da controvérsia da pesquisa, identificando os actantes e 0os nés que eles desenham
na rede de conexdes de suas associa¢gfes, bem como desdobrar a pergunta da
problematizagdo central desta pesquisa no seguinte enunciado: “A perspectiva
institucional repercute no modo de execucdo da Lei n° 12.990/2014 na FURG e
UFPel”. Tal disposicao permitird ver, mais a frente, o comportamento dos actantes
com agéncia nessa controvérsia.

Estabelecido o ponto de partida, faz-se necessario seguir a trilha dos rastros
deixados pelos actantes durante os instantes de troca, ja que o social “[...] ndo € um
lugar, uma coisa, um dominio ou um tipo de coisas, mas um movimento provisorio de
novas associagoes” (LATOUR, 2005, p. 238)8. Entdo, a partir de agora, evidencia-se
as assimetrias de FURG e UFPel na execucéao da politica afirmativa racial prevista na

Lei n°® 12.990/2014 - cotas para candidatos(as) negros(as) no servi¢o publico federal.

4.4 Assimetrias na execucgédo da Lei Federal n®12.990/2014 no comparativo
entre FURG e UFPel

Antes de ingressar especificamente nas assimetrias relativas a execucao da
politica, parece relevante discorrer sobre algumas similaridades que emergiram no
cotejo entre os ambientes institucionais da FURG e UFPel examinados nesta
pesquisa.

Ao observar o conjunto das oito entrevistas realizadas, percebe-se uma
homogeneidade na figura dos representantes das universidades pesquisadas, pois,
entre os(as) entrevistados(as), desponta o fato de que quase todos(as) possuem
relacdo institucional de duracdo consideravel ou de longa data, seja na condicdo de
docente, técnico-administrativo ou ocupante de cargo de carreiras externas ao MEC,
a exemplo do procurador juridico entrevistado. Nas universidades federais, a
assessoria juridica é realizada por advogados-publicos dos quadros da AGU, os quais,
além de lotados nessas IFE, havendo na estrutura da universidade cargo de direcéo
disponivel, como é o caso da UFPel, sdo nomeados para o exercicio de cargo de

chefia na unidade de assessoramento juridico (eis um dos elementos cuja ciéncia

83 Traduzido pela pesquisadora.
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advém da familiaridade da pesquisadora com o campo, conforme anunciado no
capitulo anterior).

O Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas da FURG no periodo de 2015 a 2017 narra
que ingressou na instituicdo rio-grandina em 1978 e que desde 1989 sua trajetoria
naquela instituicdo se encontrou atrelada a area de pessoal, até a sua aposentadoria
em 2017 (informacéo verbal)®*. Assim, dentre os entrevistados(as) ainda em atividade,
no que se refere a duracao do vinculo institucional, os polos mais extremos remetem,
respectivamente, ao ingresso na FURG da Diretora de Desenvolvimento de Pessoas,
com relacao laboral de 34 anos, sendo os ultimos 30 na area de concursos. E o outro
justamente a nomeacdo do Procurador Juridico da UFPel, ocorrida em 2012 (a
identificacdo dos actantes serd realizada de modo mais detalhado no contexto do item
4.5 deste capitulo).

Outra circunstancia que aguca o olhar € a homogeneidade racial do grupo,
composto por 10 pessoas brancas, com predominancia masculina: trés mulheres
(duas na FURG e uma na UFPel) e sete homens (dois na FURG e cinco na UFPel). E
agui parece que se encerra o conjunto de similitudes institucionais.

Conforme demonstrado no capitulo anterior (item 3.5.2.1 - sujeitos
entrevistados), FURG e UFPel apresentam estruturas organizacionais distintas (ver
organogramas nos Anexos A e B) e, para além disso, merece destaque o fato de que,
durante o periodo investigado, Junho/2014 a Dezembro/2018, as instituicGes
pesquisadas passaram por processos diferenciados de administracéo universitaria.

A FURG é dirigida desde 2013 pelo mesmo grupo politico, sob o comando da
primeira reitora mulher eleita nessa instituicdo. A universidade rio-grandina cultua a
tradicdo institucional, de independente da troca de gestdo, sob uma perspectiva de
continuidade historica, de realizar a manutencao dos cargos diretivos nas areas mais
técnicas, por exemplo, recursos humanos, assuntos estudantis, planejamento e
administracéo (informacéo verbal)®.

Por sua vez, durante o intervalo temporal examinado na pesquisa, a UFPel foi
administrada por duas gestdes distintas, uma de 2013-2016 e outra de 2017 até a

atualidade, o que reverberou inclusive em mudangas nas estruturas administrativas,

84 Entrevista realizada em novembro de 2019 com proé-reitor de gestédo de pessoas da FURG no periodo
de 2015 a 2017.

85 Entrevista realizada em novembro de 2019 com a reitora da FURG com mandato de 2013 até a
atualidade.
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e nao apenas em troca dos postos de chefia, a excecdo do procurador juridico que
segue 0 mesmo.

Além da transformacdo da instancia administrativa responsavel por gerir a
tematica de AA (a CAPE tornou-se CID, conforme relatado no capitulo 3), na
universidade pelotense o setor de gerenciamento de concursos e sele¢cdes também
passou por mudancas. A entdo Coordenacédo de Processos de Selecédo e Ingresso
(CPSI), ligada ao Gabinete da Vice-Reitoria, na nova gestao passou a ser denominada
de Coordenacdo de Desenvolvimento de Concursos (COODEC), sendo deslocada
para a PROGEP/UFPel.

Expostas tais proximidades e afastamentos nos ambientes politico-
administrativos da FURG e UFPel, um circunstanciamento oportuno para
compreender as assincronias deduzidas mais adiante, ingressa-se no exame dos
editais dos concursos publicos promovidos por aquelas instituicbes, etapa
investigativa que revelou comportamentos institucionais dispares em certos

momentos e, prc')ximos, em outros.

4.4.1 O desenho néo linear na execucdo da Lei n°® 12.990/2014

Nesta seccdo, 0 proposito se inscreve em apresentar as principais
constatacdes da pesquisa em termos mais numéricos, evidenciando as assimetrias
entre FURG e UFPel na execucdo da politica de cotas destinadas ao ingresso da
populacao negra no servico publico federal prevista na Lei n® 12.990/2014.

A tabulacdo dos editais revelou significativos contrastes na quantidade de
concursos lancados pela FURG e UFPel durante o periodo pesquisado, conforme
registrado na Tabela 4, reproduzida a seguir.

Tabela 4 - Quantidade de editais lancados por FURG e UFPel
QUANTIDADE DE EDITAIS (Periodo pesquisado: 10/06/2014 a 31/12/2018)

CATEGORIA PROFISSIONAL Editais na FURG Editais na UFPel
Docente 77 16
Técnico-administrativo 18 6

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.

Observa-se que, frente a discrepancia entre a quantidade de editais langados,

ja ha indicios de que as instituicdes pesquisadas esbo¢cam comportamentos diferentes
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frente a aplicacdo da mesma lei. Em relacdo aos concursos de docentes, durante o
periodo analisado, a FURG lancou 77 editais, enquanto na UFPel foram 16. A mesma
l6gica se repetiu nos concursos para TAE, com registro de 18 editais na universidade
rio-grandina e 06 na instituicdo pelotense. A Figura 3 demonstra essa situacéo de uma

forma grafica bastante ilustrativa.

Quantidade de editais de concursos lancados por
FURG e UFPel entre 10/06/2014 e 31/12/2018

B Editais na FURG [l Editais na UFPal
80

60
40

20

Docente Técnico-administrativo

Categoria

Figura 3 - Representacéo grafica da quantidade de editais langados por
FURG e UFPel

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.

* A representacdo grafica dos dados relativos a FURG e UFPel,
respectivamente, com as cores laranja e azul, remete as colora¢des com
maior presenca no logo institucional de cada uma dessas universidades,
conforme imagens registradas no Anexo D.

Ao examinar teor por inteiro dos textos dos editais dos concursos, verificou-se
gue os indicios exploratorios iniciais se confirmaram: FURG e UFPel operacionalizam
formas distintas na contagem do percentual de reserva de vagas para candidatos(as)
negros(as) estabelecido pela Lei n® 12.990/2014.

Na instituicdo rio-grandina, ao contextualizar o cenario de execuc¢éo da politica
afirmativa racial em andlise, a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas refere que
“[...] como nds somos servidores federais, a gente tem que obedecer o que ta na lei,
entdo quando a lei diz que tem que fazer, a gente tem que se restringir ao que ta na
lei. [...]". Entretanto,

[...] @ unidade académica nos envia o processo solicitando a emissdo do
edital, e a gente ja imediatamente faz. Entdo chegava um processo a gente
ja fazia, dai uma semana chegava outro e faziamos, e nunca podiamos
atender as cotas. Entdo se chegou a conclusdo de que a gente teria que ter

no minimo trés, esperar chegar a trés vagas pra poder publicar o edital. Ai a
unidade fica reclamando, "ah, eu preciso fazer o concurso urgente", néo,
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temos que esperar. Unir pelo menos trés vagas pra deixarmos a vaga pro
cotista (informacé&o verbal).8¢

Portanto, essa cultura institucional existente na universidade rio-grandina de
publicar o edital tdo logo recebe a demanda da unidade, segundo pontua a Reitora da
FURG, teria contribuido para que a Lei n°® 12.990/2014 fosse implementada somente

no ano de 2015, pois

[...] quando saiu a lei, ainda carecia de algumas orientacdes e normativas
para a gente poder aplicar a legislacdo, especialmente para professor, que a
gente fez um processo muito recente, para os técnicos, depois de nés termos
um suporte maior da nossa procuradoria juridica, porque até entdo a gente
nao tinha. O que acontece com a FURG é que o nimero de vagas da FURG,
tanto de técnico quanto de professores ele é menor, nds temos muito menos
professores e técnicos que a UFPel, e com isso, 0os concursos realizados
tinham sempre muito poucas vagas, porque a gente sempre foi muito
dindmico: liberou uma vaga, faz concurso para ocupar logo, porque a gente
nunca teve a pratica de contratar de outras formas, entdo a gente sempre
prezou muito pelo concurso publico, a gente sempre vinha defendendo a
liberacdo de vagas. Como a gente tinha niUmero pequeno de vaga e como a
gente ndo juntava para poder atender aquele nimero que era o limite, mais
de trés vagas para poder fazer a distribuicdo das vagas por cotas, entdo a
gente ficou um ano sem implementar porque a gente ndo tinha muito claro
como é que ia fazer isso. Depois, [...] a gente comecou a implementar, porque
ai a gente comecou a juntar vagas, principalmente para assistente de
administragcdo, acho que a nossa primeira implementagéo, ndo tenho muita
certeza, de vaga com o edital com as cotas, foi de assistente de
administragdo, porque ele é um cargo genérico, e a gente conseguiu juntar
um namero maior. E diferente, por exemplo, quando abre uma vaga para o
laboratério de quimica, que é muito dificil termos mais de uma vaga no
laboratério de quimica, muito mais dificil ter uma vaga no laboratério de
biologia, ou ter uma vaga para pedagogo, por exemplo. Entdo como a gente
ndo tinha uma metodologia para poder juntar essas areas e fazer um
concurso atendendo as cotas, ter uma forma de, mesmo que fosse em areas
diferentes, entdo a gente comegou s6 em 2015 (informagéo verbal).8”

Ao analisar os dados tabulados na planilhas do Apéndice A desta dissertacao
(categorias de andlises dos editais), percebe-se que, de fato, a FURG costuma
publicar mais editais do que a UFPel no mesmo espaco de tempo. Isso corrobora a
narrativa de que na universidade rio-grandina os concursos séo lancados tédo logo a
demanda é enviada pela unidade solicitante, o0 que em tese acabaria impossibilitando
na pratica a montagem de editais com no minimo trés vagas (duas para ampla

concorréncia e uma para cota racial).

86 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selegdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.

87 Entrevista realizada em novembro de 2019 com a Reitora da FURG com mandato de 2013 até a
atualidade.
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Contudo, mesmo apo6s agosto de 2015 e outubro de 2015, oportunidades em
que aparece pela primeira vez, respetivamente, nos editais de TAE e docente da
FURG, a mencdo a Lei n° 12.990/2014, esse evento ndo significou, naquela
instituicdo, em efetivagdo da reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) nos
editais de concurso publicados pela FURG com trés ou mais vagas.

Por exemplo, no edital n® 005, de 12 de maio 2016, a FURG disponibilizou 13
vagas para o cargo de TAE em diversas areas (engenharia, psicologia, tecnologia da
informagédo e outras) e nenhuma dessas vagas foi reservada para candidatos(as)
negros(as). A rigor da lei, ao menos trés vagas deveriam ter sido reservadas, ja que a
legislacdo determina a cota de 20%, que serd aumentada para o primeiro numero
inteiro posterior, em caso de fracdo igual ou maior a cinco décimos (BRASIL, 2014).

Segundo a Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas da universidade rio-
grandina, o MPF de Rio Grande teria sempre “[...] questionado, porque que a FURG
nao deixava cotas pra docentes, nos concursos de docentes nunca aparecia”
(informacédo verbal)®. A mesma percepcédo é expressa pelo Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas de 2015 a 2017, o qual refere que as unidades académicas pressionam para
gue o edital seja logo publicado:

[...] O MPF s6 nos dizia 0 que tem que fazer, ou se ha um edital na rua e
alguém questionou la e ele vem... Até tinha a ideia de de repente juntar as
vagas pra formar o nimero pra poder fazer [...] E porque tu tens a pressao
também da unidade académica, que quer o seu pra ontem, ndo quer

depender dos outros. "O meu ja ta pronto, é s6 fazer" [...]. (informacédo
verbal)®8®.

Contudo, em resposta aos questionamentos realizados no ambito desta
pesquisa, 0 MPF de Rio Grande n&o reportou a existéncia de procedimentos relativos
ao tema no que se refere a FURG, conforme visto no item 3.5.3 do Capitulo 3.

A despeito dessa assincronia de informacdes e percepcdes quanto a agéncia
do MPF de Rio Grande em relagdo aos concursos de docentes, de fato, verifica-se
que, majoritariamente, durante o periodo pesquisado, os editais para a docéncia
lancados pela FURG disponibilizaram uma ou duas vagas, numero inferior ao que a

Lei n® 12.990 estipula para a sua aplicacdo (no minimo de trés vagas).

88 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selegdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.

89 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Pr6-Reitor de Gestdo de Pessoas da FURG do
periodo de 2015 a 2017.
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Porém, mesmo quando o numero foi superior a trés vagas, apesar da menc¢ao
a Lein®12.990/2014 no texto do edital, ainda assim ndo houve reserva de vagas para
a cota racial, a exemplo do edital n° 031, de 23 de outubro de 2015, voltado a selecdo
de docentes. Nesse concurso, foram disponibilizadas no total 12 vagas, sendo 10
delas destinadas ao Instituto de Ciéncias Econdmicas Administrativas e Contabeis
(ICEAC), distribuidas em nove processos distintos, em areas do conhecimento
diferentes, para atuar em diversos campi da FURG®. Pela regra da lei de cotas raciais
no servico publico, ao menos duas vagas deveriam ter sido reservadas para
candidatos(as) negros(as). Entretanto, ndo houve reserva de cota racial nesse
concurso.
Segundo refere a Reitora da FURG, a partir de 2019 a metodologia comecou a
mudar:
[...] para a gente poder atender a lei das cotas, efetivamente, [...] a gente
precisa juntar um minimo de vagas, independente de areas, foi 0 que a gente
comecgou a fazer agora. Independente da &rea, a gente trabalha com o
guantitativo do edital, que era o que a gente tava estudando, no inicio nao

tinha, entdo a gente largava um edital com uma vaga, por exemplo, para a
area de cirurgia da medicina...

[...]

Agora em 2019 a gente ja ta trabalhando ndo com a vaga da area, mas a
gente ta trabalhando com o edital como todo. Entdo no edital nés temos
professores da engenharia, da medicina, da pedagogia, tal, e ja tem uma
metodologia que une o quantitativo das vagas e distribui dentro da legislacao.
E também estamos avaliando, o pessoal tem avaliando muito como a gente
faz os encaminhamentos. Essa era a nossa grande questdo, como que a
gente abre vaga pra didatica e atende a legislacdo em um edital sozinho,
entdo agora a gente j4 t4 juntando, ndo pode juntar muito porque a
universidade é pequena realmente, e como eu te disse, a gente néo
consegue, tem areas que se a gente nao consegue ter professor substituto,
fica sem a disciplina, né. (informacao verbal).°!

A FURG enviou por e-mail, em Junho/2019, uma minuta de instrucdo normativa
voltada a regulamentacdo dessa metodologia implementada em seus concursos a
partir de 2019. Porém, ao consultar o site da universidade rio-grandina, até o
fechamento desta pesquisa, ndo foi encontrada a normativa publicizada. Entdo, ndo é
possivel tecer maiores observacdes sobre tal documento, uma vez que materialmente

ele ainda né&o esta em vigor.

% Além da sede em Rio Grande, a FURG tem campi em outras cidades do RS: Santa Vitéria do Palmar,
Séo Lourenco do Sul e Santo Anténio da Patrulha. Disponivel em:
<https://www.furg.br/component/tags/tag/campi> Acesso em: 13 fev. 2020.

9Entrevista realizada em novembro de 2019 com a Reitora da FURG com mandato de 2013 até a
atualidade.
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Na UFPel, por sua vez, a contagem da reserva das cotas raciais, ao longo do
tempo, passou a ser efetivada frente ao numero total de vagas ofertadas no edital,
sem fazer distingdo quanto as nomenclaturas e areas dos cargos. No primeiro
concurso realizado apos a vigéncia da Lei n° 12.990/2014, o edital n° 086, de 08 de
setembro de 2014, voltado a contratacdo de 13 docentes, identifica-se mencédo a
reserva de vagas para candidatos negros(as), contudo, sem especificar quantas delas
seriam reservadas para esse grupo racial. Ja no edital n® 005, de 03 de fevereiro de
2015, dentre as 18 vagas para docentes ofertadas, quatro foram reservadas para a
cota racial e uma para a cota PCD.

Em relacdo aos concursos para TAE, o caminho € mais linear na UFPel, pois
desde o edital n° 084, de 08 de setembro de 2014, a reserva de vagas aparece
explicitada no texto do edital: nessa selecdo, com o total de quatro vagas ofertadas,
uma foi reservada para candidatos(as) negros(as).

Segundo narram o Procurador Juridico e a ex-Coordenadora de Processos de
Selecédo e Ingresso, a leitura da UFPel frente a Lei n°® 12.990/2014 foi construida a
partir de demanda do MPF de Pelotas que, mediante representacao, inicialmente
estava monitorando a questdo da cota a ser reservada para PCD. Porém, diante da
vigéncia de Lei n® 12.990, em junho de 2014, a construcédo da metodologia do calculo
do percentual das cotas englobando o namero total de vagas ofertadas no edital
viabilizou a reserva para ambos o0s grupos: negros(as) e PCD%.

Na resposta aos questionamentos enviados sobre a sua atuacdo no que se
refere a execucao da Lei n°® 12.990/2014 na UFPel, o MPF de Pelotas remeteu, entre
outros documentos, a copia da Noticia de Fato n° 1.29.005.000472/2014-52 (e-mail
datado de 06/11/2019). E, conforme, ja visto no capitulo anterior, esse expediente, de
fato, inicialmente, abordava apenas a auséncia de cotas para PCD no concursos da
UFPel.

No que diz respeito a metodologia de contagem da reserva de vagas construida
na universidade pelotense, segundo apontam, majoritariamente, o0s(as)
entrevistados(as) na IFE pelotense, tal procedimento seria mais facil de aplicar frente
aos concursos de TAE, pois nessas sele¢des geralmente hd mais vagas disponiveis.

Contudo, o método acabaria trazendo questdes quando se trata de concursos para

92 Entrevista realizada em outubro de 2019 com o Procurador Juridico da UFPel desde 2012 até a
atualidade em conjunto com a Coordenadora de Concursos de Selecéo e Ingresso da UFPel no periodo
de 2013 a 2016.
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professor, nos quais costuma haver disponibilidade de apenas uma vaga por area.

Nesse aspecto, o Procurador Juridico da UFPel sublinha:

A principal dificuldade que n6s enfrentamos naquele momento era o concurso
para docentes em razao do numero de vagas previsto, quando se
considerava somente a area e nao a totalidade de vagas previstas no edital.
Pois, se considerassemos somente a aplicacdo da legislacdo na vaga por
area, nao teriamos como prever ou permitir a implantacéo da lei 12.990 na
UFPel, como era também a dificuldade de outras instituicdes de ensino. Entéo
para resolver, tanto o passivo e a partir desse momento, nos concursos
vindouros, termos a efetiva aplicacdo da legislagcdo de cotas, nés passamos
a interpretar que o concurso na verdade ndo se dividia por area, e sim deveria
ser considerado o nimero total de vagas previstas. (informacéo verbal)®3.

Essa nova forma de abordar o que era considerado cargo a ser ofertado,
essencialmente em relacdo ao concursos para docentes, também demandou
rearticulacdes nas normas que regiam esse tipo de sele¢éo, cenario que implicou na
UFPel em acionamento do Conselho Coordenador do Ensino, Pesquisa e Extensao
(COCEPE), frente a alteracdo das resolucdes que incidem sobre esse tipo de

concursos. Nesse sentido pontua a ex-Coordenadora de Selec¢&o e Ingresso:

[...] é importante destacar também que quando a gente pensou e elaborou
toda essa questdo, a gente teve que mexer, como foi a resolucéo 13 de 27
de marco de 2014, para estabelecer as normas e procedimentos, porque nao
era contemplado, depois tem a resolucdo 3 de 27 de marco de 2014 que vai
estabelecer essas normas, e depois a resolugéo 18 de 21 de agosto de 2014
vai atualizar as normas com relacdo a essa lei 12.990. E ai a gente faz um
trabalho em conjunto com o COCEPE para que as vagas também viessem
em um numero suficiente, porque elas vinham conforme ia sendo aprovado
no COCEPE, elas vinham para o setor para abrir o edital, entdo a gente néo
iria abrir enquanto ndo tivesse um numero suficiente pra poder contemplar.
Se a gente fosse fazer como talvez muitos fizessem, e nunca ia lanc¢ar o edital
e ndo ia ter essa reserva, entao a gente ja tinha estabelecido, o COCEPE ja
fazia mais ou menos um certo cronograma. (informacgéo verbal).%

Ao observar a planilha do Apéndice A, verifica-se consonancia com essa
narrativa do rearranjo da quantidade de vagas disponibilizadas nos concursos para
docentes da UFPel, dentre os quais chama atencao o edital n° 040, de 30 de agosto
de 2016, com a oferta de 35 vagas, sendo sete delas reservadas a candidatos(as)

negros(as).

98 Entrevista realizada em outubro de 2019 com o Procurador Juridico da UFPel desde 2012 até a
atualidade em conjunto com a Coordenadora de Concursos de Selecao e Ingresso da UFPel no periodo
de 2013 a 2016.
94 Entrevista realizada em outubro de 2019 com o Procurador Juridico da UFPel desde 2012 até a
atualidade em conjunto com a Coordenadora de Concursos de Selecédo e Ingresso da UFPel no periodo
de 2013 a 2016.
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Em uma visdo entusiasta sobre os conflitos que emergem nas disputas de
distribuicdo e poder (MEIER; WRINKLE; POLINARD, 1999) frente a leitura global para
o célculo da reserva das cotas raciais realizada nos concursos da UFPel, o atual
Coordenador de Concursos revela que:

O que tem dado no concurso é o da ampla concorréncia que fica louco,
porque nesse jogo da UFPel, o que que acontece, o cara da ampla
concorréncia pode estar com 10, se o candidato negro tirar 7,1 e ele for a
maior nota dos negros, a vaga é dele. Entéo olha o fantastico da UFPel, isso
na ESEF aconteceu. A vaga é dele. Eu posso ter 10, sou o primeiro do
concurso, tirei nota 10, sou 10 em tudo, o candidato negro que estiver com
7,1 e ndo tiver um outro negro em outro concurso com nota maior do que a
dele, ele rouba a vaga desse cara que td com 10. Ele pega a vaga, e é
fantastico isso. (informacgéo verbal)9

Contudo, os tensionamentos nao ficam apenas na esfera da disputa entre os
candidatos, pois conforme relata o Reitor da UFPel com mandato no periodo de 2013

a 2016, época de implementacédo da politica na IFE pelotense, no

“[...] inicio até houve alguns questionamentos por parte das unidades
académicas, mas pra ndés isso era inegociavel. O importante & que fosse abrir
vagas, tanto para pessoas com deficiéncia como para pessoas negras”
(informacéo verbal)9.

E ao que parece esse descontentamento nao ficou no passado, pois de acordo

com o atual Reitor da UFPel:

A politica tem uma oposicdo silenciosa e silenciada, em muitas
oportunidades, especialmente nos concursos docentes, ha manifestacdes
nunca publicas, nunca, nunca formalizadas... “ah, mas é uma injustica,
porque o fulano ficou em primeiro teve que...ndo foi nomeado”.

[...]

As manifestacbes sdo em geral ou numa fala, numa reunido ou numa
manifestacdo no WhatsApp, em geral cuidadosa, ndo querendo dizer
exatamente, mas existe muita manifestacdo sobre isso, especialmente nos
concursos de docentes, acho que existe também nos concursos dos técnicos,
mas dos docentes é mais evidente. (informacao verbal)®’.

Em relagdo a eventuais criticas internas sobre a politica afirmativa em
referéncia no ambito da FURG, o circunstanciamento fica limitado, a medida que
somente em 2019 aquela universidade passou a aglutinar os editais de modo a ofertar

pelo menos trés vagas por concurso, quantitativo minimo para aplicacdo da Lei n°®

9 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Coordenador de Desenvolvimento de Concursos
da UFPel desde 2017 até a atualidade.

9% Entrevista realizada em outubro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2013 a 2016.

97 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2017 até a
atualidade.
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12.990/2014. Assim transcreve-se a impressado sobre o tema a partir do olhar da
Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas, porém, sem maiores inferéncias:
eu acho que foi tranquilo, a discussédo em si da necessidade de se fazer, de
se proporcionar esses editais, até porque é legislacao, tem que atender a
legislacdo. Eu acho que foi tranquilo. Eu ndo vejo algum tipo de resisténcia
de aceitar, por exemplo, quando a gente chama e encaminha pra alguma
unidade, nunca nos chegou isso, e nem assim do proprio servidor que entrou

como cotista, de ter nos procurado com alguma queixa de nao ter sido bem
recebido, porque é cotista. (informacao verbal)®8.

Feita essa contextualizacdo, percebe-se que as distintas formas da FURG e da
UFPel de se portar frente a Lei n°® 12.990/2014, evidentemente, produziram impactos
distintos no que se refere as vagas reservadas aos cotistas raciais, inscrevendo um

conjunto de resultados que pode ser lido nos dados sintetizados na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Tabulamento das vagas ofertadas nos editais de FURG e UFPel
Periodo pesquisado: 10/06/2014 a 31/12/2018

Vagas reservadas Vagas reservadas
o Vagas ofertadas Vagas ofertadas
Instituicéo para negros(as) para negros(as)
(Docentes) (TAE)
(Docentes) (TAE)

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.

Em vista de todos esses elementos, consegue-se perceber cristalinamente os
distintos movimentos protagonizados por FURG e UFPel nesta controvérsia,
caracterizadores de uma execucédo ndo uniforme da politica afirmativa em anélise no
ambito das universidade pesquisadas.

No caso da FURG, em que a contagem da reserva de vagas foi realizada de
modo fragmentado e na auséncia de um planejamento prévio para a distribuicdo das
vagas nos editais, durante todo o periodo pesquisado, percebe-se uma nao
implementacg&o da politica em relag&o a carreira docente, com zero vagas reservadas
para candidatos(as) negros(as). E no que se refere aos cargos de TAE, identifica-se
uma execucao restritiva da Lei n°® 12.990/2014, pois novamente, em razdo da
metodologia de contagem isolada das vagas, o percentual reservado a candidatos(as)

98 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selecdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.
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negros(as) foi de 5,50%, portanto, bem aquém do minimo determinado pela legislacao
(20%).

J& na UFPel, com a contagem sobre o total de vagas disponibilizadas no edital,
acompanhada por um rearranjo das regras internas, de modo a permitir a aglutinagcéo
de vagas nos editais da carreira docente, percebe-se um outro desenho institucional
perante a Lei n®12.990/2014. Para o ex-Coordenador de Ac¢des Afirmativas e Politicas
Estudantis da UFPel, a frente dessa coordenacao quando ela foi criada em 2014, os
movimentos efetuados pela universidade pelotense derivam de um ambiente de
auséncia de discussado sobre AA, circunstancia que para ser enfrentada demandava
uma mudanca de postura radical:

[...] nés reparavamos que a UFPel era a Gnica universidade naguele momento
gue nado havia estabelecido politicas especificas para alunos indigenas e
quilombolas, diferentes de outras universidades, a UFRGS foi protagonista, a
UFSM, até mesmo a Unipampa ja havia estabelecido uma politica de acbes
afirmativas e nés da UFPel estavamos ainda... e particularmente, para nés,
antropdlogos, quando circuldvamos em eventos e congressos e as pessoas

nos perguntavam como esta o ingresso de indigenas na universidade, nés
ndo tinhamos nenhuma ideia.

[...]

Enquanto as outras universidades desde 2007, 2008 j& estavam
implementando por sua vontade e seu desejo acdes afirmativas para
estudantes, a UFPel tava na sua calmaria. E realmente, so fez isso pela forga
da lei. Mas isso é paradoxal, ela fez pela forca da lei, mas quando
implementa, vem com uma maturidade muito grande. (informacéo verbal)®°.

Entretanto, conforme registrado anteriormente (Tabela 5), em nenhuma das
duas instituicbes foi alcancado o percentual de 20% determinado pela Lei n°
12.990/2014, tanto nos cargo de docente quanto de TAE. E possivel visualizar esse
panorama de forma evidente ao se aglutinar o total das vagas ofertadas referentes as

carreiras de docente e TEA, conforme demonstrado na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Tabulamento do total de vagas ofertadas nos editais de FURG e UFPel
Periodo pesquisado: 10/06/2014 a 31/12/2018

Total de vagas ofertadas Total de vagas reservadas para
Instituicdo (docentes e TAE) negros
(docentes e TAE)

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.

9 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Coordenador de Acdes Afirmativas e Politicas
Estudantis da UFPel no periodo de 2014 a 2016.
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Portanto, poderia ser um equivoco sentenciar que uma instituicdo, a FURG,
conduziria a interdicdo da politica, a0 mesmo tempo em que a outra, a UFPel,
caminharia plenamente para a efetivacéo das cotas para a populagao negra no servico
publico federal. Em busca das outras varidveis a serem observadas nessa equacao,
agora a trilha investigativa se direciona especificamente para as consideracdes sobre

efetivacdo e/ou interdicdo da politica afirmativa racial em debate.

4.4.2 Rastreando efetivagdes e/ou interdi¢cdes

4.4.2.1 Possibilidades de efetivacbes

Conforme ja evidenciado anteriormente, na UFPel a necessidade de efetivar as
cotas para PCD desencadeou um processo que foi potencializado a partir da entrada
em vigor das cotas raciais no servico publico em junho de 2014. Esse movimento
resultou na metodologia de contagem global do percentual da reserva de vaga nos
editais de concursos da universidade pelotense, para docentes e técnicos, de modo a
contemplar ambos os grupos destinatarios de politicas especificas no servico publico
federal: negros(as) e PCD.

Processo similar € identificavel na FURG, pois embora a instituicédo rio-grandina
tenha se pautado por uma leitura restritiva da legislacao referente a politica afirmativa
destinada a populacdo negra em seus concursos, durante todo o periodo pesquisado,
observa-se que a partir do momento que em 2015 a FURG passa a mencionar a Lei
n® 12.990/2014 em seus editais, é também a primeira vez que as cotas para PCD
entram em cena. Ou seja, mesmo a legislacéo para PCD sendo bem mais antiga (Lei
n°® 8.112/1990), foi somente com a pauta das cotas raciais que aquele grupo social
passou a ser visualizado, ainda que apenas formalmente, nos editais da universidade
rio-grandina. Embora a reserva de vagas para PCD né&o esteja dentro do escopo de
destaque desta pesquisa, foi observado que tanto a cota para negros(as) quanto para
PCD recebeu a mesma leitura fragmentada na FURG, o que implicou em nao
atendimento aos percentuais legais, respetivamente, de 20% para negros(as) e de 5%
a 20% para PCD.

4.4.2.1 Provaveis interdicdes
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Observar a execucdo das cotas raciais no servico publico a partir de duas
carreiras distintas, com status, remuneracoes e prestigios diferenciados no contexto
dos quadros funcionais em que estdo inseridas, desperta o olhar para as hierarquias,
mesmo n&o codificadas, que se instauram nesse ambiente. Nesse sentido, ecoam 0s
dados examinados no subitem anterior, 0os quais, majoritariamente, indicam uma
percepcao de maior permeabilidade de execucéo da politica entre os concursos para
TAE do que frente aos relativos & docéncia, a medida em que as entrevistas narram
essa circunstancia (tanto na FURG quanto na UFPel).

E claro que a natureza dos cargos com menor especificidade em relacéo a area
de atuacdo, no caso dos técnico-administrativos, contribui para essa leitura.
Entretanto, conforme j& evidenciado anteriormente, mesmo perante tal circunstancia
(cargos e areas afins), também foram identificadas interdicées na reserva de vagas
determinada pela Lei n® 12.990/2014 no que diz respeito a carreira dos TAE. Frente a
essa constatacdo, a reticula investigativa da pesquisa se direciona para outras trés
categorias analiticas examinada nos textos editalicios: 6rgdo responséavel pelo
gerenciamento do concurso e reserva de vagas para candidatos negros(as) em todas
as fases da selecéo.

No ambito da FURG, o hoje ex-Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas'® informa
que os “[...] concursos docentes sdo feitos pelas unidades académicas. Nos so
fazemos o0s registros, os editais, acompanhamos, mas a responsabilidade de
elaboracdo de prova, de todo o concurso é das unidades académicas” (informacéo
verbal)!?l, Essa situacdo fica bastante evidente nos editais daquela instituicdo, onde
se identifica que nos concursos para técnicos o 6rgdo de gerenciamento é a
PROGEP/FURG, ao passo que nas sele¢cbes para docente se identifica uma triade de
geréncia: banca examinadora, Conselho da Unidade e Conselho Universitario.

Entretanto, a partir dos dados da pesquisa nao € possivel inferir qual o peso
que essa articulagdo constréi no andamento dos concursos da FURG, pois até o ano
de 2018 (marco final da janela de pesquisa), aquela universidade ainda ndo havia
efetivado o percentual de reserva de vagas a Lei n® 12,9990/2014 em seus cONcursos

docentes (os dados evidenciaram que nenhuma vaga foi reservada), sendo tal

100 A demarcagéo foi realizada, pois na atualidade outra pessoa ocupa o cargo, a qual ndo integrou
esta pesquisa em razao da falta de retorno aos contatos para agendamento da entrevista, conforme ja
informado anteriormente.
101 Entrevista realizada em novembro de 2019 com Pr6-Reitor de Gestdo de Pessoas da FURG no
periodo de 2015 a 2017.
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percentual de baixa incidéncia na média geral do concursos para TAE (5,50%),
consoante ja visto na Tabela 5.

Em relacdo ao modo de célculo da prova de titulos na FURG, a Diretora de
Desenvolvimento de Pessoas refere que até 2014 pontuava o candidato “[...] com
maior nota no curriculo e a partir dessa referéncia iam pontuando os outros. [...]. Agora
ndo. S6 pra docente, pra técnico nunca teve” (informacdo verbal)®?. E no
entendimento da entrevistada, “[...] a reserva nao € por prova, € por classificagao final”
(informacdo verbal)'°, uma perspectiva que contraria a ADC n° 041, através da qual
o STF declarou ser obrigatéria a reserva de vagas em todas as fases do concurso
publico, pois no cumprimento da Lei Federal n® 12.990/2014,

[...] a administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) 0os
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao
podem fracionar as vagas de acordo com a especializacao exigida para burlar
a politica de acéo afirmativa, que s6 se aplica em concursos com mais de
duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplicacdo dos
critérios de alterndncia e proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos

aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas. (BRASIL, 2017).

Questionada sobre o peso da prova de titulos, a Reitora da FURG informa que:

A gente ndo alterou ainda os quantitativos. A prova escrita € a que tem maior
valor, ela é eliminatéria, ndo é a prova de titulos. Mas ela ainda tem uma
pontuacdo muito boa, a prova de titulo ainda pode ser decisiva dentre os que
foram aprovados na prova escrita. A prova escrita tem peso maior, mas a
prova de titulos ela é decisiva dentre aqueles que foram aprovados na prova
escrita e na prova de didatica também. A prova de titulo ela ndo tem peso
maior que todas, mas entre os que sdo aprovados... (informagdo verbal)1%4,

J& na UFPel, mesmo com alternéncias de gestdo e mudancgas nas estruturas
responsaveis pelos concursos e selecbes, de um modo geral, essa instancia
administrativa (seja a extinta CPSI ou a atual COODEC) aparece nos editais e nos
discursos dos(as) entrevistados(as) como gestora dos concursos para docentes e
TAE na universidade pelotense. Ha que se considerar, porém, que as regras das fases

seletivas dos concursos para docentes séo estipuladas por resolu¢cdes do COCEPE,

102 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selegdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.

103 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selegdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.

104 Entrevista realizada em novembro de 2019 com a Reitora FURG com mandato de 2013 até a
atualidade.
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um orgao deliberativo da universidade pelotense que reune representantes dos trés
segmentos da comunidade universitaria (professores, técnicos e alunos), havendo
preponderancia de representacédo docentel®,

E nesse aspecto, as decisdes tomadas por esse 6rgdo colegiado possuem a
potencialidade para influenciar decisivamente a execucdo da politica. Esse
reconhecimento da agéncia do COCEPE foi identificado em decisé&o liminar, relativa a
UFPel, em que o judiciario local diagnosticou que a universidade pelotense, no que se
refere a aplicagdo da Lei n® 12.990/2014 aos concursos para docéncia, ndo efetiva
materialmente essa previsao na prova de titulos, pois

[...] o critério da proporcionalidade previsto no artigo 27, VII, da Resolucao n°
5 de 29/03/2018 do COCEPE |[..] foi utlizado pela Universidade
indistintamente em relacdo a candidatos cotistas e ndo cotistas, pois utilizada
uma Unica grade de pontuacdo para a prova de titulos. Da forma como

operado pela Universidade, em principio, ndo foi observado o percentual de
reserva de vagas na fase de avaliagdo de titulos [...] (BRASIL, 2018c).

O procedimento da prova de titulos adotado nos concursos docentes da UFPel
consistia em um fator de referéncia frente ao qual os candidatos ndo tém seu curriculo
avaliado isoladamente, mas de modo relacional entre os demais candidatos. Sobre o
tema, em entrevista, o atual Reitor da UFPel declara que os concursos para a
docéncia na instituicdo pelotense possuem uma peculiaridade consubstanciada na

[...] forma de pontuacdo da prova de titulos que foi considerada ilegal pela
justica federal recentemente, entdo o que que acontecia, a nossa prova de
titulos tinha, embora ela ndo fosse oficialmente [...], configurava em uma

prova eliminatéria, a medida em que nesse sistema relacional a nota do
candidato depende da nota de seus concorrentes. (informagéo verbal)2°6,

A despeito desse posicionamento, ao consultar o caso especifico da decisao
judicial acima transcrita, verificou-se que a UFPel recorreu da liminar concedida, a
qual foi revogada na instancia recursal, sendo, ao final do processo, julgado
improcedente o pedido da candidata cotista racial de afastamento do fator referencial

na prova de titulos do concurso publico do qual ela participou.1%’

105 Disponivel em: <https://wp.ufpel.edu.br/scs/cocepe/>. Acesso em: 12 fev. 2020.

106 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2017 até a
atualidade.

107 Disponivel em:  <https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_
resultado_pesquisa&txtValor=50082020920184047110&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=&todasf
ases=&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=&numPagina=1>.
Acesso em: 23 jan. 2020.


https://wp.ufpel.edu.br/scs/cocepe/
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50082020920184047110&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=&todasfases=&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=&numPagina=1
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50082020920184047110&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=&todasfases=&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=&numPagina=1
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50082020920184047110&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=&todasfases=&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=&numPagina=1
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A questédo da necessidade de adequacado da prova de titulos frente a Lei n®
12.9990/2014 também parece ter passado despercebida na gestdo da UFPel que
implementou a metodologia de contagem global das vagas para calcular a reserva
destinada aos(as) candidatos(as) negros(as). Perguntado, o Reitor da universidade
pelotense com mandato de 2013 a 2016, assim pondera:

N&o, ndo recordo. Realmente, acho que essa questdo ai, ndo recordo da
gente ter legislado sobre ela. Acho que néo.

[-.]

Acho que isso n&o se trabalhou. E uma novidade. Eu participei do concurso
ano passado, aqui pra FaE, e ndo se deu esse tratamento diferenciado pra
cotista.

[-]

Outro concurso que eu participei aqui da FaE mesmo, nés tinhamos vagas
nesse edital grande, que também tinham vagas da FaE pra cotas e acabou
que nao foram ocupadas porque os candidatos nao tiraram nota 7, e precisa
ter a nota minima 7. Se tivesse analisado talvez de forma diferenciada a
guestdo do curriculo talvez tivesse. (informacao verbal)108,

Ao final de 2019, especificamente em 27 dezembro, foi publicada a Resolu¢éo
COCEPE n° 033, estabelecendo novas regras para os procedimentos e critérios de
realizacdo de concursos publicos de provas e exame de titulos da carreira docente na
UFPel'®. Essa resolucdo néo traz o fator de referéncia como critério para correcéo da
prova de titulos e, segundo atual Reitor da UFPel, dentro da logica de que o “[...]
sistema de cotas faca parte de todas as fases do concurso, a questao € que no novo
desenho de concursos, a prova de titulos ndo existirh como uma fase que possa
eliminar candidatos” (informagao verbal)1°,

Em relacdo aos concursos para técnicos, o entrevistado refere que a questao
continua em aberto, pois a legislacdo ndo prevé um percentual fixo para o peso da
prova de titulos, e, também n&o ha uma resolucdo vigente dentro da universidade.
Desse modo, existe uma flexibilizacdo permitindo que a unidade destinataria da vaga
defina os percentuais para a prova de titulos, o que estaria sendo discutido dentro da
gestdo, com a possibilidade de ficar “[...] entre, no maximo 10% ou no maximo 20%,
para que, basicamente, 0s concursos publicos dos técnicos seja definido

prioritariamente pela prova impessoal |4 que ja existe” (informacgédo verbal)''l.

108 Entrevista realizada em outubro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2013 a 2016.

109 Disponivel em: <https://wp.ufpel.edu.br/scs/cocepe/resolucoes/2019-2/>. Acesso em: 14 fev. 2020.
110 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2017 até a
atualidade.

111 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Reitor da UFPel com mandato de 2017 até a
atualidade.


https://wp.ufpel.edu.br/scs/cocepe/resolucoes/2019-2/
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Expostos esses itens, percebe-se que abordar os dados de um modo mais
fluido, sem categorizacdes aprioristicas, foi importante, mais uma vez, para visualizar
com maior nitidez as associa¢fes tracadas pelos actantes, dentro das trajetorias
institucionais. Assim, as impressoes iniciais vistas no subitem 4.4.1 receberam uma
nova dimensdo a partir da articulacdo com as observacdes vertidas sobre as
efetivacbes e interdicdes, as quais emergem dentro do contexto de execucéo da Lei
Federal n® 12.990/2014 no ambiente politico-administrativo de FURG e UFPel.

Contudo, para uma andlise mais ampliada desse cenério, compreende-se
como oportuno examinar a participacdo das instancias de gestdo de AA tanto da
FURG quanto da UFPel, a fim de observar a influéncia (ou ndo) desses actantes no

modo como as instituicdes pesquisadas executam a politica afirmativa em referéncia.

4.4.3 Instancias de gestdo de AA: actantes na controvérsia?

Um elemento comum nas entrevistas realizadas em ambas instituicées, FURG

e UFPel, é a mencao aos episddios de fraudes a autodeclaragdo como uma eventual

fragilidade na execucdo da Lei n® 12.990/2014. Para o Coordenador de Selecéao,
Ingresso e Desligamento da FURG uma possivel solucao

[...] eu acho, ndo sei se seria 0 caminho ideal, que seria talvez as cotas terem

a participacdo da econdmica da pessoa. No caso da pobreza, né. a maioria

dos negros esta atingido pela pobreza e acho que seria mais real, ndo cria
essa disparidade. (informagéo verbal)12,

Contudo, essa ndo € uma opcao legal e também nédo passa pelo desenho
construido nas universidades pesquisadas. Alias, esse panorama foi impactado a
partir da entrada em vigor da Orientacdo Normativa n° 03/2016/MPGD, que instituiu o
fendtipo como Unico critério para balizar a autodeclaracdo do(a) candidato(a) que
pretende acessar o servigco publico através das cotas destinadas a populacéo negra.
Uma consequéncia imediata é a instituicdo de comissdes de heteroidentificagcéo, cuja
existéncia passa a acompanhar os textos dos editais das universidades pesquisadas.

Na FURG, a comissao passou a ser mencionada nos editais de TAE a partir de
outubro de 2016, ndo havendo essa mencéo nos editais de docentes durante todo o

periodo pesquisado, pois, conforme visto anteriormente, a IFE rio-grandina nao

112 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Sele¢cdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.
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reservava cota racial para este cargo até o ano de 2019. Conforme ja apontado no
Capitulo 3, na IFE rio-grandina, a CAAF, instancia de gestéo de AA, focaliza a atuacéo
na area do ensino. Assim, a atividade relativa a heteroidentificacdo nos concursos fica
a cargo de uma comissao especialmente nomeada para essa finalidade, porém, sem
correlacéo hierarquica com a CAAF.

Segundo refere a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas, em “[...] cada
concurso onde for necessério fazer a heteroidentificagdo € nomeada uma comissao
especifica”, dentre pessoas que lidam com a tematica de AA no ambito da FURG,
sendo que “ndo sao sempre os mesmos” profissionais que realizam esse trabalho,
conforme complementou o Coordenador de Selecdo, Ingresso e Desligamento
(informacdo verbal)!'3. Nesse aspecto, segundo a percepc¢édo do Pré-Reitor de Gestéo
de Pessoas, também teria ocorrido a intervencdo do MPF de Rio Grande: “...] Eu
lembro que a gente andou fazendo reunibes, mas foi em funcdo da comissao. Que
tinha a funcdo de criar a comissao pra avaliagdo” (informacgao verbal)!'4. Entretanto,
conforme visto anteriormente, aquele érgdo ndo encaminhou informacgfes no sentido
de que tenha atuado junto a FURG no que se refere aos desdobramento da politica
em analise.

Ja na UFPel, a materializacdo da figura das comissdes de heteroidentificacdo
nos editais de docentes e TAE ocorreu simultaneamente em agosto de 2016, sendo
que o edital n°® 015/2016 destinado aos cargos de TAE, publicado originalmente em
01/04/2016, passou por uma retificacdo em 26/08/2016'%°. A publicacdo incluiu a
etapa de heteroidentificacdo nesse edital, uma vez que a Orientacdo Normativa n°
03/2016/MPGD também era aplicavel aos concursos que ainda ndo estavam
homologados quando essa normativa entrou em vigor, em 1° de agosto de 2016
(BRASIL, 2016). A partir de entéo, verifica-se a presenga continua dessa figura nos
editais da IFE pelotense, sendo que nessa universidade as atividades de
heteroidentificacdo comecaram inicialmente dentro da esfera de atuacdo CAPE,

partindo de metodologia que era ja adotada em relagéo aos processos de selecéo de

113 Entrevista realizada em outubro de 2019 com a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas da FURG
durante todo o periodo pesquisado em conjunto com o Coordenador de Selegdo, Ingresso e
Desligamento da FURG durante todo o periodo pesquisado.

114 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Pro-Reitor de Pessoas da FURG do periodo de
2015 a 2017.

115 Disponivel em: <http://ces.ufpel.edu.br/conctecadmed0015 2016/>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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alunos e, posteriormente, adaptada para os concursos, conforme menciona o entao
coordenador da CAPE:

[...] E no final, no semestre 2016/2, comecam a aparecer as demandas
relacionadas aos concursos publicos, ai direcionado a candidatos e
candidatos negros e negras. Claro que todo esse acumulo anterior de
experiéncia nos levou para o estabelecimento de métodos rigorosos, a
categoria fenétipo ela ganha um destaque muito grande, uma centralidade
muito grande, ela foi extremamente importante, nés tinhamos comissdes
formadas por docentes, e representantes da sociedade civil brancos e
negros, isso foi o diferencial muito grande efetivamente quando alguém ligado
a sociedade civil, um militante politico, negro, trabalhava e lapidava a nogéo
de fenotipo, isso era um ganho enorme para nos enquanto coordenacao e
para o nucleo, no caso o NUAAD, quanto para a universidade como um todo.
A UFPel comeca a despontar como uma referéncia a nivel nacional a ponto
de ndés sermos consultados, depois, até pela UFMG, ndo que a UFMG tenha
nos consultado, mas la pelo ano de 2017 a UFMG, uma grande universidade,
tava atravessando pelos mesmos problemas e dificuldades que noés
haviamos enfrentado a partir do final de 2015. Entao a UFPel desponta como
um todo. Entéo, nisso, acho que vem a questao desse estabelecimento desse
percentual, esse afinamento desse percentual que perpassa por Varias
vagas, que ndo considera apenas um curso, mas um conjunto. (informagéo
verbal)!1.

Novamente, a familiaridade da pesquisadora com os dados se cruza com 0sS
caminhos desta pesquisa, pois, a partir de 2017, a mesma passou a integrar as
comissoes de heteroidentificacdo da universidade pelotense, inicialmente, na area do
ensino e, posteriormente, no concursos publicos. Em vista disso, € possivel informar
que a partir de 2017 as comissdes voltadas a area de concursos da UFPel passaram
a ser compostas exclusivamente por servidores (docentes e TAE), brancos e negros,
pertencentes ao quadro de pessoal da universidade, uma caracteristica que se
manteve até o fechamento desta dissertacéo.

Importante destacar que a Orientacdo Normativa n° 03/2016/MPGD foi
atualizada em abril de 2018, momento em que passou a vigorar a Portaria Normativa
MPGD n° 04, de 06 de abril de 2018 (publicada no Diario Oficial da Unido em
10/04/2018), a qual, mantendo o critério da heteroidentificacéo, trouxe prescricdes de
natureza instrumental sobre esse procedimento, desde a definicdo do seu conceito
até disposicdes sobre a fase recursal (BRASIL, 2018b). Nesse aspecto, aponta-se
como peculiar que no edital para docéncia n° 027, de 19 de setembro de 2018, a

UFPel ainda tenha utilizado como base legal para o critério de heteroidentificacédo a

116 Entrevista realizada em novembro de 2019 com o Coordenador de Acdes Afirmativas e Politicas
Estudantis da UFPel no periodo de 2014 a 2016.
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Orientacdo Normativa n°® 03/2016/MPGD, que néo estava mais em vigor desde maio
de 2018.

Um outro ponto que a heteroidentificagdo aciona é a forma de definicdo do
sujeito da politica nos textos dos editais das instituicbes pesquisadas. Até a
heteroidentificacdo tornar-se obrigatoria, em agosto de 2016, frente a Orientacdo
Normativa n°® 03/2016/MPGD, nos editais para técnico-administrativo da FURG, com
excecdao do edital n® 008, de 05 de agosto de 2015, de um modo geral ndo havia uma
definicdo de quem é sujeito de direito da politica. Apos a edi¢cdo da normativa, nos
editais subsequentes para TAE em que houve reserva de vaga para a cota racial, a
conceituacao remete centralmente ao art. 2° da Lei n® 12.990/2014, o qual consoante
visto anteriormente, baseia-se na classificacao racial do IBGE. Em relacédo a docéncia,
novamente, ndo ha elemento para observacao, pois durante o periodo pesquisado a
FURG nao efetuou reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) na carreira
docente.

Na UFPel, por sua vez, a conceituacdo do sujeito da politica aparece em todos
os editais de TAE realizados dentro da janela temporal pesquisada, com definicdo
estruturada a partir da classificacao racial do IBGE, nos termos da Lei n® 12.900/2014.
Nos concursos para docente promovidos pela universidade pelotense, durante o
mesmo lapso temporal, a conceituacdo do sujeito da politica também remete a
classificagéao racial do IBGE, com excec¢édo do edital n°® 097, de 18 de novembro de
2014, voltado ao preenchimento de duas vagas de “professor titular - livre”, em que
nao houve reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) — relembrando, a lei
incide a partir do quantitativo minimo de trés vagas.

Aqui é relevante apontar que, ao ser consultado sobre a sua atuacdo na UFPel
em relacdo a Lei n® 12.990/2014, o MPF de Pelotas declarou “[...] houve um bom
retorno por parte da Administracdo da Universidade, com o acatamento das
Recomendacgfes expedidas, e com a ado¢do do critério de heteroidentificagéo,
diminuindo as distorgdes do sistema” (e-mail datado de 06/11/2019). Ao examinar o
teor do Inquérito Civil n°® 1.29.005.000194/2016-03, encaminhado pelo MPF de
Pelotas, observou-se que a questdo da heteroidentificagdo, monitorada por esse
orgdo em procedimento do ano de 2016, refere-se ao inicio das comissdes de
heteroidentificacdo na area do ensino na UFPel.

Tracadas essas linhas gerais, é possivel perceber que tanto na FURG quanto

na UFPel a area de gestdo de AA néo interage na formulagdo dos editais, sendo
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acionada para participar do processo, a posteriori, essencialmente no que diz respeito
a heteroidentificacéo.

Diante dessa particularidade, deliberou-se por n&o incluir no roteiro das
entrevistas os atuais gestores de AA das universidades pesquisadas. Além de grande
elenco de actantes ja ouvidos, 10 entrevistados(as), compreendeu-se que o transporte
de informac&o realizada por essas instancias administrativas, no desenho institucional
da FURG e UFPel, circunscreve-se aos desdobramentos delineados frente a
obrigatoriedade da  heteroidentificagéo, elemento que embora importante na

discusséao sobre cotas raciais, ndo é o foco de abordagem desta pesquisa.

4.5 A repercussao cartografica das perspectivas institucionais nas
universidades pesquisadas

Expostos os dados, agora compreende-se que serd mais facil visualizar as
conexdes tracadas entre eles, o que € realizado nesta secdo, dentro da leitura
cartogréfica que contorna este estudo. Nesse contexto, aqui se pretende discutir os
achados da pesquisa frente as articulacdes tedricas propostas para o debate ao longo
dos itens anteriores, problematizando as percepcdes de execucdo da Lei n°
12.990/2014 na perspectiva da neutralidade e da discricionariedade, vertentes de
compreensdo da politica que emergem das narrativas evidenciadas na coleta dos
dados.

O direito administrativo concebe a discricionariedade como um “[...] instituto
juridico que venha a formalizar e adequar a autonomia das escolhas do administrador
publico pela supremacia do principio da legalidade” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 252).
Em contraposicao, o principio da legalidade, que contorna a atuacdo da Administracao
Publica por forca do art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), costuma ser
abordado frente ao aforismo de que o gestor publico é “um servo da lei”. Portanto, sob
o ponto de vista juridico, a legalidade se encontra vinculada a uma ideia de
neutralidade na conduta dos gestores publicos.

Entretanto, conforme ja problematizado desde a introducdo desta dissertacéo,
nenhum agir é despido de concepc¢des e apriorismos, de tal forma que essa
proposicao de neutralidade, idealizada no plano juridico, quando confrontada com o
mundo dos fatos, revela a subjetividade dos processos de socializacado que permeiam

a conduta das organizacdes. Assim, compreende-se que no ambiente institucional da
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esfera publica, orbitam essas duas concepcdes, neutralidade e discricionariedade,
produzindo arranjos e associagdes caracterizadores desse espaco social.

Ao contemplar os dados apresentados frente a essas percepc¢oes, evidencia-
se que as universidades pesquisadas, FURG e UFPel, apresentaram condutas
institucionais que transitam entre esses dois polos no que diz respeito a execugao da
politica afirmativa de cotas raciais no ambito dos concursos publicos por elas
promovidos durante o intervalo temporal pesquisado - Junho/2014 a Dezembro/2018.

Conforme registrado anteriormente, a FURG realizou, majoritariamente, uma
interpretacdo restritiva da contagem da reserva de vagas destinada a candidatos(as)
negros(as), sob o argumento de que nao possuia mecanismos internos de
normatizacdo da Lei n°® 12.990/2014 que possibilitassem a efetivacdo da politica.
Contudo, em 2019 a postura institucional mudou, mesmo diante da auséncia de
normatizacao especifica, pois a instrucdo normativa em discussao, até o fechamento
desta pesquisa, ainda ndo havia sido publicada.

Ja na UFPel, ambiente em que a contagem da reserva de vagas foi construida
de modo a se aproximar do percentual de 20% previsto na lei, esse movimento de
avanco frente ao patamar de neutralidade ndo se fez presente na prova de titulos. Na
universidade pelotense, esse critério de selecdo, consoante ja visto, até o final de
2019 era calculado nos concursos para docentes a partir de um fator de referéncia,
gue consistia no ranqueamento da titulagéo entre todos os candidatos, sem considerar
a especificidade do sistema de cotas instituido pela Lei n°® 12.990/2014.

Esses comportamentos institucionais desenham, portanto, trajetérias
cambiantes em torno das premissas de neutralidade e discricionariedade, envoltas em
certos momentos por narrativas atinentes a questées regulamentares e burocraticas,
que ao serem examinadas de forma mais detida, expressam concepc¢des de mundo
gue se articulam com o demarcador racial.

Na busca por “decriptar” essas conexdes, desdobrou-se a pergunta
problematizadora central desta pesquisa no enunciado “A perspectiva institucional
repercute no modo de execucao da Lei n° 12.990/2014 na FURG e UFPel’. A partir
dele, rastreou-se 0 comportamento institucional dos actantes com agéncia nessa
controvérsia, observando as disposicfes que eles tracam ao interagirem com as
perspectiva de neutralidade e discricionariedade na execucdo da politica de cotas

raciais nos concursos publicos promovidos pelas instituicdes pesquisadas.
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4.5.1 Identificando a controvérsia

Ao trabalhar como assistente de Latour e visando conferir operacionalidade a
Teoria Ator-Rede, Venturini (2010) elaborou categorias de identificacdo de
controvérsias, classificacdo que, segundo Pinto e Domenico (2014, p. 03), demanda
o conhecimento de que as controvérsias costumam apresentar certas caracteristicas
especificas, “[...] a saber: (a) sdo debatidas; (b) envolvem todo tipo de ator; (c)
mostram o social em sua forma mais dinamica; (d) sao resistentes a reducao da
complexidade; (e) envolvem distribui¢cdes de poder.”

Em outro aspecto, Mello, Garrido e Veiga (2016) apresentam recomendacdes
no sentido de se evitar uma controvérsia “ruim/ma” e que, para tanto, deve-se

[...] evitar as frias, j& harmonizadas ou que n&o interessam a varios
atores; evitar controvérsias que ja se constituiram como caixas-pretas,
preferir as que ainda sdo debate, ainda geram discussdes; fugir das que
sao ilimitadas, grandes demais, e por vezes nao se tem recursos suficientes
para rastrea-las, sejam eles monetarios, humanos ou temporais mesmo;
evitar assuntos que sejam dificeis de acessar ou secretos. Deve-se ter
sempre em mente, porém, que ao final, se € que se pode chamar de final,
ndo ha uma verdade absoluta a ser encontrada, definida, ndo ha esséncia,

mas sim uma “colecdo de rastros deixados” pelos atores. (MELLO;
GARRIDO; VEIGA, 2016, p. 102).

A partir dessas premissas, ao examinar os dados apresentados na segao
anterior (4.4), percebe-se que os elementos circunscritos ao enunciado “A perspectiva
institucional repercute no modo de execucdo da Lei n°® 12.990/2014 na FURG e UFPel”
constroem uma controvérsia desenvolvida sob um palco onde orbitam as agéncias
complexas de diversos actantes, em um ambiente permeado por dinamicas relativas
a disputa de poder, tecendo um debate cuja discussao cartogréfica foi realizada nos

moldes a sequir.

4.5.2 Cartografando as controveérsias institucionais da FURG e UFPel na
execucdao da Lei n° 12.990/2014

Segundo Lorezni e Andrade (2011), no estudo do fato cientifico, a Teoria Ator-
Rede propde que o caminho para a traducao dos interesses das redes dos agentes
sociais (actantes humanos) e dos actantes ndo humanos (redes sociotécnicas),

envolve, também, a diferenciacdo dessa atuacdo conforme a tendéncia desses atores
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em transformar o enunciado em fato (programa de acéo), ou transforma-lo em ficcéo
(programa de antiprograma de acéo).

Na perspectiva de espelhar esse comportamento nas esferas da FURG e
UFPel frente a Lei n® 12.9990/2014, retornou-se a plataforma eletrénica Lynksotf, j&
utilizada no diagrama do Capitulo 2 (onde se discutiu a controvérsia sobre as cotas
raciais no panorama nacional). Dessa vez, foram reproduzidas graficamente as
conexdes e associagdes que emergem do enunciado “A perspectiva institucional
repercute no modo de execucgio da Lein® 12.990/2014 na FURG e UFPel”, mostrando
as assimetrias desenhadas pelos actantes durante os momentos de oscilacdo entre
as perspectivas de neutralidade e discricionariedade.

Assim, na Figura 4, reproduzida a seguir, € possivel perceber quatro tipos de
conexdes distintas:

a) linha verde-escuro pontilhada (controvérsia): identifica a controvérsia,

articulando a relacdo entre as perspectivas de neutralidade e

discricionariedade, demonstrando que, embora com agéncia distintas, elas

constroem uma rede simultanea, que oscila entre oposicdo e

complementaridade;

b) linha verde-claro fina (mediacado): identifica a mediacdo entre os actantes

nos instantes em que eles transportam informacgdes aos demais;

c) linha lilas tracejada (intermediacdo): representa as conexfes quando,

mesmo nao havendo uma relacdo de mediacdo com influéncia direta na

controvérsia, percebe-se uma aproximac&do no movimento ou na narrativa dos
agentes intermediarios;

d) linha vermelha tracejada (oposicao): reflete uma conexéo de oposicéo entre

0s actantes.
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Figura 4 - Diagrama TAR do enunciado “A perspectiva institucional repercute no modo de execugéo da Lei n° 12.990/2014 na FURG e UFPel’
Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria
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A Figura 4, em fundo branco, confere maior nitidez aos actantes, uma opc¢ao
de reproducado cartografica que demanda algumas consideracdes. Inicialmente é
preciso registrar que, frente a uma pesquisa que se instaura a partir do ambiente
institucional, o foco investigativo se encontra direcionado para os gestores publicos,
posto que € atraves deles que as instituicdes aplicam a lei - burocracia de nivel de rua
(LIPSKY, 2019). E embora tais funcbes sejam ocupadas por humanos, o papel que
esses atores desempenham € exteriorizado como uma extensdo da instituicdo que
eles representam.

Sob essa premissa, 0s ocupantes dos cargos publicos com agéncia nessa
controvérsia foram identificados a partir da instancia administrativa em que se
encontram inseridos. Por exemplo: a reitora da FURG com mandato no periodo de
2013 até a atualidade é representada no mapa cartografico pela inscricdo
“Reitoria/FURG”; as instancias gestoras de ag¢des afirmativas da FURG assinaladas
como “AA/FURG”; as diferentes gestdes que administraram a UFPel no periodo
pesquisado foram identificadas como “Reitoria/UFPel 1”7 e Reitoria UFPel 2”; e assim
por diante.

Ao manter o padrao de cores adotado no inicio deste Capitulo 4 (ver item 4.4.1),
0s actantes em laranja identificam as estruturas ligada a FURG, ao passo que a cor
azul foi dedicada aos actantes da esfera da UFPel. Para os actantes externos ao plano
institucional das universidades cartografadas na controvérsia, elegeu-se a cor preta,

a exemplo de MPF de Rio Grande e MPF de Pelotas.

4.5.2.1 Decriptando o diagrama da problematizacéo

No contexto da ferramenta apresentada na Figuras 4, e apdés o cumprimento
das etapas cartograficas expostas anteriormente, agora intenciona-se mapear a
agéncia das instituicdes pesquisadas frente ao recurso metodoldgico ora construido.
Ou seja, posicionar, a partir do diagrama do enunciado “A perspectiva institucional
repercute no modo de execugao da Lei n° 12.990/2014 na FURG e UFPel’, o
alinhamento das instituicdes pesquisadas frente a execuc¢ao da politica afirmativa em
analise.

Os dados examinados anteriormente e cartografados na Figura 4 evidenciaram
o fato de que o alinhamento institucional frente as questdes raciais produziu diferentes

leituras na execuc¢ao da Lei Federal n® 12.990/2014 nas universidades pesquisadas.
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Por demanda de um 6érgédo externo (o MPF de Pelotas), relativa as cotas para
PCD, a UFPel saiu de uma interpretacao restritiva, focalizada no cargo especifico e/ou
area, e comecou adotar ferramentas internas que permitissem a contagem da reserva
frente ao numero total vagas ofertadas no edital. Por sua vez, a FURG, instituicdo em
gue a atuacao do MPF de Rio Grande teria se limitado a fazer constar a mencao da
Lei n°® 12.990/2014 nos textos de editais para os concursos de docentes, a contagem
da reserva da cota racial foi realizada, cotidianamente, apenas em relagdo ao numero
isolado dos cargos e/ou area, até mesmo quando os editais possuiam mais de trés
vagas.

Nesse aspecto, talvez seja sintomatico o fato de que nenhum dos 10
entrevistados(a), homens e mulheres brancos(as), tenha se reportado a existéncia de
manifestacdo da SEPPIR’, emitida em 2015, recomendando, desde entdo, que o
calculo de 20% da cota racial deve incidir sobre o total de vagas disponibilizadas no
edital e ndo isoladamente por cargo ou area, pois legalmente ndo ha previsao juridica
que ampare essa segmentacdo. No que se refere a FURG, que estaria mudando de
posicionamento em 2019, ndo foi mencionado nem mesmo O recentemente
entendimento da AGU, refletido no Parecer n° 00028/2018/DECOR/CGU/AGU, de 23
de abril de 2018 (BRASIL, 2018a), que endossa essa recomendacdo emitida pela
SEPPIR em 2015. Tal constatacdo recebe um sinal de alerta também quando se
observa o distanciamento e/ou falta de comunicagao entre as instancias de gestao AA
e 0s Orgdos responsaveis pelo gerenciamento dos concursos publicos, circunstancia
gue se repete tanto na FURG quanto na UFPel.

Também foi detectado que a reserva de vagas destinada a populacédo negra
ndo se efetiva na prova de titulos dos concursos de FURG e UFPel, embora sob
circunstancias distintas. Na universidade rio-grandina, em razéo do baixo percentual
de vagas reservadas para TAE e da auséncia de reserva na carreira docente, as cotas
para candidatos(as) negros(as) nessa fase da prova de titulos ndo chegou a ser
problematizada. A IFE pelotense, por sua vez, no que diz respeito aos concursos para
docentes, adotou um comportamento que, apesar de prever a reserva de vagas,
resultava em interdigc&o frente a utilizacdo do critério de ranqueamento relacional entre

os candidatos, sem observar a obrigatoriedade da Lei n°® 12.990/2014.

117 Nota Técnica n° 45/2015-SPAA/SEPPIR/PR (BRASIL, 2015).
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Na UFPel, com a supressao do fator de referéncia da prova titulos na carreira
docente ao final de 2019, h&a o indicativo de que esse cenario pode mudar, porém,
esse horizonte futuro, por uma questdo de l6gica temporal, ndo pode ser avaliado
nesta pesquisa. Por sua vez, na FURG, os dados evidenciaram que esse tema ainda
nao entrou em pauta de discussdo naquela instituicdo, havendo, pelo contrario, o
entendimento da DIDESP!!® de que a reserva de vagas ndo se aplicaria a fase da
prova de titulos.

Para além desse achados, também é necessario destacar que nas duas
instituicbes pesquisadas a reserva de vagas para PCD permaneceu em carater de
invisibilidade no que se refere a efetivacdo, até a entrada em vigor da Lei n°
12.990/2014. De fato, FURG e UFPel performaram comportamentos distintos frente a
essa circunstancia, pois, conforme apontado acima: 1) na universidade pelotense foi
realizada uma leitura inclusiva e global frente ao nimero de vagas a serem reservadas
para pessoas negras e PCD; 2) ao passo que na IFE rio-grandina a mencéo a
existéncia de lei relativa a reserva para PCD somente passou a constar (e apenas
formalmente), nos editais quando também foi inserida a previsao relativa a Lei n°
12.990/2014. Contudo, € relevante observar que a institucionalizacdo das cotas para
candidato(as) negros(as) potencializou a discusséo relativa as cotas para PCD nas
universidades observadas. Tal circunstancia corrobora a percepcao de Arroyo (2011)
de que a militancia do Movimento Negro no Brasil em busca de igualdade racial se
encontra diretamente ligada a construcéo da plataforma de direitos humanos, em uma
dimensao que propde um plano societario mais justo para todos e todas.

Ao contemplar essas distintas nuances nos comportamentos das instituicées
pesquisadas, ha que se concordar com Ray (2019), no sentido de que o demarcador
racial se inscreve na logica formal das organizacdes. No contexto da pesquisa, tal
aporte tedrico contribui para que se possa compreender a criacdo de injustificaveis
mecanismos burocraticos e regras nao formalizadas, as quais concebem cargos da
mesma carreira, embora de areas distintas, como se fossem sele¢cbes isoladas,
guando a disposicéo legal instituida na Lei n°® 12.990/2014 nada menciona sobre isso.

Do mesmo modo, sob o ponto de vista da racionalidade juridica, torna-se
inexplicavel a leitura restritiva de uma politica afirmativa no que concerne a reserva

de vagas na fase da prova de titulos. E nesse ponto, quando a selecéo se pauta por

118 DIDESP: Diretoria de Desenvolvimento de Pessoas da FURG, cuja chefia ja identificada ao longo
do texto frente a Diretora de Desenvolvimento de Pessoas.
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critério referencial e correlacional entre os(as) candidatos(as), verifica-se que uma
etapa que formalmente € descrita como classificatoria (a prova de titulos), acaba
consolidando-se, materialmente, como eliminatoria.

Assim, a abertura da controvérsia revelou comportamentos institucionais
cambiantes de FURG e UFPel em torno das premissas de neutralidade e
discricionariedade, performando condutas que ora escudam-se no texto legal, ora
articulam concepc¢des de discricionariedade, circunscrevendo praticas e/ou omissées
que identificam tanto efetivagBes quanto interdi¢cdes da politica em andlise.

Ao revisitar o ambiente de constituicdo das universidades pesquisadas (item
3.4 do Capitulo), € possivel compreender que as marcas historicas e sociais trazidas
no contexto de um perfil institucional construido na época militar ainda reverberam na
FURG. Uma instituicdo que, ao cultivar a tradicdo de manutencdo das chefias em
certos cargos técnicos, corporifica lentos processos de mudanca institucional,
transformacdes que, segundo Venturini (2018, p. 19), acontecem em camadas
(layering) onde ndo ha a “[...] criagéo de regras e instituicdes totalmente novas, mas
estd relacionado a ocorréncia de alteragfes, revisbes e acréscimos as regras
existentes”.

Na UFPel, inserida no panorama de Pelotas/RS, uma cidade de tradicao
escravocrata ligada a producdo de charque, o ambiente institucional se mostrou
refratario as politicas afirmativas raciais, inércia que sé foi rompida frente a
obrigatoriedade da Lei n® 12.711/2012 (cotas na educacdo), conforme visto
anteriormente. Assim, 0s processos de mudanca quanto ao trato das politicas
afirmativas raciais na IFE pelotense se efetivaram perante mecanismos insurgentes,
0s quais, segundo a perspectiva de Venturini (2018), identificam uma mobilizacéo
contra o status quo institucional. Este cenario na UFPel, apesar das mudancas
organizacionais na estrutura, ainda parece conservar, em certos aspectos, a
credencial da branquitude.

Feitas tais consideracdes, percebe-se que as distintas interpretacbes
produzidas pela FURG e UFPel frente a politica em analise caminharam tanto no
sentido de efetivar a politica, quanto conduziram a restricdes. Tal circunstancia recebe
um olhar de atengéo, pois viceja no contexto de uma politica publica afirmativa, com
temporalidade previamente demarcada, criada justamente com o objetivo de reduzir
os efeitos da discriminacéo racial enraizados na sociedade brasileira, os quais ainda

reverberam em sub-representacdo da populacdo negra no servigo publico.



Considerac0es finais

As reflexBes propostas ao longo dos capitulos anteriores evidenciaram a
persisténcia de hierarquizacao racial nas relagdes de trabalho no Brasil, responséaveis
pelo cenario atual de sub-representacédo negra no servico publico, especialmente nos
postos de maior prestigio e poder. A retrospectiva caracterizou essa circunstancia
como decorréncia de um processo historico-cultural e social de exclusao dirigido a
populacdo negra, agravado por uma postura estatal, inicialmente, de fomento as
adscricOes raciais e, posteriormente, de conivéncia por omissao frente aos prejuizos
decorrentes da discriminacéo racial.

Mesmo que na atualidade os estudos referentes a nocao sobre raca estejam
centrados no campo sociopolitico e cultural (BERNARDINO-COSTA; SANTOS;
SILVERIO, 2009), debater essa questio ainda se revela imprescindivel no bojo de
desenvolvimento e estruturacdo das politicas publicas destinadas ao combate da
desigualdade racial. A necessidade de fortalecer essa discussao se intensifica
especialmente em relagdo ao mecanismo de reserva de vagas para populacao negra,
categoria de politica afirmativa racial com a potencialidade para desestruturar os
padrdes hierarquizantes do estratificado quadro societario brasileiro.

A partir da Lei n® 12.990, de 09 de junho de 2014, toda a Administracdo Federal
se encontra regida pelo mesmo regramento no que se refere as cotas raciais no
servico publico federal, devendo assegurar a reserva de 20% das vagas para
candidatos(as) negros(as) nos concursos e selecfes destinados ao preenchimento de
empregos e cargos efetivos. Contudo, as disposi¢des legais ndo contemplam toda a
dindmica das relacdes sociorraciais, entrelacadas pelas distintas perspectivas
ideologicas que orientam o agir dos atores sociais.

Nesse sentido, em consulta aos textos dos editais de concursos publicos da
FURG e da UFPel, instituicdes submetidas a Lei n°® 12.990/2014, percebeu-se que
esses documentos ndo séo iguais e tampouco padronizados no que se refere a politica
de cotas raciais, reproduzindo muitas vezes especificidades orgéanicas e locais. Tal
assimetria indicava a existéncia de particularidades interpretativas no modo como as
instituicbes se posicionam frente ao proposito dessa norma, voltada ao ingresso
afirmativo de negros(as) nas carreiras do funcionalismo publico federal.

Ao adotar como cenario empirico a FURG e a UFPel, esta pesquisa se

debrucou sobre a execuc¢ao da Lei n° 12.990/2014, frente ao seguinte questionamento
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problematizador: A perspectiva institucional repercute no modo de execucéo da Lei n°
12.990/20147 Portanto, a investigagao nao questionou “se é feito”, mas como “é feito”.
As hipGteses que contornam a problematizagédo foram desenvolvidas na forma de
questdes problematizadoras:

12 - As instituices pesquisadas executam a Lei n°® 12.990/2014 do mesmo

modo?

22 - Os editais dos concursos publicos da FURG e UFPel possibilitam a

efetivacdo e/ou a interdicdo da politica afirmativa prevista na Lei n°

12.990/20147?

32 - A existéncia de 6rgédos internos voltados a tematica das a¢des afirmativas

interfere no modo de execucdo da Lei n° 12.990/2014 nas instituicoes

pesquisadas?

Ao comparar a influéncia da perspectiva institucional na execucdo da Lei n®
12.990/2014 nas esferas das universidades investigadas, os dados e constatacfes da
pesquisa foram manuseados sob a perspectiva da Teoria Ator-Rede, em uma
cartografia que buscou capturar as assimetrias institucionais. Nesse contexto,
diagnosticou-se que, no periodo de Junho/2014 a Dezembro/2018, portanto, quase
metade do prazo total de vigéncia da politica, foram adotadas rotinas administrativas
e burocraticas que obstaram a efetivacdo do percentual legal (20%). Seja pela
contagem da reserva das vagas de modo fragmentado e ndo sobre o total de cargos
ofertados no edital (FURG), seja pela auséncia de dispositivos que garantissem a
reserva de vagas em todas as fases do concurso (UFPel). Dito de outro modo: FURG
e UFPel ndo operacionalizam a politica afirmativa racial do modo mesmo (resposta a
hip6tese 1). Contudo, ndo se pode eleger uma ou outra como padrédo de execucédo da
politica, pois os editais de ambas as instituicbes, sob circunsténcias distintas,
apresentam interdi¢cdes (resposta a hipotese 2).

Percebeu-se, ainda, um distanciamento entre as instancias administrativas de
gestdo de AA e os 0rgaos responsaveis por elaborar e gerenciar 0s concursos nas
duas instituicbes pesquisadas, de tal sorte que as primeiras acabam ingressando no
processo a posteriori, quando as regras de selecdo ja se encontram estabelecidas
(resposta a hipotese 3).

Apesar da narrativa sobre a atuacéo e presenca de entidades externas (MPF),
acompanhando e monitorando a execucao da Lei n° 12.990 tanto na FURG quanto na

UFPel, percebeu-se que essas atividades néo tiveram impacto decisivo na efetivagao
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da politica. Isso porque em ambas as instituicbes pesquisadas, sob nuances
diferenciadas, conforme visto anteriormente, identificou-se a existéncia de
mecanismos distintos de interdicdo da politica destinada ao acesso afirmativo de
candidatos(as) negros(as) no servico publico federal.

Assim, compreende-se que esta cartografia possibilitou identificar que o
posicionamento das instituicbes € permeado por elementos socioculturais,
econdmicos, raciais e politicos, dentro de uma construcdo racializada do plano
institucional. Nesse aspecto, ao examinar a operacionalizacao dessa politica em nivel
comparativo entre duas universidades federais (FURG e UFPel), verificou-se que os
gestores responsaveis pela execucédo da politica acionam em suas narrativas sentidos
de discricionariedade e suposta neutralidade, alternadamente, a fim de justificar os
seus posicionamentos frente a execucédo da Lei n°® 12.990/2014.

Tal cenario performou um campo empirico fértil para discussdes sobre a
burocratizacdo frente aos processos de homogeneidade institucional (isomorfismo),
em articulacdo com as percepc¢des sobre a agéncia da raca no plano organizacional.
Ao focalizar no panorama nacional, deve-se considerar que o mercado de trabalho na
esfera publica configura-se como um espaco racializado e caracterizado pela sub-
representacdo da populacéo negra.

Neste aspecto, ao analisar os dados desta pesquisa, ndo ha como deixar de
evidenciar a presenca de praticas identificadas como propulsoras de racismo
institucional. Isso porque foram detectadas condutas e comportamentos dentro das
IFE examinadas que, frente a auséncia de embasamento em previsao legal para a
sua reproducdo, tonalizam concepcdes atitudinais em que o racismo torna-se
intangivel (CAMPOS, 2017), a exemplo da contagem fragmentada do percentual da
reserva de vagas e de ndo aplicacdo da mesma na prova titulos. Tais achados
denunciam o funcionamento das instituicées pesquisadas de modo a corporificar uma
“[...] dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios, a
partir da raca.” (ALMEIDA, S. 2018, p.29)

A vista disso, propde-se que é urgente disseminar estudos e pesquisas sobre
o tema, a fim de quantificar e qualificar os resultados alcancados até entdo frente a
Lei n° 12.990/2014, posto que o status quo indica uma extin¢cado silenciosa dessa
ferramenta de combate ao racismo e a discriminagéo racial no servigo publico federal
ao término da sua vigéncia em junho de 2024, sem que a mesma tenha alcancado a

sua intencionalidade de diversificar racialmente esse espago social.
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Apéndice A - Categorias de analises dos editais

Andlise dos editais de ingresso no quadro per de ser v] da FURG -
Periodo: 10/06/2014 a 31/12/2018
N.° de vagas a » "
il aves nd Orgao elou | Participagao de| Reserva de
. unidades instancias vagas p/
Quantidade |\ o 4o de vagas reservadas c -
Ordem [ Ano | de editais " Data do Edital| Data D.O.U. vagas |reservadas pai Unidade(s) de lotagéio do sujeito da . A Observagdes
adital pelo relativas as AAs| todas as
no ano do para negros/as. of. politica ; 5 stk
ot | repa s gerenciamento | no processo ases da
12. 990/201‘, do concurso seletivo selegao
Banca
Escola de Engenharia - EE; Escola de Examinadora;
Nao informado Quimica e Alimentos - EQA; Instituto de SemLei  Conselho da Sem Lei
1 L oia | B no site o 8 1 Letras @ Artes - ILA; Instituto de 12.990  Unidade e Bem Le12.990) "S5 et0
Oceanografia - 10 Conselho
Universitario.
Banca
Examinadora;
Né&o informado Sem Lei Conselho da o Sem Lei
2 2 016 | 28/07/2014 R o1 0 o el e SemLei 12090 55460
Instituto de Ciéncias Humanas e da Conselho
Informagao - ICHI | Universitrio.
anc
Examinadora;
Escola de Quimica e Alimentos - EQA; D
Nao informado . ments Sem Lei  Conselho da ‘ Sem Lei A Escola de Quimica e Alimentos - EQA abriu 02 (dois) processos) distintos par o mesmo cargo e
8 2 o1f | fe/oRmara site oF & 1l Instiuto'de atras @ Aftes JILAk THoUldade)  “foies’  |Unkdade's SeMLE12990" T o0 vel - as areas do conhecimento eram distintas.
Conselho
. Universitario.
Faculdade de Medicina - FAMED; Instituto Instituto de Ciéncias ivas e C is - ICEAC abriu no mesmo edital 02 (dois)
> = 0 o processos distintos para o mesmo cargo e nivel, cada processo com 03 (trés) vagas, sendo todas as 06
contabels slcEACinatiuta.de Clencias Banoa (seis) vagas destinadas para atuar no Campus de Santa Vitria do Palmar/RS. A mesma situagao ocorreu no
Humanas e da Informagdo - ICHI; Escola i S mesmo campus com o Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagio - ICHI, sendo o total de duas vagas,
26/09/2014 - de Quimica e Alimentos - EQA, Instituto Sem Lei Conselho da N Sem Lei 01 em cada processo. A situagéo se repetiu no Campus de Santo Anténio da Patrulha/RS em relagéo a
4 4 020 | 23/09/2014 |informagao em| 29 0 6 de Ciéncias Biologicas - ICB; Escola de it i bttt semLei12.990  STo! | Escola de Quimica e Alimentos - EQA: 03 vagas destinadas ao_mesmo lugar foram segmentadas. O mesmo
uma retificagao Enfermagem - EENF; Instituto de Letras e : sl : padrado se repetiu no Instituto de Ciéncias Biolgicas - ICB_em relagio 04 (quatro) vagas: 03 (trés) para o
Artes - ILA ; Instituto de Oceanografia - U°;‘se ,& Campus de Sao Lourengo do suVRs e 01 sem identificag@o. No Instituto de Letras e Artes - ILA as 02
10; Instituto de Matematica, Estatistica e DIYareiéaro; (duas) vagas foram distintos 0 Campus de S&o Lourengo do SullRS e
il 2 raits < S0 Chmpas de Santa Vioria do PamariRS. A Facuidade de DIraito - FADIR repetiu a pratica nas 06 (oo
Fisica - IMEF; Faculdade de Direito
CABIR > vagas destinadas neste edital a0 Campus de Santa Vitoria do Palmar/RS.
Banca
. Examinadora;
5 Instituto de Letras e Artes - ILA; Instituto z * -
s 5 021 | 30/08/2014 |NEO Nformade| gy o 1 de Oceanografia - 10; Instituto de Somae  |Goneenod®  GemiLeifZienn] Sauee
Matematica, Estatistica e Fisica - IMEF
<t Conselho
-~ Universitario.
o~
Banca
Examinadora;
N&o informado SemLei  Conselho da Sem Lei
6 6 022 | 06/11/2014 i 02 0 o il s el semLei 12090  S3%458
Instituto de Ciéncias Biologicas - ICB; Somalbe.
Instituto de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas e Contabeis - ICEAC |
Banca
Examinadora;
Nazo informado Instituto de Oceanografia - 10; Escola de SemLei  Conselho da Sem Lei
& 4 Co iRl oo no site e ° ° Enfermagem - EENF 12990  Unidade e Sem Lei12.990 5 900
Conselho
Universitario.
nca
er 3 o Examinadora;
i Instituto de Matemética, Estatistica e B %
8 8 024 | oor12/2014 |N&o informado ), o o Fisica - IMEF: Instituto de Letras e Artes - Ssmlel |Conselhode |giniaaseee, SomlLel
iy 12990  Unidade e 12.990
Conselho
Universitario.
Nao informads
no site - Banca
r::;i::ﬂz‘::’ﬂ Faculdade de Medicina - FAMED; Instituto ¢ . Sxaminadora; Sarmied
9 9 025 | 1912214 02 0 0 de Ciéncias Economicas Administrativas e Sem Lei 12.990
retificagao & 12.990  Unidade e 12.990
Contabeis - ICEAC
anexada no Conselho
site em Universitario.
16/01/2015 &
Banca
Examinadora;
N#o informado SemLei  Conselho da Sem Lei
10 10 026 | 29/12/2014 o o1 0 0 Instituto de Oceanografia - 1O ey o semLei12.990  S3%c8
Conselho

Universitario.
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Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2014:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2014:

Banca
Examinadora;
Nao informado Sem Lei Conselho da Sem Lei
11 1 03 06/03/2015 it 01 0 0 Instituto de Letras e Artes - ILA 12.990 Uhiddade n Sem Lei 12.990 12.990
Conselho

Universitério.

Banca
Examinadora;
12 2 05 | 17/03/2015 Na°r:';f;’g’ad° o1 0 0 Faculdade de Medicina - FAMED 5182"“9;;' S:I';?c;:"eda Sem Lei 12.990 Sf;‘g'g';'
Conselho

Universitério.
Banca

Examinadora;
13 3 06 | 19/03/2015 Na°r:2f:ir":ad° 02 0 0 Faculdade de Medicina - FAMED sz";'ejg' Szi';s:d':"eda Sem Lei 12.990 3192";;;'
Conselho

Universitario.
Banca

Examinadora;
14 4 08 | 26/03/2015 Na°r:gf:i't':ad° 01 0 0 Escola de Enfermagem - EENF 5192";'5;' Sﬁi';s:d':"eda Sem Lei 12.990 31?;;3'
Conselho
i :

Banca
Examinadora;
Néo informado G SemLei  Conselho da Sem Lei
15 5 09 14/04/2015 notsits 01 0 0 Faculdade de Medicina - FAMED 12.990 Unidade e Sem Lei 12.990 12.990
Conselho
Universitario
Banca
Examinadora;
Nao informado Instituto de Ciéncias Econémicas Sem Lei Conselho da Sem Lei
18 o of1 29102015 no site o o 0 Administrativas e Contabeis - ICEAC 12.980 Unidade e SemLe(d2/390 12.990
Conselho
Universitério.
Banca
Examinadora;
Nao informado Instituto de Matematica, Estatistica e Sem Lei Conselho da ’ Sem Lei
1z ? 013 | 190920150 g site L 0 9 Fisica - IMEF 12990  Unidadee  |S°MbeI12990 5990
Conselho
Universitario
Banca
Examinadora;
Né&o informado Instituto de Ciéncias Humanas e da Sem Lei Conselho da 5 Sem Lei
18 g Ot | 21032015 no site o 9 o Informagio - ICHI 12.990  Unidade e SemLei 12.990 45 g9
Conselho
Uni
Banca

Examinadora; .
Instituto de Ciéncias Bioldgicas - ICB; Sem Lei Conselho da Sem Lei Neste edital a Escola de Engenharia - EE disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em

Escola de Engenharia - EE 12.990 Unidade e Sem Lei 12.990 12.990 processos distintos, ambas para atuar no C;;:z:l:sde Rio Grande em areas do conhecimento

Conselho
Universitario

2015

29/06/2015 -
19 9 015 18/06/2015  informagéo na 03 0 1
prorrogagéo

Banca
Examinadora;
Nao informado . Sem Lei Conselho da Sem Lei
20 10 016 13/07/2015 R 01 0 0 Escola de Quimica e Alimentos - EQA 12.990 Unidade’s Sem Lei 12.990 12.990
Conselho

Universitério.

Banca
Examinadora;
10/08/2015 - . .
= Sem Lei Conselho da Sem Lei
21 " 018 24/07/2015 mlorma(;éo_na 01 0 0 Instituto de Educagéo - IE - 12.990 Unidade e Sem Lei 12.990 12.990
PIOIOgacHD Conselho
Universitério

Banca
(192015 = Sem Lei EZiZeIT:;ZI:; Sem Lei
22 12 022 29/09/2015 |nfcrrpa¢av.: em 01 [} 0 Faculdade de Medicina - FAMED 12.990 Unidade e Sem Lei 12.990 12.990
retificagéo
Conselho
Universitario.
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Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2015:

01

06/01/2016

Néo informado
no site

Instituto de Letras e Artes - ILA

Sem definigao

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

|Banca
Examinadora; , T
N&o informado Instituto de Oceanografia - 10; Instituto de| Sem Lei  |Conselho da sumay | Nesisiediial Instiitode Oeedriograna={O disponibilizo 02 (dues) vagasido‘mesmoicargel
23 13 023 09/10/2015 03 Sem Lei 12.990 em processos distintos, ambas para atuar no Campus de Rio Grande em areas do
no site Letras e Artes - ILA 12.990 Unidade e 12.990 . N
Conselho conhecimento distintas.
|Universitario.
Banca
19/10/2015 - Instituto de Ciéncias Humanas e da SemLei E:?‘:;T::ZI:' Sein Lei
24 14 024 09/10/2015  informagao em 02 Informacao - ICHI; Instituto de Letras e Sem Lei 12.990
cokis 12.990 Unidade e 12.990
retificagéo Artes - ILA
Conselho
Universitario.
Banca
Examinadora;
23/10/2015 - N d ,
x o Sem Lei Conselho da Sem Lei
25 15 025 19/10/2015 Informagac: em| 01 Faculdade de Direito - FADIR 12.990 Unidads e Sem Lei 12.990 12.990
retificagao
Conselho
Universitario.
Banca
28/102015 > Sem Lei E);:r:e‘:‘::gr:: Sem Lei
26 16 026 22/10/2015  informacgdo em 01 Faculdade de Medicina - FAMED 12.990 Unidade.e Sem Lei 12.890 12.990
retificagéo
2 Conselho
Universitario.
1) Neste edital Faculdade de Direito - FADIR disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
cargo em processos distintos, ambas para atuar no Campus de Santa Vitéria do
Palmar/RS em areas do conhecimento distintas.
Banca 2) Primeira vez que aparece mengdo a Lei n.° 12.990/2014 nos editais de concursos
[Te) Examinadora; para docentes na FURG - mas devido ao niimero de vagas, 02 (duas), ndo houve reserva.
- % Nao informado R P Conselho da & < O edital assim dispoe:
27 ° 17 027 26/10/2015 e 02 Faculdade de Direito - FADIR Sem definigao Unidade e Sem mengao | Sem mencgao Il - DA PARTICIPACAO DE PESSOAS NEGRAS
N Conselho 1. Conforme Art. 1°, § 1° da Lei n° 12.990, a reserva de vagas sera aplicada sempre que o
Universitario. namero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).
9 P fel P
3) Quando a aparece a mengéo 2 legislagio da reserva de vagas para candidatos
negros, também é primeira vez que aparece a menciao a PCD; contudo, também sem que
seja efetivada a reserva de vagas para esses candidatos.
Banca
RRm g E"am‘:‘:"g“: Neste edital Faculdade de Medicina - FAMED disponibilizou 04 (quatro) vagas do mesmo cargo em
28 18 028 27/10/2015 aor:r; Z:{:a 9 04 Faculdade de Medicina - FAMED Sem definicao U:\r:!s:deoe 9 Sem mengao | Sem mengao | 03 (trés) processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no Campus de
Rio Grande/RS
Conselho
Universitario.
Banca
01/12/2015 - Escola de Enfermagem - EENF; Instituto E};?‘:‘:::Z: Neste edital Instituto de Ciéncias Administrativas e C is - ICEAC disponibilizou 10
29 19 031 23/11/2015  informagdo na 12 de Ciéncias Econémicas Administrativas e | Sem definicao Unidade o Sem mengdo | Sem mengao | (dez) vagas do mesmo cargo em 09 (nove) processos distintos, em areas do conhecimento distintas,
prorrogagao Contabeis - ICEAC Eonsahio todas para atuar em diversos campi da FURG..
Universitrio.
Banca
2 - E: dora;
01/12/2015 - Instituto de Ciéncias Humanas e da C:{:;T:O zraa
30 20 032  23/11/2015 informagdona| 02 Informagao - ICH; Instituto de Letras e | Sem definigao Unidade's Sem mengdo | Sem mengao
prorrogagao Artes - ILA Conselho
Universitério.
Banca
Examinadora;
Nzo informado Instituto de Ciéncias Econémicas . . _|Conselho da - »
31 21 036 09/12/2015 aeite 01 Administrativas e Contabeis - ICEAG - Sem defini¢ao Uhiidide s Sem mengao | Sem mengao
Conselho
Universitario_

Sem mengao




33

02

06/01/2016

Nao informado
no site

01

Instituto de Matematica, Estatistica e
Fisica - IMEF

Sem definicdo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

172

34

020

03/06/2016

Néo informado
no site

01

Faculdade de Medicina - FAMED

Sem definigao

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

35

021

03/06/2016

Néo informado
no site

01

Escola de Engenharia - EE

Sem definicao

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

36

022

03/06/2016

Néo informado
no site

01

Escola de Engenharia - EE

Sem definigdo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengio

Sem mengao

37

023

03/06/2016

Nao informado
no site

01

Escola de Engenharia - EE

Sem defini¢ao

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

38

39

2016

024

025

03/06/2016

03/06/2016

Néo informado
no site

Néo informado
no site

01

01

Instituto de Letras e Artes - ILA

Instituto de Letras e Artes - ILA

Sem definigao

Sem defini¢ao

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

Sem mengao

Sem mengao

40

026

03/06/2016

Nao informado
no site

01

Instituto de Oceanografia - 10

Sem defini¢éo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitari

Sem mengao

Sem mengao

41

027

20/06/2016

Nao informado
no site

02

Faculdade de Medicina - FAMED

Sem definicdo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mengao

42

14/09/2016

22/09/2016 -
informac&o na
retificagao

03

Instituto de Letras e Artes - ILA; Escola de
Engenharia - EE

Sem definigéo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitério.

Sem meng¢ao

Sem mengado

Neste edital Instituto de Letras e Artes - ILA disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
cargo em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no
Campus de Rio Grande.

43

44

032

033

26/09/2016

28/09/2016

Néo informado
no site

Nao informado
no site

03

01

Escola de Engenharia - EE; Faculdade de
Medicina - FAMED

Instituto de Matematica, Estatistica e
Fisica - IMEF

Sem definigdo

Sem definigdo

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengdo

Sem mengao

Sem mengédo

Sem mengao

Neste edital Faculdade de Medicina - FAMED disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
cargo em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no
Campus de Rio Grande.
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.Banca
({-] Examinadora;
45 g 14 036  14/11/2016 Na°r:zf:i"'e"ad° o1 0 0 Instituto de Oceanografia - 10 Sem definigao S:E:J:c’:a Sem meng&o | Sem mengao
N Conselho
Universitario.
p! 16: o
Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2016:
Banca
Examinadora;
1 01 o501/2017 NEoinformadol o 0 0 Faculdade de Medicina - FAMED Sem:dbfiigan [FonEehoda Sem mengao | Sem mengao
no site Unidade e
Conselho
46 _UmversiténoA
Banca
Examinadora;
08/02/2017 - . T . '
i Instituto de Ciéncias Econémicas . _|Conselho da i _
2 02 05/01/2017 mfornngéo em| 01 0 0 Administrativas e Contabeis - ICEAC Sem definigdo Unidade e Sem mengdo | Sem mengao
retificagao
Conselho
47 |Universitario.
Banca
Nao inf G Exam‘l":dgm' Neste edital Faculdade de Medicina - FAMED disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
3 05 18/01/2017 aor::; ::"r:a °l 02 0 ] Faculdade de Medicina - FAMED Sem definigao Uz:is:deoe & Sem mengdo | Sem mengdo | cargo em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no
Concallio Campus de Rio Grande.
48 Universitario.
Banca
Examinadora;
13/02/2017 - ) o :
4 06  07/02/2017 informadona | 02 0 o Escola.de E;‘ﬁ:;‘zax:e‘s'zﬁg"s"‘”m de | sem definigao S::;ﬂ:"eda Sem meng@o | Sem mengao
prorrogagao
Conselho
49 i |Universitario.
Banca
27/03/2017 - Examinadora;
& C lho d:
5. 09 16/03/2017  informagao na 01 ] 0 Instituto de Educagéo - IE Sem definigao U::::d:e o Sem mengao | Sem mengao
homologagao
Conselho
50 Universitario.
Banca
M~ 3 Examinadora;
- 17/04,20:” Instituto de Ciéncias Humanas e da . _ _|Conselho da i s
6 010 10/04/2017  informagéo na 01 0 0 = Sem definicao Sem mengao | Sem mengao
o retificacdo Informagé&o - ICHI Unidade e
N i Conselho
51 Universitario.
Banca
05/05/2017 - Examinadora;
7 012 26/04/2017 informagéo na| 01 0 0 Faculdade de Direito - FADIR Sem definigao S;’;S:d':":a Sem mengao | Sem mengao
homologagao
Conselho
52 Universitario.
Banca
Examinadora;
] 10/05/20_17 & 5 _ Conselho da
8 014 04/05/2017  informagao na 01 0 0 Escola de Engenharia - EE Sem defini¢ao Unidada Sem mengdo | Sem mengdo
homologagao
Conselho
53 Universitario.
NS00z ::Sr?madora’
9 015 12/05/2017  informagao na 01 ] 0 Instituto de Ciéncias Bioldgicas - ICB Sem definigéo Conselho da x Sem mengao | Sem mengao
54 homologagdo Unidade e
Banca
06/06/2017 - Faculdade de Medicina - FAMED:; Instituto. E:::;::Z:z Neste edital Faculdade de Medicina - FAMED disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
10 016 30/05/2017  informag&o na 03 0 1 de Ciéncias Humanas e da Informagdo - | Sem definicdo Unidade's Sem mengdo | Sem mengdo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no
homologagéo ICHI Conselho Campus de Rio Grande.
55 Universitario.
:anca - Neste edital Faculdade de Medicina - FAMED disponibilizou 03 (trés) vagas do mesmo
21/06/2017 - Faculdade de Medici FAMED: Escol Cxim‘:‘ha Zra. cargo em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no
1 018  16/06/2017 informagdona| 05 0 1 actidade d: E:g;‘;'ﬂ:r;a i SCO12 | Sem definigao u:\ ;:d:e 4, Sem mengéo | Sem mengao | Campus de Rio Grande. E tabmém neste edital Escola de Engenharia - EE disponibilizou
homologagao Conselho 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento
. Universitaiio: iguais, todas para atuar no Campus de Rio Grande.




174

Banca
E: dora; g < ok S 7
27/06/2017 - " . . e Neste edital Centro de Ciéncias Computacionais — C 3 disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
. = Centro de Ciéncias Computacionais - C 3; Conselho da s % 3 S %
12 019 20/06/2017 | informagao na 03 ey ST Sem definigao 5 Sem meng&o Sem mengao | cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento iguais, todas para atuar no Campus de Rio
_ Centro de Ciéncias Computacionais - C 3 Unidade e
homologagao Grande.
Conselho
57 Universitario.
Banca
18/07/2017 - E"am'ﬂfdzra;
13 020 10/07/2017 informado na 01 Instituto de Oceanografia - IO Sem definicao Uorésed aida Sem mengdo Sem mengdo
retificagéo nidade e
Conselho
58 Universitario.
Banca
E: inadora; . s 0 . "
16/08/2017 - C);anr:;‘:n :raa, Neste edital Escola de Quimica e Alimentos - EQA disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo
14 023 09/08/2017 |informagdona 02 Escola de Quimica e Alimentos - EQA  Sem definicdo | j w000 Sem mengdo Sem mengdo| em processos distintos, em areas do conhecimento distintas, todas para atuar no Campus de Rio
homologagao Grande.
Conselho
59 Universitario.
N~ Banca
= e
o 15 025 22/09/2017 | informagdo na o1 Escola de Enfermagem — EEnf. Sem definigdo Uriidadete Sem mengdo  Sem mengdo
N homologagao
Conselho
60 Universitario.
|Banca
Examinadora;
06/10/2017 - ) :
. S Escola de Engenharia - EE; Escola de Conselho da
16 027 02/10/2017 | informagao _na 02 Quimica e Alimentos - EQA Sem defini¢ao Unidade e Sem mengdo Sem meng3o
homologacao
Conselho
61 Ll itk
Banca
18/10/2017 - (E:;ir:el?::zraa;
17 028 10/10/2017 | informacg&o na 01 Faculdade de Medicina - FAMED Sem definicao Uidade o Sem mencao Sem mencao
homologagao
Conselho
62 Universitario.
Banca
" N " E: inadora;
Nio informado Instituto de Oceanografia - 10; Instituto de CZ?:;T:O zraa,
18 028 20/11/2017 2 02 Ciéncias Econdémicas Administrativas e ~ Sem definigao 5 Sem mengao Sem mengao
no site A Unidade e
Contabeis - ICEAC

63

64

65

66

67

68

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2017:

2018

1 05
2 08
3 07
4 08
5 09

15/03/2018

26/03/2018

29/03/2018

17/04/2018

19/04/2018

16/03/2018 -
informagao na
homologagao

02/04/2018 -
informagéo na
homolgagéo

05/04/2018 -
infomragéo na
homologagao

Néo informado
no site

26/04/2018 -
informagao na
homologagao

01

02

o1

02

01

Instituto de Ciéncias Humanas e da

Informagao - ICHI

Instituto de Matematica, Estatistica e
Fisica - IMEF; Instituto de Oceanografia -

10

Faculdade de Direito - FADIR

Instituto de Ciéncias Humanas e da
Informagao - ICHI; Escola de Engenharia -

EE

Escola de Enfermagem — EEnf.

Sem definigao

Sem definicao

Sem definigao

Sem definicao

Sem definicao

Conselho

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario

Banca

Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario
Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

Sem mengao

Sem mencao

Sem mengao

Sem mengédo

Sem mencao

Sem mengao

Sem mengao

Sem mengao

Sem mencgdo

Sem menc¢ao
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Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

69 6 o011 24/04/2018 03/05/2018 01 (] [} Faculdade de Medicina - FAMED Sem definigao Sem mengao | Sem mengao | O extrato de publicag&o do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

70 7 013 07/05/2018 11/05/2018 02 [} o Faculdade de Medicina - FAMED Sem definicao Sem mengao | Sem mengao O extrato de publicacéo do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

7 8 014  30/05/2018 08/06/2018 01 0 ] Instituto de Letras e Artes - ILA Sem definigdo Sem mengdo | Sem mengao

Banca Neste edital Escola de Engenharia - EE disponibilizou 06 (seis) vagas do mesmo cargo em

L s R gxamn;\adzra. processos distintos, em areas do conhecimento distintas, para atuar em campi diversos. E
SCOLC8 SNgeTIANe - EE; NS0 CO | o definigao o Sem mengdo | Sem mencgao | tabmém neste edital Instituto de Matematica, Estatistica e Fisica - IMEF disponibilizou 03

Matematica, Estatistica e Fisica - IMEF Unidade e & e e 2

(trés) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento

Conselho %
Universitario diferentes, todas para atuar em campi diversos.

72 9 016  28/06/2018 05/07/2018 09 [¢] 2

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario

73 09/07/2018 17/07/2018 01 0 0 Escola de Quimica e Alimentos - EQA | Sem defini¢éo Sem mengd@o | Sem mengao O extrato de publicacéo do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

2018

Banca
Examinadora;
Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario

74 1 018 09/07/2018 17/07/2018 01 0 [} Instituto de Educagdo - IE Sem definicao Sem mencdo | Sem mengdo O extrato de publicag&o do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

Banca
Examinadora; 1) O extrato de publicagéo do edital no DOU anexado a pagina do concurso.
Instituto de Ciéncias Econdmicas, Sem definilio Conselho da Sem mencdo | Sem mengao | 2) Neste edital Instituto de Ciéncias Econémicas, Administrativas e Contabeis - ICEAC T
Administrativas e Contabeis - ICEAC Unidade e disponibilizou 06 (seis) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do
Conselho conhecimento distintas, para atuar no Campus Santo Antdnio da Patrulha/RS
Universitario

75 12 019 25/07/2018 01/08/2018 06 0o 1

Banca
Examinadora;
Instituto de Ciéncias Econémicas, Conselho da

76 13 020 27/07/2018 02/08/2018 01 [} o Administrativas e Contabeis - ICEAC Sem definigao Unidade e
Conselho

Universitario

Sem mengao |Sem mengao | O extrato de publicag@o do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

Banca
Examinadora;
Instituto de Ciéncias Econémicas, Conselho da
Unidade e
Conselho
Universitario.

77 14 021 28/08/2018 04/09/2018 01 0 0 Sem definigao Sem mengdo | Sem mengao O extrato de publicagéo do edital no DOU anexado a pagina do concurso.

Administrativas e Contabeis — ICEAC

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2018: 3

*1) Nota Técnica n°® 45/2015-SPAA/SEPPIR/PR e Parecer n.° 00028/2018/DECOR/CGU/AGU: recomendam que o percentual das cotas raciais deve ser definido a partir do nimero total de vagas ofertadas no concurso.

*2) Arredondamento da casa decimal conforme o Art. 1° § 2° da Lei n.” 12.990: Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragao igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ 22
no periodo i ¥




Andlise dos editais de ingresso no quadro permanente de servidores publicos da UFPel - docentes
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Periodo: 10/06/2014 a 31/12/2018

N°de gk

" Reserva de
Quantdadel ., . N.* total | N.” de vagas resewadas . |2macscuinkades T _—
| Nodo | Datado = vage < c do sujeito da de instancias relativas F
Ordem| Ano | de editais Data D.O.U. |de vagas| reservadas pa Unidada(s) de otagao A em Observagdes
edtal | Edial 2 politica gerenciamento do AAs no processo seletivo
no ane do ediital [para negros/as| negmslas o, e todae a¢ faser
da selegio
12990/2014"
reve a 2.11 Poderfo concomer 85 Vages oo e
[eeeneng Centro e Letras @ Comunicacso; Facuklade de Agronoma Efseu jeservades 8 condidas NEOINS: procegeg de Selecto 1) e 2.15 A nomeagse dos candidatos aprovados respeitara os critérios de altemancia e
: forma do At aqueles que se autodeckararem %
08/09/2014 o de Fison « Makers proporcionalidade, que consideram a relago entre o numero de vagas total e o nimero de vagas reservadas
k 1°§ 2 daLei Pretos ou pardos no ato da £
" i S— TN L 5 Departamento de Fitoas i to B fologi o de Artes; Facuidade de s Ingresss - GPSI; g L - . |a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.
d Medicina; Centro de Engenharias; Faculdade de vetennana Facukade de G L : Conselho aninee BM MNGA0 |5) Neste edital Faculdade de Agronomia Eliseu
4 mas nao traz o . conforme o quesito cor ou raga 5
promogagso Educagdo > Lot Ceordenador do Maciel disponibilizou 03 (trés) vagas do mesma cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento
n.° de vagas utiizado pela Fundacso Instituto oo 5 = o
nsino, Pesquisa e distintas; as demais vagas do edital foram distribiudas na proporgao de 01 (uma) para cada nidade

o reservadas no Brasieiro de Geografiae o PeAERS
o edital. Estatistica - IBGE. =

o~ Banca Examinadora;

Coordenagéo de 5
et 06 e 1) Descrigso do cargo: Professor Titular - Livre
Néo Traz as dress de stuscso: Epklemiologia e oMo S pew i ool 4 & i
"t
2 2 097 infomado no | 02 0 0 0 Giclo Vital nsmog Sem mengiio Ingresso - CPSI; Sem mengéo Sem mengao |2 EM Msene deveges acandrions negma;qua asmindaciammpreion ouiparion: sem eplond
site

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2014:

3

4

5
n
~—
o
o~

6

7

8

020

o

23

033

e

49

o

62

18i0312015

26/03/2015

06/0512015

1410712015

11/09/2015

03/02/2015 -
informagao
na reificagdo

1910312015 -
informacso
na retificagéo

2710372015
infomag o

na
homologagao

08/05/2015 -
informagao

na
homologagao

15/07/2015 -
informagéo
na

homologagao

14/09/2015 -
informagao
na

homologagan

06

06

03

o1

o1

o1

]

Vegetal

de de de

Direito; de Nutrigao de e
Turismo; Centro de Ciéncias Quimicas,

Farmacéuticas e de Alimentos; Faculdade de Medicina; Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel; Instituto de Filosofia, Saciclogia e Politioa;
Escola Superior de Educago Fisica; Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico: Instituto de Ciéncias Humanas

Facuklade de Medicina; Instituto de Ciéncias Humanas; Faculdade de
Direito; Faculdade de Enfermagem; Centro de Artes; Faculdade de
Eliseu
Maciel: Centro de Letras e Comunicagéo

Centro de Artes; Centro de Ciéncias Quimicas,
Farmacéuticas e de Alimentos; Centro de Engenharias; Centro de Engenharias;
Facuidade de Medicins; Instituto de Fisica e Matematica

Centro de Artes: Centro de Integrago do Mercosul: Faculdade de
ronomia Elseu
Maciel, Faculdade de Nulriggo, Faculdade de Medicina

Faculdade de Arquitetura & Urbanismo; Instituto de Biologia; Centro de.

MERCOSUL: Facuidade de Medicina; Faculdade de Meteorologla

Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Alimentos; Cantro de
Integragdo do
MLRQOSUL oo do Letrac ¢ Corrunkeagfo; Eecola Supertor do
ucagdo Fisica; Faculdade de Administragao
Turismo; Instituto de Ciéncias Humanas

Conseiho
Coordenador do
Ensino, Pesquisa e
Extensdo — COCEPE

2.11 Poderso concamer as vagas
reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem

pretos ou pardos no ato da

Coordenagéo de
rocesso de Selegao

F : 5 \ngre;w cPsl;
inscrige no concurso publico i
conforme v

conforme o quesito corou raga o OTRE I8

utiizaco pela Fundagao Instiuto
Brasileiro de Geografa &

Estatistica - IBGE O COCErE

2.11 Poderéo concomer & vagas
resenvadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem

pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso publica
conforme o quesito cor ou raga
utilzado pela Fundagao Instituto
Brasieirc de Geografa &
Estatistica - IBGE.

Coordenagéo de
Processo de Seleglo

e
Ingresso - CPSI;
Conselho
Coordenador do
Ensino, Pesquisa e
Extensdo — COCEPE

2.11 Poderao concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem

pretos ou pardos no ato da

Coordenagao de
Processo de Selecao

e
Ingresso -

inscrigio no concurso publico, Cunsalf:s“
conforme o quesito carou raca, ¢ SONSENE

utiizado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

Ensino. Pesquisa &
Extensdo - COCEPE

2.8. Poderso concorrer as vagas
reservadas a candidalos negros
aqueles que se autodeclararem
pretos ou pardos no ato da
Inscrigao no concurso pblico,
conforme o quesito cor ou raga
utiizado pela Fundacao Instituto
Braslieiro de Geograta e
Estalistica - IBGE.

Coordenagao de
Processo de Selegao
e

Ingresso - CPSI;
Conselho

Extensao — COCEPE

2.8 Poderdo concorrer &s vagas
reservadas a candidatos negros
[aqueles que se autodeciararem
[pretos ou pardos no ato da
inscrigéo no concurso pubiico
conforme o quesito cor ou raga
utiizado pela Fundagao Instituto
Brasieiro de Geografia &
Estatistica - IBGE.

Coordenagdo de
Processo de Selegao

e
Ingresso - CPS;
Conselho
Coordsnador do

'sino, Pesquisa e
Eienedo - COCEPE

2.8. Poderao concorer as vagas
reservadas a candidatos negros
aquetes que se autodeclararem
[pretos ou pardos no ato da
inscrigdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raga
utiizado pela Fundagao Instituto
Brasikiro de Geografia &
Estatistica - IBGE.

Coordenagso de
Processo de Selegao

e
Ingresso - CPSI;
Conselho
Coordenador do
Ensino. Pasquisa &
Extensao — COCEPE

Sem mengéo

Sem mengéo

Sem mencao

Sem mencao

Sem menggio

Sem mencao

Sem mengéo

Sem mengéo

Sem mengao

Sem mengao

Sem mengao

Sem mengao

sempre que o
ndmero de vagas ofereckio no concurso poblico for igual ou superior a trés (3).[..J"

1) tens " 2.10.1 A reserva de vagas serd aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no concurso
[piblico for igual ou superior a 3 (Irds). © Que corresponde a quatro (04) vagas neste edital
"2.15 A nomeagao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de aftemancia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre 0 nimero de vagas total € © nimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia @ a candidatos negros.
2) Neste edital Facuidade de Veterinaria disponibiizou 02 (duas) vagas do Mesmo cargo processos

istintos, em areas do conhecimento diferentes; Escola Superior de Fducagdo
Fisica disponibiizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo processos distintos, em éreas do conhecimento
distintas; Centro de Desenvolvimento Tecrolagico disponibilizou 03 (trés) vagas do mesmo cargo processos
distintos, em &reas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital foram distribiudas na proporgao
de 01 (uma) para cada unidade.

1) edkelseparou a2 vages conforme o regime da jomada da trabahos 15 (quinze) vages pera DE ¢ 01
(uma) para 20hisemanais.  2) Neste edital Faculdade de ina disponibiizou 03 (trés) vagas do mesmo
cargo processos distintos, em dreas do conhecimento diferentes: Instito ce Giéncias Humanas
disponibiizou 03 (trés) vagas do mesmo cargo processos distintos, em areas do conhecimento diferentes;

Faculdade de Direito disponibilizou 03 (trés) vagas do mesmo cargo processos distintos, em dreas do
conhecimento diferentes: Faculdade de Agronomsa Eliseu Maciel disponibiizou 02 (duas) vagas do mesmo
cargo processos distintos, em dreas do conhecimento dferentes: as demais vagas do edital foram
distribiudas na proporg&o de 01 (uma) para cada unidade.  3) 2.15 A nomeagdo dos candidatos aprovados
respeitara os critérios de atemancia e proporcionalidade, que consideram a relagao entre o nimero de vagas
total e 0 nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

1) O edital separou as vagas conforme o regime da jornada de trabalho: 05 (cinco) vagas para DE e 01
(uma) para 20hisemanais.  2) Neste edital Centra de Engenharias dispanibilizou 02 (duas) vagas do
mesimo cargo em processos distinos, em areas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital
foram distribiudas na proporgao de 01 (uma) para cada unidade. nomeag3o dos candidatos
aprovados respaitara os critérios e alternancia e proporcionalidade, que consideram a relag3o entra o
namero de vagas total € o nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

1) © adital separou as vagas conforme o regime da jornada de trabalho: 05 (cinca) vagas para DE e
01 (uma) para 20h/semansis.

2) Neste ediital Faculdade de Medicina disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em
processos distintos. em 4reas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital foram
distribiudas na proporcao de 01 (uma) para cada unidade.

3) MUDANGA INSTITUCIONAL NO EDITAL- das cotas pelo
geral de vagas disposto no edital nos editals 211.0 das
vagas serd feito pela ordem decrescente da nota obtida, conforme a lista especifica citada no subitem)
anterior (2.10). ficando esclarecido que: a) no caso de o primeiro colocado concorrer como candidato
ia ampla concorréncia, a vaga seré destinada ao candidato declarado deficiente ou negro, ainda que
a sua nota seja menor do que ao candidato da ampla concorréncia; b) em caso de empate entre os
cotistas (PNE efou Negros) prevaleceré o candidato inscrito como PNE: c) @ nomeagao observara
o quantitativo geral de vagas disposto no edital, sendo nomeado o melhor classificado dentre
as vagas reservadas neste Edital; c) caso hajam negre
dentro do quantitativo de vagas reservadas, serd nomeado o uandld:to com maior nota entre
03, da drea do d)os avagaldrea
para qual realizaram a inscrigao. (sem gnfos np ongmal)

1) Neste edital Insttuto de Biclogia disponibilzou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos,
em &reas do canhecimento diferentes; Faculdade de Medicina disponibilzou 03 (trés) vagas do mesmo cargo
lem processos distintos, em dreas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital foram distribiudas
Ina proporgao de 01 (uma) para cada unidade.

1) Neste edital Gentro d Letras  Comunicagdo disponiviizou 02 (duss) vagas do mesmo cargo em

; cas ntes: Escola Superior de Educagéo Fisica
dispombmzou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em proccssos distintos, em éreas do conhecimento
diferentes; as demais vagas do edital foram distribiudas na proporcaa de 01 (uma) para cada unidade.




| 2311112015 -
074 231112015 '”‘°"“a‘“

homolcgaqao

2015

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2016:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2016:

22i02/2016 -
informacao 10 02
| na retificaczo

1 007  19/0212016

2016

Faculdade de Direito; Facuidade de Medicina; Centro de Desenvokimento
Tecnolkgico: Faculdade de Educagéo; Centro de Artes: Centro de
Engenharias; Faculdade de Nutricso; Centro de Letras & Comunicac:

Centro de Ciéncias Quimicas, Fammacéuticas e de Alimentos: Centro de
Letras e Comunicacso; Faculdade de Nutric3o; Centro de Artes: Facukiade
de Medicina; Facuidade de Odontologia

2.8. Poderao concorrer s vagas
a candidatos negros
aqueies que se autodeciararem
pretos ou pardos no ato da
inscrigso no concurso pabiico.
confome o quesito cor ou raga

pela Fundac3o instituto
Brastoko do eeogvana °
Estatistica - 1B

2.8. Podersio concorrer as vagas
resenvadas a candidatos negros
aqueles que se autodectararem
pretos ou pardos no ato da
inscrig30 no concurso PGbico.
conforme o quesito cor ou raca
utiizado pela Fundag3o Instituto
Brasieiro de Geografia e
Estatistica - BGE

Coordenaggo de
Processo de Selec3o

e
Ingresso - CPSI,
Conseho
Coordenador do
Ensino, Pesquisa e
Extens3o — COCEPE

Coordenac3o de
Processo de Selegdo
e

Ingresso - CPSI.

Ensino, Pesquisa e
Extensdo — COCEPE

Sem mencao

Sem mengao

| 31/08/2016 -

2 640 |n¢or:-\a;§c

812016
| homologagao:

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2016:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2016:

Centro de Artes: Centro de Ciéncias Quimicas,
Farmacéuticas e de Almentos;, Centro de Desenvolvimento Tecnolégico.
Centro e Engenharias: Centro de Integragao do Mercosul: Centro de Letras
 Gomunicacéo; Centro de Leres ¢ Comunicagho: Facubleds de Direto

e de Educacao; Facuidade de Enfermagem: Facuidade de
Medioina: Instiuo do Biologia; Instituto de Ciéncias Humanas; Instiuto de
Filosofia. Sociologia e Politica

| 30i0572017
26/05/2017 | informagao 1 0z
| na retificagao

1 015

Centro de Engenharias; Escola Superior de Educagdio Fisica; Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, Faculdade de Direito; Faculdade de Medicina

2.8. Podersio concorrer s vagas
reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeciararem
pretos ou pardos no ato da
inscricao no coNcurso pablico.
conforme o quesito cor ou raca
utiizado pela Fundag3o instituto
Brasieiro de Geografia e
Estatistica - BGE.

4.2. Para efetos da Lei n° 12.990,
de 09 de junho de 2014, poderdo
concorrer 3s vagas reservadas a
negros aqueies que se
autodeciararem pretos ou pardos
no ato da inscigao no Concurso
Piblico, conforme o quesio de
cor ou raga utiizado pelo Instituto
Brasieiro de Geografia e
[Estatistica - IBGE.

Coordenag3o de
Processo de Selegdo

e
Ingresso - CPSI.
Conseho
Coordenador do
Ensino, Pesquisa e
Extens3o — COCEPE

Coordenaggo de
rocesso de Selecio

e
Ingresso - CPSI;

Ensino. Pesquisa e
Extensdo - COCEPE

SENCA DE COMISSAO DE
uErERanENm:cAcAo manutengéo no

em data, hordrio e local a ser publicado
na pagina do concurso. para veriicagdo da
veraciiade da autodeciaragao de etnia. conforme

| Onentacao Nommativa n® 3 de 02 de agosto de 2016

do Ministério do Planejamento, que sera realzada
pela Comiss3o Especial designada pela Portaria n°
1.111 de 12 de agosto de 2016, que tem
competéncia deliberatva e verificard os aspectos
fenotipicos dos candidatos.

4.5. Para verificag3o da veracidade da
autodeclaragao de etnia, conforme Orientagdo
Normativa n° 3 de 02 de agosto de 2016 do
Ministério do Planejamento, os candidatos
autodeciarados serdo convocados em data. horério &
focal, a ser publicado na pagina do concurso, pela
Comisszio Especial designada peia Portaria n° 1.111
de 12 de agosto de 2016. que tem competéncia
delberativa & verificara os aspectos fenotipicos dos

candidatos

Semmencao Antes disponibiizou 03 (vés) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento

Sem mengao
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1) Neste edital Faculdade de Medicina disponibilzou 03 (trés) vagas do mesmo cargo em processos
distintos, em areas do conhecimento diferentes: Centro de Tecnologico
(quatro) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento diferentes; Centro de

diferentes; Faculdade de Medicina disponibiizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos,
em dreas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital foram distribiudas na proporcao de 01
(uma) para cada unidade

1) O edital separou as vagas conforme o regime da jomada de trabalho: 09 (nove) vagas
para DE e 01 (uma) para 20h/semanais - sem reserva de vagas para este (ltimo regime de
trabalho.

2) Neste edital Centro de Ciéncias Quimicas, disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo
cargo em processos distintos, em areas do conhecimento diferentes; Faculdade de
Medicina disponibilizou 04 (quatro) vagas do mesma cargo em processos distintos. em
areas do conhecimento diferentes; as demais vagas do edital foram distribludas na

roporcao de 01 (uma) para cada unidade.

3) NOVO ANUNCIO INSTITUCIONAL - nomeagio da cota frente ao quantitativo de
vagas por dreas: 2.11. O preenchimento das vagas sera feito pela ordem decrescente da
nota obtida, conforme a lista especifica citada no subitem anterior (2.10), ficando
esclarecido que: a) no caso de o pnrne\ro colocado concorrer como candidato da ampla
concorréncia, a vaga sera egro, ainda que,
a sua nota seja menor do que a do candxdalo da ampla concoméncia; b) seré nomeado,
primeiramente, o candidato cotista, dentro do nimero de vagas disposto no edital,
respeitado o quantitativo de vaga por drea; c) em caso de empate entre os cotistas (Pessoa
Com D elou Negro) p o mscn(o como Pessoa Com
D cd)a de vagas por drea disposto no
edital, sendo nomeado o mellmr classlﬁcﬂdo dentre as vagas reservadas neste Edital;
e) caso haja negros ou em areas sera

nomeado o candidato com maior nota entre eles, i da area do
respeitado o quantitativo de vagas por area do edital; f) os candidatos somente concorrerio
a vaga/area para qual realizaram a inscrigio; g) caso haja candidatos negros ou
deficientes aprovados na mesma irea sera nomeado o candidato de maior nota entre
eles, respeitado o nimero de vagas disposto no edital por drea de conhecimento e o
quantitativo de reserva de vagas por cota .

Semmengso

Sem mencao

1) O edital separou as vagas conforme o regime da jornada de trabalho: 33 (trinta e trés) vagas para
DE e 02 (duas) para 20hisemanais.

2) Neste edital Centro de Artes disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos
distintos, em areas do conhecimento diferentes; Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de
Alimentos dnsmmbnlzou 04 (quatro) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em 4reas do

; Centro de D T 02 (duas) vagas do mesmo cargo
em processos distintos, em 4reas do conhecimento diferentes; Centro de Engenharias disponibilizou
04 (quatro) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento diferentes:
Centro de Letras € Comunicagao disponibilizou 03 (trés) vagas do mesmo cargo em processos
distintos, em ress do conhecimento diferentes; Faculdade de Educagdo 02 muas) vagas do mesmo

cargo em processos distintos, em 4reas do diferentes;

(rEs) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento diforentss:
Faculdade de Medicina disponibiizou 07 (sete) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em
areas do conhecimento diferentes: Instituto de Biologia 02 (duas) vagas do mesmo cargo em
processos distintos, em areas do conhecimento diferentes; Instituto de Ciéncias Humanas 02 (duas)
vagas da mesmo cargo em processes distintos, em areas do conhecimento diferentes; as demais
vagas do edital foram distribludas na proporcao de 01 (uma) para cada unidade

1) DESAPARECE O ITEM RELATIVO A NOMEAGAO DAS COTAS POR AREAS - regra semelhante a0
1° edital apés as cotas, mas aqui o edital
4.3.3. A nomeago dos candidatos aprovados respeitard os chiéros de ernénci o pmporc ionalidade, que
consideram arelagdo entre o nimero de vagas total & 0 nimero de vagas reservadas a candidatos
autodeciarados.

2) Neste edital Centro de Engenharias disponibilizou 04 (quatro) vagas do mesmo cargo em processos
distintos. em areas do conhecimento diferentes: Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel disponibilzou 02
{duas) vagas do mesmo carga em m dreas do Faculdade de
Direito disponibiizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em éveas do conhecimento
diferentes: Facukiade de Medicina disponibilzou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos,
em areas do conhecimento diferentes; as demas vagas do edital foram distribiudas na proporgao de 01

) para cada unidad:

2017

7
zimaroT| |Mormagao 23 0s
a retificagio

2 026

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2017:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2017:

Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de Afimentos: Centra de
Engenharias; Centro de Letras e Comunicag&o: Escola Superior de
Educacio Fisica; Faculdade de Educagao; Faculdade de Agronomia Efsey
Maciel, Facuidade de Arquitetura e Urbanismo; Faculdade de Medicina;
Facukdade de Odontologia; Faculdace e Veterinaria: instituto de Biologia:
Instituto de Filosofia. Sociologia & Poltica

4.2 Para efettos da Lel n® 12.990.
de 09 de junho de 2014, poderso
concorer as vagas reservadas a
negros aqueles que se
autodeciararem pretos ou pardos
no ato da inscric3o no Concursa
Pablico. conforme o quesito de
cor ou raga utiizado pelo Instiuto
Brasieiro de Geografia
Estatistica— IBGE

Coordenagao de

Ensino, Pesquisae
Extens3o — COCEPE

4.5 Para verficag3o da veracidade da
autodeciarac3o de etnia, conforme OrientacSo
Normatia n” 3 de 02 de agosto de 2016 do
Ministério do Planejamento. 0s candiiatos
autocectarados serdo convocades em data, horario e
focal, a ser publicado na pagina do concurso, pela
Comissao Especial designada pela Portaria n° 825
de 20 de abril de 2017, que tem competéncia
delberativa e veriicars os aspectos fenotipicos dos
candidatos.

Sem mencao

1)4.3.3. A nomeacao dos candidatos aprovadas respeitara os critérios de alterancia e proporcionaidade,
que consideram a relag&o entre o nimero de vagas total & o nimero de vagas reservadas a candidatos
sutodeciarados; 2) Nesie edtal Genta de Engenharies disponibilzou 02 (dues) veges do mesma cargo em

tos, em dreas d diferentes; Faculdade de Educaco disponibilzou 02 (duas)
vagas do mesmo cargo em Proceston ditiios: em M6as o SonheUmB N tHeTitRs: Eacsikiade da
Agronomia Eliseu Maciel disponiiizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas
do conhecimento diferentes; Faculdade de Arquitetura & Urbanisma disponibiizou 02 (duas) vagas do
mesmo cargo em processos distintos, em reas do conhecimento diferentes: Faculdade de Medicina
disponibiizou 04 (quatro) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento
diferentes; Faculdade de Odontologia disponibilizou 05 (¢inco) vagas ¢o Mesmo Cargo em processos
distintos. em 4reas do conhecimento diferentes: as demas vagas do edital foram distribludas na proporcao
de 01 (uma)
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Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2018:

utizado pela Fundagso Instiuto
Brasieiro de Geografa
Estatistica - IBGE

nsino, Pesq
Extensio - COCEPE eonﬂ-qm autodeclarada

5.5.4. O procedimento de heteroidentificaclio
realizado por comissao criada especificamente para

este fim, Composta por CinCo MeMbros e seus
suplente, preferenciaimente experkntes na tematica
da promog8o da gualdade racial e do enfrentamento
80 racismo.

55.4.1. A comissio de heteroidentficacdo utiizard
exclusivamente o criério fenotipico para afericdo da
condigBo declarada pelo candidato N concursa
piblico

* 1) Nota Técnica n* 45/2015-SPAA/SEPPIRIPR & Parecer n.” 00028/201BIDECORICGU/AGU: recomendam que o percentual das cotas racias deve ser definido a partir do nimero total de vagas ofertadas no coNCUrSo.

1) Contagem de reserva:
42, Para efeitos da Lein® 12.990, | 4.3. Sera reservado o equivalente a 20% (vinte por cento) do total das vagas aos candidatos autodeclarados,
de 09 de junho de 2014, poder3o conforme o quantitativo estabelecico neste edital, na forma da Lei n® 12.99012014.
cBomE 5 s eservdes o R ——— AR o o A ST T ol o K e AN b 8
L - ) autodeciararem pretos ou pardos | Coordenacao de a‘,““’"mwj":": °l§'2‘j:""f°§."f‘§ 0;'5:‘;"'35" de vagas total & 0 nimero de vagas reservadas a candidatos autodeclarados.
e Coutode Ales. Cenl, de CRlacks Chifyioss. Eamectafes £'0b o ato da inscrigio no Concurso | Desenvolimento de OuTEsh e agosin de o, 2) Diferentemente dos outros editais, a partir deste edital n&o ha mais a discriminagéo das vagas por
12018 - Almentos; Centro de Dy g tro e bl o o-dhubond Minisiério do Planejamento, os candidatos o o s i ez el . ot
1% § i boz informago Centro de Integragao do Mercosul; Centro de Letras e Comunicagao; Escola o L it lautodeclarados serdo convocados em data, hordrio e 0 It oo oIS, ConIBNLEI0. 0acE, 1] laaivo. 0o, 8snCo UM e ga destiiads;
1042018 0TS 30 o6 [ it ol oy e et cor ou raca tkzado pelo Insttuto | COODEC: Conselho (23801208 50780 comeredos om deis. ROrD €| sorm mengao a determinada uniade.
homolgacia R Aaross Sorsripfonisr poxberdaly prisdd el Brasieiro de Geografia e Coordenadordo | o 8 e e anada peta Portara n* 525 3) Neste edital Centro de Artes disponibiizou 09 (nove) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em
Cisncias Humanas tatistica — IBGE. Ensino, Pesquisa e de 20 de abril de 2017, que tem c tencia areas ﬂ.O conhecimento diferentes: Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacelfncas ede A'”’“Cf\k’s
42.1. Para efeltos deste concurso | Extens3o - COCEPE| 22 200 00 22 2077 e B vzn:«e.'p:us B disponibilizou 04 (quatro) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em areas do canhecimento
piblico, ndo se fard distingso EERna diferentes: Centro de D 03 (irés) vagas do mesmo ca
entre pessoas pretas e pardas. : processos distintos, em areas do conhecimento derentes; Centro das Engenharias disponibiizou 06 (seis)
entre si. através de mesmo cargo em processos distintos, em areas do conhecimento diferentes; Facuidade de
autodeclaragao frmada Medicina disponibilizou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos distintos, em dreas do conhecimentol
diferentes; as demais vagas do edital foram distribludas na proporg@o de 01 (uma) para cada unidade;
42 Para efetos da Lein® 12990, 1) Contagem de reserva
iz:;i‘,”;;w o zom“ wo:;a: 4.3. Sera reservado o equivalente a 20% (vinte por cento) do total das vagas aos candidatos autodeclarados,
o e 5. Para verfioacio da eraciiads da 435, A oy T © GUENUING osabalecido nesl adll 3 ona da Lol 1299072014,
au rago de etnia, conforme Orientagao nomeagao dos candidatos aprovados respeitara os oritérios de allemancia e proporcionalidade, que
o s, o e D T e | st e | ot | S S ST S s e
24/09/2018 - c’fm"ncaﬁo s Suw:’fd! Eduoaglo Fisica: Facukdade de ety W“hﬁ st poiitioiy Ministério do Planejamento, os candidatos de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos autodeclarados.
15 2 027 | 1002018 MOMAGEC | 5q o5 s Administragso e Turismo; Facukiade de Agronomia Eliseu Maciel. Faculdade | cor ou raca utizado pelo Instiuto | COODEC; Conseha ‘mf‘;’:::m:::xgﬁ;:’::;‘ﬂg’;’g' senmangia |2 e e T o () e ?ZJ'JEL’SZS fgo em """““’Tq‘:“:*“:’;;’:ﬂ;:;
homologagao M;: :;‘.‘;";':“‘F':l,m’:::‘e“\';e;ﬁ ‘:“:“’h‘zf'm;";"gé i:a:“:f::‘::” B"’;;':‘:’:ﬁm"’ . Em;":x::e Comiss3o Especial designada pela Portaria n® azs do mesmo cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento diferantes; Centro das Engenharias
9 oyl s 21 P e ncuireo| B P | de 20 de abrilde 2017, que tem cx disponibilzou 04 (quatro) vagas do Mesmo cargo em processos distintos, em dreas do conhecimento
O, oo ard Gt dofbersti s viioark on swpectos fenotbloos 466 diferentes; Centro de Integragao do Mercosul disponiilzou 02 (duas) vagas do mesmo cargo em processos
(-] candidatos. distintos, em Areas do conhecimento diferentes; Facuiiade de Medicina disponibilizou 03 (trds) vagas do
entre pessoas pretas e pardas.
- syl isroidgl iy mesmo cargo e processos distnios, o éreas do conhecimento dferentes a3 domals vagas do edia foram
8 diNodaciaito distribiudas na proporgéo de 01 (uma) para cada unidade.
CANCELADO EM 09/04/2019 FRENTE A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5001841
94 39.2019.4.04 7110/RS QUE QUESTIONAVA PESO A REGRA QUE COLOCAVA A TITULAGAO COMO CRITERIO ELIMINATORIO E NAO CLASSIFICATORIO - O EDITAL DESTINAVA-SE A VAGAS ESTRATEGICAS PARA A POS GRADUAGAO
5.5. Do Procedimento para Fins de
Heterowdentiicacao
5.5.1. A Portaria Normativa n* 4. de 6 de abri do
2018, DOU de 1010472018 (n° 68. Secdo 1, pag. 43)
o ce s 1) Contagem de reserva
a 5.1.A Lol n. 12.99072014 delerminou que sejam resarvadas aos negros 20% (vnte por conto) das vagas
negros, para fins de preenchimento das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pubiicos no dmbito da
reservadas nos concursos publicos federais. nos Administrago Piblica Federal, das autarquias, das fundages publcas, das empresas publicas e das
termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014 sociedades de economia mista controladas pela UniBo, sendo a reserva feita sempre que o nimero de vagas
5.2. Podem concorrer &s vagas 5.5.1.1. O procedimento de heteroidentficag8o oferecidas no coneurso pablico for igual ou superior a 3 (trés)
reservadas a candidatos negros | Coordenagso de previo nesta Portaria Nomnativa garante a 5.1.1. Se na aplicago do percentual de 20% (vinte por cento) do total de vagas reservadas  cada funglo
aquoks que se de © a guaidada de trat resultar nGmero fracionado, oste deverd ser okvado até o primolro NGMBTo Intiro subsequento.
2;’[’&““2&'; i’:“&:z L";?;ﬁ: :::;’m‘i&’:nfﬁ;’: :f;::’;::‘i‘:' Pretos ou pardos no ato da Concursos - candidatos submetidos a0 procedimento no 5.1.2, Na hipbtese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou estruturado por
16 3 037 281212018 TS 9 02 2 o e e et ontiage do Mo attutoe | inscrizbo na concurso pibico, | COODEC: Conseha concurso publca Semmengo | especiaidade, o percentual minimo de reserva serd aplicado ao total das vagas do edital, ressaivados os
s Bolbogle conforme o quesito cor ou raca | Coordenador do 552 conmor -se procedimento de casos em que seja demonstrado que & aplicacdo reglonalizada ou por especialidade ndo Implicard em
por terceiros da

redugso do ndmero de vagas destinadas aos negros; © o percentual MiNIMo de reserva serd observado na
hipotese de aproveitamento de vagas remanescentes e na formagio de cadastro de reserva
53.1. A nomeacio dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alterndncia e proporcionalidade, que
consideram a relagéo entre o nimero de vagas total e 0 numero de vagas reservadas a candidatos
autodeclarados.
2) Neste editalF aculdade de Medicina disponibllizou 06 (sels) vagas do mesmo cargo em processos distintos,
lem 4reas do conhecimento dierentes;as demais vagas do edital foram distibludas na proporgao de 01 (uma)
para cada uniade.

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/
negros/as no periodo pesquisado

*2) Amredondamento da casa decimal conforme o Art. 1° § 2° da Lei n.° 12.990: Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragéo igual ou maior que 0.5 (cinco décimos). ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior. em caso de fragéo menor que 0.5 (cinco décimos)




Anilise dos editais de ingresso no quadro permanente de servidores piiblicos da FURG - técnicos-administrativos em educacio (TAE)

Periodo: 10/06/2014 a 31/12/2018
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N de vagas a

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2014:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2014:

2015

2016

Niods serem Oréo efou unidades Reservaide
Quantidade | N¥totalde| vagas reservadas pao.e vagas pf
N2 do Unidada(s) de pelo da instancias relalivas 3s AAS no procasso
Ordem | Ano | de editais Data do Edital DataDOU. | vagasdo |reservadas Conceituagdo do sujeito da politica negrosias em Observacdes
edital lotagao geranciamanto do seletivo
no ano edital para | noegrosias, cf. ¢ todas as fases
concurso o
negrosias Lei da selegdo
12.890/2014*
7)_Iniciaiments eram 19 vagas, mas 01 vaga de TEGNICO DE TEGNOLOGIA DA INFORMAGAO —
localidade de exercicio Rio Grande/RS foi cancelada.
2) Diferente dos editais para docentes. que sao assinados pela reitoria, os editais de TAE dessa
< universidade ficam a cargo da PROGEP.
I~ 0210772014 - Pro-Reitoria de Gestio 3) Os editais para TAE da FURG dividem as vagas frente ao campus a0 qual a vaga se destina,
L = 1 013 2710812014 informagao na 18 0 4 Nao especifica Sem Lei 12.990 Desenvolimento de Sem Lei 12.990 SemLei12.990 mesmo que os cargos sejam idénticos. Assim embora existam cargos iguais, a contagem da
~ retiicacio Possoas - PROGEP distribuigdo da vaga ¢ feita isoladamente. A seguir listamos & quantidade de vagas por Gargo: 02 de

ADMINISTRADOR (E); 03 de BIBLIOTECARIO/DOCUMENTALISTA(E}; 01 de ENGENHEIRO
ELETRICO (E); 01 de MATEMATICO (E); 01 de MEDICO/VETERINARIO (E); 04 de
PEDAGOGO/EDUCACIONAL (E); 01 de TECNOLOGO AGROECOLOGIA (E}); 02 de TECNICO DE
LABORATORIO - éreas distintas: 03 de TECNICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ (D,

1) A sequir listamos a quantidade de vagas por cargo: 01 de ADMINISTRADOR (E): 03 de

17/03/2015 - Pro-Reitoria de Gestao e BIBLIOTECARIO/DOCUMENTALISTA(E), 01 de ENGENHEIRO ELETRICO (E); 01 de
1 002 1610312015 informagao em a7 0 1 Néo especifica Sem Lei 12.990 Desenvoimanta de Sem Lei 12.990 SemLei12.990  ARQUIVISTA (E): 01 de NUTRICIONISTA (E): 02 de TEGNICO DE LABORATORIO (D) - adreas
retificaghio Pessoas - PROGEP distintas; 01 de TECNICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (D); 01 de TECNICO EM
RESTAURAGAO (D).
710712015 - Pro-Reitora de Gestio ¢
i beteliy . et . 1) A seguir listamos a quantidade de vagas por cargo: 01 de METEOROLOGISTA (E) ; 01 de
2 005 161072015 m«:ﬁ.:;;;g:b 04 0 1 Néo especifica Sem Lei 12.990 Déseinchiriniy o8 Sem Lei 12.990 Sem Lei 12.990 GUBMICH (] 02 55 TECNISE DE L ABDRATORIO  Aros it
Paderdo concomer & vaga reservada  candidatos negros aqueles. 5
i Pré-Reitoria de Gestao e 1) Primelra vez que aparece mengo a Lel n.° 12.990/2014 nos editals de conoursos para TAE
3 008 0510812015 o intocmda 00 03 01 1 Nao espacifica| 3U° ¢ :;‘g’:ﬂ:’f:&f:fj g:gf:zr":jv‘;?u“”ﬂfggj:‘; senvormento de Sem mencaa Semmencio  na FURG - O edital traz separado o ndmero de vagas da ampla concarréncia & das cotas raciais.
Fundagao Intiuio Brasieiro de Geografa e Estatistioa . BGE, | Pess0as- PROGEP 2) A sequir listamos a quantidade de vagas por cargo: 03 de MEDICO / ANESTESISTA
1) O edital menciona a Lsi 12.990/2014, porém, com a contagem das vagas de modo isolado
(area e campus), ndo traz a reserva - esse padrio se repete no proximos editais.
*2. DA PARTICIPAGAO DE PESSOAS NEGRAS
G R 2.1. Conforme Art, 1°, § 1° da Lei n° 12.990, a reserva de vagas serd aplicada sempre que o numero
4 011 261102015 Nac Informadlo iy 0 1 Nio especifica Sem definigio Desenvohimento de Semmengso Sem menclo  gpriest nlareckian noicanciiren priblco focguMioy eoraa S ke,
site tseliepol g 2.2. Considerando os percentuais citados no subitem 2.1. para este Edital ndo se aplica a reserva de.
vagas As pessoas negras. *
2) A seguir listamos a quantidade de vagas por cargo: 02 de ANALISTA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAQ (E) - 4reas distintas; 01 de ASSISTENTE DE LABORATORIO (C) ; 01 de MEDICO
/MEDICINA DO TRABALHO (E).
N s Pro-Reitoria de Gestdo e 1) A seguir listamos a quantidade de vagas por cargo: 01 de MATEMATICO (E); 04 de TRADUTOR
5 013 1911172015 o ZZ‘“ e 05 0 1 Sem definigio Desenvokimento de Sem mengio Semmengio  E INTERPRETE DE

Total de vagas reservadas p/ negrosas em 2015

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p! negros/as em 2015:

Pessoas - PROGEP

LINGUAGEM DE SINAIS (D).

1210412016 - Pro-Reitoria de Gestao e
1 004 110412016 informagao nas 02 o o N&o espacifica Sem definicéo Desenvohimento de Sem mencaa Sem mencso S,\f;jggg;a%‘?;mg”'D'“de de vagas por cargo: 02 de TRADUTOR E INTERPRETE DE
nomeagdes. Pessoas - PROGEP (D).
i . " 1) A sequir listamos a quantidade de vagas por cargo: 01 de ENGENHEIRO { MECANICO (E), 02 de
1310512016 - Pro-Reitoria de Gestao e SGOLOG o 2
- 5 i i Sam ek : o mendi smmoncae  PSICOLOGO / ESCOLAR (E); 07 de TECNICO DE LABORATORIO (D) - areas distintas: 01 de
2 005 12052016 m(::;:iga? nas 13 o 3 No especi Sem definicéio Desenvohimento de Sem mencio Semmencdo  TECHICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (D). 01 de TECNICO EM EDIFIGAGOES (Dy. 01
coes Pessoas - PROGEP 1
de TECNICO EM REFRIGERAGAO (D)
1010612016 - Pro-Reitoria de Gestao & . Ic
G0 P 4o 1)Aseguirlistamos a quantidade de vagas por cargo: 01 de ENGENHEIRO / QUIMICO (E): 01 de
3 006 081062016 informag#o nas 02 o 0 N0 especifica Sem definigio Desenvohimenta de Sem mengso Sem mengio
Novissctes Postoes - PROGER TECNICO DE LABORATORIO /AQUICULTURA PISCICULTURA (D).
s Pro-Reitoria de Gestao e i . 3
4 010 0411012016 ;0 ”"Z"‘;“““ ne o5 o 1 Nio especifica Sem definigho Desenvoivimento de Sem menglo Sonmengts; SL.02eguir Bslamos.a quartkiade; de yagas por caro: 03.de MEDICO.(E) - areas diztintas:. 01'cle

Pessoas - PROGEP

RELACOES PUBLICAS (E); 01 de TECNICO DE LABORATORIO /EDIFICAGOES (D).




2016

1311072016 -
infommgao na 15 3
homologago

1141012016

Total de vagas reservadas p/ negrosias em 201

Total de vagas que deverlam ter sido reservadas p/ negros/as em 2016;

2017

04/01/2017 -
informacao na L 0
homologacao

0310172017

3110512017
informagao na 05 0
homologacéo

2 007 291052017

09/062017
informacao na 13 1
hamologacha

3 008 061062017

Total

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2017

1

2018

3
informagao na 06 01
homologagéo

1 006 021052018

1

Nio especiica

Néio espacifica

Néio especifica

Néio especifica

Ntio especifica

2.1. De acordo com o artigo 2¢, da Lei 12.990, poderéo concarrer
a5 vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardas no ata da mscricao do concursa
piblico, confofme quesilo cor ou raga uliizado pola Fundagdo
Instituto Brasiieiro de Geografia e Estatistica (IBGE .

Sem definico

2. DA RESERVA DE VAGAS A PESSOAS NEGRAS
2.1. De acordo com o artiga 2°, da Lei 12.990, poderio concorrar
&5 vanas reservadas a candidatos neqros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos No ato da NSengao do Concursa
piblico, conforme quesilo cor ou raga uliizada pela Fundagdo
Insttuto Bresilsir ds Geografis @ Estatistica (BGE). 22. O
candidsto intaressado em concorrer & vaga destinada sos negros,
devera assinalar no campa ‘cor de pele/rga’ da ficha de nscrigio,
a condigdo de preto ou pardo. vakendo csta informagao como
aulodeciaredo © de 8sp0Nsabiidace exclusiva do propiio
candidato, devande st respondsn pelas consequencias, em caso
de informago falsa.

2 DA RESFRVA DF VAGAS A PESSOAS NFGRAS
21, De acorda com o artigo 2°. da Lei 12.990, poderao concorrer
45 vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
aulodoclararom protos ou pardos no alo da Mscrigio do concursa
ublico, conforme questo cor ou raga utizada pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia @ Estatistica (BGE). 22. O
candidato interessado em concorrer & vaga destinada a0s negros,
deverd assinalar o campa ‘cor Ge PelEimGa’ da fiehs e MSCNGAD.
a condigdo de proto ou pardo. vakendo esia informagao como
autodeciaraedo & de responsabilidade exclusiva do proprio
candidato, devendc asta responder pelas consequéncias, em caso
de informagao falsa

Sem definigéo

22 O candidato inferessado em concorrer &s vagas destinadas a0s negros,
devera assinalar no campo ‘cor de peleiaca’ da ficha de nscricaa, a condicao
e preto ou pardo. valendo esta mformagéo como autodeclaragdo e de
:espons..umuaue exchusiva do gu)pno candidalo, devendo esle responder pelas
sequéncias, 50 de informagao falsa.
23 0 candidata que sa uumdaulaml negro, se classificado, serd submetida
o resultado final do concurso &
verificagfio da veracida e da sua autodeclaragtio, pela Comissdo de afergdo da
verackade da INfomMagao prestada.
2.4. A Comissao designada para a verificagdo U veracidada da
étnico ctos fenotipicos verifcados,
obrigaloriamente, na presenga do candicato.
2:5: Para vt i s conaiderddy R0 o Confins 08 CHrsctses sl
do individuo. em relagie a sua constituic

Pré-Reitoria de Gestdo e

de Sem mengdo
Possoas - PROGEP

Pro-Railoria do Gestdo o |
Desenvolvimento de.
Pessoas - PROGEP

Sem mengao Sem manco

3 0 candidato e autodeclarar negro, se classificado, ser submetido.
abngatoriamente, antes da homologagdo do resultado final do concurso &
venficagao da veracidade da sua autodeciaragao, pela Comissao de alergdo da

racidads da informagao prestada.

24 A Comissio dosignada para & verificagao da veracidade da
fenolipicos verificados,
obrigalofiaments, na presenga do candicalo.

2.5. Para esse fim sera considerado fandbipo o conjunto de caracteras visiveis
do individuo, em relacao & sua consttuicao

Pro-Raitoria de Gestdo &
Desenvalvimento de
Pessoas  PROGEP

Sem mengéo

23,0 candidato que sa autodeclarar negro, se ciassiicado, sera submetido
obrigatoriaments, antes da homologagdo do resultado final do concurso &
verificacéo da veracidade da sus autodeclaraco, psla Comissao da afercéo da
veracidade da infarmagéo prestada.

2.4. A Comissso designada para a venicagso da veracidade da

tos fenotipicos verificados,
obrigatoriamente, na presenga do candidato
26 Para esse fim seré considarado 1endhpo o GONJUNTO de Caracteres WSIveis
do individuo. om rolagao a sua constiluigao.
2.6. A afericdo da veracidade da autodeclaracao de cor de peleiraca serd feita
8pos a divulgagdo das notas finais
abtidas peks candidaios classificados.

Pro-Reitoria de Gestdo e
Desenvolvimento de
Pessans - PROGFP

Sem mengéo

24,0 candidato que se autodeclarar neg, se classificado, serd submetido.
abrigatoriamente, antes ca hamologacéo do resultado final do cancursa &
venticagio da veracidade da sua autodeclaragio, pela Comssio de atengdo da
reraciade da nomMagéo prestada
2.5. A Comissao designada para e verificacéo da veracidada da
fenotipicos verificados,
obrigatoriamente, na presenga do candicato
256. Para 8sse fim s6ra considerado en9Ep0 0 coNjunto de Caracteres visiveis

do individuo, em relacao a sua constitui
2.7 Aafericio da veracidade da autodeclaracio de cor de eh‘vaga sera feita
apbs a divuigagao das notas finais obtcas pelos candidatos classificados.

Pr-Reitoria de Cestéo e
Dy de Sem mengéo
Pessoas - PROGEP
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1) Este edital & 1° que traz a figura a figura da COMISSAO DE HETEROIDENTIFICAGAO -
Portaria n° 1861/2016 ProGoP.
2) na racial

2.8, Os candidatos que n&o forem reconhecidos pela Comissao como neqros — cuia declaragao
reslte de emo, por ocasisio de falsa percepio da realidade, néio sendo, portanto, revestida de mas
1€ - ou 0s ue n4o comparecerem para a verificaco na data. horario e local  serem estabelecidos

em Edilal espacilico para esle fim, conlinuardo parlicipando do concurso em relagao 4s vagas

destinadas 4 Ampla concoréncia, se fiverem obtido panhiagAn(classificagdo para tanto. Serd
eliminado do concurso o candidato que ndo possua pontuagaolclassificagéo para figurar na listagem
ja ampla concorrdncia (geral).
3) Preenchimento das vagas:

2.13. No decorrer da validade desse concurso, caso surja(m) vaga(s) nova(s). o proximo candidato
negro classificado na lista de vagas reservadas para negros e néo nomeado, sera convocado para
ocupar & 18% vaga nova aberta.

ndas de Ses de candidatos que ndo tomaram posse ou que n&o entraram em
exercicio, bem como as vagas provenientes de vacancias de servidores aprovados por este certame,
N0 sorfio conskdoradas como vagas novas para fins do disposto no item 2.1
2.15. A nomeaao dos candidatos classificados respeitaré os critdrios de alterndncia e de
proporcionalidade, que consideram a relagéo entre o nimero fotal de vagas o numero de vagas
reservadas a candidatos negros ¢ com deficiéncia
4) O edilal lraz um anexo com legendas para ilusirar a forma de preenchm\emo das vagas entre
ampla concorréncia e cotistas (raciais & PCD:

5) A sequir listamos a quantidade  de vagas por cargo: 15 de 'ASSISTENTE EM ADMIN ISTRAGAO /
D . com scparagio cntre ampla corréncia ¢ vagas de cetistas, mas sem cspecificar o campus a que
destina a vaga.

1) A seguir listamos & quantidade de vagas por cargo: 01 de TECNIGO EM ARTES GRAFICAS.

1) Nos editais que trowxeram reserva de vagas constava 'DA PARTICIPAGAO DE PESSOAS
NEGRAS"; neste a expressao mudou para "DA RESERVA DE VAGAS A CANDIDATOS NEGROS

2) racial:
2.8. Os candidatos que néo farem reconhecidos pela Comissdo como negros - cuja declaragio
resite de emo, por ocasifio de falsa percepcéio da realidade, ndo sendo. portanto, revestida de ma-fé
— 0u 08 qua ndo comparecerem para a verificagdo na data, hordrio o local a seram estabelecidos em
Edital especifico para este fim, confinuarao participanda do concurso em relagio s vagas destinadas
& ampla concorréncia, se tiverem obtido pontuago/c assificagdo para tanto. Sera eliminado do
concurso o candidato que niéo possua pontuagiarclassificagio para figurar na listagem de ampla
concorrncia (garal).
) Preenchimento das vagas:

2.14. Vagas ariundas de nomeagdes de candidatos que ndo tomaram posse ou que n&o entraram em
exercicio, bom como as vagas provanientes da vacancias de servidoras aprovados por esle cename,
N0 serd0 consideradas Como VAgas novas.

2.15. A nomeagéo dos candidatos classificados respeitard os critérios de alternancia e de
proporcionalidade, que consideram a relagéo entre © nimero total de vagas ¢ © nimero de vagas
reservadas a candidatos negros ¢ com deficiéncia
4) A sequir listamos a quantidade de vagas por cargo: 05 de AUXILIAR EM ADMINISTRAGAO / C.

1) O ediital traz 13 vagas ao todo, mas foi implementada reseva apeenas um deles que oferscia 04
vagas.

2) dos. i na
Preanchimento das

racial:

3) vagas:
2.14. Vagas oriundss de nomeagées de candidatos que néo tomaram posse ou que n&o entraram em
exercicio, bem como as vagas provenientes de vacancias de SCrvidores aprovados por oste cortame,
0 Serdo consideradas como vagas novas.
5. A nomeag&o dos candkiatos clnssficados respeitara 0s critérios de alternancia e de
nroporclomlldade que consideram a relag4o entre o nimero total de vagas e o nimero de vagas
los negros @ com defi 4) A seguir lislamos a quantidade de vagas por
cargo: m de ASSISTENTE DF SOM / B; 04 de AUXII IAR DE ENFERMAGFEM / C; 01 de
ICIRO / C: 01 de CNGENIICIRO / MECANICO / € ; 01 de OPCRADOR DE CAMERA DE
CINEMA E TV / D; 01 do TECNICO DE LABORATORIO / EVENTOS / D; 01 de TECNICO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ/M: 02 de 1ECNICO EM ASSUN 108 EDUCACIONAIS / E ; 01 de
TECNICO EM AUDIOVIS

1) Retomou & exprassdo "DA PARTIC PACAO DE PESSOAS NEGRAS ", saiu a definigdo do sujeito da
politca ¢ fol Inserida a previsao de que as novas que surglrem durante a validade do concurso
seréo contempladss pelas cotas raciais
2.3, Sa vierem a ser criadas novas vagas para caca um dos cargos do Concurso Gurants o prazo de vaiidade
do Inesing, 20% (vinto por Conlo) dessas vagas serd0 1esenvadas 20s candicalos cassiicados guo s
autodeclamrem pretos au pardos no ato da inscrigio no Concurso Mublico & serda providas nos temos da
Lei n° 12.990/2014.

2) POREM, néio taz a ordem de distribuigo/preenchimentos das vagas entre ampla concorréncia e cotas
raciais.

3) dos candic racial.

4) A seguir istamos a quanucsde ﬂe vagas por camo: 01 de AROUTETOE URBANISTA /E: 03 de
AUXILIAR DE ENFERMAGEM /C . 01 ¢e JORNALISTA / E, 01 de TEGNICC EM AGRIMENSURA / D




2110872018 -
informagao nas 02 0
nomeagdes

16 2 010 1710812018

2411012018 -
infomragao nas 03 0
nomeagdes

013 231102018

2018

3011172018 -
nfomagéo nas 01 0
nomeagdes

18 4 018 2911112018

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negrosfas em 2018:

0

1

Nao especifica

Nao especifica

Néo especifica

Sem definicao

Sem definiao

Sem definicdo

24. 0 candidato que se autodeclarar negro, se classiicado, serd submefido,
obrigatoriamente, antes da homologag3o co resultado final do concurso &
verificagdo da veracidade da sua autodeclarag3o, pela Comissdo de aferigio da
Pri-Reiforia de Gestéo e veracidade ca infomagda prestadz
Desenvolimento de  2.5. A Comissdo designada para 2 verificagdo da veracidade da autodeclaragao
Pessoas - PROGEP  étnico-racial considerard os aspecios fenofipicos verficados, obrigatoriamente, na
presenca 6o candidato.
26 Para esse fim sera considerado f2ndtipo o conjunto de caracteres visiveis do
individuo. em relacdo a sua constituicao

24. 0 candidato que se autodeclarar negro, se classficado, sera submetido,
obrgaioriamente, antes da homologag@o do resultado final do concurso &
verificagdo da veracidade da sua autodeclaragdo, pela Comissdo de aferigdo da
Pro-Reitoria de Gestéo e veracidade da informacZo prestada.

Desenvolimento de  2.5. A Comissdo designada para a verificagdo da veracdade da

Pessoas - PROGEP  aufodeciaragdo étnico-racial considerara os aspectos fenotipicos verficados,
obngatoriamente, na presenca do candidato. 26. Para esse fim
serd considerado fendfipo o conjunto de caracteres visiveis do individuo, em
relacdo a sua constituiao.

24.0 candidato que se autodecarar preto ou pardo, se dlassificado, sera
submetido, obrigatonamente, antes da homologagdo do resuitado final do
concurso a0 procedimento de heteroidentificagdo que serd realizado por
comissdo criada especificamente para este fim.

25. A comissdo designada para a heteroidentiicacdo considerard os
aspectos fenofipicos venficados, obrigatoramente, na presenga do candidato.
26. Para esse fim sera considerado fentipo 0 canjunto de caracteres visiveis
do indiiduo. em relagdo a sua constituicio

Pro-Reitoria de Gestdo
Desenvohvimento de
Pessoas - PROGEP

Sem mengdo

Sem mengao

Sem mencéo

181

1) A seguir listamos a quantdade de vagas por cargo: 01 de ENGENHEIRO CIVIL /E ;01 de
NUTRICIONISTA / HABILITACAO /E.

1) Foram disg 3 vagas de méd areasdo distintas (02 de ve 01 de
MEDICO / MEDICINA DO TRABALHO - E) & assim ndo houve reserva de vagas

1) Primeiro edital que traz a expresséo "procedimento de heteroidentficagdo".
2) A sequir listamos a quantdade de vagas por cargo: 01 de TECNICO EM QUIMICA /D

* 1) Nota Técnica n° 45/2015-SPAA'SEPPIRIPR e Parecern® DECOR/CGU/AGU!

que 0 percentual das cotas raciais deve ser defindo a partir do nimero total de vagas ofertadas no concurso.

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as no periodo
pesquisado *

*2) Arredondamento da casa decimal conforme o Art. 1°§ 2° da Lei n.° 12.990: Na hipdtese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas resenvadas a candidatos negros, esse serd aumentado para o pimeiro ndmero infeiro subsequente, em caso de frag3o igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimeo inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0.5 (cinco décimas),
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Anilise dos editais de ingresso no quadro permanente de servidores publicos da UFPel - técni ini: i em ed 40 (TAE)

Periodo: 10/06/2014 a 31/12/2018

N.? de vagas a Orgso ek
1930 elou
N.° de vagas arem unidades ReSSivae
Quantidade N.° total de| reservadas i o vagas p/
S N2 do reservada: Unidade(s) de ” .. _| responsavelis |Participagao de instancias administrativas relativas as AAs no processo| 5
Ordem | Ano |de editais no edital Data do Edital Data D.O.U. vagas do s ara Jotaco Conceituagéo do sujeito da politica lo seletivo negros/as em Observages
no edital P negros/as, cf. ¢ P todas as fases
negrosfas gerenciamento
L da sele¢ao
12.990/2014* g concurmg
1) Neste edital foram oferecidas ofericadas 04 (quatro) vagas, para 03 (trés} tipos de cargos distintos
(01 deAuxiliar de Veterinaria e Zootecnia . 01 de Operador de Radio Telecomunicagdes e 01 de
MeédicoiArea: Medicina Comunitaria, nao sendo oferecida reserva de vagas para candidatos negros,
pois aparentemente da leitura de Lei 12.990 foi feita por cargo e ndo pelo total de vagas
6.9 Poderéo concorrer &s vagas 2) CONTAGEM DA RESERVA DE VAGAS:
reservadas a candidatos negros 6.8 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos piblicos
< SRR aqueles que se autodeclararem | Coordenagéo de para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragao publica federal,
~ b " pretos ou pardos no ato da inscrigéo | - Processos de " . dasautarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
4 J 5
L 1 084 05/09/2014 \:;;ngzz:: 04 o 1 Nao especifica P10 20 B e, conforme p Selogao s Sem mengéo Sem mengéo oo poli Lnea, na formas da Lo
N quesito cor ou raga utiizado pela | Ingresso (CPSI) 6.8.1 A reserva de vagas serd aplicada sempre gue o nimero de vagas oferecidas no concurso
FundagZo Instituto Brasileiro de publico for igual ou superior a 3 (trés)
Geografia e Estatistica - IBGE 6.11. A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que
consideram a relag&o entre o numero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos
com
deficiéncia e a candidatos negros

Total de vagas resarvadas p/ negros/as em 2014:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2014:

1) CARGOS DISTINTOS - A partir deste edital a contagem da reserva passa a ser feita sobre o total
de vagas oferecidas, englobando inclusive cargos distintos. Neste certame foram 03 vagas de Auxiliar
de Enfermagem, 01 de Médicof Area: Intensivismo Adulto

&8 Pallerkio:concomerduvagas & 03 de Técnico em Tecnologia da Informacao.
reservadas a candidaios negms 2) CONTAGEM DA RESERVA DE VAGAS:
(7o) 17/0412015 aqueles que se autodeclararem Coordenacio de item22. O das vagas aos, com ia Ou negros sera feito|
- sadidyl z pretos ou pardos no ato da inscricho | Pracessos de pela ordem decrescente da nota obtida conforme lista especifica, ficando esclarecido que: a) no
2 1 029 1410412015 informacao na 07 1 1 Nao especifica e . Sam mengdo Sem mengao ; :
o TONoR 30 no concurso publico, conforme o Selecdo e caso de o primeiro colocado como da ampla em qualquer
N quesito cor ou raca utiizado pela | Ingresso (CPSI) cargo, a vaga serd a0 ou negro, ainda que a sua nota
Fundago Instituto Brasileiro de seja menor do que a0 da ampla éncia; b)a &0 observara o
Geografia e Estatistica - BGE. total de vagas disposto no edital, sendo nomesdo o melhor classificado dentre as vagas reservadas;
¢) caso hajam negros dentro do de vagas

9
reservadas, sera nomeado o r.anmnam com maior nota entre eles, independente do cargo.

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2015:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2015:

1) Neste ediital foram oferecidas 12 vagas de assistente em adnistragao e 03 de auxiliar em
administragéo. com reserva de vagas para candidatos negros, respectivamente, de 02 e 01 vagas,
totalizando 03 vagas reservadas sobre um total de 15 aferecidas - informagao discriminada no quadro
de vagas.
2) CONTAGEM E PREENCHIMENTO DA RESERVA DE VAGAS:
Item 2.1. Cargos e distribuigao das vagas:

1 (****) Conforme previsto nos termos da Lei n® 12.990/2014, seréo reservadas até 20% do total de
vagas aos candidatos Negros (pretos ou pardos). por cargo, durante a validade do concurso pablico,
a0s candidatos que se autodeclararem negros (pretos ou pardos).

7.7. Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos piblicos|
7.8. Poderdo concorrer as vagas

para
© ressvadas a candidatos negros ~ provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administragao publica federal, das
0110412016 - aqueles que 6 aubadacluanm, | :Coordenacioide autarquias.das fundages pablicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
- . . . pretos ou pardos no ato da inscricao |  Processos de . . ik of B Lirsab i fotras LN G el £
EID= 1 014 3110312016 informagéo na 15 03 3 Naoespecifica 1 e plico, conforme » Selecio 6 Sem mencéo Sem mengéo controladas pela Unido, na forma da Lei. Nesse edital, o percentual reserva 01 (uma) vaga aos
« retificacao i ot oiiaca Wb nd ekt | Inpresse tcRaN) candidatos autodeclarados negros. Nesse edital, observar o percentual de reserva no quadro de
Fundagao Instituto Brasileiro de vagae.
Geagéﬁs e Estatistica - IBGE. [..] 12.5. O preenchimento das vagas sera feita pela ordem decrescente da nota obtida, conforme a

lista especifica citada no subitem anterior, ficando esclarecido que:
a) a nomeag#o observara o quantitativo de vagas por cargo disposto no edital, sendo nomeado o
melhor classificado dentre as vagas, mas respeitadas as reservadas de cotas;

b) caso haja negros ou no mesmo cargo tera direito 4 vaga, 0
candidato de maior nota entre eles, respeitado o nimero de vagas disposto no edital por cargo e o
quantitativo de reserva de vagas por cota
©) em caso de empate entre os cotistas (Pessoa com Deficiéncia efou Negro) prevalecera o
candidato inscrito como Pessoa com Deficiéncia
djos somente para qual a inscrigao.

12.6. A nomeacao dos candidatos aprwauos respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relacéio entre o nimero de vagas total € o nimero de vagas

a com éncia e a negros.
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2017

SEM CONCURSO PARA TECNICO-ADMINISTRATIVO NESTE ANO

1) Neste edital foram oferecidas as seguintes vagas: 01 de Administrador de Edificios; 01 de Meédico
Veterinario; 01 de Técnico em Arquivo; 01 de Técnico em Contabilidade; 01 de Técnico em
Edificacdes.
2) CONTAGEM E PREENCHIMENTO DA RESERVA DE VAGAS:
12.5. O preenchimento das vagas serd feito pela ordem decrescente da nota obtida, conforme a lista
especifica citada no subitem anterior, ficando esclarecido que:
a) anomeagdo observara o quantitativo de vagas por cargo disposto no edital, sendo nomeado o
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICAGAO (incluido por melhor classificado dentre as vagas, mas respeitadas as reservadas de cotas por Edital;
retificaficagdo conforme determinou o art. 3° da Orientag&o b) Podera haver cargos em que seja preenchido por cotista Negro ou Pessoa Com Deficiéncia em
Normativa n° 3 de 1° de agosto de 2016, da Secretaria de Gestéo de detimento de candidato da ampla concorréncia, ainda que, a sua nota seja menor do que a do
Avaga de Médico " . Pessoas e relacdes do Trabalho e Servigo Publico do MPOG) candidato da ampla concorréncia;
Veterinario foi 7.8 Poderdo concorrer s vagas ltem 7.8.1.1: Os candidatos autodeclarados pretos ou pardos que ¢) sera nomeado, primeiramente, o candidato cotista, dentro do nimero de vagas disposto no edital,
desinadazo | ervadasacandidatos negros N forem classificados para as vagas reservada aos negros, seréo respeitado o quantitativo de vaga por cargo;
Hospital de AL 4 g oa em data, horério € local a ser publicado na pagina do d) sera chamado primeiro o candidato com a melhor nota dentre a lista dos cotistas aprovados,
2 015 31/03/2016 01/042016 05 01 1 Clincas | PrloSoupardosnoalo da scrigio  Processosde ooy er 1y 40 da veracidade da 50 de etnia, | Sem meng3o independente do cargo.
i no concurso pibiico, confome o Selecio e . S i " .
VEﬁ"f‘amf sem quesio cor ou raca utizadopela | Ingresso (CPSI) 9ue Serd realizada pela Comissdo Especial designada pela Portaria n® &) caso haja negros ou para o mesmo cargo, terd direito & vaga o
especificagdo das Fundagdo Insttuto Brasieiro de 1.111 de 12 de agosto de 2016, que tem competéncia deliberativa e candidato de maior nota entre eles, respeitado o nimero de vagas disposto no edital por cargo e o
Vagas dos outros Geografia e Estatistca - IBGE. verificaré os aspectos fenotipicos dos candidatos. quantitativo de reserva de vagas por cota;
caigos; 0BS: em 26/08/2016 foi publicada uma retificado para incluir a etapa f) caso haja negros ou defici provados em diferentes cargos, teré direito a vaga o
de heteroidentificagéo, pois a ON n.” 03/2016/MPGD estabelecia que candidato com maior nota entre eles, independentemente do cargo, respeitado o quantitativo de
amesma era aplicavel 20s concursos que ainda ndo estavam vagas por cargo no edital e o quantitativo de reserva de vagas por cota;
homologados. g) em caso de empate entre os cotistas concorrendo para o mesmo cargo (Pessoa Com Deficiéncia
efou Negro), prevalecera o candidato com a maior nota;
h) persistindo o empate entre os cotistas aprovados serdo adotados os critérios de desempate gerais
do concurso;
© ijos somente k] g0 para qual ainscrigao.
- 12.6. A nomeagao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternéncia e
(=] proporcionalidade, que consideram a relagéo entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas
N a com ea negros.
1) Neste edital foram oferecidas as seguintes vagas: 02 de Contra-mestre/ Oficio, 01 de Técnico em
Audiovisual, 01 de Assistente Social e 02 de Médico Areal Clinica Médica
2) CONTAGEM E PREENCHIMENTO DA RESERVA DE VAGAS:
2.1.2. Conforme previsto nos termos da Lei n° 12.990/2014, serao reservadas 20% do total de vagas
aos candidatos Negros (pretos ou pardos), independente do cargo. Serd reservada uma (01) vaga
neste edital ao candidato Negro aprovado, sendo convocado a ocupar a vagaicargo para qual se
inscreveu, sendo a classificagdo final feita de acordo com o item 11 deste edital.
6.8. Poderdo concomer as vagas sy . .
reservadas a candidatos neg?vs 682, Oscend A 180, 05 oM talaiNoving.e ’ . .
aquels que se aulodeckrarem | Coordenagio de local a ser publicado na pagina do concurso, para verifcagao df veracidade )2 nomeagdo obscrvard o quanittivo e vagas por cargo disposto no edital, sendo nomeado o melhor lassificado dentre
) i ’ pretos ou pardos 10 ato da insericlo  Processos de da autodeclaragdo de elma,vmnfmme Orientagéo Normaﬁya n°3de02de ) s vagas, mas respeitadas as reservadas de cotas por Edital;
3 o 30/08/2016 31/0612016 06 01 1 Néo especifica 10 concurso pibico, conforme o Selegio e agosto E!e 2016, do Ministério do Plane‘amen}o que serd realizada pela | Sem mencéo b) Poderd haver cargos em que seja preenchido por cotista Negro ou Pessoa Com Deficiéncia em detrimento de
quesito cor ou raca utilizado pela | Ingresso (CPSI) 2((’3106”“553(1 Especial dt?s»gr\ada pela Portaria n° 1 111 de 12de Bgusky de candidato da ampla concorréncia, ainda que, a sua nota seja menor do que a do candidato da ampla concorréncia;
Fundagao Insituto Brasieiro de , que tem competéncia deliveraiva e verficard 0s aspectos fenotipicos ) seri nomeado, primeiramente, o candiduo coista, deatro do nimero de vagas disposto o editl, espeitado 0
Geografia e Estatistica - IBGE. o8 candeacs. quantitativo dc vaga por ¢
d) serd chamado primeiro o candidato com a melhor nota dentre a lista dos cotistas aprovados, independente do cargo.
2) caso haja candidatos negros ou deficientes apeovados para o mesmo cargo, terd dircito & vaga o candidato de maior
¢ Vagas por cota
terd direito & b candidato com maior
nota entre cles, independentemente por cargo no edital ¢ o quantitativo de
reserva de vagas por cola;
) em caso de empate entre os cotistas aprovados serdo adotados os ertérios de desempate gerais do concurso;
) os candidatos somente concorrerdo & vagalcargo para qual realizaram a inscriglo.
Total de vagas reservadas p/ negrosfas em 2016: :
Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negrosfas em 2016: 5
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Total de vagas reservadas p/ negrosfas em 2017:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2017:

ieste edi ram oferecidas as seguinies vagas: e Medico/Area: Meaicing de Familia  Lomunidade,
01 de Médico/Area: Psiquiatria; Odontdlogo, 01 de Técnico Desportivo & 01 de Terapeuta Ocupacional.

2)CONTAGEM E PREENCHIMENTO DA RESERVA DE VAGAS: retoma a separagéo por cargo
Item 11.4. Alista dos candidatos homologados para os cargos que tem 01 (uma) vaga prevista deve se dar

da seguinte forma, ndo 0 limite de i i 0s empates na
" " 6.8.2. Os candid serdo em data, hordrio e (tima colocagdo), conforme estabelece o Decreto 6.944/2009:
6. Poderdo concorrer 4 vages locala ser publicado na pégina do concurso, para verificagéo da veracidade
reservadas a candidatos negros P = p‘g i P % L 1 AMPLA CONCURRENCIA
% da autodeclaragdo de etnia, conforme Orientagdo Normativa n° 3 de 02 de 2PCD
w aqueles que se autodeclararem  Coordenacéo de s 5 P
08/0312018 - 2 agosto de 2016, do Ministério do Planejamento, que serd realizada pela 3 COTAS RACIAIS
- - o » pretos ou pardos no ato da inscrigéo  Desenvolvimento 3 ol n
6 1 004 04/03/2018 informacao na 07 01 1 Néo especifica 3 Comissao Especial designada pela Portaria n° 179 de 01 de fevereirode | Semmengdo 4 appia CONCORRENCIA
° homologagdo foconcurso plblen;conbme s | g Loncieses 2018, que tem competéncia delberativa e verficard os aspectos fenotipicos ¢
(] quesito cor ou raga utizado pela  (COODEC). s candidabos. 61821 Os candidalos seedo o 5 AMPLA CONCORRENCIA

Fundago Insfituto Brasileiro de

11.5. Ja para o cargo com 3 vagas previstas, a homologagdo deve se dar conforme segue, ndo
Geografia ¢ Estatistica - IBGE d

I o limite de 14 candidatos homok peitados os empates na (itima colocagao).
conforme estabelece o Decreto 6.944/2009:

entrevistas serdo flmadas, para registro e avaliagéo, devendo os mesmos
autorizar expressamente essas condigdes

1 AMPLA CONCORRENCIA; 2 PCD; 3 COTAS RACIAIS; 4 AMPLA CONCORRENCIA; 5 AMPLA
CONCORRENCIA; 6 AMPLA CONCORRENCIA; 7 AMPLA CONCORRENCIA; 8 COTAS RACIAIS

Total de vagas reservadas p/ negros/as em 2018:

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as em 2018:

* 1) Nota Técnica n° 45/2015-SPAAISEPPIRIPR e Parecer n.° 00028/2018/DECOR/CGUIAGU: recomendam que o percentual das cotas raciais deve ser definido a partir do nimero total de vagas ofertadas no concurso.

*2) Arredondamento da casa decimal conforme o Art. 1°§ 2°da Lei n.° 12.990: Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas a Negros, esse sera para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0.5 (cinco décimos)

Total de vagas reservadas p/ negros/as no pericdo pesquisado 7

Total de vagas que deveriam ter sido reservadas p/ negros/as no periodo
pesquisado *
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Apéndice B — Roteiro das Entrevistas

FURG

| - Diretora de Desenvolvimento de Pessoas e Coordenador de Selecéo, Ingresso e
Desligamento

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestédo, lotac&o/cargo
original, tempo de universidade) e competéncias do setor;

2) Perspectiva sobre a execucdo da Lei 12.990/2014 na instituicdo: Critérios para
alocacgao/distribuicdo das vagas nos editais; Articulagdo com outros setores na
execucao da politica (instancias ligadas as AA, juridico e outros);

3) Fragilidades? Reserva de vagas na prova de titulos? Se sim, o que foi ou sera
feito?

4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussdo da questdo racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

Il - Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas*:
1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade) e competéncias do setor;

2) Perspectiva sobre a execucéo da Lei 12.990/2014 na institui¢cdo. Articulacéo
com outros setores na execucdo da politica (instancias ligadas as AA, juridico e
outros)? Fragilidades? Se sim, o que foi ou sera feito?
3) Critério para distribuicdo das vagas no editais? Critérios para a contagem da
reserva de vagas? Reserva de vagas na prova de titulos?
4) A visado do(a) entrevistado(a) sobre a repercussao da questao racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

[l - Pr6-Reitor de Gestédo de Pessoas

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade) e competéncias do setor;

2) Perspectiva sobre a execucao da Lei 12.990/2014 na instituicdo. Articulagdo com
outros setores na execucdo da politica (instancias ligadas as AA, juridico e

outros)? Fragilidades? Se sim, o que foi ou sera feito?
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3) Critério para distribuicdo das vagas nos editais? Critérios para a contagem da
reserva de vagas? Reserva de vagas na prova de titulos?
4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussdo da questao racial dentro da

gestao e no quadro de servidores(as).

IV - Reitora

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade);

2) Perspectiva sobre a execucao da Lei 12.990/2014 na instituicdo. Articulacdo com
outros setores na execucdo da politica (instancias ligadas as AA, juridico e
outros)? Fragilidades? Se sim, o que foi ou sera feito?

3) Critério para distribuicdo das vagas nos editais? Critérios para a contagem da
reserva de vagas? Reserva de vagas na prova de titulos?

4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussdo da questdo racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

* Durante o periodo pesquisado, 2014 a 2018, a FURG teve 03 (trés) proé-reitores
distintos dirigindo a PROGEP. Frente a isso foram escolhidos para serem
entrevistados aqueles/as que estiveram chefiando a unidade durante o maior o maior
namero de editais lancados, o que implicou na deliberacédo de escuta de 02 (dois) pro-

reitores.

UFPel

V - Coordenador da Coordenacdo de Ac¢Bes Afirmativas e Politicas Estudantis
1) Coordenacéo de Ac¢des Afirmativas e Politicas Estudantis: o coordenador e o0 0rgéo;
2) Articulacédo entre a Coordenacédo de Acbes Afirmativas e Politicas Estudantis e os
concursos da UFPel;

3) Percepcéao do entrevistado sobre o funcionamento da politica na UFPel;

4) Visao do entrevistado sobre a repercussao da questao racial dentro da UFPel.

VI- Coordenadora de Processos de Selecéo e Ingresso e Procurador Juridico
1) CPSI e Procuradoria: circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de
gestao, lotacao/cargo original, tempo de universidade) e competéncias do setor;

2) A perspectiva da CPSI sobre o modo de implementacédo da Lei n.° 12.990/ 2014;
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3) A articulacdo entre CPSI e outros 6rgdos internos e/ou externos na construcao da
perspectiva mais ampliada da Lei n.° 12.990/2014; Reflexos da implementacdo da
politica: procedimento? Recursos? Judicializagbes? Mudancgas no setor? Estrutura?

4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussdo da questao racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

VIl - Reitor**

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade);

2) Perspectiva sobre o ambiente de implementacéo da Lei 12.990/2014 na instituicao;
3) Fragilidades na execucao da Lei 12.990/2014? Se sim, o que foi feito?

4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussao da questédo racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

VIII - Coordenador de Desenvolvimento de Concursos

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade) e competéncias do setor;

2) Perspectiva sobre a execucéo da Lei 12.990/2014 na instituicdo e suas potenciais
fragilidades;

3) Articulacdo com outros setores na execucao da politica (insténcias ligadas as AA,
juridico e outros);

4) A visdo do(a) entrevistado(a) sobre a repercussao da questdo racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

IX - Reitor

1) Circunstanciamento sobre o cargo ocupado (periodo de gestdo, lotacdo/cargo
original, tempo de universidade);

2) Perspectiva sobre a execugéo da Lei n.° 12.990/2014 dentro da instituicdo?

3) Fragilidades; se sim, o que foi feito? Reserva de vagas na prova de titulos?

4) A visao do(a) entrevistado(a) sobre a repercussao da questdo racial dentro da

gestdo e no quadro de servidores(as).

** Durante o periodo de amostra, 2014 a 2018, a UFPel teve duas gestbes

universitarias distintas, razéo pela qual foram ouvidos 02 (dois) reitores.
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Anexo A - Organograma FURG

Organograma

Univeridade Federal do Rio Grande - FURG
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - T
\ Pro-Reitoria:de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas : !  § g

Av. Italia, km 8 - Bairro Carreiros
Fone: (53) 3293-5024 / (53) 3293-5401

CEP: D6203-000 - Rio CGrande/RS E-mail: progep.secretariamfurg. br

Sexta-feira, 21 de fevereio de 2020

Principal Organograma
Organograma ‘l—l'
Editais Conselhos
Capacitagdo
Servidores / Lotacdo

Manual de
Procedimentos

Legislacdo

Estagio ndo
Obrigatorio na FURG
Informacdes © DAS

RH Informativo m CST
Lotacdo Global = CPS SIS
Boletim de Pessoal © DIDESP

Programa de = CFC
Capacitagdo e

Aperfeigoamento dos mACHE
Integrantes do © SECRETARIA
PCCTAE da FURG o cross

Programa de
Prevengdo de Riscos
Ambientais - PPRA

Contato

* PROGEP
o DIGEP
= CCR
= UCDD
= CFP
= ucp

4

CPPD

He X

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS '

Inicio Arquivos Editais Pro-Reitoria Diretoria de Assisténcia Estudantil Diretoria de Desenvolvimento Estudantil
— |pestAciosE Contato
7 CONVENIOS
Telefones:
. PRAE / Secretaria
CUIA (53) 3237.3023 / 3293.5085 (Secretaria geral)

(53) 3293.5094 (Assistentes administrativos)
(53) 3233.5084 (Assistente do Pré-Reitor)
(53) 3233.6564(Pro-Reitor de Assuntos Estudantis)

OIS c:pivico

Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE

RESTAURANTE (53) 3237.3026 (Atendimento geral)
UNIVERSITARIO (53) 3237.3027 / 3237.3037 / 3293.5089 (Assistentes Administrativos)
(53) 3293.5091 (Coordenagdo de Alimentagdo, Alojamento e Transporte Estudantil - CAATE)
(53) 3237.3028 / 3237.3035 (Coordenagdo do Bem Viver Universitdrio - CBVU)
] 1 HORARIOS (53) 3237.3025 (Diretora de Assisténcia Estudantil)
MICRO

CALENDARIO
ACADEMICO

CONTATO

HORARIOS
DE

ATENDIMENTO

Diretora de Desenvolvimento do Estudante - DIDES
(53) 3237.3024 (Diretora de Desenvolvimento do Estudante)

Coordenacdo de Desenvolvimento Académico e Formacao ampliada ao Estudante - CODAFE
(53) 3233.6930 (Coordenagio)
(53) 3233.6827 / 3237.3036 (Bolsas / Estdgios e convénios)

Coordenacao de Acompanhamento e Apoio Pedagégico ao Estudante - CAAPE
(53) 3293.5088 / 3237.3030 / 3237.3034 (Apoio Pedagdgico)
(53) 3237.3031 (Intérpretes de Libras)

Coordenacdo de Acbes Afirmativas - CAAF
(53) 3237.3029 (Coordenagdo de Agdes Afirmativas)
(53) 3293.5086 / 3237.3032 / 3237.3033 (Assistentes Sociais)

Guia telefénico FURG - clique aqui
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Anexo B - Organograma UFPel

Estrutura Organizacional
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aos Orgdos de Controle

192



Gabinete do Reitor
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Nducleo de
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Nucleo de Agoes
Afirmativas e
Diversidade

Nucleo de Género e
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Anexo C — Lei Federal n.° 12.990/2014

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Vigéncia Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito d a administracéo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido , na
forma desta Lei.

8 1° Areserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas
no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8 2° Na hipodtese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas
a candidatos negros, esse sera aumentado para O primeiro namero inteiro
subsequente, em caso de fracéo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido
para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacédo da
sua admissao ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em
gue lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancodes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do niumero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada,
a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

8 3° Na hipbétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas
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para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificacao.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de
alternéncia e proporcionalidade, que consideram a relacao entre o nimero de vagas
total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos
negros.

Art. 5° O 6rgéo responsavel pela politica de promocao da igualdade étnica de
que trata 0 8 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos
no art. 59 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem
sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior

Luiza Helena de Bairros

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 10.6.2014*
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Anexo D - Logos FURG e UFPel

FURG

FURG

1) 36

Um r:u-h ado de memorias,

- urn futuiro de fistorias,

UFPel




