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Resumo

Entre os anos de 1850 e 1920 o mundo sofreu transformacdes sem precedentes nas
relacbes econdmicas e sociais. Por todos os cantos do planeta ocorreu uma maior
estreiteza econdmica entre as nacbes que estavam decisivamente livres das
amarras dos pactos coloniais e apoiadas nos avancos técnicos ampliavam
incessantemente a rede de contatos internacional. Neste movimento expansionista,
as remotas economias deveriam ser incluidas nas novas formas de relacbes
financeiras, caracterizada pela falta de exclusividade comercial, abundancia de
capital e redefinicdo de propriedades e limites. A mudanca era progressiva e outros
formatos de relacdo eram considerados atrasados, antagbnicos e até mesmo um
obstaculo. Neste contexto € que as economias latino-americanas historicamente de
herancga colonial deveriam sofrer uma mudancga radical nas bases estruturantes de
forma que vinculos fossem criados ou reforcados no sentido de sustentar a fase que
o capitalismo alcancou. Dentre as diversas caracteristicas deste novo estagio do
modo de producdo capitalista o fator que mais nos interessa neste trabalho € a
exportacdo de capitais, um elemento decisivo e que transformou as nacgdes latino-
americanas. As alteracbes foram no sentido de preparar as economias para o
recebimento do fluxo de capitais que a partir entdo inundaram as nacdes e
promoveram o desenvolvimento interno. Mesmo se tratando de um processo
continuo optamos por selecionar a Guerra do Paraguai (1864-1870), a Guerra do
Pacifico (1879-1883) e a Guerra do Chaco (1932-1935) enquanto recortes
temporais, mas também enquanto importantes pontos de inflexdo das
transformacdes econbmicas em curso. Apesar do periodo de guerra ser por sua
propria natureza marcada pela mudanca em muitos aspectos, nosso trabalho vai no
sentido de comparar estas alteracbes ocorridas durante os conflitos confrontando
com as ocorréncias fora dos mesmos a fim de perceber se estas alteracdes foram
significativas e se levaram a uma condicdo de dependéncia econdmica.

Palavras-chave: Imperialismo — Empréstimo — Dependéncia



Abstract

Between 1850 and 1920 the world has experienced unprecedented changes in
economic and social relations. In the whole planet occurred an economic closeness
among nations, previously freed from shackles of colonial pacts. These countries,
supported by the technical advances, enlarged their international network of
contacts. In this expansionist movement, remote economies should be included in
the new forms of financial relations, characterized by lack of market exclusivity,
plenty of capital and redefinition of properties and limits. Changes were progressive
and different formats of relations were considered backward, antagonistic and an
obstacle. In this context, Latin American economies, with colonial heritage, passed
by a radical change in their structural bases in such a way that bonds were created
or strengthened to sustain the phase that capitalism reached. Among several
features of this new stage of the capitalist mode of production, the main factor of
interest in this work is the export of capital. Considered here as a key element that
transformed the Latin American nations. The alterations aimed to prepare the
economies to the receiving of capital flows that, from then, promoted the internal
development. Even considering the continuous process involved, we choose to
select the Paraguayan War (1864-1870), the War of the Pacific (1879-1883) and the
Chaco War (1932-1935) while temporal cut, but also as important turning points of
the economic transformations underway. Despite of the particular characteristics of
war period, mainly marked by the change in many ways, our work aimed to compare
these changes during the conflict. Thus, we confronted occurrences out of the
conflict in order to evaluate if these changes were significant and led to a condition of
economic dependence.

Key words: Imperialism; Loan; Dependence



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3
Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7

Tabela 8
Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13
Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17
Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20
Tabela 21
Tabela 22
Tabela 23
Tabela 24

Lista de Tabelas

Empréstimos estrangeiros a governos latino-americanos
emitidos na Gra-Bretanha, 1822-1825..........cccccccceiiiiiiieiieeeeeee,
Emissdes de titulos latino-americanos na Bolsa de Londres:
1826 — L1850.....cc.uuuiiiieeeeiiiiiiie e e e e et ee e e e e e e e e e e e e e e nnees
Datas das independéncias da América do Sul....................ceeene

Comparacédo das Independéncias e dos Primeiros empréstimos
Empréstimos do Brasil nas primeiras décadas do século XIX....
Empréstimos contratados - Guerra do Paraguai, (1864 — 1870)

Moratorias e renegociacbes das dividas Latino-americanas na
CHSE dE 1873 e
Empréstimos Bolivia, Peru, Chile na década de 1870................

Montante das emissfes em valores nominais latino-americanos,
L1880-1890.....ceuuuiiiiiiieiie et e e e e e e e e aeaas
Empréstimos externos a governos latino-americanos, por pais,
1880 — 1890... . i
Montante das emissdes em valores latino-americanos entre
1913 E 1928 na Gra-Bretanha............coooeevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeen,
Emissdes de Titulos latino-americanos na Bolsa de Paris, 1870-

Empréstimos das nacdes beligerantes da Guerra do Paraguai
Lancados na Bolsa de Valores de Londres Dezembro de 1872
A B C D - Histérico dos Pagamentos dos empréstimos
Argentinos, 1872 — 1889.........ccceiiiiiiiiiieeeeeeeeee e
Historico do pagamento dos empréstimos do Brasil, 1871-1889

Evolucdo do pagamento dos Empréstimos do Paraguai, 1871 e

Historico do pagamento do empréstimo do Peru 1872-1189.......
Historico do Pagamento dos empréstimos do Chile 1873-1886...

Comparativo do pagamento dos empréstimos latino-americanos

58

59
60
61
70

103

110
128

130

131

133

134
135

138

167

169
172

174
179
182
184
186
189
191



11

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
16.1
1.6.2
1.6.3
164

2.1
2.2

221
2.2.2
2.2.3
224
2.2.5
2.2.6
2.2.7

3.1

3.2
3.3
3.3.1
3.4
3.5
3.5.1
3.5.2

3.6
3.6.1
3.6.2

3.7
3.7.1
3.7.2
3.7.3

4.1

T (oo 18 Tox> o J SRR
Metodologia em Histéria Econdmica Comparada...............c.eeee....

Primeiro Capitulo..........cooiiiiiiieerce e
Expansdo capitalista, Imperialismo e dependéncia: Andlise
HISTOMNCA € TEONCA. .. uuvviviieieiiiiiiieeiee e
Classificagdo dos tedricos da dependéncia...........cccceevvvvveeeeennns
Apontamentos sobre os Cepalinos/ Weberianos.............ccccceeennn.
Teoria Marxista da DependéncCia...........ccuvveeeeeieiiiieiiineniiniiies
Teorias da dependéncia: Convergéncias e divergéncias...............
O Padréo de Reproducao do Capital........cccceeeeeeeeeeiiiiiiiiieiiiiinnnns
O Ciclo do Capital-dinheiro (D-D’)......cccceeeeeeeieiiiiiiieeee,
O ciclo do Capital Produtivo (P....P)....ceuiviiiiiii
Dinheiro — Forca produtiva - Meios de Producgao...........................
Ciclo do Capital-Mercadoria (M’ — D’)......ouuivieeiiiiiiiiiiiiiiis

Segundo Capitulo..........oeeiiiiiiiiiieee e
Antecedentes historicos do Imperialismo britanico.......................
A primeira onda de empréstimos (1821-1841): A formacdo dos
Estados nacionais no contexto dos empréstimos estrangeiros.....
Provincias Unidas do Rio da Prata (Argentina)...........ccccceeeeunneee.
O IMPErio do Brasil............ccceeeeiiiiiiiiiecicceeeeee e

PArQQUAI. ....ceeiiiiieieeii e
UPUQUAL.....cciiiiieeeeeeei e e e et e e e e e e e e e e aaeeees
2 0] 11 - TS

Terceiro Capitulo.........ooooieiiiieeeeiee e
A segunda onda de empréstimos (1850 — 1883): Empréstimos no
tempo do capital-imperialiSMO............ceeiiiiiiieeeeee
Militarismo e empréstimos internacionais..............cccceeeeeveevevnnnnns
Guerra do Paraguai (1864-1870)......ccccuviiieiiieieiiiiiieieiiiiieeeiieee
Economias na Guerra do Paraguai...............ccccoevvveeeieiiniinnnienennn.
Relacfes internacionais a partir de 1873...........cccoovviiiiiviivieiinnnnnnn,
Guerra do Pacifico (1879-1883)........ccceeeiiiiiiiiieeeeiiiiieeee e

O caminho para a segunda Guerra do Pacifico............c...oeeeeee.
Os empréstimos estrangeiros aos beligerantes da Guerra do
PACITICO. ettt e

A Terceira onda de empréstimos (1893 — 1920)........cccevvvvveeeeennnn.
Tempos de concorréncia financeira............cccceeeevevviiiiiiiiicciceeennn.
A divida externa da América Latina nos anos vinte do Século XX
Guerra do Chaco (1932-1935).....cccuiiiiiiiiiiiiiiieee e
Os cartéis de PetrOle0..........cccovviviieieeieiicceee e
Preparando para 0 CONflitO............uceveeiiiiiiiiiiiiiccc e,
Os Empreéstimos Na Guerra do Chaco.............eevceiiiiiiieiiieeeeeeenn,

(@ 10 = T (o I OF=T 11 11 ] [0 SO
APFESENTAGAD. ... eieeeee e e eeeeeee ettt e e e e e e e e e e e eeaeeeeeaaeae

11
19
21

24

24
28
32
37
40
44
47
49
51
53

55
55

60
65
69
72
74
78
82
83

86

86

91

94
102
109
113
118

127
129
133
136
140
143
150
154

158
158



4.2
42.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6

4.3
431

4311

43.1.2

4.3.1.3
4.3.2

Empréstimos belicosos — Bacia do Prata...........ccccceeeeeeeiieeecennne,
Empréstimos pés-guerra do Paraguali...........ccceeeeviivieeeeenniiinnenn.

Confederacéo Argentina...

O Império do Brasil...........
Paraguai..........cccceeeeeeeennnn.

Comparando os Incompar
Consideracdes Finais.......

Referéncias Bibliograficas

AVEIS. e

162
163
168
172
173
177
180
183
183
185
188
191
195

200

10



11

Introducéo

O trabalho que ora apresentamos é resultado de um esforgo coletivo pela
busca de entender as consequéncias da participacdo do capital estrangeiro,
especialmente do império britdnico, nas economias latino-americanas.
Problematizando os efeitos da influéncia econGmica europeia para as economias
latino-americanas buscamos a verificagcdo desta participacdo no desencadeamento
de possiveis relacbes de dependéncia econdmica, principalmente das forcas
produtivas latino-americanas em relacdo aos capitais estrangeiros prioritariamente
entre os anos de 1850 e 1932. Convém inicialmente apontar a origem do interesse
por esta problematica de pesquisa que surgiu a partir de experiéncias pessoais
anteriores com a tematica, numa abordagem distinta, onde o objeto de pesquisa
concentrou-se principalmente na histéria bélica no cone sul da América’. Desde a
organizacgdo de produgdes anteriores, diversas evidéncias indicaram o amplo uso de
capital estrangeiro pelas na¢des sul-americanas nos séculos XIX e XX com o intuito
principal de favorecer o desenvolvimento econémico latino-americano com vistas a
uma maior participacao no mercado mundial.

A notdria participac@o europeia nas economias latino-americanas ndo era um
assunto ultrapassado, pois, ficou latente que ainda hoje no século XXI havia uma
divergéncia historiografica marcante quanto as consequéncias da assimilacdo de
capitais pelas nacbes no cone sul da América. Apesar das inUmeras visdes em
relacdo ao modo como se processou a concessdo de capitais dicotomicamente
resumimos assim, de um lado um grupo de intelectuais prosseguiam certificando
que o capital estrangeiro foi o maior ensejador das agitaces politicas e sociais no
cone sul da América, inclusive sendo o principal responsavel pela ocorréncia das
Guerras do Paraguai (1864-1870), do Pacifico (1879-1883) e do Chaco (1932-
1935)2. Em contrapartida outros pesquisadores corroboravam que 0s capitais

' Dentre os principais trabalhos que publiquei e que considero pertinente a tematica destaco
o Trabalho de Conclusdo de Curso da Graduacdo em Histéria com o titulo O imperialismo
inglés na América: VisGes militares da Guerra contra o Paraguai & Guerra do Chaco, 2013;
além de artigos publicados com destaque para NETO, Francisco B. de A. Enquadramento
do Paraguai ao modo de producédo capitalista (1870 - 1875). In.: Coloquio Internacional do
Museu Pedagogico, 2011, Vitoria da Conquista-Bahia.

? Esta vis&o historiografica caracterizou-se pelo amparo no método do materialismo histérico
marxista, no qual a proposta era reinterpretar os eventos historicos latino-americanos com
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estrangeiros tiveram uma limitada influéncia nos eventos politicos e sociais da
América Latina, inclusive nas causas dos conflitos internacionais que tinham carater
diverso, sendo que para este grupo — grosso modo, as influéncias dos capitais se
resumiram ao campo econdmico®.

Ambas as linhas especulativas para a participacdo europeia no
desenvolvimento econdmico latino-americano inclusive para a ocorréncia das
guerras do Paraguai (1864), Pacifico (1879) e Chaco (1932) adotaram basicamente
o0 mesmo corpo documental formado por balancetes econémicos, correspondéncias
diplométicas, memdrias politicas, atas dos congressos e dos senados nacionais.
Longe de querer arbitrar esta questdo a intencdo, portanto, foi partir de autores
muitas vezes teoricamente divergentes, aproveitar a contribuicdo problematizando
as divergéncias. Nesse contexto o estudo dos empréstimos de capital britanico
surgiu de uma lacuna historiogréafica das produc¢des que versavam sobre Historia da
América, pois, os estudos que apontaram a importancia dos empréstimos, por
diversos motivos ndo detinham atencdo exclusivamente aos empréstimos.

Os empréstimos estrangeiros sdo o objeto de estudo desta dissertacao
utilizando os conflitos bélicos como recorte temporal. A opc¢ao pelas guerras como
esséncia desta investigacdo repousa no fato de que o capitalismo na fase
imperialista utiliza conflitos beligerantes como elementos imprescindiveis para
realizacdo da internacionalizacdo do capital (Said, 2011, p. 41). Afinal, as relacdes
capitalistas que o fendbmeno imperialismo trouxe em seu amago necessitavam de
transformacdes nas economias locais, nas dimensdes que a Revolucédo Industrial
proporcionou aos capitalistas centrais. Neste sentido, os conflitos beligerantes, dada

a capacidade de mudanca radical, possibilitavam rapidas e profundas modificacbes

vistas a inclui-los em um contexto histérico mundial, particularmente do capitalismo mundial.
Uma das énfases mais promulgadas por esta linha de pensamento foi a tentativa de
responsabilizar a influéncia do capital estrangeiro em eventos bélicos ocorridos no cone sul
da América. Entre os autores que alinharam a este movimento destacam-se Julio José
Chiavenato (1980) e (1998), Le6n Pomer (2008) que pesquisaram sobre a Guerra do
Paraguai; Ravest Mora (1983) e Varigny (1922) que escreveram sobre a Guerra do Pacifico;
e finalmente Gonzalez (1941) e Chiavenato (1981) que investigaram a Guerra do Chaco.

® Os adeptos desta linha de raciocinio buscavam as ambiguidades historiograficas
redimensionando a participacdo estrangeira nos eventos histéricos da América Latina,
inclusive nos conflitos bélicos sul-americanos onde o protagonismo € atribuido a regido do
cone sul da América. Em relagdo ao nosso objeto de pesquisa o0s principais autores que
representam essa corrente historiografica sdo: Bandeira (1998), Bethell (2004), Doratioto
(1996, 2002) no que concerne a Guerra do Paraguai; Donoso (2011), Basadre (2005) que
produziram a respeito da Guerra do Pacifico; e por fim Cardoso (1984), Porcelli (1991)nas
publicacbes acerca da Guerra do Chaco.
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da estrutura econémica para o programo das mudan¢as em curso na Ameérica do
Sul.

Contudo, ao abordar eventos bélicos latino-americanos, mais uma vez surgia
a questdo do império britdnico enquanto culpada ou inocente das infelicidades
nacionais. Caso pretendéssemos localizar no tempo onde este debate ganhou mais
corpo ideologico, sem duvida localizariamos na América Latina por volta de 1960,
quando linhas interpretativas marxistas e culturalistas passaram a influenciar o
pensamento historiografico e consequentemente as pesquisas resultantes passaram
a ser classificadas entre adeptos ou ndo da responsabilizacdo do capital britanico
sob os inforttinios latino-americanos. Uma das correntes que obtiveram éxito* foi da
Teoria da Dependéncia que desde os anos de 1960 é reconhecida pelo pensamento
latino-americano como um complemento a Teoria do Imperialismo, por ter a
capacidade de fornecer modelos de interpretacéo da realidade latino-americana. A
Teoria da Dependéncia surgiu em meados da década de 1960 (entre 1964-67), no
contexto historico de integracdo da América Latina na economia mundial
intermediada pela hegemonia norte-americana e essa Teoria objetivava reinterpretar
a Histéria da América a partir de categorias de andlise de caracteristica americana®.
Por isso, ainda que Lenin, Hilferding, Bukharin e o préprio Hobson tenham
assinalado em suas obras as teorias sobre como o imperialismo langou as bases
essenciais da dependéncia econdmica, eles ndo propuseram o plano mais concreto
da forma de operar em tais economias dependentes.

Esta lacuna tedrica em nada deprecia as producdes ditas classicas sobre o
Imperialismo, pelo contrario abre a possibilidade para que outros autores apostem
na tentativa de captar o movimento do capital em sua processualidade no contexto
de situagBes histdricas concretas. O detido estudo exige do pesquisador atencao
nos processos de producdo e valorizagdo deste capital, buscando compreender as
mudancas significativas que o capitalismo impetra nesse processo de valorizagcéo do
capital. No entanto, quando analisada a questado da exportagdao de capitais, marca
do imperialismo moderno, as apreciagfes eram feitas em via de méo Unica, ou seja,

do remetente europeu para o destinatario latino-americano dessa forma dificilmente

* Consideramos éxito o fato de um aporte tedrico ter rompido a barreira das décadas de
debates fornecendo aos pesquisadores um constate subsidio informacional que favorece o
aprofundamento de determinado campo de estudo.

®N&o confundir com estadunidense. Americana no sentido de oriunda da América, enquanto
continente.
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encontramos na historiografia um bom numero de producdes que se ativeram na
apreciacdo dos impactos nas economias que recebiam os capitais importados.
Justamente esse € o interesse dos intelectuais ligados a Teoria da Dependéncia, ou
seja, identificar a reproducdo do capital apontando as variantes de atuacdo desta
reproducao nas mais diferentes economias, particularmente latino-americanas.

A Teoria da Dependéncia descende diretamente de duas principais linhas
tedricas: a) dos esquemas de reproducdo do capital; b) das teorias sobre o
imperialismo moderno. Neste sentido, o padrdo de imperialismo aqui abordado,
enquanto categoria baseia-se no principio da ampliagdo da mais-valia em nivel
mundial®. Optamos por esta forma de abordagem porque o século XIX foi marcado
pelo projeto de criacdo de uma economia global Unica, que atingisse
progressivamente as mais remotas paragens do mundo, fomentando uma ampla
rede de transacées econdmicas, comunicacées e movimentos de bens e dinheiro’.
No entanto, o debate historiogréfico acerca da categoria Imperialismo ndo podera
ficar subordinado ao estudo tedrico desse fenédmeno, pois, corremos 0 risco de
repetir o erro de entender os fenbmenos mecanicamente. Indispensavel, portanto,
sera analisar os impactos reais da expansao imperialista no cone sul da América,
dando espaco para o surgimento dos imprevistos histéricos, ou seja, eventos que
fogem as ‘leis’ gerais da conduta imperialista. Para isso examinaremos a Teoria da
Dependéncia, primeiro por compactuarmos com Cardoso & Faletto (2010) quando
atestam a primazia tedrica deste campo por possibilitar centrar a analise da
dependéncia em sua manifestacido interna a partir da perspectiva “causal-
significante” em oposi¢cdo aos preceitos estruturalistas de perspectiva “mecanico-
causal’, ou seja, fatores externos determinando eventos internos. Em segundo por
compreendermos que nao houve homogeneidade na expansdo capitalista na

América, sendo esta também a conclusdo da sociéloga Vania Bambirra (1978) que

® Para Marx (1984) a possibilidade de ampliacdo da mais-valia em nivel mundial
desenvolveu-se como sendo simbidtico e dialeticamente presente na génese e
desenvolvimento do sistema capitalista.

’ Para Lenin (1979) o imperialismo caracterizava-se por fomentar os mercados em escala
mundial, controlar as fontes de matérias-primas, tendéncia a concentracdo de capitais,
influéncia do capital financeiro na producdo e acumulacao. Neste mesmo prisma tedrico,
Cardoso (1984) avaliou que o imperialismo marcou a histéria econémica republicana da
América Latina pelo vinculo com o estrangeiro. Para atestar isto, ele apresentou dados
sobre o fluxo de exportagbes liquidas de capital no inicio do século XX, concluindo “que o
fluxo de capital para o exterior financiava uma divida cada vez maior dos paises que
tomavam emprestados” (CARDOSO, 1984, p.233), endividando o Estado e criando lagos
duradouros com os credores.
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ao classificar os niveis de desenvolvimento dependentista, chegou a um resultado
que ela classificou de “tipologia da dependéncia” em que avalia quais os
componentes internos essenciais que determinaram uma espécie de marco geral da
dependéncia.

Contudo, o momento abordado né&o foi de exclusividade de capitais, entao
porque estudar com maior énfase os capitas britanicos? Escolhemos dar destaque
aos britanicos observando a tematica do vinculo sul-americano com capitalistas
estrangeiros, onde Dos Santos (1968, p. 10) concluiu que a economia mundial
sempre tem um pais dirigindo as prerrogativas, coordenando as tarefas, restringindo
a liberdade dos paises dependentes, impulsionando ideologias e formas de
dependéncia, bem como, padrées de divisdo social do trabalho. Neste sentido,
aponta Marini (2000, p. 50), que o erro mais comum na caracterizacdo das
economias dependentes é concebé-la como um capitalismo avancado em escala
menor, quando na verdade ainda ndo estavam desenvolvidas todas as relagdes
capitalistas nos moldes dos paises centrais. Assim localizamos a origem do vinculo
sul-americano em relacdo ao imperialismo britdnico a partir da divisdo do mercado
mundial em zonas de influéncia monopdlica, no inicio do século XIX. Neste momento
era indispensavel para os britanicos enquanto detentores da maior economia do
mundo garantir as fontes de matéria-prima e em contrapartida exportar o excedente
de producdo e capital dos grandes capitalistas. Para a viabilizacdo desta hegemonia
mundial trés passos importantes deveriam ser tomados orientados as praticas
comerciais imperialistas: comunicacdo, armazenamento e transporte.

Para este intento a participacdo das instituicdes bancarias foi imperiosa por
coordenar a expansdo do capital financeiro, controlando o processo de
concentracdo/centralizacédo e investimento em negécios monopolistas que careciam
de investimentos financeiros no processo produtivo®. Somente com o
fortalecimento/consolidacédo dos monopdlios é que o capital financeiro adquiriu as
ferramentas ideais para o controle da producdo e circulacdo dos -capitais.
Consequentemente, houve a implantagédo de politicas protecionistas que através da
militarizacdo e repressdo da sociedade criou bases para a exploracdo da massa
trabalhadora. Buscando investigar tal hipétese, Furtado (1978), parte da analise

tipolégica da economia latino-americana propondo a existéncia de trés tipos de

® O apogeu do controle exercido pelo capital financeiro sobre o processo produtivo se deu na
formacdo dos trustes e cartéis.



16

economia exportadora: a) produtos agricolas de clima temperado caracteristicos da
Argentina e do Uruguai, b) produtos agricolas de clima temperado caracteristicos do
Brasil, Coldbmbia, Equador, América Central e Caribe e ¢) economia exportadora de
produtos minerais tipicos do Meéxico, Chile, Peru, Bolivia e, posteriormente, a
Venezuela exportando petréleo. Concluindo que os ramos comerciais que mais
recebiam dinheiro britAnico eram os segmentos com forte apelo nos mercados
britAnicos, mesmo que os estados prestamistas tivessem certa liberdade do que
fazer com os empréstimos contratados. Concluindo que apesar de ndo haver
pressado direta pela realizacdo de determinada matéria-prima, a valorizacdo de
determinada mercadoria acabou por tipificar as economias. Assim, Furtado (1978)
aponta que os vinculos econémicos que capitalistas avancados estabeleceram junto
a paises da América Latina foram determinantes para a histéria econémica destes
paises. Ainda mais quando tratamos especificamente dos empréstimos de capital
destinados a manutencdo de conflitos beligerantes, uma vez que estes
investimentos ndo resultaram em retornos financeiros imediatos para os paises
conflitantes. Na verdade, os empréstimos, foram facilitadores do aprofundamento e
concretizacado do processo de vinculo econémico dos paises latino-americanos em
relacdo aos capitalistas centrais.

A dissertacdo aqui apresentada esta divida em quatro capitulos, onde a
economia latino-americana é abordada no sentido das generalizacbes rumo as
especificidades historicas. O objetivo desta estratégia de apresentacao foi partir das
explicacbes generalizantes contextualizando-as e problematizando-as quanto as
verossimilhancas histéricas genéricas que sao comumente perpetuadas,
comparando com a histéria nacional da América Latina de forma a evidenciar
possiveis lacunas explicativas nos modelos generalizantes. Dito de outra forma,
buscaremos através da andalise comparada ratificar ou ndo as conclusées da Teoria
da Dependéncia que apontam no capital britanico a responsabilidade pela debilidade
das economias latino-americanas no século XIX que de acordo com esta teoria tinha
0 objetivo de limitar o desenvolvimento nacional e criar as bases da dependéncia
econdmica.

Para isso no Primeiro Capitulo observaremos o surgimento do Imperialismo
em duas vias de interpretacdo, enquanto fendbmeno histérico e enquanto categoria
de andlise histérica. Apesar de estes fenbmenos terem ocorrido a0 mesmo tempo, a

velocidade de expanséo do imperialismo superou consideravelmente o alcance das
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ideias que interpretavam o fendmeno. Enquanto acdes imperialistas eram brandidas
em todo o mundo, boa parte das produgdes ainda centrava suas aten¢des na origem
da expansdo que foi localizada nos circuitos financeiros europeus. Sentia-se falta
das producdes que abordassem mais especificamente os atos imperialistas nas
regides que eram atingidas pela expansao do capital. Por isso, hossa preocupagao
nesse capitulo foi localizar um corpus teorico capaz de dar conta dos
desdobramentos da expansdo do capital-imperialismo na América Latina.
Localizamos na Teoria da Dependéncia o aporte bibliografico ideal para realizar esta
empreita interpretativa por conta dos avancgos historiograficos que esta teoria
favoreceu. Finalmente, debatemos a teoria do Ciclo de Reproducdo do Capital
marxista, buscando aparelhar as unidades de comparacdo com um arquétipo de
analise que fosse capaz de dar conta do processo de entrada e saida dos capitais
estrangeiros nas economias latino-americanas que serdo analisadas nos capitulos
seguintes.

No Segundo Capitulo a investida se concentrard inicialmente em analisar os
fatores histéricos que levaram a Gré-Bretanha a se tornar uma nacéo
economicamente hegeménica no século XIX. Somente apdés a devida
contextualizacdo da proeminéncia britdnica é que lancamos mao de compreender
qual a importancia da exportacdo de capitais para a economia britanica e quais as
diferencas entre as formas de investimento antes e depois do inicio do século XIX.
Desta forma procuramos situar os principios béasicos da expansdo financeira
britAnica e neste cenario qual o papel desempenhado pelas nacfes latino-
americanas. Nosso foco de abordagem séo os capitais que chegaram a América na
forma de empréstimos, para isso dividimos os financiamentos em periodos definidos
pelas fases de exportacbes de capital que nés chamamos de ‘ondas’. Nesse
segundo capitulo abordamos a primeira onda de empréstimos que situamos entre
1821 e 1841, ou seja, no ambito das independéncias nacionais. Julgamos a
abordagem deste recorte temporal como sendo de suma importancia, pois, foram as
primeiras dividas que as nascentes na¢cdes americanas contratavam junto ao capital
estrangeiro, sendo que a partir de entdo os proOximos empréstimos contratados
sempre tinham vinculo com o pagamento dos empréstimos anteriores.

O Terceiro Capitulo dedica-se a demonstrar as singularidades da exportagéo
de capitais principalmente na forma de empréstimos. Para isso localizamos outras

duas ‘ondas’ de fornecimento de capital, uma primeira onda entre 1850 e 1883, e a
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segunda onda entre 1893-1920. Dentro da onda localizada entre 1850-83 ocorrem
duas Guerras objeto de nossa andlise que foram a Guerra do Paraguai (1864-1870)
e a Guerra do Pacifico (1879-1883) nas quais buscamos relacionar a partir das
relacbes internacionais a participacdo que 0s empréstimos tiveram em cada
economia de guerra. Buscando argumentar que 0s capitais estrangeiros eram mais
um componente na imbricada relacdo econdmica internacional latino-americana,
demonstrando que os empréstimos faziam parte de um complexo quadro de
determinacdes para a ocorréncia dos conflitos. Para a Guerra do Chaco (1932-1935)
que ocorre durante a terceira onda de empréstimos (1893-1920) esta foi uma tarefa
mais complicada, pois, boa parte da bibliografia consultada apontava a ocorréncia
do conflito para a disputa entre os conglomerados petroliferos Royal Dutch e
Standard Oil. Além disso, os paises beligerantes nesse conflito ndo tomaram
empréstimo em Londres no ambito da guerra, mas se valeram de empréstimos
fornecidos por nacdes vizinhas na América do Sul. Dai surgiu uma hip6tese de que
esta seria uma forma de disfarcar os interesses imperialistas, dificultando a tarefa de
justificar internamente o acontecimento da Guerra. Por isso que a abordagem dos
empréstimos na Guerra do Chaco perpassa pela analise da formacédo dos cartéis
petroliferos, pelo relato dos desdobramentos politicos da ocupacdo do Chaco Boreal
e finalmente do amparo estrangeiro que receberam as nagdes conflitantes.

Por fim, o Quarto Capitulo apontard os caminhos para o pagamento das
dividas. Para isso elencamos alguns empréstimos ilustrativos no ambito das Guerras
e acompanhamos como se deu o pagamento das dividas. Com base em
informagdes veiculadas na Bolsa de Valores de Londres ao longo da segunda
metade do século XIX buscamos compreender quais as estratégias utilizadas pelos
prestamistas para estimular a venda dos titulos da divida publica latino-americana.
Como foi grande o volume de empréstimos fornecidos optamos por destacar alguns
mais representativos e acompanhar a conducéo dos pagamentos ao longo dos anos,
comparando as nac¢des devedoras elencando as taticas utilizadas para a quitacéo
das dividas. Com isso objetivamos apreender quais o0s critérios utilizados pelos

prestamistas durante a cobranca dos bonus.
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Metodologia em Histéria Econémica Comparada

A Metodologia Comparada foi a escolha para esta pesquisa em Historia
Econdmica do cone sul da América no ambito das guerras Guerra do Paraguai,
Guerra do Pacifico e Guerra do Chaco. Portanto, a dissertacdo foi orientada pelo
método comparativo tendo como unidades comparativas os conflitos bélicos que
responderam a questdo de como se processou a participacdo dos empréstimos
estrangeiros para a ocorréncia dos conflitos e quais as consequéncias dos
empréstimos para a politica econémica local. De acordo com Kocka (2003),
historiadores que pretenderem realizar pesquisa comparativa deverdo empreender a
discussdo de dois ou mais fenbmenos histéricos de forma sistematica e
intercruzada, levando-os a identificar as similaridades e diferenciagcbes entre os
fendbmenos histéricos. Além disso, deverdo identificar as continuidades, contextos
histdricos e as interrelacdes entre os casos estudados. No entanto, se o pesquisador
que se propuser a pesquisa for fazé-la utilizando como fonte apenas as ditas
‘primarias’ levaria um tempo muito grande para concluir a pesquisa, além de incorrer
ao risco das imprecisdes historicas. Por isso, para Kocka (2003) no desenvolvimento
da pesquisa histérica comparativa pode-se lancar mao da pesquisa em bibliografias
‘secundarias’, onde haveria o uso das fontes ‘primarias’ como elementos
enriquecedores do objeto pesquisado, levando a ‘cooperagao historiografica’ de que
tanto depende o método comparativo. Chamamos a atencdo para isto porque por
diversas vezes nossas fontes serdo secundarias, por conta da dificuldade de se ter
acesso as fontes primarias em Historia Econdmica. Além disso, existe uma
dificuldade inerente a amplitude da abordagem que envolve sete paises em
momentos especificos que sdo as guerras, mas sem abandonar a perspectiva do
ambito temporal dos conflitos o que tende a contribuir decisivamente na dificuldade
de realizar esta pesquisa.

Por isso, a escolha do método comparativo justifica-se pela proposta de fazer
uma revisdo bibliogréafica, tanto por evidenciar particularidades de uma nacéo ou
situacdo a partir de outra nacdo, como também possibilitar a elaboracdo de padrdes
que identifiquem semelhancas e diferencas entre realidades distintas (Bloch, 2003).
Por exemplo, ao se comparar os empréstimos financeiros as nac¢des préximas no

tempo e no espacgo tem-se a vantagem de elucidar as influéncias muatuas, bem como
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as inter-relagdes ou motivagdes internas e externas do fenémeno estudado. Desta
forma, a comparacéo entre sociedades sincronicas que guardam entre si relacdes
de interacdo pode fornecer uma visao clara do problema comum que atravessavam.

Histéria Comparada, portanto, € uma modalidade historiografica que nao se
limita ao comparativismo histérico, mas vai além dele ao delimitar os campos de
observacéo através da elaboragdo das unidades de comparacado, estimulando uma
visdo geral do objeto. Para Marc Bloch (2003), a Histéria Comparada deveria ser
construida em torno de problematizacdes especificas. Neste sentido, elaborar as
unidades de comparacao problematizando-as significa:

a) Deliberar a amplitude do campo de observacdo, que no caso desta
pesquisa sera triplo, pois, trata-se de trés guerras na América Latina durante o
desenvolvimento do imperialismo;

b) Promover a articulacao interdisciplinar, outro elemento indispensavel ja que
dificilmente uma &rea de pesquisa consegue cobrir satisfatoriamente todo um tema,
No nOSSO caso serdo indispensaveis as contribuicbes da Economia, da Sociologia,
do Direito, etc.;

c) Estatuir a perspectiva em que se inscrevem a abordagem dos eventos.
Para esta pesquisa utilizaremos a visdo problematizadora, pois, partimos de
questdes determinadas acerca da influéncia do capital estrangeiro na América
Latina;

d) Optar por uma perspectiva da abordagem comparativa, que visa examinar
diversos episodios de modo a inclui-los em um sistema geral, que em nossa
producao sao as relacdes entre credores e devedores;

e) Finalmente, experimentar as metodologias comparativas que comporao as
unidades de comparacdo, que de forma geral baseiam-se na percepcdo de
diferencas e afinidades, na produgcédo de analogias, na elaboracdo de modelos de
explicacdo e aproximacao das realidades, na identificacdo de tracos singulares de
cada nacéo, entre outros.

Consequentemente, definir os elementos que fardo parte das unidades
comparativas ndo é uma tarefa simples, pois, devermos manter a perspectiva
comparada tanto durante a analise das fontes, quanto durante a escrita do texto.
Para isso nos apoiamos nas consideracdes de Jirgen Kocka (2003) que propde
estratégias de trabalho com temas intricados a partir da assimetria das fontes.

Salientamos isso porque os levantamentos das fontes documentais se mostraram
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mais proficuos em relacdo a temas ligados a Guerra do Paraguai, ao passo que em
relagdo a Guerra do Pacifico e Guerra do Chaco boa parte das referéncias
bibliograficas foram limitadas. No entanto, Kocka chama a atencao para o risco da
superficialidade e das idealizacbes que podem ocorrer ao se utilizar fontes
“assimétricas”. Para evitar estes embustes historiograficos € que Theml &
Bustamante (2007) indicam a atitude de problematizar as fontes através da Histéria
Comparada néo aceitando a veracidade de um corpo de documentos especifico,
mas buscar rastros do objeto de pesquisa nas mais variadas fontes. Neste sentido, 0
pesquisador que optar pela comparacdo enquanto metodologia de pesquisa devera
ter em mente a incompletude das fontes e consequentemente a necessidade de

amplas leituras que deem conta dos dados a serem levantados.

Fontes

A ideia para este trabalho é basea-lo predominantemente em uma revisédo
bibliografica da atuacdo imperialista dos capitais estrangeiros no cone sul da
América com o objetivo de mostrar como esta questéo foi e esta sendo tratada na
historiografia remota e contemporanea. Essa opcdo pelo balangco do
desenvolvimento histérico do imperialismo tem a prerrogativa de fazer aparecer as
teorias e polémicas resultantes de debates anteriores, revelando ai um processo de
continuidades e rupturas. No entanto, pautar o trabalho em uma revisédo
bibliogréfica ndo quer dizer que serdo excluidas as fontes documentais. Muito pelo
contrario, pois, soma-se ao estudo das referéncias bibliograficas, a busca por
verificar as informacdes fornecidas pelo autor a partir da analise das fontes
documentais utilizadas.

Para além de hierarquizacbes das fontes, utilizaremos arquivos oficiais
digitalizados ou por digitalizar que podem ser encontrados nos Arquivos Nacionais
do Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai, Bolivia, Chile e Peru. Nestes arquivos
encontraremos dois corpos documentais importantes. O primeiro corpo de fontes
analisadas serdo as fontes do poder legislativo. A partir do exame das atas dos
congressos e senados dos paises beligerantes esperamos encontrar subsidios que

fornecam o clima politico no ambito da guerra, além do corpo de leis que regiam o0s
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paises, bem como ocorreu politicamente a ado¢do dos empréstimos pelos governos
analisados.

O Segundo corpo documental serd formado por obras bibliograficas que
possibilitem uma revisdo da possivel dependéncia causada pela ingeréncia do
imperialismo da Gr&-Bretanha sobre as economias e sociedades sul-americanas em
trés recortes temporais, primeiramente no ambito da Guerra do Paraguai (1864),
posteriormente na Guerra do Pacifico (1889) e finalmente na Guerra do Chaco
(1935). Para tanto, inicialmente, sera feito um levantamento analitico comparativo
das principais correntes da Teoria da Dependéncia apontando as semelhancas e
diferencas tedricas e ressaltando os avancos e limitac6es de cada corrente. Neste
sentido as duas principais correntes analisadas terdo como representantes o
sociélogo Fernando Henrigue Cardoso e o seu companheiro de escrita Enzo Fellato
ditos da corrente Weberiana e em contrapartida apreciaremos as propostas da
corrente Marxista representada neste texto por Ruy Mauro Marini, Theotbnio dos
Santos e Vania Bambirra.

Ainda dentro do corpo documental bibliografico, em um segundo momento
buscaremos comparativamente apreciar a realidade historica da atuagédo do capital
estrangeiro, sobretudo da Gra- Bretanha em relacdo as economias nacionais sul-
americanas na segunda metade do século XIX, buscando identificar as alteracbes
no modo de producdo, a partir de informacfes contidas em Hobsbawm (1998) e
(2004), Belluzzo (2004), Cardoso (1984), Donghi (1975), Furtado (1978), lanni
(1987), Pastore (2007), Franco (2011), Mariutti (2003), Arruda (2007). Assim sera
possivel estabelecer um perfil das economias latino-americanas e dos capitais
estrangeiros nelas investidos, bem como analisar os contextos e a participacao
destes capitais em relacdo ao financiamento da Guerra do Paraguai, a Guerra do
Pacifico e a Guerra do Chaco. A intencédo é analisar o fluxo de capitais entre a
Europa e América do Sul a fim de estabelecer um modelo de investimento financeiro
e 0S impactos que estes ocasionaram nas relacbes de producdo do cone sul-
americano.

Neste sentido, ao se abordar especificamente a Guerra do Paraguai
analisaremos as propostas de Barros (2007), Dourado (2010), e Figueira (2001).
Nos levantamentos referentes a Guerra do Pacifico o estudo serd a partir das
seguintes obras: Bonilha (2004), Doratioto (1996) e (2002), Basadre (2005), Pease
(1995), Santillana (2010), Vilarino (2006), Pacheco (2012) e Urrutia (2008).
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Enquanto em relagdo a Guerra do Chaco, os autores Mirow (1979) e Zischka (1936)
serdo utilizados para indicar os caminhos para a disputa entre empresas da Gra-
Bretanha e dos Estados Unidos pelo dominio de regifes que detinham reservas de
petréleo no mundo. Enquanto as obras de, Vilarino (2006), Sebben (2010), Freire
(2008) funcionaram como referencial historiografico da Guerra do Chaco.

O terceiro corpo documental que utilizaremos serdo 0s jornais mensais
chamados de Manual Mensal do Investidor (em inglés The Investor's Monthly
Manual) lancado pela Bolsa de Valores de Londres e que tinham como objetivo
informar aos possiveis investidores dados relevantes sobre a conducdo dos
negocios britdnicos em todo o mundo. Desta forma, os jornais traziam dados
atualizados sobre os mais variados negdécios que envolviam o0s capitais britanicos,
inclusive sobre os empréstimos publicos que apresentavam os titulos ofertados na
Bolsa. Para nossa producdo a descoberta deste corpo documental significou um
fechamento ideal da nossa problematica, pois, responde a uma série de
guestionamentos sobre a relacdo econdmica entre a Gra-Bretanha e a América
Latina, além de proporcionar 0 acesso a uma visdo que era disponibilizada aos
investidores sobe a situacao das na¢cfes tomadoras dos empréstimos.

Buscamos em nosso trabalho uma experiéncia de expor o objeto de estudo,
além de reconstruir os discursos historicos dos autores consultados, o que
caracteriza este trabalho como sendo de Historia e Historiografia. Por diversas vezes
apresentaremos o discurso dos autores que estaremos debatendo destacando a
orientacdo tedrica e metodolégica, mas em outras ocasides, lancaremos méao
apenas das informacdes disponibilizadas sem nos atermos tanto aos principios
historiograficos que nortearam as exposicoes. Esta atitude tem com o0 objetivo de
facilitar a leitura, pois, os autores tém orientacdes e finalidades diversas e abordar
estes multiplos objetivos traria uma confusdo desnecessaria, além de tornar a

dissertacdo de uma extenséo incalculavel.
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1 Primeiro Capitulo

1.1 Expansédo capitalista, Imperialismo e dependéncia: Andlise Histérica e
Tedrica

O capitalismo traz em seu amago a adaptacdo na marcha de expansao e no
final do século XIX transformou o mundo no que concerne as relagbes sociais e
produtivas. As transformacdes que ocorreram nos paises industrializados foram tao
expressivas que transformaram as maiores economias naquele momento em
nacleos de atracdo do fluxo de renda da maioria dos paises no cenério global.
Dentre as mais importantes transformacdes listamos as que consideramos como
mais determinantes para a nova fase experienciada pelo capitalismo® sdo:
1. Unido de interesses entre o capital industrial e o capital bancario;
2. A crescente na movimentacdo de capital-dinheiro (responséavel pela continuidade
e expansao dos capitais produtivos);
3. Os efeitos da Il Revolugcédo Industrial, com mudancas expressivas na escala de
producao;
4. Elevacao da produtividade do trabalho;
5. Expansionismo territorial, econémico e politico dos paises mais desenvolvidos em
direcdo a seus pares e aos paises mais pobres, inclusive pré-capitalistas;

Para o nossa producdo a mudanca fundamental com dimensées globais que
ocorreu entre o final do século XIX e inicio do XX, periodo comumente chamado de

Imperialismo®®, foi a crescente concentracdo de capital & disposicdo de poucas

° Esse tema foi objeto de preocupacéo de estudiosos da época, posto que o sistema
mostrou uma faceta extrema na forma de exploracdo do trabalho, assim como no
expansionismo e opressao violenta de povos distantes. Boas sinteses sobre este periodo
podem ser encontradas em Hobsbawm (1998, p23) que analisa “o triunfo e a transformagéo
do capitalismo na forma historicamente especifica de sociedade burguesa em sua versao
liberal”. Enquanto Wallerstein (1999, p.48) concebia uma visdo integracionista dos opostos,
acreditando no plano de fomento de uma economia-mundo. Numa perspectiva harménica o
indiano Said (1993, p.19) que ao propor entender o Imperialismo em sua expresséo cultural
autovaloriza a iniciativa que “Pela primeira vez, a histéria e a cultura do imperialismo podem
agora ser estudadas de maneira ndo monolitica, descompartimentalizada, sem separacdes
ou distingdes reducionistas.” Trés referenciais que partem de problemas analogos, mas com
propositos bem diferenciados que acreditamos ser capaz de fornecer uma visdo complexa
do século XIX, inicio do XX.

' De acordo com Amaral (2012, p. 11) Hobson foi o primeiro influente tedrico a falar de
Imperialismo moderno inaugurando tematica a partir de Imperialism (1902), ao qual
escrevendo a partir da perspectiva dominante foi capaz de oferecer um detido olhar nos
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empresas em variados ramos comerciais. A extrema concentracdo Vverificada
consequentemente dotou essas empresas de um poderio econdmico antes
raramente visto e a partir de entdo favoreceu os detentores do capital de uma
capacidade de interferir na dinamica geral das economias do globo. Por isso
consideramos que a unido de objetivos entre o capital industrial e o capital bancario,
que funcionava como agente centralizador do capital-dinheiro da sociedade™ foi um
dos principais agentes catalizadores dessas mudancas econdmicas. Ou seja, a
expansao do poder capitalista esteve atrelada a competicdo interempresarial pela
captacdo do capital circulante. Neste interim, as nagdes imperialistas, beneficiaram-
se das competicdes interestatais'® através da formacdo de estruturas politicas
dotadas de competéncias organizacionais*® cada vez maiores e mais complexas no
intento de vincular o meio social e politico no qual se realizava a acumulacao de
capital. Essas disputas resultaram em estados que detinham o controle das fontes
de excedentes de capital, sendo esta uma das maiores qualidades do sistema
imperialista, pois, apesar das contradicdes inerentes ao sistema se alcancou a
expansao da acumulacao, inclusive através da exportacdo das dialéticas relacdes de
producao.

A fase de expansédo financeira do capitalismo no fim do século XIX
representou o inicio do fim da hegemonia britanica no sistema-mundo, ou seja, essa
nova fase ocorreu quando a expansdo do capital, liderada pela Gra-Bretanha, nao
conseguia mais se manter, abrindo espaco para 0 aparecimento de novas

concorrentes ao posto de lideranga mundial. De acordo com MAURO (1973, p. 213)

problemas de seu tempo reconhecendo as injusticas e os horrores do imperialismo
moderno. Talvez por isto Hobson tenha exercido uma consideravel influéncia sobre as
principais publicacdes sobre o tema, inclusive sobre os tedricos marxistas. Quanto a estas,
nos referimos aqui aos trabalhos de Rudolf Hilferding (O Capital Financeiro, 1990), Rosa
Luxemburgo (A Acumulacdo de Capital, 1970), Nicolai Bukharin (A Economia Mundial e o
Imperialismo, 1917) e Vladimir Lenin (Imperialismo, fase superior do capitalismo, 1917).
Assim entendermos que estes autores se dedicaram a apontar as caracteristicas essenciais
do capital- imperialismo utilizando como recorte histérico-temporal o periodo que se inicia de
1860 até o ano de publicacéo das respectivas obras.

" Em tempo o capital financeiro e o capitalismo monopolista, somavam-se, completavam-
se e geravam-se mutuamente, constituindo-se nos responsaveis por uma nova forma de
acumular capital e de organizar as relacdes de producdo dentro do sistema capitalista
(HILFERDING, 1990, p.90).

? Para ARRIGHI (1996, p. 19) todas as vezes que 0s processos de acumulacdo de capital,
em escala mundial, atingiram seus limites de expansao, ocorreram longos periodos de luta
interestatal.

“ Capacidade organizacional necessaria para promover, organizar e regular uma nova fase
de expansdao capitalista, de escala e alcance maiores do que a anterior.
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as expansoOes financeiras sdao entendidas como sintomas de uma situacdo de
depreciacdo econbmica em que 0s investimentos na expansao do comércio e da
producdo ndo sdo mais efetivos no objetivo de elevar o fluxo de capital que vai para
a camada superior capitalista. “Nessa situagao, o capital investido no comércio e na
producdo tende a retornar a sua forma monetaria e a se acumular mais
diretamente.” (MAURO, 1973, p. 243). Essa acumulacdo que se da em escala
mundial faz parte de um hall de estratégias mediante as quais 0s agentes
financeiros™* promovem, aparelham e controlam a expansdo e a constante
reestruturacao da economia capitalista mundial.

Ao vincularmos a expanséo capitalista a um movimento de controle centrado
nos agentes financeiros ndo podemos esquecer-nos da imprescindivel participacao
estatal neste processo que para ARRIGHI (1996, p. 92) a consequéncia do processo
de expanséo do capital € que as estratégias do Estado e do Capital se confundem e
se fundem em aliangas firmadas em resposta a concorréncia internacional. Deste
modo, a participacdo dos capitais nacionais no exterior € ampliada até que seu
poder ndo consiga expandir-se mais sem que seja reprimida a concorréncia
estrangeira pelo capital circulante em que se apoia a expansao e neste sentido é
gue uma economia forte deveria se amparar em um Estado capaz de apoiar a
expansao fora dos limites do territério nacional™. Filomeno (2007, p. 108) indica que
paralelamente a expanséo financeira, as bases materiais de acumulacao de capital e
poder do Estado hegemodnico exaurem-se, ou seja, o capital ndo tem mais a
expectativa baseado nas estruturas produtivas que dispde de alcancar os lucros
extraordindrios, consequentemente um volume maior de capital procurava sua
valorizacdo na esfera financeira. Essas mudancas, portanto, marcam um momento
de crise hegemonica, de transformacdo do sistema de Estados nacionais e da
emancipacdo de novos regimes de acumulacdo, bem como de uma nova

organizacao do sistema-mundo.

* Nao confundir com agentes financeiros representantes de instituicdes financeiras, mas no
sentido de agentes promovedores da acumulacdo de capital.

* Talvez deste amparo fornecido pelos estados nacionais a expansdo imperialista do
capitalismo no século XIX foi que surgiram diversas teorias responsabilizando a Gra-
Bretanha pelas mazelas mundo afora. Ressaltamos que esta ndo € uma visdo que
compartilhamos, pois, acreditamos o liberalismo econémico e a busca pelo capital ndo
incluia muitas vezes o debate de questbes de ética empresarial e era decisivo 0 apoio dos
estados neste processo de expanséao.
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A apreciacéo teorico-historica do Imperialismo moderno é imprescindivel em
nossa anadlise jA que o modo de funcionamento do sistema capitalista mundial nos
deixa entender as consequéncias da ligacdo que esse sistema promoveu entre 0s
paises pelo mundo através da producéo capitalista e pelo comércio, desenvolvendo
um organismo politico e econdmico Unico. Um sistema global hierarquizado, em que
existem vinculos organicos entre o conjunto de Estados Nacionais. Compreendemos
assim que o sistema-mundo é fruto do desenvolvimento historico do capitalismo,
edificado a partir da relacdo entre sociedades diversas, que experimentaram
transicdes em momentos distintos, desenhado com base em uma dinamica liderada
por um nucleo central que compele todas as demais nacdes.

Nossa producdo pretende examinar o processo de expansao financeira do
século XIX na perspectiva latino-americana, concentrando nossos esforcos em
compreender a processualidade das mudancas no nivel mundial, para as nacdes
expansionistas e para as nacbes que receberam os fluxos de capital. Quando
pensamos em pesquisar a Histéria Econémica da América Latina muitas producdes
vem a tona, mas em sua grande maioria colocam a América numa perspectiva
estrangeira, abandonando por diversas veze andlises profundas da realidade local
em detrimento da valorizacdo de eventos ocorridos fora do continente. Estas obras
apesar de todo valor informativo por fugirem demasiadamente do nosso foco de
analise seriam utilizadas como referencial historiografico. Para nosso objeto se fez
necessario tomar por base um conjunto de estudos baseados em arquétipos tedricos
bem definidos e que se possivel fossem genuinamente latino-americanos. Assim
que chegamos a Teoria da Dependéncia enquanto colecdo de producdes que
atendiam aos nossos anseios. Contudo ao imergimos com maior dedicacdo nos
apontamentos gerais da citada teoria percebemos que para nossos anseios algumas
das proposicdes careciam de debate para que estabelecéssemos os termos gerais
da nossa comparacdo, para isso dedicaremos o0 subcapitulo seguinte para a

apreciagao dos diversos segmentos da Teoria da dependéncia.
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1.2 Classificagdo dos teéricos da dependéncia

A Teoria da Dependéncia’® é entendida pelo pensamento social latino-
americano como um complemento necessario a Teoria do Imperialismo no que
concerne a interpretacdo da realidade latino-americana. De acordo com Amaral
(2011, p. 27)'" a Teoria da Dependéncia surgiu em meados da década de 1960
(entre 1964-67), no contexto historico de progressao do processo de substituicdo de
importagbes, bem como no processo de integracdo da economia mundial
intermediado pela hegemonia norte-americana. Por isso, ainda que, Lenin,
Hilferding, Bukharin e o proprio Hobson tenham assinalado em suas obras as teorias
sobre como o imperialismo lancou as bases essenciais da dependéncia
econdmica’®, eles ndo propuseram o plano mais concreto da forma de operar de tais
economias dependentes’®, acreditamos que por conta da contemporaneidade que
0s eventos tinham em relacdo aos autores, 0 que tendenciava a uma interpretacéo
presente da Historia. A teoria da dependéncia, portanto, se encaixaria no vacuo
tedrico que a categoria Imperialismo deixou na historia.

Em resposta a este suposto vacuo teorico € que surgem as reflexdes latino-

americanas em torno da dependéncia, que ficaram conhecidas como “Teoria” ou

' Ha uma discussdo corrente sobre o uso do termo “teoria” em relagdo as visdes
dependentistas j& que as mesmas comportam um conjunto bastante diverso de
perspectivas, muitas delas flagrantemente discordantes. AMORIM (2012, p. 68), por
exemplo, utilizam o termo “aporte” (aporte da dependéncia) para resolver o problema. Como
nossa questdo ndo é metodoldgica, ou seja, ndo se trata aqui de discutir, de um ponto de
vista epistemoldgico, se as proposi¢des das varias correntes dependentistas podem ou nao
ser consideradas tedricas, continuaremos, seguindo o uso comum, a utilizar o termo.

' A Tese de doutoramento defendida por Marisa Silva Amaral em 2012 no Departamento de
Economia da Universidade de S&o Paulo faz um balizamento dos teoricos classicos do
imperialismo e como os teéricos da dependéncia se apropriaram do contetdo. Apesar do
objetivo da tese ser abordar uma nova fase do imperialismo nos anos de 1970, nos foi util
por favorecer a comparacdo entre as diversas areas académicas que versam sobre a
historiografia da Teoria da Dependéncia.

¥ Através da constatacdo do parasitismo econémico e a subordinacdo da classe
trabalhadora dos paises periféricos as necessidades de enriquecimento e acumulagéo por
parte das classes dominantes dos paises imperialistas.

¥ Limitou-se & mera (mas n&o pouco importante) constatacdo dos fendmenos sem um maior
aprofundamento do ponto de vista categorial. Esse esfor¢o, porém, ndo deve, sob nenhuma
hipotese, ser desprezado, j& que abriu as portas para um campo de discussdo bastante
amplo e fértil dentro do marxismo, deixando a teoria da dependéncia, o espaco para levar a
cabo essa construgdo. Para um melhor desenvolvimento desta tematica ver Pereira(2011),
Mariutti (2003) e Franco (2001).
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“Teorias da Dependéncia” %°

. Esta linha de pensamento tem sua manifestagao
ancorada Santiago do Chile, cidade onde estavam fixadas instituicbes como a
CEPAL* o Instituto Latino-americano de Planejamento Econdémico e Social
(ILPES)®, 6rgdo da CEPAL, e centros universitarios como o Centro de Estudos
Socioecondmicos (CESO)®, o Instituto de Economia e o Instituto de Sociologia, da

Universidade do Chile** , onde se reuniram estudiosos de diversos paises latino-

% Autores marxistas ortodoxos advogam em favor da redundancia da teoria da dependéncia,
afirmando que os tedricos desta corrente ndo fazem nada mais do que reafirmar a teoria do
capitalismo, de Marx, e a do imperialismo, de Lenin. Nao discutiremos aqui a validade dos
argumentos de maneira muito aprofundada, mas vale mencionar que dois importantes
aspectos da notoriedade deste arquétipo. Em primeiro lugar acreditamos que as teorias
marxistas sobre o capital ndo sdo acabadas e nem Marx objetivava encerrar o assunto, pelo
contrario, conscientemente o autor deixou varias brechas que caberia aos sucessores
darem continuidade ao raciocinio. Uma boa indicagdo da aplicabilidade do marxismo
oferecida por Marini (2000, p. 3), onde o autor identifica que as categorias marxistas
funcionaram como um ponto de partida importante para a interpretagdo dependentista, mas
gue de maneira alguma poderia mistificar ou substituir os eventos reais.

>’ CEPAL (Comissdo Econoémica para América Latina) foi criada em 25/02/1948, pela
Resolucdo N° 106 do Conselho Econdémico e social (CES) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e, desde entéo tem sua sede em Santiago, capital do Chile. Inicialmente sua
area de abrangéncia limitava-se & América Latina. Em 27/07/1984, a Resolugédo N° 67 do
CES/ONU, ampliou sua area de atuagdo para o Caribe, passando entdo a chamar-se
Comisséo Econdmica para América Latina e Caribe, mas mantendo a mesma sigla de 1948.
Sua é&rea de atuacdo compreende 48 paises e 8 membros associados (territérios néo
independentes) do Caribe. A CEPAL foi criada com a finalidade de coordenar acdes e
politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econémico da regido latino-
americana e caribenha, bem como para reforcar as relagbes econdmicas dos paises da
area, tanto entre si, como com as demais na¢gbes do mundo. De todo modo, a criagdo da
Cepal propiciou uma atmosfera desveladamente fértil para a disseminagdo da nocdo de
desenvolvimento que ja vinha se difundindo na América Latina muito antes da fundacéo
daquele organismo de planejamento econd6mico. Informacdes retiradas do site
http://www.cepal.org/es. Acessado em 30 de dez. de 2015.

20 ILPES ¢ uma entidade participe do sistema CEPAL que foi criado na década de 1960
com o objetivo de pesquisar formas de incentivar a cooperacao técnica, bem como a gestéo
das economias da América Latina e Caribe com vistas ao desenvolvimento econdmico.
(CEPAL, 2016)

0 CESO foi uma organizacio intelectual ligada ao pensamento Ruy Mauro Marini. Pos-
graduado da Universidade de Brasilia, Marini foi aluno de Gunder Frank e colega de outros
nomes importantes do debate da dependéncia a época: Theotdbnio dos Santos e, sua
mulher, Vania Bambirra. Nesse periodo conturbado de golpes militares pela América do Sul,
Marini € obrigado a mudar de pais mais de uma vez e primeiro vai para o México e depois
para o Chile, onde fica até queda do governo de Allende. Com o golpe de Pinochet, volta ao
México e la produz alguns de seus trabalhos mais importantes. (FILHO, 2009, p. 8)

* Embora o Chile constitua o epicentro dos debates sobre a dependéncia, reflexdes e
contribuicbes sobre tal tematica também foram desenvolvidas na Venezuela, com os
trabalhos de Héctor Silva Michelena, no México, com os escritos de Alonso Aguilar, Pablo
Gonzalez Casanova e Fernando Carmona, no Caribe, a partir das obras de Norman Girvan,
na Coldbmbia, por Mario Arrubla e no Uruguai, no interior do Instituto de Economia da
Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica
Oriental de Uruguay (BAMBIRRA, 1978, p 24-25).
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americanos, um ambiente de efervescéncia intelectual que permitiu um ampliado
intercambio de ideias e de experiéncias politico-sociais.

Cada um destes trés seguimentos intelectuais — CEPAL, ILPES e CESO -
propuseram linhas interpretativas convergentes e divergentes dependendo do
aspecto abordado. Antes de discutirmos as propostas tedricas especificas das linhas
interpretativas cabe fazer uma classificagdo dos autores agrupando assim as
tematicas mais semelhantes. Incialmente voltamos a atencdo para o fato de que
existem muitas controvérsias em relacdo a melhor e mais corretas forma de
classificar as vertentes tedricas dependentistas. Para este intento utilizaremos como
base a classificagdo de Dos Santos (2000, p. 19-20) que distinguiu em quatro as
correntes da “teoria” da dependéncia:

a) A primeira denominada de critica ou autocritica estruturalista, formada
pelos cientistas Oswaldo Sunkel®, Celso Furtado®® e Raul Prebisch?’,
cientistas sociais ligados a CEPAL, que defendiam os limites de um projeto
de desenvolvimento nacional autbnomo;

b) A segunda classificada de neomarxista?® e formada por Theot6nio dos
Santos, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra estariam inseridos na corrente
neomarxista, que vé como Unica forma de enfrentamento e superacdo da
situacao de dependéncia, o acontecimento de uma revolucéo socialista;

C) A terceira composta por Fernando Henrigue Cardoso e Enzo Faletto
seriam 0s principais expoentes da corrente marxista mais heterodoxa, que
partem das categorias de andalise marxista, mas diferem dos objetivos
politicos ao aceitarem o papel positivo do desenvolvimento capitalista e a

nao necessidade do socialismo para se alcancar o desenvolvimento;

» SUNKEL, Osvaldo. El Subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. 242 Edig&o.
Santiago: Editorial Siglo Veintiuno, 2004. Originalmente publicado em 1970.

** A economia latino-americana e em especial a brasileira sempre foram objeto de pesquisa
deste renomado autor. Mas, a obra Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Séo
Paulo: Cia. Editora Nacional, 1967, foi uma das mais notdrias ao ensejar a discusséo sobre
a nao-transitoriedade da condicdo de nagéo subdesenvolvida.

” O economista argentina Raul Prebisch era bastante admirado pelos componentes do
CESO pela extariddo e coeréncia os seus apontamentos. Dentre as véarias producfes de
sua autoria acreditamos que um artigo publicado pelo Instituto de Desarrollo Econémico Y
Social com o titulo El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas, Vol. 26, No. 103 (Oct. - Dec., 1986), pp. 479-502, consiga resumir a
linha de raciocinio do mesmao.

?8 Marini (2000) discorda desta nomenclatura, pois, nas obras que ele escreveu menciona
varias vezes que aquela se trata de uma visao ou de uma formulacdo marxista (e nao
neomarxista) da dependéncia.
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d) E a quarta de André Gunder Frank®, que representaria a teoria da
dependéncia quase que numa corrente propria, distinta de todas as
vertentes antes mencionadas, mesmo gque houvesse uma estreita amizade
entre este autor e componentes do CESO. Mas, como ele era um membro
ativo do Grupo optamos por classifica-lo de forma independente.

Desta classificagdo proposta por Dos Santos (2000) podemos apreender que
todos seguimentos da Teoria da dependéncia estavam de uma forma ou de outra
ligados aos arquétipos do marxismo. Ora confirmando, ora relativizando e ora
combatendo. Almeida (2009, p. 81) se baseando nas proposi¢cdes de Theotdnio dos
Santos, resume a qualificacdo dos estudos da dependéncia em trés categorias,
sendo uma de inspiracdo marxista e outra de recorte weberiano. Almeida (2009, p.
83) aponta que na corrente marxista sdo incluidos Theotonio dos Santos, Ruy Mauro
Marini e Vania Bambirra, inclusive considerando estes trés autores como 0s
fundadores da Teoria Da Dependéncia. Na corrente weberiana da Teoria da
Dependéncia estariam enquadrados Cardoso e Faletto. Enquanto isso, Bichir (2012,
p. 57-60) distingue trés diferentes ponto de vista nas analises da dependéncia:

a) O primeiro grupo compreende os trabalhos que recusam qualquer
possibilidade de desenvolvimento experimentado pelo capitalismo central nas
periferias. Para este grupo o sistema s6 podera empreender ao desenvolvimento do
subdesenvolvimento. Dentre os autores desse primeiro grupo figuram Frank, Santos
e Marini.

b) No segundo enfoque se encontrariam 0s estudos que concentram as
analises nos obstaculos ao desenvolvimento periférico, classificacdo esta em que se
agrupariam Furtado e Sunkel, além dos revisionistas cepalinos, em que se sobressai
Prebisch.

C) Na terceira corrente, definida como a marxista ndo ortodoxa, se enquadram
autores que aceitam a probabilidade de desenvolvimento capitalista na periferia,
porém de forma associada e dependente, vertente essa da qual Cardoso € o

representante.

* Este professor alem&o Doutor pela Universidade de Chicago, entrou em nossa lista de
bibliografia recomendadas principalmente por ter influenciado pensamento econdmico latino-
americano na década de 70, com destaque para a obra Capitalism and Underdevelopment
in Latin America: Historical Studies of Chile and Brazil. Nova York: Monthly Review Press,
1967, onde o autor se dedica a estudar comparativamente as economias do Brasil e do
Chile apontando os mecanismos especificos do subdesenvolvimento.
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Para além das classificacdes possiveis, reconhecemos que um mesmo grupo
de autores formularam as principais ideias e hipoteses sobre 0 que seria a Teoria da
Dependéncia. Para o trabalho que aqui estd sendo desenvolvido faremos a
abordagem classificando os autores em dois grupos por conta da relevancia que as
producdes tiveram desde os langcamentos. Assim, nos concentraremos nas correntes
tedricas de inspiragdo marxista e weberiana no intuito de realizar um balanco
bibliografico pertinente a cada linha de pensamento. Neste sentido, a partir do
préximo subcapitulo, distinguiremos os autores em dois grupos de estudiosos que,
ao longo de sua trajetoria, distanciaram-se e opuseram-se em discussdes
acaloradas acerca do carater e das formas de superacdo da dependéncia latino-
americana. De um lado, colocaremos o brasileiro Fernando Henriqgue Cardoso e o
chileno Enzo Faletto, integrantes do ILPES, mais tarde colaboradores da CEPAL
que se destacaram ao sintetizar a interpretacdo a respeito do desenvolvimento
econdmico latino-americano, langando modelos basicos de interpretacdo. Do outro
lado posicionaremos os brasileiros Ruy Mauro Marini, Theoténio dos Santos e Vania
Bambirra, membros do CESO, que publicaram textos de relevancia internacional a
respeito da producédo e reproducdo do capitalismo dependente nas economias

latino-americanas™.

1.3 Apontamentos sobre os Cepalinos/ Weberianos

A proposta de politica da CEPAL®! na década de 1960 vinha no sentido de

atuar contra a insercdo descontrolada de capital estrangeiro nos paises

**Longe de estarmos sendo originais, pois, temos ciéncia de diversos trabalhos académicos
abordaram este conflito intelectual travado por estas duas correntes teéricas. Acerca ver
CRUZ (2008), FERREIRA (2011) e ARAUJO (2013).

*'Qualificar o pensamento Cepalino como sendo de influéncia dos pressupostos de Marx
Weber foi durante certo tempo objeto de debate teérico entre os adeptos da Teoria da
Dependéncia. Segundo Dias (2009, p. 72) esta foi uma ideia equivocada, pois, ndo é
possivel se observar elementos objetivos suficientes para endossar tal categorizacdo da
teoria da dependéncia desenvolvida por Cardoso e Faletto. Nem, tampouco, é essa a
posicdo em que se colocam os proprios pesquisadores. Tanto Cardoso quanto Faletto sédo
enfaticos em afirmar que seus pensamentos sao influenciados muito mais pela obra de Karl
Marx do que de Max Weber. No entanto, para a historiografia econdmica esta € a
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subdesenvolvidos, baseados num argumento pré-industrializacdo que defendia a
centralizacdo do cambio, a canalizacdo de diferentes taxas de cambio para
diferentes setores de acordo com a estratégia de industrializacdo adotada e, por fim,
uma politica crediticia ativa, através da criacdo de instituicbes publicas capazes de
alavancar o desenvolvimento. Em tempo estes autores imaginavam poder libertar as
economias de pendentes dos desmandos causados pela volatilidade dos capitais
especulativos. A este conjugado de principios deu-se 0 nome de
desenvolvimentismo, cuja consolidacédo dependeria da forte presenca e participacao
do Estado e cujo resultado seria o de garantir a correcdo dos desequilibrios e
desigualdades sociais e 0 pleno desenvolvimento econdmico.

Neste sentido Amaral (2012, p. 34) abaliza que os cepalinos defendiam que
no comércio internacional havia uma tendéncia permanente a deterioracdo dos
termos de troca que cria uma tendéncia a desfavorecer os paises exportadores de
produtos primarios, facilitando a transferéncia de renda da periferia em dire¢do ao
centro. Esta degradacao dos termos de troca ocorre porque as economias primario-
exportadoras pobres de industrias sdo incapazes de promover uma elevacdo em
seus niveis de produtividade, bem como s&o incapazes de incorporar maior
guantidade de mé&o-de-obra ao processo produtivo. Ambos 0s aspectos levam a um
excedente de forca de trabalho e reducdo nos custos de producdo e, por
conseguinte, nos precos das mercadorias produzidas beneficiando principalmente as
regides importadoras de produtos primarios. Por isso que os cepalinos defendiam
que o0s capitais investidos na periferia do sistema deveriam favorecer o
desenvolvimento dependente em longo prazo.

A CEPAL* ao censurar esses modelos de transacdo econdmica
desfavoraveis a América Latina denunciavam o0s riscos econbmicos a que incorriam
estas economias, mas aparentemente se afastando de maiores contendas politicas

ressaltavam que se tratava de aspectos inerentes a insercdo das economias locais

classificacdo mais usual para as producdes de influéncia Cepalina, por isso, este serd o
vocébulo também que nds adotaremos.

* Para a escrita deste capitulo sobre a politica cepalina utilizamos como referéncias as
Teses de Almeida (2009) que ao comparar os argumentos de Celso Furtado e Fernando
Henriqgue Cardoso fornece um bom sumario de pesquisa, Cotrim (2011) que se dedica a
detalhar a teoria do desenvolvimento dependente presente em Cardoso e Faletto, Cruz
(2008) que analisa o papel de Celso Furtado em unir teoricamente o ILPES e a CEPAL, Dias
(2012) que mostra os caminhos bibliograficos que levaram os escritos da CEPAL a virarem
referéncia da Teoria da Dependéncia e por fim a Dissertagéo de Ferreira (2011) que faz uma
abordagem historiogréafica do Imperialismo destacando as influéncias na Dependéncia.
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no mercado mundial. Deste modo, para os cepalinos nas nacdes periféricas nao
havia atraso a ser suplantado, para eles a melhora econémica latino-americana seria
precedida da resolucédo da falta de protagonismo dos papéis diferentes que exerciam
as nacoes na divisdo internacional do trabalho, pois, essa posicado especifica dava
as suas sociedades formas de organizacé@o e dinamica especifica. Por isso mesmo,
0S governos nacionais ao ndo aceitarem a posi¢ao que ocupavam dentro do sistema
nao podiam compreender a potencialidade inerente do subdesenvolvimento.
Deixando assim de contextualizar as economias nacionais dentro do mundo
capitalista e das trocas internacionais e partir dai tirar o melhor proveito da posicao
que ocupavam dentro deste mesmo sistema. Isto €, s6 se poderia entender a
periferia em seu papel conjugado com o centro. Enquanto para alguns estruturalistas
a dependéncia tem raizes externas ao territorio politico do pais, os Cepalinos
defendiam que a relacdo interna entre as classes € que a tornou possivel e deu
forma histérica & dependéncia (CARDOSO e FALETTO, 2010, p. 33) *. Em resumo,
a dependéncia ndo deveria ser encarada como um status analogo a expanséao do
capitalismo, mas, como uma forma peculiar de conducdo que deveria ter como base
a apreciacdo das situacdes concretas de dependéncia sob a égide da dinamica
capitalista, também caracterizado por formas especificas de relacées sociais e de
producao.

Com base nessas conjecturas podemos concluir que o plano de Cardoso e
Faletto (2010) foi tentar explicar o processo de desenvolvimento econémico latino-
americano como sendo resultado de um processo politico-social advindo da
interacdo entre grupos e classes sociais que fornecem as possibilidades de
mudanca na ordem econdmica, isto é, de desenvolvimento®*. Assim, a possibilidade
de transformacéo social das sociedades dependentes estava sujeita a imposicao de
uma ideologia que fosse capaz de estabelecer mudancas nas praticas tradicionais
dos agentes de modo a garantir a prosperidade local. A Teoria da Dependéncia, a

versao da interdependéncia ou do capitalismo dependente-associado de Cardoso e

* Concordamos com o pensamento destes autores para os quais ndo existe uma via de méao
unica no campo das determinagbes histéricas, mas um campo de “determinacoes
reciprocas”.

** Essa hipétese fica evidente quando os autores afirmam que “através do processo politico
que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer um sistema de rela¢des sociais que
lhe permita impor um modo de producéo préprio, ou pelo menos tenta estabelecer aliancas
ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de desenvolver uma forma econdmica
compativel com seus interesses e objetivos” (CARDOSO E FALETTO, 2010, p. 23).
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Faletto surgiu como as outras vertentes, ou seja, como uma critica as teorias
estruturalistas do desenvolvimento perpetuado pelos privilégios estrangeiros. Neste
sentido, os autores se contrapdem declaradamente as visdes que defendiam a
existéncia de formacfes sociais de carater tradicional que institivamente migrariam
para uma formacéo de dependéncia moderna.

Resumindo estas questdes e tentando caminhar na abordagem desta vertente
weberiana da teoria da dependéncia, a corrente representada por Cardoso e Faletto
se mostrou a favor do desenvolvimento capitalista periférico associado ao centro do
sistema mundial, o que exigia por parte dos paises periféricos a
realizacdo/manutencé@o de condi¢Bes favoraveis ao crescimento do fluxo de capitais
externos®. Assim, para a devida realizacdo destas metas ambos defendiam a
constante intervencdo do estado em favor do desenvolvimento econémico local®®.
Apoiavam também uma maior participacdo do capital estrangeiro no financiamento
do desenvolvimento interno dos paises dependentes, apontando que por conta da
desarticulacdo da burguesia brasileira ndo houve por parte deste setor social a
tomada de lideranca no processo de emancipacdo das economias nacionais o0 que
consequentemente limitou o0 acesso a tecnologia e a uma contundente poupanca
interna, sendo imprescindivel a participacdo do capital estrangeiro para dar
continuidade ao desenvolvimento. Talvez por isso que Cardoso e Faletto (2010, p.
59) acreditavam que caberia ao estado o papel de dirigir o processo de
desenvolvimento.

Cardoso e Faletto (2010, p. 10) observam que o conceito de desenvolvimento
foi diversas vezes relacionado com a ideia marxista de capitalismo progressista,
onde por estas ideias se as nacdes latino-americanas desejassem alcancar a
superioridade econdmica deveriam seguir 0 que ocorreu nos paises capitalistas mais
industrializados®’, ou seja, nos esquemas de reproducéo do capital para que alguns

negocios se sobressaiam, outros devem ser abandonados e até combatidos. A

* Apesar de ndo ser o momento ideal para fazer contraposicées, mas pela especificidade do
tema convém chamar a atencdo para o fato dos pressupostos de CARDOSO e FALETTO
(2010) desprezarem que o ponto crucial da necessidade de atrair capitais externos era a
necessidade de abertura e desregulamentacdo dos mercados. Acerca ver HADLER, Jo&o
Paulo C. T. Dependéncia e subdesenvolvimento: A transnacionalizagdo do capital e a crise
do desenvolvimento nacional em Celso Furtado, 2009.

** A partir de 1970 mudam consideravelmente a opinido em relagéo a intervencdo do estado
na economia acusando de ter efetuado medidas que aprofundaram as distor¢cées sociais
através do acumulo de renda.

*” Economias de perfil desigual, espoliativo, concentrador, excludente e explorador.
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principio esta definicAo de desenvolvimento marxista estd integrada ao ideal de
modernizacdo capitalista no qual ndo se cré na redistribuicdo social de renda, nem
na harmonia entre as diferentes partes da producdo como forma de atenuar as
distorcbes econdmicas. Para Cardoso e Faletto este era um erro, pois, estas
probleméticas que envolvem a acumulacdo de capital, justificando que o
“crescimento capitalista € desigual. Em varias etapas e ciclos implica uma
exploracdo brutal dos trabalhadores, mormente nos paises da periferia, que tentam
percorrer, de um modo diverso, caminhos ja trilhados pelos paises centrais em
outras épocas” (CARDOSO e FALETTO, 2010, p. 38).

Uma das Unicas alternativas que restava as nacdes dependentes latino-
americanas seria lancar-se em um plano de industrializacdo e o consequente
rompimento com o modelo priméario exportador. Assim sendo, a contenda a favor da
ruptura com o padrdo primario-exportador e a defesa da industrializacéo extrapolou
0s segmentos académicos e ja vinham sendo difundidos no meio politico, bem como
em alguns segmentos empresariais entre o fim século XIX e as trés primeiras
décadas do século XX, tornando-se lugar comum na Ameérica Latina. A partir de
entdo, a ideia da industrializacdo passou a dominar a consciéncia ndo s6 de
segmentos do empresariado, mas também das autoridades governamentais em
praticamente todos os paises da regiao.

Por fim, na perspectiva de Cardoso e Faletto (2010, p. 25-26), a natureza do
subdesenvolvimento estabelece a necessidade de analisar a forma especifica como
se deu a dependéncia das economias subdesenvolvidas em relacdo ao mercado
mundial e internamente quais foram as condicbes em que se estabeleceram os
grupos que atuaram na definicdo das relacdes orientadas para o exterior. Por fim
apontam que “a situacao de subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando
a expanséo do capitalismo comercial, e depois do capitalismo industrial, vinculou a
um mesmo mercado economias que além de apresentar graus variados de
diferenciagcdo do sistema produtivo, passaram a ocupar posi¢oes distintas na

estrutura global do sistema capitalista”.
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1.4 Teorias Marxista da Dependéncia

A partir de agora abordaremos a principal adversaria teérica da CEPAL que
foi o CESO. O referencial tedrico adotado pelo CESO propde a andlise do
desenvolvimento do capitalismo na economia mundial através da integracdo das
economias nacionais ao mercado global de estilo heterogéneo, onde as relacfes de
producdo sdo marcadas pela desigualdade através do desenvolvimento de certas
partes do sistema a custa do subdesenvolvimento de outras. As relagbes
econdmicas seriam baseadas na influéncia de nacdes hegembnicas no mercado
mundial, caracterizadas pela transferéncia do excedente de capital gerado nos
paises dependentes em direcdo as economias dos paises dominantes,
predominantemente sob duas formas: lucros e juros. Essa € uma das principais
linhas tedrico-explicativas acerca da dependéncia para Vania Bambirra, Ruy Mauro
Marini e Theotbnio dos Santos. Estas proposicées acerca da dependéncia, enquanto
produto de seu tempo histérico advém dos debates que estavam colocados na
década de 1960 e inicio da década de 1970%* e condicionou fortemente a visdes das
relacbes econdmicas internacionais. Estas teorias foram resultado do esforgo
coletivo® de reflexdo sobre a problematica da dependéncia, das formacdes sociais
latino-americanas e foram combatidas pelos pesquisadores tanto do Instituto Latino-
americano de Planejamento Econdémico e Social (ILPES), como da CEPAL,
ensejando um vigoroso debate bibliografico no continente Americano.

Designada de Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) — representada por Ruy

Mauro Marini*®, Theotdnio dos Santos, Vania Bambirra, André Gunder Frank, Samir

*Periodo em que se discutia a profunda crise que tinha lugar nos paises latino-americanos e
a necessidade de construcdo de novas estratégias politicas de transformacédo social na
regido, visto que o projeto conduzido pelas burguesias nacionais, apoiado por setores da
esquerda latino-americana, havia fracassado. Bichir (2012, p. 31).

*Foi no interior do CESO que se produziram importantes obras como de Marini, Dialética de
la dependéncia(1991), El capitalismo dependiente latino-americano (1978) de Vania
Bambirra e Dependencia y cambio social , de autoria de Theoténio dos Santos.

“ Bichir (2012, p. 23) faz um excelente levantamento bibliografico das produgdes de Mariny,
indicando que a compreensdo econbmica do fendmeno da dependéncia, conforme
concebido pela vertente neomarxista dessa teoria, € tributada a Ruy Mauro Marini, o
primeiro autor a dar um tratamento propriamente econdmico para o tema. A despeito de
possuir obra muito vasta, seu modelo da dependéncia é elaborado em um pequeno conjunto
de ensaios intitulados “Dialética da dependéncia”, “Em torno da dialética da dependéncia” e
“‘As razbées do neodesenvolvimentismo” Outros ensaios do autor abordam o tema da
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Amin e outros. Esta teoria defende a visdo geral de que no processo de atrelamento
das economias nacionais no mercado global desde a metade do século XIX que as
relacGes de producao foram estabelecidas por base na desigualdade econdémica que
vinha sendo perpetrada*’. Na opinido de Marini (2000, p. 51-52) essa vinculagéo
econdmica incialmente aparece como uma relacéo de dependéncia e posteriormente
com o aprofundamento se revela como uma relagdo de subordinagao, ou seja, uma
reproducao de valores coloniais. Inicialmente devemos intuir que esta interpretacao
considera que a dependéncia resultou das relacdes de dominacdo e exploracédo a
que foi submetida a América Latina desde o inicio do século XIX na inclusdo na
economia mundial quando a dependéncia, numa dindmica especifica, se adaptou
aos limites e as possibilidades de acéo dos agentes econdmicos*’. Na opinido de
Marini (2000, p. 54), a dependéncia estabelece um mecanismo de condicionamento
das nagOes subdesenvolvidas aos anseios dos grandes centros econOmicos que
pautados na superioridade do capital, qualidade indispensavel para garantir a
reproducdo capitalista em escala internacional*®, exerciam os desmandos
financeiros objetivando os beneficios econdmicos proprios.

Esta era também a visdo compartilhada por Vania Bambirra que em Araujo
(2013, p. 84) recebeu destague nas conformidades entre as proposicoes de Marini e
Vania Bambirra (1978) sobressaindo que este processo de producao e reproducéo
da dependéncia econdmica latino-americana teve como baliza a submissédo ao
capital estrangeiro. Para demonstrar suas afirmativas Bambirra (1987) recorre aos
esquemas do Ciclo de reproducéo do capital - propostos inicialmente por Marx, com

a intencdo de mostrar a dindmica da economia brasileira a partir da década de 1950.

dependéncia, mas representam antes uma aplicacdo da teoria referida em situacbes
historicas concretas do que elaboracdes posteriores do modelo da teoria da dependéncia.
Figuram entre esses, “Subdesarrollo y revolucion”, “Dialética do desenvolvimento capitalista
no Brasil”, “El movimiento revolucionario brasileno” e, por fim, “Processo e tendéncias da
globalizacao capitalista”.

! Apesar do capital-imperialismo inovar em relacéo ao liberalismo econémico em aspectos
como a ampliacdo das rotas comerciais, em outros aspectos houve apenas uma renovacao
como foi o caso do exclusivismo comercial na colonia que viria a compor o exclusivismo
dependentistas.

“Constituindo uma conformacdo de certo tipo de estrutura interna condicionada pela
situacdo de dependéncia externa.

® Para Almeida (2012, p. 26) Nessas circunstancias, a dependéncia se nutre, pois, de
relagcbes desiguais entre os paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos por meio das
empresas multinacionais — detentoras da tecnologia de vanguarda — as quais atuam de
forma combinada no sentido de garantir a ampliagdo de espacos para realizacdo de seus
investimentos e obtencédo de superlucros.
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De acordo com a autora, o processo de desenvolvimento latino-americano,
encontrou sucesso com o desenvolvimento do processo de industrializagdo do setor
de bens manufaturados. Porém chama a atencdo para o fato desta dinamica de
industrializacdo que se desenvolveu no centro das economias latino-americanas nao
chegou a beneficiar o setor de bens de producéo e imp6s que para o sistema se
reproduzir seria necessaria a importagdo da maquinaria. Estas declaragbes nos
foram benévolas no sentido que a autora considera que o problema da dependéncia
ganhou os primeiros contornos desde o processo de exportacdo de capital na
segunda metade do século XIX, quando as estratégias de investimento e aplicacédo
dos empréstimos nacionais demonstraram que ndo se tinha por objetivo emancipar
as economias nacionais dos capitais espoliativos, mas pelo contrario muitas vezes
os capitais foram investidos em negocios que reforcavam os vinculos
dependentistas.

Por isso, apesar de considerar que as economias dependentes seguem uma
l6gica propria Marini (2000, p. 67-69) ndo considerava a historia econdmica da
Ameérica Latina como sendo Unica e relativizada a historia dos paises desenvolvidos,
mas entendia que tanto a economia interna quanto a externa eram elementos
integrados e inseparaveis, postos em movimento por um grupo de paises avancados
visando a internacionalizacdo cada vez mais associada e intensificada de modelos
econdbmicos mundiais. Em suma, para esse autor o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento sdo entendidos como processos indissociaveis e necessarios para
a evolucéo internacional do modo de producdo capitalista. A conclusdo de Marini
(2000, p. 69-70) pode ser abreviada nos seguintes termos: “por sua estrutura global
e seu funcionamento, [a América Latina] ndo podera nunca se desenvolver da
mesma forma como se desenvolveram as economias capitalistas consideradas
avangadas”. Desta forma ndo adiantaria nenhum tipo de esforco latino-americano de
superar a condicdo de dependéncia baseados em capital estrangeiro, pois, estes
altimos sempre estariam limitando o crescimento dos dependentes, de forma que,
por exemplo, os excedentes de capital passiveis de serem reaplicados sempre
seriam drenados ao exterior. Esta opinido € uma das muitas discordantes em
relacdo aos tedricos da dependéncia de influencia Weberiana que serdo discutidas

na proxima secao.
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1.5 Teorias da dependéncia: Convergéncias e divergéncias

Para esta secdo pretendemos desvelar quais as propostas convergentes e
divergentes nas teorias anteriormente debatidas, com iSso esperamos encontrar um
meio termo entre as duas correntes interpretativas de forma que as conclusdes nos
deem uma compreensao do fenbmeno da dependéncia mais proximo da realidade
latino-americana. De modo geral a percepcdo de ambas as linhas (Weberiana e
Marxista) a respeito da dependéncia € de que se trata de um fendmeno ligado ao
desenvolvimento e expansdo do modo de producdo capitalista que €
intrinsecamente desigual e excludente e que consequentemente gera dois
fenbmenos ontologicamente diferentes que sdo o0 desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Dai conclui-se que a dependéncia é uma caracteristica
condicionada mundialmente e condicionante das economias periféricas ante a
prevaléncia da l6gica de acumulacdo capitalista, restando as nacdes dependentes
apenas a possibilidade de transitarem entre distintos graus de dependéncia.

Portanto, ambas correntes explicativas caracterizam o subdesenvolvimento e
dependéncia como sendo implicitos ao desenvolvimento do capitalismo desde o fim
do século XIX. Filho (2009, p. 25) assinala que ambas as teses — do CEPAL e do
CESO, defendem a teoria que o subdesenvolvimento esta conectado a ampliacao
das relacdes do capitalismo mundial, ndo consistindo um estagio obsoleto do
capitalismo, mas um resultado direto e indissociavel do préprio desenvolvimento
capitalista, constituindo, por sua vez, uma forma particular do desenvolvimento na
periferia. Os dependentistas concordam também que a dependéncia — entendida
como uma situacdo condicionante— ndo pode ser apreendida apenas a revelia da
histéria das relacdes do sistema econdmico mundial, ou seja, defendem a ideia que
a dependéncia ndo € determinada apenas pelas relagcdes imperialistas como
supunham os estruturalistas, mas, pela propria natureza da estrutura interna de

classes dos paises subdesenvolvidos*®. Com isso Filho (2009) esta querendo dizer

“Amaral (2012, p. 36) diz que “a dependéncia € um componente estrutural do
desenvolvimento na periferia, de tal modo que as formas externas de exploracdo ndo séo
exclusivas quando da determinacédo da condicdo mais ou menos dependente da periferia,
devendo haver necessariamente uma combinacdo entre os condicionantes externos e
internos de transformacéo, sendo que estes ultimos se comp&em pela contradigdo existente
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que no processo de acumulacdo o capital procura as formas mais rentaveis de
reproducdo e muitas vezes estas estratégias ndo vao ao sentido de instaurar uma
nova relagcdo econémica no exterior, mas apoiar as estruturas benéficas ao sistema
modificando apenas as relacdes que impedissem o livre acumulo.

Entretanto, ndo s6 de convergéncias é feita a bibliografia dos tedricos
dependentistas®, visto que os estudos da dependéncia foram abordados pelas mais
diversas categorias, as quais por certo ndo deixam de alinhar-se ao carater tedrico,
politico e/ou ideoldgico de cada um dos seus autores. Buscando estabelecer esta
diferenca basica Cardoso (2010, p. 28-30), prop&e a distincdo entre dois grupos de
analise da dependéncia: no primeiro, figuram os autores que sustentavam a hipotese
de que o capitalismo dependente se firmava na superexploracdo do trabalho, na
marginalizacdo social crescente e seria incapaz de dinamizar o mercado interno,
apresentando, com efeito, tendéncia a estagnacdo e reproducdo do
subdesenvolvimento®®. No segundo grupo reuniu os autores que creem que, pelo
menos em alguns paises periféricos, a penetracdo do capital industrial e financeiro
internacional impulsionou a producdo de mais- valia relativa, intensificou o
desenvolvimento das forgas produtivas e acelerou o desenvolvimento das
economias subdesenvolvidas®’.

Apesar de nado ser nossa intengcdo escolher um f‘lado vencedor nesta
contenda tedrica que se desenvolve had quase 50 anos, devemos reconhecer a
nossa tendéncia a utilizacdo dos tedricos marxistas da dependéncia. Diversos sao
0s motivos desta tendéncia, dentre eles uma maior afinidade tedrica com o campo
da economia politica do que com o campo da sociologia, além de uma maior
confianca nos modelos analiticos da Teoria marxista da dependéncia— posto que

nossa dissertacao trate de temas econémicos que sao reiteradas vezes analisados

entre as classes locais dominantes (que integram a alianca no poder) e as dominadas (que
estdo fora desta alianca)”.

* Bichir (2012, p. 67) faz um balanco historiogréafico sobre o debate entre essas duas
perspectivas dependentistas demonstrando como se consubstanciou de maneira mais
contundente no artigo escrito por Fernando Henrique Cardoso e José Serra, Las
desventuras de la dialéctica de la dependencia, artigo no qual tais autores criticam a
concepcédo desenvolvida por Ruy Mauro Marini, em sua obra Dialéctica de la dependencia, e
na resposta elaborada por Marini a tais criticas, qual seja Las razones del neodesarrollismo
(respuesta a F.H Cardoso y José Serra), ambos de 1978. E possivel, entretanto, verificar
também no livro de Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latino-americano, algumas
criticas a tipologia de Cardoso e Faletto.

* Nesse primeiro grupo Cardoso inclui Frank, Marini e Santos.

* Como é o caso dos proprios Cardoso e Faletto.



42

por esta corrente, e por fim pela distancia tedrica que a vertente Weberiana
apresenta da nossa tematica no que concerne a Teoria da dependéncia. Como 0s
dois primeiros motivos sao de apelo pessoal nos ateremos em debater o ultimo dos
motivos, ou seja, as possiveis lacunas tedricas do pensamento cepalino.

Um dos problemas principais que constatamos e que é apontado nos estudos
sobre a obra de Cardoso e Faletto (2010) foi que esses autores recusaram como
caracteristicas intrinsecas a situacdo de dependéncia*® a degradacdo dos termos de
troca, as remessas de excedentes das regifes dependentes as dominantes, e a
consequente necessidade da superexploracdo da forca de trabalho na transferéncia
de valores. Para os criticos ao ignorarem estas tendéncias os autores defendem a
crenca de que é possivel que os paises da periferia crescam sem superexploracéo
do trabalho tudo isto num contexto de consolidacdo da estratégia do
desenvolvimento capitalista associado. Assim, consideramos esta uma interpretacao
perigosa, pois, a tendéncia seria um maior endividamento nacional sem nenhuma
garantia de crescimento dependente. Segundo dos Santos (1970, p. 258), a Teoria
da Dependéncia tenta mostrar que as relacdes da dependéncia a que os paises da
América Latina estdo sujeitos se acomodam a um tipo de estrutura internacional e
interna que lhes conduz ao subdesenvolvimento ou, mais precisamente, a uma
estrutura dependente que aprofunda e agrava os problemas fundamentais de seus
povos*.

Entretanto, nem sé de prestigios vive a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), pois, uma seérie de problemas tedrico-metodoldgicos foi constatada e se
apresentam como limitantes na pesquisa. Primeiramente destacamos que mesmo
objetivando analisar a realidade econdmica latino-americana, manteve-se em parte a
simpatia pelos modelos de explicacdo estruturalistas. A respeito deste tema Vania
Bambirra (1978, p. 36-37) concorda com a critica de Fernando Henrique Cardoso
que caracteriza 0s estudos sobre a dependéncia como homogeneizantes e
tendenciosos as generalizagbes que sobrepde as realidades locais. Completa o
raciocinio acusando os reducionismos das abordagens de tematica economicista por
imporem uma distancia irreconciliavel entre os niveis de abstragdo conceituais

utilizados para explicar o longo prazo de forma abrangente e as analises aplicadas a

* Temas estes basilares na abordagem da vertente marxista da dependéncia.

9 Neste sentido é que a Teoria Marxista da Dependéncia se opde aos cepalinos na medida
em que propunham uma ruptura completa com as relacbes de dependéncia ao passo que
os cepalinos acreditavam o desenvolvimento apesar da situacao de dependéncia.
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casos concretos™. Numa linha critica parecida, Amorim (2012, p. 152) aponta que
para muitos autores a atencao repousa apenas nos grupos da economia dependente
gue demonstraram interesse na manutencdo do status quo capitalista. Por vezes
ficam de fora dessas visGes grupos importantes e que muitas vezes fazem diferenca
na dindmica politica das sociedades como, por exemplo, os intelectuais, os militares
e a burocracia estatal. Assim, boas partes dos estudos sobre a dependéncia
apontariam uma analise estatica e menos dinamica acerca dos agentes sociais e,
principalmente, sobre seus interesses e formas de acéo politica e interacdo possivel
com outros grupos sociais. Por fim destacamos a pouca clareza ou a forma pouco
aprofundada com que a TMD abordou o papel do Estado nas economias
dependentes. Ha uma dificuldade para se compreender o Estado e seu papel,

principalmente no que se relaciona ao seu espa¢o de manobra.

“‘Deste modo, a analise de uma das entidades sociais mais
fundamentais dos paises latinos americanos em termos de
coesdo territorial, progresso econdémico e manutencdo de
privilégios é pouco aprofundada em boa parte dos estudos da
dependéncia.” (AMORIM, 2012, p. 151)

Analisando o sistema de reproducdo do capital dependente, concluimos que
as instituicbes socioecondmicas criadas pelo capitalismo no seio das economias
dependentes fazem parte de um conjunto maior de relagcdes econébmicas mundiais
baseadas no controle monopolistico de capital em larga escala, no controle
econdmico-financeiro de certos centros sobre outros, bem como no monopdlio de
uma complexa tecnologia, que leva a um desenvolvimento desigual e combinado em
nivel nacional e internacional. Este sistema de dependéncia reproduz um sistema
produtivo cujo alargamento € restrito por relacdes mundiais que fundamentalmente
levam ao desenvolvimento somente de certos setores da economia, estimulando
uma competicdo doméstica com o capital internacional em condigbes de
desigualdade. Entretanto, perceber teoricamente o desenvolvimento do capitalismo
dependente ndo resume as especificidades do processo, como pro exemplo as

caracteristicas sociais de cada nagdo e como este estamento condicionou e foi

** Numa primeira categoria haveria um alto nivel de abstracdo, com conceitos gerais
capazes de apontar grandes tendéncias das sociedades capitalistas e as forcas a que sé&o
submetidas as NacOes periféricas dependentes. Numa segunda, a descricdo de casos
especificos, onde é apontada a forma concreta como se revela, em cada pais, a
subordinacao e o alinhamento ao exterior de uma situagéo especifica de dependéncia.
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condicionado pelas relagdes econdmicas. Para entender minuciosamente a dialética
relagcdo socioeconémica devemos apreciar detidamente a acumulacao de capital nas
economias latino-americanas e para isso com forma de estabelecer um quadro
sinoptico de abordagem da Historia econémica latino-americana utilizaremos o

Padréo de Reproducédo do Capital, enquanto modelo tedrico.

1.6 O Padrao de Reproducéo do Capital

Com base na proposta da teoria do valor-trabalho de Marx>! e no Ciclo de
reproducdo do capital os tedricos dependentistas se propuseram a investigar o ciclo
do capital e seu processo reprodutivo no tempo, em contextos histérico-concretos®?.
Esta ndo é uma ideia original, uma vez que tedricos classicos do imperialismo como
Lenin, Hilferding, Bukharin e Rosa Luxemburgo se basearam nos esquema da teoria
da acumulacdo de Marx como forma de elucidar a nova etapa do desenvolvimento
capitalista. No entanto, os dependentistas apontaram uma lacuna nas propostas
tedricas destes classicos, pois, na fase de integracdo dos sistemas de producéo sob
a égide da exportacdo de capitais, era uma exigéncia pensar como 0 capital
avancado criava vinculos com os capitais menos avancados — caso dos paises
latino-americanos — e como o imperialismo penetrava nas regiées (SANTOS, 2000,
p. 51). A proposta deste trabalho € apreender a fundamentacgéo tedrica da nogéo de
Padrdo de Reproducao do Capital, assim como oferecer um caminho possivel para
sua analise na histéria latino-americana. Como o capital se apresenta como muitos

capitais, o trabalho, como muitos trabalhadores, o valor se apresenta como precos, a

*! A partir da teoria do valor, incialmente exposta por David Ricardo, Karl Marx postulou que
o valor de um bem é determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario para
sua producdo. Segundo Marx, o lucro ndo se realiza por meio da troca de mercadorias, que
se trocam geralmente por seu valor, mas sim em sua producdo. Os trabalhadores néo
recebem o valor correspondente a seu trabalho, mas s6 0 necessario para sua
sobrevivéncia. Acerca ver Marx(1984).

*> O intento geral dos seguidores da Teoria da dependéncia é combinar as contribuicdes
sobre o ciclo do capital e os esquemas de reproducdo do volume Il do Capital, obra magna
de Marx, vinculando o processo de valorizacdo do capital e sua encarnacéo de valores de
uso especificos — meios de producao, meios de consumo (bens-salario e bens suntuarios) —
com os problemas da economia e da vida real dos povos submetidos ao capitalismo
enquanto sistema mundial hierarquicamente diferenciado (AMORIM, 2012).
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mais valia, como lucro. E importante que se compreenda que quanto mais nos
aproximamos da chamada realidade objetiva, mais especificas e variadas serdo as
formas que a realidade apresentara.

A Teoria do Padréo de Reproducdo do Capital®

se apoia em dois niveis de
andlise, um nivel mais abstrato composto por grandes categorias como o modo de
producdo capitalista e o sistema mundial e outro nivel menos abstrato formado por
elementos histérico-concretos como a formacdo econdmica-social e conjuntura
social. Isso permite historicizar a reproducao do capital e diferenciar os padrdes que
se estabelecem. Historicizar implica considerar as condig6es que tornam possivel o
acesso e 0 declinio de determinados padrdes, bem como compreender os
momentos de transicdo, no qual um padrdo ndo desaparece, nem se torna
subordinado a outro padrdo aspirante a dominante (FERREIRA, 2012, p. 16). Por
enquanto atentaremos as fases do ciclo de capital presente no Capital de Marx
(1984) cujas proposigdes tedricas do ciclo de reproducéo tém como fito descrever o
movimento pelo qual o dinheiro assume forma de mercadoria (meios de producao e
forca de trabalho), naquilo que € a primeira fase da circulacdo, para dar curso a um
processo de producdo, do qual resultam mercadorias que devem transitar pela
segunda fase da circulacdo, para que o capital recupere novamente a forma de
dinheiro e encerre o ciclo. Em Ferreira (2012, p. 47) esta disponivel um diagrama do

Padrédo de Reproducédo do Capital que é bastante Util para esta analise:

Ft
D -M ... P M- D
Mp
12 fase fase 22 fase
circulacéo producéo circulagéao

Onde: i) Os pontos (...) indicam que a circulagdo do capital é interrompida,
mas seu processo ciclico continua ja que ela passa de uma esfera outra; ii)
D, dinheiro; iii)M, mercadoria; iv) Mp, Meios de Producéo; v) Ft, forca de
trabalho; vi) P, producdo; vii) M’, capital mercadoria;vii) D’, dinheiro
valorizado. Fonte: Adaptado de Ferreira 2012.

> Leis de tendéncia do sistema capitalista e as formas de produgdo, acumulac&o, circulagdo
e apropriacdo do valor — ou seja, do processo reprodutivo do capital. Teoria formulada
originalmente por Ruy Mauro Matrini.
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De acordo com Ferreira (2012, p. 48) o Ciclo de Reproducéo do Capital pode
ser dividido em trés fases: 12 fase de circulagdo, fase produtiva, 22 fase de
circulacao.

a) A Primeira fase corresponde a fase de circulacdo na qual o capital que sob a
forma de dinheiro inicia o processo produtivo. Ao comparecer na circulagdo (ct), o
dinheiro destina-se a aquisicdo de meios de producdo e contratacdo da forca de
trabalho. Nesta fase ndo devemos obscurecer a importancia do dinheiro no processo
de valorizacéo, pois, essa é a forma que o capital aparece e nesse formato recupera
a forma de capital para que outro ciclo possa comecar.

b) A segunda etapa corresponde a da acumulacgéo e producéo (p), mediante a qual o
capital reveste-se da forma material de meios de producéo e forca de trabalho para
através da exploracdo resultar na mais-valia. Nesta fase do Ciclo de Reproducao
tem efetivamente espaco a valorizacdo do capital, ou seja, de criagcdo de um valor
novo, o qual a for¢a de trabalho, atuado sobre os meios de producdo, ndo somente
transfere o valor contido nestes (no capital constante) as mercadorias que elabora,
mas também cria um valor novo que repdem o valor equivalente pago sob a forma
de capital variavel e lanca um valor excedente sobre o capital inicial que
corresponde a mais-valia.

c) A terceira etapa corresponde a segunda fase da circulacdo (c?), o capital sob a
forma de mercadorias (somado a mais-valia) entra no mercado para sua
transformacdo em dinheiro pela venda. Nessa fase mediante a producdo de mais-
valia, todas as formas de remuneracgéo do capital — lucro industrial, lucro comercial,
juros e renda da terra — sdo incorporados ao valor final da mercadoria.

Em seu ciclo de valorizacdo, o capital sofre um processo de metamorfose,
assumindo as formas de dinheiro (capital dinheiro), mercadorias-forca de trabalho de
meios de producéo, capital produtivo e mercadorias valorizadas (capital mercadoria),
sendo que apesar das fases do ciclo serem interligadas, estas apresentam uma
dindmica prépria. Assim, ainda que o capital assuma essas formas por ramos e/ou
setores produtivos diferenciados, ndo se deve perder de vista que sdo alguns
setores e ramos gue atraem 0s maiores e mais importantes investimentos a medida
gue esses mesmos setores se constituem em eixos de acumulacao e de reproducéo
do capital. Isso quer dizer que o capital ndo privilegia sempre os mesmos setores ou

ramos como principais formas de valorizacéo.
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O capital vai estabelecendo padrbes de conduta em sua reproducdo em
periodos historicos determinados, seja por que privilegia certos ramos ou setores
para investimento, seja porque utiliza tecnologias e meios de producédo especificos,
explorando de maneiras diferentes ou reproduzindo os valores adequados a sua
necessidade. Consequentemente, 0s processos produtivos de uma ou outra
mercadoria séo diferentes, logo séo diferentes os consumidores e os mercados aos
quais se destinardo tais producbes, bem como as politicas estatais que dai se
origina (MARINI, 2000, p. 22). Por exemplo, uma economia que sustenta sua
valorizacéo na producéo de artigos bélicos devera estimular a geragédo de conflitos e
de guerras para criar mercado para seus produtos.

E importante prestar atencido aos ramos e segmentos da producdo que em
determinados momentos o capital privilegia com seus investimentos, porque nem
todos possuem a mesma capacidade de arrastar outros ramos e setores rumo a
expanséo (BAMBIRRA, 2011, p. 88). Embora a produgéo tenda a se dirigir a setores
gue apresentam uma demanda ou mercado, também podiam criar mercados para
bens que se produz, e nem todos os valores de uso atendiam as mesmas
necessidades. Tanques, avides de guerra, bombas sdo exemplos que marcam a
distancia entre as necessidades do capital de valorizacao e as necessidades sociais.

A partir de agora apontaremos as caracteristicas gerais do Padrdo de
Reproducdo do Capital nas economias dependentes. Para tanto ndo faz parte do
nosso intento, pelo menos neste momento, o debate pormenorizado do ciclo, mas a
exposicao em linhas gerais dos aspectos que julgamos teoricamente relevantes para
o entendimento da reproducdo do capital na América Latina. Desse modo, as
proximas secfes abordardo respectivamente o Ciclo do capital-dinheiro (D-D’), Ciclo

do capital produtivo (P.....P) e por fim o Ciclo do capital-mercadoria.

1.6.1 - O Ciclo do Capital-dinheiro (D-D’)

O dinheiro (D) que era introduzido na economia dependente poderia ser de trés
fontes (FERREIRA, 2012, p. 23-24):

. Capital privado interno ou investimento privado: Mais valia gerada no interior

da economia que se apresenta para acumular sob a forma de meios de producéo e
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forca de trabalho. Esse capital seja de propriedade nacional ou estrangeira ndo afeta
a analise, pois, mesmo que 0 capital estrangeiro originalmente seja externo a
economia local, a mais-valia gerada na economia nacional e investida nela é
contabilizada como investimento nacional independente da origem que detenham.

. Investimento publico, que tem origem no estado. Por um lado, corresponde
simplesmente a uma parte da mais valia gerada através dos impostos diretos sobre
o capital e os proventos (sueldos), assim como os impostos indiretos. Uma segunda
fonte de investimento publico € a que resulta do processo direto de exploracdo que o
estado, enquanto capitalista, leva a cabo; as empresas estatais funcionam em um
sistema capitalista como capital privado e ddo origem diretamente a producao de
mais valia, que, por sua mediacdo, € apropriada pelo estado. Ha que se ter em
mente que nem todo gasto estatal é produtivo, ou seja, nem todo esse gasto leva a
acumulacdo de capital, pois, vai depender dos gastos publicos que se destinam
propriamente & manutencdo da burocracia estatal ou ao incremento do Ciclo de
Reproducdo do Capital. Muitas vezes o incremento do Ciclo vem através de
subvencdes indiretas que podem ser isencdes de impostos ou a manipulacdo de
precos. Assim, se o estado produz petréleo, matéria prima fundamental na indUstria,
e 0 vende para os capitalistas privados a precos baixos, de fato esta transferindo a
estes a parte da mais valia que continha. Em sintese, o investimento publico
depende das despesas destinadas ao investimento produtivo e aos investimentos
chamados improdutivos. Como se pode ver, a importancia do papel do estado no
ciclo do capital é consideravel, tamanha a capacidade que possui de transferir para
si parte da mais valia gerada pelo capital privado, a de produzir ele préprio mais
valia e, finalmente, captar parte do capital varidvel dos salarios pagos a forca de
trabalho.

. O terceiro aspecto a considerar € o capital estrangeiro. Este pode se
apresentar basicamente sob duas formas: como investimento direto, quando de
maneira exclusiva ou compartilhada o capital estrangeiro investir diretamente na
economia dependente, detendo a propriedade total ou parcial do capital produtivo e
apropriando-se diretamente da mais valia total ou parcial ali gerada; e como
investimento indireto, quando o capital estrangeiro se coloca a disposicdo dos
capitalistas internos (nacionais e estrangeiros), sob a forma de empréstimos e

financiamentos, contratados diretamente com os capitalistas receptores ou com o
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estado, que os redistribui os empréstimos aos capitalistas internos ou integra ao seu

proprio investimento.

1.6.2 O ciclo do Capital Produtivo (P....P)

No fim do século XIX uma parte do dinheiro que circula como capital industrial
era destinado a compra de meios de producao: galpdes ou edificios industriais,
maquinas e ferramentas, matérias primas ou brutas, reposicdo de pecas,
combustiveis, royalties, etc. (FERREIRA, 2012, p. 61-62). O capital se encontrava
diante de duas grandes contradicbes: a necessidade de realizar avancos
permanentes, aumentando a produtividade e apropriando-se de maiores lucros e em
contrapartida assumirem o 6nus da queda na taxa de lucros ao diminuir o capital
variavel em relacéo ao capital total investido.

Ao considerarmos a interferéncia que o capital estrangeiro efetua na
economia local podemos erroneamente pensar que o capital estrangeiro cumpre um
papel complementar ao investimento interno e contribui, portanto, para o
desenvolvimento da economia dependente. No entanto, devemos considerar que o
capital estrangeiro ndo se move apenas no sentido de introducdo na economia
dependente, mas também no sentido inverso, ou seja, 0 movimento de saida em
relacdo a economia dependente. Esse € o processo de transferéncia da mais-valia
ao estrangeiro, onde o capital produtivo resultante € contabilizado como capital
estrangeiro, embora tenha sido gerado com base na mais valia criada no préprio
pais (BAMBIRRA, 2011, p. 174).

Nesta primeira aproximacdo do que é a economia dependente, observamos,
do ponto de vista do capital, que na primeira fase do ciclo de reproducdo atua um
fator externo a economia dependente e que se encontra totalmente fora do seu
controle: o capital estrangeiro. Apesar de fora do controle o capital estrangeiro
constitui um fator direto de interferéncia no ciclo do capital da economia nacional.
Ainda na fase da circulacdo considerando agora 0 que acontece com o ato de
compra, mediante o qual se da o processo de acumulacao o capital dinheiro (D), por
meio de intercAmbio, apresenta-se sob a forma de meios de producédo e forca de
trabalho, para dar lugar ao processo de producdo. De maneira geral a forca de

trabalho se constitui, salvo raras excecdes, dos trabalhadores nacionais, da classe
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operaria nacional (FERREIRA, 2012, p. 50). Em relagdo aos meios de producdo nao
ocorre 0 mesmo, pois, pode ser de duas origens; interna, como a terra, oS materiais
de construcdo, a maior parte das matérias primas, ou externa, que Sa0 as
maquinarias de beneficiamento e transporte das matérias-primas.

O capital estrangeiro entra no processo de circulagdo da economia
dependente a fim de promover um processo de producgdo. Entretanto, parte desse
capital investido sai imediatamente ao ser intercambiado por meios de producéo
adquiridos no exterior, particularmente maquinas e equipamentos. A aquisicdo de
meios de producdo no mercado mundial ndo é por si s6 uma caracteristica da
economia dependente, mas um atributo geral do modo de producéo capitalista, visto
que se trata de uma estrutura interligada, ou seja, nenhum pais capitalista vive
isolado.

Neste sentido, o que caracteriza a economia dependente é a forma aguda
que essa caracteristica adquire e o fato de que ela responde a propria estrutura de
seu processo histérico de acumulacao de capital. Nos paises capitalistas avancados
a tendéncia geral durante o processo de industrializacao foi a de produzir primeiro
bens de consumo para desenvolver depois a producédo de bens de capital. Na Gra-
Bretanha, por exemplo, n&o foram os bens de capital, mas sim os bens de consumo,
mais exatamente o0s produtos téxteis, que impulsionaram o desenvolvimento da
industria. Quando pensamos a situacdo dos paises dependentes esta se apresenta
muito distinta. Revelando uma espécie de industrializacdo tardia que sé viria a se
concretizar jA no século XX quando os capitalistas centrais ou avancados ja
contavam com uma ampla base de desenvolvimento industrial.

Desta forma restou aos paises dependentes o prolongamento da fase
correspondente a producao de bens de consumo além do normal em comparacgao
aos capitalistas centrais. Nao sendo suficiente o atraso organico ao qual estava
submetido as economias da América Latina, o desenvolvimento industrial ndo pode
contar com uma oferta externa de meios de producdo em particular equipamentos e
maguinaria, desenvolvendo assim sobremaneira os ramos industriais ligados a
producédo de bens de consumo e de bens suntuarios.

O desenvolvimento industrial das economias dependentes apoiou-se em boa
parte no setor de bens de capital dos capitalistas avancados. Por consequéncia,
essa industria foi dependente ndo s6 em termos materiais, no que concerne aos

equipamentos e maquinarias, mas tecnologicamente, ou seja, importando
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tecnologia, importava também o conhecimento ligado a operacdo desta tecnologia.
Isso resulta numa constante relacdo financeira com o exterior, através do
pagamento de royalties ou assisténcia técnica, elementos constituintes do processo
de transferéncia da mais-valia ao exterior (BAMBIRRA, 2011, p. 33).

Apébs o detido estudo da primeira fase o ciclo do capital - a circulagéo -
analisaremos a partir de agora fase do capital-mercadoria. Encontramo-nos diante
da andlise dos elementos materiais, constituidos pelas matérias primas, 0s
equipamentos e maquinarios, bem como as instalacées sobre as quais a forca de
trabalho exerce a sua capacidade de criagéo de novos valores de uso. A partir daqui

analisaremos o processo de valorizagéo que deve gerar uma mais-valia.

1.6.3 Dinheiro — Forga produtiva - Meios de Produgéo

A compra da forca de trabalho pelo capital € o processo mais importante em
termos de valorizacdo, pois, essa mercadoria tem a capacidade de gerar um valor
extra, ou seja, superior ao que vale, essa € a chave da producdo de mais-valia. Marx
(1984, p. 44-47) propusera o célculo do valor diario da for¢ca de trabalho tendo como
base duracdo normal de vida de um operéario. Neste sentido, o desgaste causado
pelo prolongamento da jornada de trabalho constitui caso classico em que o capital
se apropria dos anos futuros de trabalho e de vida do operario. Sobre formas de
forca de trabalho e meios de producéo, o capital estd pronto para ingressar na fase
produtiva. Ali, a forca de trabalho evidencia sua capacidade de gerar um valor
superior ao seu proprio valor, e transferir ao produto final o valor dos meios de
producdo no qual intervém a criacdo de valor. A forca de trabalho se apresenta
como capital variavel, enquanto os meios de producdo funcionam como capital
constante. Nesta fase do ciclo de reproducao, o capital abandona a primeira fase da
circulacao e ingressa na fase produtiva: a forma como o capital consome a forca de
trabalho. Quatro sdo as formas principais que o0s capitalistas encontraram para
aumentar a taxa de exploracdo da mais-valia: a compra da forca de trabalho abaixo
do seu valor, o prolongamento da jornada de trabalho, o incremento da
produtividade do trabalho, e a intensificacao do trabalho.

Aqui nos deparamos com a ultima etapa do ciclo de reproducéo, ou seja, com

a mercadoria voltando a assumir a forma de dinheiro. Essa € a segunda fase de



52

circulacdo, ou seja, a fase de realizacdo. Mais uma vez, assim como na fase
anterior, pouco importa a origem da mercadoria, 0 que nos interessa é saber como
esta fluia para o mercado, em busca de sua troca por dinheiro, sua realizagdo. As
mercadorias produzidas no amago da economia dependente, independente se
fabricadas a partir do capital nacional ou estrangeiro, sé faziam reaparecer a origem
do capital investido quando esta frase encerrava, ou seja, quando havia a conversao
em dinheiro (FERREIRA, 2012, p. 59).

Enquanto o capital circulava sobre a forma de mercadoria, esse se
apresentava sob trés categorias fundamentais (MARX, 1987, p. 39 e p. 53):

a) a primeira, bens de consumo, também chamado de bens salario. Mesmo que o0s
estes bens sejam consumidos de forma diferenciada por burgueses e operarios, nao
ha diferenca para o ciclo do capital se estes itens sdo necessarios para a existéncia
humana, ou seja, feijao, caviar e bombas estdo na mesma classe de bens, uma vez
gue sejam consumidos.

b) a segunda, bens de consumo suntuario. S&o os bens que ndo estéo incluidos no
consumo ordinario dos trabalhadores, ou seja, ndo séo itens significativos para a
existéncia humana.

C) a terceira, 0s bens de capital, ou seja, as matérias primas, os bens intermediarios
e as maquinas que servem para a producdo tanto de bens de consumo como de
bens de capital. Em dltima instancia, toda producao industrial esta referida a este.
Concluimos que e na segunda fase da circulacdo que se contribui para orientar a
producdo no sentido de separar claramente as necessidades de consumo das
massas e das classes burguesas.

Resumindo, poderiamos dizer que o ciclo do capital na economia dependente
se caracteriza por um conjunto de particularidades. Entre elas, o condicionamento
que o capital estrangeiro imprime na economia nacional na primeira fase da
circulagdo, tanto sobre a forma de dinheiro como sobre a de mercadoria,
determinando a transferéncia de mais valia ao estrangeiro, bem como fixando a mais
valia extraordinaria que se desenvolve a partir da superexploracdo da classe
trabalhadora. Estes fatos levam a concentragcdo do capital e a monopolizacéo
precoce, ao passo que modificam a producdo das necessidades de consumo das
massas. A distorcdo na distribuicdo da renda que dai se origina gera uma

impossibilidade do consumo das mercadorias pela economia dependente, forcando
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0 envio destas mercadorias no mercado mundial fechando assim o circulo da
dependéncia do ciclo do capital com relagéo ao exterior.

Se alguém que estiver fora deste circuito concorrencial decidir dele fazer parte
devera iniciar, pois, alargando a sua participacdo de mercado, acompanhando a
reducdo de custo com habil politica de precos, transferindo ao consumidor a
economia de escala obtida, impedindo o surgimento de concorrentes novos. Quica
assim sera capaz de rapidamente estabelecer o dominio sobre o mercado. A
perspectiva de lucros ilimitados naturalmente apresenta nesta fase, incentivo a
fraude comercial. Entretanto, a predominancia em determinado ramo produtivo
deverd estar acompanhada da posse da tecnologia um dos segredos do sucesso de

corporacGes multinacionais.

1.6.4 O Ciclo do Capital-Mercadoria (M’ — D’)

A Ultima parte da nossa analise do Ciclo de Reproducéo do Capital é a fase
em que surge o chamado Capital Mercadoria. A Mercadoria toma a forma de capital-
mercadoria como formato de “existéncia funcional”, oriunda diretamente do processo
produtivo do valor-capital pés-valorizacédo®. Quando esta na forma de mercadoria, 0
capital a ela vinculado deve executar a fungcdo econdmica de uma mercadoria, ou
seja, os artigos e que sdo compostos a mercadoria final devem ser produzidos,
vendidos e transformados em dinheiro. Cumprindo assim o ciclo M -D. A funcao da
mercadoria, portanto, transformar-se em dinheiro, pois, apOs percorrer o ciclo,
capital-mercadoria precisa ser vendido para atuar como formador de mercado e
formador de valor.

Contudo, esta normalidade do ciclo dependia de um incentivo no caso dos

empréstimos internacionais, pois, uma vez que o dinheiro (D) dos empréstimos

> Marx (1985, p. 34) quase nunca dissociava as andlises tedricas das lutas politicas e para
ele “Caso a produgédo de mercadorias fosse em toda a sua extensdo social conduzida de
modo capitalista, entdo toda mercadoria ja seria, desde sua origem, elemento de um capital-
mercadoria, consistisse ela em ferro fundido ou rendas de Bruxelas, acido sulfurico ou

charutos.”
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adentrava o ciclo de reproducéo a intencao era que assim como as mercadorias de
existéncia funcional este capital monetério fosse capaz de incrementar o processo
produtivo, gerar empregos e renda de preferéncia revertida para a economia
credora. Apenas a exportacdo de capitais com vistas a lucratividade através da
cobranca de juros nao fazia a economia fornecedora prosperar como um todo,
sendo assim para que o continuo desenvolvimento fosse garantido o capital
monetario ndo poderia pular etapas da reproducao, sendo a tendencia a estagnacao
da producéo dos paises capitalistas centrais se manteria e era justamente a queda
na taxa de lucro que se queria evitar. Para isso, as economias credoras impunham
as nacdes devedoras que parte do capital contatado fosse utilizado na compra de
mercadorias da prépria economia fornecedora. Desta forma obrigava o capital-
monetario a participar do ciclo de reproducéo e a partir de entéo as dividas ndo eram
contabilizadas apenas em capital, mas em mercadorias que poderiam servir também
como garantias em caso de atraso, ou seja, 0 capital poderia apagar o rastro de
consumo de maneiras variadas, mas para as mercadorias como meios de producao
tinham uma aplicabilidade mais contundente. Favorecendo até mesmo as
economias contratantes no sentido de que aumentavam as foras de incremento das
receitas estatais, bem como as fontes de capital para pagamento das dividas.

Assim, apesar da nossa analise se concentrar bastante na entrada e saida do
capital no ciclo nunca perdemos de vista que em algum momento este capital fez
parte da producdo de alguma mercadoria e s6 agora finaliza o seu percurso na
realizacdo. Portanto, a transformacao final do capital-mercadoria em capital-dinheiro
€ o final do ciclo onde as principais caracteristicas é o retorno do capital s6 que
desta feita incrementado pelo valor agregado no processo produtivo. O final do ciclo
tem uma importancia crucial para o desenvolvimento do nosso trabalho, uma vez
gque muitas vezes as nacgles devedoras nado conseguiam incrementar
significativamente as rendas ao ponto de conseguirem pagar as dividas dos
empréstimos. Dai que os credores no ato da cobranca das parcelas dos
empréstimos ao ndo obterem resposta satisfatoria lancavam mao de participar do
processo produtivo das mercadorias, assegurando fontes de renda estatais como
forma de pagamento. Foi assim que muitas empresas estrangeiras participaram da

producdo de mercadorias na América Latina.
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2 SEGUNDO CAPITULO
2.1 Antecedentes historicos do Imperialismo britanico

Apés as devidas apreciacfes dos debates bibliograficos sobre a Teoria da
Dependéncia tdo importantes para estabelecermos os termos de andlise da Historia
econdmica latino-americana, a partir desta parte da dissertacdo objetivamos abordar
a historicidade do imperialismo britanico no sistema-mundo®. Como se trata de um
trabalho que exige amplo alcance bibliografico, destacamos que a tentativa de
pesquisar ou escrever tematicas historicas de média-longa duracdo temporais ou
gue abarquem grandes porcdes territoriais encontram uma série de problematicas.
No caso do objeto de pesquisa que aqui se apresenta assumimos — grosso-modo -
um duplo desafio, pois, pretendemos ao longo da dissertagcdo comparar a Historia
das nagdes que fazem parte do cone sul da América®® entre os anos de 1850 a
1930, ou seja, uma porc¢ao territorial gigantesca e um longo periodo de tempo. Um
dos primeiros conselhos bibliograficos que recebemos emanou de Tilly (1984) que
aconselha precaucdo ao se pesquisar temas muito amplos. De acordo com Tilly
(1984, p. 29) os estudos comparativos de grandes estruturas e processos amplos
fornecem um melhor aporte intelectual se o nimero de questionamentos for
moderado. SO6 assim se torna possivel a pesquisa adequada de estruturas e
processos amplos sem incorrer ao risco das generalizagdes.

Em conformidade com as ideias de Tilly (1984, p. 30-31) entendemos que ao
propormos um numero menor de hipteses sobre as consequéncias da
proeminéncia econémica britanica a ser analisada criamos uma maior fiabilidade as
circunstancias historicas, bem como as caracteristicas concretas do objeto de
estudo. Por isso, se faz urgente analisar os fatos histdricos que ocorreram entre as
primeiras décadas do século XIX a fim de identificar quais foram os acontecimentos
mais relevantes para transformar a Gra-Bretanha em uma poténcia mundial.

O imperialismo moderno foi um sistema social de alcance mundial estruturado
e legitimado pelas relagbes econdmicas relacionadas a expansao do capitalismo.

Wallerstein (1999, p. 40) apontou que o surgimento do imperialismo moderno é

*Este foi um tema amplamente debatido por Wallerstein (1999). Este autor chegou a
concluséo que estudar economia significava ter que considerar as minimas conjecturas afim
de se perceber o quadro de atuacdo do capitalismo.

*® Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguai, Paraguai, Peru.
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resultado no nacionalismo extremo das economias-mundo que levaram as disputas
econdmicas europeias as mais distantes economias do mundo. Contudo apesar do
clima de disputa econbémica internacional, a Gra-Bretanha detinha uma lideranca em
relacdo as demais nacbes e uma das explicacdes causais da proeminéncia imperial
para Wallerstein (1999, p. 34) foi a dindmica que os capitalistas britanicos
impuseram ao sistema em proveito proprio. Deste modo o imperialismo britanico
estava incluido em um sistema-mundo moderno caracterizado por um todo espaco-
temporal cujo alcance espacial coincidia com as regides constituintes da divisdo
mundial do trabalho. Onde os vinculos econémicos internacionais se materializavam
numa complexa cadeia de mercadorias onde 0s processos de producao dependiam
de alguns responsaveis pela interligacao planetaria de reproducédo do capital.

Outra coincidéncia foi que a relacdo das nacdes latino-americanas com o
sistema de crédito internacional remontou da constituicdo da maioria destas nacdes,
ou seja, quando no inicio do século XIX, no contexto das independéncias nacionais
se deu inicio a relacdo entre os capitais estrangeiros em pleno desenvolvimento
neste periodo e os desprovidos estados nacionais nascentes. No que se refere a
Gré-Bretanha, a iniciativa repentina em fornecer empréstimos para a América Latina
pode ser qualificada como vantajosa aos negdécios britanicos e em termos gerais
desde que a Gra-Bretanha se beneficiou da queda do império colonial francés no
final do século XVIIl, bem como do colapso do sistema colonial espanhol e
portugués nas primeiras décadas do século XIX, que a exportacdo de capitais
passou a ser uma das metas expansionistas (MAURO, 1973, p. 119). Foi nas cinzas
dos antigos dominios coloniais que a Gra-Bretanha construiu o seu império e
desenvolveu um monopdlio virtual no comércio com paises latino-americanos,
reforcando as ligacdes econbmicas internacionais. Em um nivel mais particular,
coincidiu com a existéncia na Gra-Bretanha de capital excedente ap6s as guerras
napolebnicas, a procura de financiamento externo por parte dos governos da
América Latina para o projeto de construgdo nacional, permitindo para a Gra-
Bretanha ampliar os lagos com as novas nag¢des latino-americanas.

Deste modo, uma relagcdo entre comeércio, investimento direto e empréstimos
tendeu a ser estabelecida desde principios do século XIX. Convém notar que o
aumento dos empréstimos concedidos a América Latina foi simultdneo ao aumento
de investimentos e das exportagcdes na regido. Devemos observar que na busca

pelo lucro, os banqueiros de Londres contavam, além do comércio e da
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especulacdo, com os empréstimos que se revelaram como uma terceira forma de
lucro na América Latina, sendo que estes empréstimos tinham a habilidade de
beneficiar as empresas que atuavam na economia da nacdo devedora, bem como
movimentar o mercado especulativo a partir da oferta dos titulos da divida publica.
Em muitos casos, os intermediarios e empresas responsaveis pela emissdo de
titulos no mercado de Londres estavam envolvidos simultaneamente no comércio de
bens com os paises mutuarios, bem como realizaram investimentos diretos nesses
paises (MIROW, 1973, p. 280).

Assim, o ‘tripé’ banqueiros/ comerciantes/ investidores, favorecia o
crescimento do comércio e o investimento direto britdnico que tendiam a acender
junto com os empreéstimos para a América Latina. Quando se trata de comércio, 0s
governos latino-americanos adotaram politicas de livre mercado, a fim de facilitar
sua participacdo na economia-mundo, bem como na Bolsa de Londres aumentando
as receitas fiscais a titulo de direitos aduaneiros. De fato a Gré-Bretanha foi o
principal centro financeiro, bem como a maior poténcia comercial do mundo apés
1850 e o resultado foi que as empresas comerciais britanicas, que antes ja tinham
uma presenca significativa no comércio exterior, rapidamente vieram a controlar
grande parte das importacdes provenientes dos paises latino-americanos que
consistia principalmente de compras de equipamento militar e téxteis, embora
houvesse importacdo de outros produtos, como ferramentas e maquinas. Como
resultado, as exportacdes latino-americanas para a Gra-Bretanha aumentaram de
uma média de 3,9 milhdes de libras no periodo de 1814-1820 para uma média de
5,5 milhées no periodo 1821-1825 (MAURO, 1973, p. 284). Com relacéo a
exportacdo de capitais sob a forma de empréstimos no primeiro quartel do século
XIX, a Gré-Bretanha, funcionou como o principal centro fornecedor. O primeiro
empréstimo fornecido na Bolsa de Londres em 1822 foi emitido em favor do governo
da Colébmbia que até 1825 foi o destino preferencial do quase 20 milhdes de libras
gue entraram na regido latino-americana. No Tabela 1 podemos analisar os
montantes emitidos na Gra-Bretanha em favor dos governos latino-americanos. Por
esta tabela podemos perceber que o Brasil e o Peru foram os destinos preferenciais

na destinagdo dos empréstimos.
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TABELA 1
Empréstimos estrangeiros a governos latino-americanos emitidos na Gra-Bretanha -
1822-1825
Pais Total de tit_ulos emitidos em o

Libras (£) N° de emissdes

Brasil 3.200.000 2

Buenos Aires 1.000.000 1

Chile 1.000.000 1

Peru 1.816.000 3

TOTAL 7.016.000 7

Fontes: VITALE, 1998 e MARICHAL, 1988.

Em mencdo aos investimentos diretos feitos pela Gré-Bretanha citados na
tabela 1, Bambirra (1978, p. 86) indica que em 1825 a aplicacdo de capital em
negdécios representava apenas 16% dos investimentos britdnicos na América Latina
crescendo rapidamente entre 1822 e 1825, quando foram criadas em Londres mais
de quarenta empresas envolvidas em varias atividades na América Latina. A maioria
destas empresas dedicadas a exploracdo e mineracao de ouro e especialmente de
prata participaram do "boom da mineracdo" que se desenvolveu entre 1824 e 1825
contando com a participacdo de acionistas, dos politicos latino-americanos e
londrinos importantes.

A partir dos empréstimos estrangeiros emitidos no contexto das
independéncias, uma nova palavra passou a fazer parte do vocabulario politico-
econdbmico das nacgbes latino americanas: Divida Externa. Como as receitas
nacionais eram facilmente superadas pelas despesas os governos, durante o corte
de gastos o pagamento dos empréstimos ndo era uma prioridade nacional e o0s
governantes se viam forcados ao ndo pagamento da divida como forma de equilibrar
as contas. Consequentemente, diminuiam-se as ofertas de capital na bolsa londrina
e 0 montante da divida so6 tendia a crescer. Como mostrado na Tabela 2, entre 1826
e 1850 foram emitidos na Bolsa de Londres da América Latina um valor nominal de
18 milhdes 389 mil libras. Se compararmos os valores com a Tabela 1 é possivel
perceber que proporcionalmente entre os anos de 1822-1825 foi concedido uma
média de 1.250.000 libras, enquanto entre os anos de 1826-1850 foi concedida uma
média de 700.000 libras anuais (HORA, 2010, p. 120).



TABELA 2

Emissodes de titulos latino-americanos

na Bolsa de Londres: 1826 — 1850

(Valores nominais em milhares de libras esterlinas)

Pais Total (£) Porcentagem do total
Brasil 1444 7.8
Chile 750 4.1
México 2018 11
Peru 3776 20.5
Outros Paises 10401 56.6
Total 18389 100
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Fonte: Hora, 2010

Ja era possivel poucos anos ap6s a contracdo dos primeiros empréstimos
sentir os impactos das dificuldades de pagamento, tanto para 0s prestamistas
qguanto para dos devedores. No que concerne ao investimento direto da Gra-
Bretanha na América Latina, estes estavam praticamente congelados entre 1825 e
1850. Em suma a ascensao e queda de empréstimos para a América Latina durante
0s anos vinte do século XIX, tornaram os investidores cada vez mais criticos em sua
avaliacdo das perspectivas econbmicas da América Latina e, a partir de 1825-1826,
diante da cada vez maior escassez do capital estrangeiro veio o inevitavel atraso no
pagamento (MARIUTTI, 2003, p. 165). Para alguns paises inadimplentes da América
Latina, a retomada dos pagamentos s6 foi acordada mais de duas décadas depois,
quando durante os anos cinquenta e sessenta do século XIX planos de recuperacao
econdbmicos foram novamente lancados tendo como balizador o capital estrangeiro.
Assim, mais de duas décadas se passaram desde o inicio do adiamento dos
pagamentos dos empréstimos, por isso neste interim as emissdes de titulos na
América Latina na London Stock Exchange haviam diminuido, sendo limitados a
apenas aqueles que retomaram o pagamento das obrigacdes emitidas entre 1822 e
1825.

Aqui concluimos os apontamentos gerais sobre a exportacdo de capitais
britanicos no inicio do século XIX. Entendemos que as exportacdes de capitais para
a América Latina passaram por periodos de crescimentos e decrescimentos. Apesar
de nunca terem cessado completamente os empréstimos britanicos, para os Estados
nacionais, estes apresentaram uma alternancia em trés momentos:

a)1821 — 1841, b) 1850 — 1883; c) 1893 — 1920.
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Assim, para as proximas secdes nos basearemos neste recorte temporal como
forma de apresentar uma visdo geral dos empréstimos cedidos, buscando apontar

as caracteristicas importantes que marcaram cada periodo supracitado.

2.2 A primeira onda de empréstimos (1821-1841): A formac&o dos Estados nacionais

no contexto dos empréstimos estrangeiros>’

Nesta parte do texto pretendemos analisar a exportacdo de capitais na visao
das nagdes latino-americanas. Assim, comegaremos abordando a primeira metade
do século XIX que foi marcada pelo nascimento dos Estados Nacionais na América
Latina. A América do Sul foi varrida por uma onda independentista entre 1811 e

1825, como podemos verificar na Tabela 3.

Tabela 3
Datas das independéncias da América do Sul
Nacgéo Independéncia
Paraguai 1811
Uruguai 1825
Brasil 1822
Chile 1818
Peru 1821
Bolivia 1825
Argentina 1816

Fonte: Doratioto, 1996.

Naquele momento, os mais distantes rincées do continente americano
construiam uma nacionalidade ‘a férceps’. Os defensores do livre-comércio na
América do Sul podiam ser facilmente percebidos na assessoria dos governos, pois,
este era um dos pré-requisitos para que as instituicdes financeiras fizessem os
vultosos empréstimos aos paises requerentes. Portanto, a Gra-Bretanha — os
credores do mundo neste periodo - administrava com extrema prudéncia sua imensa
influéncia. Se compararmos as medidas expansionistas britanicas com as de outros
paises — Francga, Alemanha, Estados Unidos — percebemos sutis diferencas na

maneira de atrair os paises da América Latina no que se refere a assinatura de

*’ Esta secdo foi baseada principalmente nas proposicées de SILVA , Hernan Asdrabal(org.)
Historia econdmica del cono sur de América. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. Laera de las revoluciones y la independéncia. México: Instituto pan-americano de
Geografia e Historia, 2010, 792 pg.
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tratados comerciais. Cientes da vantagem financeira que tinham em relacdo aos
concorrentes, os britanicos, tinham a prerrogativa de serem procurados em busca de
empréstimos e nesta privilegiada posicdo faziam valer a sua evidéncia através de

acordos de longo prazo. Neste sentido, reforca Donghi (1975, p.135) que:

A moderacdao inglesa, porém, é apenas aparente. A defesa dos
interesses britAnicos poderia ser executada sem precisar
contar com instrumentos de influéncia direta, pois, paises
endividados que teriam a necessidade de novos créditos em
Londres para cobrir débitos anteriores, sdo particularmente
sensiveis as opinides da metrépole financeira.

Na economia sul-americana, mesmo que influéncia britanica fosse
predominante, outros paises entravam na disputa, em particular a Franca que entre
1848 e 1860 provoca um incremento no consumo dos produtos franceses
tradicionais de exportacdo, desde os tecidos até os artigos domésticos de luxo e
semiluxo e os vinhos. No tocante a América Latina, essa primeira relacdo com a
Bolsa de Valores e o sistema finaceiro de Londres - que foi precedido por uma
rapida expansédo do comércio com a Gré-Bretanha que iniciou seu desenvolvimento
num momento em que ainda ndo estavam concluidas as guerras de independéncia
em varios paises da regido sul-americana, de modo que 0 acesso a recursos
externos se tornaram urgentes para reforcar os cofres nacionais na ruptura com o
poder colonial. Para as nacdes recém-formadas que ainda estavam em processo de
consolidacdo, a colocacdo de titulos no mercado de Londres respondeu a
imperativos politicos e militares, como parte de um investimento visando ndo so
apoio financeiro, mas também diploméatico e politico na Gra-Bretanha (FIGUEROA,
1998, p. 46).

Tabela 4
Comparacéo das Independéncias e dos Primeiros empréstimos

Nacgao Independéncia 1° Empréstimo
Paraguai 1811 1871
Argentina 1816 1824
Chile 1818 1822

Peru 1821 1822
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Brasil 1822 1824
Bolivia 1825 1865
Fonte: Bethel, 2004

Valia muito para as nascentes na¢des contar com o importante apoio britanico
e pela Tabela 4 percebemos que apenas trés paises ndo contrairam empréstimos
estrangeiros no ambito das independéncias, sdo eles o Paraguai, a Bolivia e 0
Uruguai. A negativa de crédito ndo é mera coincidéncia, uma vez que estes trés
paises, os mais pobre da América do Sul ndo detinham de garantias suficientes para
a contracao de empréstimos (DONGHI, 1975). Dos empréstimos expostos na Tabela
4, ofertados no primeiro quarto do século XIX, os destinos foram variados, pois, em
casos como o0 Chile e o Peru foram utilizados em grande parte para fins militares
decorrentes da formacao do exército nacional, além dos conflitos nas guerras de
independéncia, ou seja, dinheiro investido na compra de navios, armas e uniformes,
pagamentos aos membros anfitrides, etc. No caso do Brasil eles foram usados para
compensar Portugal e para liquidar as dividas contraidas no rompimento das
relacBes coloniais. Ja a Argentina utilizou os fundos recebidos para pagar a divida e
para cobrir emisséo de titulos domeésticos.

Duas caracteristicas dos empréstimos sobressaem do conjunto de tendéncias
relativas a onda de empréstimos externos para a América Latina. Sao eles o papel
desempenhado pela especulacdo dos intermediarios financeiros e as ligacbes que
tendiam a serem estabelecidas entre empréstimos, investimentos diretos e comércio.
Em relagéo ao papel desempenhado pelos intermediarios financeiros, embora tenha
havido uma série incontavel de situacfes durante os processos de tomada dos
empréstimos, acreditamos que a tendéncia geral para os governos da América
Latina foi receber montantes que estavam bem abaixo do valor dos titulos emitidos
na fonte. De acordo com Mauro (1973, p. 136), um balanco do que aconteceu com
os vinculos da regidao entre 1822 e 1825, dos 19 a 20 milh&es de libras gastas por
investidores britanicos, cerca de 12 milhdes foram recebidos pelos governos
mutuarios. Essa diferenca ficava com os intermediarios financeiros na forma de
comissoes, taxas, custos de impressao, etc. Neste contexto, houve casos de muita
especulacdo, bem como de fraude de agentes representantes dos governos latino-
americanos que muitas vezes agiam em conluio com bancos de Londres. Mesmo

guando os agentes financeiros designados pelos governos latino-americanos foram
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substituidos por representantes oficiais, os banqueiros de Londres continuaram
ganhando um lucro extraordinario a partir da emissédo de titulos. A dupla faixa de
cobranca e vendas comerciais e especulativas, especialmente nos primeiros anos,
incluiu a manipulacdo dos precos dos titulos. A este respeito, uns bons exemplos
sdo bbénus peruanos emitidos em 1824 que foram colocados a venda em 85% do
seu valor e intermediarios mantiveram os bénus para inflar o preco, vendendo-os
quando atingiram 89%, titulos esses que em alguns meses atingiram 23,5% do
preco das acdes (MAURO, 1973, p. 155).

A primeira onda de empréstimos para a América Latina foi de curta duragéo,
considerando que, desde 1826, a explosdo de concessdes tinha dado lugar a um
declinio acentuado nos empréstimos e do comércio com a Europa e o inicio de uma
sequéncia de suspensao do pagamento das dividas, tudo em um contexto de crise
econémica em ambos os lados do Atlantico. Na London Stock Exchange, o
momento de panico ocorreu na primeira quinzena de dezembro de 1825, durante o
qual faliram por volta de 65 bancos provinciais e da capital britAnica. Nos meses
seguintes, e durante o crash financeiro em 1826, outros bancos incluindo varios dos
que tinham participado na colocacgéo de titulos latino-americanos foram prejudicados
pela crise que se espalhou para o resto da economia britAnica e de outros paises
europeus, tornando-se uma crise profunda, que, nas palavras de K. Marx abriu "o
ciclo recorrente” da industria moderna. Essa crise ciclica teve efeitos imediatos na
América Latina, especialmente para as importacdes provenientes da Gra-Bretanha
que cairam 50% de média na regido em 1826, com exce¢do do Brasil, onde as
compras externas nao foram afetadas porque as suas exportacdes de café e aglcar
foram mantidas, o que explica a posicdo Unica do Brasil na regido em relacdo a
auséncia de moratérias e a colocacdo de novos empréstimos na London Stock
Exchange nas primeiras décadas pés-independéncia (MARICHAL, 2014, p. 57). Em
referéncia ao fluxo de investimento direto britAnico na América Latina, eles foram
drasticamente reduzidos e muitas das empresas de mineragao foram fechadas.

Desde a independéncia dos paises da América do Sul entre os anos de 1811
a 1825 até o fim da década de 1920, que as economias passaram por quatro crises
da divida®®. A primeira crise moderna da superproducdo de mercadorias (1826)

*® Apesar das crises ciclicas do capitalismo nédo ser o foco do trabalho, ndo podemos ignorar
a sua importancia tanto como evento histérico, quanto campo de estudo, pois, as crises
sempre marcaram profundamente as economias sul-americanas proporcionando mudancas
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desencadeada na Europa abriu a porta para periodo de crescimento (1826-1847) e
correlativamente ocorreu a primeira crise da divida na América Latina que teve inicio
no ano 1820. Outra relacdo existiu entre a depressdo has economias
industrializadas (1873-1893) e a segunda crise divida latino-americana no inicio dos
anos 1870. Finalmente, a partir da depressdo mundial da década de 1930 e a
terceira crise da divida latino-americana que eclodiu em 1931, mas que levou a um
crescimento econémico em nivel continental (MARICHAL, 2014, p. 59).

Nosso destaque para as crises ciclicas se encaixa em nossa tematica na
medida em que a ocorréncia das crises resultou em suspensédo dos pagamentos dos
empréstimos anteriores e um intenso processo de renegociacdo das dividas. A
suspensao dos pagamentos da divida foi iniciada pelo governo peruano em abril
1826, no mesmo ano suspenderam os pagamentos o Chile, o Peru e em 1827 a
Argentina deixou de pagar as parcelas da divida. O valor nominal dos valores em
que a faléncia é declarada foi de 17 milhdes 129 mil libras, ou seja, os titulos de
emissao entre 1822-1825, com excecado daqueles para Brasil (MARICHAL, 2014, p.
65). No intento de pagar a divida externa, os paises devedores interpdem periodos
prolongados de moratorias e de acordos de reescalonamento das dividas. Como a
situacdo econdmica tendeu a agravar-se na maioria dos paises latino-americanos
durante o resto dos anos vinte do século XIX e no decorrer das décadas seguintes,
em varios casos a depreciacdo econbmica foi acompanhada por guerras entre
paises da regido. Os primeiros acordos de renegociacao das dividas resultaram na
retomada dos pagamentos a partir dos anos quarenta e tiveram efeito em apenas
dois paises: Chile, em 1842 e no Peru em 1849.

Nas proximas secOes deste capitulo buscaremos dar énfase as
caracteristicas politicas, econémicas e sociais das nhacdes contratantes dos
empréstimos buscando compreender quais as historias que envolvem a contracéo
dos empréstimos no contexto interno das nacdes tomadoras dos créditos. Com isso
buscamos destacar particularidades individuais que no caso de uma analise
comparada poderiam ser excluidas. Dai em um segundo momento procederemos

com a comparagao.

significativas no pagamento das dividas. Para nosso objeto de pesquisa destaca-se a
ligagcdo entre as quatro crises sul-americanas e crises ciclicas do capitalismo.
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2.2.1 — Provincias Unidas do Rio da Prata (Argentina)

Em 1816 foi proclamada a independéncia das Provincias Unidas do Rio da
Prata durante o congresso de Tucuman e, a partir do rompimento com a Espanha,
iniciou-se uma discussdo sobre a forma de governo a ser adotada. A disputa
principal estava travada entre um grupo de fortes tendéncias monarquistas que
defendia uma transicao pacifica para um novo modelo de governo e outro grupo que
defendia uma posicdo de rompimento completo e radical de relagcbes com a
Espanha. Por conta destas disputas internas a Argentina sé veio a estabelecer a
hegemonia na Bacia do Prata muito tempo depois de declarada a independéncia.
Apesar de ter liderado as regibes formadoras do vice-reino no processo de
independéncia em relagdo a Espanha, a falta de unidade governamental frustrou os
planos de manter a lideranca. Esta lideranca regional pautava-se na proeminéncia
da burguesia portenha, em proveito da posicdo geografica favoravel - na
desembocadura do Rio Parana, contudo este elemento que se apresentava como
vantagem econdmica viria a se revelar um obstaculo a unificacdo politica/territorial
(DORATIOTO, 2002, p.24).

A Revolucdo de Maio e as lutas de emancipacao iniciadas em 1810 marcaram
o inicio da formacdo da Nacdo Argentina, ocasido em que Buenos Aires foi
transformada de capital do vice-reinado, na sede do novo governo, e a politica deste
novo governo, portanto, associada com o0s interesses de alguns grupos
estabelecidos em Buenos Aires (IRIGOIN, 1996, p. 61-62). Entretanto, a lideranca
oferecida por Buenos Aires ndo foi como um presente para as provincias localizadas
no interior, pois, na Argentina, 0S ingressos governamentais provinham
tradicionalmente das tarifas alfandegérias ligadas ao comércio do ultramar e seriam
estes mesmos 0s maiores interessados na quebra do monopolio colonial ja que
somas de capital cada vez maior ficariam retidas sob a forma de pagamento de
servigos e impostos.

As provincias apesar de serem 0s principais locais de produ¢cdo e consumo
de produtos estrangeiros, lucravam menos que os aduaneiros, transportadores ou 0s
donos das areas de estocagem — ligados ao comércio internacional. Os debates
ocorridos no Congresso de 1816 marcaram a culminancia das propostas

Constituicdo de 1819 que impunha um modelo de republica unitaria liderada por
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Buenos Aires. Essa proposta foi veementemente rechacada pelas liderancas do
interior da Argentina e como consequéncia ocorreu uma série de conflitos civis que
até certo ponto conseguiram demonstrar resisténcia além de consolidar regides
relativamente autbnomas economicamente em relacdo ao poder Central em Buenos
Aires®. Diversas foram as tentativas de organizacdo nacional da Argentina em uma
republica unitaria, sendo que uma das primeiras dessas tentativas ocorreu na
década de 1820 quando o entéo presidente Rivadavia (1826-1827) se aproveitou de
um conflito que a Argentina estava envolvida com o Brasil como mote para uma
possivel unidade politica.

O periodo em que Rosas foi o governador da Provincia de Buenos Aires
(1829- 1852) foi caracterizado como sendo 0s mais conturbados da histéria Platina
no século XIX (DONGHI, 1975, p. 82). Embora ndo houvesse o Estado Nacional
constituido e reconhecido, pois, as provincias do império argentino se
autogovernavam, Rosas sempre buscou manter o vinculo com as provincias
interioranas no sentido de influenciar as provincias a se submeterem a um modelo
de politica centralizador contando para isso com a exclusividade que Buenos Aires
detinha sobre os portos. Obviamente, empunhando um modelo de politica tdo
radical, Rosas colecionou opositores durante seu governo.

Boa parte dos opositores de Rosas reclamava principalmente que as rendas
supostamente nacionais eram utilizadas com a finalidade de aumentar o dominio de
Buenos Aires sobre o restante da Argentina e tinha como principais favorecidos a
elite que se instalou na zona portudria da Bacia do Prata. Estava claro que a
privilegiada posi¢cdo geografica que Buenos Aires foi estabelecida colocou uma
grande parcela da populacdo que vivia as margens da Bacia da Prata sob o sistema
de dependéncia caso objetivassem um saida para o mar. A importancia deste fato
na época era tdo evidente que levou Ferdinand White, representante da casa
bancéaria Baring Brothers, em 1859, a concluir que “Buenos Aires & tudo e as
provincias, nada” (apud Bandeira, 2000:74).

Na Argentina as primeiras tentativas de ampliacdo das receitas através da
tomada de empréstimo externo ocorreram no ano de 1818. Houve neste periodo
algumas tentativas de negdécios por banqueiros em Buenos Aires, mas a realizacao

dos empréstimos s6 ocorreu em 1822, quando banqueiros britanicos sinalizaram

* Acerca ver HORA, Roy. Histdria econdmica argentina em el siglo XIX, Buenos Aires: Siglo
XXI, 2010.
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positivamente para a Argentina obter empréstimos para instalar um porto, criar o
banco nacional e outras atividades planejadas. Em 01 de julho de 1824, foi o
governador de Buenos Aires, Martin Rodriguez (1820-1824) e Bernardino Rivadavia
Ministro das Financas, quem assinaram em Londres um empréstimo junto a Baring
Brothers, no valor de 1.000.000 libras, o equivalente a 5.000.000 milh6es pesos
fortes (REYNO, 1996, p. 44-45).

Participaram da operacdo os representantes argentinos Felix Castro, Braulio
Costa e John Parish Robertson, que negociaram com a Baring Brothers
(MARICHAL, 2014, p. 34). Um fato marcante nas transa¢gfes que cercavam OS
empréstimos eram os descontos que ocorriam na fonte e quase sempre marcavam a
contratacdo por fornecerem um capital muito inferior ao limite permitido pelos
governos locais. A respeito deste primeiro empréstimo tomado pela Confederacao
Argentina em 1824, Ortiz (2001, p.81-82) resume:

Resumamos las operaciones para mayor claridad. El gobierno
de Buenos Aires ha concertado un empréstito de £ 1.000.000
gue gana 6% anual de interés con mas de 1/2 por ciento de
amortizacion, que se coloca, aparentemente, en la plaza
londinense al 70% de su valor escrito. El gobierno de Buenos
Aires debio recibir £ 700.000 liquidas en oro contante y
sonante, o sea $f. 3.500.000. Pero la casa intermediaria dice
retener el servicio de dos anualidades, es decir en total £
130.000, o sea $(. 650.000. Verdaderamente y dada la
impunidad con que se estaba actuando, bien pudo la casa
emisora haber reservado el servicio de 9 anualidades mas,
anticipadas, con lo cual el gobierno a pesar de quedar
debiendo £ 1.000.000 no hubiera percibido ni un centavo. No
hagamos suposiciones y aceptemos los hechos tal cual son.
Retenidas en Londres esas £ 130.000, el gobierno de Buenos
Aires debio recibir el resto, o sean £ 570.000, equivalente a $f.
2.750.000.

Com relagdo aos empréstimos tomados pelas nacgfes latino-americanas no
ambito das independéncias nacionais, um tema polémico foi a autonomia dada aos
representantes financeiros durante a contratagcdo dos empréstimos. Talvez na ansia
de capitalizar as nacbes, estes agentes acordavam taxas de juros e descontos na
fonte, diversas vezes desvantajosas para os paises tomadores dos empréstimos. A
garantia do empréstimo eram as terras da provincia de Buenos Aires, foi quando
Rivadavia (1826-1827) na busca por credibilidade aumentou esta garantia com base

em todas as terras publicas da Nacdo. Neste periodo este foi 0 Unico empréstimo
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que podemos considerar como sendo de nivel nacional. Outro deste tipo sO seria
tomado em 1852, na segunda onda de empreéstimos.

A Argentina ocupou uma posicdo extremamente peculiar no mapa da
economia mundial a partir das primeiras contracdes, pois, durante a primeira metade
do século XIX, rivalizava com o Brasil na posicdo de destino preferencial dos
investimentos da Gra-Bretanha. A taxacdo do comércio era uma das principais
fontes de renda do estado, principalmente na venda de carne, trigo e milho. A Gra-
Bretanha era uma das melhores clientes argentinas, pois, 10 % do milho , 34 % do
trigo exportados da Argentina, 76 % de todas as exportagdes de carne da Argentina,
mais especificamente, 54% de carne bovina congelada e refrigerada foram vendidos
para Gré-Bretanha na década de 1830 (MARICHAL, 2014, p. 87). Assim, a
dependéncia da Argentina no mercado britanico foi pouca no caso de outros
produtos, mas enorme no caso da carne. A dependéncia da Gra-Bretanha, por outro
lado, pela oferta de carne argentina é revelada pelo fato de que, em média, as
importacdes provenientes da Argentina representaram 40% do seu consumo de
carne®.

Muitos dos produtos britanicos no mercado argentino desfrutaram de uma
posicdo em que nao tinham que competir, isto explica em grande parte por que era
tdo importante para a Indastria BritAnica a abertura dos mercados. Havia um
mercado para os produtos britAnicos que ndo puderam ser controlados como, por
exemplo, aqueles que estavam nas maos de empresas do mercado téxtil. Embora a
influéncia de algumas empresas comerciais britanicas tenham sido significativas,
nao poderia impedir os argentinos de comprar produtos em mercados mais baratos,
mas a Argentina considerava que detinha uma "relacdo especial" com a Gra
Bretanha e assim imaginava ter um acesso diferenciado aos mercados britanicos e

buscava reiteradamente estreitar esta relagao.

*® para uma melhor abordagem da tematica recomendamos a leitura de SESTO, Carmen.
Las ventajas competitivas de las carnes argentinas 1856-1900.
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2.2.2 - O Império do Brasil

A Independéncia do Brasil se explica por um conjunto de fatores, tanto
internos como externos, mas consideramos que foram mudancgas originadas fora do
Brasil que produziram acontecimentos de rumo imprevisto pela maioria dos atores
locais. Sem querer dizer com isso que a independéncia do Brasil foi determinada por
eventos externos, acreditamos que houve por influéncia estrangeira uma
transformacao de ideais que passaram da defesa da autonomia brasileira a ideia de
independéncia. Assim, tendo como base para a independéncia nacional teorias
oriundas do estrangeiro, ndo era de se estranhar que mesmo apoés a independéncia
o Brasil continuaria na busca por apoio internacional. Por isso, entendemos que o
financiamento proporcionado pela Gra-Bretanha ao Brasil no século XIX, tornando-o
‘um protetorado” (Mota, 1995, p.45) nas primeiras décadas depois da
independéncia, norteou o0 nascente Império do Brasil evitando a regressao
econdmica e demografica que fez vitimas em muitas areas da América do Sul®.

A ocorréncia da independéncia brasileira ndo alterou significativamente as
estruturas socioeconémicas e se restringiu a um movimento politico localizado nos
grandes centros, mantendo o regime monarquico e o herdeiro portugués no trono,
qgue aliado aos anseios dos latifundiarios conservadores sob o comando de José
Bonifacio iniciaram um lento processo de mudanca social no Brasil. Para os
governantes do Brasil declararem a independéncia de forma pacifica foram
obrigados a assumir uma divida junto a Portugal como forma de indenizacdo®. O
pagamento da indenizacdo foi um mal necessario para a economia politica
brasileira, visto que a independéncia nao teve um significado revolucionario, mas de

mudanca harmodnica, onde as relacbes eram reforcadas ou vagarosamente

® Para fontes sobre a Historia econémica do Brasil ver LIBBY, Douglas Cole. Notas sobre
fontes para a histéria econdmica do Brasil;

* Esta forma de compensacio destinou-se ao pagamento de dividas contraidas pela coroa
portuguesa. Por exemplo, o empréstimo contraido em julho de 1822, as vésperas da
independéncia, ofereceu como garantia das rendas da Provincia do Rio de Janeiro. O
chamado empréstimo da Independéncia foi autorizado pelo Decreto de 30 de julho de 1822,
no montante de 400:000%, prazo de dez anos e juros de 6%. A destinagdo principal era para
a “aquisicao de vasos de guerra”. Com uma subscrigdo rapida e superior ao necessario, a
demanda excedente foi subscrita posteriormente, em 27 de outubro, “para atender as
despesas também maiores com a consolidacdo da Independéncia”.(CARVALHO, 1996, p.
263)
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rompidas. Por exemplo, os vinculos politicos com Portugal por conta da trajetoria de
anos de ligacdo eram improvaveis que fossem rompidos abruptamente, ao passo
que a quebra do exclusivismo comercial era algo emergente e aticou 0s interesses
britAnicos, que apesar de almejarem aprofundar relacdo com o0s nascentes
mercados independentes, tiveram a cautela de somente reconhecer a soberania
brasileira ap6s o acordo de indenizatério ser firmado junto a Portugal.

Tabela 5
Empréstimos do Brasil nas primeiras décadas do século XIX

Empréstimos Valor Tiggsn alem
1824 1.333.300
1825 2.352.000
1829 739.500
1839 411.200
1843 732.000

Fonte: ABREU, 1985.

Resumindo, a historia da divida externa brasileira remonta aos primeiros anos
do Império. Ao todo, foram contraidos 15 empréstimos entre 1824 e 1888 (SILVA,
2010, p. 72). Assim, os primeiros empréstimos externos do Brasil independente
foram obtidos em 1824 e 1825. O primeiro no valor de 1 milhdo e 300 mil libras
esterlinas, ficou conhecido como "empréstimo portugués”, destinado a cobrir dividas
do periodo colonial e que na prética significava um pagamento a Portugal pelo
reconhecimento de nossa independéncia. O segundo acordado em 1825 em parte
teve 0 mesmo destino indenizatério do empréstimo anterior, mas uma parte foi
destinada ao investimento na consolidacdo do estado, através do fortalecimento do
exército e da maquina burocratica estatal. Em 1829 foi realizado um novo
empréstimo no valor de pouco mais de 700 mil libras que serviu para recuperar
parcelas ndo pagas do empréstimo precedente. Do total de capital tomado
emprestado ao Brasil chegou apenas 52%, pois o0 restante serviu para cobrir 0s juros
da divida anterior. A despeito dos problemas enfrentados pelas financas publicas
brasileiras no século XIX, o Brasil ocupou uma posi¢édo de destaque entre as nacdes
latino-americanas, principalmente pela capacidade de contrair empréstimos e de
consistentemente honrar com os pagamentos, enquanto seus vizinhos nao o faziam
com tanta frequéncia (ZILIOTO, 2011, p. 33).

O primeiro empréstimo de 1824 foi negociado pelo Marqués de Barbacena, e

pelo Visconde de Itabaiana, junto as casas bancérias Baseth Farquhar Chrawford &
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C.2, Fletcher e a casa Alexander & C.2 Thomas Wilson & C.2 (FILOMENO, 2006,
p.71; MARICHAL, 2014, p. 43). O segundo empreéstimo de 1825 foi contratado pelos
mesmos lideres da negociacdo anterior, Barbacena e Itabaiana junto a casa
Rothschild. O contrato foi de £2.000.000 de Libras, com idéntico prazo, juros e
amortizagdes, mas deviam ser dados em doze prestacdes mensais. As instrucdes
para tratarem do empréstimo foram enviadas em 1824 pelo ministro e secretario de
Estado o Visconde de Marica. De acordo com as orientacbes 0s empréstimos
deveriam ser do tipo 80 e com juros de no maximo de 6%. Os decretos relativos a
estas operacdes foram expedidos o primeiro em de 30 de dezembro de 1824 e o
segundo em 28 de fevereiro de 1825 aprovaram as duas operagdes conjuntas
(MARICHAL, 2014, p. 38).

A partir dai a casa Rothschild assume a posicdo de uma das principais
fornecedoras de empréstimo no mundo e o Brasil era um destino preferencial da
exportacdo dos capitais britdnicos, que forneceram trés outros empréstimos em
1829, 1839, 1943 que funcionaram como mote para a renegociacdo da divida
(FILOMENO, 2006, p. 80). No entanto, o segundo quarto do século XIX ficou
marcado pela retracdo na disponibilidade de crédito estrangeiro. Por isso, que a
soma dos valores contratados nestes trés empréstimos ficou abaixo do contatado
em 1825.

O Brasil independente em 1822 possuia na economia voltada para a
exportacdo de matérias-primas o setor mais rentdvel. Como a maioria dos paises
sul-americanos, o Brasil na época da independéncia era um pais carente de fontes
internas de capitais, por isso a preocupacdo do governo central em investir o tanto
guanto possivel nas infraestruturas que facilitassem as exportacdes, buscando
alcancar uma balanca comercial positiva. O mercado interno era acanhado devido a
quase completa subsisténcia das cidades, vilas e fazendas do pais que se
dedicavam a producédo de alimentos e a criagdo de animais. Assim, 0S empréstimos
contraidos durante a primeira metade do século XIX, serviram para o Estado
imperial de o Brasil investir na melhoria das estradas terrestres, bem como na
melhora do sistema de portos, principal forma de contato com o mercado mundial

além da comunicacéo entre as regides do pais®.

* Sobre as melhorias feitas pelo governo imperial nos primeiros anos pds-independéncia ha
um bom levantamento em SINGER, Paul. O Brasil no contexto do capitalismo internacional.
In: FAUSTO, Boris(Org.) Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. S&o Paulo: Difel, 1977.
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A maior parte das importacdes era de tecidos, vinhos, sabdes, comestiveis,
perfumarias, dentre outros. Até a década de 1850, itens como carvdo, maquinaria,
ferramentas e artigos de ferro desempenhavam 11% das importacdes brasileiras em
relacdo a Gra-Bretanha. Durante a década de 1820, o acucar equivalia a cerca de
30%, o algodado 21%, o café 18% e couros e peles 14% do total das exportacdes,
sendo que neste periodo o Brasil exportou por volta de 11 mil toneladas de cacau,
entre os anos 1821 e 1825, exportaram em valores aproximados 41.174 toneladas
de acucar e 1 milhdo de toneladas de café (SINGER, 1977, p. 550 e p. 555). O
destaque dado a agricultura no Brasil se justifica pelo papel extremamente
importante que este ramo tinha na economia brasileira, onde a maioria da populacao
em atividade se dedicava ao trabalho no setor agricola, 13% ao de servigos e 7% ao

industrial.

2.2.3 Chile

Inicialmente é importante ponderar que a esmagadora maioria dos chilenos
vivia e trabalhava no coracdo tradicional do pais, o vale central, que se estendia por
500 quilémetros ao sul de Santiago. Isto se deu principalmente por conta da heranca
colonial que as haciendas impuseram a organizacdo econdmica-espacial da
Republica (LOCKHART, 1990, p. 91). Havia outras regides ligadas a mineracdo —
gue eram economicamente viaveis, mas como exigiam pouca mao-de-obra, néo
representavam foco de atracéo da populagdo. Se compararmos, por exemplo, com
a ocupacdo ocorrida na Argentina, Peru ou mesmo Nova Granada, o Chile se
caracterizou por um tipo de ocupagéo compactada.

Apés a proclamacdo da independéncia (1810) a populacdo ficou
socialmente dividida em uma pequena alta classe criolla (elite aristocratica) que
dividia espaco com os mestizos (trabalhadores pobres — eminentemente rurais).
Essa estrutura social manteve-se constante na medida em que ndo houve grandes
divergéncias entre a classe alta, bem com esta ndo foi incomodada por nenhuma

tensdo regional mais séria. Desta forma Santiago e seu rico interior dominavam a
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vida econbmica da Republica. A Independéncia abriu novas perspectivas para o
Chile e, gracas a sua estabilidade pode expandir-se para os desertos do norte,
dominando o Mapuche e alcancando as ilhas do sul que testemunharam este
impulso expansionista que surgiu na republica (BUSHNELLL, 1990, p. 104).

Contudo, os oligarcas precisavam dispor de mais trabalhadores sob seu
dominio para fazer o Chile prosperar. Entdo, a forma mais efetiva de se concretizar o
dominio dos liberais sob o restante da populacéo era dentre outras coisas atraves do
controle do poder central. Neste sentido as liderancas chilenas lancaram mao de
medidas originais, a exemplo da eliminacéo do federalismo em 1820, que na pratica
significou a subjugacédo dos intendentes de cada provincia a autoridade presidencial
(BUSHNELLL, 1990, p. 106). Os intendentes passavam assim a ser agentes
naturais e imediatos do presidente, ou seja, funcionarios a servico do regime que
tinham por missao reforgar a integragéo nacional, que num sentido real significava o
fortalecimento de Santiago a custa das iniciativas regionais. Porém, ocorreram
algumas ocasides em que este apoio nao estava satisfatoriamente executado, entao
o0 governo central recorreu a diversos outros métodos — a intimidacdo, prisdo
temporaria, falsificacdo de identidades ou o suborno — para impedir que qualquer
foco de oposicéo politica chegasse ao poder (LOCKHART, 1990, p. 97).

Do ponto de vista comercial, a mineragdo com vistas a exportacdo foi o
setor mais importante da economia chilena. Os mineiros do Norte acumularam as
maiores fortunas da época, com destaque as provincias de Atacama e Coquimbo
que constituiam a parte mais dindmica do pais (BAKEWELL, 1990, p. 77).
Diferentemente do que ocorria no vale central dominado pelas haciendas que néo
dispuseram de investimentos macicos para expansdo da agricultura e
consequentemente gerava mao-de-obra excedente, logo estes iam procurar uma
colocacao nas minas.

A Independéncia consolidou suas posi¢cdes dentro dos paises da Ameérica
Latina, uma vez que organizou seus governos nacionais (DONGHI, 2004). Porem, a
trajetéria desses investimentos néo foi uniforme e teve um desenvolvimento no
continente homogéneo como um todo, durante o século XIX. Na verdade, os
investimentos britanicos na Ameérica Latina comecaram com um forte impulso na
década de 1820 diminuiu depois dos préximos vinte anos, expandiu-se lentamente
década de 1850, aumentou mais rapidamente nos doze anos que se seguiram ao de

1860, diminuiram durante a depressao de 1873-1879, mais uma vez conseguiu um
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forte impulso pela segunda vez na proxima década e, finalmente, recuperaram a
forca de seus primeiros anos no século XX, quando os investimentos pesados foram
feitos em mineracdo (ARAUJO, 2013, p. 100).

O primeiro empréstimo estrangeiro do Chile independente ocorreu em 1822
no valor de um milh&o de Libras e foi solicitado pelo presidente Bernardo O’Higgins
e contraido junto a Casa Hullet e Co. Influenciados pela for¢ga do subimperialismo
chileno, os investidores britanicos colocaram seu dinheiro em atividades econdémicas
mais diversas no pais: emprestaram ao governo, propriedades, estrada de ferro,
eléctricos, dgua potavel, maritimas e empresas portuérias, submarino telégrafo, gas,
eletricidade, rapé, cervejarias, refinarias de acucar, fabricas e minas (SILVA, 2010,
p. 93). O caso chileno chama a atencéo pela sua singularidade. Uma colénia pobre
que criou com uma velocidade surpreendente, um sistema politico baseado na lei,
no qual o governo se submetia as regras e prazos do fim, onde os senhores
‘caudilhos’ que pareciam endémicos na cultura latino-americanos ndo eram mais
bem-vindos. E se em outros paises aconteceu um turbilhdo de constituicdes, no
Chile a Constituicdo 1833 durou quase um século sem grandes modificacdes.

No século XIX, os recursos minerais constituem a base da economia chilena,
inicialmente, se destacou pela exploracdo do nitrato de sédio, conhecido
comercialmente como salitre do Chile, e depois o cobre, de que o pais é um dos
maiores produtores mundiais. Além disso, o Chile contava com grandes recursos
florestais nas regides situadas ao sul do rio Bio-Bio, florestas naturais de araucaria,
carvalho e faia que foram objeto da exploracdo madeireira atendendo as
necessidades da marcenaria e da construcao tipo exportacao.

2.2.4 - Peru

Os Andes constituem um dos sistemas montanhosos mais imponentes do
mundo. O pico mais alto atinge 7023 m com o Aconcagua ultrapassado apenas pelo
Himalaia em altitude. Entre o 11° de latitude norte e 55° de latitude sul, forma a
cadeia continua barreira, que separa a drenagem do continente em dois sistemas.
Na Colémbia, no Equador e no Peru, os Andes Orientais descem bruscamente para

as florestas amazonicas, cuja atitude é inferior a 150 m. Nessa regido 0S cursos
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d’agua abrem passagem através da Cordilheira Oriental por gargantas profundas,
depois cruzam as terras baixas formando meandros tranquilos (BONILHA, 1978, p.
169).

Até a conquista espanhola, no século XVI, as regides que formam atualmente
os paises andinos (Venezuela, Colébmbia, Equador, Peru, Bolivia e Chile) eram
essencialmente ligados pelas peculiaridades geogréaficas, visto que a direcdo politica
e a organizacdo econdmica fixadas nas terras altas se orientavam no sentido
longitudinal. Ap6s a chegada dos espanhéis, no Peru, o eixo de direcdo e
organizagdo mudou completamente com o deslocamento para a costa do nucleo
dominante de coesdo com a concentracdo das cidades mais importantes, 0s
latifandios mais produtivos e as principais riquezas. Riquezas estas que vinham do
interior sob a forma de metais preciosos e como acontecia na maioria dos paises
metalistas, os lucros ficavam com os transportadores e negociadores (DEUSTUA,
2011, p. 168).

Logicamente havia uma concorréncia pelo poder regular que desembocou
numa violenta e interminavel disputa que tinha como propdsito saguear 0S recursos
do Estado. Das presidéncias no Peru ao longo da primeira metade do século XIX,
poucos foram os lideres que conseguiram cumprir todo o pleito de quatro anos.
Parte desta mutabilidade politica foi reflexo das mudancas que estavam ocorrendo
internamente neste pais, onde entravam no campo da disputa, principalmente, trés
grandes grupos: os defensores dos oligarcas, os liberais em ascensdo e o grande
contingente dos pobres. As querelas internas favoreciam de sobremaneira a
ingeréncia do capital estrangeiro que objetivava a conquista das riguezas minerais
de paises pobres como o Peru e a Bolivia (BASADRE, 2005, T.1, p. 170).

A paisagem do pais foi dominada por fazendas e latifundios de propriedade
de aristocratas crioulos e espanhois, ordens religiosas, grandes comerciantes e

muitos mesticos e pequenos proprietarios indios®®. Nesta area, a hegemonia da

* A predominancia de comunidades indigenas nas terras altas e em varios vales da costa
ainda era uma realidade no inicio do século XIX. Comunidades compostas por dezenas ou
centenas de familias chefiadas por suas autoridades tradicionais, controlavam grandes
extensdes abundantes de agricultura e pastagens naturais, particularmente na regido
andina. Para a maior parte, das comunidades, especialmente andina, viviam em uma
situacdo de mercado periférico, com pouca ligacdo com as fazendas, terras e aldeias,
habitadas por mesticos, espanhdis ou crioulos. Com mecanismos de producdo e comércio
de mercadorias, producao cereal tais como trigo ou de milho, tubérculos, tais como a papa
ou outros produtos, dependendo da condig&o do solo(VIVO, 2011).
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hacienda como unidade de producéo era mais do que evidente, tendo em conta a
quantidade de terra de que € proprietaria (SANTILLANA, 2010, p. 38). As haciendas
foram unidades produtivas que consistiam em algumas centenas de hectares,
localizada nos vales da costa central e sul ou nos vales quentes de Huanta ou
Huanuco, na fronteira com a floresta alta, de dezenas ou apenas um pouco mais de
uma centena de hectares no Vale Sagrado Cuzco, mas de varias centenas ou
mesmo milhares de hectares em outras areas do pais, particularmente aquelas que
tiveram pastagens naturais em Jalcas e nas montanhas andinas.

A Guerra da Independéncia no Peru comecgou evidenciar a capacidade
econdmica dos concessionarios, na medida em que Lima foi destino preferencial de
grandes somas de dinheiro para apoiar o exército e evitar a alteracao do sistema de
politico (BURGA, 2008, p. 3). A guerra de independéncia foi longa e dolorosa: ela
durou de 1820 a 1826. Neste periodo as propriedades foram saqueadas pelos
exércitos que cruzavam as fazendas e levavam alimentos, cavalos e animais de
carga e até mesmo escravos que fugiram ou foram forcados a integrar as hostes. As
perdas dos camponeses foram substanciais e somente em 1850, com a
consolidacdo da divida interna, algumas dividas comecaram a ser saldadas
(BONILHA, 1978, p. 172).

O Peru independente integrou-se ao mercado financeiro através de dois
empréstimos no mercado de capitais do Reino Unido. No inicio da sua vida
independente no campo das relacdes externas procurou a obtencédo de capital que
Ihe permitiu organizar a nagao e alcancar o reconhecimento como uma nacao livre,
soberana na visdo das grandes poténcias, especialmente da Gra Bretanha. E por
isso que, desde a independéncia, o Peru, procurou obter dinheiro "fresco” na Gra-
Bretanha, que valorizava a independéncia, porque dessa forma novos mercados
eram abertos para as suas manufaturas. Verificou-se uma ideal coincidéncia entre
os interesses do Peru e da Gra-Bretanha: a independéncia em troca de dinheiro e
abertura dos mercados (BURGA, 2008, p. 23).

Dois sdo os empréstimos que sdo obtidos durante as administracfes de San Martin
(1821-1822), e Bolivar (1823-1826) na Praga de Londres com o banqueiro Thomas
Kinder sob as seguintes condi¢cbes (CEPAL, 1965):

a) O primeiro Empréstimo de Outubro 1822, de acordo com Tantalean foi tratado
por Juan Garcia del Rio e Diego de Paroissien (Encomendado pelo San Martin, em

Dezembro de 1821) com Thomas Kinder, no valor de 1 milhdo e 200 mil libras
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esterlinas a taxa de 75%, com juros de 6% ao ano, a comissao Contratado a 2% e
entrega em seis parcelas até 1823. Deram-se como garantias as entradas na Casa
da Moeda, costumes e outros rendimentos. Tantalean também acrescenta que o
contrato estava a ser pago em 30 anos a 40.000 libras por ano. No final, s6 recebeu
o montante de 900 000 libras.

b) O segundo empréstimo veio rapidamente. Este empréstimo foi negociado pelo
Kinder britanico John Parish Robertson, em 21 de janeiro de 1825, de acordo
Tantalean, no valor de 616.000 libras, com um valor de colocacdo de 83%. "No
século XIX, era costume dos agentes e dos bancos a comprar titulos de divida a
precgos abaixo do seu valor nominal”. Estas operacdes financeiras foram feitas sem o
conhecimento da representacao peruana em Londres.

Os empréstimos saiam vinculados aos compradores dos titulos, ou seja, 0s
tomadores eram forgcados a "comprar® no mercado britanico, portanto, ndo veio um
volume de dinheiro "fresco" para o Peru, apenas ‘vales’ para comprar na Gra-
Bretanha. Talvez 10% ou 15% da massa de capitais chegaram ao Peru (FLORES,
2002, p. 11). Esta relativa falta de liberdade na utilizacdo dos empréstimos teria sido
um dos motivos que afastou a economia peruana dos interesses britanicos e em
contrapartida aproximou da segunda maior nacao fornecedora de empréstimos: a
Franca. A Independéncia teve um custo econdmico muito elevado para o Peru. A
separacdao da Espanha nao trouxe, como os liberais sonharam, o boom comercial
gue era esperado pela remocéo de restricdes comerciais e consequentemente 0s
proprietarios de terras pouco evoluiram durante a crise de crédito. (ACOSTA, 1999,
p. 16).

Isso mostra que o0s proprietarios de terras, por conta de sua fraqueza
econbmica, ndo podiam tornar-se um grupo da frente e tiveram que contar com o
apoio de ‘senhores da guerra’ para defender seus interesses. Os comerciantes,
basicamente de origem estrangeira, foram os Unicos a desfrutarem de uma posicao
relativamente confortavel. Inicialmente, os mercadores Britdnicos aproveitaram a
Independéncia e inundaram o mercado peruano com as suas mercadorias. Mas por
volta de 1825 a 1827, o mercado estava saturado e as importacfes se estagnaram.
Os britéanicos perderam cerca de um milh&o de libras em sua primeira aventura no
mercado peruano. Muitos eram desencorajados e quebraram. Unicamente empresas

com experiéncia anterior e solidez, como Gibbs & Sons Casa, que se instalaram



78

desde antes da independéncia (1818), conseguiram resistir a quebra (PEREA, 2003,
p. 7).

2.2.5 - Paraguai

Dos estados resultantes do desmembramento do Vice-Reino do Rio da Prata,
apenas o Paraguai ndo passou pela experiéncia da guerra civil e pouco se misturou
nas questdes regionais durante toda a ditadura de Francia (BANDEIRA, 2000, p.78).
Localizado na Mesopotamia da Bacia do Prata, a margem das correntes
internacionais do comeércio, o Paraguai contraira-se, qual molusco dentro da concha.
Este retraimento menos desejado do que imposto pelas contingéncias, categorizou
um tipo de economia na qual o estado representava o principal agente de producao
e do comércio, promovendo ou regulamentando, rigorosamente todas as atividades.
O monopdlio era basicamente de erva-mate, da madeira e do tabaco utilizando-se
das estancias de la pétria como forma de organizar os trabalhos. (BANDEIRA, Idem)
Extensas divisOes territoriais especializadas em fornecimento de determinado bem
primario que era resultado da opressdo de parte significativa da populacédo
paraguaia que vivam do campesinato.

Durante o periodo colonial, a provincia do Paraguai dependia no inicio do
Vice-Reino do Peru, e mais tarde, passou a fazer parte do Vice-Reino do Rio Prata.
Logicamente, nestas circunstancias, a economia foi estruturada e dirigida
principalmente para beneficiar as capitais dos vice-reinados, Lima e Buenos Aires,
bem como a metropole espanhola (DECOUD, 1904, p. 79). A localizacao geogréfica
do Paraguai, longe dos principais portos de escoacdo da producdo para o exterior,
colocou-o no ultimo elo da cadeia metropole-satélite. Determinando em grande
medida a situacdo de pobreza do pais e da sua populacdo maioritaria, que se
limitavam a exportacdo de monoculturas como erva-mate e rapé (FERNANDES,
2009, p. 1773).

Desde entdo, o Paraguai dependia dos portos de Buenos Aires para o
comércio, uma vez que os rios Paraguai, Parana e Uruguai fluiam para o Rio da
Prata, monopolizando os portos de entrada para as provincias do interior que por

sua localizacdo dependiam do transporte fluvial. Depois da independéncia
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alcancada, Buenos Aires procurou por todos 0s meios para manter os territorios sob
seu controle, por meio de centralismo politico e da dependéncia do porto de
comeércio internacional (DECOUD, 1904, p. 95). A palavra de ordem do regime de
Francia era independéncia e os esfor¢cos do pais eram na defesa do reconhecimento
da mesma. A estrutura de producao rural foi mudando profundamente durante o
governo de Rodriguez de Francia. A posse da terra, a organizacao da producgéo e o
destino da producédo foram transformados através de um processo de reforma
agraria radical, onde o governo central conseguiu através da erradicacdo das
propriedades comunais do periodo colonial, transforma-las em base fundiaria
nacional, onde a exploracdo dos recursos naturais seria possivel a partir de prévia
autorizacdo e controle do poder central. Aconteceu que o0 governo central era
composto por uma elite autoproclamada que tendeu a favorecer os grupos mais
proximos dos governantes. Esta foi uma das principais razbes o surgimento —
grosso-modo — dos dois principais grupos sociais no Paraguai. Um grupo favorecido
pelo estreito contato com o poder central e outro grupo de camponeses®.

A economia paraguaia caracterizou-se por ser pequena e muito aberta ao
comeércio externo, e cujo modelo econdmico baseava-se na producdo e exportacao
de itens agricolas e da carne, bem como o comércio de importacdo e reexportacdo
produtos de consumo, a maioria dos quais ocorre no setor informal da economia. O
forte sucesso em alcancar estabilidade macroecondémica foi ofuscado pela crescente
informalidade e pela pobreza extrema. O crescimento econdmico levou o Paraguai a
aumentar a distribuicdo desigual da riqueza, onde encontrdvamos uma elite
vinculada ao estado e em contrapartida o restante da populacdo, maioria de origem
indigena, imersa na situacdo de pobreza (GUEDES, 1995). Desta forma, a historia
econbmica e da estrutura institucional paraguaia revela que existiu uma forte
correlacdo entre os atores politicos e as reformas econdmicas que privilegiavam o
fortalecimento desta mesma elite politica. O aspecto politico, longe de ser um aliado
para o crescimento, é uma limitacdo para as medidas econémicas necessarias, que

muitas vezes eram caprichos de politicos. Além disso, a historia econémica nao

® Essencialmente essa mudanca na organizacdo socioeconémica tendeu a homogeneizar
0s grupos. Apesar do ‘fosso’ econdmico que ampliava nas terras guaranis houve uma
tendéncia a homogeneizacdo no interior dos grupos. Assim 0s camponeses tinham em
média uma vida material digna.
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registra um economista ou um grupo de economistas de exceléncia no projeto de
levantar o pais (como, por exemplo, os Chicago Boys no Chile) (IANNI, 1973, p. 3).

A independéncia Paraguaia decretada em 1811, ao contrario do que
aconteceu a maioria das nacdes sul-americanas ndo contou com 0s empréstimos
estrangeiros para a consolidacdo do estado. Por isso, na tentativa de incrementar as
receitas, desencadearam no governo os confiscos de propriedades, mediante os
quais Francia quebrantou a classe dominante tradicional, sobretudo o segmento
espanhol, e atacou a Igreja, desta forma robustecendo, enormemente, o poder
econdmico do Estado paraguaio. Apds a independéncia, as terras que pertenciam
ao Reino da Espanha passaram para o estado, incluindo os antigos e riquissimos e
herbais de Curuguaty, San Pedro de Ykuamandiyu e San Estanislado, entre outros
(VILLAGRA, 2012, p. 164-165). Em 1820 a propriedade foi confiscada dos
participantes da conspiragdo contra o ditador, a maioria dos quais eram grandes
proprietarios de terras. Em 1823 as terras reais do Seminario de San Carlos foram
confiscadas e no ano seguinte as extensas propriedades eclesiasticas foram
desapropriadas, a exemplo das igrejas catolicas, mosteiros e ordens religiosas.

A Independéncia finalmente trouxe uma reestruturagdo radical das
possibilidades no mercado de erva-mate, principal item de exportagdo paraguaia. A
partir de entdo para transformar a erva-mate paraguaia em um item de consumo
mundial, faltavam investimentos de capital. Entretanto, o sistema de crédito que foi
tdo bem sucedido no periodo colonial parou de funcionar no pdés-independéncia.
Principalmente porque a fonte de capital, que eram o0s credores espanhdis, apos
sofrerem duras opressGes sob a nova ordem revoluciondria, ndo dispunha de
dinheiro para emprestar aos comerciantes do Alto Prata, isto €, para o Paraguai e
Corrientes (VILLAGRA, 2012, p. 162). A exportacdo de erva-mate, que até meados
da década de 1810 tinha sido relativamente livre de restricdes, foi submetida a
controles rigidos pelo governo central paraguaio. A partir de 1823, o presidente
Francia insistiu que um ter¢co de todas as exportacdes de Itapua (uma das duas
"portas livres" no sul do pais) fosse oriundo dos depdsitos da Comissao Cidade.
Embora o controle do governo paraguaio sobre a producdo de bens primarios
pretendesse ser absoluto, na realidade este dominio se mostrava em grande medida
opressor e em momento algum beirou a autonomia. De fato o governo paraguaio
dependia das inciativas de exportadores individuais como forma de garantir o

volume de exportagdo, mas muitas vezes a inciativa privada era desencorajada a
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continuar a producao de bem primarios, dada ampla concorréncia que as empresas
estatais faziam no mercado paraguaio.

Assim, o Paraguai, como a Coroa espanhola, foi teoricamente proprietario
dos ervais. Teoricamente, pois, por exemplo, a Franca que nunca esteve envolvida
diretamente com a producdo e exportacdo da erva-mate foi uma das principais
beneficiadas em um comércio de milhares de libras. A falta de investimento
estimulou a queda acentuada nas exportacdes de erva-mate. O valor para 1816
mostra uma queda maior do que qualquer dos ultimos vinte anos, mas depois de
1820 as exportacdes nunca alcangcaram mais de um décimo de 1816 e por vezes em
1829 e 1839, cairam ainda mais drasticamente (VILLAGRA, 2012, p. 185). E claro
gue a exportacdo de erva-mate do Paraguai tornou-se erratica e incerta durante o
governo de Francia.

O comeércio de erva contribuiu para o isolamento do Paraguai, uma vez que a
produgéo estava principalmente nas méaos do estado. Fora o estado paraguaio a
erva-mate produziu altos lucros para 0s comerciantes e porteiros mutudrios, o
suficiente para estimular a receita fiscal de forma significativa para o Paraguai e para
Buenos Aires. No periodo 1788-1792, o Paraguai exportou uma média anual de
292,653 pesos em erva, dessas exportacfes o Estado recebeu 11%, ou 32,182
pesos por ano (VILLAGRA, 2012, p. 50).

Somente apds a morte de Francia, em 1840, foi que o Estado paraguaio
comecou a participar mais ativamente dos assuntos internacionais na Bacia do
Prata, pois, durante o governo de Francia, o Paraguai foi forcado a viver uma
economia fechada por causa de um elemento politico fundamental: o néo
reconhecimento da soberania da nacéo paraguaia®®. O isolamento ao qual o governo
paraguaio estava submetido favoreceu a convergéncia monopdlica em favor do
poder central amparada na exploracdo das riquezas nacionais. Assim que O
governo paraguaio assume caracteristicas mercantilistas e protecionistas, sendo que

o ultimo foi essencial para posterior regime econémico.

® Sob o governo de José Gaspar Francia, praticamente inexistia contatos oficiais do
Paraguai com seus vizinhos. Uma excec¢éo neste caso foi o fato de haver desde 1824 um
enviado oficial do império brasileiro que fazia as honras de discutir limites territoriais com o
governo paraguaio (DORATIOTO, 2002, p.24). Outras excegdes foram as permissdes de
Francia para que se fizesse intercambio com a provincia de Corrientes e o Império do Brasil,
nas localidades de Pilar e Itapua.
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2.2.6 Uruguai

Considerado o mais pobre dos paises sul-americanos, a regido do atual
Uruguai e os problemas relativos a sua autonomia estaria nha ordem do dia no
contexto da politica internacional na América Latina no inicio do século XIX
(AMAYO, 1995, p.153). Ocorreu que desde 1811, rebeldes sob o comando de José
Gervasio Artigas, lutaram contra os espanhois que ocupavam Montevideo e regido,
conseguindo uma série de vitdrias contra forcas a favor da manutencéo do poder da
coroa espanhola (VITALE, 1998, p. 83). Diante do crescimento do poder de Artigas,
a existéncia deste movimento militar passou a ser uma ameaca e teve como reagao

imediata de acordo com Thompson Flores (2009, p. 13) um movimento no qual

[...] oligarquias rurais portefia, oriental, rio-grandense e o
Império brasileiro articularam a ocupacédo luso-brasileira da
Banda Oriental querendo derrotar 0 movimento artiguista que
se instalava e lhes causava muito temor, uma vez que o projeto
agrario de Artigas sO tinha a desfavorecer essas mesmas
oligarquias rurais.

Esta foi uma intervencdo satisfatéria para os planos da alianca uruguaia-
brasileira contra as pretensdes de Artigas, pois, ante a subjugacdo das tropas
artiguistas, o caminho para uma maior influéncia do Império do Brasil no Uruguai
estava assegurado pela elite oriental. Uma das marcas da mudanca de orientacéo
do estado uruguaio se deu com a mudanca no nome da regido que de Banda
Oriental passa a ser chamada de Provincia Cisplatina. Concomitantemente subia ao
poder em Buenos Aires um novo grupo politico que apoiados no predominio
caudilhnesco empunhavam o ideal de unido das provincias da Bacia do Prata, uma
clara afronta aos planos do Império do Brasil. Segundo Thompson Flores (2009) o
ano de 1822 foi decisivo para o destino politico do Uruguai, pois, existiam diversas
manifestagbes contrarias ao dominio brasileiro na politica uruguaia e a partir da

declaragdo de independéncia do Brasil nesse mesmo ano essas contendas se
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exacerbaram®’. A partir de entdo forcas expedicionarias com o apoio capitaneado
por Buenos Aires se pronunciaram militarmente contrarias a dominagdo imperial
brasileira na Provincia Cisplatina e empreenderam uma batalha que foi de 1825 até
1828 e ficou conhecida com Guerra da Cisplatina. O resultado deste combate foi a
independéncia da regido uruguaia e a consequente diminuicdo da participagao
brasileira nos negdcios politicos e econémicos dessa nagéo.

Assim como ocorreu com o Paraguai e a Bolivia, o Uruguai ndo contraiu
empréstimos junto as instituicdes financeiras europeias. Por isso, era importante a
valorizagéo das poucas formas de incremento das receitas estatais, principalmente
através da taxacdo nas trocas comerciais e ocupacao do solo. Os principais itens
exportaveis nesta altura eram provenientes da criacdo de gado, especialmente
ovelhas, além de plantio de trigo e arroz. Os brasileiros participavam ativamente da
economia uruguaia no século XIX e além dos atos de pilhagem, os brasileiros
retiravam, sistematicamente, o gado do Uruguai, sem pagar qualquer imposto
aduaneiro, para abastecer as charqueadas do Rio Grande do Sul. Os brasileiros
ocupavam uma faixa extensa e feértil do Uruguai, ao longo da fronteira com o Brasil,
onde mantinham campos de criacdo e engorda de gado (BANDEIRA, 2000, p.75;
SOUZA, 2004).

2.2.7 - Bolivia

A histdria politico-econdmica da Bolivia serve como um bom estudo de caso
da dependéncia latino-americana em relacdo aos capitais estrangeiros, pois, desde
o periodo colonial que a Bolivia € uma das regides mais pobres da América, mesmo
gue contasse com a segunda maior populacdo da Ameérica do Sul e fosse um dos
maiores produtores de minério mundo. A producdo mineira determinou a histéria
boliviana desde a coldénia com destaque para a producdo de prata que marcou a
economia ao longo do século XIX. No fim do século XIX verificou-se um acelerado

processo de esgotamento das minas de ouro e prata, exigindo dos mineiros a

®” Além disso, Thompson Flores (2009) chama a atencgéo para “A forma despotica com que
os estancieiros do Rio Grande do Sul usufruiam dos recursos orientais” o que “causava
verdadeira aversao na oligarquia rural oriental”.
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mudanca no perfil da exploracdo. Assim, a economia boliviana do inicio do século
XX ficou marcada por um maior investimento estatal no estimulo da exploracdo do
ouro e da prata, bem como a diversificacdo dos minérios explorados com destaque
para o estanho (BONILLA, 1978, p. 3).

A integracdo da Bolivia no mercado global no século XIX combina com a
generalidade regional da América Latina, ou seja, producdo de matéria-prima — no
caso prata e estanho, com uma estreita relacdo com a abertura ao livre comércio e 0
afluxo macico de capitais. A politica de livre comércio realizada pela oligarquia ligada
a exploracdo de matérias-primas e controle da terra é reforcada economicamente
através da exportacdo de capital. Este grupo é responsavel por fazer as
transformacdes econdmicas dentro da Bolivia. Dentre as mudancas, destacamos: a
liberalizacdo da economia, a expansdo das grandes propriedades, projetos de
construcéo de estradas, ferrovias e hidrovias e finalmente a formacao de oligarquias
de proprietarios (SILVA, 2010, p. 356).

A independéncia da Bolivia foi proclamada em 1825, mas € importante
salientar que governo boliviano desde cedo ndo recorreu a empréstimos externos
para financiar os gastos publicos, sendo o primeiro empréstimo contraido em 1865.
Este feito resultou numa diferenca notavel em relacao as praticas estabelecidas por
outros governos na Ameérica Latina. A Bolivia no inicio do século XIX ndo dispunha
de recursos para garantir o pagamento dos empréstimos, por isso, teve que levantar
as receitas nacionais com os proprios esforcos (SEBBEN, 2010, p. 27-28).

Na agricultura, as unidades de producdo basicas foram as fazendas e as
comunidades indigenas, com uma clara predominancia da primeira como resultado
da desintegracdo interna do espaco Bolivia. A producdo mais importante era
composta por quinino coca, milho, trigo (SEBBEN, 2010, p. 163). Com excecdo de
quinino e coca que foram exportados, os outros produtos foram utilizados para o
consumo domeéstico. Esses mercados foram muito limitados por causa da
autossuficiéncia basica da economia camponesa e foram localizados principalmente
nas cidades e nos campos de mineracdo. Tendo em conta a fragilidade da estrutura
produtiva, a presenca da economia Boliviana no mercado internacional era muito
precaria. Seu principal e praticamente Unico produto de exportacéo era composta de

ouro e prata, seguido muito de longe da quina e do estanho.
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Como forma de ampliar as receitas, o presidente Sucre® passou a capturar a
poupanca interna através da emissdo de obrigacbes com o valor nominal de um
milhdo, que foram garantidos com as propriedades do Estado. As propriedades que
o estado ofereceu como garantia para titulos emitidos ndo tinham sido consideradas
apenas como uma maneira de reforcar a sua capacidade econémica, mas eram o
resultado da politica implementada por Sucre para quebrar o poder e a influéncia do
clero regular. A subordinacéo do clero e da hierarquia secular ao governo nacional,
finalmente, marcou o controle nacional do Estado sobre a Igreja.

Como em outros paises latino-americanos, o Estado boliviano fez tributar a
circulacdo de mercadorias utilizando o instrumento como forma de incrementar as
receitas fiscais. Foi reforcada pela existéncia de 6nus ndo s6 o comércio de
importacbes, mas também o deslocamento interno de mercadorias, que foram
coletadas por costumes internos. Também aqui, portanto, encargos tarifarios era um

instrumento de politica fiscal ao invés de protecdo a industria nativa.

®Antonio  José de Sucre (Cumand, Venezuela, 3 de fevereiro de 1795 — Sierra
de Berruecos, Colémbia, 4 de junho de 1830) foi um militar e estadista venezuelano, e heroi
da independéncia hispéanica.
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3 TERCEIRO CAPITULO

3.1 A segunda onda de empréstimos (1850 — 1883): Empréstimos no tempo do

capital-imperialismo.

A segunda metade do século XIX foi inédita para a acumulagdo no modo de
producdo capitalista. Para Giovanni Arrighi (1996, p. 47) esta foi uma fase
caracterizada pela expansdo financeira capitalista, principalmente do capital
britdnico. Para Eric Hobsbawm (1998, p. 12), neste periodo ocorreu a “era dos
impérios”, onde a América Latina seria colocada no “modelo de desenvolvimento
primario-exportador”, em relacdo as atividades econbmicas desenvolvidas na
regiao®.

As exportacdes de capitais’®, portanto, tiveram um grande significado para o
fortalecimento dos capitalistas centrais e para o imperialismo britdnico e a partir de
1850 significou a reafirmacéo de superioridade econémica mundial, que na Europa
ja remontava de longa data’’. As exportacées financeiras comecaram a partir da
saturacao da expanséo material dentro dos padrées de acumulacdo. Esta saturagéo
gerou um excesso de capital que ndo poderia obter o lucro satisfatério no comércio e

na producdo. Assim, se criou as condi¢Bes para oferta do capital liquido circulante,

® Para Argentina e o Brasil, por exemplo, a segunda metade do século XIX também
constituiu uma conjuntura distinta dos anos antecedentes e posteriores. Esta foi uma época
conhecida como “Belle Epoque” da Argentina, quando as exportacdes de 13, carne e gréos
garantiram ao pais uma posi¢éo de destaque no cenario mundial. Para o Brasil, foi o periodo
aureo da cafeicultura de exportacdo FILOMENO (2006).

® Mariutti (2003) aponta que ha& ainda outro “"elemento essencial' ao processo de
internacionalizacdo da vida econbmica: a exportacdo de capitais, que assume 5 formas
diferentes: a) empréstimos estatais (para suprir 0s gastos militares e os investimentos em
infraestrutura, decorrentes da urbanizacdo); b) compra de acdes entre empresas
(participacéo); c)investimento direto no exterior (financiamento de plantas produtivas, p. ex.);
d) empréstimos privados ndo especificados; ) compra de ac¢des para formacéo de holdings
ou outras associacdes.

"' Entre os anos de 1790 a 1815 diversas guerras ocorreram em territorio Europeu e a
Inglaterra se envolveu francamente nos conflitos, especialmente o comércio exterior que
favoreceu o incremento das rendas nacionais. Por volta de 1790 a ascendéncia econdmica
britAnica sobre outras na¢Bes da Europa deveu-se a varios fatores na produgéo, desde as
técnicas, aprimoramento da méo-de-obra, disponibilidade de capital comercial e industrial e
por fim a ampliagdo das vias de comunicacdo. O apogeu ocorreu mais especificamente
entre os anos de 1850 e 1870 quando ocorre uma revolu¢cdo nos meios de transporte, na
concentracdo do capital bancério e no consequente progresso industrial (MAURO, 1973).
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essencial para a expanséo financeira’?. Segundo Franco (201, p. 16) primeiramente,
temos que entender que o processo de acumulacdo de capitais, apesar de
teoricamente ilimitado, a depender da saturacdo dos mercados na recepcdo das
mercadorias, cria uma tendéncia a diminuicdo da taxa de lucro. Por circunstancias
especificas 0 montante de capitais acumulados na poupanca interna das grandes
poténcias imperialistas ndo encontrava condi¢des internas favoraveis a realizagéo,
com uma margem de lucro constante”. Sendo que a exportacdo dos capitais surgiu
como uma resolucdo desta problematica limitacdo na margem de lucros e na
colocacao das mercadorias.

A partir do desenvolvimento do capital de empréstimos, torna-se
indispensavel que parte do capital se ponha fora da producdo sem se comprometer
com valores-de-uso especifico. Assim, 0s capitalistas que operavam com seu
dinheiro em busca de juros deveriam sacrificar a disponibilidade de seu dinheiro em
um periodo especifico de tempo em troca de um pagamento de juros. Bem (2009, p.
43) indica que surge entdo um problema, pois, o capitalista industrial investe o
dinheiro em valores de uso especificos e os emprestadores ndo querem perder o
controle de seu dinheiro durante o intervalo de tempo que necessitam os tomadores
de empréstimos para pagarem as dividas. Por isso, uma solucdo segura para a
aplicacdo deste crescente volume de capital liquido ocioso foi colocar a disposicéo
para as economias nacionais latino-americanas. Estes eram clientes ideais, pois,
apesar dos governos nacionais utilizarem o capital muitas vezes na busca por um
valor-de-uso especifico, as garantias para o pagamento dos empréstimos iam muito
além da aplicacdo dada ao capital (MEIRELES, 2008, p. 87-88).

2 A primeira dominacgdo foi a do capital comercial e do capital fundiario sobre o capital
manufatureiro e a pequena producao artesanal e agricola, depois, a do capital industrial
sobre o capital comercial e a propriedade fundiaria, mais tarde, com o imperialismo, tem-se
a dominacdo do capital financeiro, concentrando e fundindo o capital industrial e o capital
bancério (PEREIRA, 2011).

”? Segundo Bem (2009) ndo s6 o capital dinheiro, mas também o dinheiro como ele proprio
pode ser transformado em capital de empréstimo, pois no capitalismo o dinheiro adquire um
valor de uso adicional: a capacidade de funcionar como capital. Assim, o dinheiro na sua
capacidade de capital potencial torna-se uma mercadoria. O empréstimo de dinheiro entédo
s6 é realizado mediante o pagamento de uma remuneragao por seu uso, o juro. Mas estes
possuidores de dinheiro ndo necessitam emprestar seu dinheiro apenas para produtores de
mais-valia, podem ser emprestado para quaisquer individuos que estejam dispostos a pagar
por seu uso, pois para os capitalistas possuidores do dinheiro, os capitalistas financeiros, o
que lhes interessa é aumentar seu capital a partir do recebimento de juros, e, portanto
emprestam para qualquer propdsito, desde que haja seguranca de que serdao devidamente
pagos.
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Em contrapartida as organizacdes estatais latino-americanas enfrentaram
problemas para pagar as dividas ao basearem as rendas no comércio externo que
por vezes apresentou oscilacdes. Quando 0s governos nacionais percebiam um
decréscimo nos orcamentos, consequéncia da desaceleracdo do comércio e da
producdo comecgavam planos de recuperacdo financeira que incluia medidas
expansionistas de disputa de mercados e territorios, muitas vezes apoiando-se nos
conflitos bélicos. Todavia, como a base material de seu dominio se encontrava em
decadéncia, os Estados, em geral, ndo dispéem, naguele momento, de recursos
para financiar tais projetos, precisando conseguir junto aos mercados financeiros
estrangeiros, implicando aumento do endividamento estatal (MEIRELES, 2008, p.
89). As organizacles estatais entram, entdo, numa disputa pelo capital disponivel,
viabilizando as condi¢cdes de demanda para a expansao financeira. A divida publica,
desta forma, foi um marco para as economias latino-americanas na era imperial-
capitalista. Para Meireles (2008, p. 100) a Unica parte da chamada riqgueza nacional
gue entra realmente na posse coletiva dos povos era o débito publico. Abruptamente
o débito publico se transformou em uma das mais influentes maneiras de beneficiar
a acumulacdo primitiva. Como por passe de magica, o dinheiro antes ocioso,
improdutivo, cria uma capacidade de reproduzir, e assim se converte em capital
incrementado, sem que para isso deva ser acompanhado da fadiga e do risco que
envolve necessariamente o investimento industrial ou usurario (MARX, 1984).-.

Deste modo a partir de 1850 a divida publica aumenta o vinculo das nacdes a
economia-mundo capitalista, tal como deliberada por Immanuel Wallerstein (1999, p.
52) solidifica as bases deste sistema social historico, constituido por uma divisdo
mundial de trabalho e que vincula espacos geogréaficos divididos politicamente em
territdrios nacionais que se integram economicamente através do mercado. Nesse
tipo de sistema social, duas ou mais regides culturais e politicamente distintas séo
interdependentes economicamente. Assim, buscava-se ante de tudo uma unidade
econbmica, mas ndo uma unidade politica, pois o sistema interestatal, composto por
Estados nacionais abarca a possibilidade de diferencas politicas.

Com isso ndo queremos afirmar que o moderno sistema-mundo nos moldes
de Wallerstein (1999) tenha se iniciado na segunda metade do século XIX, mas que
apos 1850 acelerava-se o processo de acumulagdo originaria nas economias pre-
capitalistas pelo mundo, inclusive nas nacbes latino-americanas e esta acelerada

acumulacéo reforcaria as bases de criacdo da economia-mundo. Nao foi por acaso
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que na América Latina, houve uma intensa redefinicdo interna da economia de
exploracdo, onde abandonava-se cada vez mais as estratégias de producao
baseadas na quantidade, mas a partir de entdo buscava-se através de macicos
investimentos as maiores produtividades possiveis. Por isso, em quase por toda
parte, teve inicio a tomada das terras indigenas - também as propriedades
eclesiasticas, atitude esta que teve um duplo objetivo. Primeiro ter acesso a
melhores terras disponiveis que muitas vezes estavam nas maos dos indios e da
igreja que nao faziam uma exploracdo extensiva e o segundo motivo foi transformar
os trabalhadores campesinos em operérios livres para negociar sua forca de
trabalho. A sistematizacdo da producdo — investimento de capital - resultou na
expansdo dos monocultivos expansivos. Consequentemente, o desenvolvimento dos
mercados locais veio a favorecer significativas mudancas no equilibrio das cidades e
aldeias, sendo que as transformacdes fortaleceram mais as provincias rurais que se
preparavam para 0s novos vinculos que a América Latina estabeleceu com a
economia mundial. (DONGHI, 1975, p.127).

Desta forma, o débito publico condicionou a divisdo mundial do trabalho, base
da economia-mundo capitalista, que passou cada vez mais a ser integrada por
cadeias de mercadorias no comércio de longa distancia que englobava varias
nacdes. Mesmo que os Estados Nacionais desenvolvessem estratégias de controle
da producédo interna, a capacidade de manejar as atividades econdémicas que se
desenvolveram dentro de seu territorio se mostrou sempre parcial e limitada, pois,
parte importante de tais atividades esta vinculada a uma divisdo mundial do trabalho
que extrapola os limites de qualquer Estado nacional. Além disso, os Estados
Nacionais fazem parte de um sistema interestatal hierarquizado, em que Estados
fortes das regifes centrais convivem com Estados fracos nas regides periféricas. Por
isso, as acbes de um Estado despertam reacbes de outros, estando, portanto,
mutuamente cerceadas (ARAUJO, 2013, p. 42).

A respeito das relagbes internacionais pressupostos da TMD indicam que a
dindmica da economia-mundo capitalista apresenta fatores historicamente
determinados que interferem no grau de autonomia do Estado nacional em matéria

de politica econémica’™. Um dos principais fatores mediadores da posicdo que cada

" A esse respeito Lima, Pedro Garrido. Sistema mundial e semiperiferia (Artigo) propde uma
série de critérios para possiveis classificagbes dos paises em centrais, periféricos ou
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nacao ocupa no sistema é o nivel de endividamento publico externo, onde quanto
maior fosse a divida de um Estado significava que dispunha de influéncia no campo
da economia politica mundial. Além disso, a posicdo do Estado nacional no sistema
interestatal, sua condicdo de Estado central, semiperiférico ou periférico e seu
relacionamento com o Estado hegeménico também indicavam suas possibilidades
de endividamento externo, onde o0s Estados mais fortes teriam maiores
possibilidades para se endividar.

Contudo, esta disponibilidade de recursos, dentro e fora do territério nacional,
para financiar os estados, estabelecia limites e possibilidades de uso. Quando tais
recursos estavam disponiveis em abundancia, o Estado podia ampliar suas
atividades e levar a cabo politicas expansionistas, além do que seus recursos
préprios (especialmente, as receitas tributarias) permitiriam. Do contrario, o Estado
teria de dimensionar suas atividades proporcionalmente ao seu volume de receitas
tributarias. Entretanto, quando o endividamento estatal chegava a um determinado
nivel e a disponibilidade de recursos para financia-lo ja ndo era abundante, a divida
publica tornava-se um constrangimento para as politicas do Estado. O servigco da
divida publica contraida em periodos anteriores passava a consumir, na forma de
amortizagdo e pagamento de juros, uma parcela importante das receitas estatais,
comprometendo a acdo do Estado, que passava a ter que reduzir seu nivel de
atividade (HADLER, 2009, p. 121).

Por vezes, a situacdo se torna tdo grave que o Estado ndo soO tinha de
destinar uma parcela consideravel de suas receitas tributarias para pagar o servico
da divida publica, como se tornava dependente de seus credores para cobrir
eventuais déficits orcamentérios e refinanciar suas dividas. A este comprometimento
fiscal podiam somar-se outros problemas. No caso do Brasil e da Argentina, por
exemplo, como o servico da divida externa era realizado em divisas estrangeiras,
um elevado endividamento publico externo podia gerar problemas no balanco de
pagamentos, comprometendo, eventualmente, as politicas monetaria e cambial.
Assim, 0 aumento da divida publica que permitia uma expansao das atividades do
Estado posteriormente reduziu sua autonomia em matéria de politica econdmica
(FILOMENO, 2006, p. 81).

semiperiféricos, chegando finalmente ao calculo da lucratividade como sendo o critério ideal
para diferenciar paises.
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Uma vez que o débito publico, baseado nas receitas do Estado, virou uma
caracteristica das economias estatais, 0 moderno sistema de impostos se tornou o
complemento indispensavel do sistema de empréstimos nacionais. Os empréstimos
davam aos governos a possibilidade de manter despesas excepcionais sem que 0S
contribuintes sofressem imediatamente com isso, embora tivessem de enfrentar
futuros aumentos dos impostos em decorréncia do endividamento publico. O
aumento nos tributos decorrente do aumento do débito publico impingia o governo a
novos empréstimos quando se apresentam novas despesas extraordinarias (SILVA,
2011, p. 46). O impeto fiscal moderno, cujo ponto de apoio era a tributacdo sobre
meios de subsisténcia contém entdo em si 0 germe da progressdo automatica. Por
isso, 0 aumento dos tributos ndo era um incidente, sendo uma regra. Isso implicava
uma expropriacdo crescente dos operarios assalariados e da baixa classe média,
cujas condi¢cdes de vida se viam piorada (MARX, 1984). Desta forma concluimos
concordando com Franco (2011, p. 21) para quem 0S empréstimos internacionais
foram outra forma bastante recorrente de vinculagdo econdmica com a periferia. Um
procedimento que evidenciou a dependéncia de uma forma mais sutil que se fosse
através das guerras, mas, possivelmente, mais perverso, uma vez que seu discurso
era sustentado numa postura aparentemente benévola por parte das grandes

poténcias.

3.2 Militarismo e empréstimos internacionais

A partir de agora nos atentaremos de forma mais detida ao vinculo existente
entre militarismo e os empréstimos internacionais. Esta abordagem por sinal compde
o objeto central deste trabalho que busca evidenciar nas Guerras na Ameérica Latina
seus varios enfoques da Polemologia (estudo da guerra), como a Histéria
Econdbmica e Social da Guerra, a Histéria Militar, a analise dos conflitos, das
relacdes internacionais e dos estudos estratégicos. Além disso, devemos considerar
que o0 objeto da pesquisa composto pelo binario poder militar/economia, possui
claras relagdes com os estudos de demografia, urbanizacéo, rela¢des internacionais,

disputas internas pelo poder estatal e definicdo das estruturas nacionais.
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Por mais que j& se tenha escrito sobre a relacdo diretamente proporcional
entre o potencial econdmico e a capacidade militar, bem como as consequéncias
econdbmicas da ocorréncia dos conflitos, entendemos que o caso latino-americano
ainda carece de abordagens inéditas, como € o caso do estudo comparado das
economias de guerra. A opcao pelas guerras como objeto de estudo se justifica por
conta da importancia que as guerras tiveram na constituicdo dos estados nacionais
na América Latina’. Além deste motivo eminente, consideramos importante 0
estudo do tema para a regido também pela forte influéncia que os militares
exerceram sobre os governos nacionais. O militarismo politico ocupou uma
importante posicdo nos governos da América Latina durante o periodo de
hegemonia do imperialismo britanico (1860 — 1914), influenciando politicas sociais e
econbmicas do subcontinente. Assim, acreditamos que o estudo da economia militar
e dos conflitos bélicos na América Latina pode ajudar a compreender o papel e as
consequéncias destas intervencdes militares. Portanto, deve ficar claro que nao
trabalhamos aspectos particulares dos conflitos e nem do militarismo politico da
América Latina.

De acordo com Franco (2011, p. 65) o militarismo e os empréstimos
internacionais tem um vinculo antigo, pois, o militarismo desempenhou, na histéria
do capital, uma funcdo bem determinada. Ele acompanhou os passos da
acumulacdo em todas as suas fases histéricas. Assim, no periodo da chamada
‘acumulagao primitiva’, ou seja, nos primordios do capital europeu, o militarismo
desempenhou papel decisivo na conquista do Novo Mundo e dos paises
fornecedores de especiarias das indias. Em um segundo momento desempenhou

também um papel importante

[...] na conquista das colonias modernas, na destruicdo das
relagbes sociais das comunidades primitivas e na apropriacéo
de seus meios de producao, na imposi¢ao violenta do comércio
aos paises cuja estrutura social constituia um obstaculo a velha
economia mercantil, na proletarizacédo forcada dos nativos e na

” A América latina foi sacudida por diversos conflitos: a conquista espanhola, as guerras
contra os indios (no Brasil, na Argentina e no Chile), as lutas pela independéncia (vide o
capitulo Nascimento Doloroso), as questdes das fronteiras nacionais (e da prépria
nacionalidade), as intervencdes estrangeiras, a participagdo nas guerras das grandes
poténcias (o Brasil na Itdlia e o México nas Filipinas durante a Segunda Guerra Mundial, a
Venezuela na Guerra da Coréia e a Argentina na Guerra do Golfo/Kuwait contra o Iraque),
as revoltas sociais, as guerras civis etc.(BETHEL, 1991).
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instituicdo do trabalho assalariado nas col6nias, na formagéo e
extensao de areas de influéncia do capital (europeu em regibes
nao-européias), na imposicdo de concessdes de ferrovias a
paises atrasados, na execucdo das dividas resultantes de
empréstimos internacionais do capital europeu e, finalmente,
como instrumento da concorréncia entre 0s paises capitalistas
visando a conquista de culturas ndo-capitalistas. (PASTORE,
2007, p.50)

Alguns tedricos optam por uma visdo especifica do vinculo entre Guerra e
Capitalismo criando um intimo vinculo entre a eclosédo dos conflitos e os ciclos de
crise do capitalismo. Dentre as formas de andlise vinculatéria a que mais se
destacou e influenciou outras producdes foi a partir das Teorias Ciclicas de
Kondratieff. Segundo Mariutti (2003, p.123)

As guerras e revolugdes também influenciam fortemente o
curso do desenvolvimento econémico. Mas elas também néo
surgem do nada e nem derivam de atos arbitrarios de
personalidades individuais: as guerras e revolugfes derivam de
circunstancias econdmicas reais. De acordo com Kondratieff,
estes eventos originam-se da aceleragdo do ritmo e do
incremento das tensbes da vida econOmica, isto é, da
intensificacdo da luta por novos mercados e pelo controle das
matérias primas, que afetam as forcas sociais. Assim, as
guerras e revolugBes também podem ser inscritas no ritmo das
ondas longas e, portanto, ndo podem ser vistas como
elementos acidentais ou externos, mas, sobretudo como
sintomas das forgcas (econdmicas) que originam estas
manifestacbes. E por este motivo que, de acordo com
Kondratieff, estes eventos ocorrem dominantemente durante a
fase ascendente das ondas.

Entretanto esta ndo é uma concepcao hegemonica nos estudos de Histéria
Econdmica. Assim, existem muitos estudiosos e tedricos, de varias correntes, que
negam a validade das chamadas Ondas K como elemento de analise, seja por conta
da absoluta precisdo na datagéo das fases ou da negacao de muitas relagcdes que
foram estabelecidas com elas. Alguns mais radicais chegam, mesmo, a negar a
existéncia das mesmas. O mais contundente e atual representante deste ultimo
grupo € o economista finlandés Angus Maddison. Famoso por fazer levantamentos
detalhados e muito precisos da capacidade econbémica dos paises ao longo da
histdria, coroou sua trajetéria com um trabalho-teoria que, dizem alguns, acabou
com a ideia de ciclos longos na economia mundial, pelo menos durante o tempo do

capitalismo industrial. Em nossa opinido a tentativa de prever eventos historicos
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através de formulas economicistas acaba por relativizar parte dos conceitos,
principalmente porque ignoram a titularidade de agentes sociais em detrimento da
supervalorizacdo de uma explicacdo estrutural. A nosso ver incorre-se ao risco de
tornar vitima as nacdes dependentes e anular a capacidade de resisténcia e
mudanga que 0s seres humanos traem em seu amago. Por isso, os Ciclos de
Kondratieff nos servirdo como referéncia histérica dos movimentos de expansao e
contracao do capitalismo.

A partir da préxima secao abandonaremos progressivamente o estudo teorico
do objeto. Acreditamos ja dispor das ferramentas necessarias para interpretar a
Histéria Econdmica da América Latina. Dentre estas ferramentas destacamos o
entendimento da exportacdo/importacdo de capitais no século XIX, da relacdo entre
militarismo e financeirizacdo do mundo, dindmica geral das relagcdes econémicas
internacionais no século XIX. Por isso, consideramos estarmos capacitados para
fazer uma apresentacdo comparada das economias nhacionais no ambito das

Guerras latino-americanas.

3.3 Guerra Do Paraguai (1864 — 1870)

Apos 1850 acelerava-se o processo de acumulacdo nas economias Latino-
americanas e duras medidas de incremento das receitas estatais passaram a ser
adotadas, baseados em um maior controle das rendas estatais. Neste momento as
maiores fontes de renda advinham dos impostos sobre a exploracdo do uso da terra
e das transacfGes comerciais. A sistematizacdo da producdo a partir do investimento
de capital resultou na expansdo da agropecuaria na Bacia do Prata e
consequentemente no desenvolvimento dos mercados locais, 0 que viria favorecer
significativas mudancas no equilibrio das cidades e aldeias. A tendéncia das
transformacdes econdmicas era no sentido de fortalecer mais as provincias rurais,
pois, 0s novos vinculos que a América Latina estabeleceria com a economia mundial
eram de liberdade no exercicio da politica econémica. Ao poder central caberia o
papel de regulamentar e organizar as atividades desenvolvidas dentro da jurisdicéo
(DONGHI, 1975, p.127).
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Barros (2007, p. 9) indica que estes eram um dos pré-requisitos basicos que
0s investidores adotavam quando iam destinar somas de capital para um
determinado ramo comercial. Os negocios eram montados no sentido de maximizar
0s lucros e ao mesmo tempo diminuir os riscos. Um dos pontos mais deficitarios no
comeércio latino-americano era a dificuldade de escoamento da producgéo. Por isso,
de acordo com Barros (2007, p. 15) dos grandes investimentos feitos pela Gra-
Bretanha na América durante o século XIX, os mais significativos tinham como
objetivo facilitar as exportacfes de produtos primarios. Deste modo a construcdo da
rede ferroviaria na América Latina, essencial para o desenvolvimento da regiéo,
tornou-se possivel, em grande parte, em virtude desses investimentos britanicos ou
de empréstimos contraidos em Londres. Raros foram os casos em que elementos
britAnicos néo estiveram envolvidos na construcdo da rede ferroviaria latino-
americana (RIPPY, 2000).

Desta forma compreendemos que a influéncia exercida pelos britdnicos sobre
o comeércio latino-americano consistia no fornecimento de capital que tivesse a
capacidade, sendo de iniciar um processo produtivo, pelo menos ampliar a
capacidade de determinado ramo comercial (MILLER, 2013, p. 73). O cone sul se
destacou nos interesses britnicos por diversos motivos, inclusive pela incalculavel
aptiddo no fornecimento de matérias-primas, bem como pela capacidade de
absorcdo do capital britanico e pela aparente facilidade que as mercadorias
encontrariam para serem escoadas uma vez que esta era uma regido farta em rios
navegaveis. Como na segunda metade do século XIX o meio de transporte mais
dindmica que se conhecia eram as embarcac¢fes nao € de se estranhar que a nagao
gue dispusesse da mais eficaz marinha do mundo naquele momento — no caso a
Marinha Britanica — teria um destagque mundial, uma vez que os grandes centros
comerciais do mundo se desenvolveram as margens de oceanos e de grandes rios
navegaveis. Por isso, que das capitais dos estados nacionais que surgiram no
século XIX, o Paraguai sendo o Unico dos paises a ndo ter acesso direto ao mar em
toda América, reivindicava desde a sua independéncia a livre navegacgéo pelos rios
gue dariam a saida para o0 oceano atlantico. Mas, esta ndo seria uma tarefa facil,
pois, entre 0 Paraguai e a saida para o mar existiam trés nacdes em processo de
formacdo nacional e que venderiam muito caro este acesso ao o0ceano
(DORATIOTO, 1996, p. 46).



96

Um passo importante para resolver esta contenda foi dado quando o Brasil,
primeiro pais a reconhecer a independéncia do Paraguai em 1844, chama o0s
governantes paraguaios para continuar as discussdes quanto ao estabelecimento
dos limites territoriais, uma vez que o Brasil se recusava a assinar a ratificacdo do
Tratado de Santo Idelfonso de 1777. O Império defendia a revisédo do tratado e a
ampliagcdo dos seus dominios, mas os governantes em Assunc¢do discordavam desta
perspectiva uma vez que as propostas do Império brasileiro acarretariam no
bloqueio da saida para o Atlantico (DORATIOTO, 2002, p.28). A disputa territorial
ganhou maiores propor¢des quando ficou clara a intencdo de Rosas — entéo lider
em Buenos Aires — de ser uma ameaga a independéncia do Paraguai e do Uruguai.
Para os representantes diplomaticos do Brasil a existéncia de mais dois estado
platinos — Paraguai e Uruguai - garantiria que a Argentina ndo nacionalizaria a bacia
do Prata. Navegar por esta regido era importante para o Brasil na medida em que
para ter acesso ao Mato Grosso era mais barato que embarcacdes alcancassem
esta regido atravées dos rios Parana e Paraguai.

O Império do Brasil reivindicava que as suas posses incluiam os rios Branco e
Apa, mas o Paraguai contestava, pois, este limite implicaria a perda de uma das
saidas para o Atlantico. Por isso que o presidente paraguaio Carlos Ant6nio Lépez
(1844-1862) em quase toda década de 1850 foi taxativo em dificultar a navegacgéo
do Rio Paraguai por navios brasileiros (DONGHI, 1975, p.120). Uma vez que nesta
época as questdes de posse quase sempre eram antecedidas por questdes de uso,
ou seja, se 0 estado desejava a posse de algo tinha que estar constantemente
demonstrado interesse sobre o ‘objeto de desejo’. Somente em abril de 1856,
qguando foi assinado um tratado de livre navegacdo as relacbes entre Brasil e
Paraguai demonstraram sinal de melhora. Porém, as autoridades paraguaias
continuavam a criar obstaculos aos navios brasileiros que rumavam ao Mato Grosso.
Para o presidente Carlos LoOpez, seria extremamente arriscado aceitar o
fortalecimento militar do império na regido. Ameacava-se a eclosdo de uma guerra
(DORATIOTO, 2002, p.185).

“[...] pode-se dizer que o Brasil, no século XIX, realizou uma
politica colonial e imperialista vis-a-vis dos paises da Bacia do
Prata, contando com a organizacao, a ideologia, a experiéncia
e a ftradicdo de dominio do velho Estado portugués”
(BANDEIRA, 2000, p.194
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Com relagdo a Argentina, as relagbes paraguaias também ndo eram das
melhores. Apesar da Argentina também reconhecer a independéncia paraguaia,
garantindo a navegacao pelos rios Paraguai e Parana, os lideres estabelecidos em
Buenos Aires, receavam que estes acordos servissem como um estimulo para
possiveis sublevacdes das provincias interioranas. Muitas discussdes rondaram
estas assinaturas de livre navegacdo que eram acordadas junto a Gra-Bretanha,
Franca, Sardenha e Estados Unidos — em menor volume (BANDEIRA, 2000, p.32).
A Gra-Bretanha interessava, pela ordem de prioridade, uma Bacia do Prata
pacificada. Para isso era importante um acordo de cavalheiros entre os principais
destinos do capital britanico: Buenos Aires e Império do Brasil. Desta forma, uma
politica unida, pacifica e liberal, eram as caracteristicas que favoreciam o comércio
na regido. Finalmente, fez-se um acordo em que o império auxiliaria a Confederacao
na reincorporacédo de Buenos Aires e, em contrapartida, a Confederacao apoiaria o
Brasil nas questdes de limites e navegacdo em relagcdo ao Paraguai.

Desta forma entendemos que das nacdes envolvidas na Guerra do Paraguai
(Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai), a Argentina foi a que se encontrava em mais
riscos quanto a unidade politica/territorial. Por isso que ao assumir o poder na
confederacao Argentina, Urquiza (1854-1860) tentou reorganizar o estado nacional e
estabelecer novos termos de relacionamento entre as provincias, reformulando o
federalismo que Rosas (1835-1862) dissolveu em beneficio dos interesses
portuarios de Buenos Aires. Na pratica o novo lider pretendia promulgar uma
constituicdo que valesse em toda Argentina (DORATIOTO, 2002, p. 48). Porém,
havia um enorme obstaculo para a concretizacdo deste objetivo: as divergéncias
politicas entre Buenos Aires e as provincias do interior. Diversas foram as tentativas
para resolver esta contenda, inclusive a ocupacdo de Buenos Aires por tropas de
Entre Rios e Corrientes, quando o0 maximo que conseguiram foi a dissolucdo da
assembleia legislativa, ato este promovido por Urquiza. Porém, o ataque promovido
a Buenos Aires pelas liderancas interioranas ndo foi bem sucedido. O pais
continuava dividido em dois (DONGHI, 1975, p.144). Para tentar apaziguar um
pouco a situacdo de dependéncia que as provincias tinham em relacdo a Buenos
Aires, Urquiza (1854-1860) abre os rios a livre navegagcdo em 1853 e a assina
tratados comerciais com o Império do Brasil com a finalidade de estabelecer a
igualdade econdmica e comercial entre as provincias, buscando liberta-las da
ditadura portuaria de Buenos Aires (BANDEIRA, 2000, p.74).
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Por isso que a coexisténcia de dois centros politicos na Argentina
(Confederacéo e Buenos Aires) a partir da crescente importancia das provincias do
interior estava com os dias contados. Tanto que durou até 1859 quando esforcos
passaram a ser feitos para buscar a unidade (BANDEIRA, 2000, p.35). Urquiza
buscou resolver a contenda da forma mais r4pida e prética possivel em 1859, ou
seja, enfrentamento direto. Para isso contava com o indispensavel apoio prometido
pelo Império do Brasil para que se concretizasse a intervencéo direta em Buenos
Aires. Para decepcao de Urquiza o Brasil negou ajuda material e financeira. Apesar
da negativa de apoio do Brasil, de acordo com Donghi (1975, p.146) Urquiza
manteve o objetivo inicial de subjugar Buenos Aires a Confederacéo e tentou levar
este plano até o fim do seu governo. Parecia que as provincias interioranas
finalmente venceriam Buenos Aires, mas a saida de Urquiza da lideranca e a
entrada do vice-presidente Derqui mudariam os rumos politicos da Confederacao.
Num primeiro momento o novo lider apresenta-se como opositor das préaticas do
antecessor e em 1862 o General Mitre eleito presidente da Argentina definiria a
vitoria de Buenos Aires sobre a Confederacéo.

Estando promulgados os tratados de cordialidade entre Brasil e Argentina o
caminho estava livre para o desenvolvimento apoiado no capital estrangeiro. Em
1857 o bardo de Maua conseguiu junto a Urquiza (Confederacdo Argentina) e a Gra-
Bretanha uma autorizacdo de 15 anos para instalar bancos na Argentina. O crédito
oferecido pelo Bardo de Maua foi utilizado pelo governo da Confederacédo para a
compra, tanto no Império quanto na Europa, de muni¢des, objetos de arte,
embarcacdes e outros artigos (BESOUCHET apud DORATIOTO, 2002, p.50) . “O
Banco Maua estava associado a casa britanica Gregor, vinculada nédo ao grupo do
bardo de Rothschild, agente financeiro do Império do Brasil, e sim ao de Baring
Brothers]...]” (BANDEIRA, 2000, p.95).

No Paraguai, Carlos Antonio Lépez (DORATITO, 2002, p.26) aplicou
mudancas significativas internamente. Assim, o0 autoritarismo, a inexisténcia do
poder legislativo, bem como da constituicdo ainda continuavam a ser caracteristicas
da politica paraguaia. Cabendo ainda ao governo a tarefa de estabelecer os
parametros que garantissem a expansao de um regime capitalista baseado nos itens
agriculturaveis para exportacdo (DONGHI, 1975, p. 145). Uma das Unicas mudancas
expressivas implementadas por Carlos Antbnio Lépez foi a abertura dos rios

paraguaios a navegacao internacional, principalmente ap0s o reconhecimento da
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independéncia do Paraguai pela Confederacdo Argentina, Gra-Bretanha, Estados
Unidos, Sardenha e Franga.

Se no campo politico o Paraguai ndo havia experimentado grandes mudancas
desde a declaracdo de Independéncia, 0 mesmo ndo se pode dizer da economia.
Prova disso é que mesmo apds décadas de isolamento politico-econémico a que foi
submetido o Paraguai, os lideres guaranis conheciam bem a forma de se
incrementar o capital. Tanto que em 1853, Solano Lopez, filho de Carlos Antdnio
Lépez € enviado a Gra-Bretanha para firmar contratos comerciais, que foram
estabelecidos, por exemplo, com a Blyth & Co’® (Bandeira, 2000, p.81). Por
intermédio desta firma Solano Lépez recrutou dezenas de engenheiros civis, navais,
mecanicos, especialistas em minas, estradas de ferro, producdo de aco, torpedo e
canhfes, maquinistas, marinheiros e instrutores militares, em sua maioria de origem
britAnica, aos quais junto alguns técnicos dos Estados Unidos, Alemanha e outros
paises, médicos, arquitetos e professores, num total de 231 estrangeiros a servico
do seu governo. Em contrapartida, jovens eram enviados a Gra-Bretanha para fazer
estagio nas industrias de John & Alfred Blyth.

O Paraguai logo se tornou um dos melhores clientes desta companhia
britAnica. Seguiu para o Paraguai toda uma equipe de técnicos britanicos
contratados, junto com médicos e consultores militares, cerca de 200 ao todo, entre
eles um jovem e talentoso engenheiro, William K. Whytehead, o mentor do primeiro
programa de modernizacdo da América do Sul. Com maquinaria e equipamentos
britanicos foi construido um estaleiro com um novo ancoradouro e uma doca seca,
onde foi possivel fabricar e consertar navios a vapor, terminado em 1860. Em 1856
foi fundado um arsenal, com capacidade para produzir canhfes e equipamentos
navais. No periodo de alguns anos foram instaladas fabricas, uma fundicéo de ferro,
um sistema de telégrafos. Em 1856 foi iniciada a construcdo de uma estrada de ferro
ligando Assuncédo a Villa Rica e foi inaugurada uma marinha mercante do Estado
com navios a vapor quase integralmente construidos no Paraguai (FIGUEIRA, 2001,
p. 105).

* A. Blythe and Company, de Limehouse, uma empresa de engenharia construtora de
navios, o envio de suprimentos e pessoal.
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Lépez organizou esta estratégia de atracdo de imigrantes’’ para o Paraguai
com um método para atrair empresas estrangeiras. Outro foco de atuacao foi junto
aos capitais Estadunidense que ansiando ampliar a sua participagdo nos negocios
da Bacia do Prata, instala a Rholde Island Co. a poucos quildbmetros de Assuncao.
Porém, este projeto ndo vingou e mais, gerou atrito entre o governo paraguaio € 0s
Estados Unidos (BANDEIRA, 2000, p.84). Por isso, em 1845, Carlos Antbénio Lépez
realizou a experiéncia impar de modernizac&do no pais, pois, Sem 0 CONCurso macico
de capitais estrangeiros e com a possibilidade de importacdo de tecnologia, o
Paraguai tinha muitas vantagens com o livre-comércio. Destaca-se a implementacéo
da fundicdo de ferro em Ybicui, montagem de estaleiros navais, instalacdo de
fabricas de pélvora, enxofre, louca, além da Inauguracdo da primeira estrada de
ferro da Ameérica do sul.

Desde que a Confederacdo se mostrou fragil diante das pretensdes do lider Mitre,
chefe das forcas de Buenos Aires, que 0s governantes paraguaios ficaram
preocupados com o destino da politica internacional na regido. A preocupacao de
Carlos Antdnio Lopez passou para o seu filho Solano Lépez assim que este assumiu
a presidéncia em 1862, principalmente porque a Confederagao dava claros sinais de
subjugacao a Buenos Aires. Os primeiros tempos de governo foram prosperos para
Solano. Em primeiro lugar por conta da situacao favoravel em que se encontrava o
Paraguai, houve a possibilidade de ampliacdo da influéncia no Prata. O Paraguai
gue se aproximava do governo uruguaio para buscar uma saida para o oceano, pelo
porto de Montevidéu, ndo via com bons olhos esta aproximacgao brasileira junto ao
governo uruguaio uma vez que 0s objetivos do Império explicitamente eram de
manter uma tutela sob Montevideo. Os temores ndo eram absurdos, pois, para
Bandeira (2000, p. 96) “A Republica do Uruguai estava entdo sob o dominio do
governo do Rio de Janeiro.” O Brasil tirava vantagens do processo de depreciagao
econdmica que passava o Uruguai em 1852. O governo de Montevidéu no desejo de

aumentar as rendas assinou com o governo do Império do Brasil uma série de

7 Véarios aventureiros britanicos para servir como técnicos e engenheiros, para uma fundicdo
de aco, uma de armas, 0 arsenal e outras obras de engenharia, além de cirurgibes e
farmacéuticos. Havia mecanicos britanicos em trabalhos no Arsenal; engenheiros britanicos
se dedicavam a navegacao dos barcos a vapor; um engenheiro trabalhava em minas e trés
engenheiros civis supervisionavam a construcdo de estradas de ferro, prédios publicos e o
sistema de defesa. ( DORATIOTO, 2006, p.29 e 30).
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compromissos comerciais que para serem garantidos implicou numa influéncia
substancial do Império na politica uruguaia (DONGHI, 1975, p.144).

Assim estava desenhada a politica internacional na Bacia do Prata: grandes
nacbes nascentes tentando criar vinculos de superioridade as provincias
interioranas, bem como, com nag¢Bes de menos expressao politico-econémica. O
ano 1864 foi importante para os paises que disputavam a hegemonia financeira na
Bacia do Prata. O clima de amizade que havia marcado a década anterior foi
substituido por declaracbes de conteldo ameacadoras que contava com a
representacdo diplomatica trocada entre os governos. Desde o més de Fevereiro de
1864 que o Paraguai exigia s governos da Argentina e do Brasil uma atitude quanto
a questao da aproximacédo militar do Império do Brasil ao Uruguai.

O clima ficou mais tenso em marco de 1864 quando o entdo presidente
Uruguaio — - renuncia ao cargo e transfere o Poder Executivo para Anastacio
Arrigue, presidente do Senado. Esta era a abertura politica que ansiava o Império
gue nado perdeu tempo e logo no més seguinte enviou para Montevidéu o chefe da
missdo diplomatica brasileira: José Antbnio Saraiva. Porém, o0 governo uruguaio
mostrava-se irredutivel quanto ao ideal de dificultar a vida dos brasileiros, enquanto
o Império buscava a assinatura de acordos que lhes dessem privilégios. Diante da
gravidade dos impasses no cenario politico internacional do cone sul da América,
entra em cena de forma mais ativa a figura de Edward Thornton (ministro britanico
em Buenos Aires) que pretendia aconselhar, sendo arbitrar as disputas. A
insustentabilidade da situagéo revelou-se em 4 de agosto do mesmo ano quando foi
enviado pelo Império do Brasil um ultimatum ao Uruguai: A realizagdo das
exigéncias ou retaliacdo (MARQUES, 1864, p. 14) no prazo maximo de seis dias ou
o Uruguai seria invadido por tropas imperiais. Porém, os ‘blancos’ continuavam a
resistir as investidas tanto dos ‘colorados’ quanto das nagdes estrangeiras.

O clima de conflito sublevou-se no cone sul da América no segundo semestre
de 1864. Diante da promessa intervencionista das tropas imperiais dada ao Uruguai
— caso nao cumprisse as ordens - deixou o Paraguai em estado de alerta, pois, a
unica saida ‘amigavel’ para o oceano Atlantico que as mercadorias paraguaias
dispunham estava ameacgada pela interferéncia brasileira. Ent&do em 30 de agosto de
64 o Paraguai envia ao Império um ultimatum condenando as ac¢des em relacdo ao
Uruguai. Em carta oficial enviada de Assuncdo para o Império, os argumentos

giravam em torno da ideia de que o Solano estava desapontado com o Império que



102

tinha a fama de resolver os problemas de forma pacifica e moderada e que a falta de
participacdo do Paraguai neste caso havia sido por conta desta notoriedade em
resolver contendas que o Império detinha.

O reclamo fundamentava-se na certeza de que uma presumivel incursdo de
brasileiros no Uruguai iria atingir/limitar os interesses legitimos da Republica do
Paraguai. Portanto o governo da Republica deplorou profundamente o abandono da
politica de moderacao, principalmente depois da adesdo do Brasil as estipulacbes
do Congresso de Paris e que na ocorréncia de um descumprimento dos acordos
anteriores seria encarado como um “[...] atentatorio al equilibrio de los Estados del
Plata que interesa & la Republica del Paraguay como garantia de su seguridad, paz
e prosperidad [...] (Cartas oficiais, 1863: 8), sobretudo a garantia de que as
transacfes comerciais ocorreriam livremente. A partir desses ultimatos limitava-se a
participacdo diplomética, pois, estes 6rgdos seria sumariamente substituidos pelas
liderancas militares. Prova disso foi que em 16 de outubro as tropas brasileiras
invadiram o Uruguai declarando apoio aos ‘colorados’, bem como a Flores. Nesta
conquista destaca-se o bloqueio promovido pela marinha brasileira a Montevidéu,
que para o Paraguai foi um caminho sem volta — casus-belli. A luta pela abertura
significava o continuismo da prosperidade econémica libada pela Republica.

O teatro de combate, apesar de riquissimo em informacgdes histéricas, ndo € o
foco do nosso trabalho. Por isso, nos limitaremos em apontar 0s aspectos gerais no
conflito. Assim, a Guerra do Paraguai aconteceu entre 0os anos de 1864 e 1870
envolvendo a camada ‘Triplice Alianga’ — Brasil, Argentina e Uruguai contra o
Paraguai. Foi constituida basicamente de treze batalhas: Forte Coimbra, Corrientes,
Yatai, Uruguaiana, Estero Belaco, Tuiuti, Curuzu, Curuoaiti, Humaita, Itorord, Avai,
Lomas Valentinas e Cerro Cora. E ao seu termino contabilizou-se incrivel marca de
cerca de 424.000 mortos, o que colocou este conflito como 0 maior em namero de
mortos na América (AMAYO, 1995, p. 26).

3.3.1 Economias na Guerra do Paraguai

O nosso objeto de pesquisa sao 0s empréstimos estrangeiros aos governos

latino-americanos no ambito das guerras internacionais, sendo 0s empréstimos
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investidos ou n&o diretamente nos conflitos. Esta tem sido uma questao cara para a
Historiografia latino-americana uma vez que os empréstimos foram importantes para
a conducao dos conflitos e alguns autores arriscam dizer que foram determinantes’®.
Em nossa opinido ao se atribuir ao imperialismo britanico o papel de eminéncia na
deflagracdo do conflito, alguns autores ignoram que a guerra poderia ndo ser
interessante para a Gra-Bretanha, pois, o anseio maior poderia ser justamente
preservar 0 mapa geopolitico do Prata, mantendo, assim, o equilibrio de poderes na
regido. Além disso, a guerra ndo sO poderia colocar em risco as vidas, as
propriedades e os negdcios britanicos na regido, fato que se confirmou ao término
da guerra, quando o que se observou foi o decréscimo dos investimentos e das
importacdes de produtos britanicos para o Paraguai. Isto ndo quer dizer, todavia,
gque uma vez tendo sido detonada a guerra, quaisquer que fossem 0s seus
desdobramentos e desfecho, ndo importariam a Gra-Bretanha. Nao h&d como negar
que havia por parte dos britanicos certa preferéncia pelos paises aliados, pois, afinal
de contas concentravam a maior parte dos investimentos britanicos na regido, ou
seja, apoiar os aliados significava apoiar os proprios negocios. Por isso ndo € de se
surpreender que cerca de 40% (quarenta por cento) das despesas totais da guerra
foram cobertas por empréstimos externos, britanicos, pois assim estes empréstimos

significavam a continuidade dos negdcios internacionais (Figueira, 2001, p.50).

Tabela 6
Empréstimos contratados - Guerra do Paraguai (1864 — 1870)
Pais Ano Valor (£) Tipo Fornecedor
Brasil 1865 6.963.600 74 |N- M. Rothschild &
Sons
1871 3459.600 | gg |N-M-Rothschild &
Sons
Argentina 1866-68 2.500.00 75 Baring Bros.
1871 6.122.400 88 C. de Murrieta

’® Chiavenatto talvez tenha sido um dos autores mais populares que defenderam esta teoria.
Neste sentido ele enumera os objetivos britanicos alcangcados com a premeditada Guerra do
Paraguai: Seria cumprido um destino historicamente delineado: a) destruir o Paraguai
porque era um pais progressista com uma economia autbnoma; b) garantir o equilibrio
econdmico no Plata, defendido pelos representantes do imperialismo britanico; c) salvar o
Império brasileiro e as provincias argentinas da desagregacédo, para que o dominio britanico
ndo sofresse solucdo de continuidade; d) satisfazer os desejos expansionistas do Brasil e
Buenos Aires; e) estabilizar finalmente a situagdo na bacia do Plata, sedimentando um
estado tamp&o entre o Brasil e a Argentina (CHIAVENATTO, 1983: 37-38).
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Uruguai 1871 3.500.000 72 Thomsgitf;bBonar
Paraguai 1871 1.000.000 80 Robinson, Fleming
and Co
1872 2.000.000 85 Robinson, Fleming
and Co

Fonte: Investor’s Monthly Manual, janeiro de 1885.

Apesar de o Brasil estar de relacbes diplomaticas rompidas com a Gra-
Bretanha isso ndo impediu que em 12 de setembro de 1865, o Bardo de Penedo,
negociasse com a Casa Rothschild um novo empréstimo em favor do Império do
Brasil. Este empréstimo foi efetuado em Londres, em 1865, no valor liquido de £
5.000.000 (cinco milhdes de libras esterlinas), porém cujo valor bruto era de £
6.963.613 — quase sete milhdes de libras, com juros de 5% ao ano e 37 anos para
pagar. De acordo com a fazenda nacional do Brasil, todo este empréstimo de 1865
foi consumido nas despesas da guerra e para satisfazer as necessidades dos
aliados, os quais, sem essa ajuda, poderiam ceder as pressdes e abandonar a luta.
Esse empréstimo foi extremamente desfavoravel, do tipo 74, isto é, de cada 100
libras emprestadas, o Brasil receberia somente 74, enquanto outros empréstimos,
anteriores, foram dos tipos 95, 90 e 88, em 1858, 1859 e 1863, respectivamente.
(Figueira, 2001,p. 29 e 46-62). Isto denota que como nado se tratava de uma
atividade com retorno comercial, as empresas que se envolveriam no fornecimento
do material bélico cobravam altas taxas na fonte para obtencdo dos boénus
brasileiros, prova disso foi que pouco tempo depois outro empréstimo foi negociado
em 1871, sO que desta vez do tipo 89, ou seja, uma diferenca de quinze libras por
centena emprestada. Este empréstimo que rendeu ao Império trés milhdes de libras
e valor bruto de 3.459.600 libras (ZILIOTO, 2011, p. 48).

Naquele momento o império era a nacdo mais prospera e estavel
politicamente dos envolvidos no combate. Por isso que por seu intermédio a
Argentina conseguiu entre 1866 e 1868 dois empréstimo junto a casa Baring &
Brothers, especificamente para fazer face as despesas com a guerra, num total de
dois milhdes e meio de libras esterlinas. Apesar desse grande investimento britanico
na América Latina, foi fracassada a tentativa de agentes de Lopez de obter um
empréstimo na praca de Londres antes da guerra. Para Doratioto (2002, p.91), o
empreéstimo foi negado porque pela l6gica empresarial seria uma atitude arriscada.

Como resultado deste embate venceu a forca do capital e das armas dos aliados.
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Mais uma vez queremos salientar que nossa intencdo nao € determinar culpados ou
inocentes, mas sim beneficiados e beneficiarios. Neste caso, sob o apoio do capital
britanico, a Triplice Alianca conseguiu derrotar o Paraguai na Guerra.

Aconteceu que durante meados da segunda metade do século XIX, deu-se,
por parte da burguesia industrial europeia, um incremento nas politicas comerciais
em ambito internacional, favorecendo a diluicdo de fronteiras a internacionalizagédo
do capital. Objetivava-se transpor as barreiras monopolistas mercantis que limitavam
a expansao do processo de producdo e reproducdo do capital. Mesmo que o
mercantilismo preponderasse nas relagbes com as ex-coldnias, 0s germes
imperialistas ja haviam sido lancados e, por conseguinte, uma parte significativa do
capital produzido era direcionada ao surgimento e desenvolvimento do capital
financeiro (LENIN, 1991). Desta maneira, a economia relativamente autdbnoma do
Paraguai escapava ao circuito do capital financeiro e a possivel ampliagdo do seu
dominio soava como uma ameaca as posi¢cdes das demais nacbes latino-
americanas. Por isso, entendemos que a derrota imposta ao Paraguai funcionou
como um marco regulatério nas relacbes econbmicas da América latina com a
economia mundo.

A concepcao liberal, amparada no protecionismo nacionalista, impunha a livre
concorréncia enquanto prerrogativa basica das politicas econémicas, cabendo aos
Estados Nacionais a missdo de salvaguardar tal objetivo. Para inserir as mais
remotas economias no modo de producdo capitalista, necessitava-se adaptar as
forcas produtivas das neocol6nias. Nesse sentido, a primeira metade da década de
70 do século XIX foi determinante para o futuro do capitalismo no Paraguai, por
conta das mudancas estruturais levadas a cabo com o intuito de inseri-lo na divisdo
internacional do trabalho na condicdo de nacdo subordinada ao capitalismo
internacional (leia-se britanico).

Os anos em que o Paraguai esteve envolvido na Guerra depreciaram seus
meios de producdo e debilitaram cruelmente suas forcas produtivas, destruidas
gquase em sua totalidade. Para que tenhamos uma ideia, a forca de trabalho
disponivel beirava a incapacidade fisiologica para o trabalho disponivel (BARROS,
2007, p. 103). Tal quadro, no entanto, diferentemente do que possa parecer,
favorecia os capitalistas britanicos, que buscavam razfes para exportar capitais e,

consequentemente, criar lacos de dependéncia financeira (que justificaria a
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importacdo de capitais para a reconstru¢cdo econdmica do pais) e facilitaria o uso e
abusos da méo de obra feminina e infantil para exploracdo de carater capitalista.

Aos dois primeiros governantes paraguaios do p0s-1870 — respectivamente Cirilo
Antdnio e Juan Bautista —, caberia assumir a missao de forjar as bases para a
reconstrucdo do Estado. Em linhas gerais, foram tomadas trés atitude que
adequavam a Republica del Paraguai aos moldes do capital internacional: 1 —
Promulgacdo da constituicdo de 1870, de carater liberal; 2 — Contracdo de
empréstimos junto a instituicbes financeiras internacionais; 3 — Venda de
propriedades publicas. Em 15 de agosto de 1870 reuniram-se no Paraguai cerca de
60 deputados para a primeira Convencdo Nacional sem a interferéncia do antigo
governo.

A primeira ocupacao destas reunides foi a proclamacédo da Constituicdo da
Republica, que foi finalizada na Convengdo Nacional — carta fundamental da
constituicdo, e aproveitando-se o0 ensejo houve a eleigdo do primeiro governo
constitucional da Republica do Paraguai — na presidéncia Cirilo Rivarola e a vice-
presidéncia Caio Miltas (MENEZES, 2012). Ao ser eleito, o presidente, buscou
organizar os ministérios - com vistas a melhorar o sistema de arrecadac¢ao impostos,
fomentou a participacdo estrangeira nos principais artigos produzidos internamente,
investiu no melhoramento dos portos de Vila do Pilar e Encarnagao — habilitando-os
ao comeércio internacional, reiniciou a reforma do forte de Humaita e principalmente
registrou as terras publicas sob a forma de hipoteca (POMER, 2008, p. 200).

Estando promulgada cerca de dois meses apds a morte de Solano Lépez, a
Constituicdo de 1870 garantiu liberdade irrestrita ao capital comercial e financeiro
para transitar no territério nacional, garantindo, assim, um dos principios basilares do
liberalismo. A histéria dava razdo a Marx que, ao versar sobre a moderna
colonizagdo, entendia os métodos utilizados pelo imperialismo nas ex-colénias nos
parametros dados entdo. Nesse mesmo sentido, a privatizacdo das terras
paraguaias - pelo menos as que sobraram apos a extorsdo da Triplice Aliancga, foi
levada a cabo, inicialmente, pelo entdo Presidente Cirilo Antonio Rivarola , por volta
de 1871. Mediante concesséao de lotes de terra, prevista na Constituicdo de 1870, no
artigo quatro, se desestatizou o principal meio de producéo paraguaio e, a0 mesmo
tempo, deu um incremento econdmico ao Tesouro Nacional, cumprindo a
prerrogativa da Carta Magna que estabelecia em seu citado artigo: “El Gobierno
provee los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro Nacional, formado del
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producto de derechos de exportacion e importacion, de la venta o locacién de tierras
publicas|...].”(Constituicdo do Paraguai, 1870). Concomitantemente, autorizava-se a
tomada de empréstimos junto as instituicées financeiras europeias.

Embora a Gra-Bretanha nado tenha participado diretamente na horrorosa
facanha, foram seus mercadores, seus banqueiros e seus industriais que se
beneficiaram com o crime do Paraguai. A invasao foi financiada, do comeco ao fim,
pelo Banco de Londres, a casa Baring Brothers e banco Rothschild, em empréstimos
com juros leoninos que hipotecaram o destino dos paises vencedores. Estava
montada, assim, a estrutura que deveria “matar dois coelhos numa cajadada so¢”, ja
que ja estava garantida a fianca da concessdo dos empréstimos (capital e juros)
britAnicos pela hipoteca das posses estatais, materializada na terra. Para corroborar
com o processo, o presidente Juan Gill procedeu a venda das terras. A privatizacao
em massa de terras publicas comp6s o quadro de expropriacdo do trabalhador. E
dispensavel dizer que a macica introducdo de capital estrangeiro nas possessdes
paraguaias ndo significou uma imediata melhoria na condicdo de vida dos
trabalhadores. Para tentar garantir ao povo paraguaio 0 minimo de condi¢cdes de
subsisténcia, o Presidente Cirilo Antonio Rivarola foi eleito nos parametros da
democracia burguesa entdo em vigéncia, com o intuito de implementar medidas que
assegurassem o sustento dos poucos sobreviventes da Guerra da Triplice Alianga.

Dois foram os empréstimos emitidos em favor do Paraguai apés a guerra, o
primeiro em 1871 no valor de um milhdo de Libras, sendo que do tipo 80 e um
segundo empréstimo chegou ao Paraguai em 1872 no valor de dois milhdes de
Libras, sendo que este segundo foi do tipo 85. Ambos os empréstimos foram
contratados junto a Casa Robinson, Fleming and Co. e tiveram como garantia por
parte do Ministério da Fazenda do Paraguai a Hipoteca de todos as rendas da nacéo
— terras, impostos, obras publicas, etc. (ACOSTA, 1998).

Depois da guerra mudou-se também a legislacdo de terras do Paraguai,
facilitando a aquisicdo de grandes glebas por pessoas que nem ali residiam. As
vendas de terras fiscais e as concessdes gratuitas feitas a beneficiarios do regime
‘legionario”, especialmente para as companhias britanicas, que assumiram
proporcdes crescentes, dia-a-dia. Era a doutrina liberal em sua aplicagdo mais
impudente. O pais foi perdendo as suas riguezas por meio deste canal de desordem
e malversacdes. Nacionais e estrangeiros de boa fé contemplavam com horror essa

expropriacado continua da propria base fisica sobre a qual se poderia assentar a



108

reconstrucdo dos povoados. Os especuladores argentinos, britanicos e norte-
americanos se lancavam sobre a presa, sem respeitar sequer as pequenas porgcoes
em que as familias guaranis cultivavam o solo geracdo ap0s geracdo sem que
jamais tenham tido a necessidade de adquirir-lhes o titulo de propriedade. Em
poucos anos os vastos territérios foram adjudicados a proprietarios ausentes e, logo
depois, nenhum agricultor paraguaio podde cultivar o solo sem pagar renda aos
banqueiros de Nova lorque, Londres ou Amsterdam (HALE, 1991, p. 43).

Os paises participes da Guerra do Paraguai sairam economicamente
arrasados ap0s cinco anos de guerra. Segundo Cardozo (1996), ap6s o término do
embate, uma nova configuracdo politico-administrativa se deu no cone sul da
América. No Paraguai ao terminar a guerra em 1870, foi jurada uma nova
constituicdo de carater liberal, imposto pelos exércitos vencedores, principalmente o
brasileiro. Na Argentina se encerrou a centenaria disputa entre Buenos Aires e as
provincias do interior argentino. No Brasil, a partir do fortalecimento das forcas
militares, o centro politico sofreu um rapido deslocamento rumo ao fim da monarquia
constitucional. No Uruguai, finalmente uma unidade territorial e politica ganhou forca,
dando um carater etéreo a nagao.

De acordo com Marichal (2014, p. 91), dentre os maiores problemas que as
nacdes enfrentaram no pds-guerra, os fiscais foram os mais graves, pois ao serem
estabelecidas novas formas de governo, havia a necessidade de recursos para
suprir suas necessidades elementares, pois mesmo 0s vencedores sairam
endividados do combate. Devido a falta de recursos financeiros nos paises,
recorreram-se constantemente as emissées monetérias e a empréstimos no exterior,
aumentando ainda mais a depreciacao fiscal. Ainda Segundo Marichal (2014, p. 91),
as estruturas econdmicas dos paises, assentadas na obtencdo de rendas pela
venda de produtos primarios no mercado exterior e logo reinvestidas no comeércio de
importacdo de bens industrializados, estavam limitadas pela capacidade de
absorcao do mercado interno, que muitas vezes os impedia de seguir expandindo.

A limitada capacidade de poupanca e da formacgao de capitais fazia com que
as economias dependessem totalmente da afluéncia de capital estrangeiro para a
expansao e desenvolvimento das atividades produtivas. Por esta limitacdo, parte dos
recursos obtidos poucas ou nenhumas vezes eram investidas em industrias, mas
sim em bens de raiz na capital. Assim, as atividades comerciais estavam sujeitas as

variagbes do mercado mundial, onde as ciclicas recessbes do mercado externo
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acabavam por levar a quebra dos progressos até entdo conquistados. Se quisesse,
de um golpe, transformar toda base fundiaria de propriedade do povo em
propriedade privada, destruir-se-ia — é verdade — o mal pela raiz, mas também — a
colénia. A proeza consiste em matar dois coelhos com uma s6 cajadada. Faca-se o
governo fixar para a terra virgem um prego artificial, independente da lei da oferta e
procura que force o imigrante a trabalhar por tempo mais longo como assalariado,
até poder ganhar dinheiro suficiente para adquirir sua base fundiaria e transformar-

se num camponés independente. (MARX, 1984, p. 390, v.2).

3.4 Relacgfes internacionais a partir de 1873

Como o campo da economia evolui dentro da instabilidade, ocorreu um longo
periodo de queda dos precos, entre 1873-1896, que ficou conhecido como ‘Grande
Depressao’, termo que foi usado principalmente por autores britdnicos quando
pretendiam sublinhar a importancia da queda nos lucros que estava ocorrendo em
todo o sistema capitalista desde 1873. A ‘Grande Depressao’ foi localizada, como o
ponto de partida do estagio do capitalismo monopolista, embora a consolidacédo dos
monopolios fosse apenas ao final do século XIX e inicio do século XX. Esta
transformacao do capitalismo em monopdlico, expressdo da ‘Grande Depressao’,
marcou também o "comeco do fim" da lideranca britanica na economia global, na
medida em que ela significava o surgimento de um "grupo de concorrentes" nas
palavras de Hobsbawm (1998, p. 235), ou "um ponto de viragem nas fortunas
britdnicas" de acordo com Lewis.

No entanto, a Gra-Bretanha venderia caro este posto de lideranga, prova
disso foram as lutas por novos mercados para o fornecimento de matérias-primas e
colocacdo de capitais que adquiriram nova forca ligando paises dependentes dos
capitais das economias mais desenvolvidas — principalmente britanico. No tocante a
Ameérica Latina, essa ligacdo envolveu o que Donghi (2004) chamou "A substituicdo
finalmente consumada do pacto colonial imposto pelas metropoles ibéricas por um
novo", que "comeca a mudar em favor da metropole”. Finalmente, ndo nos

esquecamos de que, obviamente, entre 1873 e 1896, a queda no nivel de atividade
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era muito forte em todas as principais economias, embora durante os vinte anos da
‘Grande Depressao’ houve comportamento assincrono em diferentes niveis de
atividade.

No campo do comércio exterior e do investimento estrangeiro da economia do
Reino Unido, os efeitos da crise de 1873 foram particularmente graves: o total das
exportacdes britanicas estagnou e investimentos fora da Gra-Bretanha entraram em
colapso. Uma caracteristica interessante de se destacar em relacdo a ocorréncia da
crise de 1873 foi que o ponto da queda foi localizado nos circuitos financeiros da
Europa, neste caso a queda da Bolsa de Valores de Viena em 8 de Maio de 1873 foi
um dos principais sintomas da eclosdo da crise, imediatamente afetando os
mercados monetarios e financeiros na Alemanha e se espalhando para o restante do
mundo. Para os Estados Unidos, foi a queda da Bolsa de Nova York em setembro
de 1873 e um colapso do sistema bancario marcado pela faléncia de 300 bancos
(REYNO, 1996, p. 208).

Para a América Latina, as consequéncias da crise em 1873 foram sentidas
tanto no setor comercial - com declinios em volumes e precos de exportacdo-, assim
como nos fluxos de capitais, empurrando a faléncia de inUmeras empresas,
acentuado declinio das receitas do Estado e causando uma série de moratorias da
divida externa. Assim, quando a crise deflagrou, as exportacdes e importacbes
britAnicas em relacdo a América Latina diminuiram para cerca de 30% (MAURO,
1973). Com relacdo aos investimentos britAnicos na regido, os fluxos anuais foram
reduzidos a quase zero, a partir de nimeros superiores aos 21 milhdes de libras em

1871 e 1872, a um montante pouco mais de meio milhdo em 1877.

Tabela 7
Moratérias e renegociacfes das dividas Latino-americanas na crise de 1873
Valor da emisséao
de titulos em Suspensao dos Data das
Pais milhares de £ pagamentos| Negociacdes
Bolivia 1654 1 de Janeiro de 1875 1880
Paraguai 957 15 de Junho de 1874 1885
Paraguai 548 1 de Julho de 1874 1885
Peru 265 1 de Janeiro de 1876 1890
Peru 11142 1 de Janeiro de 1876 1890
Peru 21547 1 de Janeiro de 1876 1890
Uruguai 3165 1 de agosto de 1876 1879

Fonte: Corporation of Foreign Bondholders, Annual Reports, 1873-1890, 1895, 1905;
Journal of the Statistical Society (Londres).
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Uma das principais consequéncias da crise do capitalismo que nos interessa
€ a moratOria que o0s paises devedores declararam no ambito da crise. Entre os
paises latino-americanos que ndo declararam faléncia, os casos mais notaveis foram
os do Brasil, Argentina e Chile, que estavam entre os principais credores da regiao.
No caso do Brasil, a auséncia de moratoria se deu porque a deterioracdo no
comércio externo s6 foi sentida até 1876, quando o governo brasileiro, por
intermédio da casa Rothschild, ja tinha conseguido colocar (em 1875) uma nova
emissao de titulos na Bolsa de Londres, o que lhe permitiu continuar a cumprir o seu
servico da divida. Em 1873 a economia chilena passou por sérios problemas ligados
nao s6 a queda no comércio exterior e ao baixo fluxo de capital estrangeiro, mas
também o esgotamento das minas de prata e uma situacdo de crise agricola
profunda que levou o Chile a declarar inconversibilidade da moeda. J4 para a
Argentina, depois de um primeiro impacto da crise, houve uma rapida recuperacéao
do sector privado, que foi seguido por novos empréstimos estrangeiros e aumento
das exportacoes.

Sem dulvida, o pais latino-americano cuja faléncia causou o maior impacto
sobre os mercados financeiros europeus foi o Peru, que ocupou o posto de maior
mutuario na regido, mas também um dos maiores devedores do capitalismo tardio.
Enquanto entre 1873 e 1876 as exportacdes peruanas continuaram inabalaveis e até
aumentaram, em grande parte como resultado dos niveis de producdo mais
elevados de nitrato, um fator negativo importante foi a perda de receitas dos
derivados de guano, cujas exploracdes tinham sido transferidas de 1869 a empresa
francesa Dreyfus (REYNO, 1996, p. 38). O Peru vinha em desacordo com as
praticas da Dreyfus, sendo que desde 1874 tinham trocado acusacdes mutuas de
nao cumprimento dos contratos de exploracao.

Assim, apesar de varias reformas que o governo langou em 1875 para janeiro
1876 foi declarada a suspensdo dos pagamentos da divida, no meio de uma crise
ampliada pelos efeitos da guerra com o Chile. Dos paises latino-americanos
inadimplentes, os menores atravessaram as piores situagdes, e, portanto, foram os
primeiros a declararem a suspensao dos pagamentos. Para os anos de 1874 e 1875
estas suspensOes, por serem as primeiras, chamaram a atencdo da imprensa
britanica e dos credores, que desde 1868 foram agrupados no Conselho de

Obrigacionistas Exteriores, uma organizacdo que foi criada para representa-los em
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negociacbes com os mutudrios inadimplentes, e que durante seus cinquenta anos
de existéncia, s6 ndo chegaram a acordos com 0s governos estaduais dos Estados
Unidos (REYNO, 1996, p. 38-39).

Dado o grande numero de evidéncias de que as obrigacdes acertadas pelos
paises latino-americanos ndo mantiveram correspondéncia com a sua real
capacidade de pagar, ganhou forca a ideia de que os problemas da Bolsa de
Londres tinham sido causados pela especulacdo em tais obrigacbes. Sob esta
pressdo, o Parlamento Inglés formou a "Comissdo Especial de empréstimos a
Estados estrangeiros”, encomendado para investigar empréstimos a Honduras,
Santo Domingo, Costa Rica e Paraguai (REYNO, 1996). O relatério dessa
Comisséo, que foi publicado em abril de 1875, declarou que aqueles que colocaram
0S empréstimos pareciam "ter ignorado o0s recursos financeiros dos paises
tomadores de empréstimos" ndo considerando possiveis exageros na capacidade de
pagamento das dividas destes paises. O relatério, e a pesquisa que o precedeu,
expusera uma série de transacles irregulares, fraudes e préaticas usurarias na
colocacao dos titulos, com apoio de funcionarios de responsabilidade direta dos
governos latino-americanos, especuladores, empreiteiros, os bancos e corretores.

As negociagdes para levantar a moratoria sobre a divida externa depois de
1872, na maioria dos casos s6 resultou em acordos a partir de meados dos anos
oitenta. Dos paises que declararam moratéria de 1873 os primeiros que chagaram a
acordos foram o Uruguai em 1879 e a Bolivia em 1880, seguido em 1882 por
Paraguai e Peru. Na maioria dos acordos que foram arranjados, o tom era que eles
fossem prontamente desfavoraveis para os paises devedores. No caso do Paraguai
e do Peru, os credores concordaram em trocar as dividas principalmente por
propriedades do estado, por exemplo, no Paraguai a divida foi reduzida de
3.000.000 a 800.000 libras em troca de um milhdo de hectares de terras do estado.
Como para o Peru, em 1890, o Contrato de Grace foi assinado cancelando os titulos
emitidos entre 1869 e 1872 (MARICHAL, 2014, p. 85). Os credores receberam a
atribuicdo da gestdo dos caminhos de ferro durante 66 anos, a concessao para a
exploragédo de navios no lago Titicaca, o direito de explorar as minas de Cerro de
Pasco e dois milhdes de hectares de terras publicas.

Nos anos setenta do século XIX, a Gra-Bretanha resolveu negociar junto aos
paises devedores e para isso escolheram serem representados por comissdes, em

alguns casos existentes. Por exemplo, alguns credores britanicos foram agrupados



113

no Conselho da Corporacdo de Obrigacionistas Exteriores, que tinham surgido em
1898, houve também a Corporacdo Britanica de Obrigacionistas Exteriores e no
mesmo ano foi criada na Franca, a Associacao Nationale des Francais de Valeurs
Mobiliarios Pourters, em 1927 criou-se uma instituicdo semelhante na Alemanha e
em 1933, entra em cena o Conselho Obrigacionista dos Estados Unidos, que
durante todo o periodo de moratoria da América Latina pediam uma acgao mais forte
do governo dos EUA, que falhou devido a prioridade que o governo tinha atribuido a
revitalizacdo do comércio com a América Latina (REYNO, 1996, p. 75).

Significou que cada pais devedor da América Latina negociou bilateralmente
com 0s varios paises credores, e até mesmo em alguns casos, com 0S VArios
credores pertencentes ao mesmo pais. Os mecanismos através dos quais 0s
governos inadimplentes enfrentaram o problema da divida, bem como as propostas
apresentadas aos credores e procedimentos de liquidacdo que foram finalmente
incluidos nos acordos, em todos casos apontaram para taxas declinantes de juros e
a ampliacdo dos prazos de vencimento ou montantes reduzidos de capital, e a
maioria dos contratos de renegociacfes eram identificados por meio da emissédo de

novas obrigagdes para substituir os anteriores.

3.5 Guerra Do Pacifico (1879-1883)

Os Andes constituem um dos sistemas montanhosos mais imponentes do
mundo. Os picos mais altos atingem 7023 m como o Aconcagua, 6882 m como o
lllimani e s6 sdo ultrapassados pelo Himalaia. Entre o 11° de latitude norte e 55° de
latitude sul, forma uma cadeia continua que separa a drenagem do continente em
dois sistemas. Na Colémbia, no Equador e no Peru, os Andes Orientais descem
bruscamente para as florestas amazoénicas, cuja altitude é inferior a 150 m. Nessa
regido os cursos d’agua abrem passagem através da Cordilheira Oriental por
gargantas profundas, depois cruzam as terras baixas formando meandros tranquilos.
Criando assim ao longo da cordilheira trés paisagens bem diferentes: litoranea,

montanhosa e paragens florestais.
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Até a conquista espanhola, no século XVI, as regides que formam atualmente
os paises andinos (Venezuela, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Chile) eram
essencialmente vinculados entre si pelas peculiaridades geogréficas, visto que a
direcéo politica e a organizacado econdmica fixadas nas terras altas se orientavam no
sentido longitudinal. Apés a chegada dos espanhdis, no Peru, o eixo de dire¢édo e
organizagdo mudou completamente com o deslocamento para a costa do oceano
pacifico com o ndcleo dominante de coesdo concentrando as cidades mais
importantes, os latifindios mais produtivos e as principais riquezas. Riquezas estas
gue vinham do interior sob a forma de metais preciosos e como acontecia na maioria
dos paises metalistas, tendiam a enriquecer o0s intermediarios como 0s
transportadores e comerciantes. Nessa circunstancia, a geografia dos andes
determinou em certa medida a sua politica, pois, a exploracdo da saida litoranea
com vistas ao comércio internacional rivalizando com a ocupacao interiorana seria a
ténica das relacdes internacionais do pacifico sul.

A primeira metade do século XIX foi marcada pelo nascimento dos Estados
Nacionais na América Latina. Naguele momento, os mais distantes rincdes do
continente americano construiam uma nacionalidade a férceps, diretamente
vinculados aos interesses do capital sob tutela das oligarquias locais. Porém, dentre
os limites que se impunham a tal projeto, um em especial travava 0 processo: a
formacdo da estrutura social, pautada no vinculo com a terra. Nesse sentido, a
busca pela delimitacdo dos limites territoriais como forma de organizacdo da
producdo se impunha como necessidade para a acumulacdo na economia-mundo
capitalista (DONGHI, 1975). Os nascentes estados nacionais, portanto, buscavam
constantemente formas de incrementar as receitas e delimitar as possessées
estatais, atitude indispensavel no processo de cobranca de tributos. Principalmente
na costa do pacifico sul, onde as riquezas minerais em abundancia poderiam ser
facilmente encontradas nas mais remotas areas da nagao.

Do ponto de vista comercial, a mineragdo com vistas a exportacao foi o setor
mais importante da economia do pacifico sul, sendo que os trés principais metais
produzidos eram o ouro, a prata e o cobre (DONGHI, 1979). A busca por estes
metais atraia para regibes de dificil sobrevivéncia humana, como o deserto,
inlmeros comerciantes, especuladores e garimpeiros. Estes exploradores
acumularam as maiores fortunas da época, constituindo a por¢cdo mais dindmica das

economias, em detrimento do que ocorria nas haciendas, onde a falta de
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investimentos macigcos para expansao da agricultura limitava este ramo ao nivel de
subsisténcia. Como a agricultura ndo apresentava muitas formas de ganho gerava
uma mao-de-obra excedente, que logo eram destinadas a uma colocacdo nas
minas. Evento este que deixava os proprietarios das minas muito contentes, pois, 0s
métodos de mineracdo evoluiram lentamente durante o periodo colonial e como se
tratava de uma atividade sofrivel que reduzia a expectativa de vida dos
trabalhadores pelas péssimas condicbes de exploragcdo era necessaria uma
constante substituicdo da méo-de-obra. Este panorama sé comeca a mudar a partir
da década de 1850 com a chegada do capital e das técnicas de refino britanicas,
quando ocorreu uma pequena revolucdo tecnoldgica. Esta mudanca foi mais
significativa para o Chile, pois, as fundicbes instaladas na regido costeira
(Guayacan, Tongoy, Lirquén e Lota) cresceram de importancia e passaram a ser
responsaveis por processar 0s minérios peruanos e bolivianos (GAZMURRI, 2006).

Na verdade a proeminéncia chilena sobre a Bolivia e o Peru sofreu uma
revolucdo na década de 1850, pois, desde o periodo colonial, dentre os paises do
cone sul da América, banhados pelo Pacifico, o Chile se destacou por ndo ser o
maior atrativo de recursos estrangeiros. SO para se ter uma ideia a capitania geral
do Chile recebia 700.000 pesos anuais do Vice-Reinado do Peru para cobrir 0
orcamento colonial (LOCKHART, 1990, p. 100). Mas quais eventos mudariam o
destino do Chile que o transformariam na maior poténcia do Pacifico Sul?
Inicialmente é importante considerar que a esmagadora maioria dos chilenos vivia e
trabalhava no coracéo tradicional do pais, o vale central, que se estendia por 500
quildmetros ao sul de Santiago. Isto se deu principalmente por conta da heranca
colonial que as haciendas impuseram a organizacdo econdmica-espacial da
Republica. Havia outras regides - ligadas a mineracdo — que eram economicamente
viaveis, mas como exigiam pouca mao-de-obra, ndo representavam foco de atracdo
da populacdo. Se compararmos, por exemplo, com a ocupacdo ocorrida na
Argentina, Peru ou mesmo Nova Granada, o Chile foi um tipo de ocupacéo
compactada (LOCKHART, 1990, p. 102).

Apoés a proclamacdo da independéncia chilena (1810 - 1816) a populacao
ficou socialmente dividida em uma pequena alta classe criolla (elite aristocratica) que
divida espagco com os mestizos (trabalhadores pobres — eminentemente rurais). Em
certa medida essa estrutura social manteve-se constante ja que ndo houve grandes

divergéncias entre a classe dirigente e os demais estratos sociais. Desta forma
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Santiago e seu rico vinculo com o interior dominavam a vida econdmica da
Republica. Neste sentido as liderancas chilenas contaram com medidas impares
como forma de centralizacdo politica, a exemplo da eliminacdo do federalismo em
1820, que na pratica significou a subjugacédo dos intendentes de cada provincia a
autoridade presidencial. Os intendentes passavam assim a ser agentes naturais e
imediatos do presidente, ou seja, funcionarios a servigco do regime que tinham por
missdo reforcar a integracdo nacional, que num sentido real significava o
fortalecimento de Santiago a custa das iniciativas regionais’® (BETHEL, 2004, p. 78).

O Chile tinha ao dispor exuberante riqueza natural, além de privilegiada
posicdo geografica que eventualmente lhe dava acesso as maiores bacias
hidrograficas da América, além do facil acesso aos oceanos Pacifico e Atlantico.
Mas o que marcou para sempre a histéria do Chile na segunda metade do século
XIX foi a sua aproximagao economica junto aos capitais britanicos. Neste sentido, o0s
governantes do estado nacional chileno empunharam a misséo de levar a cabo a
estratégia de lucro maximo, sacrificando inclusive a liberdade dos Amerindios em
detrimento da acumulacdo. No entanto, esta ndo seria uma tarefa facil, pois, no
caminho da hegemonia chilena no pacifico sul estavam duas na¢fes grandes e
probleméticas: o Peru e a Bolivia (BETHEL, 2004).

Politicamente, o Chile se diferenciou do Peru e da Bolivia por um maior
controle exercido pela burguesia sobre as forcas armadas, enguanto para 0S
segundos aconteceu o0 contrario, ou seja, as forcas armadas ocuparam desde a
independéncia os principais postos de comando da nacéo. Talvez por isso em um
quadro em franca mudanca na formacao dos estados nacionais, nao foi complicado
0 pacto entre a Bolivia e o Peru. Este processo se iniciou em janeiro de 1829
guando Andrés de Santa Cruz (1829-1839), entdo presidente da Bolivia, suscitou
projetos para aumentar a importancia da regido no comércio internacional. Assim,

parte deste esforco foi destinada na criagdo da Confederacdo Peruano-Boliviana,

”® Porém, ocorreram algumas ocasifes em que este apoio ndo estava satisfatoriamente
executado, entdo o governo central recorreu a diversos outros métodos — a intimidagéo,
prisdo tempordria, falsificagdo de identidades ou o suborno — para impedir que qualquer foco
de oposicao politica chegasse ao poder. Estas disputas s6 chegaram a ser abafadas em
1865/66 quando a esquadra espanhola empreendeu agressivamente contra o Chile e trés
outras republicas do pacifico.
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firmando a unido dos dois paises andinos®. Este desejo foi favorecido pelas
relagbes econdmicas e comerciais, culturais, étnicas e historicas que existiam entre
Alto Peru (Bolivia) e o Peru, mas também pelo desejo de frear a anarquia politica em
que a Republica do Peru estava inserida, onde a eminéncia de uma guerra civil
ameacava desmembrar o pais, bem como para unir forcas na defesa das pretensfes
anglo-chilenas em relacao a autonomia da regido (BONILLA, 1974, p. 15).

Desde a criacdo da confederacdo que houve o despertar da animosidade dos
comerciantes britanicos e chilenos que se estabeleceram em Valparaiso e que viram
no potencial de desenvolvimento da Confederacdo Peru-Bolivia uma ameaca aos
seus interesses comerciais. Diego Portales, o homem forte do Chile, foi encarregado
de organizar a campanha contra a confederacao, considerando que "Unindo estes
dois estados sera sempre mais do que o Chile [...]. A Confederacdo deve
desaparecer para sempre da cena da América." Ante a ameaca que a Confederacéo
representava aos negocios chilenos, estes nao tiveram duvidas: a guerra era a
melhor forma de anular esta ameaca. A guerra eclodiu em 26 de dezembro de 1836
(BONILLA, 1974, p. 17).

Na segunda metade de 1837, o exército do Chile, liderado pelo almirante
Manuel Blanco Escalada, ocupou o deserto de Islay, mas a resisténcia dos
Confederados conseguiu sucesso parcial na batalha Paucarpata, em Dezembro de
1837. A iminéncia desta se transformar em uma batalha longa levou os beligerantes
a acordar um tratado de paz que previa a assinatura de um novo acordo comercial
entre a Confederagdo Peruano-Boliviana e o Chile. Este acordo representou uma
derrota para os confederados, pois, havia artigos desvantajosos que foram as Unicas
condicbes exigidas pelos chilenos para a retirada da forca expedicionaria. No
entanto, esta resolucdo proviséria deixou descontente a ala conservadora do
governo chileno que dentre outras medidas trataram de despedir o comandante
Blanco e prontamente comecaram 0s preparativos para uma nova invasao, pois, 0
Peru e Bolivia ainda continuavam unidos (QUIROZ, 2013, p. 54).

O ndo convencimento da submissdo da Confederacdo Peru-Bolivia, levou o
Chile a enviar uma segunda expedicdo que desembarcou no Peru em julho de 1838,

sob o comando do General Manuel Bulnes e desta vez contava com a colaboracéo

% O presidente Santa Cruz, lancou uma ofensiva militar em 15 de junho de 1835 e, ap0s a
vitoria de Socabaya, proclamou o estabelecimento oficial de uma Confederacgéo entre Peru e
Bolivia (20 de outubro 1836).
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de peruanos adversérios do presidente Santa Cruz. Nesta ocasido, para derrotar a
Confederacédo, os chilenos langcaram méo de vérias estratégias, inclusive abalar a
unidade politica da Bolivia e do Peru. Por isso, o primeiro ponto de desembarque no
territdrio peruano pelas tropas chilenas foi ao norte do pais, uma regido menos
beneficiada pelo protecionismo comercial do poder central. Esta foi uma boa
estratégia, pois, as noticias se espalharam e a conturbada politica peruana veio a
tona e coexistiram ao final de 1838 sete governos no territorio confederado. Diante
da falta de integrac&o nacional nao foi dificil para o exército do o Chile continuar seu
avanco para o norte e vencer as tropas de Santa Cruz na batalha de Yungay em 18
de janeiro 1839. Deste modo o Chile conseguiu desde a primeira metade do século
XIX demonstrar ser a hacdo mais proeminente do pacifico sul, através da submissao

dos principais paises concorrentes (BUSHNELL, 1990, p. 109).

3.5.1 - O caminho para a segunda Guerra do Pacifico

Estando definida a grandeza chilena através do combate de 1838 e a
consequente submissdo do Peru e da Bolivia em relacdo ao capital anglo-chileno,
certo apaziguamento tomou conta das relacfes internacionais do pacifico sul. O
resultado geral desta primeira guerra foi o0 dominio por parte do Chile das principais
casas de fundicdo e dos portos de escoamento para 0s minérios produzidos no
pacifico sul. Mas, outras fontes de renda estavam disponiveis e a cega rapacidade
com gue atuava o capital anglo-chileno ndo tinha limites, principalmente quando
envolve negdcios lucrativos como foi o caso da exploracdo dos dois fertilizantes que
motivaram a Guerra do Pacifico, sdo eles o guano e o salitre (SILVA, 2010).
Devemos compreender em primeiro lugar que os ramos dos fertilizantes ganharam
uma importancia superior a outros ramos comerciais a partir da faléncia energética
da terra nos campos europeus, em meados de 1850, que exigiram medidas para
evitar baixas na producéo agricola. Por isso, a utilizacdo do guano e do salitre nos
campos britanicos pode ser explicada por conta da natureza mal explorada que
comeca a nao apresentar as mesmas produtividades anteriores. Por toda parte na

Europa ocorria um intenso deslocamento da mé&o-de-obra dos campos para as
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cidades e esta falta de bracos para a agricultura sé poderia ser compensada com o
aumento na produtividade (ORTIZ, 2001, p. 45).

Os principais depositos de guano e salitre do mundo estavam localizados na
costa do pacifico e o panorama econdémico do Chile, Bolivia e Peru comec¢a a mudar
a partir de 1845 quando as esferas sociais que chegaram ao poder se ampararam
nestas novas fontes de riqueza. No entanto, cada pais deu um tratamento diferente
a esta fonte de riqgueza. Na Bolivia, onde 0s governantes ndo impuseram a
propriedade das riquezas, fornecendo o direito de exploracdo a empresas sediadas
principalmente no Chile, este ndo foi incialmente um ramo lucrativo. J& em relagéo
ao Chile e o Peru, cada um a sua forma encarou estes produtos primarios como uma
real possibilidade de desenvolvimento. Os chilenos, velhos parceiros comerciais dos
britanicos, investiam em formas de exploracdo dos recursos através do capital
britdnico, enquanto o Peru ficava as voltas para conseguir atrair o capital
estrangeiro, lucrar com a exploracéo e impedir a expropriacdo das suas jazidas. O
capitalismo chileno com o constante incentivo britanico se mostrava cada vez mais
expansivo, principalmente com investimentos nas empresas da Bolivia e do Peru,
centrando o controle e escoamento da producdo em Valparaiso, onde empresas de
importagdo e exportagdo exerciam influéncia no novo mercado e no setor
corporativo que estava se instalando (SILVA, 2010).

Desde o aparecimento desta nova forma potencial de riqueza que as relacdes
entre o Chile e o Peru e a Bolivia se deterioraram bastante por conta da rivalidade
comercial, intensa guerra tributaria. A situacdo era menos extremista na relacédo
entre o Peru e a Bolivia, pois, mesmo apés a restauracdo da politica como
republicas independentes em 1839, cada pais seguiu 0 seu proprio caminho e as
pretensdes imperialistas tendiam a separar cada vez mais os paises. Enquanto na
Bolivia a estagnacdo econdmica aprofundou os problemas nacionais, cujo
desenvolvimento pré-capitalista limitava qualquer perspectiva de desenvolvimento
social e a possibilidade de tirar partido do seu acesso ao Pacifico, o Peru comecou
uma rapida ascensdo nos campos social e econdmico experimentados desde
meados da segunda metade do século XIX em decorréncia da situacao favoravel
das exportacbes de guano.

Do principio da década de 1840 ao comeco da Guerra do Pacifico em 1879, a
evolucdo econdmica e politica do Peru esteve na dependéncia, de um modo ou de

outro, da exploracdo dos depodsitos de guano das ilhas costeiras. A auséncia de
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chuva ao longo do litoral peruano significava que o guano acumulado nas ilhas n&o
perdia seu teor quimico. No entanto este que ndo era um produto de destaque
comercial na col6nia, aléem do guano o Peru exportava nesta época o cobre, a
alpaca e la de carneiro, algodao, acucar e nitratos e em menor quantidade o café,
cacau e o estanho. No entanto, repentinamente o guano ganhou uma importancia
suprema para a economia peruana e foi responsavel por uma média de 45% das
exportacdes anuais a partir de 1850. A partir dai o Peru possuia, portanto, potencial
de capital necessario para comecar a reconstruir sua economia, diversificar sua
producdo e gerar uma taxa de crescimento mais estavel. Dessa maneira quando o
guano se tornou a fonte de renda mais importante do governo peruano, tanto os
credores internos quanto externos buscavam uma forma de garantir o pagamento
dos seus dividendos (QUIROZ, 1995, p. 75).

Diante da riqueza potencial que representava a exploracdo do guano, em
1842, o governo peruano declarou a propriedade exclusiva e controle estatal sobre
0s depdsitos ricos e abundantes de guano do seu litoral e das ilhas mantidas por
varias décadas. Essa medida ocorreu quando as vendas de fertilizantes atingiram
precos elevados no mercado mundial e as concessdes da exploracdo do guano por
empresas privadas de extracdo e comercializagdo rederiam ao Estado uma
percentagem fixa das exportacdes de produtos. Os depoésitos de guano foram
avaliados em mais de 100 milh6es de toneladas e se tratava de uma atividade de
simples exploracdo e com rotas de comércio garantidas pelo Pacifico (QUIROZ,
2013, p. 83).

Era um periodo de abundancia financeira para as receitas peruanas, uma vez
gue desde a declaracdo de independéncia esta ocasido havia sido a primeira vez
que o Estado peruano podia contar com uma fonte de renda significativa no
incremento das receitas fiscais. Deste modo, o primeiro presidente beneficiario deste
despertar econémico foi o general Ramon Castilla (1845-1851). Seu governo se
esbaldou com o potencial financeiro e aprovou 17 contratos com empresas privadas,
embora o mais significativo tenha sido feito para a casa de comércio britanica
Anthony Gibbs. Gracas ao crescimento extraordinario e subito das finangas
peruanas, o regime de Ramon Castilla conseguiu eliminar o tributo indigena, o
dizimo e a escravidao. Além disso, possibilitou o fim das dificuldades financeiras do
Estado peruano, permitindo a Castilla consolidar a divida interna e estabelecer as

bases para resolver os problemas externos, causados pelos varios empréstimos
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contraidos pelas administracdes anteriores e também pelas "reparacdes de guerra"
impostos pelo Chile (VITALE, 2012, p. 60).

Na Bolivia, entre 1850 e 1873, ressurgiam lentamente as atividades mineiras
gue continuaram essencialmente extrativistas e voltadas para a exportacao de prata
nas zonas tradicionais do planalto, marcando a saida da estagnacgéo e o surgimento
de novos grupos empresariais apoiados no capital britanico (BETHEL, 1991, p. 231).
A patrtir dai, a Bolivia foi alcada a posicdo de um dos maiores produtores de prata do
mundo, mas foi latente a incapacidade da mineracdo boliviana em estimular o
desenvolvimento da agricultura nacional, que entre outros motivos, se explica pela
resisténcia da populagéo indigena em manter, por longo tempo, seus lotes de terra.
Por consequéncia, as terras comunais se apresentavam como um empecilho para o
desenvolvimento interno da Bolivia e a partir da década de 1860 os “bardes da
prata” conseguiram desfechar um ataque mais vigoroso e melhor sucedido contra a
propriedade e a cultura indigenas.

Enguanto isso o Chile e o Peru buscavam intensamente a diversificacdo dos
negocios. Desta forma a riqueza produzida pelo guano integrou certos setores de
proprietarios privados da economia peruana e chilena & Europa através do
pagamento de direitos fixados ao erério, efetuados pelos exportadores estrangeiros.
As riguezas constituidas pelas jazidas tinham encontrado um modo de passar das
maos das entidades publicas as privadas, pois, 0s ricos adquiriram a precos baixos
os titulos de crédito do Estado e no momento do reembolso lucravam altos
numerarios (DONGHI, 1975, p.207). Desde 1840 que empresas britanicas, chilenas
— de capital britanico e francés, se interessaram pela colonizacdo e exploracdo da
costa boliviana, préximo a provincia de Atacama, objetivando explorar cobre e os
depdsitos do guano. Em 1857, apés a descoberta das jazidas de nitrato na regido de
Mejillones, no sul de Atacama, mais empresas foram atraidas para 14, a exemplo da
Melbourne Clark and Co. — companhia que serviu de base para a Compafia de
Salitres y Ferrocarril de Antofagasta e que ganhou importancia internacional, em
1870, com a exploragdo das minas de prata de Caracoles, através do porto de
Mejillones (DONGHI, 1975, P. 585). Por isso que a partir de 1860, os capitalistas de
Lima e Santiago que participaram na exploracdo do guano viam os lucros
diminuirem, pois, as atividades de exploragdo/exportagdo estavam cada vez mais

vinculadas a organizacdes de capital misto, enquanto a comercializagdo na Europa
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era executada por uma cadeia de firmas comerciais ultramarinas da qual os sul-
americanos pouco lucravam®.

Diante da constante queda nas rendas nacionais, os governantes do Chile e
do Peru néo tiveram outra alternativa que ndo fosse controlar através de acdes
afirmativas o comércio do Guano e do Salitre. Os governantes chilenos optaram pela
ampliacdo das arrecadacdes através do alargamento das zonas de extracdo dos
minérios. Isto na pratica significou a ocupacdo cada vez mais dos territorios
bolivianos. Tanto que os principais veios descobertos na década de 1840 —
Chafarcillo e Trés Puntas — encontravam-se em territério litigioso e as descobertas
em Caracoles encontravam-se efetivamente em territorio boliviano (OSTRIA, 1994,
p. 11). Outro destacavel ataque em relacdo as minas bolivianas foi dado em lei de
31 de dezembro de 1842, quando o Estado chileno, declarou a posse dos depdsitos
de guano na costa da provincia de Coquimbo, no litoral de Atacama e nas ilhas
adjacentes. (OSTRIA, 1994, p. 12).

Para o Peru a estratégia para ampliar seus lucros ocorreu principalmente
durante o governo do Coronel Balta (1868-1872), quando houve uma mudanca
radical na exploracdo do guano, pois, sdo suspensas todas as autorizacdes
anteriores e concedida apenas a empresa francesa Dreyfus (1869. Piérola, entdo
Ministro da Fazenda do Peru projetou uma nova concepg¢do governamental, pois,
segundo ele os rendimentos do guano ndo estavam sendo bem empregados na
melhoria estrutural do Peru. O principal obstaculo que 0s ministros encontraram
foram as empresas consignatarias que lancavam mao de uma estratégia tentadora,
que era ceder aos estados um adiantamento de capital como forma de garantir a
exploracdo. A estas empresas o fisco devia em 31 de dezembro de 1868, a soma de
15.684.000 soles; e, dois anos depois, 34.562.313 soles. A divida do Estado, no
exterior, ja se elevava a 116.501.485 soles e a interna montava a 6.220.840 soles,
excluidos os empréstimos dos consignatarios (QUIROZ, 2013). Para tentar eliminar

tantos problemas fiscais é que Piérola celebra um contrato junto a casa francesa

®1 O capital das empresas que atuavam no pais era predominantemente britanico, a exemplo
da Pacific Steam Navigation Company (PSNC), que inaugurou a linha Valparaiso- Liverpool,
ou seja, do principal porto de escoamento chileno para a regido com maior nUmero de
fundicdes do mundo (HOBSBAWM, 1998). Além da primeira estrada de ferro que ligava
Copiapé ao porto de Caldera que foi construida pelo americano Wheellwright com
financiamento dos mineiros.
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Dreyfus Fréres & Cie., para ser o Unico vendedor em todos os mercados , a 5 de
julho de 1869, em Paris, e ratifica o pacto em Lima mais de um més depois.

O contrato estipulava:

a) Venda de dois milhdes de toneladas de guano, a 36 soles e 50, por tonelada .
b) Supressao das despesas relacionadas aos consignatarios

C) A Dreyfus se comprometia a prestar contas com 0 iSCO em encontros anuais.
d) Dreyfus entregaria 2.400.000 no inicio do contrato e dai por diante 700.000
por meés.

e) Substituicdo imediata dos consignatérios .

O contrato Dreyfus, assinado com o governo peruano em 17 de Agosto de
1869, ndo melhorou a situacao financeira do pais. Dada a deterioracdo continua da
economia e a queda dos precos do guano, a saida de Piérola da pasta do Ministéio
da Fazenda do Peru marcou a volta dos antigos problemas com o fisco. Imaginou-se
gue a consignacao a uma empresa favoreceria 0s peruanos, mas revelou-se apenas
mais uma fonte de créditos junto aos bancos franceses (QUIROZ, 2013, p. 120). O
presidente Balta (1868 -1872) contraiu hovos empréstimos estrangeiros, prometendo
rendimentos aduaneiros e ferrovias estatais. Os recursos captados foram utilizados
para novos projetos, especialmente estradas de ferro, construidas pela empresa
norte-americana Henry Meiggs. Contudo, o problema foi que a garantia de
pagamento continuavam sendo os depdsitos de guano, que aquele tempo j4 néao
eram suficientes para pagar tdo altos dividendos em pouco tempo e pior, colocava
todo o pais na dependéncia dos exploradores do fertilizante. Em 1875, o negécio do
guano entra em colapso e o Estado peruano declara faléncia total. Nestas
circunstancias graves, o governo Pardo (1872-1876) cancelou o contrato Dreyfus e
ordenou o regresso ao antigo sistema de destinatarios, enquanto as relacdes de
estranheza com o Chile foram se agudizando (QUIROZ, 2013, p. 125).

Estes movimentos expansionistas empreendidos pelo Peru e pelo Chile
causaram tensfes na politica internacional do pacifico sul com auge na década de
1870. Com relacdo a Bolivia a situacdo era de litigio pelo direito de propriedade do
deserto do Atacama, uma regido que se tratava de um dos principais focos da
expansdo econdmica chilena nas dultimas décadas. No litoral boliviano, os
empresarios chilenos José Ossa e Francisco Puelma deram inicio a exploracdo do
nitrato e a concorréncia com as concessdes bolivianas a Compafia de Salitres y

Ferrocarril de Antofagasta soaram muito mal para os chilenos (DONGHI, 1979).
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Nestas condi¢des, os incidentes fronteiricos foram se intensificando. Desde 1862,
que parecia que um conflito armado era iminente entre a Bolivia e o Chile e no ano
seguinte a situacao estava ainda mais tensa quando o governo chileno se recusou a
reconhecer a jurisdicdo da Bolivia, estendendo suas reivindicacdes territoriais para
0s campos de nitrato de Mejillones. A partir de entdo a disputa pela regido estava
oficialmente declarada e s6 ndo virou uma guerra entre o Chile e a Bolivia porque se
tornou momentaneamente um segundo plano pela inesperada agresséo colonialista
gue os espanhodis empreendiam na regido. Assim, as contendas foram suspensas
por um tempo em detrimento da alianga de todos os paises do Pacifico contra a
Espanha (1864-1866).

O clima de amizade criado pela alianca favoreceu os acordos pacificos entre
Bolivia e Chile, que assinaram em 10 de agosto 1866 um tratado de limites para
compartilhar os recursos valiosos na regido de Mejillones. O acordo deu ao Chile o
controle direto dos recursos localizados abaixo do 24° de latitude sul paralela, que foi
criada como uma fronteira reconhecida entre os dois paises. Além disso, os chilenos
se comprometeram em buscar a igualdade de participacdo em depdsitos minerais e
de guano, cuja maior parte deixou no lado boliviano e que foram descobertos na
area entre os paralelos 23 e 25 de latitude sul. O Tratado de 1866, assinado em
nome da Bolivia pelo governo de Mariano Melgarejo (1864-1871) ndo s6 abandonou
as posicdes em favor das ocupacbes Chile em Mejillones, mas também estipulou
gue os portos bolivianos do Pacifico fossem abertos para exportacbes de minerais
sem taxas. Foi na préatica um acordo de livre comércio entre o Chile e a Bolivia.
Estes avancos nas questdes de politica internacional atraiu a chegada de novos
empresarios estrangeiros, seduzidos principalmente pelos contratos de longo prazo
assinados para transporte e concessdes especiais de exploracdo do salitre. O
presidente boliviano Melgarejo (1864-1871) foi duramente pressionado pela sua falta
de liquidez, aceitando contratos em piores condi¢cdes para a Bolivia, hipotecando os
recursos nacionais a longo prazo (URRUTIA, 2008, p. 17).

O crescimento continuo das riquezas a partir da mineracdo em Antofagasta
pelas empresas do Chile, sem nenhum beneficio para a Bolivia, foi uma das
motivacOes para a saida do presidente Melgarejo. Apds a saida de Melgarejo, a
situacdo politica na Bolivia ndo era das mais favoraveis, ocorrendo uma sequencia
de 4 golpes presidenciais, mas apesar desta instabilidade o governo boliviano iniciou

um movimento para pedir a revisdo do acordo feito com o Chile em 1866. As
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negociacdes entre os dois paises resultou na assinatura de um protocolo em 1872
(Linsay-Corral) e um novo tratado de limites em 1874. Pelo acordo, o Chile reiterou o
seu reconhecimento do 24° de latitude sul paralela a fronteira com a Bolivia, em
troca de impostos mais altos sobre a extracdo chilena dos recursos naturais em
Antofagasta (URRUTIA, 2008, p. 19).

Entretanto esta era uma situacdo que estava longe de ser resolvida, pois, em
1875, a situacéo econdmica da Bolivia piorou como resultado da queda abrupta das
exportacdes de prata, elevando a divida externa do pais para mais de oito milhdes
de ddlares. Em busca de uma saida para as quedas nas receitas estatais o governo
de Hilarion Daza (1876-1879), anulou a maior parte das concessfes de mineracao
concedidas a empresas chilenas em Antofagasta, dedicadas na extracdo de salitre,
mantendo apenas o contrato com a Nitrato e Railroad Company de Antofagasta.
Esta empresa chileno-britanica, fundada em 1872, foi a mais importante daquelas
que operavam na costa boliviana e tinham uma ferrovia que ligava o porto com os
campos de nitrato e de prata de Caracoles. A empresa Nitrato e Railroad Company
of Antofagasta dominou ndo sO os depoésitos de nitrato e prata, bem como o
transporte e exportagéo (OSTRIA, 1994; VERA, 2013).

Em 14 de Fevereiro 1878, a Assembleia Nacional da Bolivia, reunidos em
Chuquisaca, resolveu dificultar também os negoécios da empresa Nitrato e Railroad
Company of Antofagasta aumentando o imposto de exploracéo para o valor de dez
centavos por quintal de embarque. O gerente britanico da empresa Nitratos e
Railroad Company of Antoagasta, com o apoio do governo chileno, se recusou a
pagar o imposto alegando que esta nova disposi¢cdo violava as disposi¢cdes dos
tratados existentes entre o Chile e a Bolivia. Esta discussao ficou no campo juridico
durante cerca de um ano. No ano seguinte, em 1879, um ano apds a emissdo do
veredito soberano pelo Congresso da Bolivia, o Presidente Daza (1876-1879) exigiu
a execucao de pagamentos em atraso. Diante de repetidas negativas da empresa
estrangeira, o governo boliviano ordenou que todos os ativos da companhia Nitratos
e Railroad Company of Antofagasta fossem colocados nos erarios publicos e que se
executasse a venda de suas propriedades para garantir a satisfacdo da divida junto
as finangas publicas (URRUTIA, 2008).

Este foi 0 estopim para o inicio da Guerra. Em 14 de Fevereiro 1879, a
provincia boliviana de Antofagasta foi ocupada pelo exército de Chile que invadiu a

Bolivia com o pretexto de proteger os residentes chilenos. Dois dias depois, as
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forgcas militares do Chile tomaram as minas de prata de Caracoles. Em 1879, o Peru
também entrou em conflito com o Chile — que ha muito tempo visava as ricas jazidas
de salitre dos territorios fronteiricos. As reivindicacdes chilenas eram desrespeito
apenas a Bolivia e ndo diziam respeito as jazidas peruanas. Mas o0 governo peruano
suspeitava que diante da ruina iminente dos bolivianos pudesse haver um acordo
com os chilenos no sentido de entregar as jazidas de salitre e em compensacgao
ganhariam o direito sobre as riquezas peruanas mais ao sul. Destarte a unido
defensiva do Peru e da Bolivia significou uma alianca de resisténcia a invasao do
imperialismo britanico. (DONGHI, 1979).

Assim como foi dito no subcapitulo sobre a Guerra do Paraguai, ndo faz parte
dos nossos objetivos a detida apreciacdo do desenrolar do evento bélico em si.
Grosso-modo podemos afirmar que a Guerra do Pacifico (1879 — 1883) foi travada
em sete batalhas — Dolores, Tarapaca, Alto da Alianca, Arica, Chorillos, Miraflores e
Huamachuco, contabizando ao fim cerca de 14.000 mortos. Ao fim do conflito o
governo peruano, liderado pelo general Miguel Iglesias (1882-1885), assinou em 20
de Outubro 1883, o Tratado de Ancén, aceitando o que todos 0S seus antecessores
tinham recusado: a cessdo de territorios de Tarapaca em favor dos interesses
chilenos que ocupariam por dez anos as provincias de Tacna e Arica, até, um
plebiscito nesses locais definisse o seu estatuto final®* (URRUTIA, 2008, p. 114). A
guerra significou para o Peru um estrago de amplo alcance, encerrando um periodo
marcado pela corrupcdo e prosperidade efémera produzida pelo guano e pelo
salitre. Para a Bolivia, a derrota teve um significado econémico maior do que para
seu vizinho setentrional apesar do boom do salitre no periodo anterior ndo chegar a
assumir proporcdes capazes de modificar a realidade boliviana. Mas, este pais
experimentou uma perda muito mais expressiva, ou seja, a perda do acesso ao
oceano pacifico. Este acordo ocorreu em 1884 quando foi assinado o Tratado de
Santiago, entre Chile e Bolivia, pelo qual o Chile recebia toda a saida para o litoral

% Consequentemente, em 23 de Outubro as forcas armadas do Chile retiraram-se da capital
peruana. Depois de adiamentos continuos, o referendo planejado nunca aconteceu. Em
1929, depois de pressGes de comprimento e de lobby diplomético, um acordo peruano-
chilena determinou que a soberania do Chile sobre Arica e Tacna fosse devolvida ao Peru,
juntamente com a compensacdo de 6 milhdes. O pacto incluiu um registro secreto
(Protocolo Adicional ao Tratado de Lima), que afirmou: Os governos do Peru e do Chile n&do
pode, sem acordo prévio entre eles, atribuir a um terceiro poder a totalidade ou parte dos
territérios, de acordo com o tratado da mesma data, permanecem sob suas respectivas
soberanias, ou pode, se essa exigéncia, construir, através deles, novas linhas ferroviarias
internacionais (URRUTIA, 2008).
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Boliviano, ou seja, o territério de Atacama - com seus quatro portos: Antofagasta,
Cobija, Mejillones e Tocopilla. “Regido rica em salitre, cobre e prata, sedo que na
provincia de Antofagasta encontrava-se a mina de Chuquicamata, uma das maiores

produtoras de cobre do mundo.”

3.5.2 Os empréstimos estrangeiros aos beligerantes da Guerra do Pacifico
(1879 - 1883) -

Até a Guerra do Pacifico, em 1879, a exportacdo de capitais ocorria,
geralmente, na forma de empréstimos em longo prazo feitos aos governos. A
maneira mais pratica de garantir o pagamento dos empréstimos era afiancar as
grandes porc¢des de terra concentrados nas haciendas - unidade basica de producao
e aglomerante da populacdo regional além de avalizar também parte dos ganhos
dos estados, normalmente provenientes das rendas aduaneiras. Estando garantidas
as condicbes minimas para a transferéncia financeira para a América Latina € que
ocorreu a exportacao de capitais, geralmente, na forma de empréstimos em longo
prazo feitos aos governos. Para os paises envolvidos na Guerra do Pacifico (Bolivia,
Peru, Chile) ndo foi dificil oferecer as condicbes minimas para a adocdo de
empréstimos, ja que havia uma enorme disponibilidade de terras e um intenso
comércio externo de bens metélicos. Durante a Guerra do Pacifico ndo houve por
parte das nacdes beligerantes a adocdo de empréstimos para desenrolar dos
combates. Varias sdo as explicacdes para este fato:

a) A riqueza gerada pela exploracéo dos recursos minerais ja havia capitalizado
0s estados nacionais.

b) Os exércitos regulares ja dispunham de armamentos para conducdo dos
conflitos, uma vez que haviam participado de um conflito cerca de uma década
antes, contra a invasao espanhola (1864-1866), além do constante clima de
instabilidade politica que levava a uma intensa militarizagdo das nacoes.

C) A Guerra do Pacifico ocorreu em um momento de crise no capitalismo
iniciada em 1873 e que teve o seu auge no fim da década de 1870 na América
Latina, periodo em que houve uma queda vertiginosa na exportacdo de capitais nas

grandes economias.
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d) O guano que desde 1850 serviu como garantia para a contracdo dos
empréstimos, demonstrava claros sinais de esgotamento.

e) A divida externa dos paises beligerantes aquela altura ndo proporcionava
boas garantias nas pracas de crédito londrinas.

Dentre os empréstimos contraidos na década antecessora a Guerra do Pacifico,

destacamos.
Tabela 8
Empréstimos Bolivia, Peru, Chile na década de 1870
Pais Ano Tipo Valor Fornecedora
Bolivia 1872 68 1.700.000 | Lumb, Wanklyn, and Co.
Peru 1870 81 11.920.000 Schroders
1871 77 23.215.000 Schrdrs. & Strns.
1872 71 290.000 Thomson, Bonar.

J. S. Morgan & Co.Old
Broad Street

1873 94 2.276.500 Oriental Bank

1875 82 1.000.000 Oriental Bank

Fonte: The investor's monthly manual, janeiro de 1885

Chile 1870 83 1.012.700

Ao observarmos a Tabela 8 a primeira coisa que nos chama atencéo é o fluxo
de capital que foi destinado a Bolivia. Por cerca de quarenta anos pés-proclamacéao
da Republica, o governo da Bolivia ndo teve acesso a crédito estrangeiro, coisa
muito diferente dos demais paises sul-americanos no pos-independéncia. Para
tentar conseguir crédito, os governos langcaram méao de um dos Unicos recursos que
0 estado dispunha: a emisséo de titulos da divida publica (DONGHI, 1975). Estes
titulos deveriam estar amparados em propriedades estatais — passiva de
negociacao, por isso que a privatizagdo das terras era o recurso mais imediato. O
diminuto comércio externo da Bolivia ndo assegurou acesso aos emprestimos nas
casas de crédito londrinas. Pelo menos néo diretamente, pois, o destino preferencial
do capital britanico no pacifico sul era o Peru e o Chile. Entdo, para a Bolivia restou
solicitar a estes Estados os empréstimos, que em 1865 foi realizado junto ao Peru e

em 1868 no Chile, totalizando uma divida externa de 283.333 libras. (Pefialoza apud
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Bonilla, 2004, p. 585.). Um dos Unicos empréstimos contraidos junto as pracas
londrinas foi realizado em 1872, para a construgao de ferrovias. Mas, este projeto
nao obteve grandes éxitos, pois, a geografia acidentada da Bolivia que exigiu um
investimento muito maior do que normalmente este tipo de empreendimento
agregava.

A divida publica do Peru na ocasidao da Guerra do Pacifico teve um firme
atrelamento com os negécios do guano, uma vez que a riqueza proveniente deste
ramo comercial serviu para avalizar diversas contracbes de empréstimos. No
entanto, as garantias do guano diminuem a partir do reconhecimento estatal da
impossibilidade do Peru de saldar as dividas publicas baseando-se apenas no
Guano, pois, em um levantamento acerca das ilhas guaneiras em 1853, afirmou a
existéncia de 12.376.100 toneladas de fertilizante, ou seja, setenta e cinco milhdes
de libras esterlinas. Dai para frente ndo restou alternativa ao Peru que ndo fosse
investir pesadamente no negécio do guano como forma de ampliar as rendas. Prova
disso foram os empréstimos acordados pelo governo peruano nos trés primeiros
anos da década de 1870 no valor de mais de 35 milhdes de libras (MARICHAL,
2014, p. 86).

A grande ameaca para a prosperidade do Peru era exatamente 0s negdécios
chilenos, pois, esta nagdo também detinha um grande interesse na extracdo dos
fertilizantes e através de um investimento imensamente menor, na década de 1870,
estava conseguindo uma ampliacdo vertiginosa nos negécios, inclusive exportando
seus negoécios rumo ao territério boliviano, um dos motivos para a eclosdo da Guerra
do Pacifico. Para se ter uma ideia de como o0s negdécios chilenos andavam, esta
nacéo entre 1870-1875 tomou apenas 4 milhGes de libras em empréstimos, sendo
que dizemos ‘apenas’, pois, em comparagao com 0s numeros peruanos significava

um valor nove vezes menor (MARICHAL, 2014, p. 79).

3.6 A Terceira onda de empréstimos (1893 — 1920)

Para completar a nossa avaliacdo da divida externa da América Latina
durante a paz britanica, agora nos concentraremos no periodo de 1880-1913,

durante o qual ocorreram dois periodos de divida rapida: a primeira durante os anos
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oitenta e, portanto, ainda anos da ‘grande depressao’ e a segunda no final do século
XIX e inicio do século XX. Todo o periodo de 1880 a 1913 correspondeu a uma fase
de consolidacéo do capitalismo monopolista, de aprofundamento da luta econémica
entre as grandes poténcias e, em particular, uma multiplicacdo clara desde 1880 do
capital de exportacdo, incluindo empréstimos dos paises desenvolvidos para o resto
do mundo, uma tendéncia que se manteve até o inicio da primeira guerra mundial e
algumas expressdes sao constataveis na histéria da Ameérica Latina.

Entre 1880 e 1890, quando ainda estava em marcha o processo de
renegociacdo de dividas em atraso, os fluxos de capital para a América Latina
aumentaram rapidamente, de modo que a regido ocupou um lugar respeitavel como
o destinatario da maior quantidade de capital que, em seguida, comecaram a ser

exportados dos paises centrais.

Tabela 9
Montante das emissdes em valores nominais latino-americanos
1880-1890
Pais 1880 1890
Argentina 11.2 72
Brasil 23.1 37
Chile 7.8 9.5
Peru 32.7 il
Uruguai 3.5 16.2
Total 78.3 134.7

Fonte: Cepal, 1965.

Do capital britanico investido na América Latina, os valores emitidos no
London Stock Exchange duplicaram entre 1880 e 1890, alcancando no fim destes
anos, mais de 420 milhdes de libras, capital este concentrado principalmente no
Brasil, México e, especialmente, na Argentina. Do total de titulos latino-americanos
emitidos no London Stock Exchange em 1880, cerca de 31% corresponderam a
empresas privadas que fizeram investimentos ativos na regido, enquanto em 1890
esses valores absorvidos eram de 54%, o que indica 0 quanto as empresas
ganharam a titulo de empréstimos dos governos latino-americanos (MARICHAL
2014, p. 141; RIPPY, 2000). A distribuicdo setorial dos investimentos feitos pelas
empresas da Gra-Bretanha continuou a atribuir maior importancia as ferrovias.

Houve uma tendéncia ao declinio relativo dos empréstimos como principal

fonte de capital/investimento britanico. Uma explicacdo para este declinio foi que
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durante os anos oitenta aumentou significativamente o investimento francés na
Ameérica Latina, enquanto os investimentos alemaes e americanos tiveram um estilo
bastante marginal até o final do século. Com relacdo a Franca, o total de titulos
latino-americanos emitidos na Bolsa de Paris aumentou de 153 milhdes de francos
no periodo de 1870-1880 para 388 milhdes no periodo de 1880-1889, caindo para
104 milhdes na década de 1890-1899 (MARICHAL, 2014, p. 96 e p. 143).
Informacdes dado conta que dos empréstimos externos negociados entre 1880 e
1890, em Londres, Paris, Berlim, Hamburgo e Amsterdam destinados a América
Latina, em torno de 90%, destinavam-se aos governos da Argentina, Brasil, Chile,
México e Uruguai.

Tabela 10
Empréstimos externos a governos latino-americanos, por pais
1880 — 1890
Pais | N° de Empréstimos| Valor nominal em Milhares de Libras
Argentina 49 77.985
Governo Nacional 13 39.223
Governos
Provinciais 26 32.505
Gov. Municipais 10 6.257
Brasil 8 38.914
Governo Nacional 4 37.164
Governos
Provinciais 2 1.050
Gov. Municipais 2 700
Chile 4 9.525
Governo Nacional 4
Uruguai 4 18.782
Governo Nacional 3 17.382
Gov. Municipais 1 1.400
Total 65 167.056

Fonte: Marichal, 1988. Pg. 284 a 286

Na tabela 10, se percebe que dos paises latino-americanos, a Argentina e o
Uruguai tornaram-se 0s maiores devedores na regiao, cujos governos nacionais,
provinciais e municipais emitiram titulos no valor de cerca de 96 milhdes de libras.
Para Hora (2010, p. 89), na Argentina, o aumento da divida correspondeu
claramente com o crescimento da atividade econbmica e das exportacdes em
relacdo a outros paises da América Latina. Neste contexto, a principal utilizacédo

dada pela Argentina aos empréstimos externos foi para obras publicas, entre as
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quais se destacaram a construcdo de ferrovias, o porto de Buenos Aires e uma
capital provincial La Plata. Na segunda metade dos anos oitenta, estes empréstimos
emitidos somaram-se a outros para apoiar o crescimento dos bancos estatais em
nivel nacional e provincial, bem como bancos hipotecérios, esta ultima tendéncia
também ocorreu no Uruguai.

Entre 1890 e 1891, a atmosfera de prosperidade foi substituida por uma nova
crise da divida na América Latina, processo que foi liderado por Argentina e Uruguai.
Nos paises centrais, no contexto da ‘Grande Depressao’, as crises ciclicas na Gra-
Bretanha, Franca e Alemanha, colocaram estes paises em desaceleracdo no
comércio mundial. Na Argentina, a crise da divida teve seus primeiros sinais com a
gueda dos precos de exportacdo desde o final de 1889 e as dificuldades que eles
passaram desde marco de 1890 (HORA, 2010, p. 97). Um grande complemento a
piora da crise na nagdo Argentina foi o colapso do banco britanico Baring Brothers
gue tinha grandes interesses na Argentina e tinham sido particularmente afetados
pela suspensdo dos pagamentos da divida do Banco Nacional deste pais e atingiu o
pico em abril de 1891 com a faléncia ou declaracdes moratoéria interna de outros
bancos estatais argentinos.

Ao fim do primeiro semestre de 1891, os banqueiros, principalmente
britanicos chegaram a um acordo com o governo argentino. O acordo envolveu
assumir a moratéria oficial em troca de novos titulos emitidos, que foram entregues
aos credores para juros vencidos, enquanto o governo nacional assumiu as dividas
dos governos provinciais e municipais. Em uma segunda etapa, que terminou no
inicio de 1892, o governo chegou a um acordo com o0s banqueiros franceses e
alemaes. A terceira fase comecou com a mudanca de governo em outubro de 1892
e terminou em meados de 1893, com a assinatura de um novo acordo, que previu a
suspensao de 10 anos de pagamentos da divida e uma reducado significativa em
pagamentos de juros por um periodo de 5 anos diretos (SILVA, 2010). O resultado
do processo de renegociagdo durante a década de 90 do século retrasado tornou a
Argentina uma exportadora liquida de recursos, enquanto a sua divida externa

continuou a subir.
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3.6.1 Tempos de concorréncia financeira

Desde o final dos anos 90 do século XIX até o inicio da Segunda Guerra
Mundial, praticamente ocorreu uma ascensao ininterrupta nos fluxos de capitais para
a América Latina, sob a primazia de credores da Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e
dos Estados Unidos (SILVA 2010, p. 135). A América Latina durante este periodo
reafirmou a sua participacdo nos mercados internacionais de commodities e
alimentos e, em certa medida, reforgou o seu papel de fornecedor desses produtos
para as economias industrializadas, enquanto a presenca do capital estrangeiro foi
estendida a novos setores. Na maioria das economias da regido a nova divisao
internacional do trabalho foi acompanhada por um enfraquecimento progressivo das
classes superiores desbancadas pela classe média emergente.

A exportacdo de capitais britnicos para a América Latina, como pode ser
observado na Tabela 11 deu um salto substancial se comparado com os valores da
Tabela 10, verifica-se que quase o dobro de libras em titulos latino-americanos foi
negociado na Bolsa de valores de Londres em 1913 comparado com 0 montante
negociado em 1890. No entanto a divisdo das areas de destino dos capitais tendeu a
sofrer concentracdo nos maiores paises da regiao. Por isso, em 1890, por volta de
67% de todos os valores latino-americanos correspondiam a Argentina, Brasil e
México, enquanto em 1913 esses trés paises sao responsaveis por 74% deste total.
Além disso, a Tabela 11 mostra que em 1913 as obrigacdes emitidas por empresas
privadas localizadas na América Latina tinham vindo a representar quase 70% de
todos os titulos latino-americanos negociados na London Stock Exchange (REYNO,
1996, p. 98).

Tabela 11
Montante das emissdes em valores latino-americanos entre
1913 E 1928 na Gra-Bretanha (milhdes de doblares)

Pais 1913 1928
Argentina 81.6 65.5
Brasil 117.4 165.0
Chile 34.7 29.2
Peru 1.7 2.9
Uruguai 25 21.3
Outros 13 11.1
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Total 237.4 295
Fonte: Cepal, 1965.

Os capitais britanicos na Ameérica Latina tinham como principal concorrente o
sistema de crédito internacional francés. No que diz respeito ao capital francés, a
Tabela 12 mostra que na década de 90 houve uma diminuicdo acentuada da
guantidade de acdes latino-americanas negociadas na Bolsa de Paris e que o
montante sé foi recuperado entre 1900 e 1913, tendendo a focar claramente nos
valores mobilidrios emitidos por empresas privadas, em detrimento dos titulos
publicos. Para isso deve-se acrescentar que, de acordo com informacdes nao
incluidas na Tabela 12 para o periodo 1900-1913 os titulos latino-americanos
correspondiam a 71% do valor total de empresas estrangeiras negociadas na Bolsa
de Paris.

Tabela 12
Emissdes de Titulos latino-americanos na Bolsa de Paris, 1870-1913
(Milhdes de francos anuais)

Periodo Governo Sociedades Total
Privadas

1870-79 150.0 3.2 153.2

1870-79 157.4 180.8 338.2

1890-99 51.3 52.8 104.1

1900-13 147.1 358.1 505.2

Fonte: Cepal, 1965

Além do capital britanico e francés, outra fonte importante de financiamento
dos governos latino-americanos foi a Alemanha. De acordo com essa informacéo da
tabela 13 - que s6 permite definir faixas sobre o destino da capital alema no exterior-
em 1904 investimentos alemaes na América Latina tinham alcancado cerca de 3
bilhbes de marcos, representando aproximadamente 36% de todo o investimento
estrangeiro do pais, que é a maior participacdo de todas as &reas-alvo

consideradas.



Tabela 13
Investimentos Alemé&es em Paises estrangeiros
(MilhGes de Marcos)

Regido 1898 1904

América Latina 2370-2970 2880-3350

A. Central 1000-1250 1080-1200

Costa Oci. Amé. Do Sul 370-420 500-550
Costa Ori. Amé. Do Sul 1000-1300 1300-1600
EUA e Canada 2025 2500-3000

Africa e Turquia 1370-1380 1625-1700

Asia 660-690 725-775

Austrdlia e Polinéia 610-730 300-400

Fonte: The investor's monthly manual, Outubro de 1910

Quanto aos investimentos dos Estados Unidos na América Latina, entre o
periodo de 1897-1914, observa-se que, inicialmente eram de apenas 300 milhdes de
dolares no primeiro desses anos. No inicio do século XX os investimentos dos EUA
na regido aumentaram mais de cinco vezes, atingindo um montante superior ao 1
bilhdo e 600 milhdes de dolares, dos quais mais de trés quartos correspondem ao
investimento direto. O investimento direto e o de investimento de carteira na América
Latina, entre 1897 e 1914 foram concentrados em areas proximas ao EUA, ou seja,
no México, América Central e no Caribe. Somente em anos posteriores a 1914,
gquando os capitais dos Estados Unidos na América do Sul aumentaram
significativamente, especialmente por meio da emissdo de titulos, que houve a
tendéncia a diversificar para outros paises e, em particular, para o extremo sul da
regido (CEPAL, 1965).

A divida publica externa dos paises latino-americanos em 1914 elevou-se a
cerca de 30% do valor correspondente ao investimento privado, e foi fortemente
concentrada na Argentina e no Brasil. Dos paises credores, pouco mais de dois
tercos da divida latino-americana foi contratada com o Reino Unido, enquanto os
EUA ficaram em terceiro lugar como credor, com apenas 4% desse total. A este
respeito, vale a pena reter a diferenca, existente até o inicio da Primeira Guerra
Mundial, entre a cota de 4% dos EUA na divida publica na regido e os 21% de
participacdo nos investimentos privados localizados na América Latina. Como
veremos mais tarde, essa diferenca é reproduzida em um nivel mais geral, e
expressou um menor nivel de internacionalizagdo de bancos norte-americanos em
relacdo ao capital industrial do pais,

uma sSituacdo que se reverteu,
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temporariamente, desde o fim da Primeira Guerra Mundial para a depressao os anos
trinta (CEPAL, 1965).

Finalmente, concluimos esta secédo recordando dois fatos:
. As tendéncias de fluxos de capital para a América Latina, no periodo 1896-
1914 séo alteradas significativamente desde o inicio da Primeira Guerra Mundial, e
as posicdes de lideranga o fornecimento dos empréstimos que os credores tinham
em 1914 na regido também comecam a variar em favor das casas financeiras
localizadas nos Estados Unidos. Apoés a eclosdo da guerra, houve uma queda no
fluxo de capitais e mercadorias entre a América Latina e o0 mundo, e, no caso das
relacbes econdmicas com a Europa houve uma suspensao quase total das entradas
de capital, afetando fortemente o comércio transatlantico. Em relacdo ao comeércio
mundial, na América Latina, os dados disponiveis indicam gque o maior impacto
ocorreu em importacées da regido, que caiu drasticamente no inicio da guerra e
manteve-se em baixa, enquanto as exportacées se recuperaram rapidamente apos
uma queda inicial resultando em um aumento significativo no superavit comercial na
regidao (FRANCO, 2011, p. 22).
. Esse elevado superavit comercial foi crucial para a América Latina nao parar
0s pagamentos de juros sobre a sua divida externa, especialmente se tivermos em
conta que ndo s6 era uma suspensao das entradas do capital europeu. Ainda houve
uma saida de capitais defendidos por investidores franceses e britanicos, a qual ndo
chegou a ser superada pelo aumento da renda do capital americano, ou seja, a
Primeira Guerra Mundial (1914) marcou a entrada de vez dos Estados Unidos no
grupo das grandes poténcias mundiais (FRANCO, 2011, p. 18). Nestas condicoes,
cerca de metade do excedente da balanca comercial Latino-americana alcancada
durante o periodo, ou seja, cerca de 2 bilhdes de libras, foram transferidos ao
exterior para pagamento da divida externa e investimentos diretos (SILVA 2010, p.
412).

3.6.2 A divida externa da América Latina nos anos vinte do Século XX

Nos anos vinte vieram a tona os problemas ciclicos da economia mundial,

como a onda de longa duragcé&o, como a instabilidade da moeda, a deterioragéo do
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preco dos produtos agricolas e as tensfes decorrentes de reparagdes e dividas de
guerra alemas. Apesar de tantos problemas esta foi uma década qualificada como
um momento auge no funcionamento da economia mundial, que também incluiu
América Latina e os empréstimos para a regiao.

Ao longo de toda a década de vinte do século XIX foi constante o crescimento
do crédito internacional, e pode-se acrescentar que esta oferta foi concentrada na
economia dos EUA, de modo que, para o periodo de 1924-1929 este pais forneceu
quase o dobro de empréstimos no exterior em relacdo a Gra-Bretanha. O efeito
desestabilizador que “em Jultima analise” o crescimento dos empréstimos
estrangeiros estadunidenses exerceu sobre a economia global, em grande parte foi
devido precisamente ao fato do pais ter sido a principal fonte de oferta de capitais.
Por um lado, comparando o mercado de titulos London Stock Exchange com a Bolsa
de Nova York, a primeira provou ser muito mais ligada ao comportamento do
movimento ciclico. Por outro lado os investidores, intermediarios financeiros e
agéncias controladoras norte-americanos naquela época estavam se desenvolvendo
muito mais rapido do que tinham feito o seu equivalente europeu e, sobretudo,
britdnico. Neste contexto, durante os anos vinte, os EUA experimentaram um
crescimento explosivo nas concessdes de empréstimos para 0s governos da
América Latina, criando uma situacdo que tem sido corretamente descrita como "a
danca dos milhdes".

Continuando esta analogia, vamos ver quem foram os principais protagonistas
dos empréstimos, quais as condicfes para a tomada do capital e quais foram as
caracteristicas ao longo da década. A Tabela 08 resume os empréstimos externos
dos governos da América Latina entre 1921 e 1930, incluindo o numero e
guantidade de tais empréstimos por parte dos paises, especificando o numero de
empréstimos, os valores aproximados e a autarquia contratante (nacional, provincial,
municipal). Em relagédo a toda a regido, a Tabela 14 mostra que durante os anos
vinte, 0s governos receberam pouco mais de 2 bilh6es de ddélares por meio de um
total de 137 empréstimos, dos quais 60 eram para 0S governos nacionais, 38
governos provinciais, administragcdes municipais e 29 bancos hipotecéarios Colémbia
e Chile. Na mesma é possivel avaliar o peso relativo que tinham os diferentes paises
da América Latina no total da divida contraida pela regido. Desse total, 30%
correspondem ao Brasil, 20% na Argentina, 16% no Chile, paises sul-americanos

gue acumularam quase trés quartos da divida regional (CARDOSO, 1984).
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Além disso, de acordo com a tabela 14, 46% dos empréstimos recebidos
pelos governos na regido foram destinados a obras publicas, pelo menos de acordo
com os objetivos enunciados na emissao dos titulos, enquanto 39% consistiam em
empréstimos para refinanciamento das dividas e os restantes 15% correspondem a
categoria "outros". Nesta Ultima categoria correspondeu, por exemplo, trés
empréstimos contraidos pelo Estado de Sdo Paulo (que representam 47% da
categoria "outros"), e 10 empréstimos contraidos pelo Banco Hipotecéario do Chile e
Colémbia (que representam 36 % da categoria) e foram utilizados para promover o
desenvolvimento agricola (FURTADO, 1978).

Tabela 14
Empréstimos externos a governos latino-americanos

1920-1930

Pais e/ou entidade devedora Milhdes de Dblares US$

Argentina 25

Governo Nacional 10

Gov. Provincial 8

Gov. Municipal 7

Bolivia 3

Gov. Nacional 3

Brasil 36

Governo Nacional 5

Gov. Provincial 21

Gov. Municipal 10

Chile 18

Governo Nacional 10

Gov. Municipal 3

Banco Hipotecério do Chile 5

Peru 7

Governo Nacional 5

Gov. Provincial 1

Gov. Municipal 1

Uruguai 5

Governo Nacional 3

Gov. Municipal 2

Fonte: Marichal, 1988, 287 a 292.
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Além de casos de uso improdutivo ou corrup¢do que ocorreram em alguns
dos empréstimos contraidos por governos da regido, certo numero de créditos
recebidos pelas nacdes latino-americanas foi canalizado em grande parte para o
desenvolvimento de meios de comunicacéo e, acima de tudo, para 0s processos de
urbanizacdo acelerada que estavam ocorrendo em varios paises, todos com uma
presenca ativa e lucros em alta das empresas estrangeiras e especialmente os
americanos.

Neste contexto, os principais devedores da regido foram o Brasil e a
Argentina, dois exemplos mais claros do uso de empréstimos para impulsionar
programas de obras publicas (FURTADO, 1978). No Brasil, os governos municipais
e provinciais tornaram-se grandes tomadores de empréstimos, com destaque para
as liderancas provinciais que alcancaram niveis de divida ainda mais elevados do
que os do governo nacional. Uma das exce¢des mais contundentes no caso do
Brasil e que merece uma menc¢do especial foram os trés empréstimos contraidos
pelo Estado de Sdo Paulo que foram utilizados pelo Instituto de café como parte de
um ambicioso programa para apoiar 0s precos desse produto através da compra de
excedentes de producao, uma forma de tentar regular o pregco do mercado. (IANNI,
1973).

No marco do modelo de crescimento para o exterior, a extensao das redes de
transporte em todo o territério era condicdo sine qua non para o dinamismo
econdmico na regido atingir seu pleno potencial e ndo se limitar as areas costeiras.
Ao se expandir para o espaco latino-americano, as novas tecnologias de transporte
do século XIX permitiram colocar os recursos naturais de grande parte da regido (e
nao s suas areas costeiras) a disposicdo dos mercados internacionais. As estradas
de ferro permitiram que os movimentos de massas e de integracdo econémica da
América Latina se tornassem constantes e se revelassem como um dos principais
motores do crescimento das exportacbes e do crescimento econémico regidao. A
ligacdo entre a construcédo de ferrovias e expansao das exportacbes de recursos
naturais era tao estreita que, de fato, poderiam ser considerados como os dois lados
de um mesmo fenbmeno. Se a estrada de ferro tornou possivel o desenvolvimento
das exportacdes, foi o capital gerado por este desenvolvimento que possibilitou
remunerar o capital estrangeiro no financiamento da maioria dos edificios ferroviaria.

A necessidade de encontrar um sistema de transporte rapido, seguro e barato

entre centros produtores de matérias-primas e portos de embarque, constituiu um
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dos principais desafios tecnolégicos, financeiros e politicos na historia da América.
Especialmente a partir de meados do século XIX, quando o aumento da producao e
das exigéncias do comércio internacional transformou o transporte em uma
preocupacao crescente da classe dominante dos principais paises da regido. Desde
meados do século XIX, o continente experimentou um claro padrdo de ondas de
expansdo em correspondéncia as alteracdes que ocorriam na economia global.
Neste contexto, a necessidade para o crescimento, e modelo de desenvolvimento
das exportacdes levou a rapida concentracdo da producdo de mineracao, inserindo
o capital internacional nas areas de maior demanda de producao.

No entanto, um problema eram os desejos do partido no poder e outra
completamente diferente eram politicas publicas necessarias para a construcédo da
ferrovia. O principal obstaculo para construcdo de ferrovias era a falta de recursos e
a superacdo desta barreira contou com a participacdo ativa do capital estrangeiro.
Assim, as inversdes britanicas em ferrovias tém sido frequentemente criticadas,
porque a estes investimentos € creditada uma possivel subordinacdo dos
verdadeiros interesses nacionais dos paises latino-americanos, em detrimento do
desenvolvimento das relagdes de dependéncia que submetiam as economias como
meras economias agricolas dos paises industrializados. Em defesa temos a dizer
que mesmo o boom das ferrovias ndo surgiu dos préprios fatores de instalaces
econdmicas e sociais, mas foi um resultado da pressao externa. Assim, entendemos
gue estas criticas superestimam, em nossa opinido, a influéncia direta estrangeira
em decisdes "politicas nacionais" para o projeto de desenvolvimento para fora onde
o tracado da rede ferroviaria foi um elemento dominante, era uma escolha histérica

feita e impulsionada por classes e dirigentes urbanas em um pais rural.

3.7 Guerra do Chaco (1932-1935)

A Guerra do Chaco foi o maior embate bélico ocorrido na América no século
XX. Ao longo de trés anos (1932 a 1935), a Bolivia e o Paraguai ficaram envolvidos
em uma guerra brutal pela detengdo do Chaco Boreal, um deserto inéspito, situado
no coracdo da América do Sul, medindo cerca de 150.000 milhas quadradas e até o

final dos anos trinta, tinha permanecido despovoado e inexplorado. Com relacéo a
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sua geografia, o Chaco é duplamente limitado ao sul, pelo rio Pilcomayo e pela
Argentina, a leste, pelo rio Paraguai e pela regido fértil do Paraguai central. A oeste
o Chaco é limitado pelas planicies andinas da Bolivia e, ao norte, por regides
florestais do Brasil e da Bolivia. Em relacdo a vegetacdo a regidao é coberta com
mata espessa, com destaque para 0 quebrachos, um dos poucos recursos
exploraveis na regido. A maior parte do ano a temperatura é quente e o clima seco
favorece abrigo uma variedade de cobras venenosas e insetos transmissores de
doencas. A &gua potavel € extremamente escassa no Chaco e 0S poucos
mananciais e lagos da regido assumiram importancia estratégica para a pouca
populacdo que ali habitava, bem como nas campanhas da guerra. As primeiras
ocupacdes com intuitos exploratérios do Chaco foram realizadas nos anos vinte pelo
Paraguai, que fixou ali alguns assentamentos agricolas, povoados por imigrantes
alemées menonistas (BEJARANO, 1982, p. 12).

Esta exposicao inicial das condi¢ces geocliméticas se faz importante uma vez
gue esta regido dotada de pouca importancia comercial até as primeiras décadas do
século XX, subitamente foi elevada no conceito dos governos paraguaio e boliviano.
Um valor tdo elevado que a posse desta area estimulou uma guerra internacional
que contabilizou um enorme numero de baixas (60.000 bolivianos e 30.000
paraguaios mortos). Das varias explicacdes que tentam justificar a ocorréncia da
disputa, integramos duas que mais tem apelo junto a historiografia sobre o tema.
Para a maioria dos autores que versam sobre o tema, a Guerra do Chaco ocorreu
pela disputa da posse da regido rica em recursos minerais (petréleo, gas), assim
como 0 acesso (no caso da Bolivia) ou o dominio (no caso do Paraguai) do rio
Paraguai (BEJARANO, 1982).

Exploremos primeiro a segunda motivacdo, ou seja, o dominio da rota
comercial rio Paraguai rumo ao oceano Atlantico. Para isso devemos rememorar que
uma das piores consequéncias para Bolivia com perda da Guerra do Pacifico (1879-
1883) foi a entrega de seu litoral e do acesso ao Oceano Pacifico em favor do Chile.
Depois deste prejuizo territorial a Bolivia, que até entdo ndo explorava com
veemeéncia 0 acesso que tinha ao litoral, passou a buscar uma saida para o oceano.
O rio Paraguai, que limita o Chaco a leste, € um rio amplo e profundo, acessivel a
embarcacdes de grande porte e dava acesso ao oceano Atlantico, perfeito para as
pretensdes bolivianas no inicio do século XX, principalmente depois desta nacéo ter

sido transformada na maior produtora de estanho do mundo. A Bolivia desejava
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instalar um porto oceéanico no rio Paraguai e, para isso precisava ocupar o Chaco. A
Unica dificuldade € que os paraguaios ocuparam a regido antes. Nao s6 chegaram,
como, além disso, os paraguaios dirigiam algumas operacdes de corte das arvores
de quebrachos, uma planta rica em tanino, material Gtil para a curticdo de couros, e
haviam até construido algumas ferrovias de bitola estreita para o interior do Chaco, a
fim de transportar as toras até o rio Paraguai (BULMER-THOMAS, 1997, p. 26).

Na primeira década do século XX, a Bolivia reanimou antigas reivindicacoes
de terra do periodo colonial, quando o Chaco estava sob a soberania do Vice-Reino
do Peru e consequentemente foi herdado pela Bolivia apds a separacdo. Por outro
lado o Paraguai fazia reivindicagbes quanto a posse do Chaco com base em
escrituras do século XVI, quando esta regido fazia parte do Vice-Reino do Rio de la
Plata. O clima de negociacdo se arrastou durante anos, sendo que a Unica tentativa
real de acordo se deu quando o Paraguai ofereceu a Bolivia um porto livre no rio
Paraguai, mas cedendo apenas a livre navegacao pelo rio, sem que houvesse a
ocupacdo efetiva da maior parte do Chaco. Surpreendentemente a Bolivia néo
aceitou o acordo antes tdo desejado e desde meados de 1920, as autoridades
bolivianas declararam que o Unico acordo possivel a partir de entdo seria a posse da
maior parte da regido do Chaco. Para a Bolivia, tornou-se uma questdo de honra
nacional e também uma necessidade econémica apropriar-se do Chaco (BULMER-
THOMAS, 1997, p. 31-32).

Para o Paraguai, a situacdo era analoga, pois, o Paraguai tinha perdido uma
grande porcao territorial na Guerra da Triplice Alianca (1865-1870), além disso nesta
ocasiao quando enfrentara as forgcas aliadas do Brasil, da Argentina e do Uruguai,
cerca de oitenta por cento de sua populacdo paraguaia adulta masculina foi morta e
de certa forma a nac&o guarani ainda se recuperava das enormes perdas que sofreu
na guerra (CHIAVENATO, 1980, p. 184). Desta forma, perder outra porcao
significativa de seu territorio reduziria o Paraguai a ndo mais que um terco do
territério que lhe coubera quando se tornou independente da Espanha, em 1811. Se
outra parte do territério fosse usurpada, o Paraguai ficaria tdo reduzido que sua
soberania como nacdo estaria em suspeita. Assim, resistir as reivindicacbes
bolivianas pelo Chaco significava para o Paraguai uma questdo de sobrevivéncia
nacional. Ainda mais em 1930, quando o Paraguai era uma das nagdes mais pobres
da América contando com um milhdo de habitantes enquanto a Bolivia tinha uma

populacdo de trés milhdes. Em relacdo a economia, os bolivianos mais uma vez
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tinham superioridade naquele momento, pois, se apoiavam em suas ricas minas de
estanho e prata, enquanto a economia do Paraguai, trés vezes menor se baseava
na pecuaria, no 6leo de palma e na plantacdo de algodado (CHIAVENATO, 1998, p.
185).

No entanto um novo fato se abria para literalmente inflamar a disputa pelo
Chaco Boreal: aconteceu a descoberta de derivados do petréleo na regido. O
petréleo naguele momento ja apresentava o seu enorme potencial de aplicacdo nos
processos produtivos e ficava cada vez mais claro que a detencdo de fontes desse
recurso daria proeminéncia mundial aos detentores. Por conseguinte as
especulacdes sobre a potencialidade da producéo de petréleo no Chaco funcionou
como mais um incentivo para a corrida armamentista que ocorria no Paraguai e na
Bolivia (VILARINO, 2006, p. 52). Dada a importancia que este bem de capital
assumiu no inicio do século XX, dedicaremos alguns apontamentos para analisar 0
crescimento das empresas exploratérias de petréleo, aproveitando este mote para
rememorar aspectos relevantes do processo de cartelizacdo do mercado, utilizando
este ramo comercial como modelo por ter sido considerada a atividade econdémica
onde as praticas monopolistas se fizeram presentes de forma mais eficaz em curto
espaco de tempo (VILARINO, 2006, p. 54). Desta forma acreditamos ser
conveniente apreciar o desenvolvimento deste ramo fora da América do Sul e depois

passar para uma apreciacdo mais detida do tema na regido do Chaco.

3.7.1 Os cartéis de Petroleo

Os cartéis de petrdleo que se desenvolveram pelo mundo afora nas primeiras
décadas do século XX apresentaram como nucleo irradiador trés grupos de
empresas identificados como Rockfeller, Rothschild e um consércio anglo-
holandés®. Para efeito de detalhamento da importancia que este ramo comercial

teve na historia econdbmica mundial, examinaremos aqui a estrutura basica de um

¥ Que preferimos ocultar o nome por conta da pouca expressividade da marca, além das
mutacdes que sofreu ao longo do século XIX, ao passo que os dois primeiros grupos se
consolidaram e por isso receberam maior destaque.
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cartel de petrdleo problematizando a constituicdo das petroliferas que disputaram as
riquezas do Gran Chaco. Incialmente apontamos que os diversos acordos que as
grandes corporacfes privadas celebraram, buscava dentre outras coisas uma
adequada direcdo empresarial, mirando a maximizacdo de seus ganhos. Para
alcancar este objetivo, desde o fim d século XIX grandes empresas dividiram o
planeta em areas de atuacdo, a fim de evitar uma concorréncia desgastante e até
certo ponto desnecessaria. Por isso, se alguém que estivesse fora deste circuito
concorrencial decidisse dele fazer parte deveria iniciar, pois, alargando a sua
participacdo de mercado, acompanhando a reducé@o de custos com habil politica de
pregos e transferindo ao consumidor a economia de escala obtida. Estas medidas
tiveram como resultado mais imediato o empecilho do surgimento de novos
concorrentes. (VILARINO, 2006, p. 55).

Contudo, o dominio empresarial de determinado ramo produtivo deveria vir
necessariamente acompanhado do acesso aos melhores meios de producgéo
possiveis, sendo este 0 segredo do sucesso de varias corporacdes multinacionais.
Esta ndo foi uma verdade contundente até meados de 1850, pois, até entdo ndo se
desejava tanto o controle das técnicas, mas sim dos profissionais detentores do
conhecimento técnico. A partir da segunda metade do século XIX ocorreu uma
mudanca expressiva no mundo dos negécios, pois, a partir de entdo nao se buscava
mais a exclusividade da técnica e de técnicos. A partir deste periodo os empresarios
ganharam consciéncia que era mais lucrativo cobrar pelo uso dos maquinarios e das
técnicas do que esconder as invencdes. Bastava deter a primazia das invencdes e a
partir dai formar pools de patentes licenciando aos interessados o direito de utilizar
0S recursos que muitas vezes eram tdo caros que blocos de empresas contratavam
o sistema de licenciamentos mutuos (Cross-Licensing). O objetivo principal desta
forma de compartilhamento de tecnologia era arrematar e monopolizar todas as
patentes e inovacdes tecnoldgicas referentes aos processos industriais favorecendo
0s rateios somente entre os membros dos cartéis (MIROW, 1979, p. 76).

N&o existe duvida de que estas formas de acordos de compartilhamento de
tecnologia significaram em todo o mundo uma répida divulgacdo dos avancos
tecnoldgicos, favorecendo os paises industrializados, mesmo que os licenciados
muitas vezes estivessem sujeitos ao cumprimento de certas obrigagdes contratuais
como, por exemplo, a protecdo de mercados em favor das empresas acordantes e a

manutencao de precos minimos garantindo uma taxa de lucros satisfatoria. Aléem do
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mais, poucos eram as empresas que tiveram acesso a tecnologia ‘de ponta’ e
também aos pools de patentes, sendo que esses acordos de exclusividade
invariavelmente implicaram na divisdo do mercado (VILARINO, 2006, p. 82). A
recomendacao geral aos membros participantes dos cartéis era que resguardassem
os valores dos produtos nos mercados cativos e em caso de davida consultasse os
outros membros do monopodlio antes de qualquer mudanca nos pregos, além d
compromisso de nao invadir o territério comercial alheio oferecendo produtos
concorrentes. Observamos esta atitude em todos os paises industrializados, cujos
consumidores prazerosamente pagam precos elevados em seus mercados
protegidos.

Foi se baseando amplamente nestas técnicas controle de mercado que a
Standard Oil e a Dutch Shell alcancaram projecdo mundial. Na tentativa de localizar
o ponto de inflexdo deste mercado, consideraremos 0s apontamentos de Mirow
(1979, p. 75) que oferece a década de 1890 como um marco para as mudancas
neste setor. De acordo com este autor, reinava, na pérsia o xa Nasreddin, que no
decorrer de sua vida pouco contato teve com estrangeiros europeus, mas ciente do
tino exploratorio daquele continente autorizou que 0S mesmos empreendessem
viagens através do pais, recebendo em troca altas somas em dinheiro. Entre os
viajantes figuravam o engenheiro D’Arcy, sujeito que ficou rico explorando ouro no
Canada e mais tarde fundaria um império petrolifero comparavel aos dividendos
russos e norte-americanos.

Havia na Pérsia um clima de desconfianca e hostilidade em relacdo aos
projetos dos buscadores de petréleo. D’Arcy sabia que a dura vida no deserto e a
soliddo a que estavam submetidos néo era evitavel, mas mesmo assim continuou a
perfurar po¢cos em busca do ouro negro. Procurou tanto que acabou por consumir
consideraveis somas de capital e sentiu a necessidade de conseguir novos créditos
para dar continuidade aos empreendimentos. A praca de crédito preferencial era a
londrina, onde D’Arcy conseguiu convencer alguns pequenos banqueiros da
lucratividade que o negécio envolvia. As garantias que o aventureiro fornecia aos
detentores do capital eram tdo seguras que apds conseguir uma consideravel soma
em Londres e entregou ao xa a quantia de 200.000 francos pela concessdo de
exploracdo irrestrita das profundezas do solo pérsico pelo prazo de 66 anos
(ZISCHKA, 1936).
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Negocio certo, pois, apds a concessdo de exploracdo foi declarado que na
regido de Shustar, ao norte do Golfo Pérsico, a existéncia de ricos mananciais
(ZISCHKA, 1936). Mas, por motivos analogos, D’Arcy ndo explorou as jazidas,
vendendo-as posteriormente a sociedade britanica chamada Burmah Oil, além de
negociar também com esta empresa o direito de explora¢do valida para toda Pérsia.
A empresa que adquiriu os direitos de exploracdo estava fora do circuito dos
grandes cartéis (Londres e Nova York) e a detencdo dos mananciais ndo durou
muito tempo, pois, algum tempo depois 0 mananciais foram cedidos a Anglo Persian
Oil** que dispunha de dois milhdes de libras esterlinas e por isso uma condicéo
maior de prospecc¢éo (ZISCHKA, 1936). Anton Zischka (1936) afirmou que a compra
das fontes de petrdleo foi uma jogada preventiva, também do governo britanico que
percebeu que as outras nacdes estavam em busca do petréleo e era importante
garantir as fontes. Somente em 1914, quando a guerra mundial tornou-se o palco
real de disputa é que a governo da Gra-Bretanha pode assumir a propriedade de
parte do capital da Anglo Persian e sob o auxilio de Deterding e Samuel, controlava
metade do petrdleo do mundo. SO para se ter uma ideia da diferenca que fez esta
revelacdo, o capital da Anglo Persian subiu de 2 a 13 milhdes de libras e as
toneladas de petroleo partiram de 80.000 em 1913 para 6 milhdes em 1930
(MIROW, 1979, p. 117).

Ao mesmo tempo em que comecou a luta da Gra-Bretanha pelo
petréleo, Charles Stump e William Winkfield defendiam os interesses do principal
concorrente da Anglo, ou seja, a empresa estadunidense Standard Oil (MIROW,
1979) . O petréleo alimentava as caldeiras dos navios, aparecimento do automovel
encetava sua marcha pelo mundo inteiro, cada vez mais as ruas eram iluminadas
por lampides a petrdleo. Neste processo o0 Unico incbmodo era a pouca producéo,
pois, mais da metade do petréleo lavrado era convertido em benzina, um produto
que tinha limitadas aplicacbes. Mas a primeira década do século XX era um tempo
de mudancas onde 0s motores comegavam a reinar e a benzina a virar uma dos
produtos mais importantes do mundo. Afinal chegou o tempo de reconhecer o valor

do petroleo. Tornou-se tao lucrativo que dez anos apés a descoberta dos primeiros

¥ Em 1914, Churchill, revelou que 56% das ac¢des da Anglo estavam nas m&os do servico
de inteligéncia britanico.
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pocos rentaveis, 200 milhdes de dolares estavam investidos na regido petrolifera
estadunidense, onde 60.000 trabalhadores viviam do petréleo (VILARINO, 2006).

Os Rothshilds que ergueram o petréleo na Russia ficaram muito
interessados no petréleo pérsico por volta de 1910 e resolveram aliciar o0 xa no
intuito de receber a concessdo de exploracdo, de tal maneira que a Pérsia foi
dividida em duas areas de prospeccédo: o sul que ficaria com os britanicos e o norte
dos russos. Contudo, ficou comprovado que as posicbes russas eram mais
vantajosas e isto causou uma revolta nos britanicos de tal forma que o xa viu-se
obrigado a reaver as terras e expulsar os russos. Um dos maiores nomes do negocio
do petrdleo naquele momento era Deterding que nao possuia navios-tanques,
todavia era detentor dos direitos dos ricos campos petroliferos das indias
Holandesas, ao contrario do grupo Rockfeller que produzia muito em campos
pequenos. Prevendo o acirramento da disputa € que 0s norte-americanos
empreenderam na Europa e na Asia uma guerra tarifaria contra Deterding e os
holandeses. Dai aconteceu o 6bvio: a unido defensiva de Deterding contra o grupo
Rockfeller. A unido preservativa resultou na fusdo da Shell Transport & Tradin Co.
com a Royal Dutch em 1897 dando a Deterding a protecdo no Império Britanico
(MIROW, 1979, p. 128).

A disputa pelo mercado internacional foi um aspecto que poucos perceberam
visualizaram antes da Primeira Guerra (1914), principalmente que esta disputa néo
estava reclusa as empresas, mas invariavelmente se tornaria uma briga entre
nacodes. E, sendo a Holanda uma nacéo fraca para defender os interesses a nivel
mundial € que o apoio britanico foi imprescindivel para as pretensées de Deterding.
Estava fundado assim o “trust’” do petréleo anglo-holandés tendo como principais
adversarios os Rockfeller e os Rothschilds. O poderio da Standard Oil ndo poderia
ter sido alcancado nédo fosse a monopolizagcdo dos meios de transporte para o
petréleo proprio e estrangeiro. Por exemplo, o uso de Pipe-Lines como meio de
escoar a fabricacdo - que anteriormente sofria com a logistica — e
consequentemente reduziu imensamente 0s precos para transportar a produ¢ao. Um
conduto de um quildmetro de comprimento custava cerca de 50.000 marcos, sendo
gue somente na América do Norte havia cerca de 200.000 quildmetros de condutos
em 1935 (ZISCHKA, 1936, p. 115).

A situacdo de controle do mercado virou um problema politico-econémico em

todo o mundo, tanto que a luta nos Estados Unidos contra o truste do petroleo,
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constituido por John P. Rockefeller, em 1870, foi longa e &rdua e, na verdade,
embora acompanhada de lances dramaticos com a decisédo de 15 de maio de 1911,
que impo6s a dissolucdo da Standard Oil of New Jersey, jamais cessou. Como se
tratava de um mercado altamente especializado e capitalizado, bastavam poucas
empresas para dominar todo o processo produtivo, de transporte, beneficiamento e
comercializacdo. Prova disso foi que a Standard Oil, a The Texas Company, a
Standard Oil Indiana Shell Development Comp., a Universal Oil Products Comp. M.
W. Kellog Company, e a Iranian Oil Co. firmaram entre si acordos de cooperacgao e
constituiram um pool destinado a arrematar todas as patentes, inventos, Know-how
relacionados com os processos de refino de petroleo (MIROW, 1979, p. 136). Este
acordo, em franca violacdo a todas as leis antitrustes, dividia 0 mundo excetuando
meramente a Alemanha, territorio de cessdo acordada a I. G. Farben. Os membros
do cartel decidiram que as patentes seriam cedidas unicamente as signatarias que
concordassem em vender seus produtos aos que firmaram o contrato.

Entretanto, o mais duro golpe contra a concorréncia no mercado de petroleo
foi dado em 1928, quando os lideres da induastria de petroleo, o grupo anglo-
holandés da Royal Dutch Shell e o grupo norte americano Standard Oil, resolveram
dividir entre si 0 mundo, encerrando uma guerra comercial sem tréguas (ZISCHKA,
1936, p. 120). Investigacdes revelaram as linhas mestras do cartel mundial de
petréleo, que objetivava a ampliacdo ininterrupta e continua dos acordos de cartel
basicos, criando uma rede mundial, pela qual sete empresas controlam:

a) Todas as areas importantes de producéo de petroleo fora dos E.U.A.

b) As operac0Oes de refino no exterior.

C) Patentes, Know-how e tecnologia do processo de refino.

d) Dividem efetivamente os mercados mundiais.

e) Fixam precos ndo competitivos para o petréleo e seus derivados;
Controlam oleodutos e a frota mundial de petroleiros.

Este acordo foi ratificado em 17 de setembro de 1928, num castelo escocés,
através de um plano assinado entre a Standard, a Shell e a Anglo Persian QOil
Comp., onde ambas empresas se comprometiam a n&o invadir o setor quimico a
base de carvdo da a I. G. Farben e esta em contrapartida se absteria de toda a
atividade no campo petrolifero. No geral este acordo estava destinado a eliminar a
concorréncia e dividir o mundo, evitando excesso de producdo com fixacdo de cotas

de mercado atribuidas a cada empresa (MIROW, 1979, ).
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Embora a descoberta de Petréleo no Chaco fosse datada do final do século
XIX, a primeira das concessbes sO foi dada a Standard Oil em 1920 que sob a
representatividade da Rhmond Levering Co. obteve cerca de 1 milhdo de hectares e
Spruille Braden conseguiu 2 milhdes para pesquisar a viabilidade produtiva boliviana
(ZISCHKA, 1936) . Os primeiros dados da produgéo, apontam que fora de 424 m3
em 1925, subira para 4.386 m3, em 1929, quando entdo os pocos de Camiri e
Sanandita ja estavam em funcionamento. A Standard Oil, até aquela data encontrara
petréleo em 9 pocos dos 21 perfurados, uma média viavel para os planos da gigante
do petrdleo e motivos suficientes para que se fizessem adaptaces nas leis para
possibilitar o irrestrito monopdlio (SARDENBERG, 1977) . E isto se concretizou na
década de 1920 quando ficou promulgado que ninguém — exceto a Standard —
poderia explorar uma area maior que 100 mil hectares em territorio boliviano.
Entretanto, havia o incobmodo da dificuldade de escoar a producdo e para tentar
solucionar este impasse a Bolivia solicitou a Argentina autorizagdo para construir em
seu territorio, dois oleodutos, um dos quais desde Mirtle, a margem do Bermejo, até
a estacao ferroviaria de Embarcacion, e o outro, o principal, partindo da Yacuiba até
o porto de Formosa, Santa Fé ou Campana, sobre o rio Parand. O Presidente
Hipdlito Yrigoyen (1928 — 1930) ndo a concedeu e as tentativas de construir um
oleoduto através do Paraguai batiam de frente com os interesses exploratorios da
Royal Dutch que influenciava ambos 0s governos - paraguaio e argentino para nao
ceder a concesséao de constru¢cao (MIROW, 1979).

Diante deste impasse para a exportacdo do petroleo, que ndo parava de ser
produzido, se arrumou uma alternativa para 0 escoamento, que passou a ser feito
desde 1925 através de um oleoduto clandestino que fluia o 6leo através do rio
Bermejo (CHIAVENNATO, 1980). Por esta rota a Standard Oil contrabandeou até
1935 mais de nove milhdes de barris. Notavel é o fato de que o oleoduto funcionou
mesmo durante a guerra de 1932, onde oficialmente estavam rompidas as relacdes
entre os Estados, mas quando na realidade o combustivel produzido em territorio
boliviano servia para alimentar o exército paraguaio.

Antes de explodir o conflito a Standard e a Royal Dutch comecaram a
manipular os governos boliviano e paraguaio no sentido de se armarem
defensivamente para uma suposta agressao do vizinho. O motivo encontrando para
encetar o combate foi a instabilidade na regido do Chaco, onde nao havia

demarcacao oficial dos limites fronteiricos entre a Bolivia e o Paraguai. Durante
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muito tempo as corporacdes petroliferas aliciaram as liderangas governamentais no
intuito de maquiar os verdadeiros motivos para que existisse o confronto, atribuindo
o0 embate a indubitavel honra nacional que havia sido ferida. Mais, durante a guerra,
agentes da Standard facilitaram um empréstimo junto a Chase Manhattan Bank que
fazia parte das possessdes imperialistas de Rockfeller, submetendo a Bolivia a uma
divida que estava muito além da sua capacidade de pagamento. Este absurdo foi
denunciado por um senador estadunidense chamado Huey Pierce Long em maio de
1934, onde segundo suas convic¢des estavam claro que a Standard era responsavel

por varios conflitos que surgiram na América do Sul.

3.7.2 Preparando para o conflito

Nem Paraguai, nem a Bolivia eram produtoras de armamentos bélicos, por
isto, essas duas pequenas nacdes exigiram de suas economias até o0 maximo, a fim
de recrutarem grandes exércitos e se equiparem com as armas que puderam
comprar no mercado mundial. As forcas armadas de ambas as nac¢des foram
treinadas por comandantes europeus e compreenderam o papel importante que
estas modernas instru¢cdes poderiam significar na organizacdo das forcas militares.
Este € um dos temas mais polémicos que evolve a Guerra do Chaco, pois, ao
constatarmos a efetiva participacdo estrangeira no desenrolar do conflito uma
suspeita fica no ar: Seria a participacao estrangeira (de capital, pessoal, armamento)
um sinal de submissdo das nacdes latino-americanas em relacdo aos interesses
externos? Provavelmente, esta € uma questdo sem resposta. O que podemos fazer
€ apontar em que medida ocorreu esta influéncia e quais 0os impactos que esta
participacdo causaram no embate, tentando assim passar ao largo da discussao
culpados ou inocentes, vitimas ou algozes, etc. (GONZALES, 1977).

Neste caso da Guerra do Chaco, a versdo mais difundida foi a de que a
Standard Oil of New Jersey e a Royal Dutch Shell armaram a Bolivia e o Paraguai,
para que disputassem, a posse das jazidas de petréleo existentes naquela regiao.
Em outras palavras, nesta visdo esquematica e simplista, o conflito refletiu,
sobretudo, a competicdo entre duas poténcias imperialistas, os EUA e a Gra-

Bretanha, representada respectivamente, pela Standard Oil e Royal Dutch Shell.



151

Estes argumentos se fundamentam na forte influéncia que os EUA exerciam no
Paraguai, desde a Conferéncia de Nao-Agresséao (1931) onde as regras impostas ao
Paraguai levantaram a suspeita de que estas medidas estariam favorecendo a
Bolivia. Logicamente que caso a Bolivia conquistasse o Chaco e obtivesse um porto
sobre o rio Paraguai, a Standard Oil e outros ramos comerciais seriam beneficiados
e a negativa de acordo por parte do Paraguai era mal vista pelos EUA. Segundo o
diplomata britanico Tottenham-Smith, a opinido publica no Paraguai estava
geralmente convencida de que a Standard Oil exercia pressdo sobre o Governo dos
EUA, a fim de obter fundos, armas e toda espécie de assisténcia para a Bolivia.

Um grande incentivo para versao dos fatos foi o discurso do Senador norte-
americano, por Louisiania, Huye Pierce Long, pronunciado em 30 de maio de 1934 e
no qual acusou a Standard Oil e outros interesses a ela associados de promover a
guerra e prover fundos a Bolivia, com o propdésito de arrebatar o Chaco ao Paraguai.
Aos que condenam esta verséo da historia da Guerra do Chaco se apoiaram no fato
de que logo depois de iniciado o conflito, a Standard Oil comec¢ou a desmontar uma
de suas refinarias, a fim de remové-la para a Argentina, quando o Governo boliviano
descobriu e a forcou a repor os equipamentos e recomecar a refinacéo do petréleo®.
Dentre outros motivos que denotam certa ‘imparcialidade’ da Standard, quando, por
exemplo, durante a guerra, ela fornecera combustivel, em proporcées e precos
equivalentes, tanto a Bolivia quanto ao Paraguai. Além de ocultar do Governo
boliviano a exploracéo de varios pocos, com vistas a sonegacado de impostos, bem
como evitar o pagamento de royalties, e desde 1925 — 1926 até 1935, bombeando,
através de um oleoduto clandestino, que cruzava o rio Bermejo, cerca de 9,1

milhdes de barris de petréleo para a Argentina. Este comportamento tdo contrario e

¥ Além do estreitamento das relacdes da Standard Qil junto ao governo argentino, em outro
momento critico do combate, a petroleira avisou ao governo boliviano que os pogos haviam
cessado a producgdo e que ndo mais teria gasolina disponivel para as necessidades minimas
do estado boliviano. No entanto, tdo pronto o Presidente boliviano Daniel Salamanca (1931
—1934) ameagou nacionalizar seus campos e refinarias, prontamente a Standard Oil voltou
atras no seu anuncio e afirmou que a producédo continuaria na mesma quantidade anterior.
Contudo, uma coisa era dizer que a producdo continuaria, outra completamente diferente
era garantir o fornecimento ao governo da Bolivia, tanto que o exército boliviano ao
concentrar sua Forca Aérea em Puerto Suarez para defendé-lo de um provavel ataque do
Paraguai, houve necessidade de combustivel para abastecer as aeronaves. A Standard Oil
se dispbs a fornecer o combustivel mediante pagamento & vista, por um preco duas vezes
mais alto e seria entregue em Corumba, no Brasil. Foram atitudes como essa que pesaram
contra a Standard e a favor dos argumentos de que a petroleira havia escolhido um estado
para apoiar, assim Alfredo M. Seiferheld assinalou que "la Standard Oil no jugé limpio con
Bolivia” (CHIAVENATO, 1980)
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hostil aos interesses da Bolivia voltou-se fortemente contra ela e tornou inevitavel e
irreversivel o confisco de suas propriedades, como fez o Coronel David Toro, apés
derrubar o Presidente José Luis Tejada Sorzano (1935-1936) (CHIAVENATO, 1980,
p. 180).

Quanto a Royal Deutch Shell, nada se soube que comprovasse qualquer
influéncia sobre a ecloséo do conflito no Chaco. A acusacao, amplamente difundida
de que a disputa entre a Royal Dutch com a Standard Oil pelas jazidas de petrdleo
existentes no Chaco Boreal, devem-se, sobretudo, a posicdo assumida pela
Argentina, onde os interesses da Gra-Bretanha predominavam. Entretanto,
interesses da Gra-Bretanha também havia na Bolivia, a qual a companhia Vicker
Armstrong vendera armamentos e, em 1933, solicitou a interferéncia do Foreign
Office junto ao Governo do Chile, no sentido de que permitisse a passagem de um
carregamento, no valor de £ 300.000, pelo porto de Arica. A Gra-Bretanha, na
verdade, exportara grandes quantidades de armas, muni¢cdes e outros petrechos de
guerra, inclusive avibes, tanto para a Bolivia quanto para o Paraguai, entre 1932 e
1935. De modo geral, as industrias de material bélico ndo s6 da Gra-Bretanha e dos
EUA como também da Alemanha, Franca, Bélgica, Tchecoslovaquia, Espanha e
Suica realizaram com aqueles dois paises beligerantes vultosos negécios,
financiados por grandes bancos europeus e norte-americanos, entre 0s quais o
Midland Bank, o Banque de Paris et Pays-Bas e o Chemical Bank and Trust Co
(CHIAVENATO, 1980, p. 76).

Outra explicacdo plausivel para teoria da influéncia estrangeira na Guerra do
Chaco repousa no fato de o Paraguai ter enviado um destacamento do seu exeército
em duas missdes especiais para o Chile e para a Argentina no intuito de receberem
instrucao militar. Além disso, ambos os paises (Bolivia e Paraguai) receberam uma
missdo militar alemd que também se ocupou de instruir o exército paraguaio.
Entretanto, para o exército paraguaio as instru¢cdes alemas duraram pouco e foram
prontamente substituidas pela influéncia francesa depois da Primeira Guerra
Mundial, de forma que a mudanca mais significativa foi a estruturacdo do exército
paraguaio. Enquanto na Bolivia o destaque especial se deu na figura do oficial
aleméao, Hans Kundt que ao assumir o comando do exército boliviano, programou 0
rearmamento intentado a ocupac¢ao do Chaco Boreal (BETHEL, 2002).

A Guerra do Chaco (1932-1935) foi travada, principalmente, em oito batalhas,

foram elas, Boquerén, Campo Via, Alihuatd, Cafada Strngest, Yrendague,
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Carandaiti, Roboré e Charagua. O maior destaque bélico deste conflito se deu pelo
uso de aeronaves aplicadas militarmente. As forcas aéreas paraguaia e boliviana,
que nao dispunham de mais de 15 avibes de combate, desempenharam papéis
importantes em todas as fases do conflito, a exemplo do apoio aeromédico que
conseguiu poupar muitas vidas de soldados que muitas vezes pela complexidade
dos ferimentos teriam morrido nos hospitais de campanha. Além disso, muitas vezes
gquando um dos exércitos se encontrava em desvantagem na batalha e planejava
bater em retirada, os avides serviam para retardar a perseguicdo que 0 exercito
vencedor empunhava (VIZCARRA, 1976).

Durante a guerra, a Bolivia consagrou-se por ser o primeiro pais do
mundo a nacionalizar o petréleo. Esta medida desesperada ja ndo surtiria tantos
efeitos, uma vez que a os bolivianos estavam entregues a propria sorte. A medida
gue os bolivianos recuavam em dire¢édo aos Andes, 0s paraguaios queriam cada vez
mais conquistar territérios. Os ultimos episddios da guerra acontecem no sopé dos
Andes em maio de 1935, quando diante do exaurimento dos recursos e da negativa
de empréstimo ao Paraguai, ndo restava outra op¢ao a ndo ser encerrar a guerra,
que ocorreu em 12 de junho de 1935. O evento que marcou o fim do combate foi a
Conferéncia de Buenos Aires , onde a coagida Bolivia viu-se obrigada a reconhecer
o Chaco como propriedade Paraguai, além de ter que devolver todos os bens
confiscados, incluindo a nacionalizacdo do petréleo e também pagar os soldos da
guerra que alcancavam a cifra de 250 milhdes de dolares (SILVA, 2010, p. 560).

Apbs a Guerra do Chaco, em 1935, e por causa da importancia que o petréleo
adquiriu no cenario internacional, na Bolivia nasceu uma ideia de formar uma
empresa estatal de petréleo. Incialmente a empresa estatal se dedicaria a producéo
e exploracéo hidrocarbonetos, com a finalidade de fornecer energia combustiveis no
mercado interno. Deste modo em 21 de dezembro de 1936, durante a presidéncia
do General David Toro, foi estabelecida a YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos), a primeira empresa publica de exploracdo de petrdleo no mundo
(VILARINO, 2006, p. 69)
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3.7.3 Os Empréstimos Na Guerra do Chaco

A guerra do Chaco ocorreu em um momento muito peculiar da economia
mundial, pois, desde o final da década de 1920 que o capitalismo nos paises
centrais vinha sofrendo vertiginosa queda na taxa de lucro. Portanto, ndo é de
espantar que durante a Guerra do Chaco (1932-1935) ndo tenha ocorrido concessao
de empréstimos durante o conflito. Mas, o0 mesmo ndo pode ser dito das duas
décadas que antecederam a Guerra do Chaco, quando um intenso fluxo de capitais
foi destinado ao cone sul da América. A novidade mais destacavel desta onda de
transferéncia de capital ocorrida no inicio do século XX foi a concorréncia dos
capitais estadunidenses em relacdo aos britanicos, visto que diferente do que havia
ocorrido no ambito da Guerra do Pacifico quando os britAnicos enfrentaram a
concorréncia do capital nos negocios do guano, desta vez a concorréncia era mais
restrita ao mercado de capitais.

Vejamos como tudo se processou. Entre 1908 e 1920 foram contratados cinco
empréstimos pela Bolivia (MARICHAL, 2014):

a) O primeiro deste periodo foi contratado junto ao banco Morgan em
Nova York, no valor de 500.000 libras, a juros de 6%. A justificativa para a adocéo
deste empréstimo era para o financiamento da entrada da Bolivia no regime do
padrao-ouro.

b) O segundo, deste grupo de empréstimos foi tomado junto a Crédit
Mobilier, no valor de 1.500.000 libras, com juros de 5%, para financiar a instalacéo
do Banco de la Nacion Boliviana (BNB).

C) Um terceiro empréstimo foi também acertado na casa de crédito Crédit
Mobilier, no valor de 1.000.000 libras, com taxa de juros em 5%, desta feita se
justificou a contratacdo como sendo essencial para a construcdo da estrada de ferro
de Atocha-La Quiaca.

d) O quarto empréstimo do periodo foi concedido pela casa Chandler
Bank, no valor em dolares de US$ 2.400.000, sobre uma taxa de juros de 6%, para a
construgéo da estrada de ferro La Paz- Yungas.

e) Por dltimo, mas ndo menos importante foi 0 empréstimo tomado junto
ao Ullen Co., numa cifra de US$ 2,253,000 doélares, com juros de 6%, destinados

para a melhoria do saneamento de Cochabamba e La Paz.
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Apesar de toda soma de capital que adentrou a Bolivia entre 1908 e 1920,
este pais ainda continuava em sérios riscos fiscais e para melhorar a situacdo o
entdo presidente Bautista Saavedra (1921 — 1925), resolve solicitar mais uma vez ao
mercado de capitais estadunidense a emissdo de mais empréstimos para melhoria
estrutural e da economia boliviana. Entravam em cena entdo os dois mais onerosos
empréstimos que a Bolivia fez ao longo da sua remota histéria enquanto nacao
independente.

O primeiro destes novos empréstimos foi batizado de empréstimo Stifel
Nicolaus e foi autorizado no ano de 1922, no valor total de US$ 33.000.000 de
dolares, do tipo 85, com juros de 8%. Foi contratado junto as casas Equitable
Confiance Company e Spencer Trask, e destinado prioritariamente para a
construcdo da Estrada de Ferro Potosi-Sucre, além ao resgate da divida interna.
Podemos verificar problemas desde o inicio, pois, uma nacdo com sérias
dificuldades ficais e com uma divida interna crescente, dificilmente seria um pais
confiavel para se emprestar dinheiro. No entanto, os investidores ndo eram
ingénuos, pois, para fornecer este volume de capital fizeram duras exigéncias como
o direito a mais de cem mil acdes do Banco de la Nacion Boliviana (BNB) , além de
uma porcentagem nos impostos sobre as principais atividades comerciais da Bolivia
(SILVA, 2010, p. 578).

Ainda se recuperando do baque fiscal proporcionado pelo empréstimo
Nicolaus, a Bolivia foi sacudida mais uma vez por outra tomada de empréstimo
externo. Desta vez se tratava do empréstimo Dillon Read & C°. de 1927, que foi
colocado no valor de US$. 14.000.000 de ddlares, sendo do tipo 90, com juros de
7%. Este empréstimo tinha objetivo de financiar a construcdo da estrada de ferro
Cochabamba-Santa Cruz, Potosi-Sucre e Atocha Villazon. Apesar de ser um valor
guase metade do que emprestado no anterior e 0s juros e 0 tipo ndo serem tao
desvantajosos, 0 mesmo nao podemos dizer das exigéncias que foram feitas para a
concessdo do empréstimo. Dentre as garantias, destacam-se a participacdo nos
impostos sobre patentes de petrdleo, além da participagdo nos lucros da empresa
estatal de exploragdo (MARICHAL, 2014).

Para o Paraguai a questao dos empréstimos no ambito da Guerra do Chaco
funcionou diferente em relacdo a Bolivia, pois, o Bank Of London fundou em 1919
uma subsidiaria em Assun¢do e marcou a partir de entdo o destino econémico da

nacdo Guarani. Esta instituicdo bancaria sediada em Londres foi 0 primeiro banco
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estrangeiro da Gra-Bretanha a ser estabelecido em Buenos Aires e desde entéo a
economia argentina trabalhou em regime de cooperagcdo com os designios do
banco. Tanto que depois da declaracdo de faléncia Banco Mercantil o Bank of
London assumiu as propriedades, bem como as dividas do Banco Mercantil. No
entanto, assumiu também a participacdo na propriedade dos equipamentos
industriais da Paraguaya S.A (MARICHAL, 2014, p. 174)

Este grupo fez vultosos empréstimos ao Estado paraguaio durante a Guerra
do Chaco. Tudo comecou com uma lei publicada em 31 de dezembro de 1928, onde
0 governo paraguaio autorizou a emissdo de um empréstimo até ao montante de
100 milhdes de pesos para a defesa nacional. Para isso teve de haver uma expressa
contribuicdo do Poder Executivo ao converter a divida interna em externa e assim
abrir espaco para a contratacdo de empréstimos pelos governos locais, numa
operacdo que ficou conhecida como "Bbénus da defesa nacional". Esta divida sé
seria consolidada ap6s a Guerra do Chaco, através da emisséo da Lei n° 1.530 de
22 de novembro de 1935, em que consolidava a divida publica paraguaia no valor
final de US$ 124 milhdes de ddlares (MARICHAL, 2014, p. 189).

Mas, de onde vieram o0s recursos que financiaram o Paraguai na Guerra do
Chaco? Esta ainda é uma questdo carente de pesquisa na historia econémica deste
pais. Entretanto, varias pistas foram deixadas com relacdo a influéncia da Argentina
na economia de guerra paraguaia. Por exemplo, Vicente Rivarola (Ministro
paraguaio na Argentina), nas Memarias Diplomaticas afirma que em varias ocasides,
a Argentina prestou assisténcia ao Paraguai através de empréstimos concedidos
pelo governo argentino em um valor que girava em torno de US$8.000.000 de
dolares, bem como empresas argentinas como Casado, Sastre e empresas
Mihanovich também forneceram grandes somas de capital (STOCCO, 2012).

Contudo nao dispomos de fontes historicas suficientes para avaliar este e
outros emprestimos, uma vez que boa parte dos dados referentes a contratacdo se
perdeu com o tempo. Muitas das informacfes disponiveis sédo oriundas de fontes as
mais diversas possiveis e por conta disso apresentam uma enorme discrepancia de
valores, dentre outras falhas. Neste sentido, buscaremos no capitulo seguinte uma
forma mais segura de analisar os movimentos do capital estrangeiro nas economias
latino-americanas e a forma que encontramos para abordar este tema da forma mais

segura possivel foi buscando fontes langadas pelos paises credores, pois, mesmo
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que ali havia também discrepancia de valores a tendéncia geral € que houvesse

uma preocupacao maior entre os dados fornecidos e os dados ‘reais’.
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4 QUARTO CAPITULO

4.1 Apresentagéo

Este ultimo capitulo da dissertacao pretende realizar o estudo comparado da
negociacdo dos titulos da divida publica latino-americana na Bolsa de Valores de
Londres entre os anos de 1865 a 1929. Este capitulo sera desenvolvido a partir de
relatorios destinados aos investidores da bolsa londrina, onde compararemos a
conducdo das negociacfes dos titulos relativos aos empréstimos fornecidos aos
governos da América Latina. Nossa intencao € verificar, até onde for possivel, como
se deu o0 pagamento das dividas publicas Latino-americanas.

A nossa principal fonte para este capitulo serd o jornal mensal lancado pela
Bolsa de Valores de Londres intitulado O Manual Mensal do Investidor (The
Investor's Monthly Manual). Varios sdo os motivos que nos levam atribuir a este
capitulo um valor especial para o fechamento do nosso trabalho, dentre os motivos
destacamos a importancia mundial que a Bolsa de Valores de Londres alcancou no
mundo das financas desde a primeira metade do século XIX, bem como a
regularidade das fontes, uma vez que dispomos dos relatérios mensais entre janeiro
de 1865 até dezembro de 1929 e finalmente pelo grau de confianga que a fonte
inspira, ja que foi uma das formas principais de comunicacdo e publicacdo que a
bolsa dispunha de contato com os investidores do mundo financeiro®.

Em acepcdo genérica, uma bolsa de valores € um mercado onde séao
executadas transacfes de compra e venda de produtos, matérias primas ou valores
mobiliarios. Estes bens comercializaveis remontavam de longa data com certa
dificuldade de comunicacdo entre os comerciantes e o mercado de valores foi
responsavel por concentrar os comerciantes e dados sobre os negécios. Em relacao
aos recursos mobiliarios, uma revolugdo estava em curso, pois, estes eram

representados por titulos de empresas privadas e de instituicbes governamentais e

% Acrescentamos aos motivos o fato de que toda esta documentacdo desde o ano de 2010
ter sido doada para a Biblioteca Nacional Britanica (British Library) para fins de digitalizacao,
publicac&o e autorizacdo para fins de pesquisa.
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até aquele momento nunca houve a negociacdo de titulos nacionais abertamente
oferecidos a quem interessar pudesse. A principio existem dois tipos distintos de
bolsas: a de mercadorias/comércio e a de valores/financeiras. A bolsa de valores,
gue é o objeto deste trabalho, caracteriza-se pela negociacdo de valores mobiliarios,
em mercado livre e aberto, organizado pelos corretores e fiscalizado pelas
autoridades competentes. Para a negociacdo dos valores mobiliarios, as bolsas
contam com local proprio, onde se concentram compradores e vendedores, que sao
os operadores credenciados para divulgar as ofertas.

A Bolsa de Valores de Londres (London Stock Exchange) situada na capital
da Gra-Bretanha é uma das mais antigas bolsas de valores do mundo, tendo sido
fundada por volta de 1801. Desde a sua criacdo até 1914, a bolsa londrina ocupou o
posto de maior mercado financeiro de titulos do mundo, a partir da primeira Grande
Guerra Mundial, esta posicdo passou a ser ameacgada por outros mercados
financeiros como EUA e Alemanha. Porém, antes de entrar em cena o periodo
concorrencial a titularidade no mercado de capitais mundial era da Gra-Bretanha que
se destacou nesta modalidade de negociagdo com os chamados ‘mercados futuros’.
Contudo, antes do dominio britAnico no mercado financeiro, de acordo com Filho
(1986, p. 93), a origem das ‘Bolsas de comércio’ vem de épocas muito distantes da
inauguracdo da Bolsa de Londres, pois, segundo o autor, este tipo de atividade
remontaria das relacbes comerciais desenvolvidas por gregos e romanos. Longe de
fazer um trabalho teleoldgico, Filho (1986, p. 94) chama a atencao para o fato da
natureza das relacées comerciais greco-romanas serem em principio diferentes dos
moldes capitalistas, para esta forma nova de se negociar os titulos. A origem mais
provavel da bolsa de valores seria nas ‘lonjas’ espanholas durante o medievo que
dada a escassa comunicagdo, serviam como um local divulgador de precos e
producdes.

Discussdes sobre a origem das bolsas a parte, o correto é que as bolsas
nasceram de uma necessidade dos comerciantes de concentrar a oferta e a procura
de mercadorias e 0s precos comerciais. A evolugdo dos negdcios resultou em uma
classe diferenciada de mercado, segundo Filho (1986, p. 95) negocio este

caraterizado pela ‘tipicidade dos mercados ‘ e a formagdo impessoal (objetiva) dos
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precos®’. Se pensarmos na estima que a Bolsa de Valores de Londres alcangou na
segunda metade do século XIX, ocasido em que o poder nela agregado tinha a
capacidade de influenciar o crédito publico, bem como as atividades comerciais ao
redor do mundo, dimensionaremos a importancia desta agéncia concentradora de
negécios. A bolsa londrina se apoiava numa politica econémica de carater liberal,
onde o governo tinha pouca influéncia regulatéria, principalmente por conta do
ordenamento juridico que regia esta instituicAo marcada por sociedades civis ou
comerciais amparadas no direito privado (FILHO, 1986, p. 97). Portanto, em resumo,
a London Stock Exchange ou Bolsa de Valores de Londres, no século XIX, foi uma
organizagédo privada, de natureza de sociedade andnima, submetida a uma rigorosa
regulamentacao interna que apoiada no desenvolvimento do imperialismo britanico
se tornou o principal mercado de titulos do mundo.

Para que os valores que corriam na Bolsa de Londres fossem negociados,
eram necessarios os servicos de informacao e liquidacdo que as bolsas prestavam
aos seus investidores e € neste sentido que uma grande importancia € conferida as
publicacdes mensais que a bolsa fazia através do Manual Mensal do Investidor
(IMM). Nao dispomos do corpo documental completo dos relatérios desde o inicio
dos trabalhos da bolsa, apenas os jornais datados a partir de janeiro de 1865, sendo
gue sobre negociagOes anteriores dispomos apenas de dados representativos e
apontamentos gerais que acabam por escapar ao rigor documental que objetivamos
neste capitulo. O jornal normalmente era publicado nos primeiros dias de cada més
e trazia dados e prospectos relativos aos negdcios que envolviam o capital britanico
e alguns dados sobre os capitais concorrenciais da Alemanha e da Franca. No
entanto, o destaque maior ficava por conta das relacbes existentes entre o capital
britAnico, empresas nacionais e estrangeiras que exploravam principalmente ramos
das ferrovias, sociedades financeiras, empresas com desconto, seguradoras,
empresas de mineracao, gas, agua, canais e telégrafos. Resumindo, trata-se de um

documento valioso por conta das informagdes que estes documentos revelam,

¥ Para Filho (1986) este é um carater positivo desenvolve nas bolsas, pois, assim as
relacbes comerciais estariam caminhando rumo a exceléncia financeira através da
objetivacdo das transagdes. Em nossa opinido esta ‘objetivacdo’ nao seria assim como
descreveu Filho um avanco, pois, se pensarmos no campo social isto significa um
retrocesso, pois, os investidores e tornariam cada vez mais distantes das relagbes de
producdo que 0s envolveria e ao se concentrar apenas em valores como lucro, prazo e
amortizacdo tenderiam a se esquecer que por detras de tantos ndmeros existiam pessoas
gue seriam beneficiadas ou ndo das decis6es tomadas visando o lucro.
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mesmo gue 0 nosso interesse principal seja em relagdo aos titulos publicos latino-
americanos langados na forma de empréstimo.

A nossa estratégia metodologica sera a andlise dos prospectos ano a ano,
comparando, fazendo inferéncia e interferéncias e na medida do possivel
relacionando os dados com bibliografia pertinente onde a documentacdo nao foi
satisfatoria. Quando for possivel escolheremos no minimo dois empréstimos por
nacao, pois, assim poderemos ver como o0s investidores se relacionavam com 0s
titulos a depender da finalidade da adocdo dos empréstimos. Assim dentre o
namero grande de informagdes que contém em cada relatério mensal, destacaremos
alguns dados que serviram como informacgfes gerais fornecidas aos investidores.
Dentre o grupo de informacgfes, destacaremos: a) Stock (Estoque) - refere-se as
mercadorias, produtos ou outros elementos na posse de um agente econémico, no
NOsso caso os titulos da divida publica das nag¢fes latino-americanas; b) Issue Price
(Preco de emissao) - representa 0 preco que os interessados pela compra do titulo
teriam que pagar para adquirirem um lote de titulos; ¢) Amount Subscribed or
outstanding (Montante subscrito ou pendente) - representa a quantidade de dinheiro
que o0 pais necessitava naquele momento para fins de financiamento; d) Prices of
the Month (Precos do més) - apresenta dados sobre a cotagdo dos titulos que
estavam sendo ofertados, muito Util para compararmos o valor das ac¢des ao longo
do tempo; e) Last and Next paid (Ultimo e Proximo pagamento) - Informacées sobre
as continuidades dos pagamentos da divida pelos paises, importante para
acompanharmos o ritmo dos pagamentos e 0s possiveis atrasos; f) Where and how
paid or payable (Onde e como pago ou a pagar) - Revela quem sdo as empresas

financeiras detentoras dos bdnus que estéo sendo ofertados na bolsa®®.

* Estes sdo os elementos que serdo levantados e analisados. Ressaltamos que na medida
do possivel escaparemos ao rigor metodolégico de comparacao dos valores pelo bem da
boa retérica. Entendemos que este sacrificio deve ser feito na medida da especificidade do
nosso objeto de pesquisa.
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4.2 Empréstimos belicosos — Bacia do Prata

A nossa primeira fonte disponivel data de 30 de janeiro de 1869 e ja na capa
desta edicdo chama a nossa atencdo o reconhecimento da falha na coleta dos
dados, ressaltando que muitas vezes seriam recuperados 0s pagamentos dos quatro
altimos dividendos como forma de suprir as lacunas informacionais. Os trés
empréstimos estrangeiros tomados pelos que fazem parte da Bacia do Prata®
durante a Guerra do Paraguai, estavam sendo negociados na bolsa londrina. O
primeiro se refere a empréstimo tomado pela Argentina em 1868, junto a Baring
Brothers no valor de £ 2.500.000 libras, do tipo 75 e com pagamentos previstos para
janeiro e julho. O outro empréstimo foi tomado pelo Brasil junto a Rothschild, nos
ano de 1865 no valor de £ 6.612.300 libras, sendo do tipo 74 e com pagamentos
previstos para setembro e margo dos anos seguintes. Finalmente o terceiro
empréstimo lancado na bolsa de Londres neste periodo havia sido contraido por
Montevidéu junto a financeira do Bardo Maua em acordo com a Macgregor and Co.,
no ano de 1864 no valor de £1.000.000 libras, sendo do tipo 60, com vencimentos
dos pagamentos em janeiro e julho. Os titulos do Brasil e da Argentina neste
momento inspiravam certa confianga nos investidores que mantiveram uma média
de cotacdo acima de 85/100£ durante todo o ano de 1869, mesmo que 0S
pagamentos tenham sido bem abaixo da expectativa das financeiras que ansiavam
5% no caso do empréstimo brasileiro e 6% no caso do empréstimo argentino e
uruguaio, mas que na realidade os detentores dos titulos receberam pouco mais 1%
de pagamento sobre o montante total. Ja no caso do Uruguai, a falta de estabilidade
politica as vésperas da Guerra do Paraguai dava a esta nacdo um status de pais
duvidoso para se investir, assim os titulos da divida uruguaia eram negociados por
uma media de 62-73/100£, visivelmente abaixo dos valores cotados para os titulos
brasileiro e argentino, mesmo que sob um montante mais facil de ser arcado.

Deste modo o ndo pagamento das obrigacdes crediticias era um problema
para os investidores. Por isso, que diante do atraso dos pagamentos combinados, a
bolsa de valores para ndo perder a confianca dos investidores e detentores dos

titulos em atraso, cuidava de tranquilizar a situacao, a exemplo do relatério expedido

¥ Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai.
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no fim do ano de 1869, onde o IMM recomendava paciéncia, pois, “a guerra com o

Paraguai elevou as despesas acima deste valor” %

, mas elevava a esperancga nos
titulos ao antecipar que “Acredita-se agora que esta guerra esta no fim.” %> (IMM,
12/1869, p. 355). Para o caso do Brasil o relatério foi incisivo, inclusive ressaltando
que “Em consequéncia da guerra do Paraguai, a despesa tem durante os ultimos 5
anos em média 12.000.000 £"%, incrementando um montante total de 30.000.000 £
de déficit, mas como a finalidade era animar os investidores o IMM finaliza a
apreciacdo tranquilizando que “A guerra esta se encaminhando para um fim, e a
maior parte da divida é interna™®® (IMM, 12/1869, p. 357). No entanto, esta tatica de
acalmar os &nimos dos investidores ndo era um modelo de conduta, pois, em
relacdo ao Uruguai o relatdrio trouxe apenas o valor de £ 4.000.000 de libras,

referente a divida uruguaia e nenhuma perspectiva de melhora para a economia.

4.2.1 - Empréstimos pos-guerra do Paraguai

O ano de 1870 foi marcado pelo fim da Guerra do Paraguai. As nacodes
beligerantes podiam a partir de entdo contar as baixas humanas, bélicas e
financeiras, bem como os lucros consequentes da guerra. As trés nacoes
vencedoras — Brasil, Argentina e Uruguai, estavam em sérios riscos fiscais. Nao por
acaso as acfes da divida uruguaia continuavam sendo cotadas por uma média de
73/100£, um valor que representava uma zona de risco para 0s negociantes. As
maiores surpresas destes dados, em nossa opinido, se dado por conta do fato de
mesmo que 0s pagamentos feitos pelo Brasil e pela Argentina estarem abaixo dos
valores acordados, as a¢des tenderam a subir de cotacdo alcancando uma média de
94/100£, no caso da Argentina, e 92/100£, no caso do Brasil. Uma possivel
explicacdo para este sucesso, apesar da falta de pagamentos, pode ser o fato da

Guerra do Paraguai ter sido finalizada com a total submissdo dos paraguaios frente

90 «.

the war with Paraguay has raised the expenditure above this sum” (IMM, 1869, p. 355)

It is now believed that this war is at an end.”

2 “In consequence of the Paraguayan war, the expenditure has during the last 5 years
averaged 12.000.000 £” (IMM, 12/1869, p. 352)

% “The war is believed to be at an end, and the greater part of the debt is internal”

91«
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a Triplice Alianca e dos possiveis espdlios que seriam repartidos entre as nacdes
vencedoras.

Uma das maiores provas da confianca que os investidores dedicavam aos
paises beligerantes da Guerra do Paraguai no periodo imediatamente posterior ao
conflito foi a ‘onda’ de empréstimos que foram destinados. Quando nos referimos ao
termo ‘onda’ o fazemos por conta das concessdes ocorridas entre os anos de 1870 e
1872, que totalizaram 8 empréstimos no periodo e que serdo analisados a seguir.

O primeiro empréstimo do periodo foi concedido em favor de Buenos Aires,
no valor de £1.034.700 pela Murrieta & Co., sendo do tipo 88, com vencimentos em
abril e outubro. Desse empréstimo podemos inferir que apesar da unificacdo politica
Argentina ter sido declarada durante a Guerra do Paraguai, a unificacdo ainda ndo
era uma verdade para o mundo das financas e a prova foi esse vultoso repasse para
Buenos Aires. Entretanto, apesar da confianca depositada no potencial econémico
das nacdes vencedoras da Guerra do Paraguai, o pagamento das dividas ainda
continuava sendo um problema fiscal para os latino-americanos, pois, 0s repasses
de dinheiro, apesar de dentro do prazo acordado, se mantinham praticamente no
nivel de manutencéo da divida, raramente percebemos um abatimento significativo
nas dividas. Por exemplo, do empréstimo contraido por Buenos Aires em 1870, no
fim do ano de 1871, ou seja, mais de um ano apdés a contratacdo, s6 havia sido pago
£10.000 libras do montante total.

Diante da instavel economia Argentina, o IMM em dezembro de 1871 previa a
melhoria dos negocios, principalmente porque “ferrovias e outras melhorias estédo
sendo introduzidas“**(IMM, 12/1871, p. 397). Provavelmente apoiados neste
prospecto otimista em relacdo a Confederacdo Argentina, mais dois empréstimos
sdo concedidos nos primeiros anos da década de 1870 pela financeira Murrieta &
Co, marcando assim na Argentina o fim da hegemonia da Casa Baring no que
concernia a concessao dos empréstimos. Dos montantes repassados, 0 primeiro
realizado em 1871, no valor de £6.122.400, era do tipo 88, com vencimentos em
margo e setembro; j& a segunda concesséao realizada no ano de 1872 foi no valor de
£1.225.000 de libras, do tipo 76, com vencimentos em janeiro, abril, julho e outubro.

Para o Brasil as noticias ndo eram tdo animadoras, a divida pela Guerra do

Paraguai, havia alcancado as cifras de £30.000.000 de libras, acrescentando-se a

94 «

railways and other improvements are being introduced”
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isso uma divida per capita crescente, o que tendia a depreciar os termos de troca do
Brasil. Por isso, um novo empréstimo no ano de 1871 foi concedido ao Império do
Brasil, que contratou no valor de £3.375.000 libras mais uma vez junto a casa
Rothschild, sendo do tipo 89, com vencimentos em fevereiro e agosto. Apesar das
dividas amontoadas pelo Brasil e pela Argentina com o0s constantes adiamentos dos
pagamentos de dividas anteriores, ambas as na¢fes gozavam de prestigio na praca
financeira de Londres e puderam ver os titulos lancados em 1871 serem cotados
com a excelente média acima de 90/100£.

O caso do Uruguai era um pouco mais complicado, pois, apés a Guerra do
Paraguai, esta nacdo ficou refém das decisbes das duas maiores poténcias
envolvidas no combate (Argentina e Brasil) e ndo estava nos planos dos vencedores
auxiliarem na pacificacdo do Uruguai. Por isso, o ano de 1871, significou para o
Uruguai um ano de suspensédo dos pagamentos do empréstimo de 1864, além da
conversdo em um novo empreéstimo. Para este novo contrato feito junto a Thomson,
Bonar, no valor de £3.500.000 libras, sendo do tipo 72, com vencimentos em
fevereiro e agosto. Sobre este empréstimo do Uruguai em 1871 o relatério anual do
IMM informava que “Um empréstimo de 3.000.000 para retirada no ano passado,
devido a uma insurreicdo na Republica, o que tem causado muito sofrimento, mas
isso foi recentemente colocado”® (IMM, 12/1871, p. 401).

Entretanto, sem ddvida a maior novidade deste periodo foi o primeiro
empréstimo contraido pelo Paraguai junto a agentes financeiros londrinos. Este
empréstimo foi contraido no ano de 1871 no valor de £1.000.000 de libras emitido
pela casa Robinson, Fleming & Co., sendo do tipo 80, com vencimentos em margo e
setembro, com cotacdo média de 83/100£. Contudo, uma suspeita era inescapavel
aos pensamentos dos investidores e ao nosso, pois, como faria uma nacao recém-
destruida em uma guerra de seis anos para arcar com uma divida de um milh&o de
libras? Aos investidores, o IMM avisava que “Este é o Unico empréstimo do
Paraguai, e é levantado para completar ferroviaria e outras obras" e como garantia

de Pagamento, o Estado lancava mao das "as terras do estado, edificios e

* A loan for 3.000.000 was last year withdrawn, owing to an insurrection in the Republic,
which has caused much distress, but this has recently been placed
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ferrovias“%®

(IMM, 12/1871, p. 401), ou seja, o estado havia hipotecado todos os
bens de valor que sobraram apos a guerra.

Esse primeiro empréstimo contraido pelo Paraguai ndo supriu todas as
necessidades que o estado enfrentava no processo de reconstrucdo. Aparentemente
esta renda ficou muito aquém dos anseios das elites locais, pois, em junho de 1872,
o IMM estampa na capa 0 negdécio mais importante que a bolsa londrina lancava em
titulos naquele més e se tratava exatamente do empréstimo contraido pelo Paraguai,
novamente junto a casa Robinson, Fleming and Co., desta vez no valor de
£2.000.000 de libras, sendo do tipo 85, com vencimentos em janeiro e julho. A
principio o que nos chama a atencao € o valor da cotacdo destes titulos que a partir
da tomada do empréstimo, ao fim do ano de 1872, ndo ultrapassou 20/100£. Mais
uma vez o relatorio ressalta que estes eram 0s Unicos empréstimos contraidos pelo
Paraguai e tinham o objetivo de melhorar os meios de producéo do pais®’ (IMM,
12/1872, p. 413). Talvez, por conta desta extrema desconfianga dos investidores é
que a primeira pagina do IMM no més de junho de 1872 foi dedicada ao Paraguai®.
Nenhuma outra nacédo beligerante recebeu tamanho destaque no IMM, o0 que nos
conduz a concluir que o pés-guerra no Paraguai foi uma excelente oportunidade de
investimento.

No intuito de organizar nossa linha de raciocinio resumiremos na tabela 15 os
empréstimos tratados até o momento e que acompanharemos enquanto objeto de

estudo deste subcapitulo.

**“This is only loan of Paraguay, and is raised to complete railway and other works” e como

garantia de pagamento se langou mao das “Hypothecations - State lands, buildings, and
railway”

% “These are the only loans of Paraguay raised to complete railway and roads, and to
establish a bank commercial routes, and immigration. Hypothecations - state lands,
buildings, railway”

% As informacGes contidas sdo todas de interesse dos investidores. A primeira diz respeito
ao modo como serd o procedimento para a retirada dos lucros, as porcentagens a serem
pagas e em que casa financeira deverdo ser reclamadas. A segunda ‘reportagem’ sobre o
Paraguai dizia respeito a convocatéria feita pelo governo paraguaio para o0s imigrantes se
mudarem para a nagdo Guarani ( IMM, 06/1872, p. 181). O informe ainda ressaltava que as
condicdes oferecidas pelo governo eram as mais liberais, incluindo o adiantamento de
dinheiro da passagem, manutencéo e despesas de localizacdo, como um lote de 5 acres de
terra e outras vantagens, a serem reembolsados em prestacdes ao longo de cinco anos
(06/1872, p. 181).



Lancados na Bolsa de Valores de Londres

Tabela 15
Empréstimos das na¢des beligerantes da Guerra do Paraguai

Dezembro de 1872
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Nacéao Ano Valor £ Montante n&o pago Fornecedor
Confederacao .
Argentina 1866/68 2.500.000 2.257.900 Baring Brothers
1871 6.122.400 5.885.900 ldem
Idem
1872 1.225.000 1.225.000
Buenos Aires C. de Murrieta &
1870 1.034.700 1.013.400 Co.
'mgfgg’”do 1865 6.756.756 6.291.000 Rothschilds
1871 3.375.000 3.375.000
Paraguai 1871 1.000.000 990.000 Robinson,
Fleming and Co.
1872 2.000.000 2.000.000
Maua,
Uruguai 1864 1.000.000 Permutavel Maegreger and
Co.
1871 3.500.000 3.500.000 Thomson, Bonar

Fonte: IMM, Dezembro de 1872.

A contratacdo dos empréstimos sempre foi cercada de mistérios e clausulas
secretas acordadas entre os agentes financeiros, os detentores dos titulos e as
casas de financiamento. Por isso, diante da tarefa dificil que seria analisar
comparativamente o ambito da contratacdo dos empréstimos, optamos por
investigar como se deu o pagamento das dividas. De acordo com o IMM (12/1972) a
divida publica da Argentina era de £16.500.00 libras, a do Brasil era de £60.000.000
de libras, a do Uruguai era de £6.000.000 de libras e finalmente a divida do Paraguai
girava em torno de £4.000.000 de libras.

O pagamento destas dividas nunca foi uma tarefa facil para os governantes
que se alternaram na lideranca politica nacional latino-americana, pois, como as
garantias de pagamento na grande maioria dos casos era baseada nas rendas
estatais, as economias se encontravam diante de um impasse. Como fariam para
incrementar as receitas através de investimentos significativos se as principais
fontes de renda estavam todas empenhadas em favor dos empréstimos, ou seja,
como fazer para pagar os empréestimos, se 0s proprios juros consumiam as poucas

fontes de crédito.
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4.2.2 Confederagao Argentina

Para a Confederacdo Argentina e para Buenos Aires esta foi uma misséo
dolorosa, mesmo que ao longo de dez anos (1862-1872) as exportagdes tenham
passado de £4.000.000 para £10.000.000. Na Tabela 16 esta exibida a evolucéo do
pagamento dos empréstimos composta pelos quadros A B C D. Os Quadros A, B e
C representam o0s empréstimos contraidos pela Confederacdo Argentina com
durante a Guerra do Paraguai. O valor inicial para o empréstimo do quadro A foi de
£2.500.000 libras tomado em 1866, o valor inicial do empréstimo do quadro B foi de
£6.122.400 libras tomado em 1871, e o valor inicial do empréstimo apresentado no
quadro C foi no valor de £1.255.000 libras contraido em 1872. A titulo de
comparacao interna da economia Argentina, selecionamos mais um empréstimo que
esta apresentado no quadro D e representa o empréstimo contraido por Buenos
Aires no valor de £1.034.700 libras no ano de 1870. Nos quadros da pagina seguinte
acompanhamos o pagamento da divida a partir do ano de 1872 até a ocorréncia de
alguma inflexdo determinante no pagamento. A escolha por este recorte se deu na
medida que todos os empréstimos a serem analisados estdo dados facilitado a

comparacao do pagamento.



Tabelal6-ABCD

Histérico dos Pagamentos dos empréstimos Argentinos

A

Ano Montante n&o

pago £
1872 2.257.900
1873 2.179.100
1874 2.095.600
1875 2.006.900
1876 1.912.800
1877 1.813.000
1878 1.706.100
1879 1.599.800
1880 1.408.600
1881 1.200.100
1882 1.066.000
1883 923.700
1884 849.300
1885 832.800
1886 677.900
1887 492.900
1888 305.300
1889 110.100

1872 a 1889
B C D
5 Montante néo Montante néo
Ao MOt Ano pago £ Ao pago £
1872 5.885.900 1872 1.225.000 1872 1.013.400
1873 5.716.100 1873 1.225.000 1873 1.001.800
1874 5.536.600 1874 3.623.184 1874 989.500
1875 5.345.000 1875 3.623.184 1875 976.300
1876 5.142.300 1876 3.623.184 1876 962.600
1877 4.927.200 1877 3.623.184 1877 947.900
1878 4.699.200 1878 3.202.182 1878 17.700
1879 4.457.200 1879 3.202.182 1879 901.200
1880 4.200.400 1880 3.202.182 1880 883.700
1881 3.928.000 1881 3.202.182 1881 865.200
1882 3.638.900 1882 3.202.182 1882 865.200
1883 3.487.800 1883 3.202.182 1883 839.400
1884 3.007.000 1884 3.202.182 1884 839.400
1885 2.837.000 1885 $14.615.611 1885 817.400
1886 2.481.600 1886 $14.615.611 1886 794.400
1887 2.184.500 1887 $14.615.611 1887 769.200
1888 1.704.400 1888 $13.555.915 1888 742.900
1889 1.704.400 1889 $23.496.345 1889 495.300

Fonte: IMM, 1872-1889
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A primeira visa os quadros ABCD podem parecer ruins para as contas
Argentinas, mas entendemos que o pagamento das dividas relativas ao combate
nao foi de toda forma tdo complicado para 0s governantes que conseguiram manter
estes pagamentos em dia, bem como baixar os dividendos consideravelmente ao
longo a série histdrica analisada. O problema maior se concentrou nos empréstimos
gue nédo tinham tanta relagdo direta com os conflitos. Mais especificamente 0s
empréstimos contraidos em 1871 por Buenos Aires e outro contraido em 1872, pela
Confederacéo Argentina, respectivamente apresentados nos quadros C e D. Sobre o
empréstimo tomado por Buenos Aires, supostamente para realizar melhorias no
sistema de transporte. N&o foi facil fazer o pagamento deste dividendo e prova disso
€ que das £1.013.400 de libras que eram devidas em 1872, ainda restava quase 50
% a serem pagas em 1889. Na verdade ela nunca foi paga isoladamente, pois, ao o
IMM informa que esta divida havia sido incorporada a divida publica da
Confederacdo Argentina, o que impossibilita nossa pesquisa de acompanhar o
pagamento individual deste empréstimo.

Contudo, nada se comparou ao dividendo acumulado pelo empréstimo
contraido em 1872, inicialmente no valor de £1.225.000. Este empréstimo sofreu
diversos incrementos ao longo da série analisada por falta de pagamentos. Na
verdade o Unico pagamento realizado ocorreu durante o ano de 1878, quando o
montante havia alcancado a cifra de £4.500.000 libras e apés um pagamento dos
juros o valor da divida caiu para £3.202.182 libras. Mesmo com a tentativa constante
de pagamento, a desordem financeira que a economia argentina apresentava era
um dos principais empecilhos para que esta nacdo honrasse com 0s pagamentos
dos empréstimos. Além disso, o fato da Argentina ter sua as rendas estatais
extremamente vinculadas ao capital estrangeiro era algo que contava contra as
pretensdes econdmicas desta nacao, pois, ao menor sinal de queda nos lucros no
mercado mundial representaria uma queda brusca na economia argentina.

Um exemplo classico deste tipo de ‘efeito domind’ nas economias ocorreu
durante a década de 1890 quando a crise que havia ocorrido na Europa a partir de
1873 fez sentir seus efeitos na América Latina, sobretudo em paises que tinham
extremo vinculo com o mercado estrangeiro como foi o caso da Argentina.
Aconteceu que o Banco Baring foi desde o inicio do século XIX o principal parceiro
argentino no mercado de capitais londrino, sendo o principal agente financeiro tanto

das provincias, quanto de Buenos Aires e mais tarde da nacdo Argentina. Enquanto
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0S capitais externos eram abundantes na economia argentina o pagamento dos
empréstimos era mantido em dia, uma vez que a balanca comercial era favoravel ao
acumulo de capital.

Contudo, eis que a crise se abateu sobre os capitalistas centrais e
posteriormente sobre os periféricos, como consequéncia para a economia Argentina
ocorreu uma queda no poder de compra, aumento na desconfiangca dos
obrigacionistas na capacidade de pagamento dos empréstimos, por conseguinte, se
deu 0 aumento nos juros e para piorar a situacdo uma queda consideravel na venda
dos itens produzidos no territorio argentino. Este era o quadro terrivel em que se
encontrava a economia argentina em meados de 1889, que diante da incapacidade
de pagar os dividendos dos empréstimos estrangeiros optaram por suspender os
pagamentos e foram tentar um novo empréstimo junto a Baring Brothers. Essa casa
financeira se encontrava em crise gravissima e negaram os dois pedidos, tanto de
adiar os pagamentos, quanto de fornecer novo empréstimo. Este momento ficou
conhecido como Crise Baring.

Mesmo ap0s a diminuicdo dos efeitos mais graves da crise por volta de 1893
a Argentina ndo gozava de prestigio no mercado de capitais de Londres e por isso
ndo pbde retornar com os pagamentos dos empréstimos. Esta nova suspenséo
significou a derrocada da Casa Baring que tinha com a Argentina uma das maiores
parcerias financeiras da casa, chegando até mesmo a fechar as portas durante um
periodo. Somente a partir de 1891, com a entrada do Presidente Pellegrini (1890-
1892) é que a situacdo comeca a apresentar melhora, mas a um custo interno
altissimo, com adocdo de medidas que cortassem gastos como o fechamento de
bancos, suspensdo de obras publicas e demissdo de funcionarios ditos supérfluos.
Simultaneamente o0 caso da divida externa argentina passa a ser objeto de
preocupacado do governo britanico que diante da possivel declaracdo de bancarrota
da Casa Baring resolve instituir uma comissdo especial liderada pelo Lorde
Rothschild que objetivava a renegociagédo da divida. A partir dai saiu o chamado
Acordo Rothschild em que o Tesouro nacional inglés junto com o banco Nacional da
Inglaterra se comprometia a emprestar £17.000.000 de libras esterlinas ao governo
para que honrassem com os pagamentos e em contrapartida o governo argentino
daria o controle monetario em favor do governo inglés. Assim, se encerra a nossa

série historica dos empréstimos argentinos analisados.
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4.2.3 O Império do Brasil

Para o Império do Brasil o pagamento da divida n&o funcionou de uma forma
mais serena do que para a Argentina. A verdade é que equilibrar as receitas se
baseando apenas em rendas aduaneiras sempre se revelou uma estratégia
arriscada para as nacdes latino-americanas, principalmente porque a garantia dada
para 0 pagamento eram estes mesmos impostos de que os estados se valeriam
para financiar o seu crescimento. Por isso, que desde 1872, os pagamentos feitos
em relacdo aos empréstimos de 1865 nunca foram contundentes dentro da série
histérica analisada, mas em compensacao poucas vezes foram suspensos. Ainda
assim, com excecdo do pagamento de uma parcela desse empréstimo feito em
1879, no valor de quase £200.000 libras, o restante dos pagamentos ficou bem
abaixo deste valor, ou seja, cobriam-se 0s juros e pouco se abatia do montante
original, sendo que ao final da série analisada o Brasil havia conseguido pagar
menos de 30% da divida original contraida em 1865.

Na tabela 17 trazemos dados a respeito da evolugcdo do pagamento da divida
de dois empréstimos contraidos pelo Brasil no &mbito da Guerra do Paraguai (1864-
1870). O primeiro se refere ao empréstimos contraido em 1865 no valor de
£6.756.756 e o0 segundo empréstimo contraido em 1871 no valor original de
£3.375.000. Ambos foram fortemente destinados para cobrir as despesas da guerra
que havia mobilizado a nacdo e custado somas muito além da capacidade de

financiamento do Brasil.

Tabela 17
Histérico do pagamento dos empréstimos do Brasil
1871 a 1889

Montante nao Montante nao
Ao |, PO pago do

empréstimo de empréstimo de

1865 £ 1871 £

1871 6.756.756 3.375.000
1872 6.291.000 3.375.000
1873 6.196.200 3.375.000
1874 6.096.600 3.375.000
1875 6.963.500 3.459.600
1876 6.074.400 3.366.000
1877 5.959.000 3.310.000
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1878 5.899.100 3.255.000
1879 5.709.900 3.178.000
1880 5.575.900 3.178.000
1881 5.435.100 3.178.000
1882 5.360.200 3.043.900
1883 5.053.300 2.988.000
1884 4.890.000 2.988.000
1885 4.883.900 2.865.800
1886 4.708.100 2.797.800
1887 4.523.500 2.728.300
1888 4.329.400 2.655.900
1889 4.125.600 2.581.100

Contudo, este panorama foi muito pior em relacdo ao empréstimo contraido
em 1871, pois, por diversos anos que o Brasil suspendeu o pagamento deste
empréstimo teve que assumir o incremento do montante pelos onerosos impostos
gue eram cobrados. Tanto que para este empréstimo a porcentagem de pagamento
em relacdo a divida original passou pouco acima de 25%. Assim como os dados dos
empréstimos da Argentina ficaram impossibilitados de serem acompanhados por
conta de conversdes da divida, no caso das dividas do Brasil também néo foi
possivel acompanhar o desenrolar integral desta divida, pois, em 1889 ocorre a
proclamacdo da Republica do Brasil e se inicia também o processo de consolidagéo
dos empréstimos (funding loans) e a exposicdo especifica destes empréstimos
desaparece em meio as consolidagdes.

4.2.4 Paraguai

O pagamento da divida publica pelo Paraguai foi marcado por um constante
clima de instabilidade econbmica. Se lembrarmos que o Paraguai havia perdido a
Guerra contra a Triplice Alianca e com isso obrigado a arcar com 0s prejuizos ao fim
do combate, poderemos avaliar que durante a tomada dos empréstimos, o Paraguai
era uma nacao que havia deteriorado sua principais fontes de renda -
principalmente itens agriculturaveis, havia também perdido uma faixa imensa do seu

territdrio como forma de pagamentos as nacbOes vencedoras, cerca de 85% da
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populacdo foi morta e a politica nacional era conduzida pelas forcas militares
estrangeiras — principalmente do Império do Brasil. Portanto, o Paraguai do pos-
guerra era uma nacdo destruida e sem perspectiva de desenvolvimento em curto
prazo, por isso, € compreensivel que para reestruturar a nacdo o mais rapido
possivel era imprescindivel que o Paraguai adotasse a mais rdpida forma de
incrementar as receitas que neste momento era através de empréstimos
estrangeiros.

Contudo, do que avaliamos até agora, percebemos que a contracdo dos
empréstimos era mais facil do que o pagamento da divida. Ndo queremos dizer com
isso que o0s concessionarios de capital forneciam toda forma de incentivo para a
exportacdo financeira, mas € inegavel que os provedores dos empréstimos se
encontravam em uma situacdo muito confortavel, uma vez que as nacfes carentes
de investimentos por diversas vezes colocavam ao dispor das casas financeiras 0s
bens mais valiosos da nagdo como forma de garantir o pagamento dos empréstimos.
No caso do Paraguai os unicos bens de valor que restaram ao estado foram os
edificios publicos — que s6 ndo foram destruidos por conta do teatro de combate ter
se desenrolado fora das cidades, as terras publicas, uma boa garantia, uma vez que
a maioria das terras eram publicas, e por fim as ferrovias, que apesar de poucas no
Paraguai, agregavam grande valor na época.

Na tabela 18 expomos a evolucdo do pagamento da divida paraguaia no
mercado financeiro de Londres. O primeiro empréstimo contraido em 1871 foi no
valor de £990.000 libras e o segundo empréstimo contratado em 1872 foi
originalmente no valor de £2.000.000 de libras. Ambos empréstimos tiveram por

objetivo reconstruir a destruida nacéo.

Tabela 18
Evolucdo do pagamento dos Empréstimos do Paraguai
1871 e 1872

Montante néo Montante néo
ANo pago do pago do

empréstimo de empréstimo de
1871 (£) 1872 (£)
1872 990.000 2.000.000
1873 973.400 1.969.400
1874 967.700 1.948.000
1875 967.700 1.948.000
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1876 967.700 1.948.000
1877 967.700 1.948.000
1878 967.700 1.948.000
1879 967.700 1.948.000
1880 967.700 1.948.000
1881 967.700 1.948.000
1882 967.700 1.948.000
1883 967.700 1.948.000
1884 967.700 1.948.000
1885 957.100 548.300

1886 957.100 548.300

Fonte, IMM (1872-1886)

Apesar de todas as garantias e favorecimentos dados pelo Paraguai no
pagamento dos bbénus aos investidores, os titulos da divida publica paraguaia
sempre demonstraram uma instabilidade na cotagdo da Bolsa de Valores de
Londres. Enquanto os titulos do empréstimo de 1871 eram cotados a uma baixa
média de 65/100£, em relacdo aos titulos do contrato de 1872 a situacao era pior
ainda, pois, ao longo do ano de contratacdo a cotacdo dos titulos ndo ultrapassou
uma meédia de 20/100£. Aos investidores, o IMM de dezembro de 1872, ressaltava o
fato de o Paraguai ser uma nacao em reconstrucdo ap0s a guerra e estava em vias
de concluséo de importantes meios de lucro, como estradas, ferrovias, instalacdo de
bancos, ampliacdo de rotas comerciais e apoio a imigracdo. Aparentemente esta
tatica funcionou e empolgou os investidores que aumentaram a cotacao dos titulos a
uma média de 70/100£. Mas, nem s6 de promessas funciona o mercado futuro da
bolsa e a capacidade de pagamento da divida era uma boa indicacdo do
desenvolvimento interno do Paraguai. Diferente de como ocorreu nos empréstimos
concedidos ao Império do Brasil e a Confederacdo Argentina, em que estas na¢fes
faziam dois pagamentos anuais, para o Paraguai as exigéncias eram outras, pois, se
deviam fazer quatro pagamentos anuais. Esta exigéncia nao foi cumprida pelo
governo paraguaio durante o ano de 1873, tanto em relacdo ao numero de
pagamentos, quanto em relagdo ao valor que deveria ser repassado. A
consequéncia mais imediata foi uma vertiginosa queda na cotacdo dos titulos da
divida paraguaia ao longo do segundo semestre de 1873, chegando ao apice
negativo em dezembro deste ano quando os titulos eram cotados por no maximo
31/100£.
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N&o podemos esquecer que a década de 1870 foi muito complicada no
campo das financas internacionais, periodo que muitos afirmam ter sido um
momento de crise financeira internacional e muitas nac¢fes seriam cobradas pela
incapacidade de arcar com 0s seus compromissos e foi bem isso que aconteceu
com a economia paraguaia. Durante o ano de 1873 o Paraguai efetuou um
pagamento sobre o montante de cada empréstimo, dos quatro previstos, além disso,
dos 8% de pagamentos anuais previstos sobre o dividendo, foi pago menos de 1%.
Somando os pagamentos dos empréstimos ndo passaram de £30.000 libras, bem
distante da divida original de £3.000.000 de libras. Mais uma vez o reflexo mais
imediato da moratéria da divida paraguaia na Bolsa de Valores de Londres foi a
gueda imensa que os titulos sofreram na cotacdo, quando ao fim do ano nao
ultrapassavam 17/100£. Dentre os titulos dos paises beligerantes na Guerra do
Paraguai, que foram lancados na bolsa, esses do Paraguai eram os titulos menos
valorizados de forma que nem os detentores dos bonus faziam questéo de enaltecer
a capacidade de melhora, na verdade expunham claramente aos investidores que a
partir daquele ano o Paraguai a partir de entdo era um devedor (IMM, 12/1874, p.
449).

No entanto as finangas paraguaias piorariam ainda mais, pois, os dividendos
fixados ao fim do ano de 1874 eram de £967.700 libras para o empréstimo de 1871
e £1.948.000 libras do empréstimo de 1872. A partir de 1874 houve a suspenséo do
pagamento destes empréstimos que s6 seria retomado em 1885, ou seja, onze anos
depois do ultimo pagamento. A renegociacdo da divida so foi reiniciada por volta de
outubro de 1885, ocasido em que os titulos voltam a ser pagos pelo Paraguai,
mesmo que a cotacdo ainda se mantivesse a uma baixa média de 10/100£. Os
relatorios expedidos pelo IMM néo sado totalmente claros em relagdo ao que ocorreu
no Paraguai para conseguir quitar os juros que se acumularam ao longo dos anos de
suspensao do pagamento, a este respeito 0 memorando anual se resume a afirmar
que “"Em descrigcbes sul-americano uma caracteristica proeminente tem sido uma
espécie de renascimento na maioria das questdes de classe baixa, como Paraguai,
tendo chegado a um acordo com seus detentores de bénus"® (IMM, 12/1885, p.
587) Para sabermos o que aconteceu com o pagamento da divida publica do

Paraguai, langamos méao das pesquisas de Doria (2010, p. 20) que afirma ter havido

% “In south American descriptions a prominent feature has been a species of revival in most
low-class issues, such as Paraguay, having come to an arrangement with its bondholders.”
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no Paraguai uma supervalorizacdo das terras publicas e o governo quis aproveitar
este momento para incrementar as receitas estatais através da venda das terras e
simultaneamente aproveitou para enviar a Londres um representante que tivesse
capacidade de negociar o pagamento da divida contraida em 1871 e 1872.
Propriamente o sucesso da negociacdo da divida dependia do sucesso da
venda das terras, pois, até 0 momento a maioria das propriedades ainda continuava
no poder do estado e nunca haviam sido negociadas publicamente, ou seja, ainda
nao se tinha ideia de quanto valiam as terras no Paraguai. Somente apoés a lei que
autorizava a venda das terras publicas e posteriormente as primeiras negociacdes
de venda € que o caminho estava aberto para a renegociacdo da divida. O resultado
das renegociacdes foi a manutencdo dos acordos contratuais dos empréstimos,
ocasido em que o estado entregou uma média de 937.500 hectares como forma de
pagamento dos juros e de parte da divida e os valores dos dividendos passaram
para £957.100 libras para o empréstimo de 1871 e £548.300 libras para o
empréstimo de 1872. Contudo, apesar destas onerosas medidas financeiras
tomadas pelo governo paraguaio em relacdo aos eréarios, a situacdo ndao melhorou
muito e os titulos continuavam depreciados, bem como o pagamento da divida
voltou a ser suspensa durante os anos de 1886 e 1887. A nossa apreciacdo do
pagamento da divida chega ao fim em dezembro de 1887, quando mais uma vez o
Paraguai resolve renegociar a divida junto aos obrigacionistas que detinham os
titulos da divida. O resultado desta renegociacao foi a transferéncia dos titulos da
divida para a Robarts, Lubbock, and Co., o que impossibilita-nos de acompanhar
conducdo desse pagamento, uma vez que as condicbes de pagamento ndo sao

totalmente claras nos relatérios o IMM.

4.2.5 Uruguai

Por dltimo, mas ndo menos importante, analisaremos o caminho da economia
uruguaia para o pagamento dos empréstimos contratados em 1864 no valor de
£1.000.000 de libras e outro contratado em 1871 no valor de £3.500.000. Para a
economia uruguaia estes empréstimos serviram com incentivo incomparavel no

processo organizacdo do estado. A respeito do empréstimo de 1864 podemos
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antecipar que apesar da baixa capacidade de pagamento do Uruguai, os titulos
durante da década de 1860 eram muito bem cotados em uma média de 73/100£,
sendo que boa parte desta confianca que era depositada no Uruguai durante a
Guerra do Paraguai vinha avalizada pelo Bardo de Maua que dispunha de muitos
negdécios na regido da Bacia do Prata e em sociedade com a Companhia Macgregor
forneceram o que seria o primeiro empréstimo estrangeiro feito pelo Uruguai.

O Bardo Maua era um grande investidor no mercado financeiro, bem como
um destacavel incentivador da movimentacdo do chamado capital inerte que
constantemente sobrava nos negoécios desenvolvidos. Mas, a partir do ano de 1864
0S negocios de Mauéd demonstraram seério risco de deterioracdo e para evitar a
eminente depreciacéo financeira dos seus negdcios, Maua viajou para Londres, para
tentar evitar que a crise prejudicasse suas empresas, assim Maua decide adotar
medidas contra futuros prejuizos. Dentre as varias medidas financeiras que Maua
toma na Gra-Bretanha, destacamos a desisténcia de ampliacdo da rede de bancos
que levava seu nome e a tentativa de fusdo dos negocios do Banco Maui,
MacGregor & Cia., no Rio de Janeiro, 0 Banco Maua & Cia. de Montevidéu, junto a
um banco britdnico que resultaria na fundacdo The London, Brazilian and Maua
Bank Limited. A transacao, entretanto, ndo vai para frente principalmente porque os
britAnicos ficaram receosos com as instabilidades dos negdécios do empresério, ou
seja, negaram ajuda aos negdcios do Bardo de Maua.

A partir de entdo Maua estava praticamente sozinho na tarefa de reaver todo
o capital emprestado e temeroso de levar um calote do Uruguai, Maua comunica ao
governo Aguirre, em 1865, a conversdo de parte da divida interna em libras
esterlinas, ou seja, os titulos haviam sido negociados em Londres e assim 0s
credores deixam de ser nacionais e passam a ser estrangeiros. Esta noticia deixou
os lideres politicos uruguaios preocupados, pois, a partir de entdo os detentores dos
titulos eram os britanicos e a presséao financeira que sofreria a economia uruguaia
para pagar suas dividas seria imensa. Varias tentativas de acordo foram tentadas
Nos anos seguintes, para que o Baréo recebesse o que |he era devido pelo Estado
uruguaio. Entretanto, as dificuldades se acumulam e paralelamente e em boa parte
consequentemente os sete bancos existentes no pais fecharam as portas, incluindo
0 maior deles, o de Maua, que entra em liquidacdo em fevereiro de 1869. A quebra
no Uruguai acaba sendo uma das principais causas da faléncia do empresario e

assim resumimos o nao pagamento da divida relativa ao empréstimo de 1864.
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Tabela 19
Histérico do Pagamento dos empréstimos do Uruguai

1872-1884
Ano Montante £
1872 3.500.000
1873 3.408.500
1874 3.311.500
1875 3.208.600
1876 3.208.600
1877 3.208.600
1878 3.208.600
1879 3.208.600
1880 3.208.600
1881 3.096.000
1882 3.096.000
1883 3.096.000
1884 11.112.600

Fonte, IMM (1872-1884)

Em relacdo ao empréstimo de 1871, o processo de pagamento seria
sensivelmente diferente, pois, desde a sua adocdo em meados de outubro de 1871
qgque o IMM considerava este como sendo uma das mais importantes transacoes
comerciais feita no ano de 1871, prova disso foram o tipo do empréstimo que saiu
por 72 e a sua alta cotacdo de 70/100£ que pode nao parecer muito se comparado
com a cotacdo de outros titulos no periodo, mas se torna bem visto no caso do
Uruguai uma vez que esta nagao vinha em processo de moratéria do empréstimo de
1864. Para o ano de 1872 as Unicas mudancgas expressivas que ocorreram nas
negocia¢des dos titulos uruguaios foi o reconhecimento da unificacdo desta nacédo e
apesar do ndo pagamento da divida os titulos continuavam subindo de cotacdo na
bolsa. O relatério do IMM (12/1872, p. 415) indicava que esta constante subida na
confianca dos investidores se deu por conta da garantia dada pelo governo para o
pagamento das dividas que era justamente as ferrovias estatais em franco
crescimento na regio.

Nos primeiros anos apds a tomada do empréstimo deu a impressdo que o
Uruguai conseguiria honrar a sua divida e durante os anos de 1873, 1874 e 1875
conseguiu fazer um abatimento da divida a uma média de £100.000 libras por ano.
Assim, no final do ao de 1875 da divida original de £3.500.000 libras, 0 montante
havia sido reduzido para £3.208.600, o dado negativo nesta estatistica foi a severa

queda registrada na cotagéo dos titulos que ao final do ano de 1873 era em média
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cotado no valor de 81/100£, no final de 1874 caiu para 61/100£ e no final de 1875
atingiu a assustadora média de 33/100£. Especulamos que a depreciagdo dos titulos
tinha trés explicacbes, primeiro a divida publica ndo parava de crescer, em segundo
0S negodcios uruguaios ndo se diversificaram e assim as garantias continuavam a
serem as ferrovias e terceiro motivo era que este foi um momento dificil para as
economias em todo o mundo.

Desta forma, o ultimo pagamento realizado pelo Uruguai em 1875 travou a
divida no valor de £3.208.600 libras até o ano de 1881. Este foi um periodo
conturbado na politica uruguaia, pois, a partir da ocorréncia de um golpe de estado,
as principais rendas do estado seriam duramente controladas. Durante este intervalo
de suspensdo dos pagamentos os titulos continuavam a serem depreciados, de
26/100£ em 1876, 21/100£ em 1877 e 23/100£ em 1878. Para tentar elevar estes
valores de cotagdo o IMM dizia aos investidores que estavam em transito
negociacbes para o pagamento de parte da divida no final de ano de 1878. Para
tentar compensar 0s constantes atrasos nos pagamentos a Thomson Bonar,
detentora dos titulos da divida, resolve colocar na praca uma espécie de bbénus de
compensagcdo que seria negociado ao longo de quatro anos. A partir dai os
pagamentos feitos pelo estado uruguaio tenderam a diminuir vertiginosamente e a
divida a acumular-se monstruosamente. Quando chega o ano de 1883, o prazo
maximo para o Uruguai liquidar a divida, diante da falha neste intento, a divida sofre
uma conversao ao longo do ano de 1883 e no ano de 1884 aparece na bolsa no

valor de £11.112.600 libras e os titulos cotados por no maximo 59/100%.

4.3 Empréstimos Pacifico Sul

Agora trataremos dos empréstimos publicos tomados pelas nagbes
beligerantes no Pacifico Sul (Bolivia, Peru, Chile) durante a década de 1870.
Referimo-nos a década de 1870, como marco da nossa exposicdo por conta do
volume de capitais que foi destinado ao Pacifico Sul nesta década especificamente.
Além disso, como dito no capitulo anterior nenhuma das nagdes que guerrearam na
Guerra do Pacifico contraiu empréstimos durante o desenrolar dos conflitos, sendo

gue em nossa opinidao dois fatos contribuiram para a ndo adocdo dos empréstimos.
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Um dos motivos para esta nao contratacdo de financiamento externo foi que a
Guerra do Pacifico (1879-1883) ocorreu durante um periodo dificil para as financas
internacionais, com claras baixas na disponibilidade de capital no mercado britanico.
Somando-se a caréncia de capitais adicionamos o fato de que a Bolivia, o Peru e o
Chile vinham de intensas disputas militares tanto internamente, quanto
externamente, bem como a politica nacional destes paises foi marcadamente
militarizada. Por isso, acreditamos que as forcas militares nacionais contavam com
recursos bélicos satisfatorios. Desta forma os empréstimos a serem abordados neste
subcapitulo serdo o da Bolivia de 1872, o do Peru de 1872 e os empréstimos do
Chile de 1873 e 1875.

O primeiro empréstimo contratado foi o da Bolivia em 1872, junto a casa
Lumb Wanklyn and Co. no valor de £1.700.000 libras, sendo do tipo 68, com
vencimentos em janeiro e julho. A justificativa para a ado¢do do empréstimo era
realizar o projeto de abrir caminho de acesso ao oceano Atlantico através da
navegacao pela bacia amazbnica. Este projeto seria levado a cabo pela Companhia
Boliviana de Navegacdo e as garantias oferecidas seriam as receitas liquidas da
companhia. Apesar de a Bolivia ter conseguido este empréstimo para viabilizar o
desenvolvimento nacional, os investidores ndo depositaram muita confianga na
capacidade de pagamento da divida. Tanto que no lancamento do empréstimo esse
saiu do tipo 68, ou seja, do montante total fornecido apenas £1.156.000 libras seriam
transferidas para os erarios bolivianos. Ademais as cotacdes deste titulo nunca
foram bem valorizadas, tanto que um ano apds a contratagdo, os titulos eram
cotados no maximo por 66/100£.

O segundo empréstimo disponivel para andlise na série documental foi
contratado pelo Peru em 1872 no valor de £15.000.000 de libras junto a casa
Schroders & Sterns, sendo do tipo 77, com vencimentos em janeiro e julho. Aos
possiveis investidores o memorando de dezembro de 1872 chamava a atencéo para
os fatos de “'O governo esta realizando ferrovias e muitas obras de melhoria. O item
principal da receita é derivada de vendas de guano; e, além disso os especialistas
de salitre e algoddo estdo aumentando. estimativa de receitas £ 11.800.000”*%
(IMM, 12/1872, p. 413). Contudo, apesar deste chamamento feito pelo IMM, a

1% “The government are carrying out railways and many works of improvement. The chief
item of revenue is derived from guano sales; and in addition the experts of saltpetre and
cotton are increasing. Revenue estimate £11.800.000
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repercussao ndo foi das melhores na bolsa e os titulos desse empréstimo foram
quase sempre cotados pelo menor valor dentre os titulos peruanos, ndo passando
de 65/100%£.

Os outros dois empréstimos objeto de analise deste subcapitulo foram
contratados pelo Chile. O primeiro empréstimo foi contratado no ano de 1873, no
valor de £2.276.500 libras, sendo do tipo 94, sendo contratado junto a casa Oriental
Bank, com vencimentos em marco e setembro. Para o Chile este empréstimo de
1873 representou a sexta contratacdo junto as pracas londrinas, indicando que esta
nacédo tinha grande respeito dos investidores britanicos que demonstravam a
confianga nas finangas chilenas ao fornecer melhores condigbes de entrada do
empréstimo, além de cotar os titulos desta divida quase sempre acima das 90/100£.
Para os investidores no mercado financeiro uma boa noticia da satde econémica de
um investimento € o volume de capital movimentado. Ciente disso, para vender os
titulos negociados na Bolsa de Valores de Londres, os agentes detentores dos
bénus diziam que “'O Chile gastou cerca de 5 milhdes em estradas de ferro, ea
guerra com a Espanha aumentou a divida. Receitas em 1870, 2 milhdes.
Importacbes média de 5 milhdes; exportacdes, 6 milhdes, de dois tercos para o
Reino Unido, metais principalmente™® (IMM, 12/1873, p. 419)

O Segundo empréstimo contratado pelo Chile no periodo aqui estudado foi
contratado no ano de 1875, no valor de £1.000.000 de libras, sendo do tipo 88 e foi
contratado junto a casa Oriental Bank, com vencimentos em marco e setembro. Mais
uma vez o Chile mostrava ser o destino preferencial dos capitais no Pacifico Sul,
pois, a década de 1870 foi muito dura para as finangcas no mercado de capitais
londrino e mesmo assim, o Chile quase no auge de uma crise consegue uma
concessédo tdo bem cotada com uma média de 88/100£. Novamente chamamos a
atencdo para a fiabilidade que os titulos chilenos despertavam em investidores
britanicos, principalmente por conta do fato de metade dos negdcios chilenos serem
tratados com a Gra-Bretanha na época (IMM, 12/1875, p. 451)

Tabela 20
Empréstimos britanicos a na¢des do Pacifico sul

Pais Ano Valor £ Montante Nao Fornecedor
Pago
Bolivia 1872 1.700.000 1.666.000 | Lumb Wanklyn &

101 «“Chile has spent about 5 million on railways, and the war with Spain increased the debt.
Revenue in 1870, 2 million. Imports average 5 millions; exports, 6 millions, two-thirds to the
United Kingdom, chiefly metals.”
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Co.
Schroders &
Peru 1872 15.000.000 23 215.000 | Sterns
Chile 1873 2.276.500 2.182.500 | Oriental Bank
1875 1.000.000 1.000.000 | Oriental Bank

Fonte: IMM, (1872-1875)

4.3.1 O Pagamento das dividas

4.3.1.1 Bolivia

O Unico empréstimo contraido pela Bolivia junto aos mercados de capitas
londrinos ao longo de toda a série documental que dispomos ocorreu em 1871 e foi
langcado na Bolsa de Valores de Londres em janeiro de 1872. Como citado
anteriormente a justificativa para a contratacdo deste empréstimo para viabilizar uma
rota de saida para o oceano Atlantico através da Bacia Amazbnica.
Reconhecidamente, o inicio dos anos de 1870 nado foi facil para as financas
mundiais, ocorrendo clara depreciagéo das fontes de lucro, em especial do mercado
financeiro. Ainda assim foi durante este periodo que a Bolivia conseguiu seu
primeiro e Unico empréstimo na Praca de Londres no valor de £1.700.000 libras.
Logo no primeiro ano apés a contratacdo a Bolivia jA demonstrava que os atrasos
nos pagamentos seriam a tonica desta contratacdo e para tentar ndo perder a
confianca dos investidores que haviam baixado a cotacdo dos titulos em mais de
10% do valor inicial de lancamento, o IMM (12/1872, p. 409) afirma aos detentores
dos bbnus que o atraso no pagamento por parte do governo boliviano se justificava
por conta da construcdo de ferrovias e das rotas navegaveis, 0 que tendia a
consumir as receitas do estado boliviano.

A tabela 20 traz a evolucdo do pagamento do Unico empréstimo contraido
pela Bolivia que foi langcado na Bolsa de Londres ao longo da nossa série historica.
Do montante original de 1872, observamos que em 1880 pouco a divida havia sido
abatida. Forcando os prestamistas a sempre ampliarem as garantias e 0s incentivos

dados aos compradores dos titulos.
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Tabela 21
Historico do pagamento do empréstimo boliviano 1872
Ano Montante £
1872 1.700.000
1873 1.700.000
1874 1.666.000
1875 1.666.000
1876 1.666.000
1877 1.666.000
1878 1.666.000
1879 1.666.000
1880 1.666.000

Fonte: IMM, (1872-1880)

Inicialmente esta tatica deu certo, pois, os titulos voltaram a subir lentamente
de preco durante os primeiros meses de 1873, mas um novo adiamento dos
pagamentos elevou a prudéncia dos investidores, o que na pratica significou uma
gueda acelerada dos precos das acdes que ao final do ano de 1873 cairam pela
metade do valor que haviam iniciado o ano. O IMM (12/1873, p. 417) repetia a
mesma tatica do memorando do ano anterior tentando justificar o atraso por conta
das surpresas que haviam surgido nos projetos de construcédo das ferrovias e das
rotas de navegacdo pela Amazbnia. Mas, 0s governantes bolivianos sabiam
exatamente como aumentar o grau de confianca dos obrigacionistas nas financas
bolivianas e esta forma era honrar com os compromissos de pagamento da divida.
Por isso, durante o0 ano de 1874, a Bolivia realizou seu primeiro pagamento da
divida, baixando o montante para o valor de £1.666.000, uma atitude que
imediatamente frutificou uma melhora na cotacéo dos titulos.

Entretanto, repetimos que esta foi uma fase dificil no campo das fiancas
internacionais e se para as grandes poténcias houve uma queda nos lucros, para as
nacfes menores, vinculadas precariamente a economia-mundo significou sérios
problemas nas receitas estatais, para a Bolivia, dentre outras coisas, significou
novamente a suspensdo dos pagamentos do empréstimo. Este fato foi informado
aos obrigacionistas pelo IMM (10/1875, p. 449) o empreéstimo de 1872 estava agora
em vias de cobranca e mesmo assim a falta de pagamentos repercutiu
negativamente no mercado financeiro, prova disso € que a cotacdo destes titulos
atingiu o menor valor desde a tomada do empréstimo. Esta divida n&o voltaria mais

a ser paga até o fim da série analisada para ser mais exato apés o inicio da Guerra
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do Pacifico em 1879, os negdcios relativos a divida praticamente deixaram de existir
na Bolsa de Valores de Londres.

Mas, o sofrimento boliviano ndo parou por ai, pois, a falta de pagamento
bloquearia uma conta boliviana no Banco da Inglaterra com saldo de £800.000 libra
referentes ao empréstimo e que foram bloqueados em favor dos obrigacionistas.
ApOs esta vitoria dos obrigacionista sobre o Ministério da Fazenda Boliviana, a
situacdo deste pais ficou cada vez pior para honrar com o0 pagamento do
empréstimo, o que leva o governo a propor um acordo com os detentores dos
bonus. Nao temos informacdes suficientes sobre a continuacéo deste caso, mas do
pouco que sabemos afirmamos que o representante do Comité de Obrigacionistas,
Richard R. Harris, propés que o governo boliviano fizesse um esquema de
conversdo que consistia na reducao dos juros. Mas o Ministro das Financas e da
InduUstria Salvatierra diante do montante impagavel sugeriu a liberacdo da Bolivia
quanto ao pagamento e a transferéncia de suas acdes e direitos sobre o depdsito a
comissao obrigacionista. A partir de entdo o governo havia oferecido uma maior
participacdo dos obrigacionistas na economia boliviana como forma de garantir a
realizagdo dos pagamentos devidos. Este acordo foi prontamente aceito pelo
representante dos obrigacionistas e os titulos bolivianos saem da Bolsa de Valores
de Londres no ano de 1881.

4.3.1.2 Peru

A ascensdo da economia peruana durante a era guano foi um fendmeno
extraordinario na histéria econdmica do século XIX, pois, desde 0s anos quarenta, o
Peru exportava uma quantidade grande de guano para a Europa e os Estados
Unidos e esta matéria prima conseguiu atrair um enorme volume de capital. Os
investidores estrangeiros consideravam os titulos Peruanos como instrumentos de
risco muito baixos, por isso os titulos peruanos foram os mais valorizados dos titulos
latino-americanos, durante a segunda metade do século XIX. Neste trecho nos
dedicaremos a apreciar o pagamento do empréstimo contraido em 1872 no valor

total de £23.100.00 libras, sem sombra de duvida a maior transferéncia de capital
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para nacdes latino-americanas durante o século XIX'%?. Pela tabela 22 podemos
observar como se deu a evolugéo deste empréstimo entre 1872 e 1889.

Tabela 22
Histérico do pagamento do empréstimo do Peru
1872 a 1889
Ano Montante £
1872 15.000.000
1873 23.215.000
1874 23.215.000
1875 23.215.000
1876 20.437.500
1877 20.437.500
1878 20.437.500
1879 20.437.500
1880 20.437.500
1881 20.437.500
1882 20.437.500
1883 20.437.500
1884 20.437.500
1885 20.437.500
1886 20.437.500
1887 20.437.500
1888 20.437.500
1889 20.437.500

Fonte: IMM (1872-1889)

Este empréstimo foi dividido em duas etapas, sendo a primeira no valor de
£15.000.000 de libras fornecidas no mesmo ano da contratacdo, com cotacao média
de 71/100£, onde parte desta confianga vinha das certezas de que “O item principal
da receita é derivada de vendas de guano; e, além disso os especialistas de salitre e
algoddo estdo aumentando*'®® (IMM, 12/1872, p. 413). A segunda parcela foi
fornecida no ano de 1873 e resultou no montante final de £23.100.000. No entanto
ao se consolidar o empréstimo no final de 1873, as noticias ndo eram tdo boas como
foram para a primeira parcela do empréstimo, pois, diante de um montante tédo

exorbitante o IMM (12/1873, p. 414) recomendava cautela aos investidores, pois, 0s

2 para ver melhoro desenvolvimento histérico que envolveu a tomada deste empréstimo
recomendamos o estudo deste texto a partir da pagina 67, onde expomos principalmente a
participacao do Contrato Dreyfus na garantia da tomada dos empréstimos.

193 “The chief item of revenue is derived from guano sales; and in addition the experts of
salpetre and cotton are increasing”
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depoésitos de guano apresentavam indicios de faléncia e os poucos pontos de
exploragdo que restavam se encontrava em disputa entre o governo boliviano e a
concessionaria Dreyfus. Somando a isto o Peru atrasa o primeiro pagamento da
divida, o que eleva o valor em mais de £100.000 libras, assim a reacdo mais
imediata do mercado foi baixar a cotacdo dos titulos para uma média de 52/100£ no
fim de 1873. E a tendéncia de queda no valor dos titulos se manteve ao longo do
ano de 1875, principalmente pela falta dos pagamentos do servico da divida e
também pela falta de confianca que o governo forneceu a partir do cancelamento
dos contratos do guano nesse ano. Esse era um fato que soava muito mal para os
ouvidos dos investidores, pois, em caso de rompimento de contrato pouco poderia
ser feito pelos prejudicados, ja que estado-nacao tinha prerrogativa sobre interesses
externos. Aos obrigacionistas ndo restava outra opcéo além de depreciar os titulos
peruanos na bolsa e foi 0 que aconteceu quando ao fim de 1875 atingiram a média
de 26/100£.

No ano de 1876 as financas comecaram a melhorar consideravelmente, pois,
o Peru assumiu a posicdo de devedor internacional e resolveu negociar junto aos
credores um plano de pagamento da divida, comecando neste mesmo ano a
retomada dos pagamentos e baixando o dividendo para £20.437.500. Este fato foi
pouco comemorado pelos obrigacionistas que continuaram cotando os titulos
peruanos por um valor baixo como nos anos de suspensdo dos pagamentos. E 0s
obrigacionistas tinham razdo em manter a desconfianca, pois, novamente durante os
anos de 1877, 1878 e 1879 o Peru suspende os pagamentos e consegue rebaixar
mais ainda o valor da cotacdo, desta vez atingindo a surpreendente marca de
10/100£. A divida referente aos empréstimos de 1869, 1870 e 1872 se arrastaram
por longos anos sem pagamento no Peru. Vale a pena lembrar que esses
empréstimos haviam sido tomados para a melhoria e ampliacdo do sistema
ferroviario peruano e por isso, 0s obrigacionistas detentores dos titulos das dividas
faziam uma grande pressdo sobre o governo peruano no sentido de pagar 0s
empréstimos, jA que as atividades ferroviarias eram altamente lucrativas para o
estado. N&o restou outra op¢ao ao governo peruano na década de 1890 que nao
fosse colocar as ferrovias na mesa de negociagao para pagamento da divida.

Os obrigacionistas eram representados pelo Comité Inglés de Titulares de
Bénus da Divida Externa do Peru na pessoa de Miguel Grace que apresentou ao

governo de Andrés Carceres (1886-1890) um projeto de cancelamento da divida
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peruana mediante a entrega das ferrovias e das Ultimas fontes de guano. Esta
proposta era absurda para alguns parlamentares peruanos, pois, estas eram as
duas principais fontes de capital para o estado e a havia uma preocupacao
conveniente a respeito de com o Estado peruano faria para obter as expressivas
rendas de que necessitavam. Este pleito duraria entre os anos de 1887 até 1889,
quando a ala contraria a assinatura do contrato teve seus mandatos rescindidos e o
poder executivo abre novas eleicdes quando sado eleitos parlamentares simpaticos a
proposta. A partir dai foi uma questdo de tempo até que o contrato fosse assinado
em 25 de outubro de 1889. O resultado das negociacbes foi a assinatura do
Contrato Grace que tinha como principais disposicdes a dispensa do Peru no
pagamento dos empréstimos de 1860, 1870 e 1872 mediante a concessao de onze
linhas férreas, uma parte dos depdsitos de guano e direito de livre transito pelo
prazo de 66 anos. Assim, a Ultima vez que o empréstimo de 1872 foi oferecido na
Bolsa de Valores de Londres em 1889, apresentava um montante de total de
£36.800.000 o que conferia ao Peru naquele momento o ingrato titulo de um dos

maiores devedores externos do mundo.

4.3.1.3 Chile

Aqui exporemos como se desenrolou o pagamento dos dois empréstimos
contraidos pelo Chile, o primeiro em 1873 no valor de £2.276.500 de libras e o
segundo de 1875 no valor de £1.000.000 de libras. Logo de inicio a primeira coisa
destacavel nestes empréstimos foi o tipo com que eles sairam, pois, foram muito
bem avaliados quanto as possibilidades de pagamento e o primeiro saiu do tipo 94 e
o segundo do tipo 88. Além disso, as cotacbes dos titulos no ano de 1875
mantiveram uma média de 89/100£. A titulo de comparacdo estes valores estao
entre os melhores dentre os empréstimos contraidos pelo Chile até entdo, ou seja,
esta nacdo gozava de boa confianca junto as financeiras de crédito internacional.
Como dito anteriormente esta valorizagéo que o Chile detinha junto as financeiras se
dava por conta do seu intenso comércio internacional que movimentou em 1874
mais de £7.000.000 de libras em importacdo e por volta de £7.762.054 em

exportacdes, ou seja, uma balanca comercial positiva e somamos a isso o fato de
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metade deste comércio ser feito com a Gra-Bretanha. Pela tabela 23 podemos
acompanhar comparativamente como se deu o pagamento de dos dois empréstimos

contraidos pelo Chile, respectivamente em 1873 e 1875.

Tabela 23
Historico do Pagamento dos empréstimos do Chile
1873 a1886
Montante do Montante do
Ano emprés~timo de emprés~timo de
1873 ndo pago 1875 néo pago
(£) (£)
1872
1873 2.276.500
1874 2.230.500
1875 2.182.500 1.000.000
1876 2.131.600 961.600
1877 2.078.200 921.200
1878 2.022.000 878.700
1879 1.992.900 856.700
1880 1.992.900 856.700
1881 1.992.900 856.700
1882 1.992.900 1.756.700
1883 1.992.900 1.756.700
1884 1.992.900 1.039.100
1885 1.931.900 1.039.100
1886 1.868.300 988.200

Fonte: IMM (1872-1886)

A confianga depositada pelos investidores n&o era infundada, tanto que o
Chile manteve a regularidade nos pagamentos dos empréstimos que so foi abalada
durante a Guerra do Pacifico (1879-1883), quando houve ocasides de atraso no
pagamento, mas que ndo demorou muito para serem retomados. Talvez por esta
fama de bom pagador foi que o IMM (12/1880, p. 469) informava aos detentores dos
bdnus que por conta da Guerra do Pacifico contra o Peru e a Bolivia os pagamentos
estavam suspensos. Uma atitude muito diferente da tomada em relagédo aos outros
dois paises beligerantes, que ao invés de receberem apoio do IMM, na verdade
recebiam pressdo pelo pagamento das dividas, inclusive com execucao dos juros
durante o conflito.

Para o Chile, o processo foi diferente, no sentido de que houve também a
execucgao dos juros, mas somente ao fim do conflito. Esta atitude pode n&o parecer

salutar a primeira vista, mas sO o fato da economia ndo ter a constante pressao
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externa pelo pagamento das dividas se revelava de grande valia para os intentos
beligerantes chilenos. Assim, somente apds a guerra, mais exatamente em 1885 a
divida relativa ao empréstimo de 1873 estava na casa das £1.931.900 libras,
engquanto o empréstimo de 1875 estava na casa das £1.039.100 libras. Um fato que
nos chama a atengdo é gque mesmo com OS pagamentos suspensos, os titulos
continuaram a serem cotados com precos altos que nunca foram abaixo de 90/100£.
E mantendo a fama de bom pagador o Chile continua abatendo suas dividas em
1886, sendo que em relacdo ao empréstimo de 1873 o valor cai para £1.868.300 e o
de 1875 cai para £988.200. Além da constante queda nos dividendos dois outros
fatos chamam a atencéo em relag&o aos titulos chilenos na bolsa, em primeiro lugar
a crescente valorizacao que os titulos receberam sendo cotados ao longo do ano de
1886, ocasido em que a cotacdes mantiveram uma media acima de £100 libras, em
segundo lugar o Chile estava em processo de pagamento de sete empréstimos
externos, mas mesmo assim conseguiu em 1885 mais um empréstimo no valor de
£808.900 libras junto ao City Bank.

Contudo, apesar da aparente inesgotavel fonte de capital em favor do Chile
ter sido um elemento determinante para o desenvolvimento econémico chileno, o fim
da década de 1890 e em meio a crise do capitalismo mundial pode-se constatar a
situacdo monopodlica em que vivia essa economia. Coube ao presidente José
Manuel Balmaceda (1886-1891) a tentativa de frear os desmandos dos capitais
estrangeiros que fortaleciam a depreciacdo monetaria e a inflacdo. Uma das
tentativas mais louvaveis que Balmaceda prop6s foi a criacdo do Banco do Estado
do Chile, além da tentativa de nacionalizacdo dos depdésitos de salitre. Ambas as
propostas foram duramente criticadas pela ala liberal do governo chileno e
combatidas ndo sendo levadas a frente neste governo. Mas, Balmaceda nao desistiu
de diminuir a dominéncia do capital estrangeiro sob a economia chilena e para isso
lanca méao de uma estratégia bastante utilizada por outras nacdes que gozavam de
crédito externo, que foi a contratagdo de um novo empreéstimo junto a uma financeira
concorrente. Assim foi feito em 1886 um contrato junto a Casa Rothschild um
empréstimo de £6.010.000 libras que serviram para resgatar as dividas dos
empréstimos de 1858, 1867, 1870, 1873 e 1875, convertendo-se assim em uma
divida externa de £6.859.200 libras esterlinas. Encerrando assim a nossa andlise

relativa a este empréstimo.
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4.3.2 Comparando os Incomparaveis'®

Do universo de empréstimos disponiveis para analise na documentacao
consultada do IMM (Manual Mensal do Investidor) optamos por analisar 14
empréstimos tomados pela Confederacdo Argentina (Buenos Aires), Império do
Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Peru, entre os anos de 1866 e 1875.

Resumimos os principais dados na tabela 24:

Tabela 24
Comparativo do pagamento dos empréstimos latino-americanos
Pais Tomagla_ E%gaament Forma de
Empréstimos Divida Pagamento
Data Montante Data Montante
C. Argentina 1866-68 2.500.000 1889 110.100 | Converséo da divida
1871 6.122.400 1889 1.704.400 | em favor de quem?
1872 1.225.000 1884 3.202.182
Buenos 1870 .
Aires 1.034.700 1889 495.300 | Incor. a div. Confede
Brasil 1865 6.756.756 1889 | 4.125.600 | Converséo da divida
1871 3.375.000 1889 | 2.581.100 | "Funding Loans"
Paraguai 1871 1.000.000 1886 957.100 | Conversdo da divida
1872 Pgt° em terras
2.000.000 1886 548.300 | estatais
Uruguai 1864 1.000.000 1869 1.000.000 | Quebra do fornecedor
1871 3.500.000 1884 3.096.000 | Converséo da divida
Bolivia 1872 Participacdo nas
1.700.000 1881 1.666.000 |rendas
Peruy 23.215.00 20.437.50 | Contrato SBrace
1872-73 0 1889 0| (Converséao)
Chile 1873 2.276.500 1886 1.868.300 | Conversao da divida
1875 1.000.000 1886 988.200 | em novo empréstimo

Fonte: IMM (1866-1889)

' Fazemos uso de uma parafrase da famosa obra de Detienne, Marcel. Comparar o
incomparavel. Sdo Paulo: Ideias e Letras, 2004. Utilizamos esta licenga por ética por
considerarmos 0s apontamentos pertinentes ao que fazemos neste capitulo, onde
sacrificamos aspectos historiograficos em detrimento da comparacdo dos dados
econdmicos. Detienne nesta obra valoriza este tipo de atitude, lembrando que se deve
redobrar a atencdo para a compatibilidade das fontes, que no nosso caso sao as mesmas.
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Inicialmente percebemos que as Unicas nac¢des que adotaram empréstimos
durante a ocorréncia de conflitos internacionais foram a Argentina, o Brasil e o
Uruguai que tomaram 1 (um) empréstimo cada nacdo e totalizaram £4.534.700
Libras. As demais na¢Bes tomaram empréstimos no ambito dos conflitos sendo que
nesta série histérica analisada dos empréstimos contraidos no ambito dos conflitos,
somente aqueles realizados pelo Peru e pela Bolivia em 1872 e 1873 foram os mais
distantes do ano de inicio ou fim das guerras. Os demais pela proximidade em que
ocorreram dos conflitos supomos que tiveram uma relacdo com gastos militares para
fins bélicos. Fazemos este tipo de afirmacao baseados no fato que as transferéncias
de capital ndo eram realizada em parcela Unica, mas em muitas parcelas que por
diversas vezes eram convertidas em meios de producdo encomendados nos
mercados fornecedores. Por isso, consideramos que, por exemplo, o empréstimo
chileno de 1875 demorou cerca de dois anos para ser transferido em sua totalidade
0 que para nos significa véspera da Guerra do Pacifico de 1879. Além disso, tem
ainda os empréstimos tomados até dois anos apos a conclusdo das guerras, que
para noés significa o caminho do pagamento das dividas de guerra, ou seja, de
relacéo direta com o conflito.

Apés a devida apreciacdo dos motivos que nos levaram a empreender este
recorte temporal é hora de passar para outro importante tema que € em relacdo aos
montantes emprestados. Sobre isso uma detida observacdo permite constatar que
0S maiores contratantes deste periodo foram o Brasil, a Argentina e o Peru que
apresentaram valores muito superiores, acompanhados de Chile e Uruguai e por
altimo figuram os dois destinos nao preferenciais que foram o Paraguai e a Bolivia.
Coincidéncia ou ndo estas nacdes foram as perdedoras nas Guerras do Paraguai e
do Pacifico. A transferéncia deste volume de capital quase sempre era precedida de
uma pesquisa da situacao financeira da nacéo, além disso, era exigida uma série de
garantias de pagamento para que o empréstimo fosse concedido. Quanto mais
garantias, maior era o valor emprestado, bem como maior era o prazo dado para o
pagamento das dividas. Assim estados diferentes tinham tratamento diferente nas
casas financeiras londrinas. Quanto a isso o jornal IMM tratava de ser bem
especifico em apontar as capacidades nacionais no intuito de néo criar ilusdo nos
investidores, assim pelos relatorios tinha-se certeza se era um negdécio de alto,

médio ou baixo risco.
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Em se tratando mais exatamente da questdo dos pagamentos dos
empréstimos, constatamos que com excecao do empréstimo tomado pelo Uruguai
junto ao Banco Maua - enquanto representante financeiro londrino, que foi suspenso
em 1869, todos o0s outros treze empréstimos de que estamos tratando neste capitulo
chegaram ao fim na década de 1884. Quando dizemos chegaram ao fim se trata de
uma tentativa de agrupar os mais variados resultados para as dividas, pois, apesar
da coincidéncia da data a forma como foi resolvido o problema foi individual para
cada pais como visto anteriormente. Mas, a nossa intencdo neste trecho é fazer uma
comparacao dos dados e desta forma percebemos que houve algumas resolucoes
comuns. Sem querer corroborar com as teorias do subdesenvolvimentismo
dependente, percebemos que as casas financeiras e os comités de obrigacionistas
forneceram diferentes solu¢des para a mesma problematica.

No caso de paises que gozavam de confianca e bom crédito junto aos
obrigacionistas como era o0 caso da Argentina, Brasil, Uruguai e Chile os constantes
atrasos no pagamento das dividas ndo acarretaram consequéncias muito sérias
para a economia, pois, durante a execucdo das dividas essas nac¢fes tiveram a
possibilidade de pagar os empréstimos anteriores através da contratacdo de novos
empréstimos por valores muitas vezes superiores ao que era devido anteriormente.
Essas medidas aliviaram as receitas nacionais e os créditos internacionais, pois, a
partir de entdo as dividas estando vinculadas a um mesmo devedor ficavam
teoricamente mais faceis de negociar. Para o Peru as exigéncias eram um pouco
diferentes, pois, 0 montante da divida era o maior dentre os devedores e 0s anos de
suspensao da divida elevaram o nivel de desconfianca em relacao a este pais. Por
isso, durante o acordo de negociacéo da divida o Peru ainda conseguiu a conversao
da divida através da adocdo de um novo empréstimo, porém foi penalizado com a
obrigacdo de entregar a administracdo econbmica do pais aos conselhos de
obrigacionistas estrangeiros. Um demérito para a economia mais lucrativa do cone
sul na segunda metade do século XIX. Mas, nada se comparou ao que aconteceu ao
Paraguai e a Bolivia que por ndo conseguirem arcar com o0s dividendos dos
empréstimos foram obrigados a entregar para os obrigacionistas bens do erario
publico como forma de pagamento. No caso da Bolivia entregou as ferrovias e no
caso do Paraguai foram entregues imensas porc¢oes de terra.

Por fim percebemos que estas dividas se tornaram impagaveis a medida que

0os estados nacionais latino-americanos dependiam em grande parte das boas
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relacdes com os mercados internacionais e que muitas vezes o pagamento da divida
era inviabilizado por este mesmo mercado, que aparentemente ndo via mal algum
em ndo receber de volta o capital emprestado, pois, assim as relacfes entre as
economias se aprofundariam cada vez mais na economia-mundo. Desta forma,
compreendemos que 0s empréstimos tomados durante as independéncias
funcionaram como o pontapé inicial deste processo de moratdria, mas so viria a se
consolidar na chamada segunda onda de empréstimos em meados de 1850, quando
a conversdo dos empréstimos em meios de producdo e mercadorias criou bases
mais firmes de exigéncia dos pagamentos. Era como se a partir de entdo os
prestamistas se sentissem a vontade em cobrar dos erarios estatais as dividas com

as casas financeiras.
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5 Consideragdes Finais

Minha proposta nesta dissertacéo foi estudar comparativamente a relacao que
0s paises latino-americanos desenvolveram junto ao capital estrangeiro — leia-se
britAnico, no ambito das Guerras do Paraguai (1864-1870), do Pacifico (1879-1883)
e do Chaco (1932-1935), problematizando quais as consequéncias deste vinculo
econdmico para as economias americanas. Por se tratar de um objeto de pesquisa
amplo, convinha fazer ajustes para que este objeto se tornasse algo possivel de ser
pesquisado no prazo de dois anos e coubesse em um numero de paginas que
caracterizasse como sendo uma dissertacao.

Durante a nossa pesquisa no intuito de delimitar o objeto, percebemos que
algumas discussdes em aberto na historiografia contemporanea nos ajudariam neste
trabalho. A principio compreendemos que falar sobre relagdo entre economias
tendenciava para o estabelecimento de relacdo de forcas entre os capitais. Raras
eram as obras que abordavam a tematica sem indicar o dominio de uma ou mais
economias nacionais sobre as demais do mundo. Foi assim que aceitamos 0s
argumentos de que a busca pelo crescimento econdmico de alguns, por vezes
equivalia ao decrescimento das economias externas, Oou seja, passamos a
compactuar com a ideia de que neste jogo econémico nem todos 0s jogadores irdo
ganhar sempre. Nesse contexto surgiram para nossa dissertacio como aporte
tedrico, os pressupostos da Teoria da Dependéncia que se propdem a estudar a
realidade latino-americana considerando 0 estrangeiro como determinante no
desenvolvimento da realidade local. Apesar da nomenclatura bastante incisiva
percebemos que falar de Dependéncia ndo significava uma Unica visdo da relacéo
econbmica, pelo contrario para nossa surpresa um numero consideravel de
producdes defendia a vinculacdo dependentista como sendo a Unica forma viavel de
se alcancar mais rapido o desenvolvimento das economias do cone sul da América.
Dai que compreendemos que a dependéncia nao significa um mal absoluto, nem um
bem inquestionavel, mas sim uma forma de relacdo internacional que para saber se
funcionara positivamente ou negativamente dependera muito dos atores sociais que
estabelecem esta relacéo.

Para nés particularmente esta conclusdo foi muito salutar, pois, no inicio dos

Nnossos escritos estavam destacados elementos que tendiam a vitimizacdo dos
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povos latino-americanos, como se 0S nossos antepassados fossem dignos de
compaixao pela falta de leitura da realidade em que estavam inseridos. Somente
ap0s esta apreciacdo foi que percebemos o quanto estes atores participaram
ativamente desta suposta relacdo de dependéncia, superando significativamente a
visdo pouco realista que tinhamos da histéria. Entendemos a partir de entdo que os
latino-americanos eram dotados de vontade prépria e que agiam de acordo com esta
vontade, talvez nesse sentido nosso pecado fosse querer transferir uma visdo
socialista a sujeitos que nem imaginavam a existéncia deste tipo de relacéo social,
aplicando modelos estruturais a pessoas que agiam pelo desejo interior e comum de
classe e que por vezes contrariavam 0os modelos explicativos.

Somente a partir desta reformulacdo do nosso pensamento autocaracterizado
de neomarxista é que foi possivel, mesmo utilizando bibliografia de inspiracédo
marxista, devolver o protagonismo aos seres humanos, pois assim, quando
faldssemos de capital ndo estariamos falando de uma entidade dotada de vontade e
dindmica propria, mas sim uma forma de relacdo econbmica desenvolvida e
fundamentada pelas pessoas. Em nossa opinido este foi um importante passo
tedrico porque nas secdes seguintes quando abordamos a Histéria dos conflitos nos
ajudou a perceber de uma forma mais organica a conturbada relacao internacional
da América Latina e a partir dai indagar como o0s empréstimos serviram para
agudizar ou acalmar os atritos existentes.

Mas, para isso ndo poderiamos simplesmente iniciar as analises no ambito
dos trés conflitos internacionais, pois, antes da ocorréncia dos mesmos, eventos
anteriores marcaram a chancelaria internacional da América Latina. Para isso o
inicio do nosso recorte foram as independéncias nacionais que reforcaram o perfil de
cada pais. Com isso queremos dizer que algumas nacfes demonstraram maior
tendéncia a estabelecer as relagcbes com o capital estrangeiro, enquanto outras
nacdes por conta de motivos geograficos ou politicos optaram manter-se fechadas a
esse contato. Desta forma € compreensivel que valores antag6nicos e opostos como
Sa0 0 expansionismo e a retracdo em algum momento cruzassem seus interesses e
o resultado ndo poderia ser muito diferente de um conflito aberto.

Apesar do incremento econdmico que 0S empréstimos estrangeiros
forneceram desde as independéncias para as economias do cone sul, ndo
percebemos a existéncia de um perfil de investimento de capital com intuito de

favorecer determinadas economias em detrimento de outras. Neste sentido,



197

tendemos a concordar com as afirmacdes de Doratioto (2002) para quem o capital
nao tem ideologia, mas sim o0s agentes detentores deste capital. De forma que
poderia até ser que 0s prestamistas resguardassem simpatia por uma ou outra
lideranca nacional, mas muito provavelmente este ndo seria um elemento decisivo
no momento de fornecer os empréstimos de capital. Talvez reforcar determinado
seguimento politico poderia significar maiores garantias de manutencdo dos
lucrativos vinculos econdmicos internacionais. Mas, ndo podemos esquecer que
estas decisdes ainda eram tomadas por seres humanos que costumam nao cumprir
sempre o0s acordos. Prova disso sdo 0s indmeros atrasos no pagamento das
parcelas relativas aos empréstimos, quando ndo se percebia um esforco
supranacional para honrar com 0s pagamentos, ao contrario, no caso de haver
dificuldade nas rendas, um dos primeiros componentes sacrificados eram as dividas
externas relativas ao empréstimo.

Neste sentido € louvavel a paciéncia dos investidores na execucao das
dividas, pois, ndo tinham muitas armas para obrigar os estados nacionais a pagar as
dividas, uma vez que os estados sdo soberanos em relacdo ao estrangeiro, sO
restando esperar 0 momento mais favoravel para a cobranca dos dividendos. Houve
casos em que as dividas eram arrastadas por anos sem que existisse a minima
possibilidade de negociacdo. Para alguns tedricos o0s prestamistas eram o0s
principais beneficiados da suspensao dos pagamentos, pois, forcavam o estado até
um ponto que a Unica alternativa seria dispor dos erarios nacionais ou entregar a
administragao financeira. Muitas vezes 0S governos se preocupavam mais em
aumentar as rendas do que diminuir as despesas, ndo tendo aparentemente um
plano de contingéncia para acertar os dividendos. Para nos esta € uma teoria falha
por conta dos diversos governos que ocuparam as liderancas dos paises devedores
e da impossibilidade real de todos os lideres nacionais estarem sempre em acordo
com os desmandos do capital-imperialismo.

As conclusbes que tiramos dos eventos abordados vém no sentido de
complexificar o ponto de vista sobre a histéria da hegemonia econdmica britanica no
século XIX. A supremacia empreendida pelo Imperialismo britanico desde o inicio do
século XIX ganhou for¢ca ao longo da primeira metade desse século e se revelou
como sendo uma meta nacional na segunda metade do século. Contudo, desde os
primeiros levantamentos ficou claro que hegemonia econémica no século XIX néo

significava exclusivamente superioridade, mas poderia significar uma simples
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participagdo ativa, ou seja, percebemos que falar da evidéncia britanica nao significa
abandonar o estudo das concorrentes financeiras. Esta por sinal foi uma estratégia
gue constantemente encontramos nas obras pesquisadas, pois, mesmo que o foco
nao fosse somente as acbes britanicas tendia-se a supervalorizar as acoes
britanicas. Quando na verdade sempre houve um clima de concorréncia que
dependendo do ramo comercial e da regido geogréfica elevavam ou ndo o grau da
disputa. Esta conclusdo escapa, por exemplo, das proposicbes da TMD que
acreditava que as nacOes hegemodnicas tem a prerrogativa de comandar a
acumulacdo no mercado mundial, sendo que noés concluimos que nao se tratava de
uma veracidade velada, mas de um plano nacional que foi conduzido ao longo de
todo o século XIX.

Esta concluséo nos foi importante porque a partir do segundo capitulo quando
empreendemos a andlise da primeira onda de empréstimos ocorrida na América
Latina no ambito das independéncias nacionais, certificamos que a Gra-Bretanha
utilizou os empréstimos como forma de aprofundar os vinculos econémicos com a
Ameérica Latina, mas que em momento algum significava zona de conforto. Aos
negécios britanicos fazia parte o plano de ampliar a participacéo financeira ao redor
do mundo como forma de ampliacdo dos lucros, mas também de submissdo dos
concorrentes. Por isso que no segundo capitulo destacamos o embate financeiro
internacional, onde algumas atitudes a nosso ver podem soar como opressao, como
foi o caso da exigéncia britanica de que para reconhecer as independéncias das
nacdes latino-americanas, todas as dividas indenizatorias estivessem acordadas.
Mas, em todo caso percebemos que ndo era obrigatério aos nascentes governos
contrair empréstimos, muito menos junto as financeiras londrinas.

Das diversas opcdes disponiveis para receber empréstimos, os britanicos
eram 0S mais quistos por conta da potencialidade que este império representava e o
segundo capitulo deixou claro para nés que muito mais do que opressores
manipuladores, os britanicos eram os principais beneficiados de uma fase especifica
de desenvolvimento do capitalismo. Desta forma concluimos que estar na dianteira
da expansdo néo quer dizer estar no controle. Assim através da explanacdo dos
antecedentes dos conflitos podemos condicionar os empréstimos britdnicos a uma
l6gica interna de cada nacdo, onde os governos Chile, Brasil e Argentina se

destacaram pela capacidade de direcionar o capital em formas produtivas para o
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Estado, enquanto na¢gbes como o Peru apesar do volume de capital recebido n&o
conseguiu efetivar duradouros beneficios nacionais.

Em certa medida acompanhamos no segundo e terceiro capitulos a evolugéo
das areas de exploracdo de produtos primarios na América Latina, evidenciando
caracteristicas das exploracdes. Este destaque era indispensavel uma vez que o
comércio exterior era uma das bases do Imperialismo britnico e serviria para
comprovar possiveis preferéncias por area de atuacdo. Além disso, procuramos
vincular a disputa por areas de exploracdo as tomadas dos empréstimos e as
ocorréncias dos conflitos.

Por fim, através de relatérios sobre a evolucdo do pagamento das dividas
tracamos um quadro comparativo da conducdo dos pagamentos concluindo que
houve um tratamento diferente para cada na¢édo devedora. Mas, entendemos que 0s
critérios utilizados na cobranca tinham muito haver com as garantias de pagamento
e com a prépria conducdo do pagamento.

Neste sentido concluimos que a pergunta principal do trabalho foi respondida.
O modelo de vinculacdo econdmica entre o Imperialismo Britanico e a América
Latina em determinados aspectos poderia conduzir a um atrelamento econémico,
mas concluimos que alguns dos extremismos propagados pela Teoria da
Dependéncia conduz a uma simplificadora percepcdo deste complexo quadro de

relacdes internacionais.
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