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RESUMO

ISLABAO, Julia de Oliveira. O PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS DO RIO
GRANDE DO SUL: UMA PROPOSTA PARA A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS. 2019. 103f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracédo
Pdblica) — Programa de Pdés-Graduacdo em Administracdo Publica em Rede
Nacional — PROFIAP, Faculdade de Administracdo e de Turismo, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

A Administracdo Publica tem buscado estratégias que repensem os atuais padrées
de producao e consumo. O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) € uma
ferramenta de planejamento que permite ao érgao ou entidade estabelecer préaticas
de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo
Pulblica. Este estudo teve por objetivo elaborar uma proposta de intervengdo com
medidas para a implementacdo do PLS na Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL). Para tanto, realizou-se uma analise das seis Universidades Publicas
Federais do Rio Grande do Sul quanto aos seus aspectos institucionais e de
Gestdo ambiental e adesdo ao PLS, e um diagnéstico do processo de
implementacdo dos planos nas instituicdes. Esta pesquisa caracteriza-se, quanto
aos objetivos, como descritiva e exploratéria, de natureza aplicada e abordagem
gualitativa. Para possibilitar a consecucdo dos objetivos foi realizado estudo
documental dos planos e entrevista com questionario semiestruturado com o
responsavel pelo PLS em cada uma das seis instituicdes estudadas. As entrevistas
foram realizadas entre os meses de dezembro de 2018 e fevereiro de 2019. O
guestionario foi elaborado com base na Instrucdo Normativa N° 10, de 12 de
novembro de 2012, que estabelece as regras para elaboracéo do PLS. Identificou-
se que trés das seis universidades possuem uma politica ambiental aprovada em
seus 6rgaos superiores. Das seis intuicbes apenas a Universidade Federal de
Pelotas, ndo implementou o PLS. Quanto ao processo de implementacdo as
instituices encontram dificuldade em tornar o plano operacional por equivocos na
elaboracdo do documento, como a falta de atribuicdo de responsabilidade de forma
clara, e a elaboracéo de metas sem parametros e métricas estabelecidas. O estudo
sugere acdes para a UFPEL como definicdo de responsabilidades, construcdo de
parametros e métricas para mensuragao e previsao de campanhas de capacitacédo
e conscientizagdo quanto a importancia do PLS, as quais foram elaboradas para
auxiliar a UFPel no processo de adesao ao plano, considerando os diagnésticos
realizados.

Palavras-chave: Gestdao Ambiental; IES; Sustentabilidade Ambiental.



ABSTRACT

ISLABAO, Julia de Oliveira. SUSTAINABLE LOGISTICS MANAGEMENT PLAN IN
THE FEDERAL PUBLIC UNIVERSITIES OF RIO GRANDE DO SUL: A
PROPOSAL FOR THE FEDERAL UNIVERSITY OF PELOTAS. 2019. 103xp.
Dissertation (Professional Master in Public Administration) — Postgraduate Program
in Public Administration in National Network — PROFIAP, Faculty of Administration
and Tourism, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2019.

The Public Administration has sought strategies that rethink the current patterns of
production and consumption. The Sustainable Logistics Management Plan (SLM) is
a planning tool that allows the organ or entity to establish practices of sustainability
and rationalization of expenses and processes in Public Administration. This study
aimed to elaborate a proposal for intervention with measures for the implementation
of SLM at the Federal University of Pelotas (UFPEL). To do so, it was carried out an
analysis of the six Federal Public Universities of Rio Grande do Sul regarding its
institutional aspects and Environmental Management, adherence to the SLM, and a
diagnosis of the process of implementation of the plans in the institutions. This
research characterizes, from the objectives viewpoint, as descriptive and
exploratory, of applied nature and qualitative approach. In order to achieve the
objectives, an documental study of the plans and an interview was conducted with a
semi-structured questionnaire with the person responsible for SLM in each of the six
institutions studied. The interviews were conducted from December of 2018 to
February of 2019. The questionnaire was prepared based on Normative Instruction
No. 10, dated November 12, 2012, which establishes the rules for the preparation of
the SLM. It was identified that three of the six universities have an approved
environmental policy in their superior bodies. From these six institutions, only the
Federal University of Pelotas did not implement SLM. In relation to the
implementation process, institutions have difficult to make the plan operational by
misunderstandings in the preparation of the document, such as the lack of clear
attribution of responsibility and the elaboration of goals without parameters and
established metrics. The study suggests actions for UFPEL as a definition of
responsibilities, construction of parameters and metrics for measuring and
forecasting training and awareness campaigns regarding the importance of SLM,
which were elaborated to assist UFPel in the process of joining the plan,
considering the performed diagnoses.

Keywords: Environmental Management; IES; Environmental Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O aumento do consumo, da poluicdo e do desperdicio de recursos naturais
que desencadeiam problemas mundiais como o0 aquecimento global e diversas
catastrofes naturais apoiadas pelas teorias do efeito estufa produzem uma
preocupagcao com o meio ambiente por parte da sociedade (GUIMARAES, VIANA e
COSTA, 2015).

A preocupacao com as guestdes sociais e ambientais exercem influencia nas
acOes de sustentabilidade praticadas pelas instituicbes. Os desastres ambientais
ocorridos no passado causaram temor a populacdo, estimulando desta forma uma
nova consciéncia ambiental. Houve uma grande mudanca no perfil do consumidor
mundial, determinando as empresas a necessidade de adaptacédo cada vez maior as
novas exigéncias mercadologicas (TAUCHEN ET AL, 2005).

O agravamento dos problemas ambientais proporcionou a introducao do tema
da sustentabilidade as agendas politicas dos gestores publicos e privados. Nesse
contexto, as organizacfes se viram pressionadas a contribuirem para a preservacgao
do meio ambiente, preocupando-se com os limites do planeta, o que provocou a
adocdo de sistemas de gestdo ambiental e o desenvolvimento de acbes de
responsabilidade social e ambiental que podem se traduzir em mudangas nos
modelos de gestéo e na cultura organizacional (VIEGAS, 2015).

Segundo Almeida (2015), o Estado exerce papel importante, pois pode
conscientizar a sociedade a adotar acdes de sustentabilidade, devendo tornar-se um
exemplo a ser seguido. Para tanto deve implantar em suas reparti¢cdes, politicas que
visem o desenvolvimento sustentavel.

Para a autora acima, os paises vem desenvolvendo e aplicando, desde a
década de 70, politicas voltadas para o controle do uso dos recursos naturais, a
destinacao dos residuos gerados pelos processos produtivos e a conscientizacao da
populacdo. Desse modo o Estado tem atuado como protagonista no planejamento
de acbes que garantem o futuro da sociedade como um todo, esse planejamento
engloba a formulacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel que permitam a
convivéncia harmdénica do homem como ambiente, garantindo o equilibrio tanto para
a atual geracdo como para as vindouras.

Uma gestdo publica baseada na Responsabilidade Socioambiental pode

tornar-se um instrumento de avaliacdo e controle das acdes que afetam o meio
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ambiente, sejam proprias ou de terceiros, fazendo com que o ente publico aja
preventivamente, impedindo ou amenizando desastres ambientais (MALDONADO,
2016).

Para Chaves et al. (2013), € importante destacar a importancia do
desenvolvimento de acdes sustentaveis por parte de instituicdes publicas atuantes
na promogdo do compromisso social e ambiental e ndo apenas enquanto agente
fiscalizador. Segundo Tauchen e Brandli (2006), as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) seriam agentes especialmente equipados para liderar o caminho do
desenvolvimento sustentavel, pois a sua missdo é o ensino e a formacdo dos
tomadores de decisao do futuro, ou dos cidadados mais capacitados para a tomada
de decisao.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas em Estocolmo, em 1972, segundo Viegas
(2015), abriu as discussdes e incrementou o interesse internacional pelo que vem
sendo definido como o papel do ensino superior na promo¢do de um mundo
sustentavel. O principio 19 da declaracdo elaborada na conferéncia definiu que a
educacao ambiental deve ser trabalhada desde a escola primaria até a idade adulta,
como forma de melhorar o comportamento das pessoas, das organizacbes e de
seus dirigentes com relagdo a protecao do ambiente.

A Organizagédo das Nag¢Oes Unidas sistematizou e publicou em documentos
oficiais, medidas a serem implementadas pelas Universidades, para o
Desenvolvimento Sustentavel, resultantes das Conferéncias Internacionais (VIEGAS
2015). Ainda segundo a autora, uma nova convocacdo da ONU a reflexdo sobre
desenvolvimento sustentavel em 2012 deu origem a Conferéncia Internacional sobre
o Meio Ambiente, conhecida por Rio+20, onde foram firmados compromissos por
parte dos paises participantes, entre 0os quais encorajar as instituicées de ensino a
adotarem boas praticas em gestdo da sustentabilidade em seus campi e
comunidades, ensinando o desenvolvimento sustentavel como um componente
integrado a todas as disciplinas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Para Almeida (2015) as Universidades s&o importantes Instituicdes de Ensino
Superior que formam profissionais, pesquisadores e, principalmente, cidadaos
criticos. E por meio delas que sio realizadas pesquisas inovadoras com solucées
para os problemas e necessidades da sociedade.

Neste sentido, destacam-se no Brasil, importantes medidas e resolu¢gdes com

vista a promocao do desenvolvimento sustentavel, como a concepcdo da Agenda
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Ambiental na Administragdo Publica em 1999, cujo principal objetivo é estimular a
incorporacao de principios e critérios de gestdo socioambiental em suas atividades
rotineiras por parte dos gestores publicos, levando assim a economia de recursos
naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promocgao
da sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Cabe também destacar que a instituicdo dos Planos de Logistica Sustentavel
permite ao 6Orgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica. A elaboracdo e
implementacéo dos Planos foi prevista no decreto n° 7746, de 2012. Este documento
também regulamenta o art. 3° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelecendo critérios, préaticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal,
as regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, foram
previstas na Instrucdo Normativa n° 10 de 2012 (BRASIL, 2012).

As politicas ambientais, estabelecidas com o intuito de fomentar o
desenvolvimento sustentavel nas instituicbes publicas, estabelecem prazo para os
entes publicos adequarem-se a legislacdo. Assim, além de exercerem papel
importante na formacao de cidadaos preocupados com o futuro do planeta, cabe as
InstituicGes de Ensino darem o exemplo adequando-se as normas estabelecidas e
colocando em pratica acdes sustentaveis (TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

Considerando a importancia do estabelecimento de tais medidas na
administracdo publica, este estudo buscou responder: quais medidas poderiam ser
propostas para a Universidade Federal de Pelotas com o objetivo de colaborar com
a instituicdo em seu processo de implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel?

Através dos resultados obtidos com o estudo pretende-se principalmente
oferecer suporte e propor medidas que auxiliem a Universidade Federal de Pelotas
com a implementacdo do PLS, utilizando os exemplos de outras instituicdes na
efetivacdo do PLS, de forma a facilitar a implementacdo do plano da instituicdo. O
trabalho também pode contribuir com outras Universidades Publicas Federais e
demais instituicbes que ainda ndo se adequaram a normativa e ndo estabeleceram

seu Plano de Logistica Sustentavel.
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Por se enquadrarem nos requisitos estabelecidos para a pesquisa,
demonstrados na metodologia deste trabalho, o estudo foi realizado nas seguintes
instituicdes: Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal de
Ciéncias da Saude Porto Alegre (UFCSPA), Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

1.1 Objetivos

Os objetivos do estudo estdo delimitados e referem-se as Universidades

Publicas Federais do Rio Grande do Sul.

1.1.1 Objetivo Geral

Propor medidas para a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme a Instrucdo Normativa n°10/2012, na Universidade Federal de

Pelotas.

1.1.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar as Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul sob
0 aspecto institucional e de Gestdo ambiental,

- Verificar a adesao ao Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel (PLS) pelas
Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul, conforme a Instrucao
Normativa n°10/2012;

- Diagnosticar o processo de implementacao do Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel das Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul.

1.2 Justificativa

Durante décadas, o0s recursos naturais foram explorados de forma
desenfreada diante de uma economia voltada ao consumo em excesso. A
preocupacao de que algo deveria ser feito para diminuir a degradacdao do meio

ambiente s6 teve inicio entre a década de 1960 e 1970. Nesse contexto, as
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organizacbes, de um modo geral, se viram pressionadas a contribuirem para a
preservagao do meio ambiente (VIEGAS, 2015).

Percebe-se que hoje os problemas vividos no mundo sdo realmente em
decorréncia da intervencdo humana no planeta e nos ecossistemas. Alguns
exemplos que podem ser citados sao: destruicdo da biodiversidade ou a extingédo de
espécies; destruicdo progressiva da camada de ozbnio por gases; efeito estufa ou
aguecimento global; crescimento da populacdo mundial; poluicdo e indisponibilidade
de agua potavel (KRAEMER, 2000).

O impacto da espécie humana sobre o meio ambiente tem sido comparado,
por alguns cientistas, as grandes catastrofes do passado. Segundo Kraemer (2000),
para tentar reverter esta realidade entram em jogo as Universidades, assim como
todos os estabelecimentos de ensino superior, que assumem uma responsabilidade
essencial na preparacdo das novas geracdes para um futuro vidvel. Para a autora,
estas instituicdes devem fazer com que se tome consciéncia maior dos problemas e
das solucdes através de seus programas educativos e dar, eles mesmos, o exemplo.
A educacao ambiental € parte vital e indispensavel na tentativa de se chegar ao
desenvolvimento sustentavel.

As Universidades, além de seu papel na formacédo e educacdo ambiental,
desenvolvem também as pesquisas cientificas que sdo de grande importancia. Para
Chaves (2013), as pesquisas cientificas evidenciam e contribuem com a resolucéo
de problemas cotidianos e a melhoria da qualidade de vida, através da inovacao; do
desenvolvimento de tecnologias e solugdes; e da disseminacdo do conhecimento.

Apesar de lentamente, podemos observar que a preocupagcado com 0 meio
ambiente vem sendo discutida e documentada. Hoje existe no Brasil diversas leis e
normativas que incentivam as instituicées publicas a adotarem atitudes sustentaveis,
dentre elas podemos citar: A constituicao federal de 1988, apresenta, no artigo 225,
a preocupacdo e responsabilidade do poder publico com questdes ambientais, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que criou o marco inicial das
acOes para conservacdo ambiental e incorporagcdo do tema nas atividades de
diversos setores da sociedade; a Agenda Ambiental na Administragédo Publica — A3P
(MMA, Portaria n. 510/2002), que estabelece a responsabilidade social no Setor
Publico.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010); a Instrucéo

Normativa n° 1, de 19/01/2010, que trata dos critérios de sustentabilidade ambiental
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na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional; as Licitagbes sustentiveis, com a Lei
12.349 de 15/12/2010 que introduz no art. 3° da Lei 8.666/1993 (a Lei geral de
licitacbes e contratos administrativos) o conceito de desenvolvimento sustentavel e o
Decreto 7.746, de 05/06/2012 que regulamenta este mesmo artigo e ainda institui a
obrigatoriedade dos Planos de Logistica Sustentavel.

Também instituiu a Portaria Interministerial n® 244, de 2012, que lancou o
Projeto Esplanada Sustentavel, como também a Instrucdo Normativa n° 10, de 2012,
que precisamente estabelece as regras para elaboracdo dos planos de logistica
sustentavel e o decreto n® 9.178, de 23/10/2017 que alterou a redacdo do decreto
7.7746/2012.

Ao observar estes dados compreende-se a importancia da adocédo de atitudes
sustentaveis em instituicdes publicas, sobretudo nas instituicbes de ensino, devido
ao seu carater educativo e por ser ambiente de formacao de futuros cidaddos. Neste
sentido, este estudo buscou contribuir com a Universidade Federal de Pelotas no
processo de adesdo a normativa que instituiu a obrigatoriedade da adoc¢édo do PLS
nos 6rgaos pertencentes a Administracdo Publica Federal, através da analise do
processo de implementacdo dos planos nas Universidades Publicas Federais do Rio
Grande do Sul e a adequacdo dos mesmos a Instru¢cdo Normativa nimero 10 de 12
de novembro de 2012, que estabeleceu as regras para elaboracdo dos Planos de
gestdo de Logistica Sustentavel.

Destacando-se a obrigatoriedade no cumprimento e adequacdo a norma
estabelecida e o prazo estabelecido para o cumprimento com a obrigacdo e na
busca pelo desenvolvimento sustentdvel, em um contexto, onde as acdes de
sustentabilidade devem ser estimuladas nas instituicdes, sobretudo nas instituicoes
de ensino devido a sua importdncia na formacdo dos individuos, este estudo
justifica-se por oferecer subsidio para que instituicbes similares busquem o

cumprimento e adequacéo a legislacéo vigente.

1.3 Organizag&o do manuscrito

Este trabalho estd organizado em sete capitulos: Introducéo, referencial

tedrico, procedimentos metodoldgicos, diagnéstico institucional, analise da gestédo
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ambiental e PLS nas universidades estudadas, proposta de intervencdo e
consideracdes finais.

Na introducdo sdo descritos os objetivos e a justificativa da pesquisa. No
referencial tedrico sdo abordados conceitos de sustentabilidade, a legislacao
ambiental nas instituicdes publicas brasileiras, o desenvolvimento sustentavel e as
acOes de gestao ambiental e sustentabilidade nas Universidades.

Nos procedimentos metodolégicos € descrita a metodologia adotada na
pesquisa. No diagnadstico institucional sdo apresentados os resultados quanto a
gestdo ambiental e adeséo ao Plano de Logistica Sustentavel encontrados em cada
instituicdo analisada em seguida € apresentada a proposta de intervencao para a
Universidade Federal de Pelotas, instituicdo que deu origem a esta dissertacao, e
objetivo geral das dissertacdes defendidas no Programa de Mestrado Profissional
em Administragdo Publica (PROFIAP).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, realiza-se uma revisdo tedrica da literatura. A secédo 2.1
aborda conceitos e a evolucao historica do desenvolvimento sustentavel, a secéo
2.2 traz a legislagdo aplicada as instituicbes publicas brasileiras, especialmente as
instituicBes de ensino, com especial enfoque para o Plano de Logistica Sustentavel
e a Agenda Ambiental na Administracdo Publica, a se¢do 2.3 aborda a importancia
do ensino na busca do desenvolvimento sustentavel e a se¢do 2.4 traz algumas

acOes sustentaveis existentes nas Universidades Federais brasileiras.

2.1 Sustentabilidade

Historicamente o meio ambiente sofre as consequéncias das a¢des dos seres
humanos, prova disso sdo os inumeros desastres ambientais de que temos
conhecimento. Para Caldas (2017) estas catastrofes ocorrem a centenas de anos
em todo planeta e deixam marcas significativas para os habitantes das regides
afetadas, bem como ao meio ambiente, cuja recuperacdo pode levar décadas ou
séculos. As catastrofes ambientais podem ser desencadeadas por acidentes ou por
erros humanos.

A preocupacdo do ser humano com um determinado problema s6 ocorre
guando as consequéncias negativas atingem as pessoas, a economia € 0
patriménio. Com a Sustentabilidade ndo é diferente, a preocupacdo de governantes
ocorreu apenas ap0s significativos desastres ambientais, desastres que atingiram
um grande numero de pessoas ou trouxeram grandes prejuizos (MALDONADO,
2016).

Na madrugada entre dois e trés de dezembro de 1984, 40 toneladas de gases
letais vazaram da fabrica de agrotoxicos da Union Carbide Corporation, em Bhopal,
india. Segundo Stringer et al (2002), este foi 0 maior desastre quimico da histdria.
Estima-se que trés dias ap6s o desastre 8 mil pessoas ja tinham morrido devido a
exposicao direta aos gases.

Em 1986 ocorreu a explosdo de um dos quatro reatores de Chernobyl, na
Ucréania, foi o pior acidente nuclear da historia. A explosdo liberou uma radiagéo
dezenas de vezes maior que a das bombas de Hiroshima e Nagasaki. Estudo

realizado pelo Greenpeace (2006), baseado em pesquisas de 60 cientistas da
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Ucrénia, Belarus e Rdussia, aponta que o numero de mortes provocadas por
Chernobyl nestes trés paises é de quase 100 mil.

No ano 2000 um acidente com um navio petroleiro resultou no derramamento
de mais de um milh&o de litros de o6leo in natura na Baia de Guanabara, no Rio de
Janeiro. O |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) aplicou duas multas a Petrobras, uma de R$ 50 milhdes e outra
de R$ 1,5 milhdo, devido a morte da fauna local e poluicdo do solo em varios
municipios (CALDAS, 2017).

Face aos desastres ocorridos e, segundo Kraemer (2004), em razao de
motivos como aquecimento da temperatura pela emissdo de gases poluentes,
extincdo da fauna e flora e degradacdo de recursos naturais, a questdo ambiental
passa a ser discutida a nivel mundial, gerando assim uma discussédo e reflexado
sobre sustentabilidade.

Para Maldonado (2016), diversos eventos surgiram em resposta a
preocupacdo mundial com o meio ambiente e em favor de uma sociedade
mundialmente sustentavel. Em 1972 foi realizada a Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo. Entidades governamentais do mundo
todo se reuniram pela primeira vez para discutir sobre as degradacdes ecolégicas e
suas possiveis consequéncias, de onde ficaram aprovadas a Declaracdao da
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e o Plano de Acéo
para o Meio Ambiente Humano.

Em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como ECO 92) reunindo
108 chefes de Estado ou de Governo. Na ocasido, houve a criacdo do programa
Agenda 21, que inclui em sua proposta a conservacao dos recursos ambientais, a
prevencao da poluicdo da 4gua e do ar, a detencdo do exterminio das populacdes
de peixes e o0 estimulo de uma gestao segura dos residuos toxicos (CALDAS, 2017).

A Agenda 21 salienta a importancia da promoc¢ao do Ensino para obtencédo de
um mundo com maior consciéncia ambiental, segundo o documento, publicado em
1992, o ensino tem fundamental importancia na promog¢do do desenvolvimento
Sustentavel e para aumentar a capacidade do povo para abordar questdes de meio
ambiente e desenvolvimento. A Agenda 21 destina 3 grandes capitulos salientando
a importancia do ensino, pesquisa e inovagdo para o desenvolvimento sustentavel

do planeta, estabelecendo objetivos e metas. A agenda coloca a comunidade
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cientifica e tecnoldgica entre o grupo principal que deve ser fortalecido, estabelece
meios de implementagéo para a Ciéncia voltada ao desenvolvimento sustentavel, no
e para a promocdo do ensino, da conscientizagdo e do treinamento.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS, 1995). O capitulo 36 da agenda 21 traz o
ensino como fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e
atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participacéo publica efetiva nas tomadas de decisao.

A politica ambiental brasileira, amparada na Constituicio de 1988, tem
procurado atender os desafios estabelecidos em diversos encontros internacionais
gue objetivam a reducdo dos impactos sobre o meio ambiente (CALDAS, 2017). Na
Constituicdo encontram-se conceitos que envolvem o direito individual e social da
populacdo por um meio ambiente de qualidade, sendo este um direito de todos, o
poder publico tem o dever de promover melhorias que assegurem cada vez mais 0
bem da coletividade, aliado a sustentabilidade e a qualidade de vida dos cidadaos a
toda populacao.

Segundo Maldonado (2016), a Administracdo Publica tem buscado
estratégias que repensem os atuais padrées de produgcdo e consumo, editando
normas, desenvolvendo projetos, promovendo a adocdo de uma politica de
Responsabilidade Socioambiental no setor publico, de forma que suas a¢des sejam
socialmente responsaveis.

O termo “Sustentabilidade” surgiu em 1987, sendo apresentado oficialmente
na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), presidida pela ex-primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. Definido como “[...] a capacidade de satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9).

Em 1994 o socidlogo britanico John Elkington, autor referenciado na area
ambiental, concebeu o Triple Bottom Line (TBL), termo utilizado mundialmente. Este
conceito contempla um conjunto de valores, objetivos e processos que uma
companhia deve focar com o objetivo de criar valor e, através desse conjunto,
minimizar qualquer dano resultante de sua atuacdo (NISHIOKA, 2008). O TBL esta
atrelado ao equilibrio entre as agfes e resultados econémicos, ambientais e sociais

das empresas, conforme a Figura 1.
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A organizacdo sustentdvel é economicamente lucrativa e ambientalmente
correta, ambientalmente correta e socialmente responsavel, economicamente

lucrativa e socialmente responsavel.

Ambiental: Conservacéao de Econdmico: sobrevivéncia do
recursos naturais e da capital e sua manutencdo em

biodiversidade, ameacada pelo todas as suas formas.

crescimento populacional e Aspectos

econdmico. Ambientais

Sustentabilidade

Aspectos

Aspectos

Sociais Econdmicos

Social: desigualdade e a exclusao social, que aumentam a vulnerabilidade
de segmentos da populagédo e a instabilidade politica

Figura 1 - Conceito de Sustentabilidade.
Fonte: Adaptado de NISHIOKA (2008).

Para o autor, todo sistema para sobreviver em sua relacdo com o capital tem
qgue buscar um ponto de equilibrio onde é conseguida sua sustentacdo, com a
globalizagdo da economia, o sistema capitalista busca acelerar os mecanismos de
geracdo de riqueza e desenvolvimento, que naturalmente estabelecem riscos a
Sustentabilidade do Meio Ambiente. Desta forma, cabe a cada empresa encontrar
mecanismos de equilibrio entre os aspectos econdmicos e responsabilidade
socioambiental. Quanto aos aspectos ambientais, a sustentabilidade se encontra na
ampliacdo da capacidade natural da terra, utilizando-se de seus recursos e cuidando
para que permanecam em condicdes de uso. JA 0s aspectos sociais estao
diretamente relacionados ao bem estar do ser humano, a sustentabilidade social
deve estar calcada em um processo de desenvolvimento que leve a um crescimento
estavel (NISHIOKA, 2008).
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A questdo da sustentabilidade engloba variaveis diversas, o decreto n° 7.746,
de 05 de junho de 2012, que “regulamenta o art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacbes realizadas pela
administragao publica federal”, traz em seu quarto artigo as seguintes diretrizes de

sustentabilidade:

Art. 40 Séo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizac&o de recursos naturais como 4gua e energia;
IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,
V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigcos e obras (BRASIL, 2012).

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, reuniram-se na sede das Nacdes
Unidas, em Nova York, os chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
onde adotaram decisdo sobre um conjunto de 17 Objetivos e 169 metas,
comprometendo-se a trabalhar incansavelmente para sua plena implementagcdo em

2030. A agenda 2030, como ficou conhecida, estabeleceu os seguintes objetivos:

“Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

Objetivo 4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas;

Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

Objetivo 7: Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos;

Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéo;

Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12: Assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos;

Objetivo 14: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
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desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (ONU,2015).”

A agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Cada um dos 17 objetivos é composto por metas, estes objetivos e
metas estimulardo a a¢do para os proximos 15 anos em areas de importancia crucial
para a humanidade e para o planeta: pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parceria.

Para Veiga (2010) o foco do debate ndo € exatamente salvar o planeta, pois 0
que na verdade esta em perigo é a possibilidade de que a espécie humana néo
consiga evitar que seja acelerado o processo de sua prépria extingao, ou seja, a
preocupacdo de que a capacidade exacerba a falha metabdlica entre sociedades
humanas e a natureza. A artificializacdo que em tese trouxe o0 progresso da
humanidade coloca em risco seus alicerces vitais, de maneira que discutir de fato o
valor da sustentabilidade implica necessariamente ter humildade de assumir o
carater passageiro da existéncia humana e aprender a cuidar da biocapacidade dos
ecossistemas dos quais depende.

Pela importancia da aplicacdo da legislacdo na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, a secdo 2.2 traz um apanhado das principais leis e normas

estabelecidas aqui no Brasil, no ambito das instituicdes publicas.

2.2 A Legislagcdo Ambiental em Instituicdes Puablicas Brasileiras

Apesar da crescente importancia do tema de responsabilidade socioambiental
observada nos ultimos anos, a no¢ao de responsabilidade social ndo é nova. Ela faz
parte da agenda do setor empresarial desde os anos 80. A partir de 1990, o niumero
de iniciativas e as discussOes relacionadas ao tema se expandiram e atualmente o
assunto faz parte da agenda internacional, ndo apenas restrita ao setor empresarial,
mas também no ambito das instituicbes governamentais.

A Administracdo Publica, como grande consumidora de bens e servicos,
como cumpridora responsavel das politicas publicas e com o poder de compra que

possui por meio das licitagcbes, precisa dar o exemplo das boas préaticas nas
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atividades que |he cabem (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009). Desta forma,
diversas politicas foram elaboradas no pais com o objetivo de estabelecer critérios
para atingir o desenvolvimento sustentavel.

Em 31 de agosto de 1981 foi instituida a Lei Federal 6.938, considerada um
marco no desenvolvimento do direito ambiental, a Lei estabelece definicdes legais
sobre os temas: meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, poluicéo,
poluidor e recursos ambientais. Esta lei estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e instituiu um
importante mecanismo de protecdo ambiental — o0 estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e seu respectivo relatério (Rima). Constituiu também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente e o Cadastro de Defesa Ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) objetiva a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana, buscando atender a
principios como equilibrio ecoldgico, uso racional de recursos ambientais e
educacdo ambiental em todos os niveis, dentre outros. O Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), também estabelecido pela Lei é constituido pelos 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecédo e melhoria da qualidade ambiental (BRASIL, 1981).

A Lei 6.938 esta fundamentada nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo
225 da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Os incisos VI e VII do artigo 23 da CF
atribuem competéncia a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora. O artigo 225 da CF assegura o direito a todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Imp&e assim ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O artigo
estabelece também, incumbéncias ao poder publico a fim de assegurar a efetividade
deste direito (BRASIL, 1988).

A Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989, alterou a Lei 6.938, alterando, dentre
outras coisas, o artigo 1° da Lei incluindo a criagdo do Conselho Superior do Meio

Ambiente — CSMA, com a funcdo de assessorar 0 Presidente da Republica na
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formulagcdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais (BRASIL, 1989).

Incumbida de parte da responsabilidade de proteger e preservar o meio
ambiente, a administracdo publica passa a editar medidas com o objetivo de
promover a adocdo de uma politica de Responsabilidade Socioambiental no setor
publico, de forma que suas acdes sejam socialmente responsaveis, objetivando
promover o desenvolvimento sustentavel.

Visando a adocdo de uma politica pré-desenvolvimento sustentavel, uma
importante medida foi estabelecida através do decreto n°® 7.746, de 5 de junho de
2012. Este decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666 (Lei de Licitagbes e
Contratos da Administracdo Publica), de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes (BRASIL, 2012).

O decreto também institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP. Assim, o artigo 4 do decreto em questédo
estabelece, dentre outros, alguns critérios e praticas sustentaveis, como: baixo
impacto sobre recursos naturais, maior eficiéncia na utilizagédo de recursos naturais e
origem sustentavel dos recursos naturais utilizados. A CISAP, cuja instituicdo foi
estabelecida no artigo 9 do mesmo decreto, possui natureza consultiva e carater
permanente. Sua finalidade € propor a implementacéo de critérios, praticas e acdes
de logistica sustentavel no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e das empresas estatais dependentes.

O referido decreto traz ainda, em seu artigo 16, a determinacdo de que a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e previsdo do conteaddo minimo a ser
abordado nos planos. Os Planos de Logistica Sustentavel serdo abordados em item
a parte, devido a importancia destes ao desenvolvimento do trabalho.

Outra iniciativa de grande importancia para a Administracdo Publica foi o
Projeto Esplanada Sustentavel, instituido em 06 de junho de 2012 através da
Portaria Interministerial MP/MMA/MME/MDS N° 244. O projeto tem a finalidade de

integrar agdes que visam a melhoria da eficiéncia no uso racional dos recursos
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publicos e a insercao da variavel socioambiental no ambiente de trabalho. As acbes
a ser integradas sado: Programa de Eficiéncia do Gasto Publico — PEG, Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica - Procel, Agenda Ambiental na
Administracéo Publica - A3P e Coleta Seletiva Solidaria (MPOG, 2012).

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) surgiu em 1999 como
um projeto do Ministério do Meio Ambiente que buscava a revisdo dos padrbes de
producdo e consumo e a adocdo de novos referenciais de sustentabilidade
ambiental nas instituicdes da administracao publica. Apds dois anos do lancamento
do projeto foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica que
busca incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da
Administracdo Publica, através do estimulo a determinadas acfes. Seu principal
objetivo é estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos servidores para que 0s
mesmos incorporem 0s critérios de gestdo socioambiental em suas atividades

rotineiras.

Suas diretrizes se fundamentam nas recomendacdes do Capitulo IV da
Agenda 21, que indica aos paises 0 “estabelecimento de programas
voltados ao exame dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e o
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a
mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo”, no Principio 8 da
Declaragéo do Rio/92, que afirma que “os Estados devem reduzir e eliminar
padrées insustentadveis de producdo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas” e, ainda, na Declaracdo de Joanesburgo, que
institui a “adogdo do consumo sustentavel como principio basilar do
desenvolvimento sustentavel’” (MMA, 2009, p.32).

Esta secdo abordou, de forma resumida, a importancia da legislacéo
brasileira voltada no estabelecimento de um futuro mais sustentavel. Devido a
relevancia dos Planos de Logistica Sustentavel, a se¢édo 2.2.1 abordara a legislacao

gue o estabelece e rege sua abrangéncia.

2.2.1 Plano de Gestao de Logistica Sustentavel - PLS

Os PLS sao ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acOes, metas, prazos de execugcdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permite ao Orgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica
(BRASIL, 2012).

A elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo de Logistica

Sustentavel pela administracédo publica federal direta, autérquica e fundacional e as
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empresas estatais dependentes esta prevista no artigo 16 do decreto n° 7.746/2012.
O decreto foi instituido com o intuito de estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracédo publica federal. Cabe destacar que o decreto n° 9.178
de 23/10/2017 efetuou pequenas alteracdes na redacao do decreto 7.746/12.

Sao critérios de sustentabilidade, estabelecidas no decreto n® 7746(Brasil,
2012):

| — baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local,
V — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl — origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras e

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (incluido
pelo decreto 9.178/2017). (BRASIL, 2012, P. 01).

As regras para elaboracdo dos planos estdo estabelecidas na Instrucao
Normativa (IN) N° 10 de 12 de novembro de 2012. A instrucédo estabelece contetudo
minimo que devera ser abordado nos planos, bem como critérios e conceitos a

serem adotados.

Art. 5° Os PLS deverdo conter, no minimo:

| — atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacao de similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
Servicos;

Il — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do
plano; e

IV — acBes de divulgacéo, conscientizagdo e capacitacdo.(BRASIL, 2012, P.
02).

O paragrafo dnico da instrucdo estabelece que o0 inventario de
materiais,previsto no inciso |, deve ser composto pela lista dos materiais de consumo
para uso nas atividades administrativas, adquiridos pelo 6rgdo ou entidade no
periodo de um ano.

O artigo 8° da IN faz mencao ao inciso Il do artigo 5°, estabelecendo os temas
minimos que deverdo ser abrangidos pelas praticas de sustentabilidade e

racionalizacéo:
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Art. 8° As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais
e servicos deverdo abranger, no minimo, 0s seguintes temas:

| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
impresséo, copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — energia elétrica;

Il — agua e esgoto;

IV — coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratacdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, servigcos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutengdo predial;

VII — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte,
com foco na reducdo de gastos e de emissBes de substancias poluentes.
(BRASIL, 2012, P. 03).

O 12° artigo do documento estabelece a publicacdo do plano no site da
instituicdo, o artigo 13 estabelece que os resultados alcancados a partir da
implantagéo das agdes definidas no PLS deveréo ser publicados semestralmente no
site dos respectivos 6rgdos ou entidades, apresentando as metas alcancadas e os
resultados medidos pelos indicadores, e o0 14° artigo prevé um relatério de
acompanhamento ao final de cada ano (BRASIL, 2012).

Além disso, a instru¢cdo normativa estabeleceu o prazo de 180 dias, contados
a partir da data de sua publicacdo (14/11/2012), para que os 6rgados ou entidades
elaborassem e publicassem o PLS em seus respectivos sites, entende-se, portanto,
que todos os Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes ja deveriam ter
estabelecido seus proprios PLS.

Realizou-se uma explanacdo sobre a legislacdo aplicada as instituices
publicas brasileiras; a secdo 2.3 traca um paralelo entre as Universidades Publicas
Federais e o desenvolvimento sustentavel, identificando a importancia dessa

associacao no desenvolvimento de uma nova visao sustentavel.

2.3 Universidades Publicas Federais e o Desenvolvimento Sustentavel

O papel do ensino, e por consequéncia a importancia das instituicbes de
educacdo na luta pela sustentabilidade, foram sendo definidos lentamente. A
Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, em 1972, abriu as discussdes e
despertou o interesse internacional pelo papel do ensino superior na promocao de
um mundo sustentavel. O principio 19 da Declaragdo elaborada no ambito da

Conferéncia de Estocolmo, em 1972, definiu que a educagdo ambiental deve ser
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trabalhada desde a escola primaria até a idade adulta, como forma de melhorar o
comportamento das pessoas, das organizacdes e de seus dirigentes com relacdo a
protecdo do ambiente.

A Agenda 21, documento assinado por 179 paises em 1992 no Rio de
Janeiro, é resultado da Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92. A agenda chamou a atencdo para o tema da educacao
como prioridade da construcdo de um mundo sustentavel. Este documento ressaltou
a importancia da integracdo da informacdo como possibilitadora da incorporacao de
consideracdes ambientais em decisfes sociais e econdmicas. Em seu capitulo 36,
que trata de Educacdo, Formacdo e Conscientizacdo, a Agenda 21 defende a
educacdo como a base para a protecdo do meio ambiente. (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS, 1995)

A Declaracdo de Talloires, um dos mais importantes acordos voluntarios
especificos para as IES tanto por sua anterioridade quanto pela influéncia que
exerceu em outros acordos, € constituida por dez macroacdes para as IES se
engajarem ativamente na busca por esse novo modo de pensar o desenvolvimento e
exercerem a lideranca nesse processo. A Declaracédo foi assinada em 1990, em uma
reunido realizada no campus da Universidade de Tufts, em Talloires, Franca, por
vinte reitores, vice-reitores e outros mandatarios de IES, entre eles o reitor da
Unicamp, na época, professor Carlos Voigt. Atualmente, mais de 400 IES ja
subscreveram o0s termos dessa Declaracdo, incluindo 50 IES brasileiras,
praticamente todas as Universidades Federais. E a iniciativa mais conhecida no
Brasil, entre as IES mais comprometidas com o desenvolvimento sustentavel,
(BARBIERI, 2011).

O aumento das influéncias, declaracdes e compromissos relacionados com a
necessidade de que as instituicdes integrem a sustentabilidade em seus sistemas,
influencia o modo de gerir e ensinar das universidades (MALDONADO, 2016). A
autora destaca a Resolugdo N° 2 de 15 de junho de 2012, estabelecida pelo
Ministério da Educacdo, com diretrizes curriculares nacionais para a Educacédo
Ambiental, as quais devem ser observadas por todos os sistemas de ensino e suas
instituicbes de educacdo basica e educacdo superior. A resolucdo também
estabelece que as instituicdbes de Educacdo Superior devem promover sua gestao
administrativa e suas acbOes de ensino, pesquisa e extensao, orientadas pelos

principios e objetivos da Educacdo Ambiental (MEC, 2012).
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O papel de destaque assumido pelas IES deve ser utilizado, também, para
promover o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e justa, afirmam
Tauchen e Brandli (2006). Para os autores, as Universidades equiparam-se a
pequenos nucleos urbanos, envolvendo diversas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e atividades referentes a sua operagdo, assim torna-se indispenséavel que
essas organizagcbes comecem a incorporar 0s principios e praticas da
sustentabilidade, administrando sustentavelmente seus processos, saindo da teoria
a pratica, seja para iniciar um processo de conscientizacdo em todos ou para tomar
decisoes.

Desta forma, percebe-se a importancia na escolha de um modelo de gestao
adequado, que possa auxiliar, controlar e avaliar a aderéncia das atividades das
InstituicGes de Ensino aos critérios de sustentabilidade. Para isso, o PLS torna-se
uma ferramenta adequada.

A secéo 2.4 traz algumas agbes em andamento nas Universidades Federais
brasileiras, encontradas na busca realizada nos portais de busca de artigos

cientificos.

2.4 AgOes de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade nas Universidades Federais

A preocupacdo com o meio ambiente € relativamente recente, 0s primeiros
movimentos objetivando uma reflexdo sobre a necessidade de mudancas
comecaram na década de 70, sendo o precursor a conferéncia de Estocolmo, em
1972. Na ocasido 19 paises assinaram a declaracdo da ONU sobre Meio Ambiente,
cujo principio 19 estabeleceu como indispensavel um trabalho de educacdo em
guestdes ambientais, visando todas as geracoes.

Assim comecou a preocupacao com as acoes voltadas ao meio ambiente no
ambiente de instituicdes de ensino. No panorama brasileiro, para Knuth (2017), as
iniciativas que visam a gestdo ambiental nas Universidades sdo recentes e pontuais
em uma Vvisdo que abrange organizacdes publicas e privadas de ensino.

No cenario brasileiro, grande parte das iniciativas observadas em instituicdes
publicas, é fruto da legislacdo ambiental existente, ou seja, devem-se a uma
obrigagao existente.

Um grande ganho em termos de sustentabilidade nas instituicbes publicas foi

a inclusao de critérios e praticas de sustentabilidade por parte do poder publico nas
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aquisicdes de bens e contratagbes de servicos realizadas pelos governos dos trés
entes da Federacdo com o objetivo de diminuir a degradac&o dos recursos naturais
para geracdes presente e futura.

Uma pesquisa realizada por Rodrigues e Arenas (2017) na Universidade
Federal de Rondénia (UNIR) analisou os critérios de sustentabilidade adotados pela
instituicdo em seus editais de contratacao dos servi¢os de limpeza e conservacao. O
estudo analisou os critérios de sustentabilidade quanto a preservacdo do meio
ambiente e reducdo do impacto gerado e analisou se o 6rgdo cumpre a legislacao
vigente, se h4 a adocdo de novas tecnologias e investigou também a fiscalizacdo do
destino dos rejeitos.

Os resultados da pesquisa identificaram que a Universidade adota em seus
editais os critérios de sustentabilidade previstos em legislacdo especifica, porém
constatou fragilidade na fiscalizacdo das obrigacfes sustentaveis da empresa
contratada, previstas no contrato (RODRIGUES; ARENAS, 2017).

Apesar de a legislacdo estabelecer algumas obrigacdes que trazem
beneficios as instituicbes, em algumas situacdes o0s entraves burocraticos podem
dificultar algumas acbes como se pode observar em um estudo realizado por Zanta,
Oliveira e Queiroz (2016) na universidade da Bahia.O estudo identificou que os
principais entraves existentes na gestdo de Residuos de Tecnologia da Informacgéo
(RTI) na instituicdo referem-se as exigéncias legais para os procedimentos de
descarte do residuo, a falta de procedimentos visando a reutilizacdo por doacéo,
considerando o principio da responsabilidade compartilhada, ao ndo atendimento
dos requisitos legais por parte das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico e aos poucos requisitos ambientais exigidos nos processos de compra de
equipamentos de Tecnologia da Informacao.

Para os autores uma gestdo de RTI sustentavel em instituicdes de ensino
superior deve estar pautada na valorizacdo e na reducédo de residuos na fonte
(ZANTA; OLIVEIRA; QUEIROZ, 2016).

O impacto do planejamento ambiental da Universidade Federal de Lavras
(UFLA) foi analisado por Scolforo et al (2018). Segundo os autores, a UFLA
experimentou um aumento significativo de cursos, professores, técnicos e
estudantes, a estrutura existente na universidade ndo suportava o crescimento

existente ou o planejado para 0s proximos anos.
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Desta forma, segundo Scolforo et al (2017), a instituicdo buscou a resolucéo
das demandas para expansdo da universidade. Apds implementacdo total das
demandas e planejamento ambiental a UFLA reduziu os custos de abastecimento de
agua, tratamento de esgoto e reutilizacdo de residuos quimicos e organicos, a
instituicdo recebeu reconhecimento nacional através da premiacdo fornecida pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo do Brasil para o projeto “Eco-
Universidade: Plano Ambiental para uma Universidade Social e Ambientalmente
Amigavel” e internacional pela Ul Green Metrice pelo movimento global Blue
Community do Council of Canadians.

As principais barreiras encontradas no processo foram empecilhos de alguns
servidores publicos concursados acostumados a uma burocracia exagerada, muitos
servidores ndo tém a dimensdo do que representa um projeto de criar uma
Universidade comprometida com o Meio-Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel
e obtencao, gestédo e execucdao financeira dos recursos. O plano ambiental da UFLA
esta em conformidade com a Politica Nacional de residuos sélidos e com o PLS
(SCOLFORO et al, 2017).

A pesquisa de Engelman, Guisso e Fracasso (2009) trata das acdes
ambientais oriundas das Instituicdes de Ensino Superior e buscou identificar se ha
um comprometimento por parte das instituicdes localizadas no estado do Rio Grande
do Sul com uma gestdo ambiental e quais as praticas realizadas para tanto. Assim,
0s autores identificaram que praticas ambientais visando o desenvolvimento
sustentavel tém sido realizadas e h& inclusdo de objetivos ambientalmente
sustentaveis nos programas de difusdo de conhecimentos, bem como nos processos
internos das instituicdes.

Os autores acima apontaram que uma das barreiras identificadas em
universidades brasileiras no desenvolvimento de acdes sustentaveis é a cultura
organizacional. Os resultados do estudo mostram que apesar de barreiras
financeiras e culturais, muitas iniciativas sdo tomadas nesse sentido e h&d um
processo crescente de conscientizagcdo em todas as pessoas envolvidas com a
instituicdo. Algumas acdes, porém, n&o sao continuadas devido a barreiras
financeiras e culturais. Os autores salientam a adocdo de um Sistema de Gestéo
Ambiental como uma concretizacdo das iniciativas sustentaveis.

O estudo realizado por Franco et al (2017) objetivou identificar as praticas

desenvolvidas pelas Universidades Federais Brasileiras relacionadas ao conteudo
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minimo de Divulgacdo, Conscientizagdo e Capacitacdo de seus Planos de Gestédo
de Logistica Sustentavel (PLS) e seus respectivos indicadores.

O estudo identificou que, das 63 Universidades Publicas Federais Brasileiras
existentes, apenas 22 divulgaram o Plano na pagina da instituicdo, conforme
estabelecido na normativa. O estudo demonstrou que as Universidades
apresentaram dificuldade em cumprir as metas propostas, por conta dos baixos
niveis percentuais alcancados. Para o autor possivelmente por questdes culturais, a
maioria dos gestores publicos brasileiros dos PLS das instituicbes estudadas possui
dificuldades em implantar o Plano e publicar seus Relatérios de Acompanhamento
(FRANCO et al, 2017).

A pesquisa realizada por Nascimento (2018) fez uma analise da gestao
ambiental em instituicbes de educacdo superior no Brasil. O estudo foi realizado
através de consulta aos titulos publicados no portal de periddicos da CAPES. A
andlise das publicacdes com enfoque nas Préaticas de Gestdo Ambiental constatou
gue as acOes de Gestdo Ambiental praticadas em Instituicbes de Ensino Superior
sdo predominantemente praticas isoladas. Estas praticas sdo em sua maioria
iniciativas relacionadas ao desenvolvimento de programas externos de reciclagem,
controles no consumo de agua, energia e descartes dos residuos, que evidenciam
uma abordagem focada no gerenciamento e ndo na Gestado Ambiental.

Para o autor acima, a analise realizada demonstrou que as acfes de Gestao
Ambiental ensinadas nas disciplinas curriculares e presente nos discursos das
autoridades académicas nado sao praticadas nas rotinas operacionais das
instituicBes. A Gestdo Ambiental praticada € pontual e corretiva e ainda € incipiente,
estando preponderantemente na esfera do discurso e a prética revelada somente
em parte das rotinas operacionais das instituic6es académicas.

A pesquisa apontou que as regides Sudeste (47%) e Sul (40%) tiveram maior
representacdo nos titulos publicados e as regidbes norte e centro-oeste nao
realizaram estudo sobre o tema Gestdo Ambiental em Instituicbes de Ensino
Superior no periodo que compreendeu a analise, de 2002 a 2016. Outro dado
importante foi o nimero de Instituicbes Ensino Superior Publicas com termo de
adeséao vigente a A3P, 25 (8%) das 180 instituicdes publicas municipais, estaduais e
federais (NASCIMENTO, 2018).
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Os caminhos apontados pelos estudos e pela literatura especializada
revelam a necessidade de mudanca na forma de atuacdo das IES, do
comprometimento da alta administracdo, da estruturacdo das praticas de
gestdo ambiental, da ampliacdo dos estudos sobre o tema, da capacitacao
de profissionais, da ambientalizacdo dos curriculos, do fomento a discussao
dentro e fora do contexto das IES, do fortalecimento da educacédo ambiental
e da disseminacdo dos beneficios de um sistema de gestdo ambiental. Esta
€ uma trajetéria que deve ser trilhada pelas IES, considerando que cabe as
mesmas promover conhecimentos capazes de melhorar o0 meio onde se
inserem ndo somente por meio do ensino, pesquisa e extensdo, mas, e,
sobretudo, servir de modelo para as demais entidades com préticas
adequadas e responsaveis e prol da sustentabilidade ambiental
(NASCIMENTO, 2018, p 62).

Um estudo realizado por Ribeiro et al (2018) analisou como as Instituicdes de
Ensino Superior Federal Brasileira abordam o tema sustentabilidade em suas
praticas de divulgacéo, conscientizacao e capacitacdo destinadas aos discentes com
0 intuito de inserir uma cultura e consciéncia mais sustentavel na sua formacéo.
Para tanto os autores analisaram o0s planos de logistica sustentavel das
Universidades e seus projetos de pesquisa e extensao.

A pesquisa quanto a adesdo ao PLS por parte das Universidades Publicas
Federais realizada de abril a junho de 2015 no site das 63 instituices, identificou
que 22 delas haviam publicado o plano e outras 5 estavam em processo de
elaboracdo dos documentos. Somada a baixa adesédo ao PLS, o estudo ressalta que
dos 22 planos existentes apenas oito elaboraram o relatério de acompanhamento
(RIBEIRO et al, 2018).

Para os autores acima, isso demonstra que apenas uma pequena parte das
universidades federais utilizam o PLS para fomentar a sustentabilidade, de forma
sistematica e continuada, em sua cultura organizacional. O estudo observou ainda
um numero reduzido de praticas relacionadas com o tema qualidade de vida no
ambiente de trabalho.

No capitulo 3 explicita-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para a

realizacdo do presente estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo estdo descritos o0s meétodos utilizados no estudo,
caracterizando a pesquisa quanto aos objetivos, procedimentos e abordagens
empregadas. A metodologia deste trabalho buscou responder a questao de pesquisa
e aos seus objetivos. O quadro 2 traz os procedimentos metodoldgicos utilizados

nesta pesquisa de forma resumida:

Natureza Aplicada.
Abordagem Qualitativa.
Objetivo Descritiva e Exploratéria.
Procedimentos Pesquisa Bibliogréfica e Estudo de Mdltiplos Casos.

o Entrevistas semiestruturada, com responsavel ou participante do processo
Técnicas de coleta . . ~ o i
de dad de implementacéo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel de cada

e dados
instituicdo pesquisada e estudo documental.

Técnica de analise . )
Analise dos dados por triangulagéo (TRIVINOS, 1987).
dos dados

Quadro 2 — Procedimentos metodoldgicos da dissertacdo
Fonte: elaborado pela Autora (2019).

A pesquisa aplicada depende de suas descobertas e se enriquece com 0 seu
desenvolvimento, este tipo de pesquisa tem como caracteristica fundamental o
interesse na aplicacao, utilizacdo e consequéncias praticas dos conhecimentos. A
preocupacao da pesquisa aplicada esta mais voltada para sua aplicacdo imediata e
menos para o desenvolvimento de teorias de valor universal (GIL, 2008).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como descritiva e
exploratdria. Segundo Gil (2008) as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar visdo geral acerca de determinado fato, a pesquisa
exploratdria visa uma maior aproximacao, uma maior familiaridade com o problema.

Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas. Para o autor
ha pesquisas definidas como descritivas a partir de seus objetivos e acabam
servindo para proporcionar uma nova visao do problema, o que as aproxima das
pesquisas exploratdrias, (GIL, 2008).

A pesquisa bibliografica € de extrema importancia para localizar material

adequado para a realizacdo da pesquisa e envolve diversas etapas como:
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formulacdo do problema, elaboragéo do plano de trabalho, identificacdo das fontes,
etc. A pesquisa documental tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que séo
persistentes e continuados. As fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para a realizacdo das
pesquisas (GIL, 2008).

Os documentos utilizados na pesquisa exploratéria no presente estudo

demonstram-se no quadro 3.

Ano Autor Documento utilizado

1981 | Governo Federal Lei n°® 6.938

1987 | Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e | Relatorio Brundtland Nosso Futuro Comum

Desenvolvimento —-CMMAD

1989 | Governo Federal Lei n°® 7.804

1990 | Governo Federal Lei n° 8.028

1995 | ONU Agenda 21

1996 | Governo Federal Lei 9.394

2009 | Ministério do Meio Ambiente — MMA Agenda Ambiental na Administracdo

Pdblica (A3P)

2012 | Ministério do Meio Ambiente — MMA Declaragdo final da conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel (RIO + 20): o futuro que

gueremos

Quadro 3 - documentos da pesquisa exploratéria
Fonte: elaboracao prépria (2018).

As pesquisas descritivas podem ser entendidas como uma analise em
profundidade, que visam, segundo Gil (2008), a descricao, classificagcdo e
interpretacdo do objeto estudado. Este tipo de pesquisa pode ir além da mera
identificacdo de variaveis ou proporcionar uma nova visdao do objeto, aproximando-
se assim da pesquisa exploratéria. No quadro 4 elencam-se os documentos legais

selecionados para compor a pesquisa descritiva deste estudo:
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Ano Autor Documento utilizado
2012 Governo Federal Decreto n° 7.746
2012 Governo Federal Instrugdo Normativa n°® 10

2013 Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto | Pesquisa documental (PLS

Alegre UFCSPA)

2013 Universidade Federal de Santa Maria Pesquisa documental (PLS
UFSM)

2014 Universidade Federal do Pampa Pesquisa documental (PLS
UNIPAMPA)

2016 Universidade Federal do Rio Grande do Sul Pesquisa documental (PLS
UFRGS)

2018 Universidade Federal do Rio Grande Pesquisa documental (Adeséo
A3P FURG)

Quadro 4 - Aspectos da pesquisa descritiva
Fonte: elaboracéo prépria (2018).

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Para
Minayo (2010), a pesquisa qualitativa responde a critérios muito particulares, nas
ciéncias sociais ela trabalha com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado, trabalha com o universo dos significados. Este tipo de método,
além de demonstrar processos sociais ainda pouco conhecidos, oportuniza a
construcdo de novas abordagens. Segundo a autora, o método qualitativo se
caracteriza pela empiria e sistematizacdo progressiva de conhecimento, até a
compreensao da ldgica interna do grupo ou processo em estudo.

Quanto aos procedimentos adotados nesta pesquisa, utilizou-se o estudo de
multiplos casos. Os projetos de casos Unicos ou de casos multiplos sao
considerados como variantes da mesma estrutura metodolégica (YIN, 2015).

Conforme o autor acima, a necessidade diferenciada da pesquisa de estudo
de caso surge do desejo de entender fendbmenos sociais complexos. O estudo de
caso é uma investigagdo empirica quando se deseja entender um fendbmeno
contemporaneo (caso) em profundidade e em seu contexto, quando os limites entre
o fendmeno e o contexto possam nao ser claramente evidentes. Os estudos de caso

podem cobrir casos multiplos e, entdo, tirar um conjunto unico de conclusdes de
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cruzamento de casos. O mesmo estudo pode conter mais do que um unico caso,
guando isso ocorrer, 0 estudo usou um projeto de casos multiplos.

A normativa que instituiu o PLS estabeleceu a elaboracdo dos Planos na
Administracdo Publica Federal direta, autarquica, fundacional e nas empresas
estatais dependentes. Por se tratar de uma obrigacdo destinada as instituicbes
publicas optou-se por realizar este estudo apenas em instituicdes publicas federais.

A delimitacdo do estudo as Universidades Publicas Federais situadas no
Estado do Rio Grande do Sul se deve ao fato de serem instituicbes da mesma
regido, similares a Universidade Federal de Pelotas, instituicdo para a qual se
destina a proposta de intervencao, objetivo geral deste trabalho. Por estarem no
mesmo estado da federacdo, permite que os resultados alcancados possam ser
comparados e discutidos.

Para a identificacdo das instituicdes que fariam parte deste estudo foi feita
uma consulta ao site do Ministério da Educacdo — Sistema e-MEC, utilizando-se os
critérios previamente determinados: Universidade, Federal e Publica situadas no
estado do Rio Grande do Sul:

1) Instituicdo de Ensino Superior

2) Estado: Rio Grande do Sul

3) Categoria administrativa: Publica Federal
4) Organizacdo académica: Universidade
5) Situacao: ativa.

A consulta ao e-MEC, foi realizada em janeiro de 2018 e resultou em seis
instituicdes que foram utilizadas nessa pesquisa: Fundacéo Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Fundacao Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Apés a definicdo das instituicbes que fariam parte do estudo, foi realizada a
analise do conteudo do site institucional. A andalise buscou verificar se as instituicdes
analisadas possuiam oOrgaos voltados ao meio ambiente e sustentabilidade e se ja
possuiam Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, uma vez que, a Instrucao
Normativa n°® 10/2012, que rege a implementacdo dos Planos de Logistica
Sustentavel, estabelece que os planos e seus resultados devem ser divulgados na

pagina da instituicdo, entendeu-se que através da analise dos sites ja seria possivel
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verificar se as instituicbes possuem o plano e se estdao seguindo a Instrucdo. Foi
realizada também uma analise documental dos Planos de Logistica Sustentavel das
instituicbes que compuseram este estudo, os documentos estdo disponiveis na
pagina das instituicbes conforme previsto na normativa, a analise dos documentos
permitiu uma verificacdo do contetdo disponivel no PLS de cada Universidade
estudada. Com a andlise do site institucional também foi possivel identificar a
pessoa ou setor que poderia responder ao questionario da pesquisa.

Para Gil (2008), a coleta de dados no estudo de caso é mais complexa que o
de outras modalidades de pesquisa, pois se utiliza sempre mais de uma técnica.

A figura 5 apresenta um esquema da proposta de investigacao do estudo.

O ) A
Analise documental
Pesquisa ( ‘::>
Bibliografica J
| -
Pesquisa Estudo i
Exploratoria [ d Etapa qualitativa Conclusdes
— e
casos o
Pesquisa I
Descritiva L
Questionario
~— semiestruturado (Perguntas

;/ abertas e fechadas)

Figura 5 — Estrutura metodolégica do estudo
Fonte: elaboragéo prépria (2018)

3.1 Operacionalizagao da Pesquisa

Para a construcéo do referencial da pesquisa realizou-se um levantamento da
legislacdo ambiental existente no pais, incluindo a legislagdo que instituiu e
estabeleceu as regras de elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, foco principal deste estudo. Além da legislacdo, também foram feitas
buscas na base de periddicos da CAPES, onde se buscou iniciativas de Gestao
Ambiental e Sustentabilidade ja existentes nas Universidades Publicas Federais

Brasileiras.
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Apds embasamento teorico acerca do assunto deste estudo, elaborou-se um
questionario semiestruturado (APENDICE A) com questbes abertas e fechadas. As
guestdes que compuseram o questionario foram embasadas na Instrucdo Normativa
10/2012, que estabelece as regras para a elaboracdo dos Planos de Logistica
Sustentavel, a fim de que pudessem identificar se as Universidades ja haviam
aderido a normativa e se estavam de acordo com as instrugdes. Assim, as questdes
foram elaboradas e organizadas de forma a responder aos objetivos a que se prop0s
esta investigacao.

Foi realizado um pré-teste do questionario semiestruturado na Universidade
Federal de Pelotas com um funcionario do setor do Nucleo de Planejamento
Ambiental (NPA) da instituicdo, no dia 06 de novembro de 2018, com a intengéo de
verificar a aplicabilidade do instrumento de coleta de dados e o entendimento das
perguntas do questionario pelo entrevistado, buscando fazer os ajustes necessarios
e correcdes antes das entrevistas com os responsaveis pelo Plano de Logistica
Sustentavel das universidades.

O quadro 6 faz um paralelo entre os objetivos do estudo e a fonte de pesquisa

para atingi-los.

Objetivos Fonte de coleta de dados

L . . Todos os resultados obtidos, analise e
Proposicdo de medidas a UFPel _ )
interpretacdes da pesquisadora.

Aspectos institucionais das Universidades Analise do site das instituigdes.

L . . Andlise do site das instituicfes e respostas obtidas
Caracterizacéo da Gestédo Ambiental das . . o i
) ) as questdes 1; 2; 3 e 4 do questionario, através das
Universidades ) _
entrevistas realizadas.

Analise do site das instituicdes e respostas obtidas
Adesao ao PLS as questdes 5 e 6 do questionario, através das

entrevistas realizadas.

Andlise documental dos PLS disponiveis no site das
instituicdes e respostas obtidas as questdes 5.1; 6;
7,8.1;8.2;8.3;8.4;85; 8.6;8.7;9; 10; 11 e 12 do

guestionario, através das entrevistas realizadas.

Conformidade PLS com IN 10/2012

Descricdo do processo de implementacdo dos | Respostas obtidas as questdes: 1; 2; 3; 4; 5; 5.1;
PLS nas instituic6es estudadas 5.2;5.3;6; 7; 8; 8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 8.5; 8.6; 8.7, 9;
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10;11; 12;13; 14; 15; 16 €17 do questionario,
através das entrevistas realizadas e analise do site

das instituicbes.

Quadro 6 - objetivos do estudo e instrumentos de coleta de dados.
Fonte: elaboracédo prépria (2018).

A aplicacdo do questionario nas seis instituicdes selecionadas foi realizada no
periodo de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019. Das seis entrevistas realizadas,
quatro foram realizadas presencialmente: UFCSPA, UFPEL, UFSM e UNIPAMPA.
Uma das entrevistas foi realizada pelo telefone — UFRGS — e uma delas foi
respondida por e-mail - FURG. Dentre as cinco entrevistas realizadas
presencialmente e por telefone, uma nao permitiu a gravagao da entrevista.

As gquatro entrevistas que foram gravadas, foram transcritas em documento
Word. Na entrevista que ndo pode ser gravada, as respostas foram anotadas pela
pesquisadora no momento da entrevista. Na aplicacdo do questionario na UFPel
estavam presentes duas respondentes. Foi aplicado apenas um questionario com
duas respondentes, que complementavam as respostas entre si.

O respondente da FURG é secretario da Secretaria Integrada de Gestao
Ambiental que compde o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da instituicdo, além
de membro de duas Comissdes Permanentes de Apoio ao SGA responsaveis pela
elaboracdo das propostas de acbes que compuseram o plano de trabalho para a
implantacdo da A3P. A respondente da UFCSPA é coordenadora do Nucleo de
Gestdo Ambiental e membro da Comissao para Elaboracdo e Monitoramento do
PLS da instituicdo. As respondentes da UFPel foram a coordenadora da
Coordenacéo de Desenvolvimento do Plano Diretor e uma servidora do Nucleo de
Insercdo Territorial, ambas fazem parte da Comissao Gestora do PLS que esta em
processo de elaboracdo na instituicdo. A respondente da UFRGS é vice-
superintendente da Superintendéncia de Infraestrutura e membro do Grupo de
Trabalho do PLS da instituicdo. O respondente da UFSM é servidor do Setor de
Planejamento Ambiental e membro da Comissédo Gestora do PLS da instituicdo. O
respondente da UNIPAMPA é servidor da Coordenadoria de Gestao de Convénios e
Projetos e membro da Comisséo Gestora do PLS da instituig&o.

Todos entrevistados foram convidados a participar da pesquisa e assinaram

um termo de consentimento livre e esclarecido Apéndice B, para que pudessem se
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manifestar, de forma autbnoma, consciente, livre e esclarecida. Os nomes dos
entrevistados foram preservados sigilosamente no estudo.

Assim, como forma de organizacdo desta pesquisa, optou-se por identificar os
entrevistados através de letras e numeros, desta forma ficaram assim identificados:
respondente da Universidade Federal do Rio Grande como entrevistado E1,
respondente da Universidade Federal de Ciéncias da Saude como entrevistado E2,
respondente da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como E3, respondente
da Universidade Federal de Santa Maria como entrevistado E4, respondente da
Universidade Federal do Pampa como entrevistado E5 e respondentes da
Universidade Federal de Pelotas como entrevistado E6.

ApoOs a coleta dos dados e transcricao fiel das falas em documento de texto,
realizou-se a triangulacdo dos dados. A técnica da triangulacdo tem por objetivo
basico alcancar a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao do
foco em estudo. Para Trivinos (1987), o pesquisador qualitativo, que considera a
participacdo do sujeito como um dos elementos do seu fazer cientifico, apoia-se em
técnicas e métodos que relunem caracteristicas Unicas. Todas estas técnicas e
métodos de coleta e andlise de dados exigem atencdo especial, ao informante, ao
mesmo observador e as anotacdes de campo.

A triangulacdo de dados considera trés aspectos: salienta-se no primeiro
aspecto os processos e produtos elaborados pelo pesquisador, averiguando-se as
percepcbes do sujeito através de entrevistas por exemplo.O segundo angulo de
enfoque, os elementos produzidos pelo meio, esta representado pelos documentos
elaborados pela instituicAo, da qual o sujeito pertence, nesta pesquisa
consideraram-se o0s planos de logistica sustentdvel e demais documentos
elaborados pela prépria universidade e fornecidos pelos entrevistados.

A terceira perspectiva de andlise trata dos processos e produtos originados
pela estrutura socioecondmica e cultural do macro-organismo social no qual esta
inserido o sujeito entendido neste estudo como a legislagcado nacional existente que
embasa o foco principal da pesquisa (TRIVINOS, 1987).

ApoOs a realizagdo da coleta e analise dos dados, conforme descrito nos
procedimentos metodoldgico, foi elaborado um diagnaostico institucional no capitulo 4
e, posteriormente, a proposta de intervengcdo com medidas para a implementacéao do
PLS na Universidade Federal de Pelotas, disponivel no item 6 deste trabalho. A

proposta de intervencdo € prevista como um dos componentes da dissertacao



43

apresentada ao Mestrado Profissional em Administracdo Publica, abordando o
diagnéstico realizado anteriormente.

Para a elaboracdo das propostas de acfes, que sera uma contribuicdo deste
estudo para a UFPEL, foi realizada uma entrevista com o chefe do Nucleo de
Planejamento Ambiental da Universidade Federal de Pelotas, também integrante da
comissao gestora do PLS da instituicdo, para que se considerasse a realidade atual
da instituicho e viabilidade de execucdo das acbOes sugeridas a serem

implementadas na UFPEL para a adesao do PLS.
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4 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Neste capitulo € apresentada uma analise da adesdo das Universidades
Plblicas Federais brasileiras ao PLS na secdo 4.1. A analise das Instituicoes
Publicas Federais do Rio Grande do Sul é feita nas sec¢les 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 e
4.7 referem-se respectivamente a FURG, UFCSPA, UFRGS, UFSM, UNIPAMPA e
UFPel. O diagnostico das Universidades Publicas Federais Brasileiras diz respeito a
adeséao por parte das instituicdes ao PLS. O diagnoéstico das Universidades Publicas
Federais do Rio Grande do Sul apresenta duas andlises: o primeiro quanto a
estrutura organizacional e gestdo ambiental e o segundo quando ao PLS.

O primeiro diagnostico das Universidades Publicas Federais do Rio Grande
do Sul apresenta uma andlise quanto a estrutura organizacional e quanto a
institucionalizagdo da Gestdo Ambiental contendo um breve resumo de cada
InstituicAo com: ano e processo de criagdo, numero de alunos e servidores que
compdem sua estrutura e uma sintese quanto a institucionalizacdo da Gestdo
Ambiental nas Universidades. O segundo apresenta uma andlise da adesédo destas
instituicBes ao Plano de Logistica Sustentavel e a adequacdo a Instrugdo Normativa
n°® 12/2010 nas instituicbes que ja aderiram ao Plano e do processo de

implementacg&o do PLS.

4.1 Diagnostico do PLS nas Universidades Publicas Federais Brasileiras

O presente estudo realizou uma busca, no ano de 2019, no site das 63
Universidades Publicas Federais Brasileiras, com a intencdo de identificar quais
destas instituicbes jA haviam aderido ao Plano de Logistica Sustentavel, e o

respectivo ano de implementacéo do PLS, conforme disponibilizado no quadro 7.

Sigla Nome PLS | Ano
UFGD Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados Sim 2017
UFCSPA Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre | Sim 2013
UNIR Fundacéo Universidade Federal de Rondbnia N&o
UFABC Fundacao Universidade Federal do ABC Sim 2015
UNIPAMPA | Fundacéo Universidade Federal do Pampa Sim 2016
UFT Fundacao Universidade Federal do Tocantins Sim 2013
UNIVASF Fundacao Universidade Federal do Vale do S&o Francisco Sim 2016
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UNILAB Universidade da Integrag&o Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira | Nao
UNB Fundacédo Universidade de Brasilia Sim 2018
UFBA Universidade Federal da Bahia Sim 2013
UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul Sim 2016
UNILA Universidade Federal da Integracao Latino-Americana N&ao
UFPB Universidade Federal da Paraiba Sim 2013
UFAL Universidade Federal de Alagoas N&o
UNIFAL-MG | Universidade Federal de Alfenas Sim 2013
UFCG Universidade Federal de Campina Grande N&o
UFG Universidade Federal de Goias Sim 2014
UNIFEI Universidade Federal de Itajuba N&ao
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora N&o
UFLA Universidade Federal de Lavras N&o
UFMT Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso Sim 2014
UFMS Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Sim 2014
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais N&o
UFOP Universidade Federal de Ouro Preto N&o
UFPEL Universidade Federal de Pelotas N&o
UFPE Universidade Federal de Pernambuco N&o
UFRR Universidade Federal de Roraima Sim 2017
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina Sim 2013
UFSM Universidade Federal de Santa Maria Sim 2013
UFSCAR Fundacéo Universidade Federal de Séo Carlos N&o
UFSJ Universidade Federal de S&o Jo&o Del-Rei Sim 2013
UNIFESP Universidade Federal de Sao Paulo Sim 2015
UFS Fundacao Universidade Federal de Sergipe Sim 2013
UFU Universidade Federal de Uberlandia N&o
URV Universidade Federal de Vigosa N&o
UFAC Fundacao Universidade Federal do Acre N&o
UNIFAP Fundacao Universidade Federal do Amapa N&o
UFAM Fundacao Universidade do Amazonas N&o
UFCA Universidade Federal do Cariri Sim 2018
UFC Universidade Federal do Ceara Sim 2013
UFES Universidade Federal do Espirito Santo N&o
UNIRIO Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Sim 2016
UFMA Fundacao Universidade Federal do Maranhao N&o
UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia N&o
UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para Sim 2015
UFPA Universidade Federal do Para Sim 2018
UFPR Universidade Federal do Parana Sim 2016
UFPI Fundagédo Universidade Federal do Piaui N&o
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UFRB Universidade Federal do Recéncavoda Bahia Sim 2013
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro N&o

FURG Universidade Federal do Rio Grande Sim 2019
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte Sim 2017
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul Sim 2016
UFESBA Universidade Federal do Sul da Bahia Sim 2016
UNIFESSPA | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para N&o

UFVIM Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri Sim 2013
UFTM Universidade Federal do Triangulo Mineiro Sim 2015
UFF Universidade Federal Fluminense Sim 2017
UFRA Universidade Federal Rural da Amaz6nia Sim 2016
UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco Sim 2018
UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro N&o

UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-Arido Sim 2013
UTFPR Universidade Tecnolégica Federal do Parana Néao

Quadro 7 — Plano de Logistica Sustentavel nas Universidades Publicas Federais Brasileiras
Fonte: Elaboracgéo Propria, 2019.

A busca identificou que das 63 Universidades Publicas Federais do pais, 37 ja

aderiram ao Plano de Logistica Sustentavel. A pesquisa realizada em 2019, através
do presente estudo, identificou que houve um avanco quanto a adesdo ao PLS
guando comparado aos estudos de Franco et al (2017) e Ribeiro et al (2018).

Com esta informacédo foi possivel tracar um paralelo entre a situacdo das
Universidades Publicas Federais do pais e as Universidades Publicas Federais com
sede no Estado do Rio Grande do Sul. A opcao pela realizacdo do estudo nas
Universidades Federais Publicas do Rio Grande do Sul se deve ao fato de estarem
situadas na mesma regido da Universidade Federal de Pelotas, permitindo a
comparacao dos resultados alcancados.

Nas secdes seguintes foram abordadas as Universidades Publicas Federais
do Rio Grande do Sul sob o aspecto de gestdo ambiental e PLS, foco deste estudo.

4.2 Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a Gestdo ambiental
Na segunda metade do século 20 havia caréncia total de escolas de nivel

superior no municipio de Rio Grande, o que propiciava a evasdo de significativo

nimero de estudantes. Concluidos o0s cursos, raramente estes estudantes
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retornavam a sua cidade de origem a fim de participar do seu processo histérico,
cultural e socioecondémico.

A consciéncia desta realidade aliada a vontade de modifica-la, resultou no
movimento de criacdo de uma Escola de Engenharia em Rio Grande, justificada pelo
elevado nimero de profissionais na area e pelo parque industrial que ja existia no
municipio, assim foi instituida em 1955, a Escola de Engenharia Industrial. Neste
mesmo ano, é criada a Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas. Em 1959, é
criada a Faculdade de Direito. Em 1966 é criada a Faculdade de Medicina. Em
agosto de 1969 é assinado o decreto autorizando o funcionamento da Universidade
do Rio Grande pela fusdo das quatro primeiras unidades de ensino superior da
cidade (FURG, 2018).

A FURG conta atualmente com 11.358 alunos, sendo 9.714 a nivel de
graduacdo e 1.644 alunos em cursos de pés-graduacdo. Em relagdo ao quadro de
servidores a instituicdo possui hoje 2.103 servidores, destes 1.194 sdo técnicos
administrativos e 909 sédo docentes.

Desde a sua fundacdo, a FURG se destaca em relacdo a questbes que
envolvem o meio ambiente. Um fato marcante na historia da universidade foi o
estabelecimento da sua filosofia e politca em 1987, assumindo a vocacdo
institucional direcionada aos ecossistemas costeiros e oceanicos.

A partir de 2011 iniciou-se o0 processo de institucionalizacdo da Gestao
Ambiental na universidade. O “I Workshop sobre Sustentabilidade na Universidade:
construindo uma Politica de Gestao Ambiental para a FURG”, organizado pelas Pré-
reitorias de Infraestrutura e de Extensdo e Cultura, produziu um relatério com o
resultado de discussdes nos temas de Educacdo Ambiental, Gestdo de Residuos,
Plano Diretor e Uso dos espacos, e Uso Racional dos Recursos (FURG, 2018).

Este documento foi um marco para a proposicéo, pela administracdo superior,
da criacdo da Coordenacdo de Gestdo Ambiental, em 2012, e da Comissao
Temporaria de Gestdo Ambiental (CTGA) em junho de 2013, a CTGA dedicou-se ao
processo de regularizagdo ambiental da FURG,e promoveu um profundo debate
para construir a Politica Ambiental e o Sistema de Gestdo Ambiental — SGA da
FURG.

A FURG possui uma politica ambiental aprovada em 2014 por seus 0rgaos
superiores. A politica instituiu o Sistema de Gestdo Ambiental, aprovado em 2015,

conforme o entrevistado E1: “a estrutura do SGA foi regulamentada pelo COEPEA
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com um Comité Diretor (CD-SGA), a Secretaria Integrada de Gestdo Ambiental
(SIGA), os Agentes de Gestao Ambiental (AGAs), e o Férum Ambiental”.

O Sistema de Gestdo Ambiental possui carater estratégico, a Secretaria
Integrada de Gestdo Ambiental (SIGA) possui carater tatico e operacional e 0s
Agentes de Gestdo Ambiental (AGAs) sdo o elo entre as unidades e os 6rgaos
vinculados em que estiverem lotados e a SIGA, e o Forum Ambiental 6rgéo
consultivo. Quanto a estrutura, segundo o entrevistado E1, o 6rgdo executivo
responsavel pela gestdo ambiental universitaria conta com o apoio técnico de cinco
servidores que n&o acumulam outras fungodes.

A resolugdo n°® 032/2014 do conselho universitario da FURG, documento
disponibilizado na péagina da instituicdo que dispde sobre a Politica Ambiental da
instituicdo, traz a legislacdo brasileira vigente na sua elaboracdo. A politica
ambiental da FURG tem por principios: a sustentabilidade, a precaucdo, a
prevencdo, a cooperagdo, a informagdo ambiental, a melhoria continua e a
integracdo dos saberes. A politica visa orientar a gestdo ambiental na universidade e
fundamentar a elaboracdo de todos os instrumentos de planejamento e gestédo
(FURG, 2018). Além disso, o documento institui o sistema de gestao ambiental, cuja
estrutura corresponde a informacao concedida pelo entrevistado E1 e ja mencionada

no texto.

4.2.1 PLS na FURG

A FURG assinou, em 2018, o termo de adesdao a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). O termo
visa a variavel socioambiental no cotidiano da instituicdo e na qualidade de vida no
ambiente do trabalho e tem por finalidade integrar esforgcos no desenvolvimento de
projetos destinados a implementacéo da A3P na FURG.

O termo foi publicado no diario oficial da unido de 03/05/2018 e parcialmente
publicado no site da instituicdo, seu periodo de execucéo é de cinco anos a contar
da data de assinatura (30/04/2018), portanto de 2018 a 2023. Conforme o
entrevistado da instituicdo, a adesdo a A3P equivale ao PLS pela similaridade dos
conteldos. Cabe salientar que a FURG foi a Unica instituicdo, dentre as

pesquisadas, que aderiu ao PLS através da A3P.
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Conforme relatado por E1, o processo de elaboracdo do termo se deu da
seguinte forma: foram constituidas comissdes Permanentes de Apoio que
trabalharam na construcdo de projetos conforme os eixos definidos. Uma versao
preliminar do plano foi apresentada em um Foérum Ambiental, também recebeu
sugestbes pelo site antes de ser aprovada pelo Comité Diretor do Sistema de
Gestao Ambiental (SGA). Segundo o entrevistado E1: “a comisséo gestora do plano
€ composta pelo Comité Diretor do SGA e atua nas definicbes estratégicas e
acompanhamento do plano”.

Na entrevista foi relatado que o plano contém atualizagdo do inventario de
bens e materiais da FURG e lista dos materiais de consumo para uso nas atividades
administrativas, adquiridos pelo 6rgdo ou entidade no periodo de um ano e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo. Conforme
E1l, o diagnéstico, porém: “incluiu apenas alguns materiais de consumo mais
comuns como papel, copos, etc”’. Segundo E1, o plano contém também as préticas
de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos dos itens
previstos no artigo 8 da IN 12/2010. Analisando o documento disponibilizado na
pagina da instituicdo ndo foi possivel encontrar esta informacéo.

Conforme o relato, o plano define responsabilidades, metodologia de
implementacéo e avaliacdo, bem como prevé acdes de divulgacdo, conscientizacao
e capacitacdo: “deveremos realizar campanhas e cursos de capacitacao”, salienta
El. Estas informacfGes ndo puderam ser verificadas no documento, pois na pagina
da instituicdo esta disponivel apenas o termo de adesao a A3P junto ao MMA e seu
plano de trabalho, o “Plano de Gestdao Socioambiental” documento que compde o
anexo do plano de trabalho do termo néo foi encontrado.

O processo de implementacdo esta apenas comecando, segundo E1 esta
sendo feita: “através da incorporacdo de grandes estratégias no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade”. As acdes nas unidades devem
iniciar efetivamente no decorrer do ano de 2019. Devido a instituicdo ainda estar em
processo inicial de implementacéo, a efetivacdo do plano ainda ndo est4 ocorrendo.
A previsao € que a efetivacdo também ocorra com a incluséo das acdes previstas no
PDI da instituicéo.

Quanto ao monitoramento do plano, verificado através da publicacdo
semestral de resultados no site, foi informado pelo entrevistado que nenhum

relatério de acompanhamento foi concluido ainda. O mesmo acontece no processo
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de avaliacdo do plano, identificado através da publicacdo do relatério de
acompanhamento ao final de cada ano, tal relatério ainda foi publicado, cabe
ressaltar, porém, que o termo de adeséo finalizou o primeiro ano em abril de 2019.
Para E1, as principais vantagens institucionais e contribuicbes em termos de
sustentabilidade ambiental ao implementar o Plano de Logistica Sustentavel na
instituicdo seriam a: “formacdo de consciéncia sobre as questdes ambientais, a
racionalidade no uso dos recursos publicos e economia”, bem como se espera maior

eficiéncia no uso de recursos e maior cuidado ambiental.

4.3 Universidade Federal de Ciéncias da Saude Porto Alegre (UFCSPA) e a

Gestao Ambiental

Criada em 08 de dezembro de 1953 sob o nome de Faculdade Catdlica de
Medicina de Porto Alegre, sua primeira aula, do curso de Medicina, foi realizada no
dia 22 de marco de 1961, data considerada o dia oficial de comemoracfes do
aniversario da instituicdo. Em 1969 foi autorizada a funcionar como “fundacao de
direito privado”, com denominacdo de Faculdade Catdlica de Medicina de Porto
Alegre e em 1987, transformou-se em Fundacgdo Publica. Em 2008, é instituida
como Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre —
UFCSPA, esta mudanca representa um marco histérico para a instituicdo (PLS-
UFCSPA, 2013).

A partir de 2004, a instituicdo amplia a sua atuacdo na area médica
dedicando-se mais amplamente a area da saulde, consolidando-se como instituicdo
especializada nesta area. A partir disso, busca ampliar o seu escopo de atuacao,
dentro da sua area de competéncia: atencédo integral a saude.

A UFCSPA conta hoje com 3.111 alunos, sendo 2.560 alunos de graduacéo e
551 alunos de pés-graduacéo, quanto ao numero de servidores, a instituicdo conta
com 900 funcionarios efetivos, destes, 702 sdo docentes e 198 sdo técnicos
administrativos (UFCSPA, 2018).

Quanto as questbes ambientais, a instituicdo cria em 2010 o Nucleo de
Gestdao Ambiental (NGA), o nucleo é subordinado a Pré-Reitoria de Planejamento e
incentiva acoes, projetos e programas de educacéo relacionados ao uso racional de

recursos, praticas de sustentabilidade socioambiental e melhorias da qualidade de
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vida. O grupo é formado por docentes, discentes e técnicos-administrativos da
UFCSPA (site institucional).

O estatuto da instituicdo define o aprimoramento da democracia, da justica,
da defesa dos direitos humanos, da preservacdo do meio ambiente e da melhoria da
qualidade de vida. Além disso, o Plano de Metas da Gestdo 2013-2017 previu a
ampliagdo das acbes de sustentabilidade no ambito institucional, dentro do eixo
Expansao Sustentada da UFCSPA.

Em 2013 é elaborado e aprovado o Plano de Logistica Sustentavel da
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (PLS-UFCSPA),
através do qual a instituicdo apresenta seu compromisso no estabelecimento de
praticas sustentaveis, buscando o uso racional nos processos e gastos. O
monitoramento das metas e acées do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da
UFCSPA também é uma das atividades do NGA.

Em entrevista realizada na instituicdo, verificou-se que o Nucleo de Gestéo
Ambiental € o 6rgdo executivo responsavel pela gestdo ambiental universitaria, a
entrevistada E2 reafirma a criacdo do nucleo em 2010 pela Pro-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN). No site da instituicAo foram encontradas trés portarias
relacionadas ao nucleo, a primeira delas de 2017 nomeando membros do NGA e as
demais em 2018 e 2019 alterando alguns membros.

Através do relato da entrevistada E2 também se verificou que a UFCSPA
possui uma politica ambiental aprovada em seus 0rgados superiores através de
portaria, no Plano de Logistica Sustentavel encontra-se a informagcdo de que o
nucleo foi criado com o objetivo de desenvolver uma politica de gestao ambiental.

O ndcleo, ligado a PROPLAN, conta hoje com 3 técnicos de laboratério e 2
técnicos administrativo, fixos no setor, 1 psicélogo, 1 analista de Tecnologia da
Informagdo, 2 docentes, 3 técnicos de laboratério e 1 assistente em
administracdo.Os servidores ndo acumulam outras fun¢cdes mas integram outras
comissOes como a Comisséo Interna de Supervisao do Plano de Carreira dos cargos

Técnicos Administrativos em educacao (CIS) e a Comisséo de Biosseguranca.

4.3.1 PLS na UFCSPA

A adesdo da UFCSPA ao PLS ocorreu em 2013. Para a composi¢cdo da

comissédo gestora do plano foi encaminhado um e-mail para toda comunidade
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académica, em seguida foi convocada uma reunido com todos aqueles que
manifestaram interesse em participar do processo, conforme relatado por E2. O
plano foi divulgado na pagina da instituicdo e previu metas a serem implementadas
nos anos de 2014 e 2015 com objetivo de estabelecer o uso racional de recursos, a
protecéo ambiental e a melhoria da qualidade de vida.

A elaboracdo do plano da UFCSPA comeca com um diagndstico
administrativo institucional, com coleta de dados nas unidades administrativas e
académicas e analise dos planos ja existentes objetivando conhecer o conteudo dos
mesmos. A principal facilidade neste processo de elaboragéo foi encontrar nos
gestores da universidade aliados na busca de uma instituicdo sustentavel, ja a
dificuldade identificada neste processo foi mapear as atividades voltadas ao meio
ambiente ja desenvolvidas pelas unidades académicas e que pudessem ser
melhoradas, segundo E2: “a coleta de dados das unidades administrativas como
consumo de energia, compras, foi mais facil”.

O processo de implementacdo do plano da Universidade foi facilitado pelo
fato de tratar de uma instituicdo de pequeno porte onde as pessoas se conhecem e
estdo pré-dispostas a colaborar entre si, segundo a entrevistada E2, isso facilitou o
acesso aos dados.

Para a efetivacdo do plano na instituicdo, foram adotadas melhorias na
comunicacao entre setores, com o objetivo de facilitar o compartilhamento de dados
e informacdes. Segundo a entrevistada E2 foram adotadas: “campanhas de
conscientizacdo de toda a comunidade (académica e administrativa) e blitz com
intervencgdes nas Unidades, com o intuito de divulgar o plano e as acbes do PLS e
também de conscientizagao”.

Quanto a adequacdo ao conteudo minimo, foi questionado a E2 se a
Universidade realizou a atualizacao do inventario de bens e materiais da instituicéo e
identificou similares de menor impacto ambiental para substituicdo na elaboracéo do
plano. Conforme relatado por E2, o levantamento foi elaborado apos a divulgagéo do
plano através de uma portaria para compras e licitagdes sustentaveis. Analisando-se
o PLS da instituicdo, documento disponivel na pagina da UFCSPA, verificou-se que
nao constam realmente tais informagbes no documento, assim nédo é possivel
afirmar que o plano da instituicdo esta de acordo com este ponto da normativa.

Quanto as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo no uso dos materiais

especificados na IN 12/2010, foi informado por E2 que o plano da instituicdo possui
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as praticas nos itens questionados, na analise realizada no documento disponivel na
pagina da universidade, dos 7 itens questionados, apenas um néo foi identificado no
plano, o item que traz praticas de sustentabilidade no deslocamento de pessoal.

Para cada uma das acdes estabelecidas no documento foram identificadas
responsabilidades, metodologia e avaliacdo conforme estabelecido na normativa, o
que se confirma tanto na fala da entrevistada E2, quanto no plano. O mesmo
acontece com as acoes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacao.

Quanto a etapa de monitoramento do plano verificou-se que a instituicdo
divulga relatérios parciais de consumo de itens basicos, como &gua e energia
elétrica, a cada ano. Segundo E2 “o PLS foi publicado em 2013, e desde entdo nao
teve atualizacdo do plano como um todo, 0 monitoramento é feito parcialmente”, a
UFCSPA néo publicou os relatérios semestrais e o relatorio final relativo ao plano ao
final de cada ano de implementacdo das atividades, ndo cumprindo com esta parte
estabelecida na legislagdo. Para a entrevistada E2: “a troca de gestdao (na
instituicao) em 2015 dificultou um pouco o relatério do plano”.

Para a entrevistada E2, a implementacdo do plano possibilitou reducédo de
custos para a instituicdo, reducdo no consumo de energia elétrica, &gua e no uso de
papel, possibilitou ainda compras sustentaveis e reducdo de residuos e poluentes.
Segundo a entrevistada E2, a adesao ao PLS por parte da UFCSPA: “proporcionou
uma melhoria no planejamento da Universidade”.

Com o plano, a expansédo da universidade foi feita de forma planejada com
construcBes sustentaveis, conforme E2: “prédios planejados com sensor de luz,
menor consumo de energia, bicicletarios e compras sustentaveis”. Impulsionada pelo
PLS, a UFCSPA estd buscando organizar feiras organicas na instituicdo, com a

intencdo de incentivar o consumo destes produtos e valorizar o produtor.

4.4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Gestdo Ambiental

A historia da UFRGS remonta a fundacdo em 1895 da Escola de Farmécia e
Quimica, e em seguida da Escola de Engenharia. Assim também iniciou a educacao
superior no Rio Grande do Sul. Ainda no século XIX, foram fundadas a Faculdade de
Medicina de Porto Alegre e a Faculdade de Direito que marcou, em 1900, o inicio

dos cursos humanisticos no Estado.
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Visando dar uma organizacdo uniforme e racional ao ensino superior no
Estado, elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacdo cientifica e concorrer
eficientemente para aperfeicoar a educacédo do individuo e da sociedade, foi criada
em 28 de novembro de 1934 a Universidade de Porto Alegre, inicialmente integrada
pela Escola de Engenharia, Faculdade de Medicina, Faculdade de Direito,
Faculdade de Agronomia e Veterinaria, Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras e
pelo Instituto de Belas Artes (UFRGS, 2018).

Em 1944, com o Decreto-Lei 736 do Governo do Estado, a Universidade
passa a gozar de ampla autonomia administrativa e didatica. Ficam sob a
responsabilidade do Reitor todos os atos administrativos na area do ensino superior
gue antes competiam ao secretario da Educacdo. A Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como Instituicdo publica tem a responsabilidade social como
compromisso.

A UFRGS possui hoje 51.336 alunos, destes 31.659 séo alunos de graduagao
e 19.677 de pos-graduacéo e 5.492 servidores, sendo 2.611 técnicos administrativos
e 2.881 docentes, a instituicdo ocupa posicao de destaque no cenario nacional como
um dos maiores orgamentos do Estado do Rio Grande do Sul e como a primeira em
publicacdes e a segunda em producédo cientifica, entre as federais, considerando o
namero de professores (UFRGS, 2018).

Em relacdo a sustentabilidade e gestdo ambiental, a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul possui uma politica ambiental e um sistema de gestdo ambiental
(SGA) aprovados pelos seus 6rgados superiores em 2008, ambas consolidadas na
mesma portaria.O sistema de gestdo ambiental corresponde a um conjunto de
praticas com o objetivo de melhorar o desempenho ambiental e reduzir os impactos
ambientais da instituicdo pela aplicacdo de planos de acdo estruturados.

A politica ambiental é um dos requisitos do SGA, e pode ser entendida como
a forma pela qual a administragcdo superior da instituicio se compromete com a
melhoria continua de seu desempenho ambiental e com a prevenc¢do a poluigéo,
desenvolvendo uma estratégia de mudanca cultural, € um conjunto de intencdes da
instituicdo sobre a gestdo ambiental de onde decorrera uma série de medidas que
orientar&o sua conduta.

Segundo a entrevistada E3, a instituicdo optou por substituir o SGA existente
por um escritério de sustentabilidade e um conselho ambiental do qual fazem parte

representantes da administracdo central da instituicdo e seus diferentes orgéos e,
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também docentes. Para a E3 esta foi a forma encontrada para que a gestédo
ambiental funcione efetivamente, permeando toda a Universidade, do planejamento
a execucdo. O escritério € vinculado a duas Pro-Reitorias: a Superintendéncia de
Infraestrutura (SUINFRA) e Pro-Reitoria de Planejamento e Administracao
(PROPLAN).

4.4.1 PLS na UFRGS

O PLS da UFRGS foi publicado em maio de 2016, o documento contempla
acOes e praticas ja adotadas pela Universidade e, além de apoiar sua continuidade,
prevé uma série de novos projetos a serem implementados e acompanhados.

A elaboracédo do plano foi feita por uma comissao diversificada composta por
funcionarios do setor de infraestrutura, meio ambiente, licitagBes principalmente
pessoal das compras, Tecnologia da Informacdo, gerencia de terceirizados e
almoxarifado e a execucédo do plano por outra comissao composta pelo escritorio de
sustentabilidade da instituic&o.

Conforme relatado por E3, o processo de elaboracdo do plano foi um
processo mais facil, pois a comissao teve facilidade em mapear os problemas da
instituicdo e o que precisava ser feito, a maior dificuldade da UFRGS foi no processo
de implementacdo do plano, pois o documento foi elaborado em um momento onde
poucas instituicbes haviam aderido a normativa, assim ndo havia uma base do que
poderia ser de fato alcancado e de como realizar na préatica as acées propostas,
diversas propostas encontraram barreiras, seja por questdes financeiras ou
guestdes burocraticas e amarras legais, tipicas de setores publicos.

O processo de implementacdo do plano, segundo relato da entrevistada E3:
“ndo pode ficar na méo de: ah o pessoal do setor, ou de especialistas ou isso” para
ela a sustentabilidade precisa fazer parte da cultura da instituicdo. Na
implementagdo do PLS na UFRGS:“se chamou professores docentes que atuam na
area da sustentabilidade que foram ‘capilarizando’ isso e quando chegou nas
unidades académicas o processo foi mais ou menos fluindo” (E3).

Conforme informado pela entrevistada E3, muitas boas ideias que fizeram
parte da elaboracdo do plano porém, ndo puderem ser postas em pratica: “veio uma
questdo da propria crise econémica, diminuicdo dos repasses, entdo a gente propds

muitas coisas a gente ndo conseguiu implementar”, o processo de implementar na
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pratica o PLS acabou por trazer a comissdo de elaboracdo do plano para uma
realidade da Universidade diferente da planejada. Segundo o relato de E3: “quem
implementa propriamente as acdes do plano € o pessoal do escritorio que da as
diretrizes para todas as areas e 0s segmentos para executar”.

Na analise realizada quanto a adequac¢do do plano da UFRGS ao conteudo
minimo previsto na legislacdo especifica, quanto a atualizacdo do inventario e
identificacdo de similar de menor impacto E3 informou que, no documento inicial, foi
elaborada uma lista de materiais de consumo adquiridas no periodo de um ano,
porém a atualizacdo do inventario da instituicio demorou mais do que o previsto,
estando ainda em construcao e, por esta razao nao esta contido no plano inicial. Da
mesma forma, a lista de similares de menor impacto ambiental para substituicdo
também néo foi incluida no documento inicial.

Quanto as praticas de sustentabilidade e racionalizacdo nos itens
estabelecidos na normativa também foi informado que fazem parte do plano. O Unico
item salientado pela entrevistada foi a qualidade de vida no ambiente no trabalho
que, apesar de fazer parte do conteudo inicial do plano cumprindo com 0s requisitos,
acabou ficando estagnado sem conseguir avancar.

O plano também est4d adequado quanto a definicdo de responsabilidades,
metodologia e avaliacdo e a previsdo de a¢Oes de divulgacéo, conscientizacdo. O
documento ndo previu apenas as acfes de capacitacdo que, segundo a entrevistada
E3, se mostraram bastante necessarias no processo de implementacao do plano na
pratica e acabaram sendo executadas mesmo sem haver previsdo: “a gente
entendeu que capacitar as pessoas, ir nas unidades, melhorar a comunicagao era
fundamental e a gente ‘ta’ trabalhando muito nisso agora, campanhas educativas”.

Quanto a etapa de monitoramento do plano, com divulgacdo dos resultados
semestrais no site e do relatério ao final de cada ano, a instituicdo ainda ndo cumpre
a determinacdo da IN 10/2012, em resposta ao questionario E3 informou que o
monitoramento e relatérios estdo sendo feitos pela equipe, porém sua divulgacéo
nao ocorre conforme previsto na legislacao.

A adesdo ao PLS pela UFRGS, segundo a entrevistada E3, trouxe uma
consciéncia maior no uso dos materiais e na responsabilidade de cada um quanto a
geracdo de residuos e, uma preocupacao quanto a adequagéo as regras ambientais

existentes. Para E3 a adeséo proporcionou a abertura de didlogo entre os setores da
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instituicdo e possibilitou também conhecer muitas atividades que ja vinham sendo

desenvolvidas neste sentido na instituicao.

4.5 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Gestdo Ambiental

A UFSM foi a primeira universidade federal criada fora do eixo das capitais
brasileiras. Esse fato marcou o processo de interiorizacdo do ensino universitario
publico no Brasil e contribuiu para o Rio Grande do Sul tornar-se o primeiro Estado
da Federagdo a contar com duas Universidades Federais. Criada em 14 de
dezembro de 1960 com o nome de Universidade de Santa Maria (USM) e
federalizada em 1965 quando se tornou a Universidade Federal de Santa Maria,
esta localizada na cidade de Santa Maria e € a maior universidade federal do interior
do RS.

A UFSM possui atualmente 26.145 alunos, sendo 21.493 matriculados em
cursos de graduacdo e 4.652 na pés-graduacdo, quanto ao numero de servidores
conta com 4.712 servidores, destes, 2.021 sdo docentes e 2.691 técnicos
administrativos. A inserg&o regional da UFSM evidencia-se com os trés campi fora
de sede: A extensdo de Palmeira das Missbes e Frederico Westphalen
estabelecidas em 2005 e a de Cachoeira do Sul oficializada em 2013 (UFSM, 2018).

Conforme o relato de E4, verificou-se que a UFSM nado possui uma politica
ambiental aprovada pelos seus 6rgaos superiores. A gestdo ambiental da instituicdo
esta a cargo do setor de Planejamento Ambiental e pela Comissao de Planejamento
Ambiental (COMPLANA).

O Setor de Planejamento Ambiental, subordinado a Coordenadoria de Obras
e Planejamento Ambiental e Urbano (COPA) da Pro-Reitoria de Infraestrutura, € o
setor responsavel pelo Planejamento Ambiental da UFSM, com carater executivo
voltado as questbes de Gestdo e Infraestrutura Ambiental. Dentre as principais
atribuicbes do setor estdo a Gestdo de Residuos, agbes de Coleta Seletiva e
Logistica Sustentavel, Licenciamento Ambiental e Controle de Produtos do Exército
e Policia Federal. A equipe do Setor € composta atualmente por cinco servidores,
dentre eles engenheiro quimico, quimico e assistente em administracdo (UFSM,
2018).

A Comisséo de Planejamento Ambiental possui carater permanente. E um

orgao consultivo e deliberativo, que se reine conforme requisicdo dos membros, ou
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se a comunidade académica visualizar necessidades de discutir assuntos
pertinentes a Comissdo, tendo como objetivo desenvolver projetos ou resolver
guestdes ambientais relacionadas aos campi da UFSM e € composta por um
responsavel de cada unidade. Algumas mudancas na estrutura da gestdo ambiental
estdo previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional 2016-2026 da UFSM
como o Licenciamento de todos os campi e suas atividades e a criacdo de uma

Coordenadoria de Gestao Ambiental.

4.5.1 PLS na UFSM

A UFSM foi uma das primeiras Universidades Publicas Federais do Rio
Grande do Sul a aderir ao PLS. A primeira versao do documento, publicada em
setembro de 2013, buscou como principios: integrar as acfes ja realizadas pela
instituicdio em uma proposta unificada de gestdo, dar suporte ao planejamento
estratégico da instituicdo definido no PDI, dotar a instituicAo de uma estrutura
adequada para o gerenciamento e coordenacao do fluxo de materiais, servicos e
informacdes e propor estratégias a fim de minimizar o desperdicio de recursos em
suas atividades.

O plano foi desenvolvido por uma Comissdo Multidisciplinar formada por
membros da Pré-Reitoria de Administracdo, Pré-Reitoria de Planejamento, Pro-
Reitoria de Infraestrutura e especialistas ligados a area académica e hospital
universitario, da Pro-Reitoria administrativa segundo o entrevistado E4: “tinha mais
representantes principalmente voltados para a parte de contratagdes”.

A elaboracédo do PLS seguiu uma fase de diagnostico, assim o planejamento
do setor de compras foi relativamente facil, por se tratar de um setor bem
documentado, a UFSM possui critérios para compras sustentaveis bem definidos,
bem caracterizados e bem consolidados. No setor de infraestrutura a analise nédo foi
tdo simples, havia “problemas de documentacdo e com acdes dispersas, 0 que
dificultou o diagndstico”, conforme relatado pelo entrevistado. Segundo E4, a
primeira versao do plano foi elaborada com dados e ndo enxergou muito a questao

da gestdo. Algumas das metas estabelecidas no plano previam um percentual de
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reducdo em certos indices (e.g. dgua), desconhecendo qual era o consumo do
mesmo.

O processo de implementacao do plano foi feito através de reunides com as
equipes responsaveis pela implementacédo das metas estabelecidas para cada setor,
e da divulgacéo institucional do PLS. Nomear um responsavel pelo fornecimento de
informacgodes e pela implementacdo das agdes estabelecidas no documento em cada
um dos setores envolvidos foi uma das dificuldades encontradas neste processo,
segundo relatado pelo entrevistado E4: “as pessoas sdo muito sobrecarregadas ou
elas ja tiveram experiéncias em outras comissfes que ndo funcionaram e j4 néo
querem mais atuar neste tipo de acdo da gestdo”, assim para a nomeacdo do
responsavel, optou-se em delegar a atribuicdo ao responsavel do setor, Pro-Reitor
ou diretor ou coordenador, o0 que, segundo E4: “tornou a implementacdo mais dificil
ainda porque estas pessoas praticamente ndo tém como se dedicar a este tipo de
coisa e ndo conseguem delegar também”.

Ainda, em seu relato, E4 salienta que a efetivacdo do plano da-se através de:
“‘campanhas, capacitacdo de pessoas que podiam ser chave (...) capacitacdes para
terceirizados também, voltadas para questdes especificas”. Na opinido do mesmo, o
porte da instituicdo também é um fator determinante no sucesso da implementacéo
dos planos. Para ele:os exemplos bem-sucedidos (de PLS) eram geralmente
o6rgaos bem pequenos”, e, “os melhores modelos de planos eram os das
Universidades, mas com muita dificuldade de implementacao”.

Quanto a adequacdo do PLS ao conteddo minimo estabelecido, o
entrevistado E4 informou que o documento esta adequado a todas as exigéncias
previstas na norma, contendo atualizacdo do inventario de bens e materiais e
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo no uso de materiais e servicos nos
itens estabelecidos.

O plano também define responsabilidades, metodologia e avaliacdo e
previsdo de acbOes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo. Todas as
informacdes relativas a adequacado do plano ao conteddo minimo coletadas durante
a entrevista conferem com o conteudo disponivel no Plano de Logistica Sustentavel
da UFSM disponivel na pagina da institui¢cao.

Em relagdo a etapa de monitoramento o entrevistado E4 informou que é
publicado um relatério anual do plano, o que pode ser conferido na pagina da

instituicdo, como a norma prevé um relatorio semestral, além do relatorio ao final de
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cada ano, pode-se dizer que neste item a instituicAo cumpre parcialmente com o
previsto na legislagao.

Na visdo dele, o PLS € um instrumento de economia de recursos, mas exige
certo investimento, assim € necessario que a instituicdo adote esta visdo, segundo
ele em relagdo as compras institucionais foram possiveis inserir muitos itens

sustentaveis nas licitagoes.

4.6 Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e a Gestao Ambiental

A UNIPAMPA é resultado da reivindicacdo da comunidade da regido que foi
atendida pelo governo federal através da politica de expansdo e renovacdo das
InstituicGes Federais de Ensino Superior incentivada pelo governo. O atendimento a
demanda foi anunciado em 2005, em ato realizado na cidade de Bagé, onde foi
anunciado um Consorcio Universitario da Metade Sul, firmado entre o Ministério da
Educacao, a Universidade Federal de Pelotas e a Universidade Federal de Santa
Maria, responsavel no primeiro momento pela implementacéo da nova instituicao.

Ficou a cargo da UFPel os campi de Jaguardo, Bagé, Dom Pedrito, Cacapava
do Sul e Santana do Livramento, e a cargo da UFSM os campi S&o Borja, Itaqui,
Alegrete, Uruguaiana e S&o Gabriel. Em 2006 tiveram inicio as atividades
académicas nos campi. Em 2007 é criada a comissdo de implantacdo da
UNIPAMPA. Em 2008 ¢ instituida a Universidade Federal do Pampa, por meio da
Lei Federal n.° 11.640, sob a forma de fundacdo publica, vinculada ao MEC, com
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira, de acordo com o0s
ordenamentos constitucionais e legais vigentes (UNIPAMPA, 2018).

A UNIPAMPA é uma instituicdo de Educacdo Superior multicampi, com sede
em Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do
Livramento, Sado Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana. A instituicdo foi criada para
minimizar o processo de estagnag¢do econdmica onde esté inserida, pois a educagéo
viabiliza o desenvolvimento regional, buscando ser um agente da definitiva
incorporacao da regido ao mapa do desenvolvimento do Rio Grande do Sul e ainda
contribuir para a integracao da regido de fronteira do Brasil com Uruguai e Argentina.
A UNIPAMPA conta hoje com 11.049 alunos, sendo 9.856 de graduacéo e 1.193 de
poés-graduacdo e 1.874 servidores sendo 900 técnicos administrativos e 974
docentes (UNIPAMPA, 2018).
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Em entrevista realizada na UNIPAMPA, foi relatado por E5 que a instituicao
ainda ndo possui uma politica ambiental aprovada em seus 0rgaos superiores e, ndo
possui um nucleo ou sistema de gestdo ambiental. A UNIPAMPA possui hoje
comissdes que executam algumas iniciativas ambientais instituidas pela instituicao,
como, por exemplo, a comissdo de coleta seletiva solidaria, formada em 2010 e
composta por um titular e um suplente em cada campus e da reitoria.

Esta comisséo buscou atender ao decreto federal sobre a obrigatoriedade dos
orgaos federais efetuarem a coleta seletiva de seus residuos e destinar aqueles
considerados reciclaveis para associacdes ou cooperativas de catadores.Além
desta, destaca-se a comissdo de gestdo do Plano de Logistica Sustentavel,
responsavel por observar o plano elaborado, acompanhar e cobrar seu andamento,
identificar alteracdes, e prestar contas. A UNIPAMPA ainda ndo possui uma politica
e um sistema de gerenciamento ambiental, porém para o entrevistado E5 este € o

caminho que a instituicdo esta buscando, € um objetivo a ser alcancado.

4.6.1 PLS na UNIPAMPA

A adesdo da UNIPAMPA ao PLS ocorreu em 2016. Para a elaboracdo e
acompanhamento do plano foi formada uma comissdo composta por servidores de
areas diversas, objetivando-se obter uma ideia global da instituicdo. Os integrantes
foram convidados a fazer parte da comissdo pela reitoria, a ideia, porém de
implementar o plano partiu de alguns professores voltados a area ambiental que
viam a necessidade de adesao ao PLS.

A elaboracéo do PLS representou uma grande mudanca em alguns aspectos
da Universidade, o documento tornou a instituicdo e seus setores mais afinados com
0 propoésito de organizar e categorizar seus dados, patriménio e inventario, segundo
relatado pelo entrevistado E5 “o PLS foi um divisor de aguas porque colocou a
instituicdo, seus setores, suas pro-reitorias, mais afinados com este proposito. Nos
temos de ter organizado nosso patrimoénio, nosso inventario, formas de descarte”.

A elaboracdo do plano considerou os documentos de outras instituicbes
similares, a intencéo foi observar as praticas adotadas com o objetivo de ndo repetir
erros e de replicar os acertos, conforme E5: “ndo adianta a gente inventar a roda,
nos temos fazer o que os outros estdo fazendo e o que esta dando certo, sendo nés

vamos errar 0 mesmo erro que os outros ja erraram”. O plano veio para somar
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esforcos na transmisséo de préticas de sustentabilidade ao publico interno e externo
da instituigao.

Em relacdo ao processo de implementacdo do plano, o entrevistado E5
salienta a dificuldade de tornar operacional o PLS, de p6r em pratica aquilo que foi
planejado no documento, para 0 mesmo, 0 plano ainda nao tem a visibilidade
necesséria dentro da instituicdo, o que dificulta que se torne operacional. Segundo
ele, o processo de implementacédo do plano se mantém: “ainda estamos efetivando,
ainda estamos, como é que eu vou dizer, correndo atras de processos e de
informacgdes, de dados”.

A burocracia € uma grande dificuldade encontrada neste processo, conforme
relatado por E5: “hoje o maior empecilho é a burocracia, ainda existe, mas nés
estamos tratando, nés estamos caminhando”. Outra dificuldade relatada pelo
entrevistado E5 foi a estrutura multi campi: “outro episddio também que contribuiu
com a dificuldade é que nés temos campi em dez cidades diferentes”.

Quanto a adequacao ao contetdo minimo, o plano nédo contém atualizacdo do
inventario de bens e materiais da instituicdo e identificacdo de similares de menor
impacto ambiental para substituicdo, segundo o entrevistado E5: “é a grande
dificuldade de nés acompanharmos os numeros”.

O plano possui praticas de sustentabilidade e racionalizagdo no uso dos
materiais nos sete itens estabelecidos na IN 12/2010. No documento também sé&o
estabelecidas responsabilidades, metodologia, avaliacdo e ac¢Bes de divulgacéao,
conscientizacéo e capacitacao.

Na entrevista foi salientado a importancia dos cursos de capacitacao
realizados no processo, conforme relatado por E5: “quando a gente faz os cursos da
A3P, ministério do meio ambiente, a gente vem com tanta vontade de fazer uma
mudanca assim, a gente quer pra ontem, a gente quer mudar tudo”. Estas
informacgdes foram fornecidas pelo entrevistado e verificadas no Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel da UNIPAMPA disponivel na pagina da institui¢ao.

Quanto ao monitoramento do plano, ndo foram encontrados os resultados
semestrais nem o relatério ao final de cada ano na pagina da instituigcéo.

Para o entrevistado E5, a adesdo ao PLS gera economia para a instituicao e
traz uma mudanca de paradigma, apos o plano a instituicdo passa a planejar o uso
dos recursos. A implementagéo do plano também foi muito importante devido ao fato

das universidades serem referéncia, servirem de modelo a sociedade, para ele o
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que € posto em prética na universidade tem grande potencial de ser replicado em
outras instituicbes de ensino e fara parte da carreira dos futuros profissionais que

estdo passando pela instituicdo, assim a responsabilidade institucional € imensa.

4.7 Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e a Gestdo Ambiental

A UFPel foi criada em 1969. Sua histéria comeca com a Universidade Rural
do Sul em 1960, composta pela centendria Escola de Agronomia Eliseu Maciel,
Escola Superior de Ciéncias Domésticas, Escola de Veterinaria, Escola de Pds-
Graduacao e pelo Centro de Treinamento e Informacao, considerada uma unidade
académica.

Em 1967, a Universidade Rural do Sul é federalizada e transferida para o
Ministério da Educacdo e Cultura, passando a denominar-se Universidade Federal
Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS), e as unidades passaram de cursos a
faculdades. Outras instituicBes particulares que existiam em Pelotas a época foram
agregadas a UFPel no mesmo ano. Por se tratar de economia predominantemente
agropastoril, a é&rea agraria sempre foi de grande importancia para o
desenvolvimento da regido e deu grande contribuicdo para a formacdo da
Universidade.

Também foram relevantes a Faculdade de Medicina e a Faculdade de
Enfermagem, ambas deram origem a toda a estrutura da é&rea da salde na
UFPel. As demais unidades que compdem a instituicdo foram sendo concebidas ao
longo dos anos, algumas a partir de novas necessidades, surgidas no campo do
ensino e pesquisa; outras, pelo desmembramento de cursos na estrutura de
unidades estabelecidas, vindo a constituir-se em novas unidades (UFPel, 2018).

A Universidade experimentou, nos ultimos anos, uma expansdo sem
precedentes, deflagrada a partir de sua adesédo ao Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em 2007. Com o
REUNI a UFPEL passa a ter uma estrutura multicampi com 6 grandes campi e
dispersdo das unidades, impactando os processos de planejamento e gestdo. Em
termos de estrutura fisica, a instituicdo conta atualmente com area construida de
aproximadamente 211.106,22 m?. A UFPel possui prédios distribuidos em diversos

locais, principalmente no municipio de Pelotas e municipio do Capéo do Leéao.
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O numero de cursos saltou de 58 para 96, enquanto o nimero de estudantes
cresceu de cerca de oito mil para mais de 16 mil.Hoje a instituicdo conta com 18.104
alunos, sendo 15.127 de graduacéo e 2.977 de pés-graduacéo. A instituicdo dispde
de 3.131 servidores, destes 1.693 sdo técnicos administrativos e 1.438 sé&o
docentes.

No aspecto ambiental, a Administracdo Central da UFPel cria, em 14 de
dezembro de 2005, o Grupo de Estudos para Tratamento de Residuos, foi instituido
por portaria do reitor durante a tese de doutorado “Construcdo de politicas para a
gestdo dos residuos em uma Instituicdo de Ensino Superior na perspectiva da
educacao ambiental” desenvolvida pela pesquisadora Luciara Bilhalva Corréa.

Com origem no grupo, a UFPel institucionaliza em 2008 a gestdo ambiental
em seu Organograma criando o Nucleo de Saneamento Ambiental vinculado a Pro6-
Reitoria de Infraestrutura (PRInfra), o que Ihe conferiu propriedades executivas.
Desde entdo, o setor apresentou mobilidade no organograma institucional a medida
em que se alternavam as gestdes universitarias, transitando entre o Gabinete do
Reitor e a prépria PRInfra e oscilando entre os status de Nucleo e Coordenacéo.

Em 2017, com aprovacgdo da atual estrutura administrativa, € criado o Nucleo
de Planejamento Ambiental (NPA), vinculado a Coordenacédo de Desenvolvimento
do Plano Diretor da Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
(CDPD/PROPLAN). Os documentos de criacdo e alteracdo do orgdo gestor
ambiental mencionados aqui estdo disponiveis para acesso livre na pagina da
instituicdo. Conforme relatado pela entrevistada E6, o 6rgao foi criado com o objetivo
de trabalhar o planejamento do espaco fisico e o ambiental juntos, pois , segundo
seu entendimento, sdo indissociaveis. O NPA conta hoje com 5 servidores técnico-
administrativos e estd situado fisicamente junto a Reitoria da UFPel, no Campus
Anglo.

A gestdo ambiental na UFPel esta institucionalizada ha mais de 10 anos, a
instituicdo, porém, ainda ndo possui uma politica ambiental aprovada em seus
orgéos superiores. No ambito do planejamento estratégico, a Resolugdo n° 13, de 10
de novembro de 2015 do Conselho Universitario (CONSUN) da UFPel aprovou o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para o periodo 2015-2020. O PDI, em
um dos dezenove objetivos estratégicos que o orientam, define que a UFPel deve
atuar e assumir o compromisso com a formacao da consciéncia socioambiental para

a sustentabilidade, sendo um dos objetivos especificos da gestdo institucional a
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promocdo de ac¢des com vistos ao uso racional e sustentavel dos recursos. Dentre

as ac¢Oes sustentaveis definidas pelo PDI, destaca-se:

a) Implementar o Programa de Uso Racional de Agua.

b) Fortalecer o Programa de Uso Racional de Energia Elétrica.

c¢) Implementar sistema que propicie drastica reducao

do uso de papel nos processos administrativos.

d) Criar programa de reducédo de residuos sélidos.

e) Elaborar Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

f) Promover e difundir agbes que fortalegam a consciéncia ambiental.
(UFPel — PDI, 2015).

No aspecto das acOes para a infraestrutura, cabe salientar os objetivos
especificos voltados a demanda do saneamento basico dos principais campi:
a) Buscar a implantagdo da rede de abastecimento de agua publica no
Campus Capéao do Leéo.
b) Implantar rede coletora de esgoto e estacdo de tratamento nos Campi

Capéo do Ledo e Anglo.
(UFPel — PDI, 2015).

E fundamental que o planejamento estratégico posicione a relevancia da
tematica ambiental no desenvolvimento institucional. O PLS, também nesse sentido,
é ferramenta primordial para o alcance dos objetivos e acdes estratégicas definidas

pelo macroplanejamento.

4.7.1 PLS na UFPel

A UFPel é a unica Universidade Publica Federal do Rio Grande do Sul que
ainda nao implementou o plano de logistica sustentavel, porém. Conforme relatado
pela entrevistada E6, a instituicdo esta em processo de elaboracdo do plano para
adesdo ainda no ano de 2019.

A comissao de elaboracédo do PLS-UFPel é formada por um representante da
Pré-Reitoria Administrativa, um representante da Pro-Reitoria de Planejamento e um
da Pro-Reitoria de Gestdo da Informacdo e Comunicagao e representantes de duas
unidades académicas: Bacharelado em Gestdo Ambiental e Engenharia Ambiental e
Sanitaria.

Conforme EG6, a comissdo encaminhou dois memorandos a todas as unidades
administrativas e académicas: o primeiro, de apresentacdo do PLS destacando a
sua importancia e, o segundo, solicitando que fossem informadas as acdes de

sustentabilidade ja existentes na instituicdo, do qual se obteve pouco retorno. A
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partir dai a comissdo elaborou um cronograma, criou um site préprio e langou uma
consulta publica a toda comunidade académica buscando ideias e sugestfes de
atividades a serem desenvolvidas.

A comissao foi dividida em grupos de trabalho, cada grupo responsavel por
elaborar as agfes de cada um dos eixos previstos na norma do PLS, conforme
relatado por E6. Apds elaboradas as agdes foram feitas reunides com as unidades
que fardo parte do processo de implementacdo para verificar a viabilidade das
mesmas. O documento estda em processo de finalizacdo, portanto ainda ndo é
possivel realizar uma andlise da implementagéo do plano.

Quanto a adequacédo ao conteudo minimo — atualizacao do inventario de bens
e materiais e identificacdo de similares de menor impacto ambiental; praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo no uso de matérias nos sete itens previstos;
definicdo de responsabilidades, metodologia e avaliacdo; a¢des de divulgacao,
conscientizacdo e capacitacdo e previsdo de relatérios semestrais e anuais — a
entrevistada E6 informou que o Plano, ainda em elaboracéo, estd de acordo com a
IN 12/2010.

A perspectiva, na visao de E6, € que o Plano de Logistica Sustentavel venha
a ser um desencadeador de novas praticas e novos pensamentos, assim se espera
que as acdes vividas dentro da Universidade possam ser reproduzidas nos demais

ambientes de convivios dos envolvidos.
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5 ANALISE DA GESTAO AMBIENTAL NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo € apresentada uma andlise comparativa do diagndéstico quanto
a institucionalizacéo da gestdo ambiental e quanto a implementacdo dos Planos de
Logistica Sustentavel das seis Universidades que participaram do estudo: FURG,
UFCSPA, UFPel, UFRGS, UFSM e UNIPAMPA.

A analise da institucionalizacdo da sustentabilidade nas Universidades que
compuseram este estudo foi realizada através dos relatos dos entrevistados
concomitantemente com as consultas ao site das instituicbes e a legislacdo sobre o
tema, a fim de buscar dados e documentos que subsidiassem as analises e as
discussoes.

De acordo com os dados coletados foi possivel observar que metade das seis
instituicbes estudadas - FURG, UFCSPA e UFRGS - possuem uma politica
ambiental aprovada pelos seus o6rgdos superiores. Todas as instituicbes que
possuem uma politica também tém um ndlcleo, sistema ou escritorio formalmente
instituido dentro da universidade, sendo este responsavel pela gestdo ambiental da
instituicao.

Das trés instituicdes - UFPel, UFSM e UNIPAMPA- que ainda ndo aprovaram
uma politica ambiental dentro de seus 6rgdos superiores, duas delas - UFPel e
UFSM - j4 possuem um nucleo ou setor formalmente instituido que é responsavel
pela gestdo ambiental em sua estrutura.

Verificou-se também que a instituicio UNIPAMPA que ainda ndo possui
politica e/ou nucleo de gestdo ambiental é também a instituicdo mais nova dentre as
Universidades Publicas Federais do RS, criada em 2008, possuindo apenas 11 anos
de criagdo. Dentre as trés instituicdbes — FURG, UFCSPA e UFRGS - que possuem a
politica ambiental formalizada, duas delas s&o as Universidades mais antigas —
UFCSPA e UFRGS - possuindo, respectivamente, 66 e 85 anos de atividade, além
de estarem localizadas na capital do Estado. O fator idade da instituicdo pode ser
um fator importante quanto a preocupacao com a gestao ambiental na universidade.

O quadro 8 traz um resumo sobre as informacdes das instituicbes estudadas

acerca de sua estrutura geral e de seu gerenciamento ambiental:
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Ano de Politica
Instituicdo | Municipio | Alunos | Servidores | criacdo | Ambiental Nucleo Ambiental
Sistema de Gestéo
FURG Rio Grande | 11358 2103 1969 Sim Ambiental
Nucleo de Gestéo
UFCSPA | Porto Alegre | 3111 900 1953 Sim Ambiental
Nucleo de
Planejamento
UFPel Pelotas 18401 2637 1969 Nao Ambiental
Escritorio de
UFRGS Porto Alegre | 51336 5492 1934 Sim sustentabilidade
Setor de planejamento
+ Comisséo de
UFSM Santa Maria | 26145 4712 1960 N&o planejamento
UNIPAMPA Bagé 11049 1874 2008 N&o Comissoes individuais

Quadro 8 - dados institucionais e gerenciamento ambiental.
Fonte: elaboracao propria, 2019.

Os Planos de Logistica Sustentavel sdo ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, acbes, metas, prazos de execucdo e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade
estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracdo Publica (BRASIL, 2012).

A andlise das instituicbes estudadas quanto a adesao ao PLS, instituido pelo
decreto n°® 7746 de 2012 e a conformidade dos planos com a Instru¢do Normativa
n°10 de 2012 que estabeleceu as regras de elaboracdo e também a descricdo do
processo de implementacdo, monitoramento e avaliacdo do plano dentro das
Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul foi realizada através das
respostas concedidas pelo representante de cada instituicdo ao questionario
semiestruturado (Apéndice A), e de consulta aos documentos disponibilizados nos
sites institucionais das seis Universidades pesquisadas.

A elaboracdo dos planos das instituicbes analisadas neste estudo comecou
com a constituicdo de uma comissdo gestora do plano, conforme previsto na
normativa IN 10/2012. A comissao gestora dos Planos nas instituicdes analisadas
estava composta por uma equipe multidisciplinar com o objetivo de alcancar a
instituicdo como um todo.De modo geral, as instituicbes buscaram incluir na
comissao um representante de cada unidade, englobando representantes de
unidades administrativas e académicas, prioritariamente de cursos ligados ou
voltados ao meio ambiente e gestdo sustentavel.

O relato dos entrevistados demonstrou a importancia da inclusdo de gestores

e representantes de diferentes Unidades Administrativas e Académicas tanto na
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elaboracdo quanto na implementagéo do PLS. Gestores, diretores e coordenadores
das unidades e 6rgdos que compdem a estrutura administrativa das Universidades
sdo fundamentais no levantamento dos dados e informacdes necessarios a
elaboracdo do documento, e também na determinacdo da capacidade institucional
em cumprir as metas e prazos estabelecidos assim, é fundamental que a comissao
de elaboracdo envolva representantes dos mais variados setores, sobretudo de
areas-chave como o setor de compras e orcamento. Para Nascimento (2018), os
caminhos apontados pelos estudos e pela literatura especializada, revelam a
necessidade do comprometimento da alta administragcdo, da estruturagdo das
praticas de gestdo ambiental e da mudanca na forma de atuacao das Instituicdes de
Ensino Superior, como trajetoria a ser trilhada em prol da sustentabilidade ambiental.

A composicao da comissdo que elaborou o plano se manteve, com algumas
alteracdes, no processo de implementacdo e acompanhamento do Plano nas
instituicées estudadas, conforme relatado pelos entrevistados, com excecéo de uma
das instituicbes estudadas, onde a comissdo de elaboracdo e a comissao de
implementacéo foram dois entes diferentes.

A elaboracdo dos documentos, de forma geral, segue uma etapa de
diagnéstico do que ja4 existe em termos de sustentabilidade na instituicdo e
levantamento de dados importantes para a composicdo do plano, ou seja, é feito um
diagnéstico administrativo institucional antes da elaboracao do plano.

Verificou-se que as instituicdes encontram maior facilidade na obtencao de
dados e informagdes nas unidades administrativas do que nas unidades
académicas, a dificuldade no acesso de dados dentro do prazo e na comunicagao
entre setores foram algumas dificuldades relatadas nesta etapa. No contexto da
comunicacdo organizacional Kunsch (2014) salienta que cabe aos gestores de
comunicacdo sensibilizar os dirigentes de que se deve contribuir para uma socie-
dade melhor, nesse contexto, € a comunicacao que viabiliza todo o processo.

Dentre as ac¢Oes adotadas no processo de elaboragdo dos planos, cabe citar
gue os interlocutores apontaram a busca de subsidios através da consulta a Planos
de Logistica Sustentavel de outras instituicdes, buscando referenciar acbes e
medidas adotadas por outras instituicdes similares e que podem refletir eficacia nos
planos das proéprias instituicées, de forma a minimizar a ocorréncia de falhas nos

processos de implementacgao.
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Em relacdo ao processo de elaboragdo, destaca-se a importancia das
reunides em especial na resolugdo das dificuldades encontradas. De forma geral,
observa-se que para a elaboracdo do plano, sdo necessarias muitas reunides de
esclarecimento, de diagndéstico institucional e de mobilizacdo. Neste sentido,
destaca-se a importancia da comissao de elaboragcdo permanecer atualizada e
motivada neste processo, para coordenar as reunides de elaboracdo e também
instigar a todos aqueles que fazem parte da instituicdo na adesdo ao PLS.

Para Faustino et al (2014), encontros do tipo “grupo focal”’, onde pequenos
grupos de pessoas se reunem para avaliar conceitos e identificar problemas,
possibilita que os problemas ambientais sejam abordados e discutidos em grupo,
resultando na propria construcdo coletiva do plano de acéo. Para os autores esta
metodologia permite um espaco para todos contribuirem devido a administracdo do
moderador e quantidade reduzida de participantes.

O processo de implementacdo do plano foi realizado nas instituices
acionando-se 0s responsaveis de cada 6rgao ou setor, ja previamente estabelecidos
no documento, pelas a¢des previstas no PLS. Colocar em pratica o que foi previsto
na elaboragcédo do plano esbarra na atribuicdo de responsabilidade, apesar do plano
ja mencionar no documento o 6rgdo, setor ou servidor responsavel por cada meta,
na pratica a adogcdo da responsabilidade é uma dificuldade encontrada pelas
instituicbes. A IN 10/2012 prevé que os planos devem conter responsabilidades,
metodologia de implementacédo e avaliacdo do plano (BRASIL, 2012).

Na elaboragédo dos documentos as Universidades cumpriram com a normativa
ao atribuir as responsabilidades, porém ao acionar 0s responsaveis a COmissao
gestora encontrou dificuldades. Pela analise dos Planos das instituicdes estudadas
pressupfe-se que a dificuldade encontrada em atribuir e cobrar responsabilidades
deve-se ao fato do documento mencionar setores como responsaveis pelas acdes
previstas no PLS e nédo pessoas especificas. Assim, a atribuicdo de tarefas e o
proprio processo de acompanhamento das agfes e metas ficaram prejudicado por
nao encontrar um responsavel a ser acionado. Salienta-se a importancia do
envolvimento de todos no processo de implementacdo do PLS, a comunidade
institucional precisa aderir ao plano junto com a comissao para que a adesao ocorra
de forma efetiva.

A implementacdo do plano encontra dificuldades no processo de efetivagédo

das metas, em tornar o PLS tangivel, de implementar na préatica aquilo que foi
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previsto na elaboracdo do plano. Franco et al (2017) demonstrou que, possivelmente
por questdes culturais, a maioria dos gestores publicos brasileiros dos PLS das
Universidades Federais possui dificuldades em implantar o Plano e publicar seus
relatorios de acompanhamento. Para o autor, ficou evidente o desconhecimento
sobre a importancia de indicadores, como instrumento de monitoramento.

Na fase de implementacdo do plano também foram mencionadas dificuldade
financeiras, barreiras burocraticas, falta de mobilizacdo e motivacdo dos
responsaveis pelo processo. Egelman et al (2009), apontaram a cultura
organizacional como uma barreira no desenvolvimento de a¢fes sustentaveis, para
0s autores, algumas a¢des ndo sdo continuadas por questdes financeiras e culturais.
Apesar das barreiras financeiras e culturais, os autores defendem que ha um
processo crescente de conscientizacdo em todos envolvidos nas instituicdes.

Outras dificuldades que foram relatadas no processo de implementacdo dos
planos nas instituicbes estudadas foram a estrutura multi campi e o porte da
instituicdo. Universidades multi campi tendem a possuir estruturas mais
desarticuladas, pela distancia e pelas caracteristicas individuais de cada campus, o
que pode justificar a maior dificuldade de instituicbes de grande porte neste
processo.

A comunicacdo em uma instituicdo multi campi também é prejudicada em
comparacdo com estruturas mais centralizadas, onde a rapidez e fluidez de
comunicacdo podem se tornar mais faceis e ageis. Para Cruz (2010), a comunicacao
esta presente em todas as formas de cooperacdo e relagdo social dos individuos,
inclusive no ambito das organizacdes, reconhecidos espacos de comunicacdo. Para
o autor a efetiva existéncia de uma organizacdo € promovida pelas praticas
comunicacionais entre as pessoas, de uma associacdo pautada na compreensao
mutua dos objetivos. As instituicbes de porte pequeno, neste sentido, podem
encontrar maior facilidade no processo de implementacdo dos Planos de Logistica
Sustentavel.

No processo de implementacdo do plano, os respondentes salientam a
importancia das acdes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo. A etapa de
acompanhamento e avaliacdo do plano pelas Universidades tém se mostrado uma
real dificuldade para as instituicbes que encontram dificuldade em executar aquilo

gue foi planejado inicialmente.
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Os entrevistados das instituicbes, de modo geral, mencionaram que o0
documento elaborado sofre atualizacbes em seu conteddo constantemente, e
mencionam que o alcance das metas ndo é o esperado e o planejado no processo
de elaboracdo do documento. Ribeiro et al (2018) destacam a importancia do
monitoramento da evolugdo do PLS nas Universidades Federais, uma vez que o
monitoramento permite um acompanhamento continuo das ac¢des voltadas para a
sustentabilidade.

Das quatro instituicbes que ja possuem plano e tempo de implementacéo
superior a um ano — UFCSPA, UFRGS, UFSM e UNIPAMPA - apenas a UFSM
divulgou relatérios anuais do plano com resultados gerais, ndo conseguindo porém
realizar o acompanhamento semestral indicado na normativa, conforme relatado por
E4. A obrigacdo de publicar os resultados alcancados semestralmente e o relatério
de acompanhamento ao final de cada ano na pagina da instituicdo estdo previstas
nos artigos 13 e 14 da Instrugdo Normativa 10/2012 (BRASIL, 2012). A entrevistada
E2, da UFCSPA salienta a troca de gestédo na instituicdo no ano de 2015 como acgao
dificultadora no processo de divulgacdo dos resultados.

A implementacéo do plano nas instituicdes, porém, é vista como um ponto
positivo por todos os entrevistados. Aderir ao plano significa uma mudancga na
cultura institucional. A implementacdo do plano é uma medida importante na
formacdo de consciéncia sobre a questdo ambiental e na racionalidade do uso de
recursos publicos.

A implementacdo do plano representa economia para as instituicbes
estudadas.Os resultados encontrados por Scolforo et al (2017), ao avaliar o
planejamento ambiental na UFLA, identificaram que apds a implementacao total das
demandas e planejamento ambiental na universidade, houve uma reducdo nos
custos com abastecimento de 4gua, esgoto e residuos, além disso, a implementacéo
do plano ambiental na instituicdo que estd em conformidade com a Politica Nacional
de residuos sélidos e com o PLS, trouxe reconhecimento nacional e internacional
para a Universidade.

A UFCSPA e a UFSM implementaram o plano em 2013, logo apo0s ser
estabelecida a obrigacéo pelo decreto, a UNIPAMPA em 2014 e a UFRGS em 2016.
A FURG aderiu, em 2018, ao Programa Agenda Ambiental na Administracao (A3P).

Segundo o entrevistado E1 da instituicdo a A3P é considerada um PLS pela
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similaridade de conteddo. A UFPel ainda ndo possui PLS, mas possui previsao de
iImplementagé&o para este ano (2019), conforme entrevistada EG.

Assim, identificou-se que, das 6 Universidades Publicas Federais do Rio
Grande do Sul 5 ja possuem Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel. Dentre as
Universidades que implementaram o PLS, duas delas implementaram o plano no
ano de 2013, adequando-se ao prazo estabelecido na normativa.

Adeséo ao PLS por parte das Universidades estudadas, conforme quadro 9.

Instituicéo Possui PLS? Ano de Implementacéo
FURG Sim — A3P 2018
UFCSPA Sim 2013
UFPel Nao -
UFRGS Sim 2016
UFSM Sim 2013
UNIPAMPA Sim 2014

Quadro 9 - adesao das instituicdes a IN 12/2010.
Fonte: elaboracao prépria, 2018.

Conforme informac¢Bes disponibilizadas no diagnéstico do presente no item
4.1 deste estudo, das 63 Universidades Publicas Federais do Brasil, 37 possuem
Plano de Logistica Sustentavel, o que corresponde a aproximadamente a 59% das
instituicbes no pais. Dentre as instituicbes que implementaram o PLS, 13 delas
implementaram o Plano em 2013 (aproximadamente 35%) cumprindo o prazo
previsto na legislacéo.

Das seis Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul, apenas a
UFPel ainda ndo estd com o Plano de Logistica Sustentavel implementado, portanto
nao foi citada no quadro 7. A FURG aderiu ao PLS recentemente (2018) e sua
anuéncia se deu através da adesdo a Agenda Ambiental na Administracao Publica
(A3P), que possui conteudo similar ao proposto na normativa do PLS.

O quadro 10 demonstra a adequacdo dos Planos de Logistica Sustentavel
das Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul com o conteudo e temas

minimos previstos na legislacdo. O quadro 10 apresenta um comparativo entre 0s
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dados coletados nas entrevistas e os dados adquiridos nos documentos divulgados
na pagina das instituicdes. As informac¢des do documento da FURG n&o puderam

ser verificadas, pois a adesdo ao PLS néo esta disponivel na pagina da instituicao.

Legenda: E = Entrevista, PLS = Plano de Logistica Sustentavel, S = Sim, N = Nao, NV = N&o foi
possivel Verificar, P = Parcial, NA = Nao se Aplica

FURG UFCSPA UFRGS UFSM UNIPAMPA

E PLS E PLS E PLS E PLS E PLS

1.Plano foi divulgado no site? IS N S S S S S S S S

2. Possui atualizacdo do
inventéario de bens e materiais
do o6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de
menor impacto ambiental para
substituicdo?

3. Préticas de Sustentabilidade
e racionalizacdo de materiais e
servigos: material de consumo,
energia elétrica, 4gua e esgoto,
coleta seletiva, qualidade de | g NV S P =) S S S =) =)
vida no ambiente de trabalho,
compras e contratacdes
sustentaveis e deslocamento de
pessoal?

4, Responsabilidades,
metodologia de implementagéo | g NV IS S IS IS IS IS S S
e avaliacido?

5. Agbes de divulgacao,
conscientizacdo e capacitacdo?

6. Resultados publicados

semestralmente no site? NA NA N N N N N N N N

7. Relatério final ao final de

cada ano publicado no site? NA NA P P N N S S N N

Quadro 10 —adequacdo do PLS a IN 10/2012. Comparativo entre os dados informados pelos
entrevistados e PLS divulgado.
Fonte: elaboracéo prépria, 2019.

Quanto a adequacédo do plano, observa-se que, em linhas gerais, as
instituicbes cumpriram com 0 previsto na normativa quanto ao conteudo minimo.

Pela analise realizada percebe-se que a maior dificuldade das instituicbes foi na
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elaboracdo e divulgacdo dos resultados semestralmente e do relatério ao final de
cada ano. Observa-se que nenhuma das instituicbes divulgou relatério semestral
no site e apenas uma delas (UFSM) cumpre com o requisito legal da instrucéo
quanto ao relatério final. A UFCSPA divulga relatorios com resultados ao final de
cada ano na pagina da instituicdo, porém sao resultados parciais (consumo de agua
e energia) nao € um relatério do plano em si.

A Instrucdo Normativa n°10 de 2012, traz em seus artigos 13 e 14 a
necessidade de publicar, na pagina da instituicdo, os resultados alcancados com a
implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel. O artigo 12 define que os
resultados alcancados a partir da implantacdo das acdes deverdo ser publicados
semestralmente, apresentando as metas alcancadas e os resultados medidos pelos
indicadores. O artigo 14, da normativa, define que devera ser elaborado relatorio de
acompanhamento do plano ao final de cada ano, contendo os resultados alcancados
e a identificacdo das acbes a serem desenvolvidas ou modificadas para o0 ano
subsequente (BRASIL, 2012).

Os resultados encontrados nesta analise demonstram a dificuldade
encontrada pelas instituicbes no acompanhamento e na divulgacéo dos relatérios do
PLS, para Rodrigues (2017) existe uma dificuldade na fiscalizacdo das obrigacdes
assumidas em contratos. Franco et al (2017) ao analisar as préticas relacionadas ao
conteado minimo de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel desenvolvidas pelas Universidade Federais
Brasileiras, demonstrou que as instituicbes apresentaram dificuldade em cumprir as
metas propostas, por conta dos baixos indices alcancados.Para o autor os gestores
tém dificuldade em implantar o plano e publicar seus relatérios de acompanhamento.

A fim de contribuir com a proposta deste estudo, no capitulo 6 se traz uma

proposta de trabalho para a UFPEL na implementacéao do PLS.



76

6. PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA A UFPEL

Neste capitulo apresenta-se 16 propostas de acbes e de melhoria no
processo de elaboracao, implementacao e avaliacdo do PLS da UFPel.

As proposicdes foram fundamentadas nas pesquisas bibliograficas e
documentais e nas entrevistas realizadas com o0s gestores das instituicbes que
compuseram o estudo. Também se buscou elaborar propostas de acfes de acordo
com a realidade da UFPEL, e para isso, procedeu-se com uma conversa com 0
chefe do Nucleo de Planejamento ambiental da UFPel, para que as acdes sugeridas
no estudo pudessem estar de acordo com a realidade da instituicdo e

implementadas no futuro. As propostas de acfes estdo descritas no quadro 11.

Acao 1: Formar um Comissao Gestora Multidisciplinar

O que? Quem? Quando?

A instituicdo devera | Gestores da Instituicao. Fase de elaboracéo.
priorizar uma comissao
gestora do plano com
composicao

multidisciplinar e com

integracdo de gestores.

Justificativa: A composicdo multidisciplinar da comissédo gestora garante maior
facilidade na fase de diagndstico, no acesso e coleta de dados nos diferentes setores
da instituicdo que estardo envolvidos na nova cultura administrativa, para
dimensionar ou mesmo viabilizar as acBes propostas, além de facilitar o dialogo entre
os setores. Na etapa de elaboracéo do plano, as unidades responsaveis pelos dados
institucionais, em especial agueles relativos a compras e consumo da instituicdo, sao
de extrema importancia para elaboracdo do documento. Além disso, sao
indispensaveis no planejamento adequado das metas previstas para que as metas e
seus prazos nédo fiqguem superdimensionados. A comissao multidisciplinar ainda deve
priorizar representantes de setores e unidades académicas chaves, como o setor de
compras, orcamento e de cursos com conhecimentos voltados a gestdo ambiental,
para auxiliarem neste processo. A comissdo multidisciplinar ira ampliar a visdo sobre

0 tema.
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Acdo 2: Analisar outros PLS e relatorios

O que? Quem? Quando?

Analisar Planos de | Comissdo Gestora do | Fase de elaboracéao.

Logistica Sustentaveis | PLS.
existentes e seus
relatorios de
acompanhamento.

Justificativa: A analise de planos de instituicbes similares e dos relatérios de
acompanhamento dos planos possibilita que as instituicdes tracem um panorama do
gue as outras instituicdes estdo propondo e o que de fato estdo conseguindo
implementar. A analise de outros planos e relatérios pode evitar que as instituicées
cometam 0s mesmos erros e ainda permite que se replique aquilo que esta sendo

bem desenvolvido e trazendo bons resultados as outras instituigdes.

Acéo 3: Capacitar a Comissédo Gestora

O que? Quem? Quando?

Manter a capacitacdo | Comissdo Gestora do |Fase de elaboracdo e

permanente da comissao | PLS. implementacéao.

gestora do plano.

s

Justificativa: A comissdo gestora do PLS é responsavel ndo apenas pela
elaboracdo do documento, mas também monitoramento, avaliagdo e revisdo do
plano. O processo de acompanhamento do plano pode se tornar desgastante e
acabar por desmotivar aqueles que estdo envolvidos no processo. A comissao
gestora deve estar sempre em processo de capacitacdo, assim sugere-se que a
comissdo busque capacitacdo no inicio do processo de adesdo, para estar
qualificada e apta a elaborar o PLS e também capacitacdo anual durante o processo
de implementacdo do plano. Os cursos realizados pela comissdo além de
proporcionarem ampliacdo no conhecimento da equipe ajudardo a manter a
motivagdo em relacdo ao PLS. A comissdo gestora devera estar sempre aberta a

novos conhecimentos que possam auxiliar nestes processos.

Acéo 4: Consultar a comunidade

O que? Quem? Quando?
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Estratégias de | Comisséo gestora do PLS. | Fase de elaboracao.
participacéo da

comunidade universitaria

Justificativa: O Plano de Logistica Sustentavel € uma ferramenta de planejamento
que permite o estabelecimento de praticas sustentaveis na instituicdo e deve,
portanto, abranger toda comunidade universitaria. Para que todos se sintam
contemplados e motivados a acolher as acdes previstas no plano é importante que
facam parte do processo de estabelecimento do mesmo. Assim, uma consulta
publica aberta a toda comunidade institucional € uma ferramenta importante para que
todos possam opinar e participar, sugerindo e propondo acdes que entendam
importante para todos. A consulta faz com que todos se sintam contemplados no

processo, além de trazer diferentes visbes para o processo.

Acéao 5: Definir Responsabilidades

O que? Quem? Quando?

Atribuir responsabilidades | Comisséo gestora do PLS. | Fase de elaboracéao.

objetivas.

Justificativa: A atribuicdo de responsabilidades de forma clara dentro do plano,
mencionando responsabilidades, setores e gestores € necessaria para um
planejamento eficaz. Atribuir funcdes objetivas e bem definidas no plano contribui
para que os envolvidos busquem alcancar as metas que lhes forem atribuidas. Além
disso, o fato de atribuir responsabilidades facilita o monitoramento das acodes
planejadas, pois identifica os setores e/ou gestores que deverdo ser acionados. E
importante que as acdes previstas no plano envolvam gestores ou responsaveis por
orgaos ou nucleos da instituicdo Uma equipe de apoio integrada por gestores ira
facilitar o processo de implementacdo do plano na Universidade, uma vez que 0s
gestores sdo 0s responsaveis pela definicdo das prioridades de cada setor da

instituicao.

Acdao 6: Construir parametros e métricas para mensuracao

O que? Quem? Quando?

Estabelecer agfes e |Comissdo Gestora do | Fase de elaboracéo.
metas com parametros e | PLS.

métricas bem definidos.

Justificativa: A comissdo devera planejar as acbes com a previsdo de metas
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baseadas em dados, par@metros e métricas bem estabelecidas. O Planejamento
baseado em dados claros torna as acgbBes exequiveis dentro da realidade da
instituicdo, bem como facilita a mensuracdo e avaliacdo dos resultados. Acbes e
metas que nado utilizam critérios e parametros bem definidos tendem a se tornar
audaciosos e pouco factiveis, dificultando as etapas de implementacdo, mensuragéo

e anélise.

Acao 7: Dimensionar e realizar projetos piloto

O que? Quem? Quando?

Prever acdes em carater | Comissdo Gestora do|Fase de elaboragdo e

de “projetos piloto”. PLS. implementacéo.

Justificativa: Gerenciar processos € uma atividade que se torna mais complexo
guando se trata de uma instituicdo de grande porte ou de uma acédo de maiores
proporcdes. A implementacéo das agdes projetadas e seu acompanhamento podem
ser facilitadas se dimensionadas em projetos de menor escala ou em carater
experimental. Desta forma, sugere-se que algumas acfes sejam planejadas para
unidades de pequeno porte, em especial aquelas cuja viabilidade de aplicagdo nao
seja possivel no ambito de toda instituicdo, no horizonte temporal definido pelo
Plano. Tal medida tende a facilitar a implementacdo de acdes e também o

acompanhamento e avaliacdo das mesmas.

Acao 8: Prever recursos

O que? Quem? Quando?

Prever a fonte dos | Gestores institucionais + | Fase de elaboracao.
recursos orcamentdarios | Comissdo Gestora do

para execucdo das agbes. | PLS.

Justificativa: E inerente a qualquer planejamento a etapa de previs&o orcamentaria.
Diante de um quadro de instabilidade politico e econdmica, a exemplo dos recentes
bloqueios, cortes e restricbes orcamentarias a quem tem sido submetidas as
instituicbes publicas, tal fator € um elemento de alta vulnerabilidade. Assim, o PLS
deve prever na sua elaboragéo recursos orgamentarios para a execuc¢ao das metas
que impliquem diretamente em aporte financeiro. A previsdo orcamentéria diminui a

possibilidade de frustrar objetivos e metas definidas.

Acéo 9: Realizar reunides entre equipes

O que? Quem? Quando?
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Realizagcdo de encontros | Comissdo gestora do PLS | Bimestralmente apdés a
bimestrais. + Gestores + equipes de | implementacg&o do plano.

apoio.

Justificativa: A comissdo gestora do plano, além de responsavel pela elaboracao
do plano, também deve monitorar, avaliar e revisar o PLS. As equipes de apoio e
seus gestores sdo responsaveis pela implementacdo das acdes planejadas. Os
encontros destes responsaveis (ou grupo) deve manter certa frequéncia, objetivando
0 acompanhamento e o dialogo frequente. Os encontros, além de servirem para o
monitoramento das ag¢fes, também sdo importantes para que as equipes

permanecam alinhadas em seus propésitos e compartihem oportunidades e

dificuldades.
Acéo 10: Realizar campanhas de capacitagéo
O que? Quem? Quando?
Campanhas para | Equipes de apoio. Fase de implementacéao.
acompanhamento.

Justificativa: O plano deve prever em sua elaboragcdo campanhas de capacitacao
voltadas para os temas de gestdo ambiental e sustentabilidade. Devem ser previstas
capacitacdes para as equipes de apoio, para que as equipes de apoio estejam
sempre aptas a atuar nos processos que envolvam a implementacdo das acfes do
plano e para que permanecam atualizadas e motivadas nas questdes voltadas a
gestédo do Plano durante o processo de adesao ao documento.

Acéo 11: Vincular o PLS ao PDI

O que? Quem? Quando?

Vincular algumas ac¢bes | Comissdo Gestora do PLS | Fase de elaboracéo.
do PLS ao Plano de |e Gestores da Instituicdo.

Desenvolvimento da

Instituicao.

Justificativa: Prever ag0es correlatas, alinhando o PLS com as a¢cOes de gestao
ambiental previstas no pilar da gestao estratégica do PDI fara com que o PLS nao
figue restrito a um Unico setor ou grupo, mas seja considerado como um dos
projetos institucionais que devera ser adotado pela comunidade para que possa ter
sucesso na sua execucdo. Acdes previstas no PLS devem contribuir com a

estratégia socioambiental definida no PDI.
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Acdo 12: Inserir outros conteudos

O que? Quem? Quando?

Extrapolar conteddos de | Comissdo gestora do | Fase de elaboracdo e

abordagem do PLS. plano. revisdo do plano.

Justificativa: Com o objetivo de aumentar a abrangéncia do PLS e de conquistar
novos incentivadores a implementacdo do plano na instituicdo, sugere-se que 0O
conteudo abordado no plano seja extrapolado para além dos eixos de acbes
minimas previstas na normativa. Como sugestées podemos citar: Equipes de apoio
a adequacdo da instituicdo ao Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen); instituicdo de um representante
para atuar na analise de projetos cadastrados pelos servidores da instituicio com o
objetivo de instruir os pesquisadores a prever destinacdo aos residuos gerados

pelas pesquisas, etc.

Acdao 13: Definir estratégias de sensibilizacao

O que? Quem? Quando?

Realizar acoes de | Comissdo gestora do | Fase de implementacao.
conscientizacdo para a |plano e unidades de

comunidade académica. apoio.

Justificativa: Com o0 objetivo de trabalhar constantemente a consciéncia da
comunidade académica e de inserir as préaticas sustentaveis na cultura institucional,
sugere-se que as equipes envolvidas nos processos de elaboracdo e implementacéo
do plano realizem campanhas como feiras organicas, cursos de reciclagem, etc. A
realizacdo de acdes de conscientizagdo constantes no decorrer do processo realgca a
consciéncia sustentavel e aproxima a implementacdo do PLS ao publico geral da

instituicao.

Acdo 14: Acompanhar o PLS

O que? Quem? Quando?

Criar um sistema de|Comissdo Gestora do|Fase de Avaliacdo e
acompanhamento do PLS. | Plano e Coordenacao de | reviséo.
Tecnologia Informacéao
(CTI).

Justificativa: Por qué? criar um sistema informatizado de acompanhamento

semestral do PLS do tipo PDCA (planejar, fazer, verificar e agir), para analisar o
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processo de implementacdo, onde as equipes de apoio iriam registrando as
dificuldade encontradas, as atividades realizadas e néo realizadas de acordo com as
metas previstas e propondo adaptacdes ao documento e divulgar os resultados no

site.

Acédo 15: Realizar Consulta Publica de acompanhamento

O que? Quem? Quando?

Prever consultas publicas | Comisséo gestora do PLS. | Fase de implementacédo e
durante o processo de avaliagéo.
implementagé&o e

avaliacao do plano.

Justificativa: As consultas publicas devem ser realizadas anualmente, no
encerramento do primeiro e do segundo ano de implementacdo do PLS. A consulta
devera ser realizada através de um formulario disponivel de forma online, que deve
ser enviado através de e-mail a toda a comunidade institucional e também deve ser
disponibilizado na pagina do PLS para acesso de todos os interessados. O objetivo
da consulta € o controle publico do plano. Com a realizagdo da consulta sera
possivel verificar como a comunidade estd acompanhado o processo de adesédo ao
PLS, se as acfes estao sendo identificadas pela comunidade que podera também

sugerir acdes para melhorias futuras.

Acdao 16: Realizar encontro de Gestores

O que? Quem? Quando?

Realizar encontros da | Comissdo gestora do PLS. | Fase de implementacéo e
comisséo gestora do PLS avaliagéo.

com o0s gestores da
instituicdo, mencionados
como responsaveis pelas

acdes no documento.

Justificativa: A comissdo gestora deve realizar encontros anuais com a equipe de
apoio do plano. Os encontros podem ser realizados como forma de seminarios, onde
cada um dos gestores que possuia atribuicdo dentro do documento devera
apresentar aquilo que foi previsto sob sua responsabilidade, o que estd sendo
executado, como esta sendo executado, qual o percentual da acao prevista ja foi

executado e, em casos onde as acdes estdo ocorrendo com consideravel
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discrepancia do que foi previsto, uma justificativa para o fato. Os seminarios devem
prever um tempo para cada gestor ou responsavel pela acdo realizarem sua

apresentacdo para que o encontro ndo se torne desgastante e seja produtivo.

Quadro 11: propostas de a¢des para a UFPel.
Fonte: elaboracéo propria.

A proposta de intervencéo para a UFPel foi elaborada no intuito de auxiliar a
instituicdo no processo de adesédo a Instrugdo Normativa 10/2012, o objetivo foi
proporcionar a instituicho uma andlise dos processos realizados por outras
Universidades similares, que ja implementaram o plano.

Através da analise foi possivel identificar as principais dificuldades que as
instituicdes tiveram na elaboracédo e implementacdo do PLS, como a atribuicdo de
responsabilidades e na operacionalizacdo daquilo que foi previsto no planejamento.
Assim se propuseram acdes para tentar reduzir ou até mesmo evitar que a UFPel
passe por situacfes similares, como atribuir responsabilidades de forma clara no
documento, realizar campanhas de capacitacdo e conscientizacdo e realizar o
planejamento das a¢bes baseadas em dados bem estabelecidos, dentre outras.

As acdes propostas foram elaboradas considerando as fases de elaboracao
do Plano, fase de implementacédo, fase de acompanhamento e fase de revisdo do
PLS.

Os beneficios institucionais preconizados com a implementacdo do plano na
UFPel sdo: mudanca na cultura institucional, maior formacgédo de consciéncia sobre
guestdes ambientais e maior cuidado na racionalidade no uso de recursos publicos.

Os beneficios esperados para a UFPel na adesdo ao PLS com as acles
propostas no estudo sdo: maior facilidade no processo de diagnéstico institucional,
cuidado no planejamento das metas, a minimizacdo de possiveis dificuldades que
serdo enfrentadas no processo de adesdo ao PLS, compartihamento de
oportunidades e contribuicdo no processo de execucédo das agdes previstas.

A Instrugdo Normativa 10 de 12 de novembro de 2012 que estabelece as
regras para a elaboracdo do plano na Administracdo Publica Federal instituiu o
prazo de 180 dias, a contar de sua publicacdo, para que todas as instituicbes
publicassem o seu proprio PLS em seus respectivos sites. Esta proposta de
intervencao foi elaborada para auxiliar o processo de adeséo ao PLS por parte da

UFPel uma vez que a instituicdo ainda ndo aderiu a normativa, implementando o
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Plano de Logistica Sustentdvel que € tdo importante especialmente para as
instituicbes de ensino publicas
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou propor medidas para a elaboracao e implementacéo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), conforme a Instrucdo Normativa
n°10/2012, para a Universidade Federal de Pelotas. Para tanto, realizou-se analises
quanto a adesdo das Universidades Publicas Federais do Rio Grande do Sul ao
Plano de Logistica Sustentavel, para propor medidas e a¢fes a UFPEL.

Das seis instituices estudadas, UFPel, UFSM e UNIPAMPA n&do possuem
uma politica ambiental aprovada em seus 0rgaos superiores. A UNIPAMPA também
nao possui um nucleo ou setor responsavel pela gestdo ambiental formalmente
instituido, sendo a instituicAo mais nova dentre as estudadas, com apenas 11 anos
de criacdo. A UFPel é a Unica Universidade Publica Federal do Rio Grande do Sul
ainda ndo aderiu ao PLS, o documento esta em fase final de elaboracdo. A
instituicdo ndo possui também uma politica ambiental aprovada nos 0Orgaos
superiores da Universidade.

No processo de implementacdo sao acionados o0s responsaveis pelas acdes
previamente instituidas. As maiores dificuldades mencionadas pelas instituicbes sao
encontradas no processo de implementacdo dos planos, tanto na atribuicdo das
responsabilidades quanto na operacionalizacdo daquilo que foi previsto no
planejamento. Outras dificuldades identificadas na adesdo das instituicbes a
normativa foram restricbes financeiras, amarras burocraticas e dificuldade na
comunicacao.

Quanto ao acompanhamento do plano, identificou-se que nenhuma das cinco
instituicbes que possuem planos divulgou semestralmente os resultados alcangados
com a implementagdo do mesmo, e apenas a UFSM divulgou o relatério ao final de
cada ano na pagina da instituicdo, o que é um dos itens obrigatérios previstos na
normativa. O baixo indice de relatérios de acompanhamento disponibilizados pelas
instituicdes esta associado a dificuldade que as instituicdes tiveram em implementar
as ac0Oes do plano e a dificuldade que encontraram em atribuir as responsabilidades
pelo PLS.

Apbs o diagnostico do processo de implementacdo do PLS nas Universidades
Publicas Federais do Rio Grande do Sul, este estudo propés medidas para auxiliar a
Universidade Federal de Pelotas no processo de adesao a IN 10/2012. Algumas das
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propostas de acgdo sugeridas foram: a formagdo de uma comissdo gestora
multidisciplinar, atribuicdo de responsabilidades de forma clara no documento,
planejamento de acBes baseadas em dados bem estabelecidos, consultas a toda
comunidade institucional, campanhas de capacitacdo e conscientizacao,
estabelecimento de um sistema de acompanhamento do plano. As propostas
objetivam oferecer a UFPel a redugao das principais dificuldades encontradas pelas
demais instituicbes na adesdo ao PLS e prioriza as medidas assertivas adotadas
neste processo.

O fato de a pesquisa ter sido realizada apenas nas Universidades Publicas
Federais do Rio Grande do Sul € uma limitacdo do estudo, uma vez que se analisou
um estado da federacdo. No entanto, a relevancia de ter um mapeamento da
implementacdo do PLS no Rio Grande do Sul se faz importante por contribuir com
um comparativo entre as instituicbes regionais, além de dados e informacdes que
poderdo ser Uteis para a implementacdo e efetivacdo do plano na UFPEL, assim
como podera ser usado como base de informacfes para outras instituicbes do Brasil
gue também estdo em processo de implementacédo do PLS.

Pela caréncia de estudos voltados ao PLS nas instituicdes, sugere-se que
novas pesquisas quanto a implementacdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel nas instituicbes publicas brasileiras sejam realizadas. Um estudo
complementar seria a realizacdo de uma analise aprofundada dos relatérios de
acompanhamento dos planos das instituicbes que compuseram o trabalho,
avaliando as acdes previstas e 0 percentual de concretizacdo e execucdo dessas
acoes.

Essa acéo se faz necessaria para que se possa medir o sucesso da adesao
por parte das instituicbes ao PLS.Sugere-se, também, que novos estudos quanto a
implementagcdo do PLS em Universidades Publicas Federais do Brasil sejam
realizados, pois os resultados permitiriam que os dados encontrados pudessem ser
comparados, considerando as diferentes regibes do pais, e solu¢cdes e acdes
poderao ser tomadas a fim de ter a implementacgéo e efetivagdo do PLS em todas as
Universidades Federais do Brasil, contribuindo para a sustentabilidade e

preservacao do meio ambiente.
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Apéndice A — Questionario

1 A instituicdo possui uma politica ambiental aprovada em seus 0rgaos superiores?
() Sim () Nao

2 A politica institui um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)? Como o SGA esta

estruturado?

3 Como estd estruturado o 6rgdo executivo responsavel pela gestdo ambiental
universitaria?

3.1 Em relacdo a seu corpo técnico, quantos servidores desempenham atividades no
orgao?

3.2 Estes servidores acumulam outras fungbes?

4 Quanto ao(a) responsavel pelo 6rgao executivo de gestdo ambiental:
Grau de formacao:

Idade:

Sexo:

Cargo/Funcao:

5 A instituicdo possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS)?

() Sim () Nao

5.1 De que forma se deu a composicdo da Comissao Gestora do Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel? A Comissédo trabalha nas etapas de elaboracao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLS?

5.2 Como se deu o processo de elaboracdo do PLS? Enuncie facilidades e
dificuldades encontradas na elaboracgéo.

5.3 Como se deu o processo de implementacdo do PLS? Enuncie facilidades e
dificuldades encontradas na implementacao.

5.4 O plano foi divulgado no site da instituicdo? (indicar o endereco para acessar)

6 Qual o ano de implementacéo?
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7 O plano contém atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou
entidade com lista dos materiais de consumo para uso nhas atividades
administrativas, adquiridos pelo 6rgdo ou entidade no periodo de um ano e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicado?

() Sim(') Nao (justificar):

8 O plano contém praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de
materiais e servicos em:

8.1 material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impresséo, copos
descartaveis e cartuchos para impressao:

() Sim(') Nao (justificar):

8.2 energia elétrica:

() Sim(') Nao (justificar):

8.3 4gua e esgoto:

() Sim() Nao (justificar):

8.4 coleta seletiva:

() Sim(') Nao (justificar):

8.5 qualidade de vida no ambiente de trabalho:

() Sim(') Nao (justificar):

8.6 compras e contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencao predial:

() Sim(') Nao (justificar):

8.7 deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco
na reducédo de gastos e de emissfes de substancias poluentes.

() Sim(') Nao (justificar):

8.8 outros. Quais?

9 O plano define responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacdo do

plano?

10 O plano prevé acdes de divulgagéo, conscientizacdo e capacitacao?
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11 Os resultados dos planos sdo publicados semestralmente no site? (Indicar o
endereco para acessar)

12 O relatério ao final de cada ano € publicado no site? (Indicar o endereco para

acessar)

13 Como foi conduzida a implementacdo do PLS nas instituicdes?

14 Quais foram as medidas adotadas para a efetivagdo do PLS na instituicdo?

15 Ao seu entender, quais sao as vantagens institucionais de implementar o PLS?

16 Qual a contribuicdo em termos de sustentabilidade ambiental o PLS proporcionou

a instituicdo?

17 Quais foram as medidas adotadas para resolver/minimizar as dificuldades
encontradas?

17.1 Na elaboracao do plano:

17.2 Na implementacao do plano:

18 A instituicdo desenvolve outras acfes de sustentabilidade? Descrever acdes que

nao foram mencionadas anteriormente.
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Apéndice B — Termo de consentimento Livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou
participar na pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada “PLANO DE
GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL: UM ESTUDO NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL” desenvolvida por Julia de
Oliveira Islab&o.

Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € orientada por Profa. Dra. Isabel
Cristina Rosa Barros Rasia, a quem poderei contatar / consultar a qualquer
momento que julgar necessario através do telefone n° XXXXXXXXXXXXX ou e-mail
XXXXXXXXXXXKXXXX.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para 0 sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente
académicos do estudo, que, em linhas gerais é analisar como as Universidades
Plblicas Federais do Rio Grande do Sul estdo conduzindo a implementacdo do
Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

Minha colaboracédo se fara de forma andnima, por meio de entrevista semi-
estruturada, a ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora e/ou sua
orientadora.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa /
programa a qualquer momento, sem sofrer quaisquer sanc¢des ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comisséo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP).

Cidade, data.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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Anexo A - Instrucdo Normativa N° 10, de 12 de Novembro de 2012.

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012.

Estabelece regras para elaboracédo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o
art.16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de
2012, e d& outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO
DOMINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, SUBSTITUTO,
no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, art. 15 do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, resolve:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidas as regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel - PLS, na Administracdo Publica Federal direta, autarquica,
fundacional e nas empresas estatais dependentes, conforme determina a alinea “b”
do inciso | do art. 11 do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| — logistica sustentéavel: processo de coordenacédo do fluxo de materiais, de

servicos e de informacdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a

protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico

equilibrado;

Il — critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliagdo e

comparacdo de bens,materiais ou servicos em funcdo do seu impacto

ambiental, social e econdmico;

Il - praticas de sustentabilidade: acGes que tenham como objetivo a

construgdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insercao de

critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica;

IV — praticas de racionalizacdo: acfes que tenham como objetivo a melhoria

da qualidade do gasto publico e continua primazia na gestdo dos processos;

V — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados

conforme sua constituicdo ou composicao;

VI — coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,

separados na fonte geradora, para destinagdo as associacfes e cooperativas

de catadores de materiais reciclaveis;

VII — residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu

ciclo produtivo,rejeitados pelos oOrgdos ou entidades da Administracao

Publica;

VIII — material de consumo: todo material que, em razdo de sua utilizacao,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a
dois anos;

IX — material permanente: todos os bens e materiais que, em razdo de sua
utilizagédo, ndoperdem sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a
outros bens, tendo durabilidade superior a dois anos;
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X — inventario fisico financeiro: relacdo de materiais que compdem o0 estoque
onde figuram a quantidade fisica e financeira, a descri¢do, e o valor do bem; e
Xl — compra compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducé&o do
processo licitatorio e gerenciamento da ata de registro de precos serdo de um
orgao ou entidade da Administracdo Publica Federal.

Capitulo 11
DOS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 3° Os PLS sao ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, acbes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer préaticas
de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracao
Publica.

Art. 4° Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgéao ou entidade e sua delegacao
e aprovacao serd de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo
Ministério, ou cargo equivalente no caso das Autarquias, Fundacdes e empresas
estatais dependentes.

§ 1° Os PLS poderéao ser subdivididos, a critério de cada 6rgdo ou entidade,
em razado da complexidade de sua estrutura, sendo os resultados consolidados e
apresentados pela autoridade referida no caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese de o edificio ser ocupado por mais de um 6rgéo ou entidade,
cada PLS devera conter as acdes especificas e as compartilhadas que dependam
de esforcos conjuntos.

8 3° Na hipotese de o 6rgado ou entidade ndo ser autorizado a realizar acdes
de adaptacdo no edificio que ocupa, tal impossibilidade devera ser informada e
justificada no PLS.

Secéo I

Do Conteldo
Art. 5° Os PLS deverao conter, no minimo:

| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacéo de

similares de menor impacto ambiental para substituicdo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servigos;

lIl — responsabilidades, metodologia de implementacéao e avaliagdo do plano;
e

IV — acOes de divulgacao, conscientizacao e capacitacao.

Art. 6° Devera ser constituida a Comisséo Gestora do Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos
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respectivos titulares dos 6rgdos ou entidades, no prazo de trinta dias, a contar da
publicacdo desta Instrucdo Normativa.

§ 1° Os orgéaos ou entidades poderdo ratificar as comissdes ja instituidas no
ambito das iniciativas elencadas nos incisos do art. 11 para atender ao disposto no
caput deste artigo.

§ 2° A Comisséo Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel terd a
atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS.

Art. 7° A elaboracéo e atualizagdo do inventario de bens moveis deverédo ser
feitas em conformidade com a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205, de 8 de abril de
1988, ou normativo que a substituir.

Paragrafo unico O inventario de materiais devera ser composto pela lista dos
materiais de consumo para uso nas atividades administrativas, adquiridos pelo 6rgéao
ou entidade no periodo de um ano, conforme Anexo I.

Art. 8° As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e
servicos deverdo abranger, no minimo, 0s seguintes temas:

| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao,

copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — energia elétrica;

Il — 4gua e esgoto;

IV — coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,

obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de

processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencao predial; e

VII — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte,

com foco na reducao de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Paragrafo Unico. As praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de
materiais e servigos constantes no Anexo Il poderéo ser utilizadas como referéncia
na elaboracéo dos PLS.

Art. 9° Os PLS deverao ser formalizados em processos e, para cada tema
citado no art. 8°,deverédo ser criados Planos de Acdo com 0s seguintes topicos:

| - objetivo do Plano de Acéo;

Il - detalhamento de implementacéo das acoes;

Il - unidades e areas envolvidas pela implementacdo de cada acdo e

respectivos responsaveis;

IV - metas a serem alcancadas para cada acao;

V - cronograma de implantacdo das ac¢ées; e

VI - previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros,

necessarios para a implementacao das acgoes.

§ 1° Para os temas listados no art. 8° o0s resultados alcangados serédo
avaliados semestralmente pela comissdo gestora, utilizando, no minimo, o0s
indicadores elencados no Anexo lll.

8§ 2° Caso o0 6rgédo ou entidade inclua outros temas no PLS deverdo ser
definidos os respectivos indicadores, contendo: nome, formula de calculo, fonte de
dados, metodologia de apuracao e periodicidade de apuracgéao.

Art. 10. As iniciativas de capacitacéo afetas ao tema sustentabilidade dever&o
ser incluidas no Plano Anual de Capacitacdo das unidades integrantes da
administracdo publica federal direta, das autarquias e das fundacgbes, de
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acordo com o disposto no Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, e nos
planos de capacitacdo similares, no caso das empresas estatais dependentes.
Art. 11. As seguintes iniciativas poderdo ser observadas na elaboracdo dos
PLS:
| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico - PEG, desenvolvido no ambito
da Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo - SOF/MP;
Il — Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica - Procel,
coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
do Ministério de Minas e Energia -SPE/MME;
[l — Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, coordenado pela
Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente - SAIC/MMA;
IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
SE/MDS;
V — Projeto Esplanada Sustentavel — PES, coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/MP, em articulagéao
com o MMA, MME e MDS; e
VI — Contratacdes Publicas Sustentaveis - CPS, coordenada pelo 6rgéo
central do Sistema de
Servigos Gerais — SISG, a forma da Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo —
SLTI/MP.
Paragrafo Unico. Os Planos de Ac¢do, ou instrumentos similares, das
iniciativas elencadas neste artigo, poderéo ser incorporados aos PLS dos érgaos ou
entidades.

Capitulo 111
DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Os PLS deveréo ser elaborados e publicados no site dos respectivos
orgdos ou entidades no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da
publicacdo desta Instrucdo Normativa.

Art. 13. Os resultados alcancados a partir da implantacao das acdes definidas
no PLS deverdo ser publicados semestralmente no site dos respectivos 6rgaos ou
entidades, apresentando as metas alcancadas e os resultados medidos pelos
indicadores.

Art. 14. Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de
acompanhamento do PLS deforma a evidenciar o desempenho de cada 6rgao ou
entidade, contendo:

| — consolidacdo dos resultados alcancados; e

Il — identificagéo das acdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano

subsequente.

Paragrafo Unico. Os relatérios deverdo ser publicados no site dos respectivos
orgaos ou entidades e encaminhados eletronicamente a Secretaria Executiva da
CISAP.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
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