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Resumo

ANDRADE, Isabela. Violéncia Sexual em Conflitos Armados: uma leitura
feminista e pos-colonial sobre as iniciativas de seu combate no Sistema ONU (2008
— 2019). Orientadora: Luciana Ballestrin. 2020. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2020.

A violéncia sexual em conflitos armados tem sido debatida amplamente na
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e pelas teorias feministas em geral. Desde
2008, cinco Resolucdes sobre o assunto foram aprovadas pelo Conselho de
Seguranca (CS) da organizacgéao, e, em 2009, o Gabinete da Representante Especial
da Secretaria Geral para Violéncia Sexual em Conflitos junto a um Time de Experts
foram instaurados especificamente para lidar com essas questdes. Assim, esta
dissertacdo busca compreender as iniciativas de combate desta violéncia sexual no
ambito da ONU através de uma leitura feminista e pds-colonial, em que pese suas
principais contribuicbes para este debate na arena publica e internacional. Faz-se
uso da pesquisa documental nos arquivos oficiais da instituicdo, incluindo Relatorios
do Gabinete e do Time de Experts, Resolu¢des do CS e suas reunides deliberativas.
Em relacdo a pesquisa bibliografica, as discussdes sdo subsidiadas pela teoria
feminista vinculada as Relac¢des Internacionais (RIs), também articulando género
com outras categorias de andlise, tais como raga, nacionalidade e territorio,
informadas pelo feminismo pés-colonial. E possivel notar que as Nagdes Unidas
carecem de precisdo conceitual para compreender a violéncia sexual relacionada a
conflitos, aléem de normalizar o sistema de guerra, sem desafiar o status quo do
sistema internacional, quando néo reforca aspectos hierarquicos desencadeados por
suas praticas e discursos hegeménicos e “orientalistas”. Entende-se que nesses
contextos em especial, as mulheres ndo sdo apenas vitimas, mas sobreviventes que
possuem o direito a justica e a reparacao. Além disso, ainda que contrarie 0 que a
literatura especializada preconiza, esta pesquisa defende normativamente a
especificidade de tal modalidade de violéncia, de maneira a demarcar um
posicionamento feminista e deliberadamente antimilitar que reivindique o fim dos
conflitos armados e demande responsividade da ONU e dos Estados nacionais.

Palavras-chave: Violéncia Sexual; Confltos Armados; ONU; Feminismo
Internacionalista; Feminismo Pés-colonial.



Abstract

ANDRADE, Isabela. Sexual Violence in Armed Conflicts: a feminist and
postcolonial reading on its combats initiatives in the UN system (2008 — 2019).
Supervisor: Luciana Ballestrin. 2020. 150 p. Dissertation (Master in Political Science)
— Philosophy, Sociology and Politics Institute. Federal University of Pelotas, Pelotas,
2020.

Sexual violence in armed conflicts has been widely debated in the United Nations
(UN) and by feminist theories in general. Since 2008, five resolutions regarding the
subject were approved by the Security Council (SC) and in 2009, the Office of the
Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict
together with a Team of Experts were established to deal specifically with these
issues. Therefore, this dissertation aims to understand the combats initiatives within
the organization through a feminist and postcolonial reading, concerning its main
contributions for this debate in the international and public arena. It's used
documental research at UN official records, including Office and Team of Experts
Reports, SC Resolutions and its deliberative meetings. As for the bibliographical
research, the discussions are subsidized by the International Relations (IRs) feminist
theory, also articulating gender with other analytical categories such as race,
nationality and territory informed by postcolonial feminism. It is noted that the United
Nations lacks conceptual accuracy to comprehend conflict-related sexual violence
and, besides, there is also a normalization of the war system, that doesn’t challenge
the status quo of International System, reinforcing the hierarchical aspects due to its
hegemonic practices and “orientalists” discourses. It is understood that in those
contexts, women are not only victims but survivors entitled to justice and reparation.
Moreover, although it contradicts what the specialized literature advocates, this
research defends normatively the specificity of such modality of violence, in a way to
emphasize a feminist positioning and deliberately antimilitary, that claims for the
cessation of armed conflicts and demands accountability from the UN and the States.

Key-words: Sexual Violence in Armed Conflicts; UN; Internationalist Feminism;
Postcolonial Feminism
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1. Introducéao

Os ativismos feministas possuem uma trajetoria impar e admiravel em termos
de articulacdo e impactos na sociedade. Pinto (2010) destaca que uma de suas
particularidades especialmente relevante se refere a relacdo proficua que entrelaca
praticas e teorias feministas. Essa caracteristica de “movimento que produz sua
prépria reflexao critica, sua prépria teoria” (Ibid., p.15) pode ser verificada quando se
coloca em questdo, por exemplo, a tematica de violéncia contra as mulheres. Esta,
gue € uma das reivindica¢des mais importantes dos feminismos contemporaneos, foi
responsavel por definir e projetar a agenda dos movimentos em escala
transnacional, reverberando, inclusive, na Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

A eclosédo da Segunda Guerra Mundial representou um descrédito em termos
politicos e intelectuais da perspectiva liberal e isso resultou na conclusao de que na
politica internacional, em meio ao totalitarismo crescente, ndo havia espaco para
vieses utdpicos. Ao mesmo tempo, a disputa entre Aliados e Eixo findou-se de
maneira catastrofica e 0 mesmo continente que reivindica ser o berco da civilizacao
foi também palco de um grande numero de mortes, perseguicbes e violéncias
brutais. Se a Liga das Nacdes foi um projeto frustrado no fim da Primeira Guerra,
desta vez, diante desse cenario, a ONU seria criada com o intuito de encorajar a paz
e a cooperacdo entre os paises, tentando fazer da sociedade internacional um
espaco menos hostil.

Desde sua emergéncia no pos-Segunda Guerra Mundial, a ONU inclui em sua
estrutura interna, seja em declaracdes ou 6rgaos subordinados, diversas questbes
referentes as mulheres. Em 1946, por exemplo, foi criada a Subcomissao sobre o
Status das Mulheres que pouco tempo depois alcancou autonomia, sendo uma
Comissdo prépria. Nos seus primeiros anos, seu foco foi o de constituir seus
principios, assumindo como pauta central a igualdade entre homens e mulheres,
seus direitos politicos independentemente de nacionalidade, raca e religido e a
eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres nas legislacées (SHORT HISTORY
[...], 2016). Além disso, a Comissdo buscou promover aproximacdes com os demais
orgaos da instituicdo, constituindo-se como uma voz ativa nos demais 6rgdos e

declaracdes da instituicao.
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Em 1949, ocorreu a Convencao de Genebra, de onde emergiu o Direito
Humanitario! que versa sobre meios e métodos de guerras, considerando que
mesmo em situacOes extremas, deve haver algum direcionamento que mantenha
uma ética minima razoavel para se assegurar os Direitos Humanos. Embora ndo
seja um documento voltado somente as mulheres, foi estabelecido, de modo
relativamente conservador, que as mulheres deveriam ser protegidas de eventuais
atos que ataquem sua honra e pudor (CONVENCAO DE GENEBRA, 2018).

Décadas depois, iniciaram-se 0s preparativos para que em 1975 fosse
estabelecido o Ano Internacional da Mulher; a partir deste ano, uma série de
Conferéncias mundiais sobre mulheres aconteceram quinquenalmente. Em 1979, a
Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) foi adotada pela Assembleia Geral da ONU (CONVENTION
OF..., 1979). No entanto, a violéncia que em suas diversas varia¢des incide contra
mulheres — de todas as idades, classes sociais, racas e nacionalidades -
ocasionando inclusive em o0bitos, foi negligenciada pelo CEDAW ao nao ser citada
em sua redacdo. Foi somente no fim dos anos 1980, por presséo de diversos grupos
feministas e de mulheres, que o tema da violéncia de passou a ser discutido em
encontros e foruns especializados.

Nesse mesmo periodo ocorreram também a transnacionalizacdo e a
onguizacdo do movimento feminista, conectando as mulheres do Norte ao Sul
Global. A violéncia foi entdo um tema que funcionou como ponto nodal,
demonstrando a internacionalizacdo das demandas das mulheres de modo mais
organizado. Isso se deu, de acordo com Keck e Sikkink (1998), em razdo da
articulacédo teorica contida no artigo de Charlotte Bunch em que se reivindicava 0s
“Direitos das Mulheres como Direitos Humanos™. Dessa forma, foi possivel tracar
uma nova estratégia de atuacdo que reuniria mulheres de diversas origens e perfis,
contando também com o apoio de novos aliados para a causa (INTERNATIONAL
CAMPAIGN... apud KECK; SIKKINK, 1998).

As estratégias que se valeram do conhecimento tedrico feminista, somado ao

alargamento das possibilidades de ativismos advindas da globalizacao, contribuiram

! Por compreender que mesmo em caso de guerras deve haver um ordenamento juridico regulatorio,
o “Direito Internacional Humanitario” € um conjunto de normas que procura limitar os efeitos de
conflitos armados. Protege as pessoas que ndo participam ou que deixaram de participar nas
hostilidades, e restringe os meios e métodos de combate” (O QUE E O DIREITO [...], 2018).

2 Esta e demais citagBes que integram este trabalho sdo tradugées de responsabilidade da autora.
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para que a pauta da violéncia contra as mulheres pudesse, finalmente, ingressar
oficialmente no ambito do Sistema ONU. Assim, em 1993, dois acontecimentos
paradigmaticos a esse respeito ocorreram na organizacao: a ado¢do da Declaragéo
e Programa de Agédo adotado pela Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos
Humanos que institucionalizou definitivamente a ideia de Direitos das Mulheres
como Direitos Humanos?; e a promulgacdo da Declaracdo sobre a Eliminacédo da
Violéncia contra as Mulheres, por meio da Resolucdo 48/104, determinando que a
violéncia contra as mulheres constitui um entrave para igualdade, desenvolvimento e
paz (UNITED NATIONS, 1994).

O debate sobre os Direitos Humanos e violéncia contra as mulheres néo se
encerrou nessas duas ocasides. Este foi também um momento em que as diversas
formas de violéncia contra as mulheres foram desnudadas, abrindo o leque para o
reconhecimento de suas variagdes, nuances e tipologias. Por exemplo, a violéncia
domeéstica é a modalidade mais mencionada em virtude das campanhas, politicas
publicas e leis, mas ndo € apenas em ambientes privados e circunscritos as
fronteiras nacionais que os Direitos Humanos e a integridade fisica das mulheres
sdo violados. A sociedade internacional também representa um espaco que se
mostra hostil a vida das mulheres e a violéncia sexual em conflitos armados é um
exemplo bastante representativo desta situacdo, na qual brutalidades diversas
ocorrem sem necessariamente haver uma jurisdicdo responsavel e atuante que
possa identificar e punir 0s responsaveis.

Assim, a institucionalizacdo na ONU da agenda de combate a violéncia sexual
em conflitos armados € o objeto central desta pesquisa. Embora a Declaracéo
supracitada mencionasse que mulheres expostas a situacdes de conflitos armados
se tornam especialmente vulneraveis a violéncia, ndo houve ali maiores
aprofundamentos relacionados a isso. No entanto, apds a nomeacdo de uma

Relatora Especial de Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e Consequéncias

3 Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino constituem uma parte
inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais. A participacdo plena das mulheres,
em condi¢des de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, bem como a erradicagéo de todas as formas de discrimina¢cdo com base no
sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da
pessoa e todas as formas de assédio e exploragdo sexual, nomeadamente as que resultam de
preconceitos culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da
pessoa humana e devem ser eliminadas (DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA...,
1993, ponto 18).
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(doravante Relatora) em 1994, a constatacéo da periculosidade das mulheres que se
encontram em contextos de conflitos armados assume maior proeminéncia.

No relatério prelimitar submetido pela Relatora, sdo expostas algumas nocdes
gerais sobre o0 assunto, como o fato de que “o estupro de mulheres e meninas em
situacOes de conflitos armados, sejam eles civis ou internacionais, constituem por
definicAo, uma grave violagdo de Direitos Humanos e do Direito Humanitario”
(PRELIMINARY REPORT SUBMITTED [...], 1994, ponto 261). Além disso, iniciaram-
se as tentativas de melhor compreender a violéncia sexual empreendida nessas
situacdes, buscando maior elucidacao em relacdo a natureza desses abusos, suas
motivacdes, e refletindo sobre casos embleméticos que ocorreram, por exemplo,
durante a Segunda Guerra Mundial e na década de 1990, mais precisamente na ex-
lugoslavia e em Ruanda.

O ano de 1995, vale ressaltar, representou um marco para a luta das
mulheres em ambito transnacional em virtude da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres que ocorreu em Pequim. Foi uma ocasido até entdo impar em virtude de
ter reunido aproximadamente 46 mil pessoas, com representantes de mais de 150
Estados, na qual foi redigida uma Plataforma de A¢do (THOMPSON, 2002), na
tentativa de discutir e tracar objetivos e estratégias em relacdo as doze areas de
“preocupacdes criticas?”. A Plataforma de Agdo naquela ocasido considerou que
“‘mulheres e conflitos armados” forma uma questao distinta e complexa e, por isso, é
apresentada em separada do eixo “comum” da violéncia contra as mulheres
(Declaracéao e Plataforma de Acéo [...], 1995).

Dessa forma, o assunto da violéncia relacionada as mulheres de modo geral
nao pode ser apartado do historico dos ativismos feministas. A insercdo dessa
teméatica de maneira mais incisiva na ONU faz parte de uma série de mudancas,
deslocamentos e realinhamentos que ocorreram na politica internacional com o fim
da Guerra Fria. Diferente do que foi profetizado por Fukuyama (1992), ndo se
observou o fim da historia, mas o inicio de um novo projeto de sociedade
internacional formada por uma pluralidade de atores com novas preocupacodes e

agendas. Esse contexto que contou com a dissolucdo da Unido Soviética e com o

4 S50 elas: A) Mulheres e Pobreza; B) Educacio e Capacitacido de Mulheres; C) Mulheres e Satde; D) Violéncia
contra as Mulheres; E) Mulheres e Conflitos Armados; F) Mulheres e Economia; G) Mulheres no Poder e na
Lideranga; H) Mecanismos Institucionais para o Avan¢o das Mulheres; I) Direitos Humanos das Mulheres; J)
Mulheres e a Midia; K) Mulheres e Meio Ambiente; L) Direitos das Meninas (DECLARACAO E PLATAFORMA
DE ACAO, 1995).
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trunfo do liberalismo ocidental norte-americano inaugurou uma nova ordem
internacional com o advento da globalizacdo. Convencionou-se conceber que as
ameacas e problemas globais exigiria atuacdo em concerto da comunidade
internacional. Desta forma, forjar-se-ia uma sociedade voltada para a reducao de
incertezas que criariam incentivos para a cooperacao, tendo como consequéncia, 0
aumento da seguranga internacional (BAYLIS, 2001).

Essa nova ordem mundial permeada por conflitos localizados® passaram a ser
entendidos como ameacas globais, 0o que suscitou novos debates a respeito da
necessidade de se compreender a seguranca no/do sistema internacional de modo
mais abrangente, ao invés de ser restrita simplesmente a area militar e estatal. O
modelo de Estado positivista e westfaliano, soberano em seu territério e detentor do
monopolio legitimo da violéncia, ja vinha sendo problematizado desde o final da
Segunda Guerra Mundial. Entretanto, foi na década de 1990, em meio a iminéncia
do aumento das armas letais e de destruicdo em massa e da revolugcdo dos meios
de comunicacgéo, que se teve maior conscientizagcao e ciéncia dos atos politicos e do
aumento de mortes de civis nos conflitos armados (MACFARLANE; KONG, 2006).
Como consequéncia disso, novas concepcfes sobre a seguranca internacional
passaram a ser elaboradas.

A segurancga, entéo,

expandiu-se horizontalmente além das questdes militares para levar outras
em consideragdo, como economia, meio ambiente, salde, género e cultura,
no contexto da expansao dos valores fundamentais para incluir identidade e
bem estar. Também se expandiu verticalmente, questionando o raciocinio
do foco exclusivo no Estado e sugerindo que a seguranga pode ter outros
sujeitos referenciais (lbid, p.1)

A ONU foi um ator fundamental nesse processo, pois foi no contexto da
formulacdo do Relatério do Desenvolvimento Humano em 1994, que o conceito de
“seguranca humana” comecou a ser delineado. As Convencdes de Direitos
Humanos, a instauracdo da Comissdo Internacional de Intervencdo e Soberania

Estatal (onde o termo “Responsabilidade de Proteger® foi formulado) e as

5 Por exemplo, os conflitos que ocorreram na regido dos Balcds, na ex-luguslavia, envolvendo
independéncia da Bdsnia (1995), Croacia (1991) e Eslovénia (1991). Soma-se a eles as guerra civis
em Ruanda (1991-1994) e Serra Leoa (1991-2002).

6 Principio controverso que carrega a “ideia de que a comunidade internacional tem a
responsabilidade de intervir, inclusive usando forca militar, em casos de genocidio, limpeza étnica,
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discussdes envolvendo o Estatuto de Roma, adotado em 1998 e ratificado em 2002,
também foram locus importantes que permitiram debates qualificados sobre a
concepcao de seguranca que transcende o Estado-nacdo (KALDOR, 2014).
Inclusive, o Estatuto mencionado foi responsavel por instaurar o Tribunal Penal
Internacional (TPI), de modo que os 6rgdos criados para investigar os crimes
cometidos nos conflitos de Ruanda, ex-lugoslavia e Bosnia estabeleceram
importantes precedentes para a responsabilizagdo da violéncia sexual
instrumentalizada em conflitos armados (BENSHOOF, 2014).

Assim, a seguranga nao estaria mais circunscrita apenas aos ambitos estatais
e internacionais, passando a considerar que aspectos como pobreza e degradacao
ambiental, por exemplo, sédo fatores importantes que contribuem para a estabilidade
do sistema internacional e, principalmente, das pessoas. Dessa forma, “a justica
para individuos tem sido crescentemente vista como concomitante a ordem
internacional”, uma vez que, “deficiéncias sérias nos Direitos Humanos ou no bem-
estar econémico podem levar a tensdes internacionais” (TAYLOR; CURTIS, 2008, p.
493). A seguranca deixou entdo de ser uma questdo voltada somente as armas,
tornando-se tema de dignidade humana (ACHARYA, 2008).

E, portanto, diante desse contexto que a questdo da violéncia sexual em
conflitos armados gradualmente alcancou maior visibilidade na ONU. Isso se
confirma, mais precisamente, a partir dos anos 2000, quando o Conselho de
Seguranca (CS) passou a emitir uma série de Resolucdes (totalizando nove
atualmente) que versam sobre o tema. Vale lembrar que esse é um dos 6rgados mais
importantes da organizacado, por ser o Unico que emite decisdes vinculantes. Em
razao disso, € um espaco insulado, de pouca permeabilidade a sociedade civil e a
um grande namero de Estados, sendo o poder de veto restrito apenas aos cinco
membros permanentes — China, Franca, Estados Unidos, Reino Unido e Russia.

De modo geral, as Resolucdes explicitam a urgéncia em se adotar uma
perspectiva de género em todas as etapas de operacdes de paz e de se incluir mais
mulheres em altos cargos de tomadas de decisdes e de negocia¢bes (CSNU, 2000).

Elas também abordam a responsabilidade dos Estados, seja por acdo ou omissao,

violacdes massivas de Direitos Humanos, onde Estados falham em agir’ (ICISS, 2001 apud KALDOR,
2014, p.84).
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nos casos de violéncia sexual relacionada a conflitos’” (CSNU, 2009), além de
reconhecer que tal ato complexifica e dificulta a restauracédo da paz e da seguranca
internacional (Ibid.). E também reiterada a gravidade dos crimes de cunho sexual,
enfatizando que eles sdo categorizados como genocidio e crime contra a
humanidade (lbid.). A Resolucdo 2106 (CSNU, 2013), por exemplo, faz mencéo a
aspectos juridicos importantes, como a aplicacdo de sancfes para os Estados
responsaveis, oferecimento de recursos e assisténcia as sobreviventes, chamando
atencdo para uma abordagem abrangente de justica transnacional, além de uma
reforma nas iniciativas de justica dos Estados em questéao.

E, no entanto, na Resolucio 1888 (CSNU, 2009) que se encontra uma das
determinacdes mais elementares para esta investigacao: nela foi estabelecido que a
Secretaria Geral da ONU deveria apontar uma representante especial para
acompanhar, junto com um Time de Experts, o andamento dos casos de violéncia
sexual em conflitos armados, bem como adotar medidas em conformidade com a
organizagao:

[O Conselho de Seguranca] requer que a Secretaria Geral das Nacdes Unidas
aponte uma Representante Especial para fornecer uma lideranca coerente e
estratégica, para trabalhar efetivamente em fornecer os mecanismos de
coordenacdo existentes das Nacdes Unidas, e para se engajar em esforcos de
advocacy, inter alia com os governos, incluindo representantes judiciais e militares,
bem como com todas as partes dos conflitos armados e da sociedade civil, para
enderecar, tanto na instituicdo quanto nos paises, a violéncia sexual em conflitos
armados, enguanto promove cooperacdo e coordenacdo de esforcos entre todas
as partes interessadas, sobretudo através da iniciativa interagencial “A¢ao das

Nacgdes Unidas Contra Violéncia Sexual em Conflito” 8 (CSNU, 2009, p.04, ponto
4).

O Time de Experts em Estado de Direito e Violéncia Sexual em Conflito
(doravante Time) atua como um grupo que auxilia atores locais a promover a justica
e fornecimento de assisténcia as vitimas, dada a dificuldade em se investigar os

crimes sexuais na ocorréncia de conflitos. O grupo emite um relatério por ano

7 Seguindo a mesma denominacdo adotada pela ONU e também por acreditar que ndo ha grandes
prejuizos para sua compreensao, neste trabalho os termos “violéncia sexual relacionada a conflitos” e
“violéncia sexual em conflitos armados” sdo usados de maneira intercambiével.

8 Esta campanha, também chamada de “Stop Rape Now”, é descrita como “Agdo das Nagbes unidas
Contra Violéncia Sexual em Conflito (UN Action)’ [que] une o trabalho de 13 entidades da ONU com o
objetivo de acabar com a violéncia sexual em conflito. E um esforco concertado pelo sistema ONU
para melhorar a coordenacgéo e accountability, amplificar a advocacy e apoiar esfor¢cos nacionais para
prevenir a violéncia sexual e responder efetivamente as necessidades das sobreviventes” (About,
2018).
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descrevendo suas atividades e pontuando algumas recomendacbes e pareceres,
além de facilitar a comunicacdo entre equipes de paises diversos, encorajando o
compartilhamento de experiéncias (TEAM OF EXPERTS, 2018).

Tal como o Time, a Representante Especial da Secretaria Geral para
Violéncia Sexual em Conflitos® (RESG-VSC) também publica Relatérios anuais
sobre o andamento de seus trabalhos, mas, em comparacdo ao carater mais
“técnico” que orienta o exercicio do primeiro, sua atuacdo € mais politica e
representativa, promovendo visitas e atuando para representar a ONU em demais
instancias nacionais e internacionais. A primeira representante apontada pela
Secretaria Geral em 2010 foi a sueca Margot Wallstrom, que permaneceu no
mandato até 2012, quando Zainab Hawa Bangura de Serra Leoa a substituiu.
Pramila Patten, da Republica de Mauricio € a atual representante, tendo sido
nomeada ao cargo em 2017. A Figura 1 a seguir apresenta o organograma da ONU
em relacdo aos principais 6rgdos especificos para tratar de temas relativos as
mulheres junto as estruturas em que eles estdo vinculados. A Figura 2, por sua vez,
sintetiza em uma linha do tempo as unidades e dispositivos sobre mulheres lancados

desde a criacdo da organizacgdao.

ONU Mulheres

Assembleia Comisséo de Relatora sobre a
Geral Direitos violéncia contra
Humanos as mulheres

Representante

: Especial da Secretaria
Secretariado Geral para Violéncia

Sexual em Conflitos

Conselho Comisséo sobre
Econémico e a Situacdo das
Social Mulheres

Figura 1 - Organograma do ONU estruturado a partir dos principais drgdos relacionados as mulheres
Fonte: O SISTEMA DAS NAGOES UNIDAS, 2019.

% “Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict”, em inglés.
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Criacdo da ONU
(Sub)Comisséao sobre o status
das mulheres
Convencéo de Genebra (Direito
Humanitério)
| Conferéncia mundial sobre as
mulheres (Cidade do México)

CEDAW
Il Conferéncia mundial sobre as
mulheres (Copenhagen)

[l Conferéncia mundial sobre as
mulheres (Nairdbi)
Conferéncia de Viena

Declaracao sobre a eliminagéo
da violéncia contra as mulheres

Relatora sobre a violéncia contra
as mulheres
IV Conferéncia mundial de
Pequim
Estatuto de Roma
Resolucdo 1325
Resolucdo 1820
Gabinete da RESG
Resolucdo 1888
Resolucao 1889
Resolucao 1960
ONU Mulheres
Resolucao 2106

Resolucédo 2242

Resolucéo 2467

Figura 2 — ONU e os principais dispositivos sobre mulheres (Elaborag&o propria).
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Sendo as Nagbes Unidas, possivelmente, a instituicAo mais autorizada a
monitorar atos de violéncia sexual em conflitos armados, em concerto com demais
atores da comunidade internacional, esta pesquisa tem o intuito de compreender as
iniciativas de combate a essa forma de violéncia na instituicdo, através de uma
analise das Resolu¢cBes emitidas pelo CS — mais especificamente as de numero
1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2467 (2019), por serem as
gue versam sobre violéncia sexual — das atividades do Gabinete e de seu Time de
Experts, no periodo de 2008 a 2019.

Como orientacdo interpretativa para este trabalho, faz-se uso das teorias
feministas em suas vertentes internacionalista e pds-colonial. O mesmo contexto
pos-Guerra Fria que arejou os debates na area da seguranca, também proporcionou
a abertura disciplinar nas RelagGes Internacionais (RIs): a classica disputa entre
(neo)realistas e (neo)liberais foi, entdo, ressignificada a partir de debates meta-
tedricos proporcionados pela introducdo de novas correntes epistemologicas como
feminismo, construtivismo, teoria critica, pos-colonialismo, poés-modernismo, teoria
verde, entre outros (BAYLIS; SMITH, 2001). Essas perspectivas também agregam
novos questionamentos e insights em um campo marcado por debates circulares
gue pouco avancavam na compreensdo da esfera publica internacional e que
investiam menos ainda em um conteddo normativo — isto €, nas propostas de
engajamento para uma mudanca valorativa do cenario.

O feminismo internacionalista e sua interseccdo com o feminismo pés-colonial
estdo alocados neste mesmo marco temporal. Ambos questionam as RIs em relacao
a seus aspectos epistemoldgicos e 0 que ela silencia em seu corpo teodrico, qual
seja, a negligéncia de analises que consideram a participacdo das mulheres em sua
teoria e pratica, bem como a maneira como as questdes de géneros permeiam a
politica de modo geral. Essas vertentes trazem contribuicdes impares no ambito da
seguranca internacional, conflitos armados e militarismo, demonstrando sofisticadas
articulacdes tedricas e questionamentos criticos.

Ademais, busca-se responder a seguinte indagacdo: de que maneira a ONU,
por meio das Resolucdes do Conselho De Seguranca e da instauracdo do Gabinete
da RESG-VSC, atua no combate a violéncia sexual em conflitos armados? E, mais
especificamente, pretende-se (i) revisar analiticamente o feminismo internacionalista
e o feminismo pds-colonial no concernente a violéncia sexual em conflitos armados;

(i) descrever a absorcao de tal tema pela ONU e, posteriormente, (iii) analisar sua
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institucionalizac&o na organizacdo. Juntos, acredita-se que esses objetivos oferecem
caminhos para compreender e responder a pergunta norteadora desta pesquisa.

Como principal hipotese, considera-se que ha uma tensdo demarcada, por um
lado, pelo contexto de guerra que é classico as analises da politica internacional em
geral, e por outro, pela ascensdo de uma tematica de Direitos Humanos
impulsionada pelos ativismos feministas e de mulheres em escala global,
contrapondo aspectos caracteristicos do que as Rls denomina como hard power e
soft power!®. Se desde sua emergéncia, a ONU tem se mostrado uma grande
incentivadora das pautas feministas transnacionais, é possivel estabelecer como
hipotese que, dado o carater pouco permeavel do CS, a relacado simbidtica entre a
organizagdo e 0s ativismos atinge seu auge na publicacdo das Resolucbes pelo
referido 6rgao e na criacdo do Gabinete. Dessa forma, € possivel afirmar que a ONU
absorve, pelo menos em parte, a agenda que se convencionou denominar como
Mulheres, Paz e Seguranca (MPS). Porém, ao mesmo tempo em que se tem um
espaco onde reivindicacdes de grupos diversos ressoam e ecoam, a instituicdo
também representa a violenta sociedade internacional de Estados, estabelecendo
relacdes hierarquicas a partir do CS.

Em outras palavras, a mesma instituicdo que tolera a existéncia de conflitos
armados que afeta a vida das mulheres de diferentes formas, também oferece
relativa abertura para pautas que se opdem a esta mesma violéncia. Dessa maneira,
supde-se que ela absorve somente parcialmente as reivindicacbes das mulheres no
gue concerne a violéncia sexual em conflitos armados, pois ndo ha como fazer uma
frente efetiva contra tal forma de violéncia sem, no entanto, se opor ao militarismo, a

industria bélica e as guerras no geral.

10 Hard power versa sobre o poder “duro”, aquele tido como tradicional, sendo determinado,
sobretudo, pelo contingente territorial, industrial e militar que incide diretamente no poder de influéncia
de um dado ator no cenario internacional (PECEQUILO, 2012), de modo a também torna-lo menos
vulnerdvel a ameacas externas (KEOHANE; NYE, 2012). O soft power, por sua vez, relaciona-se a
uma categoria de poder que se materializa de forma mais branda (PECEQUILO,2012), a partir da
habilidade diplomética de conciliar interesses sem ameaca de coercdo, sendo um agente capaz de
difundir ideologias e culturas com convincente apelo. Como consequéncia, faz-se possivel moldar as
preferéncias dos demais, tornando possivel uma acdo em concerto sendo guiada a partir de seus
proprios principios, normas e instituicdes. A transnacionalizacdo das Organizacdes Nao-
governamentais (ONGSs), que a partir da revolugdo da comunicacéo faz uso de sua influéncia para
difundir e pautar causas importantes, atuando como atores relevantes na sociedade civil global ilustra
bem esta ultima modalidade (KEOHANE; NYE, 2012).
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Nota-se que a assimilacdo da pauta da violéncia sexual em conflitos armados
pela ONU resultou em uma “securitizagdo em excesso” que, segundo Roque (2018),
despolitiza, descontextualiza e coloniza a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca
(AMPS) lancada a partir dos anos 2000. O tratamento dado ao tema no escopo da
seguranca o faz ser um assunto restrito a esta area e, dessa maneira, pouco desafia
as estruturas (neo)colonial, capitalista, racista e desigual em termos de género (Ibid.)
do sistema internacional. Isso porque desconsidera, pelo menos, dois aspectos
importantes que deveriam integrar o debate: a ocorréncia dos conflitos no Sul Global
que, por sua vez, tém nas mulheres subalternizadas as principais vitimas. E
necessario, portanto, centrar e desvelar o que ha de encoberto nessas duas
situacdes, atendando também para os sujeitos e Estados marginalizados da periferia
global que néo figuram adequadamente no exercicio dos orgaos das Nac¢des Unidas.

Considerando o0 objeto estudado, faz-se uso de uma abordagem
eminentemente qualitativa, possibilitando uma analise que €, simultaneamente,
descritiva e interpretativa, calcada nas técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Os documentos analisados sdo aqueles divulgados oficialmente pela
ONU, como Resolucdes, Declaracdes e Relatorios. Alem disso, por compreender
gue esses representam uma sintese superficial e aparentemente consensual das
discussfes estabelecidas, também se optou por analisar os registros das reunides
(transcricdes e/ou videos) em que as Resolucbes do CS que abordam o tema da
violéncia sexual relacionada a conflitos foram aprovadas, como forma de observar e
captar as disputas e debates sobre as questdes propriamente ditas.

A literatura feminista e pés-colonial nas RIs, por sua vez, fornece subsidios
para uma leitura critica dos dados secundarios supracitados. Ela foi mobilizada com
foco nos temas de seguranca e violéncia sexual, buscando articulacdo com demais
categorias de analise como raca e nacionalidade. Lembra-se que a grande maioria
desse material se encontra na lingua inglesa, sendo que todas as traducdes
presentes no texto sdo livres e de autoria propria.

Embora as atrocidades que acometem mulheres que estdo expostas a
conflitos armados tenham passado a ser uma questdo difundida pelas instancias
politicas e internacionais somente recentemente, € possivel afirmar que a AMPS
estd cada vez mais consolidada nas RIs nos ultimos anos, especialmente apés a
emissdo das Resolucdes pelo CS. As contribuicbes relacionadas a esse topico

costumam estar centradas nestas medidas da ONU especificamente, de modo que
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ndo foi possivel encontrar pesquisas que abordassem a atuagdo da instituicdo de
modo mais abrangente, tampouco considerando a atuacdo continuada representada
pela institucionalizacdo do Gabinete da RESG. E também prezando por reescrever o
percurso institucional, analisando e descrevendo o histérico do Gabinete, sob as
perspectivas feministas, que esta pesquisa constitui um esfor¢co para que esse tipo
de violéncia seja cada vez mais debatido pela comunidade politica e académica em
geral.

Por fim, esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: o Capitulo 2
aborda as teoriza¢des feministas sobre a violéncia sexual em conflitos armados. Na
primeira secdo, apresentam-se as principais contribuicbes do feminismo
internacionalista na area da seguranca, com duas subsecBes destinadas a
apresentar aspectos sobre masculinidades e feminilidades nestes contextos
especificos. Em seguida, promove-se a intersec¢ao entre o aporte mencionado com
o feminismo poés-colonial, resultando nas analises que possuem como ponto de
partida o impacto do imperialismo e colonialismo ao refletir sobre tal forma de
violéncia. Na ultima subsecdo, discutem-se as principais teses sobre a violéncia
sexual em conflitos armados, suas motivacdes e consequéncias, a partir de estudos
de caso recentemente publicados.

O capitulo 3 tem como principal intuito descrever as atividades da ONU em
gue pese a tematica deste trabalho. Para tanto, relata-se definicbes importantes
acerca dos Direitos Humanos das Mulheres, demonstrando os principais debates de
tal elaboracdo. Posteriormente, apresenta-se um breve histérico institucional que
resultou na absorcédo definitiva dos Direitos das Mulheres na organizacao; e o topico
3.3 é destinado a expor a articulacdo da AMPS, que culminou nas Resolu¢des do
CS e na instauracédo do Gabinete da RESG-VSC.

O ultimo capitulo € dedicado a andlise das Resolu¢des sobre violéncia sexual
adotadas pelo CS, as atividades do Gabinete da RESG-VSC e do Time de Experts.
Nele se expBe com maior precisdo a atuacdo da ONU no assunto, fazendo
correlacdes com as discussfes tedricas apresentadas no primeiro capitulo. Com
estes subsidios, € possivel tecer importantes consideracées sobre o tratamento
dado a violéncia sexual relacionada a conflitos, quais sdo o0s imaginarios
despertados quando ela estd em pauta, sob quais condicbes estes dispositivos
emergem e suas consequéncias. Além disso, é necessario refletir que a guerra que

ocorre a partir da violagdo dos corpos das mulheres faz parte de um espectro maior
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gue caracteriza 0 sistema internacional como um espacgo belicoso e hostil que
também deve ser problematizado — sendo o referencial te6rico feminista uma
ferramenta importante para esta critica.

O compasso que ha entre epistemologias e préaxis feministas teve como
consequéncia uma evidente projecdo de questdes que sdo urgentes as mulheres. A
violéncia sexual em conflitos armados é um fato e ela incide sobre corpos,
subjetividades e territérios e, desse modo, ndo atinge somente paises ou grupos
abstratos, mas mulheres principalmente. Da mesma forma que o assunto é norteado
pela violéncia e poder militar, ele é também constituido por resisténcias,
movimentos, organizacao e reivindicagbes de modo que as denuncias e constantes
problematizagbes sobre a violéncia sexual em conflitos incentivam novas formas de
engajamento e ampliam, de forma geral, as agendas de pesquisa feministas.

Isso pode ser verificado na indagacéo a respeito da viabilidade de se fazer
uma justica que comporte as complexidades advindas da escala ampliada desta
forma de crime. Neste sentido, é interessante pensar com Fraser (2009) que o
enquadramento da justica no mundo globalizado também esta em disputa, de modo
gue se faz necessario pensar outras formas de atuacéo para se julgar questdes que
escapam da esfera nacional. Ainda que esta investigacdo ndo tenha a pretenséo de
debrucar-se sobre esse assunto em especifico, € importante menciona-lo, pois o
intuito de compreender o histérico da ONU na questdo da violéncia sexual em
conflitos armados ndo deve perder em seu horizonte normativo a dimensao global da

justica que deve sempre estar contida nesta tematica.

2. Violéncia sexual em conflitos armados: uma analise feminista e pos-
colonial

Sejam corporificadas, ou construidas como ideais, as mulheres
sdo forgadas a suportar as guerras, nas quais suas agdes sao
reduzidas, sua agéncia é comprometida e seu bem-estar é
constantemente ameacado. Evidente que 0s corpos
“gendrados” sdo também corpos racializados, e raca’ enquanto
conceito € profundamente significativo nas maneiras em que 0s
corpos femininos sdo feitos visiveis ou invisiveis (RILLEY,
MOHANTY, PRATT, 2008, p.7).

A disciplina das RIs se institucionalizou concomitantemente a emergéncia da

Primeira Guerra Mundial e, com isso, deixou evidente que os conflitos sdo seu
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principal objeto de analise. Deste momento em diante, diversos debates foram
travados em relacdo aos seus aspectos metodolégicos e epistemoldgicos através
dos principais aportes teoricos — liberalismo e realismo. Uma atuacédo voltada para a
paz versus a inevitabilidade da eclosédo das guerras em razdo da natureza humana
egoista e competitiva sdo as principais pautas e postulados defendidos por liberais e
realistas, respectivamente, em suas disputas pela hegemonia na disciplina. E a
histéria, desde entdo, foi permeada por acontecimentos que fizeram oscilar a
centralidade, e a capacidade explicativa e de precisao das duas teorias.

O debate sobre Direitos Humanos e seguranca internacional, porém, ndo se
restringiu as disputas entre (neo)liberais e (neo)realistas nas Relacdes
Internacionais. O feminismo na década de 1980, a partir de sua incursdo na
disciplina, colocou-se também no debate epistemoldgico para disputar as visdes de
mundo voltadas ao “internacional” — fazendo o uso das “lentes feministas” como uma
ferramenta analitica recorrentemente mencionada para o estudo da politica em
termos praticos e tedricos. Em um primeiro momento, algumas autoras atentaram no
fato de que as relacbes internacionais, de modo geral, sdo compostas por homens
brancos e de elite, que refletem sua masculinidade hegemonica nos Estados e nos
demais atores do sistema internacional (TICKNER, 2002).

Como consequéncia, a racionalidade assumida a partir destas caracteristicas
faz com que o rol dos assuntos internacionais seja um terreno excludente e pouco
permeavel as mulheres, cuja atuacdo acaba sendo circunscrita as margens da
politica internacional. Submetendo o “internacional” ao escrutinio de uma critica
constante, ao mesmo tempo em que lancam luz sobre uma série de questbes que
séo visibilizadas somente quando se atribui a devida relevancia a categoria género,
as feministas tém reelaborado e amplificado importantes debates nas RIs. Suas
principais contribuicdes, sobretudo na area de seguranca internacional, s&o

discutidas na préxima secao.

2.1 InterpretacGes feministas das RelacfGes Internacionais e da Seguranca:
onde estdo as mulheres na politica internacional?

O encontro entre as teorias feministas e as RlIs ocorreu no fim da década de
1980, quando o término da Guerra Fria colocou em xeque as concepc¢des de mundo

gue vigoravam até entdo. A queda do muro de Berlim sugeriu que a politica
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internacional é dotada de complexidades e nuances que escapam a suposta
previsibilidade realista e nem mesmo a corrente (neo)liberal conseguiu projetar-se
para recuperar seu protagonismo. A insisténcia na crenca do Sistema Internacional
anarquico é antitética a realidade, que apresenta diversas formas e niveis de
dominacdo entre individuos e Estados. Liberais e realistas, que costumam enfatizar
as diferencas existentes entre si, sdo, no entanto, relativamente semelhantes: ambos
oferecerem uma versdo limitada do poder, além de também compartiiharem dos
mesmos aspectos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos.

Esta crise paradigmatica em relacdo aos entendimentos sobre a nova ordem
mundial, oportunizou o surgimento de novos aportes tedricos denominados como
“poOs-positivistas” no escopo das RIs. Dessa forma, contribuicdbes advindas do
feminismo, do pdés-colonialismo, do pés-modernismo, do construtivismo, da teoria
critica, dentre outras, passaram a integrar a agenda de pesquisa da disciplina.
Apesar das distingdes, estas correntes possuem em comum a critica ao mainstream
das RIs em relacdo ao positivismo cientifico que o caracteriza.

Quando as feministas aprofundam o conceito de poder que vai aléem de
armamentos e seguranca nacional estadocéntrica, elas — especialmente Cynthia
Enloe — advertem sobre as diversas posi¢coes negligenciadas que as mulheres
ocupam no contexto internacional. E justamente através das atuacbes em segundo
plano das mulheres que possibilitam o protagonismo masculino nas Relacdes
Internacionais, tanto na teoria quanto na pratica. Enloe (2000, p.1) politiza aquilo que
€ naturalizado no cotidiano, demonstrando que “género faz o mundo girar”.

Segundo a autora, as RIs de maneira geral deveria considerar a experiéncia
das mulheres de diversas localidades e ambitos no escopo de sua teoria e pratica.
Ela pontua que nem mesmo feministas, historicamente sensiveis a uma analise que
leve em consideracdo uma perspectiva de género, enderecam suas preocupacdes a
uma instancia internacional, e por isso afirma que “prestar séria atengao as mulheres
pode expor quanto de poder € necessario para manter o sistema politico
internacional em sua forma presente (lbid., p.3)”.

E de forma simples, mas também muito elucidativa, Enloe (2000) se pergunta
constantemente onde estdo as mulheres nas relagdes internacionais. Sua resposta
segue caminhos e interpretacdes diversas. As mulheres estdo presentes no cenario
internacional como trabalhadoras precarizadas de multinacionais; como esposas de

diplomatas (posicdo indispensavel para 0 sucesso da carreira de seus
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companheiros); como prostitutas, atendendo as demandas do turismo sexual; como
imigrantes realizando trabalhos de domésticas, servindo a seus patrdes canadenses,
norte-americanos, franceses, britanicos. Ainda assim, o constante apagamento das
mulheres na politica internacional persiste. Surge, entdo, 0 movimento inovador da
autora: o pessoal € sim politico, como conclamam as feministas, mas o pessoal é
também internacional.

Ao desnudar o carater masculino e masculinizado das Relacdes
Internacionais, as tedricas feministas assumem um imperativo moral e normativo de
introduzir a categoria género em suas andlises (TRUE, 2010), além de firmar um
compromisso ético com a emancipacdo das mulheres. Ademais, uma segunda face
da ética feminista é evidenciada quando se deixam explicitos os lugares de onde se
fala, a quem se fala, o que se pretende atingir e o porqué da adocdo de
determinados discursos. Em outras palavras, ao refutar qualquer traco de
neutralidade, adotando um olhar atento para a politica do dia a dia que esta em
consonancia com o Sistema Internacional, a teoria feminista acaba oferecendo mais
objetividade (ainda que em carater parcial) aos estudos das Rela¢cdes Internacionais
guando comparada a escola realista, por exemplo, que tanto preza por esta
caracteristica. Dessa forma, “contribuicbes feministas ndo apenas aprofundam as
teorias normativas; elas melhoram a ‘forte objetividade’ e o rigor metodolégico das
teorias de Relacdes Internacionais ao sujeitd-las a critica constante (HARDING,
1991; ACKERLY, STERN AND TRUE, 2006 apud. TRUE, 2010)”.

A maioria dos autores vinculados ao mainstream julga que relacbes de género
ocorrem em nivel interpessoal e, portanto, ndo se tornam relevantes aos estudos de
politica internacional (TICKNER, 1997). Dessa maneira, € um imperativo ético e
normativo abordar as diversas maneiras por meio das quais as mulheres se fazem
presentes no cenario internacional. Ha, por isso, um compromisso com a constante
revisao e desconstrucao dos conceitos-chave que compdem o arcabouco tedrico das
RIs, revelando que as ferramentas de analise ndo séo isentas e impessoais. Torna-
se importante ressaltar que, por tras de aparatos que sdo, em tese, abstratos, ha
pessoas privilegiadas — em grande parte homens brancos — que detém um poder de
decisdo que afeta a vida de pessoas concretas (HANSEN, 2010). Essas relacfes de
poder tornam-se evidentes somente quando se faz uma leitura feminista e engajada,

confirmando que, sim, o pessoal € internacional (ENLOE, 2000).
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Ann Tickner (1992) aceitou a tarefa de repensar questdes tradicionais dos
estudos das RIs ao afirmar que a tematica da seguranca permite abordagens
multifacetadas e, sobretudo, que este € um assunto feminino e feminista. A autora
propde uma abordagem que considera a eliminagdo da violéncia fisica, estrutural,
econOmica e ambiental, visto que a existéncia de desigualdades de qualquer ordem
inviabiliza a integralizacdo de uma vida digna e segura. Em outras palavras,
somente com a eliminagéo de hierarquias econémico-sociais, em ambitos interno e
externo, se torna possivel vislumbrar a contencdo da violéncia no Sistema
Internacional. Uma vez comprometida com a manutencéo do status quo e ligada a
tradicional dicotomia “guerra versus paz”, a teoria realista propbée uma visdo de
seguranca baseada na inseguranca de outros (lbid). Logo, é a partir do alargamento
destas noc¢des que as académicas passaram a questionar as bases convencionais
da seguranca internacional.

Na teoria feminista voltada para as Rela¢gbes Internacionais sdo comuns o
reconhecimento e a valorizagdo da pluralidade interna que a compde. HaA uma
divisdo para fins classificatérios desenvolvida por Harding (1986) e aplicada, por
Sylvester (1989), na qual sdo estabelecidas trés correntes: feminismo empirico,
feminismo standpoint e feminismo pds-moderno. Essas ndo sao tipologias cuja
finalidade seja privilegiar uma perspectiva em detrimento da outra, de modo que a
“separacao” tem como principal intuito demonstrar que ha maior diversidade dentro
da teoria feminista do que no canone tradicional das Rela¢des Internacionais
(WEBER, 1994).

Ao feminismo empirico é atribuido o cuidado de se debrugar sobre 0 “mundo
real” para demonstrar que as mulheres fazem parte, das mais diferentes formas, das
dindmicas globais (TRUE, 2005). Portanto, trazer para a superficie vivéncias
experienciadas por mulheres significa atribuir relevancia a, pelo menos, metade da
populacdo mundial, revelando as estruturas hierarquicas, masculinas e
masculinizadas do Sistema Internacional. A preponderancia da masculinidade
hegemoénica disseminada por agentes, instituicbes e conceitos € projetada
justamente por meio da excluséo, da negligéncia, da infantilizacdo e da trivializacéo
daquilo que é associado ao feminino (WHITWORTH, 2008).

No entanto, chamar atencdo para os diversos papéis que as mulheres
ocupam no cenario internacional consiste em apenas uma das atribuicbes da

corrente feminista. E também comum que, junto & empiria que nomeia este aporte,
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se associe uma critica projetada como denuncia no interior da disciplina. Assim, em
alguma medida, o feminismo empirico acaba por tornar-se complemento ao
feminismo standpoint ou analitico (TRUE, 2005).

Ao adotar um ponto de vista que parte das mulheres, o feminismo standpoint
busca oferecer, a partir desse grupo marginalizado, uma perspectiva mais
guestionadora, com problematizagcbes em termos meta-tedricos direcionados ao
escopo das RIs (Ildem, 2008). Com o uso das lentes feministas, as autoras
demonstram as esferas individuais, domésticas e internacionais, ndo sao apartadas
entre si e sdo condicionadas por uma imagem masculinizada e racional (TICKNER
apud. TRUE, 2005).

A revisdo de determinados conceitos sob o “ponto de vista feminista”
provocou reagdes nao circunscritas somente ao canone tradicional. Demais autoras,
também feministas, recusam que haja um ponto de vista Unico das mulheres. A vista
disso, a vertente p6s-moderna do feminismo internacionalista ascendeu com a critica
a essa tipologia, apontando que ha posi¢cdes diversas de sujeito as quais as
mulheres podem assumir, a depender das associacdes com outras categorias de
analise igualmente relevantes.

Inclusive, a propria categoria “género” foi também repensada. Trazendo as
influéncias pés-estruturalistas de Butler, essas feministas desconstroem o significado
e a relacdo de género e sexualidade, problematizando a identidade a partir da
performance (SHEPHERD, 2010). Além disso, h4 também uma referéncia a
materialidade dos corpos como sendo “intrinsicamente, inerentemente relacionados
ao estudo e praticas da politica global, porque a politica global € estudada e
praticada por corpos gendrados (lbid, p.6)”.

Complementarmente, a abordagem interseccional entre género, raca, classe,
etnia, sexualidade, dentre outras, traz a tona situacdes em que mulheres oprimidas
dificilmente seriam percebidas caso o foco analitico fosse atento somente a
guestdes de género. Por exemplo, a desterritorializacdo do capital promovida pela
globalizacédo neoliberal e a flexibilizacdo ou auséncia de direitos trabalhistas fazem
com gue uma grande quantidade de pessoas, sobretudo mulheres racializadas, de
origens pobres e oriundas do Sul Global, seja explorada nas chamadas sweatshops
— multinacionais que instalam suas fabricas de producédo em lugares onde a méao de
obra é mais barata. Para compreender as diversas camadas de opressao que esta

situacdo envolve faz-se necessario articular as demais categorias de analise que
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ndo apenas a de género, como também raca, classe e nacionalidade, sublinhando
também a maneira como estes empreendimentos dependem das desigualdades
econdmicas, sociais e de género que o capitalismo instrumentaliza e exporta.

Ressalta-se também que as identidades e os discursos nao sao fixos e
formam sujeitos distintos que, a depender das posicbes que ocupam, S&o
silenciados (HANSEN, 2010) e relegados as margens da teoria e da préatica das
relacdes internacionais. Questfes relacionadas a poder e conhecimento também séo
levantadas, demonstrando que concepc¢des essencialistas e universalizantes podem
ser reproduzidas mesmo dentro de um aporte critico, como é o caso do feminismo
nas RIs. Dessa maneira, a desconstrucdo de discursos e conceitos torna-se a
principal ferramenta desta vertente pés-moderna. Isso, contudo, passa a ser objeto
de criticas, uma vez que o excesso de ramificacdes proporcionado pelas diferentes
identidades que englobam o “ser mulher” pode vir a dificultar a construgao coletiva
de um projeto feminista coerente e coeso (lbid).

Se as feministas advogam por uma teoria praxiolégica, normativa, sociolégica
e transformadora (TICKNER, 2006), isso implica em ndo homogeneizar e
essencializar as identidades e experiéncias das mulheres. E imprescindivel que cada
vez mais haja um esforco de se refletir a partir de questdbes que afetam
profundamente suas vidas na esfera internacional. Tal proposicéo, todavia, ndo pode
ser feita somente com o auxilio das lentes de género, mas devem ser buscadas
interseccBes com as demais categorias de andlise. Para um aporte que emerge a
partir de um olhar critico ao mainstream das RIs, é preciso problematizar suas
préoprias limitacoes, refletindo que um loécus epistemologico advindo do Norte Global
também endossa as desigualdades em niveis sistémico e individual.

Foi a partir da tipologia das trés vertentes que Keohane (1989), um dos
maiores expoentes da corrente neoliberal nas RIs, promoveu um debate
intradisciplinar buscando dialogos com a teoria feminista. Em um ensaio resposta de
titulo “Good Girls, little Girls, and bad girls: male paranoia in Robert Keohane's
critique of feminist International Relations™?!, Weber (1994) problematiza esta

aproximacédo do autor, por considerar que isto significa uma tentativa de reconstruir

11 “Boas meninas, menininhas e meninas mas: paranoia masculina na critica de Robert Keohane ao
feminismo das Relagdes Internacionais” em uma tradugao livre.
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as fronteiras disciplinares das RIs em oposi¢céo aos crescentes questionamentos que
0 aporte feminista tem feito ao mainstream.

Fazendo diversas prescri¢cdes a teoria feminista, Keohane (1989) defende que
a mesma deveria se engajar na revisdo de conceitos-chave da disciplina, tais como
poder, soberania e reciprocidade, tecendo criticas aos modelos reducionistas e
altamente objetivos como os apresentados pelo neorrealismo, além de encorajar
uma articulagdo com o viés institucional das Rela¢es Internacionais (Ibid). Ele
estabelece, entdo, como corrente mais promissora do feminismo, aquela capaz de
atender as necessidades que ele postula, a standpoint.

Quanto as demais, ele compreende que o feminismo empirico promove uma
excessiva vitimizacdo das mulheres e, por conta disso, pouco tem a oferecer. Ja a
vertente pés-moderna € vista pelo autor como “um beco sem saida nos estudos das
Relagcbes Internacionais — e seria desastroso para o feminismo nas Relagdes
Internacionais seguir por este caminho (lbid, p.249)". Este “desastre” se da em razéo
das fragmentacdes identitarias contidas no modelo epistemolégico do feminismo
pos-moderno que, segundo ele, impediria a propria condicdo de existéncia das
Ciéncias Sociais em geral (Ibid).

Weber (1994), em contrapartida, estabeleceu de forma irbnica codinomes
correspondentes as vertentes do feminismo trazidas por Keohane. Ela definiu como
good girls, little girls e bad girls, o feminismo standpoint, feminismo empirico e o
feminismo pd&s-moderno, respectivamente, para fazer jus ao olhar condescendente,
patriarcal e disciplinador do autor. De acordo com a feminista, o autor propde uma
visao utilitaria da teoria em questdo para que essa se adéque a sua epistemologia e,
juntas, possam confrontar a escola realista. Ao passo que o feminismo passa a
ameacar o rompimento de fato das barreiras da ciéncia positivista, ele reage fazendo
uso de uma “paranoia de masculina”, na tentativa de utilizar sua posicao privilegiada
para restabelecer os limites disciplinares das RIs.

Quando o autor apresenta as trés correntes feministas, ele o faz como se
essas concorressem entre si, ao invés de serem vertentes complementares e
representantes de uma teoria complexa e plural. Weber (lbid) classifica esta atitude
gue forja uma disputa interna desnecessaria, como uma estratégia de mutilacao,
como sendo uma forma de tornar o aporte feminista menos ameacador ao canone
das RIs. A medida que classifica cada uma das correntes em termos de relevancia,

Keohane projeta a si mesmo em sua escrita, como um “big brother”, de modo a
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fetichizar, infantilizar e menosprezar as vertentes de acordo com aquilo que é
compativel com seus interesses neoliberais.

Dada a incursao conflituosa do feminismo nas RIs, Tickner (1997) enumera
trés tipos de mau entendimento que a teoria costuma provocar no interior da
disciplina. O primeiro deles concerne a centralidade que a categoria género
assume. A maioria dos autores julga que relacbes de género ocorrem em nivel
interpessoal e, portanto, ndo se tornam relevantes aos estudos de politica
internacional (lbid). Em contrapartida, cabe as feministas a tarefa de revelar o
carater politico, social e cultural de que tal categoria disp6e e demonstrar que o
pessoal é internacional (ENLOE, 2000). Para tanto, elas trabalham de forma a
demonstrar que género é uma construcdo social que, através do sexismo ou
“‘machismo”, reproduz relagdes de poder desiguais entre homens e mulheres,
independentemente do nivel de analise que se possa privilegiar. Nas Relagbes
Internacionais, até entdo, o que se pode observar sdo analises aparentemente
neutras que estao alicercadas em suposi¢cdes masculinas.

O segundo mau entendimento se da em termos ontoldgicos e sociologicos. As
teorias feministas, basicamente, atentam-se as relacbes hierarquicas que
perpassam 0s mais diversos estratos sociolégicos, tendo como base as dinamicas
de género que afetam a vida dos individuos, sobretudo das mulheres (lbid). Por
outro lado, para as teorias que compdem o0 mainstream, conceber que certas
categorias sdo construidas pelas relacbes sociais desafia os modelos estaticos
estabelecidos aprioristicamente que estes aportes propdem — a anarquia e o0
estadocentrismo sdo exemplos de categorias “dadas” e pouco questionadas.

Por fim, a autora estabelece que outro motivo que dificulta o didlogo com o
canone tradicional das RIs se d& por esse ser positivistas quanto a sua metodologia.
As tedricas feministas, bem como outros approaches pés-positivistas da disciplina,
se valem de perspectivas variadas do campo das Ciéncias Sociais como um todo, as
guais acabam por refletir em uma metodologia de pesquisa mais ousada e
heterodoxa. A abordagem comum nas RIs busca referéncias proximas as Ciéncias
Exatas e Naturais para garantia de previsibilidade e neutralidade. Em suma, o
mainstream promove uma ciéncia etérea que rejeita tracos de humanidade a partir
de uma separacéo artificial entre fatos e valores (Ibid). Dessa forma, fazendo parte
do escopo critico nas RIs, as correntes feministas questionam ao mesmo tempo que
agem e se engajam no mundo (SJOBERG; VIA, 2010).
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A reivindicagdo da disciplina como um campo neutro é uma premissa
bastante contestada pelas perspectivas pos-positivistas. No caso da teoria feminista,
uma maneira de demonstrar a parcialidade intrinseca presente na teoria e na empiria
das RIs sédo os debates sobre as diversas normas de género que estéo inseridas,
implicita ou explicitamente, na politica e, principalmente, na area de seguranca e
conflitos armados. As masculinidades e feminilidades integram caracteristicas que
fazem do género um instrumento importante nos discursos e praticas proferidos
internacionalmente. Assim, os tOpicos seguintes se dedicam a abordar brevemente

esses conceitos.

2.1.1 “O homem, o Estado e a guerra!®”: o sistema internacional masculino e
militarizado

O aparato tradicional realista das Rl faz uso de variados recursos de
antropomorfizacdo dos Estados como forma de demonstrar suas inclinagdes
belicosas, transferindo a imagem do individuo hobbesiano para o plano
internacional. A partir desta projecéo, conclui-se que ha uma tendéncia inevitavel a
eclosdo de confltos no Sistema Internacional. Sdo comuns analises que
demonstram, por exemplo, a necessidade dos Estados de prezar por sua propria
sobrevivéncia, que os faz competitivos, egoistas e solitarios ao perseguirem seus
interesses proprios.

Essas estratégias de personificacdo dos Estados sédo reproduzidas pelo
mainstream de maneira consideravelmente irrefletida. Ora, se este € um recurso que
transfere comportamentos individuais a tais entidades, € valido questionar, entao,
guais subjetividades residem nestas condutadas tdo naturalizadas. E, “se as
pessoas ndo podem ser concebidas sem género, e Estados sdo concebidos como
pessoas, entdo nesta concepgao deve conter género, ainda que implicitamente”
(WADLEY, 2010, p.48).

As tedricas feministas, quando analisam o comportamento estatal a partir dos
estudos de masculinidades e feminilidades, concluem que ele assume
caracteristicas tradicionalmente associadas ao masculino, alcando-as a categoria

universal, mesmo que elas possam reivindicar-se neutras em termos de género:

12 Titulo inspirado na obra homonima de Waltz (2004), um dos principais expoentes da teoria
neorealista nas RIs.
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Suposic¢des antropomorficas tendem a tratar o Estado como um ator unitario e sem
género — frequentemente algo que é ontologicamente primitivo a suas internacfes —
enguanto negligenciam formas como a “estatalidade” e a “unidade” do Estado, que
sdo um efeito de iteradas performances de género, particularmente no campo da
seguranga (Ibid. p.40).

Dessa maneira, atentar para as performances de género que ocorrem no cerne dos
Estados contribui para a compreensdo e a interpretacdo das diversas dinamicas
domésticas e internacionais.

Connell, reconhecendo a pluralidade dos sujeitos masculinos, cunha o termo
‘masculinidade hegeménica” para denominar o comportamento associado aos
homens e determinado como norma que se estabelece no topo da hierarquia social,
subordinando as demais formas de masculinidades e feminilidades. Este conceito
“refere-se a certas normas e valores masculinos que se tornaram dominantes em
especificas instituicdes sociais de controle e permanecem nestas instituicbes para
manter as ordens politicas e sociais patriarcais (Kronsell 2005, 281; Tickner 1992, 6)
(VIA, 2010, p.43)”.

E importante destacar algumas consideracdes sobre raca no debate da
masculinidade. Se, por um lado, ha a valorizacdo de homens brancos enquanto
protetores dotados de valentia dispostos a se arriscarem por uma causa nhobre;
guando se tem em mente a violéncia sexual nos conflitos, h4 uma construcéo
bastante especifica vinculada ao imaginario que associa homens nao ocidentais a
selvageria, como “masculinidades barbaras’ e ‘patriarcado irracional’ dos ‘homens
marrons” (PRATT, 2013, p.775). Assim, “guerra e violéncia produzem tipos
especificos de feminilidades e masculinidades racializadas e sexualizadas, ao invés
de serem simplesmente efeitos de agressdes (inatas ou adquiridas) dos homens”
(KAROV, 2018, p.24). E, assim, “demanda-se atencdo as formas que nossas
praticas e nocbes de masculinidades e feminilidades interseccionam com
heteronormatividade, raca, nagao, dentre outros elementos” (lbid, p.24).

A masculinidade hegemonica é apontada pelas feministas como uma das
l6gicas que sustenta os estudos e praticas militares de guerra e paz, onde este
comportamento se acentua (PETTMAN, 1996). Nesse sentido, a teoria das trés
imagens de Waltz que concebe “O homem, o Estado e a Guerra” como niveis de
analises derivados fornece uma importante elucidacdo para compreender os tracos
violentos projetados no Estado e no sistema internacional. E nas Forcas Armadas,

mais precisamente, que a hipermasculinidade é prezada, ja que sao incentivados
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padrdes tradicionalmente associados aos homens, como “forga fisica superior,
incomparavel unido, disposicdo heroica de correr riscos, extremos de violéncia e
prontidao para sacrificar a vida pela causa” (PETERSON, 2010, p.22).

A partir dessa perspectiva, a militarizacdo passa a ser vista como algo
indissociavel das questdes de género, seja em seus “objetivos (competicdo pelo
poder), seus meios (complexo industrial militar), sua linguagem (forca e dominacgao)
e seus impactos (que desproporcionalmente negativamente afetam as mulheres)”
(SJOBERG; VIA, 2010, p.8). E possivel, portanto, enxergar a guerra ndo somente
como uma representacao patriarcal (MCFADDEN, 2008), pois a violéncia sexual em
conflitos armados é uma pratica resultante do exercicio da masculinidade
hegemonica.

A virilidade dos soldados vem acompanhada por taticas de subordinacéo dos
oponentes, sejam eles homens ou mulheres, de modo que, por meio dos estupros e
da femininizacdo dos inimigos (NUSAIR, 2008), a violéncia se manifesta e se reitera
como masculinidade hegemonica. Em outros momentos, como relatado por Stern e
Braaz (2009), muitos dos combatentes justificam suas praticas criminosas
justamente devido a falha em exercer tal masculinidade, isto €, seu papel enquanto
“homem”™®3,

Por conseguinte, ndo ha como combater a violéncia em geral nos conflitos
armados “sem questionar o papel das construgdes sociais de género na sua
reproducéo” (ROQUE, 2018, p. 175). E preciso considerar, para além das solugdes
técnicas e cientificas para a resolucdo de conflitos, as relacbes de poder que
residem nas desigualdades de género e as praticas que estas legitimam com base
nas masculinidades e nas feminilidades. E a tarefa aqui se torna, entdo, desnudar a
maneira como esses raciocinios sdo mergulhados em nocdes de género e
comprovar, portanto, que ndo sao neutros.

Porém, a simples constatacdo de uma suposta identidade masculina atribuida
aos Estados sem um aprofundamento de como este processo acontece também nao
demonstra ser algo analiticamente apurado. Tais teorizacbes encontram maior
embasamento em trabalhos anteriores de Connell (2005; 2013), que opta por uma
abordagem socioldgica e relacional da categoria género. Faz-se necessario enfatizar

gue nao se tratam de compreensdes bioldgicas, mas politicas, histdricas e sociais,

13 O que sera elucidado mais atentamente na segdo 2.3 deste trabalho
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em que género estrutura as relagdes humanas. N&o se trata, portanto, de “uma
caracteristica particular dos individuos, mas um sistema simbdlico muito mais amplo
que consiste em um discurso organizador central [...]" (FOIATTO, 2019, p. 40).

Por estar em consonancia com as dinamicas sociais, seu significado é
contingente, podendo assumir correlagdes distintas no espaco e tempo. Assim, as
performances associadas as masculinidades e as feminilidades ndo séo singulares,
e a maneira como elas sdo vividas e as consequéncias que emergem a partir de tais
atos variam distintamente, ou seja, nédo sao transculturalmente ou
transhistoricamente fixas (TICKNER, 1992), assim como o fato de ser homem e de
ser mulher.

Conceber género enquanto construcao social e relacional ocasiona a adog¢ao
de uma perspectiva que considere os constructos femininos e masculinos como dois
lados de uma mesma moeda. Os esteredtipos de género, frequentemente
construidos como oposigdes binarias, atribuem a homens e mulheres caracteristicas
gue dualizam entre si — razdo x emocao, protetores x protegidas e violéncia X
pacifismo, conflito x conciliagdo, dentre outros. Isso consiste em uma maneira de
expressar que a consolidagdo do padrdao masculino hegemoénico implica,
necessariamente, conceber o feminino como subordinado e domesticado. Dessa
maneira, validar a masculinidade hegemonica, de forma implicita ou explicita,
contribui para manter a estrutura de dominacdo que se assenta na desigualdade de
género.

A hipermasculinidade encorajada e normalizada nas Forcas Armadas nao
poderia ser estabelecida como tal sem desvalorizar e suprimir o que € considerado
feminino. Nessa ldgica, a sensibilidade, a emocao e a vulnerabilidade, por exemplo,
sdo caracteristicas conspurcadas no meio social em geral por apresentarem uma
associacao com a fraqueza tipicamente relacionada ao feminino. No entanto, ainda
gue figurem em segundo plano na literatura sobre guerra e paz, as mulheres
também sao retratadas como agentes em meio aos conflitos armados. Porém, suas
atuacdes costumam ser circunscritas aos aspectos associados a feminilidade, que
apontam a uma vocacao quase inata para promog¢do e manutengcdo da paz em
contraste com a “natureza” violenta atribuida aos homens. A subsecdo seguinte é

dedicada a este assunto em especifico.
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2.1.2 Mulheres e Paz: a outra face do uso de género no contexto dos conflitos
armados

Se por tras da violéncia no Sistema Internacional ha elementos que apontam
para a disseminacdo de uma masculinidade toxica que se manifesta por meio de
atores e processos, ha também aspectos comumente relacionados a feminilidade,
ou seja, comportamentos usualmente associados as mulheres, que fazem parte das
dindmicas militares. Pensando no imaginario social que compde as caracteristicas
femininas, associar mulheres a paz representa a outra face das normas de género
aplicadas nos estudos e préticas militares.

A principio, a conexdo entre guerras e mulheres ndo era estabelecida de
forma explicita em razdo da posicdo que as Ultimas ocupam na sociedade.
Relegadas a esfera privada, com preocupacdes relacionadas ao cuidado e a
maternidade, as mulheres eram compreendidas como sujeitas passivas e alheias
aos assuntos politicos e militares (ELSHTAIN, 1987). Quando consideradas, eram
alocadas na condicao de vitimas a serem salvas, ou, como criangas, protegidas, 0
gue tornaria as iniciativas militares legitimas por exceléncia.

A narrativa que equipara as necessidades de mulheres e de criancas €
denominada ironicamente por Enloe (1990) “mulherescriangas”. A autora
problematiza esse discurso reproduzido pelos documentos da ONU, midia e politicos
em geral, apontando a maneira como ele € instrumentalizado para promover
interesses escusos e politicas questionaveis. Ademais, a maneira como as mulheres
sdo infantilizadas em tal contexto é considerada um insulto. As criancas,
indubitavelmente, cabe tutela e amparo; em relacdo as mulheres, basta que nao
sejam violadas.

De todo modo, muito da masculinidade performada em situacbes de guerra
encontra justificativa na suposta necessidade de proteger as mulheres em um
contexto em que sao as principais vitimas dos proprios homens (ENLOE, 1993).
Esse argumento foi levantado em diversas ocasifes pelos Estados Unidos para
mascarar suas intencdes nas intervencdes no Iraque e no Afeganistao (Idem, 2004),
formando parte de uma narrativa colonial que fazem dos Direitos das Mulheres alibi
para suas politicas imperiais.

A perpetuacdo dos esteredtipos associados ao feminino tem impacto direto

nas praticas militares e nas relac¢des internacionais de forma geral:
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A naturalizacéo da relacdo da mulher com a maternidade — e, consequentemente,
com a esfera doméstica restrita aos cuidados familiares — contribui para sustentar a
reproducédo de outros esteredtipos de género ligados ao “feminino” e, além disso,
mantém seu status de subordina¢@o na politica internacional de modo geral [...]
Logo, a construgdo das mulheres como “protegidas” — bem como fracas, vulneraveis,
preciosas e pacificas — previne que elas sejam levadas a sério na esfera publica, e
especialmente nas relagdes internacionais onde ser forte, durdo e independente é
particularmente valorizado (FOIATTO, 2019, p.31).

Todavia, embora prevaleca a ideia da passividade relacionada as mulheres,
iISSo0 nao significa que elas ndo tenham atuado ativamente em conflitos armados no
geral. Lynddie England, soldada estadunidense, chocou a opinido publica
internacional quando, em atividade no Iraque, fotos dela torturando sexualmente
homens foram divulgadas (NUSAIR, 2008). De maneira menos ativa, mas ainda
significativa, ha também mulheres que endossam determinadas guerras e
incentivam o alistamento de soldados, reproduzindo grande parte da ideologia militar
(SALLA, 2001).

Para além dos papéis de vitimas e indefesas, tem sido cada vez mais comum
0 encorajamento a agéncia das mulheres, desta vez, porém, atuando na promocao
da paz. Com base na suposicdo essencialista de que as mulheres possuem uma
vocacao pacifista (PETERSON, 2010), muito se tem debatido, sobretudo na ONU, a
respeito de inclui-las nas resolucbes de conflitos para se garantir uma paz
duradoura. Como exemplo, destaca-se o seguinte fragmento extraido da Declaracéo
e Plataforma de Pequim (1995, ponto 139):

Em tempos de conflitos armados e de colapso das comunidades, o papel
das mulheres é crucial.

Com frequéncia lhes compete trabalhar para a preservac¢éo da ordem social,
em meio a conflitos armados e outros conflitos. Como educadoras, as
mulheres ddo uma contribuicdo importante, embora nem sempre

reconhecida, em favor da paz, tanto no seio de suas familias como no das
sociedades em que vivem.

Diferentemente do excerto supracitado, no mesmo documento também
constam determinacdes mais propositivas e alicercadas em objetivos mais
astuciosos e precisos, como é o0 caso de se abordar a reducdo global do poderio
militar, a ser visto no proximo capitulo. Nesse mesmo sentido, décadas antes, em
1915, durante o Congresso Internacional das Mulheres, reivindicou-se o
“‘desarmamento completo e universal e, como um passo inicial, nacionalizar a
industria de armas para remové-la do campo da propriedade privada e do lucro”
(OTTO, 2018, p.108).
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Nas Resolugbes das Nacdes Unidas, figura repetidamente a proposta de
aumentar a representatividade feminina em operagdes militares, sobretudo enquanto
peacekeepers, e nas tomadas de decisdes nas negociagbes de forma geral. Nao
obstante, isso nao significa uma mudanca de perspectiva na forma com as relacdes
internacionais e as guerras sdo conduzidas (ENLOE, 2000). Por mais que se
advogue por tais causas, a absorcdo de mulheres em altos cargos n&o exclui o fato
de que o ambiente da politica em si e, principalmente, as estruturas militares, como
mencionado no tépico anterior, sdo um l6cus onde as desigualdades de género séo
evidenciadas.

Esse argumento suscita debates entre feministas, pois faz uso de
essencialismos simplificadores que atribuem as mulheres uma postura pacifista,
além de nas entrelinhas promové-las como responsaveis pela transformacéo de
organizacles e da atmosfera altamente masculinizada que as permeiam (ROQUE,
2018), sendo baluartes da moralidade e da paz. Aparentemente, as tentativas de
incorporar mulheres a politica internacional e ao meio militar segue, sendo, a mesma
I6gica a elas conferida no ambito domeéstico, isto €, a responsabilidade de organizar
a desordem promovida por homens. Ademais, seja nas operagcdes militares da ONU
OU nos aparatos estatais militares, a absorcdo de mulheres nestes meios é vista
como problematica por grande parte das feministas, visto que representam uma
oportunidade de legitimar instituicbes que ja deveriam ser anacrbnicas (ENLOE,
1993), sob a égide de uma representatividade liberal embasada em concepcdes
estereotipadas de caracteristicas supostamente femininas.

Em relacdo a trajetoria e aos diversos processos que formaram a AMPS na
ONU, Gibbings (2011) aponta que, embora associacdes que ligam mulheres a paz,
também havia criticas ao poderio militar e as masculinidades; tais criticas,

entretanto, foram preteridas das Resoluc¢des, sobrando espaco apenas para “‘um
foco na representacédo positiva e utdpica das mulheres como ‘promotoras da paz’
que ‘constroem pontes’” (GIBBINGS, 2011 apud. PRATT; RICHTER-DEVROE,
2011, p. 493)

Abordar masculinidades e feminilidades no contexto dos discursos e praticas
das relacGes internacionais se torna importante para apontar que diversas
construcbes de género embasam a politica de uma forma geral, ainda que
determinados agentes e aportes tedricos reivindiguem uma postura neutra e técnica

em suas andlises. Mesmo que discutidos brevemente nesse espaco, 0S
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estere0tipos, ou seja, as caracteristicas associadas as masculinidades e as
feminilidades no contexto das guerras e da violéncia sexual, formam um importante
arcabouco para o entendimento posterior da atuagédo da ONU a respeito disso. Tem-
se aqui uma contradicdo importante da instituicdo: seus documentos sao tomados
por um siléncio em relacdo a constru¢cdo da masculinidade hegeménica e sua
associacdo aos conflitos; ao passo que, os esteredtipos falhos que entrelagcam as
mulheres e sua suposta vocacao para a paz sdo constantemente reiterados. Em
outras palavras, h4 uma grande desatencdo a masculinidade perniciosa como sendo
uma das légicas por trds de conflitos, junto & uma nocédo superficial e moralista de
gue a simples presenca de mulheres nas operacdes de paz daria fim a eles.
Retomando a discussao dos feminismos enquanto corrente plural formada em
didlogo com outras vertentes e campos disciplinares, a se¢ao seguinte € destinada a
introduzir os principais aspectos do feminismo poés-colonial. Esse aporte é
fundamental para a tematica desta dissertacdo uma vez que articula nocdes
referentes ao Sul e ao Norte Global, pensando a violéncia sexual em conflitos

armados em perspectiva analoga a violéncia perpetrada durante o colonialismo.

2.2 Feminismo pds-colonial em interseccbes com o feminismo
internacionalista: corpos, territérios e violéncia

Como mencionado na secdo anterior, ha criticas bastante contundentes a
respeito de analises que utilizam somente a categoria “género”, fazendo com que de
tais estudos emerja um padréo hegemonico destas construcdes tedricas. Em outras
palavras, devido as relacdes desiguais de poder presentes na sociedade, ao néo se
promover o entrelacamento com demais categorias de analise, as mulheres acabam
por ser retratadas a partir da norma, ou seja, como brancas, de classe média,
heterossexuais e ocidentais. Assim, as experiéncias de mulheres que néo
correspondem a essas caracteristicas sdo negligenciadas. Para nao reproduzir
esses equivocos, e considerando que os estudos sobre os conflitos armados
contemporaneos demandam uma observacdo sensivel capaz de considerar
guestdes referentes a raca, territério e nacionalidade, nesta secdo explora-se a
intersecc¢ao entre a teoria feminista e a teoria pos-colonial.

O feminismo pés-colonial projeta-se na década de 1980 a partir das

publicacdes de Chandra Mohanty e Gayatri Spivak, autoras consagradas e pioneiras
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nesse aporte. De forma distinta, elas enderecam questbes que versam, sobretudo,
acerca da representacdo ou da auséncia das “mulheres de cor’, o que
constantemente as posiciona na categoria do “outro”, seja nas teorizagdes feministas
ou nas pas-coloniais.

Em geral, é possivel afirmar que o aporte tedrico consiste em um movimento
duplo que passa por racializar o feminismo ocidental e, simultaneamente, inserir uma
perspectiva de género no pods-colonialismo. Como resultado dessa dupla
movimentagdo, surgem analises cujo foco se d& sobre as mulheres outrora
consideradas provenientes do Terceiro Mundo ou Sul Global, racializadas,
periféricas e subalternizadas, atentando para as suas necessidades, reconhecendo
sua capacidade de agéncia e resisténcia considerando as principais contribuicdes
das duas abordagens teoricas.

Mohanty publica em 1984 “Under western eyes...” — aquele que seria seu
escrito de maior repercussao, dando inicio aos debates que estao alocados no cerne
do feminismo pos-colonial. A partir de sua experiéncia pessoal por ser uma mulher
indiana estudando em uma universidade norte-americana, a autora debruca-se em
artigos de feministas ocidentais e analisa a maneira como “a mulher do terceiro
mundo” é retratada a partir de uma visao singular e monolitica (MOHANTY, 1984).
Dessa forma, a despeito da pluralidade interna a esse grupo, “a mulher do terceiro
mundo” seria sempre o “outro” que compde o campo discursivo, antagbnico as
mulheres brancas e ocidentais, sendo estas sujeitas de histérias coletivas e dotadas
de complexidades e nuances (lbid).

Ressalta-se que tal processo de coisificacao € algo arbitrario, estabelecido em
contextos historicos e culturais particulares, sendo parte de uma estratégia na qual o
feminismo coloniza discursivamente as heterogeneidades historicas e materiais das
mulheres do terceiro mundo, produzindo, entdo, “a mulher do terceiro mundo”. Os
feminismos ocidentais se apropriam da producdo desta “diferenga do terceiro
mundo” (lbid. p.335) e colonizam as complexidades constitutivas que caracterizam
as vidas das mulheres nestes paises. Por conseguinte, o poder é exercido em
muitas das recentes producdes feministas neste processo de homogeneizacao
discursiva e sistematizacao da opressao das mulheres no terceiro mundo.

Dessa maneira, por ndo reconhecerem que estdo geopoliticamente situadas
no Ocidente e que isto, por sua vez, implica uma posicao discursiva privilegiada, as

teorizagdes feministas apresentam uma visao notadamente “branca”, classe meédia,
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ocidental e, portanto, particular. Ao negligenciar tais imbricagbes, o feminismo
ocidental acaba por reproduzir um discurso “que estabelece seus proprios sujeitos
autorais como referéncia implicita (Ibid p.336)", algando suas ontologias,
epistemologias e praticas a categoria universal. E por isso que, para o feminismo
poés-colonial, torna-se essencial focar nas “formas como as relagdes coloniais de
dominacédo e subordinagdo estabelecidas sob o imperialismo séao refletidas nas
relacdes de género, e inclusive nas relacdes entre feministas, nas politicas globais e
trabalhos académicos” (SJOBERG, 2010, p. 3).

Com esse ensaio, Mohanty oportunizou ao feminismo um debate interno que
leva em consideracdo questbes de raca e nacionalidade. Spivak, que também ja
atentou para a possibilidade de o feminismo reproduzir “os axiomas do imperialismo”
(1985b, p.243) faz, além disso, o caminho oposto ao introduzir uma leitura feminista
e critica no pos-colonialismo. E necessario ter em mente que ha dois tipos de
problematizacdes a esse respeito: levar em conta a representacdo das mulheres
durante o colonialismo e nas lutas nacionalistas, bem como tecer apontamentos
acerca de questdes de género inseridas no pos-cololonialismo enquanto corrente
tedrica, académica e institucionalizada.

Em “Pode o subalterno falar?”, publicado pela primeira vez em 1988, Spivak
utiliza de suas mudltiplas referéncias (poOs-colonialismo, feminismo, pos-
estruturalismo, desconstrucionismo e psicanalise) para se engajar a respeito da
agéncia do sujeito subalterno, considerando o historico do colonialismo. A partir de
tais perspectivas, ela é enfatica ao responder a pergunta que intitula seu livro:
subalterno € aquele que ndo tem voz e ndo possui meios para ser ouvido. E nessa
trajetoria marcada por silenciamentos, ela sublinha que as mulheres assumem uma
posicdo ainda mais marginalizada, de modo que “se, no contexto da produgao
colonial, o sujeito subalterno ndo tem histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno
feminino esta ainda mais profundamente na obscuridade (SPIVAK, 2010, p.85)”.

As mulheres sofreram um constante apagamento de modo que elas nao
foram concebidas enquanto sujeitos, e por isso, foram pouco consideradas nas
elucubracbes de referenciais importantissimos do pdés-colonialismo, como Frantz
Fanon e Edward Said (BALLESTRIN, 2017). Spivak, por sua vez, chama atencao
para o Grupo de Estudos Subalternos, um coletivo de autores que discutiram e
teorizaram a condicdo pds-colonial do Sul da Asia. Ela afirma que o grupo

negligencia questdes importantes ao desconsiderar que a constituicdo do sujeito
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subalterno se diferencia em termos de género. Nota-se que, especialmente na
histéria da india, o papel que as mulheres exercem — ora como deusas, ora
rechacadas pela cultura miségina que nao as aceita como liderancas politicas e
sociais (SPIVAK, 1988) — indica a necessidade de um debate qualificado que eleve
género a uma categoria analiticamente relevante para os estudos subalternos,
fazendo jus a funcdo que o mesmo desempenha na sociedade de modo geral.

Loomba (2005) demonstra quao sintomatica € a exclusao de perspectivas de
género no debate (pés)colonial ao asseverar como o colonialismo fez uso de
simbologias raciais e eréticas, em que era comum haver representacbes de
continentes relacionadas ao feminino, associando, metaforicamente, América e
Africa a nudez, despudor e promiscuidade. Ela destaca a emblematica
representacao iconografica que traz Vespucci vestido e a América personificada em
uma mulher nua, donde se faz uma analogia com o corpo das mulheres nativas, isto
€, 0 corpo das mulheres tanto quanto os territorios estdo a espera para serem
“‘descobertos”, conquistados, saqueados, explorados e colonizados. A autora aponta,
ainda, que o colonialismo pode também ser entendido como uma conexao entre
terras estrangeiras e sexualidade desviante, no que ela denomina como
“pornotrépico” (lbid. p.171) o imaginario europeu que objetificava as mulheres
nativas.

O tom ensaistico que promove aproximacdes entre o periodo colonial e os
corpos das mulheres enquanto territérios € bastante comum nas elucubracdes das
feministas pds-coloniais: evidencia-se a existéncia de politicas sexuais no
colonialismo e de politicas raciais nas compreensdes de género (PETTMAN, 1996).
Essas discussdes revelam que o encontro colonial foi um encontro sexual violento
(LOOMBA, 2005), e por isso se torna crucial “salientar desde o comeco que tornar a
terra feminina € ao mesmo tempo uma poética da ambivaléncia e uma politica da
violéncia” (MCCLITOCK, 2010, p.53, destaque no original), sendo as mulheres “a
terra que esta para ser descoberta, penetrada, inseminada, possuida” (Ibid, p. 58).

E fundamental destacar a maneira como corpos e territorios foram usurpados,
uma vez que ha entendimentos equivocados sobre as relagdes entre colonizadores
e nativas. No Brasil, por exemplo, isso se expressa através dos mitos da
cordialidade e da democracia racial (CARNEIRO, 2003). A miscigenacao funciona,
entdo, como um subterfagio para as teses que defendem a suposta harmonia

cultural que existiia durante a colonizagcdo, sem mencionar as diferentes
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desigualdades — sobretudo de raca e género — que estavam em jogo nesse periodo.
Tais hierarquias eram e ainda sao deliberadamente erotizadas e o0s estupros
coloniais romantizados (Ibid).

O debate vem sendo contemporizado sob a 6ética da violéncia sexual em
conflitos armados, por meio de andlises assumidamente diacrénicas que,
analogamente, comparam o empreendimento colonial e o empreendimento militar.
Estas aproximac¢des demonstram ser uma das vias na qual o feminismo pés-colonial
encontra o feminismo internacionalista, de modo que as categorias de género, raca,
classe e nacionalidade sao teorizadas conjuntamente no cenario internacional.

Nos conflitos armados, os corpos, sobretudo os femininos, também se tornam
lugares a serem explorados como campos de batalha. Spivak (2010, p.99) define
tais atos como uma “celebragdo metonimica da aquisi¢ao territorial”, e, assim,
“corpos, fronteiras, violéncia e poder andam juntos em combinagdes devastadoras”
(PETTMAN, 1996, p.72). Destarte, em muitos dos conflitos as mulheres séo

participantes, de forma implicita ou explicita:

Durante as guerras, as vezes as mulheres sdo visiveis, as vezes néo. As vezes os
corpos das mulheres sdo amplamente vistos — focados para serem contatos,
disputados e controlados. Em outras ocasifes, os olhares aos corpos femininos
recuam, para que construgdes de feminilidade sejam mais proeminentes em
obscurecer as motivagbes da masculinidade militarizada ao fornecer meios
continuos de justificativas, ou ao envergonhar o inimigo de modo mais notério.
(RILLEY, MOHANTY, PRATT, 2008, p.7)

Tendo em mente as praticas racistas, masculinizadas e heterossexuais que
fazem parte da logica repressiva e colonizadora das guerras (MCFADDEN, 2008), as
contribui¢cdes do feminismo pos-colonial podem também sanar eventuais lacunas de
um feminismo ocidental que desconsidera as dinamicas globais as quais
reproduzem relacdes coloniais e imperiais nos conflitos armados contemporaneos.
Dessa maneira, € preciso valer-se de uma abordagem interseccional que
problematize género, levando em conta as feminilidades e masculinidades
mobilizadas a favor da guerra, bem como o uso dos corpos das mulheres como
invasdo ultima e o racismo que estrutura e complexifica estas relacdes. Além disso,
integra a critica a contestacdo das hierarquias de poder global em seus vieses
militar, econdmico e transnacional alicercados em politicas coloniais e imperiais
(CAGAN, 2008).

Sendo uma forma contemporéanea de acumulacédo de capital (CARTY, 2008)

gue conta com lagos bem estabelecidos entre Estado e corporagdes transnacionais,
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as ocupacodes militares fazem a vez das colénias (MCCLITOCK, 2010) e, do mesmo
modo, veem nos corpos e territérios lugares a serem explorados. E por isso que,
segundo Cagan (2008), os feminismos devem se opor ao militarismo e as guerras
em sua totalidade, pois “ndo se trata de ocupacao militar e controle colonial aos
moldes que o mundo ja havia conhecido, mas do controle de recursos globais por
corporagdes privadas e internacionais cujos interesses econdmicos sao protegidos
pelas forcas armadas mais massivas e mortais” (Ibid., p. 253).

Deve haver, portanto, uma preocupa¢do de ordem politica e normativa ao
aliar a critica feminista a contestacao da industria bélica e aos conflitos armados. Por
exemplo, a ONU em determinadas ocasifes concebe a problematica das violéncias
sexuais nos conflitos armados de maneira rasa, como uma questdo singular e
especifica sem, necessariamente, contrapor-se aos conflitos em si. A tedrica e
ativista Cora Weiss (2011, s/p) ilustra bem essa questdo ao dizer que “nédo podemos
tirar o estupro da guerra e deixar que ela continue. N6s ndo podemos deixar a
guerra segura para as mulheres. E hora de acabar com ela”.

Mais adiante, nos capitulos dedicados a analisar exclusivamente as acfes da
ONU, é possivel notar a postura as vezes condescendente com a existéncia de
conflitos armados. Seguindo o mesmo caminho, mas no campo tedrico, ha autoras
feministas importantes como Elshtain (1988), uma das pioneiras nos estudos de
género associado a conflitos, a qual demonstra um posicionamento politico e
epistemologico nebuloso (SYLVESTER, 2004), pois ainda que postule uma
discordancia ao positivismo classico contido nas RIs, a autora ndo faz ressalvas a
guerra em si. Ela defende a absorcdo de mulheres neste espaco, como forma de ir
contra a postura maternal e angelical atribuida a elas. Demonstrando uma légica
obtusa, a autora rejeita 0 positivismo, porém assume uma postura realista classica
guanto ao seu objeto de estudos e faz uso de muitas das premissas da referida
corrente.

Outra face que emerge ao aproximar as relacdes coloniais dos conflitos
contemporaneos é o papel ambiguo (PETTMAN, 1996) que as mulheres brancas
e/ou euro-americanas assumem nesses contextos. Desde o periodo colonial, é
bastante comum que se faca uso da figura da mulher colonizada para justificar a
expedicao territorial. Britanicos diziam, por exemplo, que se deveria ocupar a india
para salvar as mulheres nativas da cultura barbara representada pelos homens

nativos que, constantemente, as expunham a diversas injusticas e privacoes
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(SPIVAK, 2010). Néo raro, ja naquela época, mulheres de diversas nacionalidades
passaram a fazer uso do mesmo argumento, absorvendo o discurso colonial e
imperial, ou seja, em razdo das atrocidades que determinadas tradigbes culturais
podem perpetuar justificam-se intervencdes por parte do Ocidente. Muitas dessas
mulheres, inclusive, resolveram participar de missdes civilizatérias atuando de
diversas formas e estabelecendo lagos que legitimavam a colonial/imperial rule
(ENLOE, 2000).

Analogamente ao periodo colonial, as guerras que ocorrem na
contemporaneidade também s&o justificadas nos mesmos termos. Muitas feministas
internacionalistas sao seduzidas pelo argumento de “salvar” as mulheres de
determinados regimes. Legitimando, portanto, a intervencdo e a militarizagéo,
autoras e ativistas colocam-se em uma missao civilizatéria que demonstram seus
antecedentes coloniais e imperiais (PETERSON, 2010). As intervencdes
estadunidenses no Iraque e no Afeganistdo foram acontecimentos reveladores da
preocupacao cinica de mulheres que faziam uso de uma retorica salvacionista muito
semelhante a época colonial, e a partir disso, instrumentalizava-se um suposto
feminismo crente que o bombardeamento de territérios viria a libertar mulheres
(CHEW, 2008).

Cherie Blair, Laura Bush e Condolezza Rice!* cumpriram com eficacia o papel
de manifestar suas preocupacfes aparentemente feministas com as mulheres no
Iraque e Afeganistdo. Tal postura refor¢cou a percepcao de que as mulheres de burca
sdo os simbolos maximos da opressao de género, sem atentar para o fato de que a
vida das mulheres nessas localidades sofreu uma consideravel piora com a
presenca das tropas estadunidenses, visto que as agendas militares alimentam a
estrutura patriarcal (KHAN, 2008). Esses episédios demonstram que o imperialismo,
por conseguinte, “ndo pode ser compreendido sem uma teoria do poder de género”
(MCCLINTOK, 2010, p. 23), uma vez que ele se apropria do discurso dos Direitos
das Mulheres e o coloca em favor da politica externa e do militarismo (EISESTEIN,
2008).

O papel das normas de género nos conflitos também ganha ponderacdes

adicionais quando € analisado a partir de uma perspectiva feminista pos-colonial.

14 Esposa do ex-Primeiro Ministro do Reino Unido, Tony Blair, esposa do ex-Presidente dos Estados
Unidos, George Bush e ex-Secretéria de Estado norte-americana de 2005 a 2009, respectivamente.
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Se as RIs e a corrente feminista que dela faz parte, possui como objeto de estudo
guase que por exceléncia as guerras e militarismo, uma perspectiva que nao
considera questdes referentes as relagdes entre Norte e Sul Global e raca enquanto
categoria estrutural e estruturante demonstra ser deficitdria. O feminismo pés-
colonial ndo insere apenas essas nog¢fes imprescindiveis, como também qualifica o
debate da violéncia sexual em conflitos ao revelar as diversas relagbes de poder que
estao imbricadas quando se considera esta tipificacado da violéncia.

Dessa forma, o feminismo pds-colonial demonstra ser um aparato importante
para a compreensdo da tematica. Um dos motivos para tal reside no fato de que o
estabelecimento de dialogos Sul — Norte sdo constantes e essenciais para sua
projecao, que busca se constituir na maioria das vezes a partir do antagonismo em
relacdo ao feminismo “ocidental’, sendo esta uma estratégia importante para
demonstrar as limitagdes do mainstream da teoria feminista. Convém, portanto,
afirmar que uma das caracteristicas do aporte desde sua emergéncia na década de
1980 é o fato de ser parcialmente transnacional (MENDOZA, 2002):

O colonialismo e os dilemas éticos com o0s quais se deu origem ao feminismo
transnacional sempre reinscreve o pés-colonial no transnacional [...] [e isso implica
no fato de que] o feminismo transnacional esta sempre lidando com a teoria na area
do pés-colonialismo e que qualquer ética é sempre construida sob um universal
negociado localmente. Para a pratica feminista, e para a corrente feminista, isso
significou reforgar o efeito politico e fisico do colonialismo e a modernidade do pds-
colonialismo (KHANNA, 2003, p.228).

Mendoza (2002) aponta que as contribuicbes mais importantes do feminismo
pos-colonial/transnacional ocorrem gracas as interseccdes das diversas categorias
de andlise, que requerem que as teorizacfes partam do pressuposto das diferencas.

Basicamente,

os estudos feministas pos-coloniais transnacionais tém sido capazes de
problematizar e desestabilizar os limites da nacéo, raca, género e sexualidade em
gue o feminismo internacionalista e as teorias globalistas foram construidos e
revelaram a relacdo complexas entre os feminismos nacionais. Eles tornaram
possivel a analise género, raca e sexualidade além do confinamento das fronteiras
nacionais e geraram 0s espagos necessdarios para estabelecer conexdes entre
mulheres de diferentes nacdes e culturas, mas também de diferentes feminismos.
Ademais, eles possibilitaram uma nocao de feminismos que tem suas raizes fora do
Ocidente e que nédo sé@o co-dependentes dos feminismos ocidentais. Eles, assim,
expuseram as assimetrias e desigualdades entre mulheres e as particularidades dos
movimentos feministas que resultaram da pds-colonialidade transnacional e
levantaram sérias questdes sobre as possibilidades de aliancas feministas entre
mulheres com condi¢fes sociais discrepantes e de distintos eixos histéricos (Ibid., p.
320).

Entretanto, a autora também aborda as inlUmeras criticas a auséncia de

perspectivas marxistas no feminismo pdés-colonial, no¢cdes as quais levariam em
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conta as desigualdades materiais que assolam as mulheres do terceiro mundo que,
por sua vez, demandariam politicas de redistribuicdo. Essas caréncias deixam
vacuos a respeito de “como o capitalismo transnacional serd abordado ao sustentar
as injusticas econdémicas em escalas locais e globais e como os feminismos do
primeiro e terceiro mundo vao formar estratégias e coalizbes contra o capitalismo
transnacional” (Ibid., p. 324).

Em geral, as estudiosas dessas vertentes justificam suas escolhas por
abordagens que se aproximam das noc¢des pos-estruturais e pos-modernas em

detrimento das andlises marxistas pelo fato de que o

eurocentrismo e a exclusdo das histérias fora do capitalismo bem como as
dimensbes culturais e discursivas do poder fazem com que muitas destas teorias
sejam inadequadas para compreender as configuragdes histéricas e politicas dos
mundos coloniais e pos-coloniais (lbid., p.319/320).

Sao diversas as criticas contundentes a respeito da possibilidade de se agir
coletivamente diante de uma corrente epistemoldgica que carrega em si uma grande
potencialidade de fragmentacdo interna, o que desafia as tentativas de
cosmopolitizacdo das agendas feministas, por considerar tais esforcos, na realidade,
formas de meramente assimilar as lutas das mulheres de terceiro mundo para
perpetuar o etnocentrismo, ocidentalismo e eurocentrismo (BALLESTRIN, 2017).
Tendo em vista estas limitagcbes de ordem pratica, Loomba (2005) entende que o
feminismo pds-colonial ndo foi muito além do reconhecimento das mudltiplas
camadas de opressédo de género, raca e nacionalidade que envolvem as mulheres.

Para Khanna (2003), o contraste entre no¢des particulares e universais, seja
nas teorizacdes ou nos ativismos, impacta as discussoes feministas desde o fim dos
anos 1980. Essas fissuras sdo muitas vezes tidas como responsaveis por travar a
atuacdo e a teorizacdo dos feminismos, levando a crer na existéncia de tensdes

irreconciliaveis em torno do ambito da representatividade:

por um lado, o conflito com o feminismo entre as mulheres tornou-se parte de uma
agenda a ser enderecada. Isso também resultou, por vezes, em paralisia, ou ainda
em uma contemplacdo autocentrada da parte daquelas que agonizam sobre como
ser ética quando se trata de lidar com politicas de género fora de seu préprio
contexto. A fratura que parece inevitdvel ao feminismo transnacional também
ameaca coalizdes feministas internacionais (KHANNA, 2003, p. 209).

Essas questbes complexificam e rondam o0s engajamentos feministas

podendo, como consequéncia, conduzir a uma encruzilhada que se mostra
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politicamente ineficaz. As mulheres do terceiro mundo tém uma suspeita legitima em
relacdo ao feminismo hegemodnico, uma vez que ele, em repetidas ocasioes

desconsidera os

legados do colonialismo e do império que o assombra, particularmente em instancia
em que o feminismo do primeiro mundo age sobre o do terceiro [...] Isto se manifesta
em gestos paternalistas e mal informados (por exemplo, as pautas urgentes, mas
sensacionalistas contra a mutilacdo genital feminina) e suposi¢fes precipitadas de
igualdade (Ibid., p. 210)

No entanto, segundo a autora, corre-se também um risco de “fetichizagdo do
local a custa da coalizdo”, que compreende o colonialismo como causa do problema,
como se ele por si s6 “fosse transparente e inteligivel em seu todo, e capaz de ser
designado como um evento particular” (lbid., p.211). Diante desses impasses, ela
busca saidas na prépria trajetéria dos feminismos que, historicamente, pautam suas
discussOes através das mais variadas dicotomias: “o pessoal e o politico; o individual
e 0 coletivo; o privado e o publico; o evento e o cotidiano; o dentro e o fora; o fisico e
0 social; o ético e o politico” (Ibid., p.211), sustentando que tais contradicfes, em
parte mal resolvidas, ndo devem ser eliminadas do debate, mas integradas, de modo
gue ao mesmo tempo que essas questbes possam representar davidas, elas
também possam indicar caminhos e solucdes.

A questdo da diferenca complicou o0 uso de termos como “mulher” e
“feminismo” enquanto representacdes individuais e monoliticas, tendo sido
impulsionada pelos impetos de feministas euro-americanas no ambito da
representacdo, ao acreditarem que poderiam “falar por” mulheres de localidades
distintas. Assim, “as relacdes transnacionais devem reconhecer as diferencas entre
a ambiguidade das subjetividades, por um lado e, por outro, as ambivaléncias
politicas com outras que causam conflitos” (Ibid., p.226/227). Posto isso, € valido
assumir como premissa que o0 espectro do colonialismo ronda as relacbes
internacionais e os feminismos para poder, eventualmente, transgredi-lo. E preciso
reconhecer as contradicbes sem, no entanto, sucumbir a elas.

A propria Mohanty (2003) quando revisita o “Under Western Eyes...”
demonstra que a grande ameaca para as lutas feministas e sociais em geral reside
na globalizacdo neoliberal que potencializa as privatizacdes, o fundamentalismo
religioso, as corporacdes e a militarizacédo. E, diante deste contexto, ela propde uma

alianca anticapitalista a partir de uma solidariedade transnacional como forma de
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fazer frente as questdes identitarias e representativas que podem fazer do feminismo
pos-colonial um fim em si mesmo.

Considerando a pertinéncia da critica em relacdo ao enfoque excessivo a
representatividade e da escassez de perspectivas marxistas no feminismo poés-
colonial, é importante frisar que ao promover a revisdo da desse aporte sob a Otica
da violéncia sexual em conflitos armados, essa investigacdo o faz justamente por
considera-lo um universo relativamente frutifero: trata-se, no caso, de um assunto
urgente que pode ser empiricamente verificavel em diversas ocasifes, cujos
pormenores e reverberacdes ainda carecem de maior debate politico e académico.
Em um aporte que, de fato, é permeado por no¢Bes pods-modernas de identidades as
guais podem inviabilizar agdes politicas diretas, poucas coisas séo tao “materiais”
guanto os corpos de mulheres racializadas violentadas em conflitos armados de
dimensdes transnacionais.

Em razédo disso, esse feminismo pdés-colonial que é também transnacional
oferece uma “resposta critica aos modos em que a ldgica racial, masculinizada,
heteronormativa e classista da globalizacdo tém reestruturado relacdes coloniais e
neocoloniais de dominacdo e subordinacdo” (SIERRA, 2013, p. 212). E
imprescindivel reconhecer os efeitos do capitalismo global ndo apenas na producao
das identidades, como também nas diversas ocasibes em que a globalizacao
reproduz as dinamicas e os efeitos do colonialismo de forma ainda mais intensa
(LOOMBA, 2005), sendo o militarismo um expoente representativo desses
fendbmenos. E preciso reiterar, portanto, que muito mais do que a politica por outros
meios, como constado por Clausewitz (2018), a guerra é um empreendimento
colonial que afeta especialmente a vida das mulheres.

As Resolucdes da ONU no ambito da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca
contém, nas palavras de Roque (2018), um “siléncio ensurdecedor”, representado na
naturalizacdo da guerra, do racismo e do colonialismo. Ela afirma que a vinculacéo
da violéncia sexual as novas guerras (KALDOR, 2012) é artificial, pois logo se
associa a brutalidade as questdes identitarias ainda “mal resolvidas” do Sul Global,
considerando-o sinbnimo de atraso e instabilidade. E, & maneira como retratada por
Spivak durante o periodo colonial, nas ocasifes dos conflitos a ONU também define
as mulheres subalternizadas como vitimas da cultura béarbara de homens
racializados daquelas localidades. Dessa maneira, ela critica os “aparatos politicos-

discursivos das Resolu¢cdes no contexto capitalista e neoliberal que reproduz
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praticas racistas e coloniais” (ROQUE, 2018, p.181), sendo o “internacional” uma
expresséo do poder colonial.

A leitura feminista pos-colonial sobre os conflitos armados na atualidade
oferece importantes subsidios para a apreensédo, de forma profunda, metaférica e
diacrbnica, de quais s&o os signos mobilizados na violéncia sexual nestes contextos.
Partindo agora para definicdes mais especificas calcadas por meio de estudos de
caso de alguns dos conflitos contemporaneos de maiores dimensfes, a proxima
secdo dedica-se a apresentar as principais contribuicdes empiricas dessas

pesquisas para a compreensao da violéncia sexual em conflitos armados.

2.3 Violéncia sexual em conflitos armados em perspectiva feminista e pés-
colonial: principais aspectos tedricos

Desde as teorias tradicionais contratualistas até as concepc¢cbes mais
contemporaneas que versam sobre a seguranca, ha uma crenca, embora muito
refutada, na premissa de que a violéncia é uma caracteristica integrante e constante
do Sistema Internacional. Se a historia pode ser observada a partir das guerras, a
instrumentalizacdo do corpo das mulheres nessas ocasides também pode ser um
ponto de partida importante para a compreensao das diversas formas de conflitos e
interacdes ja existentes. Sao variados os grandes acontecimentos politicos em que a
violéncia sexual fez-se presente: durante as Cruzadas, na consolidacdo do Império
Romano, a institucionalizagdo das “mulheres de conforto” no exército japonés na
década de 1930, a invasao do exército alemé&o na Bélgica durante a Primeira Guerra
Mundial e a posterior “revanche” na Segunda Guerra (HIRCHAUER, 2014), dentre
outros.

No entanto, a problematizacdo desses atos a partir de uma abordagem que
busca compreender tais fendbmenos e oferecer assisténcia e justica € recente,
datando do inicio da década de 1990, periodo em que o debate publico e
internacional acerca da violéncia sexual em conflitos armados passou a ser mediado
em uma arena que contou com a contribuicdo de ativistas, académicas, redes de
advocacy e as Nacdes Unidas. A interacdo desses atores na elaboracdo da
Plataforma de Acdo em Pequim de 1995 fez com que 0s estupros nas guerras

fossem vistos pela primeira vez na instituicio como uma pauta feminista e
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multisetorial, diferente do carater conservador e circunscrito a uma brevissima
meng¢ao em documentos que versam apenas sobre seguranca internacional.

Durante esse percurso algumas nocdes sobre o assunto foram sendo
construidas, ao passo que certos pressupostos se tornaram aparentemente
consolidados. Desse modo, é comum que na literatura feminista em geral conste a
maneira como, nos conflitos armados, os corpos das mulheres séao
instrumentalizados para humilhar e desmoralizar o inimigo (ENLOE, 1993), fazendo
dos estupros efetivas armas de guerra (PETTMAN, 1996). Enloe (2004), em
especial, é bastante enfatica ao afirmar que o estupro é um terrivel e inevitavel efeito
colateral nas guerras.

Na tentativa de compreender esse fenbmeno, a autora também sistematizou
trés categorias, como forma de reunir as especificidades e caracteristicas em termos
de contexto e intencionalidade, para compreender o envolvimento dos soldados com
tal forma de violéncia. Ela define como “estupro recreativo” a violéncia praticada por
soldados na auséncia de acesso a bordeéis e prostitutas que costumam rondar as
atividades militares. A légica que subscreve a esse argumento centra-se no fato de
gue prover uma prostituicdo organizada aos soldados, os impediria de cometer
estupros e, na falta de tais praticas, 0s estupros recreativos ocorrem
invariavelmente, como forma de atender ao “instinto masculino”, buscando através
da violéncia uma forma de compensar 0 estresse causado pela guerra (ldem,
2000b).

A segunda caracteristica, nomeada como “estupro como instrumento de
seguranga nacional”, pode também ocorrer em contextos de paz aparente, como
durante os governos autoritarios no periodo ditatorial da América Latina, por
exemplo. Fazia-se uso do estupro envolvendo tortura sexual ou da ameaca ao
estupro contra os grupos politicos opositores, incluindo, sobretudo, mulheres, “para
garantir o que eles achavam ser segurancga nacional” (Ibid., s/p).

Por fim, a autora faz mencao aos estupros sistematicos em massa, em que ha
agentes armados de diversas ordens, um Estado colapsado e a violéncia ocorrendo
em carater explicito, como os emblematicos conflitos na Bosnia e Herzegovina, em
Ruanda, na Sérvia, em Kosovo, na Libéria, dentre outros. Ela destaca que as
concepcdes — de idolatria a repressdao — que uma determinada nacdo tem das
mulheres torna-se especialmente relevante e aumenta significativamente as chances

de ocorrer violéncia sexual. S&o situacdes em que mulheres sdo vistas como a
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personificacdo do inimigo, simbolos da honra e da propriedade de seus
companheiros e familiares, ocupando posi¢coes subordinadas e sendo exploradas na
divisdo de trabalho por género. O carater “sistematico” que acompanha essa
definicdo vem como forma de explicitar que esses casos ndo podem ser definidos
como aleatérios, ou politicamente desinteressados, sao estupros planejados e,
portanto, administrados (Ibid).

Ao mesmo tempo em que Enloe é referéncia imprescindivel no campo
feminista nas Rls, é também importante ressaltar que essas suas categorizacfes
bastante replicadas foram reverberadas de modo acritico, fazendo com que
surgissem recentemente algumas oposi¢cdes aos seus constructos. Essas novas
leituras versam sobre outros significados que a violéncia sexual em conflitos
armados pode assumir, suas especificidades, o contexto do conflito em si e o perfil e
motivacbes daqueles que se engajam em tais atos. Em geral, argumenta-se que
muitos estudos foram alicercados em suposicbes pouco embasadas e, como
consequéncia disso, sdo elaborados entendimentos superficiais que, pela falta de
aprofundamento, preveem mais violéncia sexual do que realmente acontece.

Assim, é comum que esses novos estudos facam uso de um rigor
metodologico mais apurado, permitindo conclusdes mais objetivas, ainda que em
carater parcial, em decorréncia da restricdo ao acesso de dados e da atualidade dos
conflitos. Argumentos bem estabelecidos tém sido questionados, como a
“inevitabilidade” da ocorréncia dos estupros nas guerras, e tem-se debatido,
sobretudo, as variacbes que a violéncia sexual pode assumir. Ao realocar
argumentos e associa-los aos dados coletados, tais pesquisas contribuem né&o
apenas para a compreensao do assunto, mas também servem de base para acfes e
politicas publicas que visam responsabilizar os perpetradores e promover um
tratamento adequado as vitimas.

Um olhar atento aos conflitos contemporaneos, como consequéncia, faz
emergir uma série de questionamentos: a violéncia na guerra é uma intensificacao
do que ocorre em tempos de paz, ou sdo inauguradas novas formas de violéncia?
Sabe-se dos estupros ocorridos na Segunda Guerra Mundial, no conflito da Bésnia-
Herzegovina e Serra Leoa, mas, por outro lado, os conflitos na Sri Lanka e em
Israel/Palestina ndo apresentaram niveis significativos de violéncia sexual. Em El
Salvador, a violéncia era relativamente mais baixa e assimétrica, pois fora cometida

por apenas uma das partes do conflito (WOOD, 2010). Cabe perguntar, entdo, em
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guais situagcbes 0s grupos praticam a violéncia sexual e em quais ela néo se faz
presente. Somado a isso, é importante questionar: quem sdo os alvos, mais
especificamente? Com qual frequéncia ocorrem os estupros? Como compreender,
por fim, a violacdo enquanto estratégia e enquanto pratica tolerada, mas nao
ordenada? (Ildem, 2006).

Wood (Ibid) analisa os estupros que ocorrem nesses contextos de forma mais
cautelosa, evitando fazer generalizacées. A autora define as violéncias sexuais
praticadas como estupros, prostituicdo, escraviddo sexual e gravidez compulsoéria.
Ela determina que os crimes podem variar em termos de frequéncia, alvo e
finalidade, isto €, se a pratica é oportunista (razbes privadas) ou estratégica
(objetivos grupais). A violéncia sexual quando ordenada funciona como forma de
conferir coesdo ao grupo praticante a0 mesmo tempo em que simboliza uma
mensagem aos oponentes como forma de desmoraliza-los. Ela ainda nota que em
lugares onde a sexualidade das mulheres € vista como honra, a violéncia sexual
costuma ocorrer durante os conflitos, ao passo que se 0 grupo em questéao pretende
governar a populacdo onde esta presente sua base militar, hA uma preocupacao
maior de restringir tais praticas (Ibid).

Com isso, conclui-se que as analises genéricas e generalizantes até pouco
tempo estabelecidas ndo sdo sensiveis as variagcdes que a violéncia pode assumir.
Héa pelo menos quatro unidades de analise a serem consideradas: i) a lideranca do
grupo armado; ii) sua hierarquia; iii) as dinamicas internas entre combatentes; iv) o
combatente individualmente (ldem, 2010). Isso significa que se faz necessario
buscar maiores aprofundamentos na sociologia, na interacdo e na institucionalizacéo
das facgdes envolvidas. Ao negligenciar tais variaveis, “muitas crengas comuns
sobre a violéncia sexual em tempos de guerra sdo infundadas ou, no melhor dos
casos, somente parcialmente certas” (Ibid, p.33).

O comportamento dos combatentes enquanto individuos e o do lider a partir
de suas ideologias e estratégias sdo posturas importantes e definidoras para a
compreensao do funcionamento dos grupos e das acbes que eles podem ou néo
empreender. Além disso, as formas de recrutamento e as instituicbes que se fazem
presentes no grupo — como disciplina, hierarquias, influéncias e as dinamicas mais
abrangentes em relacdo ao contexto do conflito como um todo — séo algumas das
variaveis a serem consideradas ao analisar a conjuntura de um dado conflito

armado.
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Pensando a partir da critica de que, em muitos dos escritos, a violéncia sexual
nas guerras tem sido mencionada de maneira quase que “autoexplicativa” e
reconhecendo que h& poucos estudos que consideram os soldados e a maneira
como eles pensam e projetam o “self’, Stern e Baaz (2009) conduzem um estudo
acerca dos combatentes das Forcas Armadas na Republica Democratica do Congo
(FARDC), grupo insurgente responsavel por grande parte dos estupros perpetrados
durante a guerra civil. Esse, que é o conflito com maior nUmero de mortos desde a
Segunda Guerra Mundial, tem em seu cerne uma disputa acirrada, interna e externa,
por recursos naturais. Por meio de uma série de entrevistas com os integrantes da
FARDC, as autoras contrastam as experiéncias relatadas com os registros das
teorias feministas até entdo publicados e assim oferecem uma grande contribuicédo
para a compreenséao da tematica, a partir de uma perspectiva diferenciada por terem
tido acesso as motivagdes, crencas e experiéncias dos combatentes.

Inicialmente, s&@o evidentes a precarizacdo e as privagcbes que O0S
entrevistados compartiiham. Todos mencionam o treinamento inadequado, os
salarios baixissimos (também muitas vezes atrasados ou suspensos) e a auséncia
de comida. Ter ciéncia dessas condi¢des dos soldados é essencial para apreender o
aumento abissal da violéncia sexual no periodo, pois ela representa um sentimento
intenso de frustracdo que acomete aqueles homens por ndo terem condicbes de
proverem as suas familias o0 minimo necessario para suas subsisténcias. Diante do
fracasso ao exercerem seus “deveres masculinos”, eles entendem que perdem o
direito & submissao de suas esposas, 0 que inclui o direito exclusivo e imediato ao
sexo (Ibid).

Nesse cenario de pobreza, masculinidades falhas e sofrimento que os
impossibilita de ter relacées sexuais com suas companheiras, 0s soldados se veem
diante da necessidade de cometer atos de violéncia sexual. Todavia, a admisséo da
ocorréncia dos estupros vem acompanhada de uma distincdo clara: ainda que
motivados pela mesma situacédo deploravel, ha uma separacdo do estupro enquanto
luxuria que vem do imperativo dos homens de exercerem suas “necessidades
masculinas” e do estupro perverso, este sim, verdadeiramente abominavel segundo
0s combatentes entrevistados, que faz uso de brutalidades distintas como mutilacéo,
tortura e morte.

Ha uma nocado geral de que a violéncia sexual é algo condenavel, e eles

descrevem uma espécie de luta interna em relacdo aos seus desejos e decisdes,
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mas é precisamente o sentimento da masculinidade frustrada que promove o desvio
de conduta, sentimento o qual, de alguma forma, faz com que considerem seus
“direitos negados” como mais importantes que os direitos das mulheres que
violentam (Ibid). E a partir das entrevistas em profundidade e da analise dos
discursos dominantes, é possivel atestar que a violéncia sexual em conflitos
armados ndo deve ser fundamentada em afirmacdes simplistas e em denominacdes
gue néo correspondem as nuances dos atos e dos conflitos em si.

Dentre as tipologias de Enloe (2000) jA& mencionadas, a situacdo do Congo
apresenta mais similaridades com a nocédo de “estupro recreativo”’, em que a
auséncia de uma ordem explicita para o ato ndo impede que a maioria dos soldados
0 pratique, inclusive aqueles de escaldes superiores, que acabam por autorizar os
demais. Mas afirmar que os estupros sdo como armas ou sdo simplesmente um
efeito colateral da guerra € minimizar o contexto politico e histérico do local e as
subjetividades que fazem parte deste emaranhado.

E importante ressaltar que entender as motiva¢ées dos soldados n&o implica
justificar suas acoes, mas é somente mediante essas analises que se faz possivel
compreender as relacbes de poder e, inclusive, pensar alternativas politicas para
este e demais conflitos. O que € possivel reter do estudo é o papel que a
masculinidade hegemonica assume quando ha a falha da construcdo do “homem
provedor” e a busca de satisfacdo do desejo sexual; sendo essas situacbes duas
faces de uma mesma moeda, o “estupro aqui serve como um ato performativo que
funciona para reconstituir suas masculinidades — ainda que simultaneamente
simbolize sua faléncia ultima em relagao a tal” (STERN; BAAZ, 2009, p. 514).

Pensando nos conflitos de maior repercussdo e acesso a dados — Bdsnia
Herzegovina, Ruanda e Serra Leoa — Gerecke e Megan (2010) buscam comparar
estes casos com argumentacées comuns a respeito dos estupros em conflitos
armados e, nesse exercicio, identificam alguns descompassos entre 0s
pressupostos gerais que a teoria estabelece e as conclusdes que emergem apés o
estudo do conflito nos trés paises supracitados. A vista disso, as autoras buscam
verificar e refletir em suas pesquisas quatro explicacbes sobre probabilidade da
ocorréncia de estupros nos conflitos: i) anterior desigualdade de género como motor
para ecloséo da violéncia sexual; ii) a relacdo estreita entre género e etnicidade que
elege mulheres a simbolo de honra na comunidade; iii) oportunidade advinda do

colapso estatal; iv) a estrutura da organizacao militar.
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No primeiro caso, as autoras buscam indices que podem ilustrar as condi¢des
das mulheres em situacdes anteriores aos conflitos para assim, compara-los com
ndameros globais na década de 1990. Embora tenham sido encontradas evidéncias
de desigualdade de género, os indices entre 0s paises variam muito e em alguns
casos se assemelham aos indices globais, impedindo uma tese geral. O constructo
que aproxima género e etnicidade ndo pode ser negado em relagdo a Bdsnia e
Ruanda, mas h& ainda dimensfes a serem exploradas, como por exemplo, a
maneira como o componente étnico pode interferir nas formas de violéncia. Em
Serra Leoa o uso da violéncia sexual foi bastante similar sem, no entanto, ser um
conflito étnico. E um dos grandes problemas é o fato de ndo haver com a mesma
proeminéncia pesquisas que versem sobre conflitos étnicos em que nédo ha estupros
(Ibid.) — a titulo de elucidagéo, 59% dos conflitos no continente africano entre 2000 e
2009 néo faziam uso de violéncia sexual (WOOD, 2014).

A terceira tese que menciona a oportunidade e o colapso social € bastante
questionada por seu carater simplista ao postular que “se houver oportunidade,
homens irdo estuprar’. Além disso, esse raciocinio desemboca em um dilema
improdutivo sobre qual questdo antecede a outra, se a violéncia sexual ou a
desordem do meio. Por fim, Gereck e Megan (2010) consideram que a premissa
mais plausivel seria a que considera a estrutura militar e sua forma de organizacéao,
muito por causa das formas de selecdo de combatentes, a coesdo e a ideologia
interna, a relacdo que o grupo tem com a populacao local e a maneira como faz a
captagao e gere seus recursos.

Essa ultima afirmacéo é corroborada pelas conclusdes de Cohen (2013), de
gue as dinamicas internas e a socializacdo dos combatentes fazem parte do
argumento crucial, sobretudo, para o grande nimero de estupros grupais. Ela afirma
gue nao se sustentam hipoteses como desigualdade de género e nem a associagao
direta entre conflitos étnicos, limpeza étnica e genocidio a violéncia sexual
indiscriminada. Colapso estatal gerador de instituicdes fracas e os meios de
obtencdo de recursos sado circunstancias relevantes, mas nao necessariamente
centrais (lbid), pois € no recrutamento forcado de soldados — o qual cria a
necessidade de se forjar coesao interna, inclusive a partir de gang rape (estupros
grupais) — que a autora encontra maior fundamentacéo para entender 0s estupros

nas guerras civis.
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Ela verificou que quanto mais forgadas s&o as formas de recrutamento, como
coercao e sequestro, maior a necessidade de se estabelecerem lagos diante de um
grupo de combatentes desconhecidos entre si. Isso se da como forma de
compensacao pela auséncia de ideologia e aspiragbes comuns entre os soldados
(Ibid). Portanto, os estupros, sobretudo os grupais, funcionam como um “rito de
passagem”, no qual os soldados que ndo se conheciam passam a partilhar um ato
de camaradagem, o que pode ser atestado por meio de entrevistas em profundidade
e do acesso a dados e survey acerca do conflito em Serra Leoa, em especial em
relacdo aos membros e a organizagdo da Revolutionary United Front (RUF) grupo
gue cometeu desproporcionalmente o maior nimero de violéncias (Ibid).

A autora, entdo, reflete que o estupro ndo é arma ou ferramenta de guerra,
tampouco faz parte de uma tatica sistematica ordenada ou concebida a partir de
nocgdes de seguranga nacional. A violéncia sexual também n&o pode ser reduzida a
manifestacdes oportunistas de soldados em busca de praticas recreativas, pois ha
uma estrutura que precede tais atos e que lhes confere outros significados. A
diversdo nao € a légica que, a priori, conduz os estupros, e sim a socializacdo — que
deve ser fomentada como forma de forjar lacos mais fortes e coesao interna entre
combatentes que foram, em sua maioria, cooptados forcadamente.

Mesmo sendo compreensivel a tentativa de sistematizacdo da violéncia,
deve-se também levar em consideracdo até onde as categorias replicadas
irrefletidamente nado restringiram o debate e, assim, impediram teorizacdes mais
sofisticadas, complexas e apuradas que agregariam questdes substanciais as
discussdes feministas e de género. E por este motivo que, ao apresentarem as
variacdes que a violéncia sexual podem assumir, problematizando ndo apenas os
atos em si, mas a literatura especializada até entdo acumulada, as pesquisas
recentes merecem atencdo. Essa nova “linha de frente” que se inaugura propondo
definicbes mais nuancadas, as quais denunciam a superficialidade que resultou em
conclus@es indevidas, além de ter trazido novos elementos as discussfes, também
representa um ponto de partida para formulagédo de novas politicas.

Por fim, segundo Hirschauer (2014), a proeminéncia dos estudos dos conflitos
na Bdésnia e em Ruanda da-se pelo fato de que eles representaram uma significativa
alteracdo na maneira como a violéncia sexual instrumentalizada em conflitos passou
a ser vista pelos érgdos internacionais. Foram ocasides em que os atos foram

debatidos, repudiados, julgados e enquadrados como genocidio, demonstrando que
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a possibilidade de justica pode ser vislumbrada, uma vez que o assunto adentrou no
ambito da “securitizagdo”. Basicamente, observou-se a elevagdo de uma temética
até entdo pertencente a esfera privada e doméstica, sendo finalmente concebida
como uma ameaca global e, por isso, formando pauta de 6rgdos internacionais. Para
tanto, foi necessario que o assunto fosse visto como uma “ameaca existencial’, de
modo a ser legitimado por uma audiéncia qualificada e credibilizada, para entdo
serem definidas medidas plausiveis a serem tomadas (Ibid).

Para a autora, esse movimento que vai ao encontro de uma visao técnica da
guestado dos estupros em contexto de guerra representa um grande ganho para a
causa feminista uma vez que oportunizou indmeras discussdes politicas e
académicas até entdo sem precedentes. As Resolu¢des emitidas pelo CS e o
alargamento da compreensdo em relagéo aos estupros sao expressdes do sucesso
da securitizacdo da pauta da violéncia sexual em conflitos armados.

A defesa da abordagem da violéncia sexual em conflitos enquanto parte de
um processo de securitizacdo vem acompanhada de uma ratificacdo deliberada de
retird-la do campo da politica cotidiana, alcando-a a um assunto consensual, que
esta além das disputas discursivas. Ao mesmo tempo em que se deve reconhecer a
importancia do debate da violéncia sexual em escala global, faz-se necessario
também questionar quais sédo os custos de tal proposicdo, ja que pode incorrer em
uma significativa despolitizacdo das discussbdes até entdo travadas sobre tal forma
de violéncia. O afastamento da questdo do ambito politico esvazia, segundo Roque
(2018), o conteudo politico e emancipador que faz parte do debate promovido pelas

tedricas e ativistas feministas:

Essa problematica diz respeito as tensdes geradas pela conjugacéo de uma anélise
feminista da violéncia com uma analise baseada no paradigma da seguranca. Esta
conjugacdo manifesta-se de forma profundamente paradoxal. Por um lado, é
necessario visibilizar as insegurancas e violéncias sexuadas de modo a preveni-las e
combaté-las, isto é, securitiza-las. Por outro lado, uma vez bem -sucedida ao chamar
a atengdo dos decisores politicos, a securitizagdo da violéncia sexual, como explico
mais a frente, desencadeia também uma série de outros efeitos discursivos, politicos
e préticos, alguns deles contraproducentes ou deturpadores dos objetivos de uma
agenda de politizacdo e emancipagdo, ndo so feminista, como também anticolonial e
anticapitalista. (Ibid., p.169).

Existe a dependéncia de uma audiéncia internacional responsavel por captar
o tema e transforma-lo em um objeto de seguranca que lance duvidas acerca das
modalidades de poder em termos estruturais e discursivos, que S80 responsaveis

pela mobilizacdo dos estupros em contextos de guerra. Isso implica auferir quem fala
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e a quem se fala. A reestruturacdo da sociedade internacional no pos-Guerra Fria
criou um arcabouco favoravel para se pautarem questdes humanitarias, mas o fato
de tal movimento ocorrer quase em concomitante aos conflitos no Sul Global cria um
imaginario colonizador que entende tais atos como bestialidade animalesca (STERN,
2009), como se os estupros nestas ocasioes fossem um fendmeno recente e nao
praticas inscritas na historia de modo perene.

A “securitizacdo em excesso” causa, ainda, um grande inconveniente ao
postular uma suposta diferenca entre a violéncia sexual em tempos de paz e a
violéncia sexual em tempos de guerra. S&o muitas as preocupac¢cfes com essa
separacao nos dois contextos distintos (KELLY, 2010; ROQUE, 2018), sobretudo em
relacdo as premissas que isso valida e as implicacbes a que esse modelo esta
sujeito. De modo geral, apartar 0 que seria a violéncia na guerra ou na paz cria
hierarquias em termos de gravidade e repercussdo que nao deveriam acontecer. A
partir de tal concepgéo, autoras reivindicam que o tratamento da violéncia sexual,
seja em conflitos armados ou em outras circunstancias, possa ser compreendido
como um continuum cuja centralidade seja a inseguranca — abrangente e constante
— que faz parte da vida das mulheres (TICKNER, 1992) e ndo apenas como um
apéndice da agenda de seguranca estatal (TRUE, 2012).

Assim, o alarde acerca da violéncia sexual em conflitos pode obscurecer, em
parte, outras formas de violéncia (tanto militarizada e armada em geral quanto contra
as mulheres de modo mais abrangente), e em decorréncia disso se estabelece
tacitamente que a violéncia que “importa” € aquela que desestabiliza o sistema
internacional (ROQUE, 2018). Entretanto, “a violéncia sexual em contexto de guerra
nao deveria invisibilizar ou secundarizar a violéncia quotidiana experienciada por
mulheres, e também por homens, em contextos patriarcais e heterossexistas” (lbid.,
p. 173). Uma vez considerada a existéncia de diversas formas de violéncia
estrutural, a auséncia de guerra ndo é sindbnimo de paz (SANTOS; ROQUE;
MOURA, 2012) e “o oposto de guerra pode nao ser paz, mas justica” (PETTMAN,
1996, p.64). Tendo isso em mente, as feministas ha anos dedicam-se a denunciar
essa légica corrompida que impede a questdo de ser tratada de maneira mais
complexa, profunda e sob uma perspectiva transversal.

True (2012) tece alguns comentérios sobre a “Agdao da ONU contra a
Violéncia Sexual em Conflitos” que muito elucidam e justificam os inimeros debates

bY

feministas no concernentes a separacdo artificial da violéncia que ocorre em
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ambiente de paz e guerra. Ela menciona que em um encontro para discussédo da
tematica, a/o representante das Nac¢fes Unidas indagou quando a violéncia sexual
seria um caso de seguranca e disso, como resposta, emerge um questionamento
relativamente Obvio: quando a violéncia sexual ndo € um caso de seguranca? Essa
tentativa de abertura do 6rgdo demonstrou que seu entendimento se refere aos
casos em que ha um colapso declarado, e que as preocupacdes ndo sdo voltadas as
vitimas, mas aos Estados.

Kelly (2010), por sua vez, ao defender a perspectiva da violéncia enquanto
continuum enumera uma série de argumentos para demonstrar que o estupro de
todo dia/toda noite ndo é tdo diferente daquele praticado nas guerras e ambos fazem
parte da mesma logica desigual de género, que é raiz das variadas formas de
violéncia contra as mulheres. Ela aponta que diversos argumentos (“estupros na
guerra sdo mais silenciados”, “o risco de vitimizagao € maior”, “estupros na guerra
possuem grandes chances de n&o serem processados e investigados”, “ha uma
falha maior em prestar servigos basicos as vitimas”, dentre outros) sdo falaciosos,
pois deixam implicito que em estupros cotidianos essas enumeracfes nao se
confirmam. Além disso, esse enfoque que superdimensiona a violéncia na guerra
acarreta a negligencia e a desvalorizacdo dos riscos a que as mulheres estédo
sujeitas diariamente.

O ressoar alarmante dos estupros em conflitos armados silencia, em grande
parte, a “area cinza”, ou seja, as diversas nuances da violéncia sexual que muitas
vezes sdo desacreditadas pelas autoridades e pela sociedade no geral, pois ndo
causam grande impacto ou representam tamanho “horror’. Medo, descrenca, culpa,
desconfianga nos 6rgaos de justica e, em alguns casos, a “lealdade” ao perpetrador
também fazem parte da vida cotidiana das mulheres quando vitimas de violéncia
sexual. Ao reconhecer as similaridades nota-se quéo artificial € a separacdo entre
estupros nos periodos de guerra e de paz e, a partir disso, faz-se possivel reunir
esforcos para demandar justica e focar na impunidade historica dos criminosos
(WOOD, 2006).

Santos, Roque e Moura (2012) ponderam a respeito da violéncia contra as
mulheres em tempos de paz e sua relacdo com o porte e 0 comércio de pequenas
armas. Elas demonstram que os maiores numeros de mortes de civis por armas de
fogo ocorrem em paises que ndo estdo em conflito, sendo fruto da inseguranca e da

violéncia cotidianas. Nesses contextos, a violéncia doméstica contra as mulheres
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tem grandes chances de resultar em feminicidio como acontece no Brasil, na

Noruega, no Canada, na Suica, dentre outros. Dessa forma,
as ligacdes entre violéncia em cenarios de ndo guerra ou paz formal e
formas extremas de violéncia presentes em situacfes de guerra tém origem,
em grande medida, mas nado so, na prevaléncia de ideologias de género e
tecnologias tais como armas de pequeno porte, que glorificam a agressao
como uma expressdo apropriada de poder e de protecdo. A violéncia
armada e a posse e 0 uso de armas de fogo séo, entdo, genericamente, um
produto também de constru¢des de género, que se apoiam na exacerbacao
da masculinidade hegemonica e militarizada, associada a familiaridade e ao
fascinio pelas armas de fogo (Connell, 1995: 2012) e na persisténcia de

grupos subalternos de sujeitos masculinos e femininos sobre os quais 0
poder masculino pode ser exercido (Ibid, p.178)

E importante, assim, compreender os antecedentes histdricos e geopoliticos e
a instrumentalizagdo da violéncia sexual que fazem das mulheres uma “invaséo
ultima” (EISENSTEIN, 2008), sem que isso signifigue desconsiderar aspectos
importantes e especificos de determinados conflitos e o andamento das discussdes
recentes sobre tal forma de violéncia. As provocacoes realizadas por feministas que
problematizam a separacdo da violéncia em tempos de guerra e de paz também
instigam um olhar para a violéncia de modo mais abrangente e em perspectiva
comparada, trazendo importantes pontos a serem considerados para o entendimento
da violéncia sexual relacionada a conflitos. De todo modo, a compreensao dessas
guestdes deve ser acompanhada por debates juridicos e politicos, priorizando a
justica, e criando uma solidariedade transnacional, que seja capaz de acolher as
vitimas e projetar suas denuncias. E imprescindivel refletir com mais frequéncia
sobre os corpos, em sua maioria femininos e racializados, que sdo violados pelo
modus operandi do sistema internacional.

Muitas das teorizacGes feministas relacionadas a violéncia de género foram
também formuladas em conjunto com os movimentos feministas que, desde a
década de 1980, adquiriram dimenséo global de reivindicacdes. A violéncia sexual
em conflitos armados, em especial, foi um tema incorporado de maneira significativa
na agenda das NacbGes Unidas e o proximo capitulo é destinado a abordar seus

principais marcos institucionais.

3 A ascensdo da violéncia sexual em conflitos armados na agenda das
Nacdes Unidas: principais marcos institucionais

O mito mais insidioso sobre os Direitos das Mulheres é que
eles séo triviais ou secundarios as preocupacdes da vida e da
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morte. Nada poderia estar mais longe da verdade: o sexismo
mata (BUNCH, 1990, p.5).

Embora seja evidente que o0 grande marco representativo da
institucionalizacdo da AMPS se expresse a partir da Resolu¢do 1325 no ano 2000 —
a primeira a ser emitida pelo CS sobre o assunto —, ha todo um percurso anterior
gue passa por uma série de debates, encontros, Declaragdes e 6rgaos dentro da
propria ONU desde a sua criagéo.

Nesse sentido, tem havido um amadurecimento acerca das definicbes e
compreensdes do que seriam os Direitos Humanos impulsionado pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos adotada em 1948 no ambito das Nag¢des Unidas. Na
ocasido, inaugurou-se um conflito verdadeiramente axiolégico ao tensionar Direitos
Humanos e soberania, exigindo das acdes estatais parametros minimos de
dignidade e tratamento da pessoa humana. Durante esse mesmo periodo, atuava
em paralelo a Comisséo sobre a Situacédo das Mulheres (CSW) que impulsionava as
discussdes sobre as diversas formas de discriminagdo que atingiam especialmente
as mulheres.

Os Direitos Humanos e os Direitos das Mulheres eram constantemente
tratados de maneira separada. Esta bifurcacdo foi desafiada pelos grupos de
mulheres e feministas que usaram de seus conhecimentos tedricos e ativistas para
promover uma mudanca a nivel institucional na ONU em relacdo a maneira como a
mesma concebe suas politicas em relagdo as mulheres. Esses ativismos assumiam,
em sua maioria, a forma de redes transnacionais de advocacy — uma estrutura de
reivindicacOes globais bastante caracteristica do fim do século XX (KECK; SIKKINK,
1998).

Tais redes, constituidas em grande parte por atores ndo estatais, sao
estruturadas em ideias e valores compartilhados em relagdo a uma causa na qual se
pretende, através de campanhas, disseminacdo de informacfGes e trocas de
servigos, alterar o comportamento de Estados e Organizacdes Internacionais. Keck e
Sikkink (1998, p.17) apontam que “suas habilidades de gerar informacdes rapidas e
de forma precisa, e de implanta-las efetivamente, sdo sua moeda mais valiosa;
sendo também central para sua identidade”. Essa articulacdo entre os Direitos das
Mulheres e os Direitos Humanos impulsionada pela atividade de determinados
grupos resultou na construgéo da violéncia como um eixo representativo e urgente

das reivindicacdes das mulheres na década de 1990.
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A partir da identificacdo e categorizagdo dos variados tipos de violagbes que
infringem ao género feminino, a violéncia sexual em conflitos armados passou a ser
uma questao discutida com cada vez maior proeminéncia, buscando também didlogo
com outros aparatos legais relacionados ao Direito Humanitario e as formulagfes e
decisbes de tribunais internacionais, como 0s que ocorreram nos conflitos de
Ruanda e na antiga lugoslavia. Dessa maneira, as proximas sec¢fes sdo destinadas
a descricdo da evolucdo da temética da violéncia sexual em conflitos armados na
ONU, observando, sobretudo, a elaboracdo que conectou os Direitos das Mulheres

com os Direitos Humanos, os ativismos que levaram a ascensédo do tema e o0s

principais marcos institucionais que disso se resultaram.

3.1 “Direitos das Mulheres como Direitos Humanos”: discussdes preliminares

As oportunidades de ativismo global geradas a partir da revolugcdo dos meios
de comunicacdo e da ONU enquanto referencial institucional onde diversos grupos
sé@o encorajados a enderecar suas demandas, foram caracteristicas imprescindiveis
para alcar as pautas das mulheres no cenario internacional sob o enquadramento
central da violéncia. Entretanto, essa campanha certamente ndo causaria tamanho
impacto e efetividade sem uma elaboracdo tedrica orientando os debates e as
atuacdes dos movimentos.

O artigo de Bunch (1990) intitulado “Direitos das Mulheres como Direitos
Humanos: para uma re-visdo dos Direitos Humanos” publicado no Human Rights
Quarterly, renomado peridédico estadunidense, alertou para as implicacbes da
negligéncia da violéncia contra as mulheres no paradigma dos Direitos Humanos e
por isso foi um dos grandes responsaveis para a projecdo internacional da causa da
violéncia de género. A autora, que na época coordenava o Centro para Lideranca
Global das Mulheres (CLGM)?®*®, desenvolveu um raciocinio demonstrando que
dentre as diversas formas de violacdes que podem incidir sobre uma pessoa, sua
ocorréncia pode ser justificada pelo simples fato dela ser mulher (lbid), algo naquele

momento ainda ndo trabalhado dessa maneira.

15 Uma das importantes redes de advocacy a liderar o debate acerca dos Direitos Humanos das
mulheres.
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Havia uma crenca de que as desigualdades de género faziam parte de um
arranjo privado e interpessoal e, portanto, ndo mereciam atencdo no marco dos
Direitos Humanos — um assunto dedicado a fiscalizar as atividades estatais. Foi
também necessario reafirmar e instigar a opinido publica a respeito da ilusoria
separacdo entre as esferas publica e privada, demonstrando que
independentemente da instancia em que ocorra, a violéncia contra as mulheres
representa um grave atentado a dignidade humana. Assim, as reivindica¢des néo se
davam somente em relacdo as violacGes estatais® como ocorriam até entdo, mas
também a omisséo dos Estados em casos de agressdes perpetradas por individuos.

Em suma,

0 processo pelo qual os Direitos das Mulheres vieram a constituir um
aspecto do discurso global dos Direitos Humanos destaca uma mudanca do
pensamento social em duas éareas: trazendo as mulheres para a vida
publica e trazendo as autoridades estatais no interior das relac6es familiares
(THOMPSON, 2002, p.97).

O argumento de que “ser mulher” significa estar vulneravel encontra
sustentacdo na estrutura de poder e dominacado desigual de género. Embora nao
sejam experienciadas de maneira homogénea, situacdes de violéncia fisica, sexual e
psicologica perpassam o0s recortes de raca, classe, orientacdo sexual e
nacionalidade e por isso “o territdrio fisico desta luta politica sobre a qual constitui os
Direitos Humanos das mulheres € o corpo feminino” (Ibid., p.7).

Além de questionar a separacdo entre as esferas publicas e privadas, fez-se
também uso da “metodologia dos Direitos Humanos” (KECK; SIKKINK, 1998), que
consistia em documentar fatos para publiciza-los internacionalmente, demonstrando
também a responsabilidade estatal sobre os abusos relatados. Buscou-se
integralizar os Direitos das Mulheres nos paradigmas dos Direitos Humanos de
forma substancial, isto €, considerando todas as dimensdes desse Ultimo enquanto
direitos civis, politicos e socioecondmicos, com acesso as instituicbes e mecanismos
legais, também fazendo com que a perspectiva feminista informe e transforme as
concepcdes de Direitos Humanos (BUNCH, 1990).

E assim,

se ativistas podem convencer o publico e os politicos que os Direitos das
Mulheres sdo Direitos Humanos, entdo elas podem defender que os

16 Um exemplo disso pode ser verificado quando, nas décadas de 1970 e 1980, as denlincias em

relagdo a tortura, estupro e escraviddo sexual (KECK; SIKKINK, 1998) constituiram pautas
importantes dos ativismos feministas na América Latina no contexto das ditaduras civis-militares.
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Estados também tém obrigacdes de proteger as mulheres da violéncia. O
que tornou o argumento adjacente convincente foi que tanto as normas de
Direitos Humanos quanto a violéncia contra as mulheres envolviam danos
fisicos severos. A questdo ganhou atencao pelo poder intrinseco a ideia,
mas foram as proprias ativistas que criaram a categoria e quem, através de
suas organizagdes, a colocaram na agenda internacional (lbid., p. 211).

Ainda que este paradigma tenha se mostrado inovador e relativamente
efetivo, a defesa dos Direitos das Mulheres enquanto Direitos Humanos sendo
reivindicada em ambito internacional e em conferéncias mundiais € também objeto
de criticas e controvérsias. Um dos questionamentos advém de um viés mais
estratégico, baseado na suspeita de que inserir os Direitos das Mulheres no escopo
dos Direitos Humanos implicaria em sua “diluicdo” em um enquadramento maior e,
por consequéncia, enfraqueceria as causas das mulheres, uma vez que essas
teriam que disputar espaco com demais pautas e atores.

No entanto, os argumentos que mais apresentam reticéncias a gramatica dos
Direitos das Mulheres inserida nos Direitos Humanos séo aqueles que enfatizam as
diferencas entre Norte e Sul global, sejam elas no ambito teorico e pratico, isto é,
nas condicdes necessarias para se exercer 0 ativismo transnacionalmente. Dessa
maneira, ha a denudncia ao enquadramento eurocéntrico e liberal dos Direitos
Humanos, assim como a problematizacdo do fato de que a pratica do ativismo em
escala transnacional exige um aparato técnico e material pouco acessivel a grupos
da periferia global.

Segundo tedricas e ativistas, a concepcdo de Direitos Humanos como a
principal estratégia para reivindicar as reivindicacdes das mulheres se encontra
fundamentada em uma pretensa concepcdo universalista, mas que na verdade,
endereca preocupacodes individuais, relacionadas a discriminacdo e igualdade no
ambito do direito, negligenciando as demandas coletivas relacionadas a opressodes
estruturais, desigualdades e justica social (THOMPSON, 2002; GREWAL, 2006).
Ademais, reivindicar ou até mesmo criminalizar a partir de um viés individual levando
em consideracbes sociedades comunitarias €, no melhor dos cenarios, pouco
efetivo, (BUMILLER, 2008); no pior, uma ferramenta opressora que tende a reforcar
injusticas e assimetrias.

Embora ndo seja o caso de descartar o Iéxico dos Direitos Humanos em sua
totalidade, faz-se necessario apontar que as formas de opressdo de género quando
enquadradas somente em termos legais despolitiza (THOMPSON, 2002) as

discussfes por nao interferir nas estruturas econbémicas, patriarcais e racistas que
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produzem a desigualdade, ao mesmo tempo em que convoca o Estado para agir
através de leis quando, em algumas ocasides, é ele mesmo o proprio perpetrador de
injusticas. Assim, nem sempre fica claro se o engajamento contra a violéncia coloca
o Estado em xeque ou o fortalece (Ibid). Além disso, a criminalizacdo da violéncia
gue invoca, por consequéncia, a retorica da defesa dos Direitos Humanos pode
legitimar politicas opressoras do Estado em nome de sua defesa (BUMILLER, 2008).

Ainda que se considere género como um importante denominador comum, as
mulheres podem, frequentemente, ocupar variadas posi¢cdoes de sujeito que fazem
com que suas reivindicagbes ndo sejam restritas somente ao fato de serem

mulheres:

Enquanto podemos entender os Direitos Humanos das Mulheres como a
luta de uma coletividade, a coletividade consistia de individuos auténomos
que acreditam estar em uma luta comum. Uma vez que ndo era tradicdo ou
biologia, mas género que reunia essas pessoas era necessario entender
género como uma formacdo diversa e altamente contingente que n&o
poderia ser compreendido fora da articulacdo com raca, nacgdo, religido,
classe ou sexualidade (GREWAL, 2006, p. 133).

E evidente que o tema da violéncia em si conta com um forte poder
mobilizador, mas a razdo da causa ter emplacado de modo nunca antes
presenciado, tem relacao direta, segundo Grewal (Ibid), com o fato de que eram as
redes do Norte Global que estavam a liderar esta campanha, demonstrando sua
capacidade de projetar suas agendas. E, ndo obstante as iniUmeras tentativas de
ativistas do Sul Global em denunciar as danosas politicas neoliberais impostas por
organizacfes internacionais que também interferem na vida das mulheres de tais
localidades, essas questbes de fundo socioeconémico ndo causaram O mesmo
impacto na sociedade internacional. Neste sentido, seria razoavel supor que diante
das diferentes formas que as mulheres podem ser oprimidas, aquela alcada a
grande campanha global foi a que menos representaria uma ameaca as estruturas
desiguais de poder.

Diante desses impasses e criticas torna-se imprescindivel considerar que o
uso irrefletido de determinados conceitos como é o caso dos Direitos Humanos pode
servir — para utilizar o vocabulario de Spivak (2010) — como ferramenta para reforcar
a subalternizacdo no afad de representar mulheres de histéricos distintos. Isso, no
entanto, ndo deve significar o abandono das campanhas pela integridade das
mulheres, ou tampouco, a ado¢do de uma permissividade irresponsavel ao tolerar

injusticas sob a alcunha do relativismo cultural. E necessario entender quais S&o 0s
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direitos inegociaveis levando em consideragcdo os aspectos de raga, classe,
nacionalidade, etnia e orientacao sexual.

Independente das objecdes, o eixo da violéncia contra as mulheres foi
absorvido pelas redes transnacionais de advocacy que foram responsaveis por
alavancar a temética internacionalmente, influenciando importantes praticas e
normas institucionais. O histérico dessa campanha global absorvida pela ONU é

descrita na proxima secao.

3.2 A ONU e os Direitos Humanos das mulheres: breve histérico institucional

O estudo aprofundado “Acabando com a Violéncia contra as Mulheres: das
palavras a agao”, publicado pela Secretaria Geral da ONU em 2006, deixa explicito
gue a promocado do tema da violéncia € mérito dos ativismos feministas e de
mulheres (ENDING VIOLENCE..., 2006), ainda que a instituicdo tenha concedido
espaco para que tais reivindicagcbes pudessem ser enderecadas e eventualmente
atendidas. E, portanto, consensual que se afirme que a aquisicdo de normas e
direitos atribuidos as mulheres ndo pode ser concebido em separado dos
movimentos da sociedade civil que atuaram em escala transnacional. Esses ganhos
sdo resultados de processos dialdgicos entre local e global, que se deparam com
realidades materiais distintas, demandando negociacdes diversas em termos de
identidades, taticas, valores e visdes de mundo.

A articulacdo da demanda das mulheres sobre o eixo da violéncia foi, entao,
responsavel por catalisar uma seérie de atuacdes pulverizadas. Até entdo, o
movimento mais expressivo havia sido a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) formulada no inicio da
década de 1970 e ratificada em 1979. No documento, havia preocupacdes em
relacdo a equidade de género, mas sem atentar para aquilo que poderia minar ou,
no minimo dificultar, o alcance deste objetivo: a violéncia.

Assim, a temética da violéncia contra as mulheres foi sendo desenvolvida no
decorrer dos anos tendo o CSW como principal 6rgdo promotor dos encontros

mundiais sobre as mulheres — onde 0 assunto era proeminentemente debatido. Com
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ocorréncias em 1975 (Cidade do México), 1980 (Copenhagen), 1985 (Nairobi)’ e
1995 (Pequim), esses eventos reuniam representantes de paises e ONGs de
diversas localidades, tendo o niumero de participantes sendo superado em cada um
deles, como pode ser visto na Tabela 1.

A | Conferéncia teve como tema “Ilgualdade, Desenvolvimento e Paz”, com
discussdes centradas na discriminacdo versada no CEDAW. Para além disso, foi ali
gue se desenvolveu a possibilidade de se estabelecer redes de contato para o
ativismo transnacional (KECK; SIKKINK, 1998). A Il Conferéncia abordou os temas
“‘Educacao, Emprego e Saude” e foi durante seus encontros que, pela primeira vez a
tematica da violéncia figurou, ainda que timidamente, no relatério, mas sob alcunhas
esparsas como “agressado fisica” ou “agressdo sexual” (REPORT OF THE
WORLD...,1980). Esse discurso , todavia, foi mais enfatizado na Il Conferéncia, em
Nairobi.

Tabela 1 — Paises e participantes no Forum das ONGs durante as Conferéncias Mundiais sobre as
Mulheres.

Ano Paises Participantes no
credenciados Férum das ONGs

| Conferéncia Mundial sobre as | 1975 133 6.000
Mulheres (Cidade do México)
Il Conferéncia Mundial sobre as | 1980 145 8.000
Mulheres (Copenhagen)
[l Conferéncia Mundial sobre as | 1985 157 12.000
Mulheres (Nairébi)
IV Conferéncia Mundial sobre as | 1995 189 30.000
Mulheres (Pequim)

Fonte: WORLD CONFERENCES ON WOMEN, 2019
Elaboragéo propria.

E importante ressaltar, nas palavras de Keck e Sikkink (1998, p.185), que as

conferéncias internacionais ndo criaram as redes de mulheres, mas
legitimaram as questdes e reuniram nimeros sem precedentes de mulheres
pelo mundo. Tais encontros ‘face a face’ geraram confianca,
compartilhamento de informacdes e descoberta de preocupacdes comuns
gue geraram impetos para a formacéo de network (Ibid.).

Antes do paradigmatico encontro de Pequim, ocorreu em 1993 a Conferéncia

by

de Viena destinada a "promocdo e a protecdo dos Direitos Humanos [que]

17 As trés primeiras Conferéncias ocorreram no ambito da Década Internacional das Mulheres
na ONU (1975 — 1985)
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constituem questdes prioritarias para a comunidade internacional” (DECLARACAO E
PROGRAMA DE ACAO DE VIENA..., 1993). Foi um momento em que os Direitos
Humanos ganharam uma importancia fundamental, sobretudo, pela sua associagao
com democracia (BALLESTRIN, 2008). Por esse motivo, a Conferéncia inaugurou
um novo status para os Direitos Humanos na agenda global.

Foi justamente nesse contexto que a conexdo entre Direitos Humanos e
Direitos das Mulheres, enquanto valor e estratégia discursiva, passou a ser
concebida nos documentos oficiais, uma vez que grupos de mulheres fizeram lobby
na ocasido em decorréncia da auséncia de formulagbes voltadas para o género
feminino nos documentos preliminares (KECK; SIKKINK, 1998). Diversas redes se
articularam para formar uma peticdo que reuniu mais de 300 mil assinaturas,
exigindo que a violéncia contra as mulheres formasse uma questao legitima
enquanto “violagdo de Direitos Humanos”, tendo ganhado apoio de ONGs
consagradas como a Anistia Internacional e a Human’s Rights Watch (Ibid.).

Assim, no topico sobre a igualdade e os Direitos Humanos das Mulheres na

Declaracao e Programa de Acéo de Viena (1993, ponto 38), explicitou-se que

a Conferéncia sobre Direitos Humanos salienta principalmente a importancia
de se trabalhar no sentido da eliminac&o da violéncia contra as mulheres na
vida publica e privada eliminacdo de todas as formas de assédio sexual,
exploracdo e trafico de mulheres para prostituicdo, da eliminacdo de
tendéncias sexistas na administracdo da justica e da erradicacdo de
quaisquer conflitos que possam surgir entre os Direitos das Mulheres e os
efeitos nocivos de certas préticas tradicionais ou consuetudinarias,
preconceitos culturais e extremismos religiosos. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos apela a assembleia Geral para que adote o projeto
de declaragéo sobre a violéncia contra as mulheres, e insta os Estados a
combaterem a violéncia contra as mulheres em conformidade com as
disposi¢cbes contidas na declaracdo. As violagbes dos Direitos das
Mulheres em situa¢gdes de conflito armado constituem violacdes dos
principios internacionais fundamentais de Direitos Humanos e de
Direito Humanitario. Todas as violagcbes deste tipo, incluindo
especialmente, o homicidio, as violagdes sisteméticas, a escravatura
sexual e a gravidez forcada exigem uma resposta particularmente
eficaz (Ibid, grifo acrescido).

Com a presenca de 49% de mulheres, foi também em Viena que a campanha
“16 dias de ativismo contra a violéncia de género” foi langada internacionalmente.
Ela € marcada por um periodo de atividades que se iniciaram em 25 de Novembro,
(Dia da Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres) e terminaram em 16 de
dezembro, (Dia dos Direitos Humanos). De forma simples e criativa, a campanha

promoveu uma vinculacdo simbolica entre a violéncia contra as mulheres e o0s
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Direitos Humanos (KECK; SIKKINK, 1998). A Conferéncia de Viena representou,
dessa maneira, um marco definidor para o “gendramento” dos Direitos Humanos. Foi
um momento de intensas trocas de informacgdOes, de formacOes de coalizbes e
profissionalizacéo das redes de advocacy como importantes atores responsaveis no
processo de institucionalizacdo de normas nos regimes internacionais (THOMPSON,
2002).

Foi também nessa ocasi@do que foram encaminhadas reivindicacbes
fundamentais, sendo uma delas a promulgacdo da Declaracdo sobre a Eliminacao
da Violéncia Contra as Mulheres em Dezembro de 1993. Em seu Predmbulo, foi
reconhecido que a violéncia contra as mulheres é um entrave para a igualdade e
exalta o engajamento dos movimentos de mulheres nesta questdo. Afirmando sobre
a “necessidade de uma definicdo clara e abrangente da violéncia contra as
mulheres” (DECLARATION ON THE ELIMINATION OF..., 1993, s/p), para que seja
possivel sua eliminacdo a partir de um compromisso dos Estados e da comunidade

internacional, o documento estabelece:

Artigo 1

Para os propositos desta Declaragao, o termo “violéncia contra as mulheres”
significa qualquer ato baseado em género que resulta, ou é provavel que se
resulte, em danos fisicos, sexuais e psicolégicos ou sofrimento as mulheres,
incluindo ameacas de tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria de liberdade,
seja na vida publica ou privada.

Artigo 2

Violéncia contra as mulheres deve ser entendida a abranger, mas nao ser
limitada a:

@ Violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrendo na familia, incluindo
agressdo, abuso sexual de criangas do sexo feminino nos lares, violéncia
relacionada a dotes, estupros maritais, mutilagdo genital feminina e outras
praticas tradicionais anosas as mulheres, violéncia ndo conjugal e violéncia
relacionada a exploragéao;

(b) Violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrendo na comunidade em
geral, incluindo estupro, abuso sexual, assédio sexual e intimidacdo no
trabalho, nas instituicbes educacionais e em qualquer outro lugar, trafico de
mulheres e prostituicdo forcada;

(c) Violéncia fisica, sexual e psicolégica perpretada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que aconteca (Ibid., s/p).

Através dos extratos desses dois artigos se nota que a Declaracdo assume
um tom mais simbdlico que substancioso. Ela serve como uma forma de
definitivamente incorporar o Iéxico dos Direitos das Mulheres nos Direitos Humanos,
no que se refere a tematica da violéncia e a sua responsibilizacdo nos niveis

privado, nacional e internacional.
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Além dessa Declaragéo, outro fruto importante da Conferéncia de Viena foi a
nomeacao, em 1994, de uma Relatora destinada a documentar e relatar casos de
violéncia contra as mulheres vinculada ao Alto Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos. Ressalta-se que ha uma importante mencdo relacionada a
preocupacdo com a situagdo de mulheres vivendo em contextos de conflitos
armados, formando uma das razfes pelas quais a nomeacao da representante foi
justificada. Visando também coletar e oferecer informacgbes detalhadas para a
Conferéncia de Pequim que entdo se aproximava, a Relatora teve como papel
recomendar medidas a serem adotadas em diversos ambitos, além de fiscalizar as
atividades dos Estados e publicar Relatérios anuais. Desde sua criacdo, diversos
documentos foram produzidos para o Conselho de Direitos Humanos, para a
Comisséo de Direitos Humanos, para a Assembleia Geral e para a CSW (ANNUAL
REPORTS, 2020).

Finalmente, toda essa articulacdo reverberou na Conferéncia de Pequim, em
1995. Encontros preliminares preparatérios nacionais e regionais para 0 evento,
incluindo a Conferéncia de Viena e as campanhas lancadas, foram responsaveis
pelo grande numero de participantes. O evento como um todo orbitou em torno da
tematica da violéncia contra as mulheres e dos Direitos das Mulheres como Direitos
Humanos, de modo que essas ideias estdo presentes de forma mais enfatica e
reiterada na Declaracdo e na Plataforma de Acdo — documentos oficiais que
resultaram da Conferéncia.

A Plataforma de Acéo representou um comprometimento programatico mais
bem elaborado, e nele é possivel notar uma compreensdo mais abrangente e atenta
aos Direitos das Mulheres. Foram mencionadas as violagcbes que acometem
mulheres que vivem em situacdo de conflitos armados como assassinato, tortura,
estupros sistematicos, gravidez e aborto forcados. Além de demonstrar uma
preocupacio com gastos militares excessivos (DECLARACAO E PLATAFORMA [...],
1995), ha também mencdes a pobreza, questdes ambientais, de paz e de seguranca
gue impactam nas mulheres desproporcionalmente (lbid.).

Género, empoderamento e transversalidade foram trés formulacdes
conceituais produtos do encontro de Pequim, que se somaram a vinculacéo
definitiva das reivindicacdes das mulheres entrelacada a perspectiva dos Direitos

Humanos. A respeito disso, Viotti (1995, p.149) afirma que
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O conceito de género permitiu passar de uma analise da situacéo da mulher
baseada no aspecto biolégico para uma compreensdo das relagbes entre
homens e mulheres como produto de padrdes determinados social e
culturalmente, e portanto passiveis de modificacao [...]

O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acdo — consiste em realcar a importancia de que a mulher adquira o
controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade
criar as condicbes para tanto e apoia-la nesse processo. A nogdo de
transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe
efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuacao
governamental (Ibid).

Desde o fim da Conferéncia, mais quatro encontros foram promovidos (2000,
2005, 2010, 2015) com o intuito de revisitar e atualizar o Plano de Ag&o, assim como
de compartilhar resultados e desafios. Além da nomeacdo da Relatora para
monitoramento e recomendacfes sobre a violéncia contra as mulheres, houve
também a promulgacéo das Resolucdes que versam sobre MPS, a instauracédo do
Gabinete da RESG para acompanhamento da violéncia sexual em conflitos
armados, bem como a instauracdo da ONU Mulheres, em 2010. Essa ultima pode
ser definida como uma entidade voltada para a igualdade de género e
empoderamento feminino, visando “unir, fortalecer e ampliar os esforgos mundiais
em defesa dos Direitos Humanos das mulheres” (SOBRE A ONU MULHERES,
2019). Funcionando como um 06rgdo que reune os diversos trabalhos dispersos
sobre mulheres na instituicdo, ele estabelece seis éareas prioritarias de seu
engajamento, destacando aqui o “fim da violéncia contra as mulheres e meninas” e a
“paz, seguranca e emergéncias humanitarias” (lbid).

Ainda que houvesse discussfes acerca da violéncia contra as mulheres, elas
se davam de maneira difusa, sendo que foram durante os encontros internacionais
gue as redes simultaneamente se formaram, consolidaram e articularam. Assim,
através de um padréo bastante caracteristico de suas atuacdes, como pode ser visto
na Figura 3 a seguir, as violacdes de toda sorte que acometem as mulheres, foram,

finalmente, algadas como preocupacao global.
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Condensagéo Rede forte e
Campanha
s?r?lﬂgfo Catalisadora Aumento da

Consciéncia Global

Figura 3—Processo de disseminaco das campanhas engendradas pelas redestransnacionais de advocacy
Fonte: Baseado emKeck Sikkink, 1993,

Com tema bem definido e mirando na ONU a partir de seus encontros e
conferéncias internacionais e nas documentagdes que sédo emitidas a partir deles, as
redes transnacionais de advocacy de mulheres foram atores imprescindiveis para
gue houvesse mudancas nas normas nas quais os Direitos das Mulheres eram
invocados, impactando diretamente em suas definicbes e abrangéncia. Buscou-se,
ademais, criar uma comensurabilidade em relacdo as distintas formas de violéncia,
equivalendo, por exemplo, violéncia domeéstica, estupro e mutilagdo genital (Ibid).
Mesmo que controverso e contestado, o enquadramento da violéncia contra as
mulheres sob a égide dos Direitos Humanos é um exemplo considerado bem
sucedido do ponto de vista do ativismo transnacional que faz uso de estratégias
politicas sofisticadas junto ao uso criativo da informacao.

Entretanto, algumas das caracteristicas das redes transnacionais de
advocacy e o perfil das militantes que as compdem sao objetos de criticas bastante
contundentes, onde inclui seu aspecto elitista que tem como consequéncia uma
representatividade relativamente seletiva (ALVAREZ, 2003; COSTA, 2003). Isso se
da em razdo da imprescindivel profissionalizacdo dos ativistas, pois € necessario
deter certos privilégios como um orcamento robusto, conhecimento de direito
internacional, aptiddo para comunicacdo em mais de um idioma e disponibilidade de
tempo e recursos para deslocamentos (KECK; SIKKINK, 1998).

O financiamento das redes também foram e sdo temas problematizados visto
gue muitas sdo, em parte, subsidiadas por empresas privadas cujos interesses
podem ser consideravelmente contrastantes em relacéo as causas politicas e sociais
gue os grupos defendem. Somado a isso, 0 custeamento também se da de forma
desigual, de modo que a maioria das redes contempladas € do Norte Global e,
dentre aquelas advindas do Sul Global, h4 o fato dessas ndo serem

necessariamente vinculadas aos movimentos locais e de base (GREWAL, 2006).
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Esses elementos aqui expostos demostram como as redes transnacionais de
advocacy sdo constituidas de atividades restritas, acessiveis em grande parte as
mulheres letradas e de classe média. Por esse motivo, sdo compreensiveis as
afirmacgbes que questionam sua legitimidade em termos de representacdo das
mulheres transnacionalmente (THOMPSON, 2002). Trata-se de uma atuacéo politica
gue tem o poder de alterar as normas globais que, de certo modo, néo foi
referendada para tal.

O debate da violéncia contra as mulheres foi ampliado a partir de ramificacoes
gue possibilitaram a compreensao dos distintos vieses que a compdem. Na secdo a
seqguir, sera discutida a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca, responsavel por
impulsionar a violéncia sexual em conflitos na ONU, descrevendo em partes, a
trajetOria ativista desencadeadora das reivindicagbes da violéncia contra as
mulheres como um todo, assim como as respostas da instituicdo no que compete a

tematica.

3.3 Mulheres, Paz e Seguranca: uma agenda em construcao

Como mencionado no capitulo anterior, a violéncia sexual esteve presente
nos mais variados conflitos e em épocas distintas. O Direito Humanitario reconheceu
parte disso quando ao longo de sua construgdo incorporou a observacdo de as
mulheres serem especialmente vulneraveis nestes contextos. No entanto, a tematica
integrada na ONU de maneira mais especifica ocorreu a partir das transformacoes
na forma de conceber o sistema internacional e suas relacbes. A nova ordem
mundial principiada com o fim da Guerra Fria foi marcada por uma ressignificacao de
debates e conceitos relacionados a seguranca, em que Se convencionou
compreender a protecdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos em um patamar mais
elevado, constituindo o individuo como sujeito do Direito Internacional.

Dessa mudanca no paradigma da seguranca resultaram novas formulacdes
conceituais como “diplomacia preventiva’, “peacekeeping”’, “peacemaking”,

“peacebuilding” e “peace enforcement™® que passaram a integrar “Uma agenda para

18 peacekeeping é operacdo que intervém ativamente em conflitos ja estabelecidos mediante a trés condicdes:
anuéncia das partes, imparcialidade e uso da forca restrita somente a casos de auto-defesa (PRINCIPLES
OF[...], 2016); peacemaking, ao contrario da anterior, possui um carater estritamente diploméatico em a
organizacao exerce bons oficios para aproximar as partes; peacebuilding € um processo a longo prazo destinado
a assegurar o estabelecimento da paz e impedir a reincidéncia do conflito; peace enforcement € o processo que
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a paz’, formulada pelas Nag¢des Unidas no inicio da década de 1990 (TAYLOR;
CURTIS, 2008). Todos esses programas e nomenclaturas sdo voltados para a
atuacdo da ONU na prevencédo, mediacdo e contencdo de conflitos, de modo a
dispor de um aparato técnico e conceitual que confira legitimidade ao exercicio da
instituicdo quando da necessidade de exercer seu papel representativo e diplomatico
— ou no uso da for¢a se todas as alternativas pacificas forem invocadas sem surtir 0s
efeitos desejados. Dessa maneira, a intervengcao foi relativizada em casos de
violacbes massivas de Direitos Humanos, sob a prerrogativa de que se o Estado
falha, omite-se ou perpetra violéncia, a comunidade internacional teria o dever moral
de intervir. Assim, a responsabilidade primaria de prover a segurancga continua a ser
do Estado — mas ndo a Ultima —, e a seguranca humanitaria garantida
internacionalmente seria um aspecto complementar a atuacédo soberana dos paises
(ACHARYA, 2008).

Com relacdo aos documentos oficiais, o assunto “mulheres e conflitos
armados” encontra uma breve meng¢ao na Declaracdo Sobre a Eliminacido da
Violéncia Contra as Mulheres (AGNU, 1993). Na Conferéncia de Pequim, ja descrita
aqui como o mais importante encontro mundial “pelo nUmero de participantes que
reuniu, pelos avangos conceituais e programaticos que propiciou, e pela influéncia
que continua a ter na promogao da situacao da mulher’ (VIOTTI, 1995, p.148), foi
dedicado em sua declaracdo e plataforma de acdo um espaco maior ao tema, de
modo que foi a primeira vez que ele foi mais bem desenvolvido na ONU.

A principio, ao discorrer sobre o contexto mundial da época, a Declaracao e
Plataforma de Acdo de Pequim reconheceu ndo haver a iminéncia de eclosdo de
uma guerra mundial nos moldes que o cenario internacional havia conhecido até
entdo, mas que a existéncia de conflitos armados localizados, bem como dominacéo
colonial ou estrangeira, representava contextos que se tornam especialmente
ameacadores para as mulheres. Sob essa 6tica, ndo apenas a paz de maneira mais
ampla deveria ser almejada, mas disto também se derivaria a exigéncia de medidas
praticas e efetivas, como a diminuicdo de gastos militares e o comércio de armas
(DECLARACAO E PLATAFORMA [...], 1995).

s6 ocorre com a anuéncia explicita do Conselho de Seguranca por se tratar de uma operacéo coercitiva e de
cunho militar voltada para restaurar a seguranca e paz em &reas onde o conflito assumiu propor¢des criticas
(TERMINOLOY, 2019).
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Ainda de acordo com o documento, “Mulheres e Conflitos Armados”
representavam uma area critica de preocupacao que integra o escopo da violéncia

contra as mulheres. Nisso inclui-se a

violagdo macica dos Direitos Humanos, especialmente sob a forma de
genocidio, de depuracdo étnica como estratégia de guerra e suas
consequéncias, o estupro, inclusive o estupro sistematico de mulheres em
situagBes de guerra, que criam o éxodo em massa de refugiados e de
pessoas deslocadas, sdo praticas abominaveis que sdo vigorosamente
condenadas e devem cessar imediatamente, e o0s perpetradores de tais
crimes devem ser punidos. Algumas dessas situacdes de conflito armado
tém sua origem na conquista ou colonizagdo de um Estado por outro e na
perpetuacdo da situacdo colonial mediante a repressdo estatal e militar.
(Ibid, ponto 131)

Para essa questao especifica foram desenvolvidos seis objetivos estratégicos
e, relacionados a eles, algumas acdes deveriam ser tomadas com o intuito de
estabelecer um compromisso programatico capaz de levar a perspectiva de género a
todas as situacfes em que as mulheres estejam expostas durante conflitos armados.
O primeiro deles visava o (i) aumento de representatividade das mulheres nesses
contextos ao té-las presentes nos diversos niveis de tomadas de decisao, cargos e
operagdes (DECLARACAO E PLATAFORMA [...], 1995).

Também se mencionou (ii) a necessidade de reduzir as expedi¢des e gastos
militares, bem como a disponibilidade de armas, sendo este objetivo algo que é
vinculado, sobretudo, a adocdo de politicas domésticas dos governos. Ja a
necessidade de (iii) atentar para a incidéncia de violacbes de Direitos Humanos
durante as guerras e, com isso, buscar meios nao violentos de promover suas
resolucbes, a partir do encorajamento de negociacdes diplomaticas e da
sensibilizacdo em termos de género do treinamento técnico para a promocéao da paz,
formou o terceiro objetivo estratégico.

Baseado na nocdo que vincula mulheres a paz, o quarto objetivo buscou
justamente (iv) “promover a contribuicdo da mulher para o desenvolvimento de uma
cultura que favorega a paz” (Ibid, ponto E4), enquanto os objetivos restantes foram
voltados para as vitimas, ao fornecer protecdo, assisténcia e treinamento as (V)
mulheres refugiadas e deslocadas, internacionalmente ou internamente e (vi) as
mulheres de coldnias e territorios ndo autdnomos (DECLARACAO E PLATAFORMA
[...], 1995).
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A Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim representaram um avanco em
termos legais e normativos para as demandas das mulheres em relagéo a violéncia
de maneira mais ampla e, no caso especifico da AMPS, foi inaugurado o primeiro
passo para o debate internacional entre sociedade civil, Estados e organizacdes
internacionais acerca de uma pratica que ha muito faz parte do violento sistema
internacional. Se a articulacdo para tal Conferéncia teve grande responsabilidade
das redes de advocacy de mulheres, as posteriores promulgacdes das Resolucbes
do CS também néo foram diferentes.

O grupo de trabalho das ONGs para mulheres e conflitos armados®® foi criado
justamente para fazer lobby e garantir a formulacédo das Resolugdes no CS (PRATT,;
RICHTER-DEVROE, 2011). Tais feitos, segundo Hudson (2010), basearam-se na
gramatica dos Direitos das Mulheres como Direitos Humanos descrito anteriormente,
mas, além disso, fizeram-se valer da mudanca na perspectiva da seguranca que
passou a ser concebida em termos humanitarios, colocando a integridade dos
individuos como aspecto central.

Desde a década de 1990, a seguranca como algo que vai além do aparato
estatal militar permanece sendo um conceito em disputa, cujo significado ainda se
encontra em debate. Suas raizes podem advir da teoria critica enquanto processo
emancipador; pode se conectar com diversas nocdes de liberdade através de um
viés liberal (liberdade de ndo sentir medo, de ndo passar necessidade, de ndo ser
oprimido pelo Estado, de agir participativamente, dentre outros) ou, ainda,
relacionar-se com as defini¢des de “securitizagao”, tipicas da Escola de Copenhagen
e das formulacdes de Buzan (Ibid). Nesse ultimo caso, como ja introduzido na sec¢éo
anterior, julga-se que um assunto deve ser securitizado a medida que ele apresenta
uma ameaca existencial global, sendo diante disso retirado da esfera da politica, e
elevado ao campo do “perigo eminente”, exigindo, assim, intervencdes nacional e
internacional. Demonstra-se, dessa maneira, que a seguranca dos individuos e de
sua comunidade passam a implicar diretamente na manutencdo da paz e da
seguranca da sociedade internacional.

E evidente que, além destas perspectivas, as teorias feministas também se

engajaram no assunto e foi a partir desse acumulo tedrico, somado ao conhecimento

19 NGO Working Group on Women and Armed Conflict, no original. Hoje, este grupo conta com a
participagdo de dezoito redes de advocacy, dentre elas a Anistia Internacional e Human Rights Watch
(MEMBERS, 2019).
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da préxis do enquadramento da violéncia consolidada em Pequim, que as redes

MPS passaram a se articular, por volta de 1998, no ambito da CSW:

Podemos compreender MPS como uma campanha engajada em enquadrar
os Direitos das Mulheres como um assunto de paz e seguranca
internacional, em um contexto mais amplo do movimento das mulheres. E
parte de um processo de difusdo de norma que é construido no
reconhecimento da centralidade dos Direitos das Mulheres e igualdade de
género na agenda do desenvolvimento internacional e no discurso dos
Direitos Humanos. Para estarem certos, esses discursos informam e sdo
relacionados ao discurso da seguranca, particularmente através do conceito
de seguranga humana (lbid, p.39).

Ainda segundo Hudson (lbid), que dedicou sua pesquisa aos “bastidores” da
publicacdo da Resolugdo 1325 pelo CS (a primeira sobre a AMPS), Noruega,
Canada, Bangladesh e Namibia foram os governos que, ao exercer seus mandatos
provisorios no CS, impulsionaram as discussdes sobre a ocorréncia da violéncia
sexual nos conflitos armados e a importancia de se ter a presenca de mulheres e
uma perspectiva de género nas negociacoes de paz. Em relacdo as ONGs
envolvidas, segundo Pratt (2013), somente uma se reivindicava feminista. O Fundo
de Desenvolvimento das Nac¢bes Unidas para a Mulher (UNIFEM) foi a agéncia da
ONU que mais trabalhou estreitamente para institucionalizar a questdo na
organizacao. Foi a UNIFEM que apresentou rascunhos de uma possivel Resolugéo
para o entdo presidente do CS, o bengali Anwarul Karim Chowdhury, em 2000.

Nesse mesmo ano, em seu discurso no Dia Internacional das Mulheres,
Chowdhury (2000, s/p) afirmou que “o Conselho de Seguranga reconhece que a paz
esta inexoravelmente ligada a igualdade entre homens e mulheres (Ibid)” e que, para
isso, 0 envolvimento das mulheres na prevencao e resolucao de conflitos se tornaria
essencial, corroborando e citando diretamente os esfor¢cos contidos na Conferéncia
de Pequim. Ele também reconheceu que “enquanto as comunidades como um todo
sofrem das consequéncias dos conflitos armados, mulheres e meninas sé&o
particularmente afetadas (Ibid)” sendo, ainda, “sub-representadas nas tomadas de

deciséo envolvendo o conflito (Ibid)”. E, mais do que isso,

elas devem ser empoderadas politicamente e economicamente, e
representadas adequadamente em todos os niveis de decisdo, tanto no
estagio de pré-conflito e durante as hostilidades, como também nas
ocasibes de peacekeeping, peacebuilding, reconciliacdo e reconstrucao
(Ibid.).
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Por fim, o entdo Presidente destacou a importancia do papel das mulheres por
“‘preservar a ordem social e enquanto educadoras da paz em suas familias e
sociedade, exercendo, portanto, um importante papel em forjar uma cultura de paz”
(Ibid).

A partir disso, foram intensos e constantes os trabalhos das redes para
pressionar e conscientizar o CS, fornecendo materiais de literatura especifica e
apresentando documentos que dialogariam e embasariam a promulgagcdo das
Resolucbes. Elas foram responsaveis, inclusive, pelo uso de um vocabulario que
parecesse ter sido idealizado por Estados e ndo por ONGs (HUDSON, 2010). Em
Outubro de 2000, a Resolucédo 1325 foi emitida, sendo a primeira das nove que
posteriormente viriam no ambito da AMPS.

Essa Resolugcao representou um grande avango por ser um documento que
versa sobre seguranca internacional em uma perspectiva alternativa. Nela se postula
uma perspectiva de género (gender mainstreaming) nas instituicdes da ONU, mais
mulheres nas operacdes de paz, gestdes, resolucdes de conflito e nas tomadas de
decisdo em geral, buscando assim garantir o Direito das Mulheres e sua seguranca
em contexto de guerra (UNSCR 1325, 2000).

Parece inovador que se advogue que ndo so 0s objetos da seguranca tenham
sido alargados, mas também o0s sujeitos que a concebem e agem ativamente em
seu nome. E isso que a Resolugdo 1325 faz quando sublinha a capacidade de
agéncia das mulheres ao atuarem nas resolucdes de conflitos e nas operacdes em
geral, além de reconhecer os aspectos gendrados que integram os conflitos armados
(PRATT; RICHTER-DEVROE 2011). No texto, as mulheres ndo foram retratadas
apenas passivamente enquanto vitimas e ha, além disso, apoio as iniciativas locais
de mulheres para paz.

Tal fato se tornou histérico ao representar, pela primeira vez, um
posicionamento do CS sobre uma questdo de género. E, considerando o formato
restrito e verticalizado do 6rgéo, essas Resolucdes também apresentaram um ganho
para a sociedade civil de forma geral. No documento, ha diversas correlacdes
politicas em jogo que demandam articulacdes tedricas e empiricas, mecanismos de
accountability em relacdo as politicas adotadas, bem como uma analise atenta e
apurada de quais atores, politicas, imaginarios e dispositivos legais sédo acionados.

A Resolucéo, embora tenha apresentado novos olhares para a seguranca

internacional por reconhecer a relagéo entre mulheres, paz e seguranga, ndo avanca
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na compreensao da natureza violenta e militar dos conflitos e de sua gestdo em
termos mais amplos. Pratt e Richter-Devroe (2011) apontam que “ao invés de
transformar as agendas de seguranca, a 1325 marginaliza o feminismo antimilitarista
ao advogar pela paz e seguranga internacional” (lbid., p. 493). As autoras

acrescentam que

isso sugere que a falta de reconhecimento das estruturas do capitalismo
global, imperialismo e (neo)colonialismo (estruturas com as quais 0s
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU estdo
profundamente implicados) pelas ativistas da 1325 podem conter a agencia
das mulheres com relagdo a por um fim nas guerras e conflitos (Ibid.,
p.495)

Dessa forma, a auséncia de um contetdo critico nessa Resolugdo incorre na
potencialidade de legitimar, através de um aparato formulado por um 6&rgéo
altamente reconhecido, ndo apenas a manutencdo dos conflitos armados, mas
também intervencdes por motivos diversos sob o pretexto da defesa e promocao dos
Direitos Humanos (lbid).

Por ter sido a primeira e sendo compreendida como um grande marco para o
avanco da AMPS, a Resolucdo 1325 € a mais debatida nas analises académicas.
Seu andamento, consequéncias e desdobramentos sdo ainda fonte de

guestionamentos, como apresenta Hudson (2009, p.46/47):

A Resolucéo 1325 do CS ajuda a trazer atencdo global as questbes e
grupos de pessoas que sdo normalmente marginalizados? Isso significou
mais recursos e mais envolvimento por parte do Estado e de atores néo
estatais? Ou isso resultou em respostas estreitas, limitantes ou até mesmo
militares aos problemas sociais complexos em torno de mulheres e género?
Estas questbes ndo apenas tém implicagBes politicas importantes, mas
normativas também. Estas questbes devem ser enquadradas como
assuntos de seguranca? Podemos realmente supor que a linguagem da
seguranca € inerentemente boa para agueles preocupados em empoderar
mulheres ao redor do mundo? E no caso da 1325, a linguagem realmente
permitiu a uma mudanca transformativa para os Direitos das Mulheres em
situagdo de conflitos e pos-conflitos no mundo? (lbid.).

Otto (2018) reconhece o0s avancos proporcionados pela advocacy de

mulheres para a AMPS, mas também pontua que

a admissdo ao santuario do trabalho do Conselho de Seguranca veio com
algum custo aos objetivos feministas. Um custo foi a suavizacdo da
oposicdo feminista a guerra, evidenciada pela mudanca de foco das
ativistas feministas pela paz, fortalecendo leis que tornam os conflitos
armados ilegais (jus ad bellum) para humanizar as leis que governam a
conducéo dos conflitos armados (jus in bellum); do intuito de acabar com
todas as guerras a torna-las seguras para as mulheres (lbid., p.106).
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Em relacdo as demais Resolucdes, é possivel dividi-las em duas teméaticas
centrais: “lideranga das mulheres em peace making e na prevencao de conflitos” e
“‘prevencgao e resposta a violéncia sexual relacionada a conflitos” (vide anexo C). No
primeiro grupo se encontram as Resolugdes 1325 (2000), 1889 (2008), 2122 (2013)
e 2242 (2015); e as Resolugdes 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013)
e 2467 (2019) integram o segundo. A grande preocupacdo das Resolucdes
enquadradas no primeiro eixo da-se em torno da reivindicacdo de maior
representacdo das mulheres ocupando postos em diversos niveis de tomada de
deciséo e nas operacdes de paz, demandando o uso de uma perspectiva de género
em todas as etapas de resolucéo de conflitos, associando tais arranjos a valorizagcédo
da capacidade de agéncia das mulheres e seu empoderamento.

A Resolugéo 1889 se assentou em discussdes para monitorar o andamento
da Resolugdo 1325 estabelecendo, de maneira mais técnica, indicadores para tal
(Ibid); a Resolucdo 2122, dentre outras elaboracbes, reconhece o papel das
mulheres para a paz e segurancga internacional e por isso o CS, prezando pelo
empoderamento feminino, “incentiva os paises que contribuem com tropas e policia
aumentem a porcentagem de mulheres militares e policiais em destacamentos nas
Nacdes Unidas nas operagdes de manutencédo da paz” (UNSCR 2122 ,2013, ponto
9). E a Resolucado 2242, por sua vez, abordou obstaculos institucionais e financeiros,
buscando integra-la com outras frentes de atuacdo da ONU, tais como contra-
terrorismo e combate ao extremismo violento (UNSCR 2242, 2015).

Essas percepcdes sobre a atuacédo feminina em areas de conflitos contrastam
consideravelmente com as criticas expostas por algumas feministas que foram
apresentadas no capitulo anterior. A insisténcia das mulheres como promotoras da
paz e da harmonia, detentoras de uma sensibilidade especial, representa o
esteredtipo da docilidade associado ao feminino que a literatura especializada critica
denuncia. A integracdo de mulheres na organizacdo militar, ainda que seja para fins
pacificos e humanitarios, ndo deixa de representar uma proposta que atesta o
descompasso da instituicdo com grande parte das contribuicdes feministas sobre a
seguranca internacional. Contar com a absorcdo de mais mulheres em um contexto
violento demonstra uma consideravel desatencéo as estruturas desiguais de género
gue sustentam os conflitos armados. Somado a isso, tal estratégia também contribui

para a humanizacéo e legitimagdo do aparato militar que faz uso do conceito de
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empoderamento em um viés acritico e liberal, que reforca a manutencdo e
reproducdo de uma instituicdo ultrapassada, como Enloe (1993) j& pontuou.

Por ter o escopo voltado para a violéncia em si e se relacionando diretamente
com a tematica desta Dissertacdo, o0 segundo grupo de Resolucbes sera
apresentado e analisado no capitulo a seguir. Junto a isso, também sao discutidas
as relatorias das reunides do CS na ocasiao de suas promulgacdes. E, com o intuito
de descrever as iniciativas de combate a respeito da violéncia sexual em conflitos
armados na ONU, também seré abordado o histérico do Gabinete da Representante
Especial da Secretaria Geral para Violéncia Sexual em Conflitos, criado

especialmente para monitorar este tipo de violéncia junto ao seu Time de Experts.

4 A securitizacdo® da Violéncia Sexual em Conflitos Armados:
avancos, tensdes e contradicdes

Eles tiraram minha vida sem me matar
(Sobrevivente de violéncia sexual em conflito armado)

Provavelmente tornou-se mais perigoso ser mulher do que um
soldado em um conflito armado

(Major General Patrick Cammaert, ex-comandante Missdo da
ONU na Republica Democratica do Congo)

Violéncia sexual é o Unico dos crimes onde as vitimas — e ndo
0s perpetradores — sdo estigmatizadas.
(Ban Ki Moon, ex-secretario geral da ONU)

Embora a Resolucdo 1325 de 2000 tenha sido o grande marco paradigmatico
da institucionalizacdo da AMPS na ONU, a violéncia sexual ndo era a questéo
central a ser enderecada. Isso mudou a partir de 2008, quando a comunidade
internacional percebeu que pouco adiantaria haver determinacdes sobre
representatividade de género nas operagdes de paz ou incentivo a participacdo das
mulheres na conduc¢éo dos conflitos, em meio a uma violéncia sexual considerada
até entdo sistematica, expressiva e ordenada como tética de guerra.

Essas trés caracteristicas representam a principal distincdo que separa a
violéncia sexual cotidiana daquela que é alcada a tema de seguranca internacional.

Ainda que essa visdo apartada do assunto seja algo bastante contestado pela

20 O termo “securitizagdo” € utilizado de forma critica, embasada nas teorizagGes feministas que
problematizam esse processo quando ele é associado a violéncia sexual relacionada a conflitos
armados. Nesse sentido, sua mencao nesta Dissertacdo ndo deve indicar uma vinculagdo estreita
com os debates propostos pela Escola de Copenhague no &mbito da disciplina das Rls.
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literatura especifica, como demonstrado no capitulo 2, tem sido esse o tratamento
dado para os estupros relacionados a conflitos na ONU. Foi somente a partir dessa
premissa e com a securitizacao da violéncia sexual que as Resolucdes 1820 (2008),
1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) e 2467 (2019) foram promulgadas e o
Gabinete da RESG-VSC e o Time de Experts sobre Estado de Direito e Violéncia
Sexual em Conflito foram instaurados. As secdes seguintes sdo destinadas a
apresentar as principais discussdes sobre esses dispositivos, tecendo também uma
analise mais esmiucada a respeito da violéncia sexual e das no¢des que emergem

da organizacgao sobre seu entendimento.

4.1 As Resolucdes do Conselho de Seguranca

De acordo com a Carta das Nacdes Unidas, o Conselho de Seguranca (CS) é
0 Orgao destinado a zelar pela paz e seguranca internacional. Ele é formado por
guinze membros sendo eles os cinco permanentes que detém o poder do veto
absoluto (China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e RUssia) e dez temporarios.
Esses ultimos possuem mandatos de dois anos estabelecidos mediante votacdo na
Assembleia Geral. A presidéncia do Conselho é exercida pelos proprios Estados que
compdem o 6rgdo de modo rotativo. Ela tem duracdo de um més, sendo que a
escolha obedece a ordem alfabética dos nomes dos paises em inglés.

O Presidente do Conselho ndo possui grandes poderes e atua mais na
mediacdo e coordenacdo das reunifes. As eventuais mudangas na composicao do
conjunto de paises podem influenciar significativamente nos assuntos a serem
discutidos, no entanto, as aprovacfes dependem do consentimento de no minimo
nove paises e da auséncia de veto dos membros permanentes. O Secretario Geral
das NacbGes Unidas — e a depender do tema, representantes de oOrgaos da
organizacdo — geralmente participam das reunides e proferem discursos no inicio
das sessfes. Além disso, havendo anuéncia dos Estados membros, outros paises,
organismos e representantes da sociedade civil também podem fazer parte das
discussdes. Nesse caso, todos eles tém direito somente a voz e ndo a voto.

Nas Resolu¢des abordadas neste topico, foi possivel observar certo padréo: o
documento que € apresentado para votacdo conta com o engajamento de alguns
paises que o formula. No entanto, a elaboragdo do rascunho que é submetido ao

pleito parece ter sido feita em contato com 0s quinze membros que irdo sanciona-lo.
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Porém, esse processo, que € anterior a reunido, é inacessivel ao publico em geral.
Desse modo, as discussfes que se dao na ocasidao ndo interferem no texto da
Resolucéo, que é votada no inicio da sessao. O que se tem apds isso, em geral, sdo
falas que expdem consideracdes sobre o assunto em questdo — no debate sobre a
Resolucdo 1820, a representante de Liechtenstein lamentou esse fato ao proferir
gue o pais preferiria que o debate tivesse impacto no rascunho (UNSCOR, 2008a).
Nessa Resolucdo aprovada em 2008 e proposta conjuntamente por 502
paises, foi mencionado no PreAmbulo documentos e a¢des importantes que tratam
da violéncia contra as mulheres e da violéncia sexual em conflitos armados, tais
como a Declaracao e Plataforma de Beijing, o CEDAW, os TPIs ad hoc e o Estatuto
de Roma. Reconhecendo pela primeira vez o grande impacto que 0s estupros
durante as guerras causam nas mulheres e meninas, sendo eles denominados como
tatica de guerra, crimes de guerra e crime contra a humanidade, a Resolucao
determinou que o0s responsaveis pela violéncia sexual nesses contextos néo

poderao ser anistiados. Ademais, o CS enfatizou que

a violéncia sexual, quando usada ou comissionada como tatica de
guerra para deliberadamente mirar em civis ou como uma parte extensa ou
sistematica contra as populagdes civis podem significativamente exacerbar
as situacBes do conflito armado e pode impedir a restauracdo da paz
internacional e da seguranca sexual (UNSCR 1820, 2008, ponto 1, grifo

acrescido).
Esse ponto, que se repete nas Resolucdes posteriores, ilustra de certa forma
a critica de Roque (2018) e de outras autoras em relacdo a separacao que a ONU
costuma postular entre a violéncia sexual cometida em tempos de paz e aquela
empreendida durante as guerras, segundo a qual a visdo compartimentalizada
acaba por invisibilizar a violéncia cotidiana a que as mulheres estdo sujeitas e
superdimensiona a violéncia sexual relacionada a conflitos. Isso também foi
corroborado pela declaragdo do entdo presidente da Assembleia Geral, o
macedoniense Srgjan Kerim, quando disse que a “violéncia sexual contra as

mulheres ndo é somente uma afronta a nossa dignidade humana, mas uma ameaca

21 Arménia, Austrélia, Austria, Bélgica, Bulgéria, Burkina Faso, Canada, Chile, Costa Rica, Croécia,
Chipre, Republica Tcheca, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Francga,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japdo, Latvia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Nova Zelandia, Nigéria, Noruega, Panam4, Polbnia,
Portugal, Republica da Coreia, Roménia, San Marino, Eslovaquia, Eslovénia, Africa do Sul, Espanha,
Suécia, Suica, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Unida da Tanzénia e
Estados Unidos da América.
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grave e inerente a nossa seguranca humana. Quando é autorizada e perpetrada
como um instrumento de guerra, ndo se pode expressar em palavras a absoluta
indecéncia disso” (UNSCOR, 2008a, p.7, grifo acrescido).

E compreensivel que tal diferenciacdo, fruto da securitizagdo da violéncia
sexual, seja objeto de critica feminista: enquanto movimento e corrente tedrica cuja
agenda é orientada pelo amplo reconhecimento e combate a violéncia de género,
endossar essa hierarquizagao pode incorrer em uma contradicdo a respeito de seus
valores e téticas, indo contra a defesa intransigente da erradicacdo da violéncia
contra as mulheres em suas variadas formas e niveis de ocorréncia. De modo geral,
€ possivel defender o fim de certo tipo de violéncia sem prescindir ou desloca-la das
demais, mas essa prética ndo esta contida nas declaracdes e documentos da ONU.

Assim, segundo Mabhria (2014),

€ notavel, todavia, que na medida em que a violéncia de género vem sendo
reconhecida como uma questdo de seguranca, ela é considerada
excepcional. Ela deve ser perpetrada sob as condicbes de conflitos
armados, verificavelmente difundida e sistematica. As preocupacdes
feministas sobre interconexdes entre formas de violéncia mais visiveis,
organizadas e altamente politizadas e as violéncias rotineiras gendradas da
vida cotidiana ndo sdo, portanto, totalmente abordadas (Ibid., p. 55).

Outra determinacao replicada nos documentos € a demanda pela “imediata e
completa cessacdo por todas as partes do conflito armado de todos os atos de
violéncia sexual contra civis com efeito imediato” (UNSCR 1820, 2008 [ponto 2]).
Nesse excerto, a normalizacdo do sistema de guerra é bastante evidente uma vez
gue a ocorréncia do conflito ndo é posta em duvida. Isso também pode ser atribuido
a visdo estreita do conceito de violéncia proposta pela securitizacdo, a qual ao
direcionar seus esforcos somente para os casos de estupro, negligencia ndo apenas
a violéncia sexual do cotidiano, mas a propria violéncia intrinseca aos conflitos
armados. Assim, € importante destacar que a violéncia sexual faz parte de um
continuum de violéncia que ndo pode ser insulado de uma estrutura maior. No

entanto,

hoje, de acordo com as sucessivas Resolugdes do Conselho de Seguranca
da ONU, o estupro de uma mulher local por um homem local, durante uma
guerra, € uma ameaca a seguranca internacional. Mas demolir sua casa,
destruir suas fontes de 4gua, roubar sua terra e expulsa-la de seu territério
ancestral ndo sdo (ZARKOV, 2018, p.28).
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O siléncio que assola as outras formas de violéncia e que encoberta as
causas e consequéncias dos conflitos se estende para a auséncia de manifestacoes
a respeito das desigualdades sistémicas da sociedade internacional em termos
geopoliticos. Dessa forma, “a equivaléncia entre violéncia e guerra patente na
Resolucdo exclui do seu ambito outras culturas de violéncia e estruturas que dao
espaco para a emergéncia da guerra e da violéncia, que por sua vez podem
adicionar elementos ou contribuir para a reprodugdo das diferencas de género”
(SHEPHERD apud SANTOS; ROQUE; MOURA, 2012, p.172).

E possivel destacar também o papel das antigas poténcias coloniais e as
consequéncias ainda enfrentadas por ex-colénias com relagcdo a essas politicas.
Representantes da Franca e da Bélgica??, por exemplo, expressaram seus
descontentamentos em relacdo a determinadas praticas de violéncia, porém sem
nenhuma mencao, por parte deles ou dos demais membros, as suas presencas
também violentas no Congo e na Republica Democratica do Congo,
respectivamente.

Em outras ocasifes, notou-se certa condescendéncia com o0s atos de
violéncia sexual, mas que nédo se furtaram em deixar claro os limites que separam,
neste caso, as ocorréncias perpetradas na Europa das que sao cometidas no Sul
Global, como descrito no depoimento da representante croata:

Falando da experiéncia da Croacia, seria negligéncia minha ndo mencionar
que nos, cidadaos croatas, testemunhamos esta pratica hedionda. Até no
territério croata, no coragdo da Europa, o estupro foi usado como

meétodo de intimidagéo e terror durante a agressédo em que a Croécia foi
exposta no inicio dos anos 1990 (UNSCOR, 2008a, p.10, grifo acrescido).

Essa fala que ndo gerou nenhum comentario entre os presentes exemplifica o
gue sera mais bem desenvolvido na proxima secdo a respeito das violéncias
cometidas pelo Norte no Sul Global, em que permanece o olhar colonizador do
primeiro em relagcdo as experiéncias violentas que ocorreram nesse ultimo. O
“coracao da Europa” tem em seus registros historicos um grande numero de conflitos
violentos que ndo podem ser ausentados dos autos. E, somado isso, € importante
lembrar dos anos de ingeréncia colonial e imperial por parte de paises europeus em

outros territérios no continente americano, asiatico e africano desde as expedicoes

22 “E ym comportamento que é mais bestial por natureza do que qualquer outra coisa” (UNSCOR,
2008a, p.15), segundo representante belga.
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maritimas nos séculos XV e XVI até as ocupacbes que culminaram na
descolonizacdo no século XX. Em muitos desses lugares e durante muito tempo, a
violéncia colonial, incluindo a sexual, esteve presente ao ponto de contrastar a
equivaléncia entre Europa e civilizagéo.

Alguns paises que ja passaram por situacdes similares, que sdo ou foram
assistidos pela ONU no quesito da violéncia sexual relacionada a conflitos armados,
tiveram chances de se manifestarem nestes debates — algo bastante positivo quando
comparado ao carater unilateral dos Relatorios emitidos pela organizacdo (a ser
abordado na proxima secdo). Embora esses paises também ndo tenham
enderecado com tanta veeméncia as questdes expostas anteriormente, foram deles,
em maioria, 0S comentarios mais interessantes sobre a violéncia sexual em tempos
de guerra. A representante da Republica Democratica do Congo apontou a maneira
como essa forma de violéncia tem acentuado a feminizagdo da pobreza, uma vez
gue as mulheres se tornam impedidas de trabalhar.

O Afeganistdo reconheceu que a violéncia sexual foi e tem sido empregada
em seu pais, chamando atengao para o fato de que a “violéncia contra as mulheres
tem mdltiplas dimensdes que se estendem para além da natureza sexual’
(UNSCOR, 2008b, p.29), referindo-se aos grupos armados que limitam o acesso das
mulheres aos mais diversos direitos. A Coréia do Sul, em duas oportunidades (2008
e 2019), fez mencéo a presenca da violéncia sexual em conflitos por toda a historia e
pontuou sua experiéncia em relagao ao “estupro de Nanquim” ou “mulheres de
conforto”, um episodio traumatico protagonizado pelo brutal exército imperial japonés
no contexto da Segunda Guerra Mundial.

Em 2019, o representante do Japdo na tentativa de amenizar essa questao,
anunciou que um acordo foi firmado com a Coréia do Sul em relacdo isso. Ao pedir a
tréplica, o representante coreano afirmou que “a questdo das mulheres de conforto
tém dimensdes que vao além da relacdo bilateral entre a Republica da Coréia e o
Japao” e que isso se trata de “uma matéria de Direitos Humanos universais”
(UNSCOR, 2019, p.36). Trazer a tona situacdes em que ocorreu violéncia sexual em
conflitos é imprescindivel para que ela ndo venha a se repetir. Afinal, “para virar a
pagina, € necessario lé-la” (UNSCOR, 2013, p.23). Além disso, ao menciona-las
enquanto praticas perpetradas em diferentes contextos, contribui-se para que se

afaste o imaginario de que estes sdo atos recentes que ocorrem em lugares
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especificos e, junto a isso, também se propicia discussdes substanciosas a partir do
compartilhamento de experiéncias anteriores.

A Resolucéo 1820 que definitivamente atribuiu a violéncia sexual relacionada
a conflitos na ONU tem um peso significativo, pois, de acordo com o0 entédo
Secretario Geral, Ban Ki Moon, quando o 6rgdo adota uma postura ativa sobre
determinada questdo, isto faz com que as Nac¢bes Unidas possam responder de
forma mais eficiente (UNSCOR, 2008a). Dessa maneira, de acordo com o
documento e com o debate posterior, diferencia-se esta modalidade de violéncia em
razao de seu uso instrumental e utilitarista, empregado em larga escala, pontuando
gue, desta vez, a comunidade internacional possui formas mais efetivas de se
engajar para sua erradicacao (lbid.).

Entretanto, se nessa primeira Resolucdo se tem uma formulacdo conceitual
da violéncia sexual, na Resolucdo publicada no ano seguinte foi exposta a
necessidade de definir acdes estratégicas guiadas a partir de aparatos
infraestruturais capazes de operacionalizar definicbes e articular demandas para
prevencao e resposta a violéncia sexual. Foi, entdo, na Resolucdo 1888 que, como
ja mencionado, ocorreu a nomeacao de uma Representante Especial da Secretaria
Geral para Violéncia Sexual em Conflitos junto a criacdo de um Time de Experts
sobre Estado de Direito e Violéncia Sexual em Conflito, que sdo analisados mais
especificamente na sec¢ao seguinte desta Dissertacao.

Além disso, naquele documento, o “Conselho também encorajou os Estados
Membros a aumentar o acesso a cuidados médicos, apoio psicossocial e assisténcia
legal a sobreviventes de violéncia sexual relacionada a conflitos em areas remotas e
rurais” (UNSCR 1888, 2009, ponto 13). O encontro destinado a discussdo desta
Resolucdo foi consideravelmente mais breve que todos os demais, uma vez que
somente 0s quinze membros que exerciam 0 mandato no momento estavam
presentes na reunido. Destaca-se aqui a fala de Hillary Clinton, entdo presidente do
CS, que reconheceu que “o completo fim dos conflitos € o caminho mais certo de
acabar com a violéncia sexual em conflitos” (UNSCOR, 2009, p.4) — embora tal
elaboracdo ndo conste nas determinacfes de nenhuma das Resolucbes aqui
estudadas. Ela ainda acrescentou que “é hora para todos nés assumirmos nossa
responsabilidade ao ir além da condenacdo deste comportamento e tomar medidas
concretas para acabar com ele, torna-lo socialmente inaceitavel, reconhecer que néo

é cultural; é criminal” (Ibid., p.4).
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Desse modo, a violéncia sexual em conflitos armados foi sendo
paulatinamente institucionalizada na ONU. Os esforgos para sua erradicacéo foram
traduzidos através da atuacao do Gabinete, da Representante e do Time de Experts.
No exercicio desses 0rgaos e representacfes, notou-se que junto a eles precisaria
haver um arcabouco capaz de

primeiro, monitorar, analisar e relatar os arranjos nos paises relevantes;
segundo, um mandato para listar as partes dos conflitos sob a agenda do
Conselho que séo credivelmente suspeitas de cometer padrbes de violéncia
sexual; terceiro, usar esta lista como plataforma para engajar estas partes
em um dialogo estruturado para obter compromissos de protecao; e, por fim,
rastrear medidas para prevenir e punir a violéncia sexual que pode resultar
na retirada da lista ou, no caso de violadores persistentes, no
encaminhamento para o comité de san¢fes (UNSCOR, 2010, p.4).

7

Assim, € a partir deste vacuo que se construiu a justificativa para a
promulgacdo da Resolucdo 1960 de 2010 (UNSCR 1960, 2010). Basicamente, ela
se sustentou através dos preceitos de compliance e accountability: o primeiro se
refere as normas, acles e estratégias para fazer com que os Estados e partes dos
conflitos, em geral, cooperem; o0 segundo preconiza a transparéncia e
responsividade dos atores envolvidos. Buscando atender a estes dois objetivos,
nessa Resolucdo formularam-se indicacdes para um trabalho mais sistematizado do
Secretario Geral, do Time de Experts e da Representante Especial.

Além disso, o CS dirigiu-se as partes do conflito para que elas

fagam e implementem compromissos especificos e de longo prazo para
combater a violéncia sexual, o que deve incluir, entre outros, questdes de
ordens explicitas através das cadeias de comando proibindo a violéncia
sexual nos Codigos de Conduta, manuais de campos militares ou
equivalente; e exorta as partes a fazer e implementar comprometimentos
especificos em investigacbes correntes de supostos abusos para
responsabilizacdo dos perpetradores (lbid., ponto 5).

E, a partir dos Relatérios apresentados na proxima secdo, serd possivel ver a
maneira como o Gabinete vem implementando essas determinacdes.

No debate referente a essa Resolugcdo, participou pela primeira vez a
Representante Especial, Margot Wallstrom. Ela afirmou os compromissos do
Gabinete com o monitoramento das atividades, tecendo alguns comentarios sobre
definicdo de violéncia sexual relacionada a conflitos:

Quando meu Gabinete revisou os dados coletados do campo, tornou-se
evidente que a violéncia sexual como uma tatica ou consequéncia da guerra

nao foi capturada sob as categorias existentes. Por exemplo, a rubrica da
“violéncia contra as mulheres” nao reflete casos contra homens e meninos;



95

o rétulo de “praticas tradicionais dolosas” caracteriza inadequadamente a
violéncia sexual como cultural ou tradicional; e o termo “violéncia de género”
ndo reflete o fato de que a discriminacdo de género ndo é a Unica
justificativa para violéncia sexual como um método de limpeza étnica ou
tatica de terror (UNSCOR, 2010, p.4).

Nessa fala, Wallstrom postulou por uma precisdo conceitual que nao
necessariamente é absorvida pela ONU em Resolu¢es e documentos posteriores, e
gue também n&o corresponde as discussdes promovidas pela literatura. A violéncia
sexual em conflitos que também acomete homens e meninos necessita ser trazida a
tona, mas ela ndo esta desassociada de questdes de género. Género enguanto
constructo social de masculinidades e feminilidades é reproduzido justamente
nessas ocasifes, sendo a violéncia sexual uma forma de exercer o controle através
da subordinacdo e violagdo — ou seja, da feminizacdo dos corpos. Essas praticas
podem ocorrer em contextos histérico, politico e cultural distintos, sendo que suas
problematizacdes fazem parte da agenda ativista e de pesquisa dos feminismos.
Quando a tematica € incluida pela ONU, porém, seus principais apontamentos
referentes aos significados que a categoria “género” pode assumir, fruto de anos de
discussbes tedricas e conceituais feministas, ndo sdo considerados, algo que
também se nota na atuacéo do Gabinete.

Por outro lado, quando a Representante pontuou que o0 uso da violéncia
sexual ndo esta relacionada a culturas especificas, ela exerce um importante papel
de desassociar entendimentos equivocados e etnocéntricos a esse respeito. Ela
relatou que em visita a Republica Democratica do Congo, “mulheres por toda Kivu
nao me diziam ‘se ao menos esta ndo fosse nossa cultura’; elas diziam ‘se ao menos

”m

nao houvesse a guerra’” (Ibid., p.5). Por entender que a puni¢cdo aos perpetradores
seria a maneira mais eficaz de prevencao da violéncia sexual, ela concluiu: “fiz do
fim da impunidade, minha maior prioridade” (lbid). Embora julgamentos e
condenacfes sejam de extrema importancia, como tem sido frequente frisado na
organizacao, a existéncia dos conflitos armados continuou a ser validada.

Trés anos depois, em 2013, é promulgada a quarta Resolucdo sobre
violéncia sexual relacionada a conflitos. A Resolucdo 2106, embora tenha
endossado muitos dos principais pontos adotados anteriormente, assumiu um
enfoque distinto em relacdo as demais: ela se destinou, de modo mais enfatico, as
organizacOes da sociedade civil e aos Estados membros da ONU (UNSCR 2106,

7z

2013). Nesse sentido, quando € mencionada a prevencdo e respostas as
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ocorréncias da violéncia sexual, o CS atesta a importancia do papel das mulheres
nessas questoes.
De acordo com o documento, as areas nas quais as mulheres sdo essenciais
e deveriam atuar em conjunto com o secretario geral e demais agéncias da ONU,
envolvem o0s processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao,
sobretudo de mulheres e criangas outrora envolvidas com grupos armados, também
focando na protecdo de civis; reforma dos setores de seguranca, priorizando a
inclusdo de mulheres e exclusdo daqueles que foram responséaveis por cometer atos
de violéncia sexual; reforma no setor de justica no que compete as legislacbes e
politicas publicas, para que essas abordem violéncia sexual e que contenham
profissionais treinados atuando nestes ramos, sobretudo mulheres. Destaca-se,
além disso, o tratamento especifico voltado as testemunhas e sobreviventes (Ibid.).
No que se refere a assisténcia especializada, o CS convocou toda a
comunidade internacional a se engajar na promocao de “servicos de saude
abrangentes, incluindo salide sexual e reprodutiva?®, apoio psicossocial, legal e de
subsisténcia e outros servigos multissetoriais para sobreviventes de violéncia sexual,
levando em consideracao as necessidades especificas de pessoas com deficiéncias”
(Ibid., ponto 19).
Ao dirigir-se especificamente aos Estados, a Resolucao
insta os Estados-Membros cumprir suas obriga¢des relevantes de continuar
lutando contra a impunidade investigando e processando aqueles sujeitos a
sua jurisdigdo responsaveis por tais crimes; incentiva os Estados-Membros

a incluir toda a gama de crimes de violéncia sexual na legislagdo penal
nacional para permitir acdes por tais atos; reconhece que a investigagdo e

documentacdo eficazes da violéncia sexual em conflto armado é

fundamental tanto para levar os autores a justica quanto para garantir
acesso a justica para sobreviventes; (Ibid, ponto 2)

O debate que seguiu a adocao dessa Resolucao traz elementos importantes.
Em geral, como tem ocorrido, ndo houve grandes discussdes relacionados as
determinacdes da Resolucdo, mas houve manifestacdes criticas enderecadas a

ONU. A reunido contou com a participacdo de membros da sociedade civil, dentre

23 A breve mengédo a “saude reprodutiva” na Resolugdo 2106 foi motivo de criticas na reunido por
parte do Vaticano. O representante do seu 6rgao politico se manifestou sobre todos os estagios de
desenvolvimento da vida e afirmou que o documento “ignora esse conceito nobre e, em vez disso,
busca promover uma noc¢do potencialmente destrutiva de cuidados de salde sob a bandeira da
salde sexual e reprodutiva, que muitas vezes € usada como justificativa para tirar a vida e ndo dar a
vida. A morte de criangas nascituras inocentes s6 causa mais violéncia as mulheres que ja estao em
dificuldade” (UNSCOR, 2013, p.60).
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eles a representante da organizagdo “Iniciativas de Mulheres para Justica de
Género”. Ela reiterou que a violéncia sexual foge do escopo nacional e por este
motivo mecanismos internacionais devem complementar os aparatos domeésticos ja
existentes (UNSCOR, 2013). No entanto, segundo a ativista, “as interven¢des das
Nacbes Unidas empoderaram o engajamento de milicias e outros perpetradores
destes crimes” (lbid., p.7). Ela também enfatizou a importancia do comprometimento
da organizacdo e dos Estados membros em relacdo as Resolugdes e
recomendacdes ja expedidas.

Semelhante as colocacdes anteriores, a Coréia do Sul relembrou os
mecanismos de justica internacionais e tribunais ad hoc e como eles séo
necessarios para construir uma cultura de accountability, destinada n&o apenas para
punir 0s responsaveis, mas para estabelecer uma justica reparativa as vitimas
(UNSCOR, 2013). A Estbnia seguiu por essa mesma linha, destacando a efetividade
dos tribunais especiais criados para lugoslavia e Ruanda que produziram
jurisprudéncias extremamente significativas para o tema da violéncia sexual®* (Ibid.).
Lietchtenstein, por sua vez, explanou seu descontentamento com a auséncia destas

discussdes na Resolucéo recentemente aprovada afirmando que

0 Conselho deveria com mais frequéncia pedir que o0s governos
priorizassem o fortalecimento dos sistemas domeésticos de justica, mas ele
também deve ser mais assertivo onde os sistemas nacionais falham,
através do estabelecimento de comissfes de apuracdo de fatos, comissbes
de inquéritos e encaminhamentos ao TPI. Onde os sistemas domésticos de
justica se desmantelaram por completo, tais medidas podem ser a Unica
forma de criar dissuaséo e viabilizar justica de longo prazo (lbid., p.44).

Dando seguimento ao apontamento critico, sobre a atencdo as vitimas, o

representante do pal's acrescentou:

Parece haver um grande defeito na forma como delineamos nossos
esfor¢os nacionais e internacionais para promover justica aos crimes de
violéncia sexual — as vozes das vitimas sdo raramente ouvidas. Isto é
lamentavel e contraproducente, porque um papel maior as vitimas neste
discurso poderia ter um forte impacto na disposi¢do dos atores relevantes
em exercer mudancgas (Ibid).

Essas falas sintetizaram um aspecto importante da atuacdo da ONU no

assunto. Em suas Resolucdes e Relatorios, a instituicdo encoraja formas distintas de

24 Foi no Tribunal de Ruanda que o estupro foi enquadrado como crime contra a humanidade. Isso
serviu de precedente para que a mesma determinacao constasse no Estatuto de Roma.
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atuacdo, no entanto, ela demonstra perder-se em sua propria definicdo e objetivo ao,
em Ultima instancia, transferir maior responsabilidade ao Estado Nagdo e, assim,
reforcar seus limites. Essa critica a inacdo da organizacdo quanto a seu
compromisso em fazer uso de tribunais ad hoc reverberaram também no debate de
2019, quando a advogada Amal Clooney afirmou que Iraque e Siria tém feito
pedidos para estabelecimento de tribunais internacionais especiais que s&o, no
entanto, ignorados pela organizagédo (UNSCOR, 2019).
Quando teve oportunidade durante o debate, a Siria®® denominou como
“siléncio suspeito” (UNSCOR, 2013, p.69) as omissdes por parte da organizagao:
Meu pais enviou diversas cartas oficiais a Bangura, Representante Especial
da Secretaria Geral, documentando detalhadamente informacdes sobre
grupos armados responsaveis por atos de estupro, violéncia sexual e
assassinato contra mulheres na Siria. Grupos armados continuam a
sequestrar mulheres e criancas e as usam como espolios da guerra e
escravas sexuais para o prazer de terroristas [...]. Todo este
comportamento social e moral desviante tem sido recebido com siléncio

injustificado e condenavel por parte de muitas agéncias especializadas das
Nacdes Unidas. Este siléncio suspeito continuo ndo é mais aceitavel (Ibid).

Ocorre, portanto, uma série de “freios institucionais” resultantes das omissdes
da instituicdo que dificultam e inviabilizam o exercicio dos atores envolvidos. Dessa
maneira, € possivel também compreender as Nacdes Unidas a partir de sua
idiossincrasia em relacdo a seus principios internacionalistas. Assim, ao se
guestionar seu carater transnacional, também se cologue em xeque sua
inteligibilidade. Nao se trata aqui de acusacfes comuns como quando Direitos
Humanos sao ‘reduzidos para serem usados de cavalo de Trdia para intervencéo
estrangeira nos assuntos domeésticos de um pais” (lbid., p.20) ou da soberania
“sendo invocada para velar violagdes sérias de Direitos Humanos ou para proteger-
se através da impunidade em um determinado local” (Ibid). O que se pode notar
dessas manifestacdes € o tergiversar da ONU, ndo apenas em relacdo a paises que
ela advoga por acompanhar e auxiliar, mas aos civis que se encontram em situacoes
de desamparo e violéncia.

Ainda no debate sobre a Resolugdo 2106 de 2013, outros comentarios em

tom de reprovacao ao 6rgao foram tecidos. A Jordania explicitamente se referiu a um

25 O pais também questiona a omissédo dos Estados membros sobre atos terroristas recentes, critica
as agressoOes didrias aos civis da Palestina e a violagdo de Direitos Humanos que ocorrem nas
prisdes e centros de detencdes e acusa a Turquia de manter centros de treinamentos para terroristas
gue vao a Siria cometer crimes (lbid.).
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dos problemas de grande repercussao internacional: os casos de peacekeepers que
abusam ou se envolvem com mulheres nativas dos locais onde estdo operando. Nas

palavras do representante do pais:

NOs, enquanto membros coletivos, reunidos nesta Organizacdo através de
sua Carta, temos a credibilidade para oferecer opinifes fortes na questdo a
ser discutida? Nés temos a credibilidade quando juntos nos recusamos a
tomar as agfes necessdrias para garantir que a exploragdo e abuso sexual
por nossos peacekeepers, peacekeepers da ONU, fossem reduzidas a
zero? Podemos ndo ser acusados de hipocrisia descarada quando nés
condenamos nesta camara todas as expressbes de violéncia sexual
relacionada a conflitos cometidas contra mulheres, meninas e meninos, e
falamos dela como sendo injustas e intoleraveis — e temos feito isso ha 13
anos — e, entdo, no fim do corredor, hd poucos metros daqui, no Sexto
Comité, fazemos quase nada, ano a ano, no rascunho da convencdo sobre
accountability criminal dos oficiais das Na¢des Unidas e experts em misséo
[...] N6s temos qualquer credibilidade quando insistimos que as Nacdes
Unidas ndo tem relacdo com as investigacdes de conduta de supostos
crimes cometidos pelos nossos proprios peacekeapers uniformizados? [...]
Somos crediveis quando em 2012, no ultimo periodo reportado pelo
Escritdrio de Servicos de Supervisdo Interna, nés ainda temos 42 casos de
exploracdo sexual e abuso envolvendo peacekeepers das NacgBes Unidas
sendo investigados por esse Escritério? [...] (Ibid., p.38).

Para além dessa questéo, ele também apontou que a ONU deveria ter um
Unico o0rgao para exercicio da justica e pareceres consultivos, pois, segundo ele,
‘enquanto temos departamentos destinados a um unico propdsito e agéncias para
guase tudo, nés ndo temos algo para isso: somente uma miscelanea de escritérios
sobre Estado de direito, representantes, unidades e experts espelhados por todo
secretariado e agéncias especializadas” (Ibid). A essas criticas ndo houve nenhuma
réplica por parte de algum pais ou de servidores das NacOes Unidas presentes
naguele momento (WOMEN, PEACE AND SECURITY, 2013).

Kadangha-Bariki, representante do Togo, fez em sua fala uma conexao entre
conflitos armados e armamentos no ambito da politica doméstica, assim como ja foi
exposto por Santos, Roque e Moura (2012) a respeito de compromissos sendo
firmados em relacdo ao comércio de armas, que também encontra ressonancia na
critica feminista ja em 1915, no ambito do Congresso Internacional de Mulheres e
em 1995 em Pequim. Ele saudou os esforcos de todos os 6rgaos internacionais e
nao governamentais envolvidos na erradicacdo da violéncia sexual em conflitos, mas

afirmou que



100

suas advocacies devem incluir o apelo pela universalizacdo do Tratado
sobre Comércio de Armas, pois sua implementacao por todos os Estados,
particularmente aqueles onde as armas sdo manufaturas, poderiam trazer
grandes contribuicdes para o fim da venda e trafico ilegais de armas em
paises em conflitos. Tais armas incendeiam o conflito e a violéncia,
particularmente contra mulheres e meninas (UNSCOR, 2013, p.25).

O porta-voz do Equador trouxe uma reflexdo semelhante quando disse que
pobreza e desigualdade nédo se refletem apenas nas relagbes individuais, mas
também se manifestam nas relacdes entre paises. Assim, € preciso reconhecer
essas assimetrias em termos econdmicos, sociais, étnicos, religiosos e de género
como fatores que influenciam na violéncia e nos conflitos armados em geral
(UNSCOR, 2013), o que demonstra que a prevencao de agressdoes ndo demanda

somente aparato militar. E, além disso,

paises em crises recorrem ao comércio de armas para melhorar suas
economias. Isso nos leva a perguntar-nos o que houve com o senso de
ética global. Nada agride mais os Direitos Humanos do que uma economia
abastecida com armas. O gasto militar global de 2012 totaliza $1.753
trilhbes de doélares, o que € mais que 2,5% do produto interno bruto global.
Os cinco paises com maior despesa militar representam juntos mais que 4/5
do total do gasto militar total global. Ao abordar o problema da violéncia
sexual em conflito neste contexto, deve-se ter em mente que existem
convencgdes sociais onde a violéncia contra as mulheres é permitida e é,
infelizmente, vista como normal e corriqueira (Ibid., p.27).

Em seguida, acreditando que “se cada Estado estabelece um quadro nacional, o
internacional sera fortalecido” (lbid.), foram explanadas algumas politicas internas
adotadas pelo pais que sédo consideradas de grande valia para a agenda
internacional, como foi o caso da extincdo de Tribunais Militares e do
reconhecimento da existéncia das Forcas Armadas para proteger os Direitos
Humanos dos cidadéaos.

Indo por esse mesmo caminho, a Argentina também explorou alguns de seus
acontecimentos recentes quando mencionou a condenacédo de 413 culpados durante
o terror proferido pelo Estado na ditatura civil-militar que ocorreu no pais, sendo
muitos dos crimes cometidos perpetrados contra mulheres. Nesse relato, o pais
demonstrou que também é necessario reler algumas paginas da histéria com certa
periodicidade. Além disso, foi comunicado aos demais membros que o Tratado sobre
o Comércio de Armas apds sucessivas negociacdes foi firmado para que, pela
primeira vez, estivesse registrado o reconhecimento da conexdo entre comércio

internacional de armas e violéncia de género (lbid).
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Por fim, essa é a Unica manifestacdo que faz mencédo ao ativismo feminista,
um dos grandes responsaveis pela promulgacdo dos documentos (Resolucdes e
Relatérios) analisados neste capitulo. Maria Perceval, representante do pais na
ONU, declara: “eu gostaria de aqui mencionar o movimento feminista, fazer um
tributo a ele e as milhares de mulheres que arriscaram sua vida diariamente para
defender os Direitos Humanos das mulheres e colocar um fim a impunidade” (Ibid.,
p.18). Apos recuperar a genealogia do debate da violéncia sexual relacionada a
conflitos, ela concluiu que s&o nesses casos que se vé “o nivel mais baixo de
protecdo e o indice mais alto de falha por parte do Estado de implementar sua
inescapavel responsabilidade de respeitar e garantir os Direitos Humanos das
mulheres” (Ibid).

A Ultima Resolugéo do CS sobre violéncia sexual em conflito no escopo da
AMPS é a 2467, promulgada em abril de 2019. Ela teve como foco central
estabelecer uma abordagem centrada nas vitimas, no sentido de um tratamento
holistico, pensando na salide e bem-estar dos assistidos. E também, pela primeira
vez, que se coloca oficialmente para discussdo as criancas nascidas fruto dos
estupros.

Assim, no Preambulo, depois de citar diversos dispositivos da ONU que se
correlacionam ao assunto, foram apresentadas algumas premissas como o fato de
as mulheres e meninas formarem o grupo de pessoas mais afetadas pela violéncia
sexual no periodo de conflito e pos-conflito; a importancia da igualdade e
empoderamento econdmico e social das mulheres como maneiras de prevenir e
responde a violéncia sexual; a violéncia que se afirma, desta vez, como continuum e
€ exacerbada em periodo de conflitos, necessitando do compromisso dos Estados
para o fim da impunidade; e a preocupacdo, sem nenhum compromisso, critica ou
aprofundamento, com o trafico ilicito de armas leves, citando também o risco que
armas oferecem para mulheres e criancas (UNSCR 2467, 2019).

Novamente, como tem ocorrido nas Resoluces anteriores, demandou-se 0
cessar da violéncia sexual e ndo dos conflitos em si. Como aliados para o fim desses
atos, mencionou-se a proibicdo expressa nas cadeias de comando dos grupos
armados que, ao aliar-se a uma legislacdo dura, sem anistia ou impunidade a
perpetradores, e a um sistema judicial responsivo e ativo, teria uma importante frente
para a prevencao da violéncia. O CS também incentivou o apoio as organizacdes de

base e a capacitagdo de mulheres para que sejam elas responsaveis por prestar
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assisténcias diversas, criando também uma espécie de “Conselho de Género” para
auxiliar na protecdo das mulheres em processos politicos significativos como
eleicoes e desarmamentos (Ibid.).

Sobre o ponto central da Resolucdo, destaca-se a reparacao as vitimas, em
gue o Estado deve fazer um fundo para sobreviventes e garantir sua participagédo na

justica de transicao e assisténcia sem discriminacédo. O CS reconheceu que

mulheres e meninas que ficam gravidas como resultado da violéncia sexual
no conflito armado, incluindo aquelas que escolhem se tornar mées, podem
ter necessidades especificas e diferenciadas, e notam-se os riscos distintos,
conectados, duradouros, prejudiciais, as vezes riscos de vida, enfrentados
por essas mulheres, criangas e seus filhos nascidos do resultado de
violéncia sexual em conflito, incluindo marginalizacdo econémica e social,
danos fisicos e psicologicos, auséncia de nacionalidade, discriminacdo e
falta de acesso a reparacgles; e insta aos Estados que reconhecam os
direitos iguais de todos os individuos afetados pela violéncia sexual em
conflito armado, incluindo mulheres, meninas e criancas nascidas da
violéncia sexual em conflito armado, na legislacdo nacional, consistente com
suas obrigacdo sob a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra as Mulheres e a Convencao sobre os Direitos das
Criancas [...] (Ibid., ponto 18).

Em toda Resolucdo, mas especialmente nessa determinacdo em especifico,
um olhar feminista ndo se furtaria em trazer a critica pungente ao fato de que, diante
de uma gravidez fruto de um estupro, ndo haja alusdo aos direitos reprodutivos que
garantiriam sua interrupcdo voluntaria. No entanto, € justamente nesse assunto que
reside um grande dissenso que pode ser apreendido em virtude da transcricdo e do
video da reunido que a promulgou. O documento, proposto inicialmente pela
Alemanha, precisou ser reescrito antes de ser submetido a votacao, pois ndo houve
acordo em relacdo a saude reprodutiva, algo que gerou conflito entre os
representantes presentes. Diferentemente das oito Resolucdes anteriores da AMPS
gue foram adotadas em consenso, nesse caso, Russia e China se abstiveram,
embora tenham ameacado vetar a Resolucdo. Sendo membros permanentes, se 0
tivessem feito, ela ndo seria adotada. De acordo com 0s paises, respectivamente:

Estamos verdadeiramente desapontados com a abordagem dos
coordenadores no processo de negociagdo, que precipitadamente submeteu
um rascunho ndo consensual ao debate aberto. Esse € um precedente
perigoso que pode ter um efeito extremamente negativo no método de
trabalho do Conselho no futuro. Foi somente no dltimo minuto que pudemos
concordar em excluir provisbes que eram totalmente inaceitaveis, que
possibilitou-nos abster o voto [...]. A versdo anterior da Resolu¢do poderia

ter levado o mandado do Conselho para além de sua missdo de manter a
paz e a seguranca e expandia os poderes do Secretario Geral e as funcdes
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da Representante Especial sobre Violéncia Sexual em Conflito (UNSCOR,
2019, p.31).

NOs acreditamos que o Conselho deve enderecar a violéncia sexual em
conflito em consonancia com seu mantado, ao invés de ir muito longe para
abordar o que deve ser funcdo de outros 6rgdos|...]. E vital respeitar por
completo a soberania dos paises e apoiar seus governos para que atuem
em lideranca. Também acreditamos que quiser medidas de san¢fes devem
estar de acordo estritamente com os mandatos do Conselho e serem
sujeitas a deliberacdo caso a caso. Lamentavelmente, estas preocupacdes
e proposicbes ndo estiveram totalmente refletidas na Resolucdo 2467
(2019). China, portanto, ndo teve opgéo se ndo se abster em sua votagao
(Ibid., p. 32).

Em contrapartida, um grupo de paises que inclui Alemanha, Reino Unido,
Bélgica, Republica Dominicana, Franca, Africa do Sul, Uruguai e Canada
manifestaram em suas colocagles a insatisfacdo de a Resolucao ter sido aprovada
sem pautar questdes importantes. Aléem do aborto, consideracdes a respeito da
vulnerabilidade das pessoas LGBTI?® em situacdes de conflito também tiveram que
ser excluidas da redacao oficial.

Os direitos sexuais e reprodutivos representaram, neste sentido, um ponto de
inflexdo bastante significativo nas reunides do CS analisadas até aqui. Foi somente
nessa ocasiao que o tom lacénico e protocolar deu espaco a disputa de ideias e de
politicas. E também notavel que o objeto de maior desacordo seja justamente uma
das reivindicacdes mais longevas e basilares dos movimentos feministas, sobretudo
guando envolve estupro. Diante disso, as manifestacbes dos representantes dos
paises em reunifes foram enfaticas, como no caso da Republica Dominicana que
denominou como “retrocessos da mentalidade patriarcal” (lbid., p.48) o cerceamento
aos Direitos Humanos das Mulheres e afirmou que “negar mulheres e meninas
acesso aos cuidados reprodutivos e sexuais € exp0-las a um tratamento desumano,
cruel e degradante, acarretando em mais sofrimento para as vitimas da violéncia
sexual” (Ibid). A delegacdo da Africa do Sul ponderou de maneira precisa a
contradicdo que essa Resolugéo ostentava, uma vez que ela emerge com o principal

objetivo de focar nas sobreviventes, ao mesmo tempo em que restringe a estas

26 Como ja explanado, estes desacordos foram possiveis de captar através das colocacGes dos
representantes dos paises durante o debate, porém, ainda assim, ndo se sabe exatamente em quais
termos se dava o texto anterior que foi vetado por Russia e China. Nos dois paises o aborto até o
primeiro trimestre € legalizado em qualquer circunstancia, e no concernente aos direitos LGBTI, ha
entraves legais em determinados casos e um alto indice de discrimina¢cdo em ambos os lugares.
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mesmas pessoas 0 acesso aos cuidados de saude sexual e reprodutiva (UNSCOR,
2019).

Finalmente, nessa sessdo também houve participacdo de membros da
sociedade civil que teceram importantes criticas e consideracbes. Estavam
presentes Nadia Murad e Denis Mukwege, laureados com o prémio Nobel da Paz de
2018, Amal Clooney, advogada e representante de Murad, e Inas Miloud, ativista
libio que se manifestou em nome do grupo de trabalho das ONGs para mulheres e
conflitos armados. Mukwege € um médico ginecologista que dedicou parte da sua
vida profissional para tratar da saude de mulheres atingidas pela guerra civil
congolesa. Em seu discurso, ele foi bastante enfatico acerca dos significados da
reparacao. Segundo ele, “reparagdes ndo apenas completam o processo de cura e
reintegracéo das vitimas, elas possibilitam que a sociedade reconheca a dor que Ihe
foi infligida, combater o estigma, discriminacéo, desigualdade de género e prevenir a
recorréncia de crimes de violéncia sexual” (Ibid., p.6).

Murad, que foi sequestrada e violentada pelo Estado Islamico e atualmente é
ativista em favor das mulheres Yazid?’, assertivamente sublinhou o fracasso da
comunidade internacional em “proteger mulheres e criangas da escravidao sexual e
minorias do genocidio” (lbid., p.7). Ela chamou atencdo para as vitimas que
ultrapassaram as barreiras impostas pelo siléncio, medo e estigma na esperanca de
conseguir justica e que, em vez disso, encontraram “ouvidos surdos” por parte das
autoridades internacionais (Ibid). Clooney, sua advogada, expds que “os poderes
globais estdo focados em solugdes militares e ninguém quer falar de justica” (lbid.,
0.8) e, jd que o CS ndo tem se mostrado efetivo em prevenir ocorréncias de violéncia
sexual deveria, ao menos, puni-las.

Miloud, por sua vez, abordou majoritariamente em sua fala a missdo da ONU
na Libia. A ativista criticou a auséncia de clausulas referentes a igualdade de género
e violéncia sexual nos acordos de paz do pais que foram fruto da exclusdo de
grupos de mulheres e indigenas nos processos de negociacdo — algo que contraria
as determinacdes da Resolucdo 2106 de 2013. Ela afirmou nominalmente que o
Secretario Geral esteve recentemente no local e que fez reunides de “portas

fechadas”, sem a participacdo de membros da sociedade civil, asseverando que

27 Yazid € uma comunidade étnico-religiosa que se encontra, sobretudo, no Iraque e é alvo de
perseguicao do Estado Islamico.
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“isso reflete um padrédo mais abrangente de desengajamento entre cidaddos comuns
da Libia e as liderancas das Nagbes Unidas nos processos de paz” (lbid., p.12).
Diferente das Resolucdes do CS, ela solicitou que o 6rgdo demandasse o cessar-
fogo do conflto na Libia, embargasse os armamentos enviados ao pais e
defendesse que todos os Estados membros deveriam aderir ao Tratado sobre o
Comércio de Armas.

Em relacdo ao grande tema do debate corrente, a ativista declarou:

O Conselho deve investigar todas as acusacdes de violéncia sexual pronta
e completamente e de maneira imparcial. Ele deve oferecer suporte as
sobreviventes. Uma abordagem centrada nas sobreviventes significa
garantir seus direitos e enderecar suas necessidades, incluindo, como
prioridade, acesso as intervencdes que salvam vidas e cuidado médico pos-
estupro, incluindo servicos abrangentes de salde sexual e reprodutiva,
contracepcdo de emergéncia e a opcdo de aborto seguro e prevencdo e
tratamento de HIV (Ibid).

No fim de sua declaracdo, ela foi aplaudida pelos presentes, algo inédito nas
reunides reportadas aqui (WOMEN, PEACE AND SECURITY, 2019).

A partir das andlises das Resolugbes e das reunides que as proferiram foi
possivel perceber que a tematica da violéncia sexual relacionada aos conflitos
armados é abordada muito superficialmente. Sua definicdo nas Resolucdes é breve
e muitos dos Estados membros que participam dos debates parecem nao ter
conhecimento sobre a evolugéo e as principais caracteristicas do conceito, de modo
gue sdo reproduzidas versdes que encontram grandes ressalvas na literatura
especifica ou que foram, ainda, refutadas. Foi o caso de, por exemplo, reiteradas
afirmacdes simplorias que associam a violéncia sexual como produto ou arma de
guerra. Isso também demonstra que, embora a ascendéncia da teméatica na ONU
possa ser fruto de um ativismo feminista, ndo ha um “tratamento feminista” para a
guestao na instituicao.

Outra critica que pode ser extraida dos documentos oficiais é a normalizacéo
do sistema de guerra e a crenca pouco sensata de que é possivel dar fim a violéncia
sexual relacionada a conflitos sem trabalhar pela erradicacdo dos mesmos. Sobre a
marginalizacdo de um feminismo que atenta para a seguranc¢a das mulheres que se
encontram em locais de conflito, ao mesmo tempo em que se opfe ao sistema de

guerra, Otto (2018) afirma que

0os argumentos feministas foram manipulados para servir de suporte ao
exercicio de expansao do poder unaccountable do CS desde o fim da
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Guerra Fria e para legitimar sua abordagem militar e carceraria, em nome
da protecao das mulheres, em relacdo a violéncia sexual, e promogéo de
seus direitos (Ibid., p.206)

E, segundo ela, isto favorece “o mercado internacional de armas” e “contribui
para o policiamento coercitivo de expressdes de género e sexualidade” (Ibid).

Com a ocorréncia dos conflitos e com as praticas de violéncia sexual que nao
tém sido detidas com a promulgacdo das Resolu¢cbes, aumentam o numero de
vitimas que, por sua vez, necessitam ser assistidas por um sistema juridico forte que
as assegurem reparacao, atendimento médico holistico e seguranca. Entretanto,
tém-se ainda grandes empecilhos de ordens financeiras, institucionais e politicas
gue, a0 mesmo tempo em que ndo oferecem suporte as sobreviventes, também
deixam os perpetradores inimputaveis.

Se por algum motivo as Resolucbes da AMPS possam ser consideradas
feministas, € preciso, entdo, indagar qual feminismo esta refletido nessas
publicacdes, que nao questiona a possibilidade de interrupcdo voluntaria da
gravidez, ndo pondera questdes estruturais de poder no sistema internacional e néo
se alia a uma critica antimilitar. Junto a isso, as no¢des de masculinidades e
feminilidades, discorridas nos topicos 2.1.1 e 2.1.2 e que s&o mobilizadas quando se
trata de conflitos armados, também se tornam relevantes para compreensdo do

sistema internacional masculinizado e violento. E preciso, portanto,

(1) Analisar como a guerra, violéncia e militarismo se tornaram intrinsecos a
economia neoliberal contemporanea; (2) como ambas tornam modos de
producé@o econdmica e reproducdo social; (3) como ideologias de género
sexualizadas e racializadas e praticas, hierarquias, e desigualdades se
tornam necessaria para sustentacdo e legitimacdo da ordem mundial
violenta (ZARKQV, 2018, p.29)

Como as ResolucBes sdo mecanismos importantes, mas insuficientes, a
préxima secdo é dedicada a abordar a atuacdo mais assidua da ONU no assunto
com analises referentes ao Gabinete da Representante Especial da Secretaria Geral
para Violéncia Sexual em Conflitos (RESG-VSC) (4.2) e ao Time de Experts (4.2.1).

4.2 Gabinete da Representante Especial da Secretaria Geral para
Violéncia Sexual em Conflitos (RESG-VSC)

Estabelecido em 2009 com a emissdao da Resolucdo 1888 pelo CS, o

Gabinete da RESG-VSC busca em suas ac¢0es traduzir o ideal abrangente da ONU a
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partir de um esforco de pautar e problematizar a violéncia sexual em conflitos
armados como sendo ndo apenas um produto inevitavel destes, mas um crime que
deve ser prevenido e, em caso de ocorréncia, ser enquadrado como uma violagao
grave de Direitos Humanos (ABOUT THE OFFICE, 2018). Para tanto, foi
estabelecido trés prioridades:

Converter as culturas de impunidade em culturas de prevencdo e dissuaséo
inclusive através da justica e accountability;

Aderecar as desigualdades de género estruturais como a raiz da causa e o motive
invisivel da violéncia sexual em tempos de guerra e paz;

Fomentar a apropriacdo e lideranga nacional para uma resposta sustentavel e
holistica focada nas sobreviventes (Ibid).

Ha algumas medidas que o Gabinete considera como “iniciativas-chave” (key-
initiatives) para abordar as situagdes de violéncia sexual em contextos de conflitos
armados. Sao feitas mencdes de ordem financeira que tratam, mais
especificamente, de arrecadacdo de fundos, detalhando que as atividades da
instituicdo operam em contextos inseguros e, ainda assim, contam com baixo
orcamento. Em relacédo as acbes de conteudo mais politico e estratégico, inclui-se
treinamento de tropas de paises e peacekeepers, com foco na protecdo de civis,
além de capacitacdo para prevencao da violéncia e conducéo de investigacoes.

Ha também um importante topico que se trata da inclusdo da violéncia sexual
em acordos de paz e cessar fogo. Esta € uma determinacdo que merece destaque,
pois a ndo mencéao dessa pratica de violéncia pode conceder uma prerrogativa para
manutencdo do conflito por meios escusos, inviabilizando a efetivacdo da paz. Ao
incluir o tema, diminuem-se 0s receios em relacdo a seguranca, uma vez que
incentivam a transparéncia, accountability e a confianca entre as partes envolvidas
(KEY INITIATIVES, 2018).

O Gabinete também aponta que se as mulheres nao participarem dos acordos
e processos de paz, a violéncia sexual tem menos chances de figurar nas
negociac¢des. Existe ainda uma consideravel lacuna quando se compara a propor¢cao
dos efeitos das guerras nas vidas das mulheres e a inclusdo delas e de suas
demandas nas Resolucdes e processos em geral (IMPLEMENTING 1960, 2018). E
em decorréncia disso que se extrai o imperativo da presenca de mulheres em todos
0s estagios da mediacado, pois a auséncia delas e do tema em si corrobora para

“discriminagao continua e normalizagao da violéncia” (lbid, s/p.).
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Embora seja reiterada diversas vezes a importancia de haver um tratamento
cuidadoso e “multisetorial” centrado nas vitimas, pois a “violéncia sexual afeta todos
os aspectos da vida da sobrevivente e requer uma resposta holistica” (lbid, s/p.),
orienta-se também que os aparatos estatais sejam melhorados como forma de se
prestar a devida assisténcia para a populacdo que habita na regido do conflito.
Dessa forma, faz parte do escopo de acdes do Estado em questdo, conjuntamente
com a ONU, fornecer e facilitar o acesso a servicos basicos como saude,
reintegracédo socioecondmica, assisténcia legal e apoio psicossocial (Ibid.). Junto ao
treinamento e sensibilizacdo de profissionais, as somas dessas estratégias fazem
parte de um projeto mais amplo que busca “substituir o circulo vicioso de siléncio e
impunidade por um circulo virtuoso de reconhecimento, justica e reparagao” (lbid,
s/p). Nessas situacdes, caberia a justica internacional a atuacdo em conformidade
com os Direitos Humanos para garantir o tratamento adequado as vitimas e aos
perpetradores, promovendo accountability e garantindo que nao haja recorréncia.

Além de atuar como entidade mediadora, o Gabinete da RESG-VSC é
também responsavel por coletar informacfes sobre a utilizacdo da violéncia sexual
pelas partes em conflito para que o Secretario Geral da ONU publique Relatorios
anuais sobre o andamento da tematica ao CS, tecendo recomenda¢cfes ao mesmo,
aos atores envolvidos, e a comunidade internacional em geral. De acordo com o
relatorio de 2009 (UNGA; UNSC, 2010, ponto 24), a Representante deve fazer uma
espécie de advocacy publica, “desenvolvendo uma matriz de alerta antecipada para
os fatores de risco; mantendo a atencdo da midia através da advocacy publica e
politica em relacdo As situacdes em que a violéncia sexual ndo é suficientemente
reconhecida e a resposta conta com recursos insuficientes” (Ibid). No periodo de
dez anos (2009 a 2019) de emissdo de relatorias, a funcdo de representante
especial do Gabinete foi exercida por trés profissionais, como ja exposto da
Introducdo deste trabalho, e dois secretarios gerais fizeram parte deste processo,
Ban Ki-moon, até 2017, e Anténio Guterres que o substituiu e permanece na funcéo
desde entdo.

A partir de 2011, os Relatérios passaram a ser formulados de modo
padronizado, com um nivel descritivo mais acentuado e distribuindo os paises em

trés grupos — violéncia sexual em areas afetadas por conflitos; crimes de violéncia
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sexual em contextos de poés-conflito; e outras situacdes preocupantes?®. No primeiro
caso, sdo expostos paises que, além de estarem em guerra, pelo menos uma das
partes (seja estatal ou ndo estatal) pratica violéncia sexual; em seguida, discorrem-
se sobre os lugares que, embora o conflito armado tenha cessado, a situagéo
politica ainda permanece relativamente instavel, com vitimas ainda sem receber
assisténcia e reparacdo adequadas ou, ainda, cujas devidas medidas legais aos
perpetradores ndo foram tomadas integralmente; por fim, por “outras situagoes
preocupantes” compreende-se ocasifes em que nao ha um cenério explicito e
declarado em que partes beligerantes rivalizam entre si, mas ha, indubitavelmente,
ocorréncia de violéncia sexual instrumentalizada para fins politicos. A Figura 4 a

seguir demonstra a quantidade de paises anualmente agrupados nesses trés pilares

principais.
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Figura 4 — Violéncia Sexual em conflitos armados, em contextos depo6s-conflito e outras

situagbes preocupantes. Fonte: CS, 2012, 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019.

Elaboragéo Prépria.

E importante mencionar que Libia e 1émen estiveram enquadrados no grupo
de paises em contexto de “pds-conflito”, mas atualmente ambos figuram na chave de
paises com violéncia sexual em situacdo de conflito armado; Siria, alocada em

‘outras situagbes preocupantes” em 2011, foi transferida para o primeiro

28 Atualmente, os paises em situacdo de pés-conflito sdo Bosnia e Herzegovina, Costa do Marfim,
Nepal e Sri Lanka. Burundi e Nigéria, por sua vez, sdo monitorados por fazerem parte do grupo de
“outras situagdes preocupantes” (CS, 2019).
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agrupamento onde permanece até entdo; Costa do Marfim foi o Unico pais que uma
vez tendo feito uso de violéncia sexual durante a guerra conseguiu atingir certa
estabilidade politica sem indicios de violéncia sexual e por isso tem sido monitorado
como um Estado em situacao de “pos-conflito”.

A mudanca em relacdo ao teor dos relatérios pode ser verificada na prépria
definicao de violéncia sexual em conflitos que é reelaborada com o passar dos anos,
assim como nas reflexdes empreendidas sobre seu carater. Nos dois anos iniciais,
havia uma importante ponderagdo que ndo se manteve nos demais documentos.
Pontua-se que

a violéncia sexual ocorre em conflitos por todo mundo que ndo estdo na
agenda do Conselho [de Seguranca]. Enquanto as informacfes neste
relatério sdo limitadas as Ultimas duas décadas, violéncia sexual usada
contra civis, particularmente mulheres e criangas, em muitos conflitos por
toda a histéria (UNSC, 2009, ponto 3).
Alem disso, também é mencionado que esta forma de violéncia “n&do é especifica de
nenhuma era, cultura ou continente, mas transversa toda a histéria e geografia”
(UNGA; UNSC, 2010, ponto 3).

No que concerne a definicdo de violéncia sexual, inicialmente se considerava
a definicdo de estupro e violéncia sexual utilizada pela TPI e nas jurisprudéncias
formadas nos tribunais de Ruanda, Serra Leoa e lugoslavia onde também foram
elaboradas nogdes de crimes “sistematicos” e “generalizados” (UNSC, 2009). Em
termos gerais, estupro e violéncia sexual sdo consideradas acfes distintas, sendo o
primeiro definido como qualquer forma de penetracdo feita sob coercado, forca ou
ameaca, e o segundo relacionando-se a qualquer atividade de cunho sexual
empregada sob os mesmos moldes. As definicbes de crimes sistematicos e
generalizados referem-se, respectivamente, a sua natureza organizativa e a larga
escala nas quais os atos sao empreendidos (lbid).

Ja no relatorio referente ao ano de 2015, por exemplo, a violéncia sexual
relacionada a conflitos é descrita de maneira detalhada e mais bem aprimorada. Ali

se postula que o conceito

refere-se a estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, aborto for¢ado, esterilizagcdo forgada, casamento forgcado e outras
formas de violéncia sexual de gravidade comparavel perpetrada contra
mulheres, homens, meninas e meninos que esteja diretamente ou
indiretamente conectada (temporalmente, geograficamente ou casualmente)
a um conflito. Esta conexdo com o conflito pode estar evidente no perfil do
perpetrador (frequentemente afiliado a um Estado ou a um grupo armado
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ndo estatal), no perfil da vitima (que é frequentemente membro de uma
minoria politica, étnica ou religiosa perseguida), o clima de impunidade (que
€ geralmente associado com Estado colapsado), consequéncias
transfronteiricas (como deslocamento e trafico de pessoas) e/ou violagbes
dos termos do acordo de cessar fogo (UNSC, 2016, ponto 2).

No periodo inicial da emissdo dos Relatorios, outras consideragdes sobre a
violéncia também foram tecidas. Ao mesmo tempo em que se afirmou a tese de que
0 estupro enquanto um produto inevitavel da guerra é um mito (UNSC, 2009, ponto
7), mais adiante, no mesmo documento, € exposto justamente o contrario. Ao
elencar as prioridades da Representante Especial, mencionou-se que faz parte das
tarefas do Gabinete “aumentar o reconhecimento como tatica e consequéncia do
conflito” (Ibid, ponto 23) e que “a violéncia sexual em areas de conflito € geralmente
invisivel, mas raramente inexistente” (lbid, ponto 30) — um pensamento que as
teorias feministas aqui abordadas também desmistificaram.

Essas Ultimas informacdes, além de contrastarem com as elucubragcdes
anteriormente mencionadas, também se opdem ao que a literatura especializada
desde essa mesma época preconiza. Essa generalizagdo €& responsavel pela
percepcao distorcida que sugere uma correlacdo espuria entre os conflitos armados
da atualidade e a instrumentalizacdo da violéncia sexual nesses cenarios, como ja
demonstrado por Wood (2006; 2010), Stern e Baaz (2009), Gerecke e Megan (2010)
e Cohen (2013). Isso, somado a retirada da ponderacdo que afirmava que tal
modalidade de violéncia é transhistorica e por isso ja esteve presente em diversos
conflitos no passado, acende o0 imaginario que associa 0S estupros que ocorrem nos
conflitos do Sul Global e demais violéncias aos homens “barbaros” do Sul (SPIVAK,
2010; STERN; BRAAZ, 2009).

Por exemplo, o conceito de “novas guerras” (KALDOR, 2012) defende que a
reformulacédo do Estado fomenta novos conflitos de antecedentes étnicos, religiosos
e nacionalistas, resultantes das dinamicas da globalizacdo e do multiculturalismo?®.
E, & medida que a ascensdo da tematica da violéncia sexual emerge na ONU e na
comunidade internacional quase que concomitante a estes conflitos, faz com que

haja uma associacao direta entre ambos:

2% Tarak Barkawi (2013) critica com veeméncia o olhar eurocéntrico da comunidade internacional
voltado para estes conflitos étnicos. Ele ressalta que a percepcdo destes fendmenos enguanto
conflitos localizados inibe uma perspectiva global e interconectada dos efeitos das guerras e oblitera
a participagédo (direta ou indiretamente) e o papel do Ocidente em muitos deles.
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as explicacbes baseadas em identidades religiosas e étnicas para as
causas das guerras ‘civis’/locais’ estavam ganhando proeminéncia nos
estudos mainstream, com a teoria das ‘novas guerras’ de Kaldor (1999)
enquanto cristalizadoras. E uma vez que estas abordagens mainstream da
guerra baseadas em identidade ndo usam conceitos de interseccionalidade
e género de fato, mas utilizam com grande habilidade noc¢bes de
vulnerabilidade sexual de mulheres e a necessidade de prote¢cdo masculina,
e combinam isso com noc¢des racistas de masculinidades violentas néo
ocidentais (balcanicas e africanas) (ZARKOV, 2018, p.28)".

E nesse sentido que se torna importante que se frise reiteradamente nas
Resolucbes, Relatorios e discussbes a presenca longinqua dos estupros durante
conflitos diversos em épocas distintas.

Outro constructo presente nas relatorias que merece destaque é a nocdo de
que, em relagcdo a violéncia sexual em contextos de guerra, “género é uma
ferramenta critica, mas insuficiente explanatéria” (UNSC, 2009, ponto 7). Considera-
se que por haver praticas motivadas por questdes religiosas, étnicas e econdémicas,
as relacdes de género ndo seriam, a priori, uma categoria integralmente relevante

Nesses casos:

Os relatos de campo tendem a classificar a violéncia sexual relacionada a
conflitos sob a rubrica mais ampla da violéncia de género ou de “praticas
tradicionais nocivas”, como a mutilacdo genital feminina e casamento
infantil, ao invés de usar a definicAo de violéncia sexual encontrada no
direito internacional. Como é possivel notar em vérias contribuicdes ao
presente relatério, o fenbmeno necessita ser abordado de forma mais
especifica. Como outras violéncias relacionadas a conflito, a violéncia
sexual pode ser motivada por fatores étnicos, religiosos e econbmicos
subjacentes; logo, ndo é uma extensdo direta em todas as sociedades.
Quando a violéncia sexual € um crime de guerra, ela deve ser abordada em
condicdes de igualdade com outros crimes de guerra, envolvendo os
espectros completos dos atores politicos, humanitérios e de seguranca
(Ibid).

A parte do fato de que os aparatos tedricos auxiliam na compreensdo dos
fatos e ndo simplesmente os explicam, essas concepc¢des desconsideram os dados
levantados pela prépria ONU que apontam para a maioria absoluta de vitimas
mulheres e meninas. Ademais, desde os anos 1980, como demonstrado no primeiro
capitulo desta dissertacdo, os feminismos e os estudos de género advogam por
leituras substanciais e interseccionais que nao sejam restritas a apenas uma
categoria de analise. Economia politica e relacfes étnico-raciais tém feito parte das
compreensdes feministas pds-coloniais sobre violéncia sem gue uma perspectiva

necessariamente se oponha ou se prevaleca sobre outras.
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A violéncia contra as mulheres ou de género de modo geral enderecada
globalmente e reverberada na ONU fez parte de um processo teorico e ativista
amplo e estratégico. Neste contexto, reuniram-se mulheres de origens distintas que
atuando em complexas redes de advocacy sob a alcunha da violéncia e da
integridade fisica, puderam pautar uma demanda urgente e capaz de atravessar um
grande numero de pessoas. Ao buscar a aproximacdo da violéncia sexual a uma
nocao estritamente legal e procedimental, o Gabinete deslegitima o historico das
reivindicagBes feministas e de mulheres construido durante décadas.

Esse afastamento das questbes politicas que envolvem, sobretudo, mas nao
somente, género evidencia o resultado da “securitizagédo em excesso” discutido por
Roque (2018). A ONU, ao apartar a questdo da violéncia das disputas caracteristicas
gue envolvem o tema, confirma sua tese de que tal abordagem despolitiza suas
ocorréncias, correlacdes e consequéncias. Ironicamente, a securitizacao da violéncia
sexual impede que a seguranca seja compreendida como um termo amplo e
multisetorial como preconizado por Tickner (1992). Por conta disso, um tema que
ascendeu a partir do alargamento do conceito de seguranca, em que se propunha
uma compreensao que considerasse as ameacas estruturais que incidem nos
individuos, foi reorientado e “neutralizado” para restringir-se as questoes referentes a
estabilidade dos Estados e do sistema internacional. E € perceptivel que nesse
processo reforcado pela ONU, o viés feminista destas reivindicacbes se esvaziou
relativamente.

No que se refere as caracteristicas culturais e étnicas dos paises envolvidos
em conflitos que sédo descritos nas publicacdes, os Relatorios sdo bastante
categoricos ao enfatizar algumas praticas tradicionais que, além de ser uma das
causas da incidéncia da violéncia sexual, também representam um impedimento ao
acesso a justica e reparacao das vitimas.

Segundo a ONU, a persegui¢cdo de cunho étnico tem o intuito de “deslocar
forcosamente e dispersar a comunidade alvo, com efeitos corrosivos na coesao
social” (UNSC, 2018, ponto 12). Nessa situacdo se encontram a Republica Centro-
africana, Congo, Iraque, Mali, Mianmar, Nigéria, Somadlia e Suddo do Sul. E,
considerando as devidas particularidades de cada lugar, 0os grupos extremistas veem
nas minorias o principal motivo do conflito em si, empregando a violéncia sexual

como forma de manifestar 6dio e como estratégia de “limpeza étnica”, que séo
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“frequentemente acompanhados de insultos baseados na identidade e na alianca
[politica] presumida da vitima” (Ibid).

Semelhante ao que a teoria feminista especializada aponta, a ONU também
entende que os estupros, além de serem atos aliados & humilhagéo, disciplina e
punicdo, também sao utilizados em situacdes em que as mulheres sdo tidas como
simbolo da cultura local. Nesse sentido, muitos crimes podem ser cometidos sob o
pretexto de honrar e proteger “suas” mulheres, a partir da violéncia, “desonra” e
desmoralizagdo daquelas que representam a cultura do “inimigo”. Assim, torna-se
comum o ataque a “mulheres e meninas em idade reprodutiva, perseguidas como
transmissoras da identidade cultural e étnica e detentoras da ‘honra’ familiar e
nacional” (UNSC, 2018, ponto 13).

Segundo os Relatérios, a violéncia também muitas vezes ocorre nos
momentos em que meninas e mulheres estdo exercendo suas tarefas cotidianas e
indispensaveis para sua sobrevivéncia (UNGA; UNSC, 2010; UNSC, 2014; 2015;
2018; 2019) tais como coletar lenha, buscar agua, ir ao mercado ou trabalhar com o
gado. Na Republica Centro-africana, por exemplo, mulheres cristds foram
violentadas por terem comercializado com a comunidade muculmana (UNSC, 2015).

Esses casos, somados a

ja acentuada lacuna de género em relacdo ao acesso a terra e outros
recursos produtivos por parte das mulheres [...] reduz suas capacidades de
resiliéncia a conflitos de seguranca, incluindo em termos de seguranca
alimentar e financeira. Esta ameaca sempre presente da violéncia sexual
compele as mulheres a serem conduzidas para vidas circunscritas a zonas
militares, como visto no leste do Afeganistdo ou no norte do Sri Lanka. Além
disso, mulheres mais “visadas” de profissbes diversas sao sujeitas a
assédio sexual e humilhagdo com a intengcédo de serem silenciadas. Dessa
forma, a violéncia sexual serve como ferramenta de controle social e moral
para relegar as mulheres a esfera privada e puni-las por seu comportamento
“contracultural” (Ibid., ponto 13).

Dentre os variados obstaculos para a obtencdo da justica mencionados nos
Relatérios®®, ha um especifico que é recorrentemente abordado: a tradicdo da vitima
casar-se com seu perpetrador que faz parte de muitas das culturas descritas pelo
orgdo. Esses atos sao “trivializados por agentes da lei e pela comunidade” (Ibid.,

ponto 28, sobre Suddo do Sul), buscando como remédio para estas situacfes

30 Em relagdo aos sistemas legais nacionais falhos, a ONU destaca que outros entraves significativos
para a denudncia residem na criminalizagdo das pessoas e relagbes LGBTIs e do adultério que faz
com que, respectivamente, homens, meninos e mulheres casadas temam em reportar a violéncia.
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“solugdes tribais” (UNSC, 2012, ponto 43, sobre 1émen). Outro aspecto destacado
repetidas vezes, é que em razdo do temor da violéncia sexual, muitas meninas sao
submetidas ao casamento precoce com homens mais velhos como uma alternativa
pensada por seus familiares para protegé-las da violéncia sexual, sem, no entanto,
considerarem que o casamento forcado e precoce é por si s6, uma forma de
violéncia.

Essas situacdes abordadas repetidamente pela ONU, apresentadas como
lamentéaveis praticas de cunhos étnicos, culturais, tradicionais ou até mesmo tribais,
talvez carecam de um pouco de perspectiva para serem analisadas de modo mais
critico. No Brasil, em 2016, ocorreram 109.594 casamentos com meninas de idade
igual ou inferior a 19 anos. Essa estatistica coloca o pais em quarto lugar no ranking
mundial de casamento infantil (TIRANDO O VEU, 2019) e nem por isso ele esta sob
observacéo de algum érgéo internacional.

Considerando o numero de estupros denunciados em 2014, de acordo com o
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), 63,55% das meninas vitimas de até 13 anos e
53,57% das adolescentes (14 a 17 anos) foram violentadas por pessoas proximas de
seu circulo de convivéncia, mais especificamente amigos/conhecidos, padrasto, pai,
namorado(a) ou ex. As mulheres adultas, quando estupradas, em 34,23% vezes séo
vitimas de amigos/conhecidos, conjuge, ex-cOnjuge, namorado(a) ou ex
(CERQUEIRA; COELHO; FERREIRA, 2014). Essas situa¢des ainda contam com o
agravante de que os crimes sao subnotificados, sobretudo em funcéo da vergonha e
do laco estreito que as vitimas costumam ter com seus perpetradores. Isto
demonstra que se em muitos dos paises descritos nos Relatorios da ONU ha uma
pratica de fazer com que as vitimas se casem com seus agressores, no Brasil as
meninas e mulheres violentadas, de alguma forma, ja sédo vinculadas a eles.

A Rede Nacional de Assisténcia a Vitimas de Estupro, Abuso e Incesto
(RAINN), organizacdo nao governamental estadunidense, publicou um estudo
similar. Nele é descrito que nos Estados Unidos, entre 2010 e 2016, oito entre cada
dez casos de estupros foram cometidos por pessoas conhecidas das vitimas
(VICTIMS OF SEXUAL [...], 2019). E, no periodo de 1994 a 2010, 55% dos casos de
violéncia sexual ocorreram préximo ou na casa das vitimas, 15% em espacos
publicos e 12% proximo ou exatamente na casa de parentes das vitimas (SCOPE
PROBLEM, 2019). Durante os atos, segundo a ONG,
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48% [das vitimas estavam] dormindo ou fazendo qualquer outra atividade
em casa, 29% estavam indo ou voltando do trabalho ou da escola, indo
fazer compras ou outra tarefa cotidiana, 12% estavam trabalhando, 7%
estavam na escola e 5% estavam fazendo outras atividades (Ibid)

Diante destes dados é possivel concluir que, seja em tempos de guerra ou em
tempos de paz, em paises instaveis do Sul Global ou no pais considerado a maior
poténcia mundial, as mulheres tém seus direitos basicos violados. A violéncia contra
as mulheres nos Estados Unidos ndo tem sido um tépico debatido em exaustao pela
comunidade internacional — ainda que direitos como o de “ir e vir’ e da propriedade
do “eu” sejam fatores fundamentais em uma democracia sob o ponto de vista liberal.

Esses dados em paralelo podem ser ainda melhor compreendidos quando
pensados a partir da reflexdo e definicdo de “orientalismo” elaborada por Edward
Said (2007). O autor entende esse conceito como um imaginario racista e
hierarquizante que o Ocidente desenvolve sobre o Oriente, formado neste caso, por

gualquer lugar que néo seja Estados Unidos ou Europa. O orientalismo, entéo,

pode ser discutido e analisado como a instituicdo autorizada a lidar com o
Oriente — fazendo e corroborando afirmacdes a seu respeito, descrevendo-
0, ensinando-o, colonizando-o0, governando-o: em suma, o0 Orientalismo
como um estilo ocidental para dominar, reestruturar e ter autoridade sobre o
Oriente (lbid., p.29).

Essa abordagem regulatéria, que busca na maneira de conhecer e
representar uma forma de exercer o poder, € guiada explicita ou implicitamente por
binarismos classicos que colocam o Ocidente em uma posicéo privilegiada e digna
de exercer seu dominio sobre o Oriente, um lugar com experiéncias perversas que
necessita de tutela e instru¢do. Assim, quando se discorre sobre a violéncia sexual
em conflitos armados, a ONU langa um olhar tipicamente “orientalista” que vé nos
paises listados “um ‘contraste gritante com os habitos das nagdes europeias’, no
qual os ‘prazeres bizarros’ dos orientais servem para acentuar a sobriedade e a
racionalidade dos habitos ocidentais” (Ibid., p.132). Isso faz com que os estupros e
demais brutalidades sejam vistos como praticas exclusivas do Sul Global.

A esse foco sobre a “posicdo degradada do Oriente ou do oriental como um
objeto de estudo (p.145)” também se inserem as tentativas de instrucdo dos paises
assistidos pelo Gabinete. Isso se verifica nas reiteradas recomendacdes para que 0s
Estados ajustem suas legislacfes em relagdo a violéncia sexual de acordo com 0s

‘padrdes internacionais” (UNSC, 2014; 2017), ndo obstante o fato de que o
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tratamento adequado para a questdo ainda seja incerto e, por isso, distante de ser

consensual. E assim,

[..] o Oriente e os orientais [sdo considerados pelo Orientalismo] um
“objeto” de estudo, carimbado com uma alteridade — como tudo o que é
diferente, seja “sujeito” ou “objeto” — mas de uma alteridade constitutiva, de
um carater essencialista [...] Esse “objeto” de estudo sera, como de
costume, passivo, ndo participativo dotada de uma subjetividade “histérica”
e, acima de tudo, ndo ativo, ndo autbnomo, ndo soberano em relagéo a si
mesmo: o unico Oriente, oriental ou “sujeito” que poderia ser admitido, no
limite extremo, é o se alienado filosoficamente, isto é, diferente de si
mesmo, proposto, compreendido — e representado — por outros. (SAID,
2007, p.146).

E importante mencionar que a problematizacdo da perspectiva adotada pelo
Gabinete no exercicio de seu trabalho n&o significa que n&do deve haver
engajamento de atores internacionais distintos em qualquer situacédo em que Direitos
Humanos estejam sendo violados. No entanto, € sempre critica a maneira como
essas questdes tomam proporc¢des distintas ao que pese o local das ocorréncias, de
modo que a seletividade com a qual as “indigna¢gdes” acontecem € constantemente
vista com descrédito em virtude de seu carater colonizador®’. Nesses casos, é
possivel compreender que com as devidas reformulacdes em relacdo aos atores
envolvidos, € a comunidade internacional (PRATT, 2013) quem exerce a retorica
salvacionista a custa do imaginario dos “barbaros do Sul”. Desse modo, a questéao
deixa de ser apenas se género deve ou nao ser Util para analises sobre seguranca
internacional, conflitos armados e violéncia sexual, mas como ele & usado diante
destes contextos (PRATT; RICHTER-DEVROE, 2011).

Ainda assim, no caso dos confltos contemporaneos, a comunidade
internacional de modo geral pouco tem se disposto a atuar diante dessa crise.
Segundo os Relatdrios, a violéncia sexual costuma estar diretamente envolvida com
os deslocamentos forgados que “produzem” refugiados, sendo que a politica que se
tem visto a este respeito tem sido de consideravel recrudescimento das fronteiras
nacionais. Em 2014 na Libia, por exemplo, a comunidade internacional se retirou do
pais e limitou o0 acesso a servicos para as vitimas (UNSC, 2015).

Nos documentos publicados pela ONU, apenas Bangladesh foi citado como

um pais que se mostrou disposto a oferecer asilo (UNSC, 2018), o que demonstra

31 Esse é um argumento frequentemente utilizado para criticar a atuagdo do Tribunal Penal
Internacional, por exemplo, cujas condenagfes se restringem a uma grande maioria de perpetradores
advindos do Sul global.
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uma consideravel desatencdo por parte dos demais Estados do sistema
internacional que, diante de uma situagao complexa, ndo tem assumido uma postura
solidaria a fim de minimizar os danos. Além dele, Reino Unido tem feito campanhas
para o fim da estigmatizacdo das vitimas e Nadia Murad, sobrevivente do Estado
islamico, tem sido uma importante voz para a conscientizacdo da violéncia sexual
em conflitos armados (UNSC, 2017).

Embora a ONU afirme que grupos nédo estatais, correspondentes a maioria
dos grupos armados®? a perpetrar violéncia sexual (vide Figura 5), fazem com que
aumentem “os desafios politicos e operacionais” (UNSC, 2014, ponto 8) de seu
trabalho, os paises que contam com um significativo uso da violéncia sexual por
parte de seus exeércitos nacionais oficiais ttm demonstrado uma resisténcia ainda
maior no que concerne o cessar de suas praticas durante o periodo analisado. Isso
pode ser verificado, por exemplo, nos casos de Mianmar, Siria, Sudado (Darfur) e
Somalia, em que o acesso a dados confiaveis e a efetivacdo de um compromisso
por parte dos governos tem sido remoto e muitas vezes obstruido.

Por outro lado, a guerra civil na Republica Democratica do Congo, por
exemplo, advém de uma instabilidade que perdura ha décadas, cujo emprego da
violéncia sexual tem se dado, cada vez mais, por parte dos grupos nao estatais. No
entanto, esses atores tém demonstrado maior disponibilidade ao dialogo com os
organismos internacionais, assumindo, inclusive, acordos publicos. Dessa forma,
parece haver, por parte da ONU, uma percepcdo estadocéntrica focada
exclusivamente na estabilizacdo dos Estados como se eles fossem, por exceléncia,
promotores da seguranca e nao necessariamente produzissem a violéncia
(SANTOS; ROQUE; MOURA, 2012) e dificultassem o andamento de mecanismos de
justica e reparacao.

No Relatério do ano de 2014, iniciou-se a elaboracdo de um argumento que
se estabelece mais adiante como uma das principais teses sobre a violéncia sexual
em conflitos armados. No final do documento, ha uma énfase na recomendacéo ao

CS para que este reconheca que

além de ser empregada como tatica de guerra, como observado na
Resolucdo 1820 (2008), a violéncia sexual pode também constituir uma

32 Para uma descrigéo detalhada das partes do conflito de todos os paises listados no relatério sobre
0 ano de 2018, ver Anexos 2 e 3.
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tatica de terror. Por consequéncia, esforcos para prevenir e enderecar a
violéncia sexual devem ser alinhados estreitamente e estrategicamente com
os esforgos para prevenir o extremismo violento (UNSC, 2015, ponto 99).

Aproximadamente seis meses apds a emissdo deste relatorio, o CS emitiu a
Resolucédo 2242 (CS, 2015) que definitivamente fez a conexao entre violéncia sexual
relacionada a conflitos com atos terroristas, estabelecendo que, por conta disso,
necessita-se de uma resposta conjunta e bem articulada. Desde entdo, nos
Relatérios do Gabinete, a definicdo de violéncia sexual foi acrescido que fazer parte
de um grupo terrorista pode ser uma das caracteristicas que compde o perfil dos
perpetradores (UNSC, 2016; 2017; 2018; 2019).

m Atores estatais
Atores nao estatais

7%

Figura 5 — Partes dos Conflitos (2018)
Fonte: CS, 2019. Elaboragéo Propria

A partir disso, a relacdo entre a violéncia sexual € esmiucada e algumas
paginas sao dedicadas para tratar do assunto em todos os Relatdrios subsequentes.
Neles é descrito que a “violéncia sexual [pode ser] cometida no contexto de
extremismo violento, incluindo como tatica de terrorismo” (UNSC, 2016, p.8) e seu
intuito € o de apresentar uma “visao geral das tendéncias atuais e preocupacgdes
emergentes” (UNSC, 2017, p.5).

O entendimento da violéncia enquanto tatica de terror é descrito no
documento como um quadro que fornece uma importante ferramenta para se opor
as duas praticas: “ [os] esfor¢cos para prevenir e enderecar a violéncia sexual devem
ser alinhados estrategicamente para prevenir o extremismo violento e o terrorismo”
(UNSC, 2016, ponto 90) . Dessa forma, é permitido tracar “o caminho para

monitoramentos e relatos mais sistematicos, como também aumenta o
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compartilhamento de informagdes e cooperagao judicial” (UNSC, 2017, ponto 1).

Junto a isso,

as vitimas de trafico e violéncia sexual cometidos por grupos terroristas
devem ser pleiteados para realocacdo como vitimas de terrorismo. O
reconhecimento da violéncia sexual enquanto tatica de terrorismo,
recrutamento integral, estratégias de radicalizacdo e de recursos
formalmente conecta esta questdo a acgdo global destinada a coibir o
financiamento terrorista, incluindo o trabalho relevante dos regimes de
sangdes (Ibid).

Nesse topico em especifico, o relatério abandona um pouco seu tom
descritivo, e passa a assumir uma postura mais critica. Segundo a ONU, para os

atores terroristas,

a violéncia sexual avanca ndo somente em objetivos tais como no incentivo
[da violéncia] para o recrutamento [de soldados], terrorizando a populacao
através de compliance, deslocando civis de areas estratégicas, obtendo
informacdes estratégicas e forcando conversdes através do casamento,
mas também enraiza uma ideologia baseada na supresséo dos Direitos das
Mulheres e controlando sua sexualidade e reproducéo (lbid., ponto 8)

Menciona-se também a existéncia de uma economia politica da guerra que é
especialmente relevante ao terrorismo que, nesses contextos, atraves do tréafico,
escravidao e violéncia sexual, extorquem familiares, lucram e fazem das mulheres
moedas de troca, presenteando os demais combatentes que podem explora-las ou
comercia-las da forma que lhes aprouverem (UNSC, 2017).

Uma vez feita a associacdo direta entre terrorismo e violéncia sexual, a ONU
cria um arcabouco para abordar as duas questbes em conjunto e, da mesma forma
gue se defendiam politicas para prevencao e contencdo da violéncia sexual, agora
fica evidente que a inclusdo da ameaca terrorista reforgca o aparato de seguranca e
resposta as ameacas. A principio fala-se que “a protegcdo e empoderamento das
mulheres [€] parte das estratégias de contraterrorismo” (UNSC, 2016, ponto 19),
mas é nas recomendacdes propostas pelo 6rgdo que se faz possivel compreender e
refletir a respeito das possiveis consequéncias desta abordagem conjunta.

De modo geral, ha a ideia, reforcada diversas vezes, sobre adotar uma
perspectiva de género nas estratégicas para deter o terrorismo e, no relatério de
2016, foi prescrito aos Estados que trabalhassem juntamente a Diretoria Executiva

de Contraterrorismo e ao Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
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(UNSC, 2017). Isso, diante da conjuntura internacional recente, sobretudo em
relacdo as reacbes ao terrorismo, faz com que a violéncia sexual até agora
instrumentalizada por grupos armados rebeldes, possa também servir como mais um
pretexto para intervencoes justificadas sobre estes mesmos termos, legitimadas em
mais uma instancia das Nac¢des Unidas. Aqui nota-se que o0 argumento salvacionista,
que foi e é utilizado com o intuito de supostamente proteger as mulheres, pode ser
potencializado a partir da ameaca do terrorismo e das drogas. Com isso abre-se um
precedente grave para futuras intervencdes em um contexto em que o terrorismo €
considerado um verdadeiro inimigo da comunidade internacional.

A juncao da abordagem dos estupros com o terrorismo agrava uma atuagao
gue jA é marcada por aspectos belicosos e de confronto militar. Embora no curso
dos anos os Relatdrios possam variar em sua redacdo ou forma, algo que se
manteve relativamente inquestionavel neste periodo foi o militarismo — que €,
inclusive naturalizado quando aponta que as fardas deveriam representar
“segurancga, disciplina e servigo publico” (UNSC, 2012, ponto 5) e que a atuacéo de
soldados deve ser exemplar e disciplinada. Em geral, atribui-se parte das
ocorréncias sexuais a falta de rigor da cadeia de comando que deveria internamente
proibir e penalizar os estupros (UNSC, 2016).

Ainda que reconheca que as vidas das mulheres em determinados lugares
foram dificultadas pela presenca militar constante e crescente (UNSC, 2016), ndo ha
recomendacdes aprofundadas referentes a esta questdo. Além disso, ao tratar das
guerras de modo mais amplo, h4 a mencdo ao desarmamento de combatentes de
maneira individual, sem atrelar esta questao a desmilitarizacdo que envolve maiores
correlacdes como producédo e comercializagcdo de armamentos e demais formas de
financiamento dos conflitos, que incluiria desde a indastria bélica transnacional até
demais paises que de alguma forma se beneficiam disso.

Em 2009, foi descrito que

durante o conflito, a prioridade é proteger civis e deter a violéncia sexual
pelos elementos armados. Depois do conflito, a prioridade é evitar a
repeticdo de padrbes de violéncia e exclusdo, prevenindo, portanto, a
“normalizagdo” da violéncia sexual bruta e generalizada cometidas pelas
forcas de seguranca, civis e ex-combatentes (UNSC, 2010, ponto 21, grifo

acrescido).
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No trecho acima h& uma inegavel preocupag¢do com a violéncia sexual e um
siléncio em relagdo aos conflitos em si. Desde sua criagdo, o Gabinete reivindica
uma abordagem abrangente dos estupros associado aos conflitos armados e, no
entanto, enderecga a violéncia sexual como se fosse possivel desvincula-la deste
contexto maior. Nesse sentido, o cessar da violéncia sexual pleiteado pela ONU sem
advogar pelo fim dos conflitos denota uma concepgdo um pouco mais sofisticada,
nuancada e rebuscada da nocdo de que o estupro fere a “honra” das mulheres —
concebida desde o direito humanitario, como se o problema fosse somente a
violagdo dos corpos. Dessa forma, nao fica claro se objetivo € somente retornar ao
status quo e a um periodo em que talvez a vida das mulheres ndo era exatamente
“tao” prejudicada ou se ha de fato um intuito de construir um projeto emancipatério.

E, como ja atestado desde o inicio da emergéncia da AMPS e discutido nas
literaturas feministas, produzindo inUmeros dissensos e consensos, a questdo militar
a partir dos Relatorios do Gabinete ndo € propriamente desafiada, como é também
acompanhada pela reivindicacdo da presenca das mulheres nesta esfera. Dentre as

recomendacoes aos Estados, o Secretario Geral demanda que estes garantam

uma consideravel representacdo de militares e policiais mulheres como
figuras de destaque para missGes de manutencdo da paz e para lhes
fornecer treinamento adequado para realizar suas responsabilidades e
incentivar novas tropas e policiais que contribuem paises a considerar a
mobilizacdo de mulheres militares e policiais para manutencdo da paz
(UNSC, 2009, ponto 34)

Apesar dessas incongruéncias, o Gabinete tem, paulatinamente, construido
uma narrativa um pouco mais consistente, principalmente no que tange ao
reconhecimento, ainda que rudimentar, de que a violéncia sexual é apenas uma das
causas da inseguranca das mulheres e que a consequéncia dela pode “impedir a
realizacdo de outros direitos” (UNSC, 2018, ponto 13). Tem também operado uma
consciéncia mais elevada acerca das desigualdades de género de forma geral
(“Prevenir a violéncia sexual requer o avanco da igualdade substantiva de género
antes, durante e depois do conflito” [CS, 2019, ponto 3]), em intersec¢cdes com
seguranca econdmica e fisica (CS, 2017), e das diversas motivacdes que podem

levar a pratica da violéncia sexual em conflitos armados:

O controle masculino sobre a producédo e reproducdo das mulheres pode
conduzir o caminho para violéncia sexual ser considerada aceitavel e efetiva
como estratégia militar: uma compensacéo, um direito e uma forma de laco
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entre o grupo. Isso indica a necessidade para oficiais do governo como
lideres tradicionais deixar claro através de pronunciamentos e
comportamentos que a proibicdo da violéncia sexual é categorica e que o
estigma da culpabilidade reside unicamente com o perpetrador (Ibid., ponto
12).

A articulagdo com membros de alguns dos grupos reportados por fazer uso da
violéncia sexual também pode ser considerada como satisfatéria em razédo da
diminuicdo de suas ocorréncias, embora haja um grande equivoco, como ja
apontado no inicio deste topico, sobre a maneira como a ONU compreende o
exercicio de tais violagcbes em que pese o imaginario colonizador que sua atuacao
aciona.

Concomitantemente, h&4 também o trabalho de fomentar e fortalecer os
mecanismos de justica e reparacdo para punir perpetradores e oferecer o devido
tratamento legal (saude fisica, mental, compensacdo econdémica, dentre outros),
além de buscar a conscientizacdo desta forma de violéncia que vai desde o
reconhecimento politico daquelas que sofrem com suas consequéncias as criancas
concebidas através do estupro. Em ambos os casos, as vitimas sdo marcadas por
sentimentos de vergonha, estigma e discriminacéo por parte da sociedade em geral.
Inclusive, é por conta disso que a ONU também monitora paises em situacao de
“‘pos-conflito”, para que assim se faca valer as diversas formas de assisténcia
destinada as sobreviventes, também assegurando que este assunto grave esteja
definitivamente inscrito “nos registros histéricos e na memoaria publica” (UNSC, 2017,
ponto 11).

Atualmente, o Gabinete faz 0 acompanhamento de 13 paises que utilizam a
violéncia sexual em conflitos. A Figura 6 a seguir traz uma representacao deles no
mapa, em que se pode observar sua incidéncia no Sul Global. Mais adiante, na
Tabela 2, sdo apresentadas breves descricfes dos conflitos assistido pelo Gabinete,
gue compreende o periodo de 2011 a 2018. Lembra-se que a mesma Resolucéo
gue demandou a instauracdo do Gabinete postulou junto a isso a criacdo de um
Time de Experts em Estado de Direito e Violéncia Sexual em Conflitos (doravante
Time) para trabalhar diretamente com as autoridades nacionais envolvidas nos

conflitos. A ele é dedicado a proxima secéo deste capitulo.
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Afeganistao - Myanmar
Republica Centro-africana Somalia
Coldmbia Sud3o do Sul
Republica Democratica do Congo Sud3o (Darfur)
Iraque Siria
Libia Iémen
Mali

Figura 6 — Paises em conflito que fazem uso de violéncia sexual, segundo a ONU, em 2018
Fonte: CS, 2019. Elaboragao prépria




Tabela 2 — Descri¢cdo dos paises em conflito (2018)

Afeganistao

Perpetradores estatais e ndo estatais distintos. Servigos de atendimento as vitimas limitado,
Violéncia sexual enquadrada como adultério e atentado contra a moralidade. Defensores de
Direitos Humanos séo alvos do Talibd. Tem havido praticas de violéncia sexual contra
meninos (Bacha Bazi) e poucas mulheres na policia.

Colédmbia

Controle territorial e intimidacdo da populacédo, com ameacas a quem denuncia. Mulheres
negras e LGBTI encontram-se mais vulneraveis. A principio, ndo havia provisdes de género
nos documentos de reparacdo, mas com O tempo a violéncia sexual passou a ser
compreendida como crime contra a humanidade e vitimas tiveram acesso a reparacoes.
Desenvolveu um “quadro legal exemplar’” (UNSC, 2017), mas condenacdes ainda sao
baixas e violéncias esporadicas ainda ocorrem.

[émen

Pais transita entre os eixos de conflito e pods-conflito. Situacdo politica deteriorando,
mecanismos de protecdo ruidos, mais de 80% das pessoas necessitam de assisténcia
humanitéaria.

l[raque

Violéncia sexual é utilizada como atrativo para recrutamento. Perseguicdo religiosa,
ideoldgica e étnica, que inclui aborto forcado. Ataques a populacdo LGBTI. Dificuldade de
acesso a dados a principio, mas recentemente tem havido esfor¢cos para elaboracdo
conjunta de um plano de acao.

Libia

Violéncia sexual perpetrada por atores estatais e ndo estatais e a presenca do Estado
Islamico tem sido um fator para instabilidade. Pouca assisténcia internacional e participacéao
limitada das mulheres na policia dificultam os acordos de paz.

Mali

Atores estatais praticando violéncia sexual, grupos se dividiram e multiplicaram.
Desconfianca no sistema juridico, Estado obstruindo investigacdes, perpetradores sendo
inocentados.

Mianmar

Tem tido avancos nas legislacbes, mas impunidade persiste. Andamento promissor, com
violéncia sexual abordada no cessar fogo. Exodo e crise humanitaria persistem.

Republica Centro-africana

Cooperacdo entre governo e ONU para prevencdo da violéncia e servicos para
sobrevivente. Comprometimento com investigacdes. Grande niumero de estupros grupais e
estupros sendo cometidos na frente de familiares.

Republica Democratica do
Congo

Numero alto de violéncia sexual, maioria praticado por grupos nao estatais. 117 estupros
imputados a apenas uma pessoa, ocorréncias de estupro na frente da familia ou entre
familiares mediante coercdo, com caso de feto sendo arrancado. Grandes perpetradores
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tém sido julgados.

Siria Dificuldade no acesso a dados, desacordo evidente ente governo e ONU. Mulheres sendo
vendidas, trocadas e “presenteadas”. Estado é um grande perpetrador.
Somélia Forcas nacionais praticando violéncia, assisténcia restrita as vitimas, autoridades

submetendo esposas e familiares de rivais a puni¢cdes coletivas e indo a publico
incentivando a violéncia.

Sudéo (Darfur)

Recentemente tem havido desarmamento, repatriacdo de refugiados, alocacao de terras e
reintegracdo de pessoas deslocadas.

Sudéo do Sul

Violéncia sendo perpetrada por todas as partes do conflito, a principio. Falta assisténcia
médica e ordenamentos juridicos; intimidacdo de profissionais humanitarios; varios cessar-
fogo falharam. Ocorreram algumas condenacdes.

Fonte: UNSC, 2013; 2014, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019
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4.2.1 Time de Experts em Estado de Direito e Violéncia Sexual em
Conflito

Embora tenha sido preconizado na Resolugcdo 1888 de 2009, o Time de
Experts se tornou de fato operacional para exercer suas fun¢des previstas somente
em 2011. No entanto, desde o inicio, estabeleceu-se que ele seria a lideranca de um
projeto que incluiria a coparticipacdo de outras entidades da ONU — o Programa das
Nacoes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD), o Departamento de Operacdes
de Peacekeeping e o Alto Comissariado de Direitos Humanos. Assim, a assisténcia
gue o grupo presta em conjunto as autoridades estatais é reconhecida como sendo
“a unica entidade ordenada pelo CS a fornecer este tipo de apoio em termos globais”
(ABOUT THE UN TEAM [...], 2019, s/p).

Faz parte do horizonte mais abrangente do Time, o trabalho com os 6rgaos
oficiais ja existentes nos Estados assistidos visando identificar as lacunas de seus
sistemas de justica. Com isso, faz-se possivel adotar uma abordagem holistica das
guestdes envolvidas com o intuito de promover a accountability, considerando os
aparatos institucionais que ja operam no pais. Esse processo € desenvolvido em
relacdo estreita com as autoridades, mas busca-se também o engajamento com
demais atores internacionais e mecanismos da ONU relacionados.

E, de maneira mais especifica, o trabalho do Time € orientado por suas areas
tematicas que variam um pouco no decorrer das publicizacbes dos Relatorios, mas

gue traduzem de modo geral seus principais pressupostos. Séo elas:

1) investigacdes e acusacdes criminais; 2) Colecdo, andlise, preservagao e
uso de evidéncia; 3) justica militar (sistemas, investigacdes, acusacdes); 4)
reforma da lei criminal e processual; 5) protecdo de vitimas, testemunhas e
oficiais de justica, 6) supervisdo dos corpos, sistemas e setores de
seguranca; 7) reparacdo para vitimas (TEAM, 2014).

E possivel também compreender a atuacdo do grupo como um braco técnico
e operacional complementar ao Gabinete. Esse Ultimo assume um papel politico,
unindo advocacy, bons oficios e uma postura diplomatica que de certa forma abre
caminhos e oferece uma aproximacao entre o governo e o Time (TEAM, 2013). Isso,
somado a “uma abordagem guiada pelos Direitos Humanos” (TEAM, 2012, p.3), se
constitui a tarefa de enderecar a violéncia sexual relacionada a conflito pronta e

efetivamente através de uma legislacdo solida, prevencdo abrangente, mecanismos
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responsivos e sistemas de justica civil e militar com capacidades aperfeicoadas
(TEAM, 2013).

A entidade também reconhece enquanto uma de suas atribuicdes catalisar
‘os quadros de cooperagao acordados entre a RESG-VSC e as autoridades
nacionais e atores regionais, complementando o trabalho de presenca da ONU nos
paises” (TEAM, 2015, p.5). Segundo os Relatorios, apds receber algum comunicado
de representantes do pais, das NacfGes Unidas ou de demais instituicbes da
sociedade civil, o procedimento padrao para a atuac¢do do 6rgao consiste em fazer
uma andlise prévia do contexto para verificar se seu engajamento nesta ocasido
seria apropriado, para entdo buscar o consentimento do governo local (TEAM,
2012).

Diante das condicdes positivas, o Time inicia suas avaliagbes que passa por
identificar os mecanismos legais e estruturas nacionais para lidar com a violéncia
sexual, definir os moldes de sua assisténcia e algumas recomendacdes direcionadas
a todos os atores envolvidos. Entédo, ap0s este processo, comecam as buscas para
captacdo e mobilizacdo de recursos humanos e financeiros, enquanto
simultaneamente atua de forma mais direta com o pais, deixando-o parcialmente
responsavel pela implementacdo dos objetivos. Essas metas se traduzem
usualmente em um comunicado conjunto (lbid), que sela o compromisso publico
voltado ao combate a impunidade a partir de uma perspectiva centrada nas vitimas:

O programa conjunto define a abordagem estratégica do Time para conduzir
seu trabalho e determinar seus compromissos. Também se identificam as
licbes aprendidas, construidas a partir de informacdes anteriores e de
programas de Estado de direito, justica e seguranca em geral, e de violéncia
sexual existentes para garantir a adocdo de uma abordagem abrangente e
coordenada para as intervengdes consultivas e programéticas. [Estas
intervencdes] sdo baseadas na identificacdo e revisdo das situacbes de
preocupacdes particulares através de pesquisa e andlise; na elaboracéo de
avaliagbes sobre as situacdes preocupantes; na assisténcia a autoridades
nacionais a partir de apoio técnico, estratégico e programatico; na

administracéo eficiente do programa e recursos e no aumento da ciéncia
sobre o trabalho do Time por entidades da ONU e fora dela (lbid., p. 14).

Além disso, muitas vezes o Time faz a ponte e encoraja o compartilhamento
de experiéncias e cooperacdo Sul-Sul entre paises que desenvolveram importantes
avancos em seu quadro, como Colémbia e Serra Leoa, com 0s demais que estao

sendo auxiliados. E, em geral, os paises com o0s quais sdo feitos o0s
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acompanhamentos seguem a linha do Gabinete, ainda que haja algumas pequenas
diferenciacGes a este respeito.

Em relacdo aos relatos das atividades empreendidas pelo Time nos paises,
suas descricdes sdo meramente técnicas e procedimentais. Ao contrario dos
documentos publicados pelo Gabinete, ha poucas discussdes conceituais sobre 0s
significados da violéncia sexual ou qualquer outra mencéo de ordem mais reflexiva.
O posicionamento mais explicito a esse respeito é relativamente simplério e postula
que “a violéncia sexual em conflito € uma arma tdo mortal quando qualquer bala e
tdo destrutiva quanto qualquer bomba, e as consequéncias geralmente perduram
apos o fim do conflito” (Ibid., 2012, p.2).

Dessa forma, as avaliacbes dos 14 paises que foram acompanhados pelo
Time no percurso de 2011 a 2018 seguem o mesmo tom “ritualistico”. Na Bdsnia e
Herzegovina, a observacdo de seu contexto poés-conflito se da em razdo da
instabilidade que ainda persiste no pais. Segundo o Time, ela é resultado direto da
auséncia de acordos que enderecem a violéncia sexual nos processos de paz
(TEAM, 2014). Na Republica Centro-africana, o trabalho do grupo foi dificultado, pois
em meio a sua atuacao, o pais sofreu um golpe em 2013 e a partir 2017 o Time
pode se engajar mais diretamente com o treinamento e mentoria de policiais (TEAM,
2017) e apoio para investigacoes e acusacdes (TEAM, 2019).

A Colébmbia é retratada como um pais que desenvolveu um quadro legal
exemplar (TEAM, 2012) em termos de abordagem da violéncia sexual nos
dispositivos legais e reparacdo as vitimas (TEAM, 2013), com acordos de paz com
grupos armados (TEAM, 2015) e mais da metade de oficiais de justica sendo
mulheres (TEAM, 2017). Nesse caso, o Time auxiliou na redacédo de algumas leis e
com treinamento de sensibilizacdo de policiais e militares. Atualmente, sua tarefa
tem sido monitorar os acordos firmados e empreender esforcos conjuntos em
relacéo a subreportacédo dos crimes de violéncia sexual, que ainda é considerado um
ponto probleméatico no pais.

Em lugares com estruturas institucionais mais instaveis como no Congo € no
Sudéo do Sul, o Time tenta negociar acordos de cooperacao, fornecer infraestrutura

basica, treinamento para profissionais do governo e workshops diversos.

33 Por exemplo, Guiné é um pais monitorado pelo Time, mas que n&o integra as atividades do
Gabinete. E no sentido inverso, Libia, Iémen, Burundi e Nigéria ndo figuram na lista dos assistidos
pelo Time.
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Semelhante a experiéncia relatada pelo Gabinete, ha certa dificuldade de
estabelecer atividades no Sudéo (Darfur) em virtude da pouca abertura que o
governo concede a comunidade internacional de modo geral.

No final da maioria dos Relatérios, ha uma secdo dedicada as “licdes
aprendidas” referentes ao periodo publicado. Esta € a parte do documento que mais
conta com ponderacdes e problematizacdes, ainda que em carater limitado. Por
exemplo, hd a mencé@o de que o conhecimento sobre o direito consuetudinario e
demais préaticas costumeiras é primordial. E antes de estabelecer qualquer
recomendacdo aos paises, deve-se levar esta estrutura em consideracdo (TEAM,
2011a). Em relagdo as suas acdes mais diretas, o Time também tece uma
autocritica que em seu trabalho tem havido um foco muito maior na resposta que na
prevencao (TEAM, 2011).

O grupo reconhece como um feito positivo o estabelecimento de instalacdes
moveis como cortes, clinicas e unidades que, tendo em vista a situacdo instavel na
maioria dos lugares em que eles atuam, tém sido importantes espacos para
enderecar a violéncia sexual em conflitos. Nessas unidades mais especializadas, os
recursos sdo empregados de modo mais satisfatorio, o que leva a um progresso
maior. Entretanto, o Time pontua que tém pactuado acordos e cooperacdes que
estdo um pouco além de sua capacidade operacional e para que as deliberacdes ali
contidas surtissem os efeitos esperados, seria necessario que o sistema ONU como
um todo se envolvesse mais nestes ordenamentos. E, ademais, o trabalho deles
também seria mais bem desenvolvido se contasse com a colaboracdo de ONGs
(TEAM, 2013).

Em um dos Relatorios, o Time assevera que 0 conceito da violéncia sexual &
novo e ainda pouco compreendido e por isso existe a necessidade de treinamentos
sobre a questdo, ndo somente nos paises em que prestam assisténcia, mas dentro
da propria ONU também (lbid). E mencionada a dificuldade do grupo em lidar com
Estados que fazem uso das leis islamicas e o grande problema em relacéo a coleta
e acesso aos dados sobre a violéncia sexual. Ocorrem, inclusive, casos em que
informacdes ndo sdo compartilhadas em razéo de divergéncias acerca do tratamento
adequado a elas, em virtude do desacordo de como estes dados seriam usados,
protegidos e analisados (TEAM, 2014).

Por fim, o Time considera que “reduzir a violéncia sexual relacionada a

conflito ndo deve ser somente um imperativo politico, mas um imperativo estratégico
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das instituicdes de seguranga” (TEAM, 2015, p.49). Ainda que seu trabalho tenha um
carater mais técnico que propositivo, sua atuacdo endossa basicamente 0os mesmos
preceitos do CS e do Gabinete, no que tange a complacéncia e existéncia de
guerras em geral. Assim, resta apenas a reflexao a respeito de sua prépria alcunha —
Time de Experts em Estado de Direito e Violéncia Sexual em Conflito — e a

possibilidade de se garantir Estado de Direito em meio a existéncia de conflitos

belicosos e de um sistema internacional altamente militarizado.

5. Consideragdes Finais

Feminismo deve ser orientado por uma perspectiva que seja
impiedosamente autocritica em relacdo a sua propria posicao
na sociedade global e suas préprias ferramentas tedricas pelas
quais o mundo é explicado (ZARKOV, 2018, p.29).

As mudangas do cenario internacional no contexto pos Guerra Fria, a
ampliacdo da nocgdo de seguranca e as reivindicagdes de movimentos feministas e
de mulheres oportunizaram a emergéncia de novos debates, como foi o caso da
violéncia sexual relacionada a conflitos. Este € um assunto que poderia ser
abordado de diversas maneiras, mas neste trabalho em especifico, a escolha de
aprofundar-se na tematica a partir de um olhar feminista e pds-colonial deu-se em
virtude de seu potencial critico, engajado e plural, assim como seu comprometimento
com um projeto emancipador. E de igual importancia, além disso, destacar que estas
abordagens impulsionam com maior intensidade o debate para as esferas publicas e
internacionais, ampliando seu nivel de analise, uma vez que questdes sobre a
violéncia contra as mulheres séo tratadas mais comumente em instancias nacionais
e privadas.

Essa e demais discussdes que envolvem género, porém, ainda se encontram
em disputa no que concerne a conceitualizacdes e enquadramentos. Isso pode ser
verificado, por exemplo, em todo o percurso da projecdo do feminismo
internacionalista. Seja na vertente empirica, standpoint ou pés-moderna as autoras
das RIs tiveram que demarcar suas posi¢cdes perante o mainstream, questionando
seu teor positivista e expondo as concepcdes masculinas que sao refletidas nos
estudos da politica e seguranca, nas instituicdes e no sistema internacional de forma
geral. De modo semelhante, o feminismo pos-colonial, através de sua dupla

movimentagdo, também precisou estabelecer-se através da critica, sendo ela ao
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feminismo hegemonico, branco e universalista, ao pds-colonialismo que
desconsidera questdes de género ou, ainda, de modo mais abrangente, aos
conhecimentos e préticas eurocéntricas e etnocéntricas.

Para entdo abordar os estupros que ocorrem nos conflitos armados a partir
dessas perspectivas teoricas, € necessario destrinchar e concatenar uma série de
conceitos. Comecando pelos constructos de masculinidades e feminilidades, e a
maneira que eles sdo performados através dos papeis de género, é possivel notar
gue essas compreensdes estdo no cerne de muitas elaboragdes que perpassaram
por este estudo. Podemos destacar todo o imaginario acionado quando pensamos
as mulheres enquanto promotoras da paz ou como vitimas a serem protegidas.

Nessas nocdes se embasam precedentes que sdo traduzidos em politicas
altamente questionaveis que tomaram forma desde o periodo colonial até o século
XXI. Nisso podemos incluir as expedi¢des coloniais em virtude da suposta opresséo
gue as mulheres sofriam em relacdo aos homens nativos, argumento ainda utilizado
nos dias de hoje. No entanto, desta vez somam-se ao rol das justificativas, a “guerra
ao terror’ (reforcada pelos Relatérios do Gabinete a partir de 2015), suspeitas néo
confirmadas de armas de destruicAo em massa, as vezes também revestidas de
uma insolente preocupacdo com o0 regime politico do pais a ser adentrado. Se o
lugar em questdo for, ainda, um grande produtor e exportador de petréleo, a
probabilidade de intervencao externa aumenta consideravelmente.

E, do outro lado da moeda, as masculinidades também se fazem visiveis
nestes cenarios. A masculinidade hegemonica, conceito desenvolvido por Connell
(2013), € constantemente reiterada na esfera internacional e atinge seu apice nas
Forcas Armadas em que o comportamento violento é incentivado e valorizado. Ao
mesmo tempo, estes homens que promovem a inseguranca sdao também vistos
como desbravadores, sendo imbuidos de um certo senso que 0s autorizam e 0sS
habilitam agir enquanto protetores. De igual maneira, como apontado por Roque
(2018), a comunidade internacional atualmente assume estas caracteristicas em
determinadas ocasioes.

As masculinidades e feminilidades, no entanto, possuem marcadores de raca
e nacionalidade e, quando sdo vinculadas ao Sul Global, sdo constantemente
sexualizadas como exposto de diferentes maneiras por autoras distintas. Aos
homens nativos do Sul sdo atribuidas concepg¢fes desviantes relacionadas a

sexualidade, como se o0s estupros perpetrados por eles fossem fruto de suas
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tendéncias invariavelmente barbaras e selvagens. Em relagdo as mulheres, as
analises metaféricas que aproximam seus corpos a territrios demonstram que
ambos funcionam como l6cus de violéncia, exploracdo e saque. Muito do imaginério
que se tem sobre a sexualidade das mulheres racializadas é revelado nessas
praticas, demonstrando que seus corpos sdo constantemente erotizados e
fetichizados.

As aproximacdes diacrénicas entre o periodo colonial e os conflitos armados
feitas por tedricas feministas pdés-coloniais nos dédo aparatos adicionais para a
compreensdo do militarismo atual quando pensamos nas semelhancas que o0s
unem. Ao mesmo tempo, também somos advertidas de que desta vez, contamos
com imbricacdes ainda mais complexas em razdo da globalizacdo neoliberal e de
corporacOes militares privadas — e esses componentes adicionais ndo podem ser
negligenciados.

Através do carater transnacional presente nas analises feministas
internacionalista e pos-colonial é possivel, assim, apreender que a agenda militar e a
estrutura patriarcal se retroalimentam de formas distintas e a violéncia sexual em
conflitos armados, na maneira como foi aqui abordada, sintetiza o encontro entre
essas duas abordagens feministas. Podemos observar que em algumas ocasides
elas podem, inclusive, se equilibrar em que pese seus eventuais “vicios” ou “falhas”,
como na questdo da fragmentacdo identitaria em potencial do feminismo pos-
colonial e o risco de se reproduzir um feminismo mainstream pouco atento as
diferencas e as assimetrias globais, no caso teoria feminista internacionalista.

Quando os approaches conduzem analises acerca dos conflitos armados
especificos, sobre a atuacdo da ONU na geréncia dos mesmos e a partir da
promulgacao das Resolucdes, eles elucidam um campo permeado de simplificacdes
e generalizagcbes que ocasionam conclusdes indevidas. Ocorrem, por exemplo,
reiteradas afirmacdes errobneas de estupros como efeitos colaterais ou armas de
guerra, e 0 vinculo espurio entre estupros e conflitos étnicos que atestam a
importancia de examinar o contexto historico e politico e as dindmicas internas
existentes em cada situacao.

A securitizacdo da violéncia sexual é também um tema recorrentemente
tratado, como um artificio que gera despolitizacdo ao promover sua retirada da
esfera politica do debate e da disputa de ideias. Como consequéncia disso, criam-se

hierarquias entre as formas de violéncia, que impedem uma andlise sistémica e
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estrutural mais delineada dos atores, forcas e simbolos em jogo e normaliza o
sistema de guerra. Sobre esse ultimo, € altamente impressionante como € feito o
isolamento da violéncia sexual, que se torna apartada de outros temas. As
condicbes em que ela ocorre, ou o “pano de fundo” em que ela se faz presente,
parece ndo merecer muito destaque.

Assim, podemos inferir que o principal argumento que este trabalho sustenta
em relacdo a ONU, apds andlise de suas Resolu¢cbes e de sua atuacdo através do
Gabinete e do Time de Experts, é a auséncia de uma postura explicitamente critica
gue se opde a existéncia de guerras e conflitos de qualquer natureza ou porte,
estendendo-se a conivéncia com a producao e a industria militar. A maneira como 0s
Direitos das Mulheres se inserem na ONU, como fruto dos ativismos feministas e de
mulheres mencionados no terceiro capitulo, e que culminou nas nove Resolucdes
sobre MPS e na instauracdo do Gabinete, ndo pode ser compreendido em sua
totalidade como uma grande influéncia da agenda dessas organizacdes e
movimentos na instituicdo. Isso porque as Nac¢des Unidas ndo absorvem o fato de
gue tanto a violéncia sexual quanto os conflitos armados ameacam e atentam contra
os Direitos Humanos e com isso marginaliza as posi¢cdes feministas antimilitaristas.
E necessario, entdo, demarcar que neste trabalho foi feita uma leitura feminista e
pos-colonial de uma agenda que apenas versa sobre mulheres; pois, embora possa
tangenciar aspectos importantes, ndo se trata de uma agenda necessariamente
feminista.

Podemos congratular o fato de as mulheres terem sido concebidas enquanto
agentes e objetos da seguranca internacional e toda a movimentacdo de base dos
grupos de mulheres. Entretanto, a “suavizagao” das criticas feministas em relagéao
aos gastos militares, universalizacdo do tratado de comércio de armas e das
relacbes assimétricas entre Norte e Sul Global (seja em termos econdmicos,
politicos e militares ou nas diferencas expostas em relacdo as redes de advocacy) e
das concessdes tdo basilares de propostas feministas como é o caso do aborto,
(refiro-me especialmente a Resolucdo 2467 de 2019), demonstram uma absorcéo
apenas parcial de uma agenda. Como agora saimos do terreno condescendente da
protecdo e adentramos ao territério da politica propriamente dito, surgem os freios
institucionais. Talvez caiba aprofundar a indagacéo primaria de Spivak (2010), sem
nos restringirmos somente se as subalternas podem falar, mas se o establishment

esta disposto a ouvir.
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Neste momento, & também importante trazer um dos apontamentos criticos
das tedricas que se opdem em relacdo a separagdo que a instituicdo e alguns
estudos preconizam sobre as diferencas entre a violéncia sexual em conflitos
armados entre a violéncia sexual e de género de forma geral, que incidem nas
mulheres em épocas de paz aparente. Elas defendem assertivamente que essa
visdo apartada alca hierarquias que subestimam a violéncia cotidiana. Embora a
intencdo nao seja negar este argumento, compreendo que por meio da defesa da
especificidade da violéncia sexual em conflitos armados € possivel retomar a critica
feminista antimilitar e ecoa-la com maior propensédo, sobretudo diante de grandes
orcamentos estatais destinados a armamentos e de crescentes exércitos
paramilitares e mercenarios. Isso faria parte de uma tentativa de afastar-nos de uma
nocdo ingénua, despolitizada e essencialista de “mulheres e paz”, caminhando em
direcdo a uma agenda feminista deliberadamente antimilitar, em que se fala néo
apenas em vitimas, mas em sobreviventes e que, dentre outras coisas,
responsabiliza o Estado por acdo ou omissdo — e de igual forma, imputa a ONU,
uma instituicdo cujo principio basilar assenta-se na promoc¢do e manutencao da paz,
a mesma incumbéncia.

E razoavel que o Time de Experts atue de forma mais burocratica e
procedimental, agindo a partir de uma “politica de redugdo de danos”, mas o
Gabinete que exerce uma funcéo politica, representativa, diplomatica e de advocacy,
atuar sem um horizonte normativo que realmente defenda o fim dos conflitos se
contrasta, inclusive, com os principios liberais classicos kantianos que serviram de
embasamento para a criacdo da ONU. Hard e Soft Power, isto €, poderio militar e
ativismos feministas e de mulheres pelos Direitos Humanos chocam-se entre si;
como resultado disso, a ONU oferece uma resposta técnica, pouco operacional e
esvaziada de conteudos valorativos. Ademais, a critica ao carater internacional das
Nacodes Unidas também nao pode ser poupada. Tem havido diversas solicitacdes de
paises que demandam a organizacdo o0 estabelecimento de Tribunais Penais
Internacionais ad hoc, a exemplo do que ocorreu na década de 1990, e ndo houve
contrapartidas ou respostas a esse respeito. A crise humanitaria em detrimento de
refugiados de guerras também ndo desperta, ao menos nao suficientemente, a
sensibilidade da comunidade internacional.

Outro ponto a ser levantado € o fato de a precisdo conceitual em relacdo a

violéncia sexual empreendida em conflitos ndo se encontrar em didlogo com a
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literatura especifica. As Resolucdes, Relatérios do Gabinete, de seu Time de Experts
e as manifestacbes de diversos lideres nas reunibes do CS, evidenciam que 0s
principais postulados carecem de sedimentacao tedrica. Isto € preocupante quando
consideramos estes atores como, se ndo exatamente representativos, uma espécie
de termdmetro da comunidade internacional. Os recorrentes olhares pautados pelo
“orientalismo” (SAID, 2007), expostos com maior evidéncia nos Relatérios do
Gabinete, atestam uma visdo muito particular e estereotipada do Norte em relacéo
ao Sul Global. Os dados trazidos provocativamente na sec¢do 4.2 sobre violéncia
sexual e casamento precoce no Brasil e nos Estados Unidos servem justamente
para arejar e sugerir perspectiva a estas questbes, assim como, de certa forma,
também politizar o sentimento de “horror” que a comunidade internacional detém
diante dos estupros que ocorrem nos conflitos armados.

Por fim, a ONU se esquiva, em algumas ocasifes, em atrelar a violéncia
sexual utilizada em conflitos armados como uma questdo de género. No entanto, a
partir do momento que ela encontra vazdo em grande parte no corpo de mulheres,
esta € uma questado de género e sua incidéncia majoritaria em mulheres nao pode
ser encarada como um mero detalhe. Se ndo se trata de mulheres e se a questéo
nao é de género, 0 que representa, entdo, estes corpos atravessados pela violéncia
sexual? Nao se pode, portanto, perder de vista a instrumentalizacdo destes corpos
femininos que ocorrem na arena publica e internacional que praticamente inviabiliza
a coexisténcia entre mulheres e atores armados, para assim fazer do sistema
internacional um l6cus responsivo, que promove justica e reparacdo as milhares de

sobreviventes.
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Anexo A — Lista de paises credivelmente suspeitos de cometerem ou serem responsaveis por padrdes de estupro ou outras

formas de violéncia sexual em situacdo de conflitos armados de acordo com a agenda do Conselho de Seguranca (2018)

The following list does not purport to be comprehensive, but rather includes parties for which credible information is
available. It should be noted that the names of countries appear only toindicate the locations where those parties are
suspected of committing violations.

Mon-5tate actors:

Lord's Resistance Army;

Ex-5€léka factions: Union pour la paix en Centrafrique, Mouvement patrictique pour la Centrafrique,
Front populaire pour |3 renaissance de la Centrafrigue - Gula faction, Front populaire pour la
renzissance de la Centrafrique - Abdoulaye Hussein faction, Rassemblement patriotique pour le
renouveau de la Centrafrique;

Front démaocratique du peuple centrafricain - Abdoulzye Misking;

Révolution et justice;

Ritour, réclamation et réhabilitation - Abbas Sidild;

Anti-balaka associated militia.

Mon-State actors:

Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain-Janvier;
Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain-Rénavé led by “General” Mapenzi Bulers
Likurwe;

Allied Democratic Forces;

Forces pour la défense du Congo;

Bana Mura militias;

Forces démocratiques de libération du Rwanda;

Force de résistance patriotique de I'lturi;

Kamuina Msapu;

Lord's Resistance Army;

Mduma défence du Congo;

Mai-Mai Kifuafua;

= — | |
= = —

m All Mai-Mai Simba factions;

(m)  Myatura;

{n) Mduma défence du Congo-Rénové led by "General” Guidon Shimiray Mwissa;
() Mai-Mai Raia Mutombioki;

(p) All Twa militia,

2 State actors:

(a) Forces armées de la République démocratique du Congao;*
(b} Police nationale congolaize®

Parties in Irag

Mon-5State actors:

(a) Islamic State in Irag and the Levant.

Parties in Mali
Mon-5tate actors:

(a) Mouvement national de libération de [Azawad, part of Coordination des mouvements de Azawad*

(b} Ansar Edding, part of Jamz'a Musrat ul-lslam wa al-Muslimin;

() Mouvement pour 'unification et le jihad en Afrique de 'Ouest whose former members joined Islamic
State in the Greater Saharg;

(d) Al-Qaida in the Islamic Maghreb, part of lama'a Musrat ul-lslam wa al Muslimin;

(e) Groupe d'autodéiense des Touaregs Imghad et leurs alliés, part of Platform coglition of armed groups/
Plateforme des mouvemnents du 14 juin 2014 dAlger”

“Incdicates thal the party has made formal commilrments o adop! rmessures bo sddress conflict-related sexusl vioknce,
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Anexo B — Lista de paises credivelmente suspeitos de cometerem ou serem responsaveis por padrées de estupro ou outras

formas de violéncia sexual em situacéo de conflitos armados de acordo com a agenda do Conselho de Seguranca (2018)

]
e Parties in the Sudan
—
Gtate actors; 1. Maon-3tate actors:

(a) Justice and Eguality Mavement;
(b} Sudan Liberztion Army-Abdul Wahid faction.

]
|

=
L

Myanmar Armed Forces (Tatmadaw Kyi).*

2 State actors:
Non-State actors (a)  Sudanese Armed Forces;
(b Rapid Support Forces.
Al-Shabaab
2 State actors Parties in the Syrian Arab Republic
Somali Mational Army:® 1 Mon-3ate actors:

Somali Police Force® (and allied militia);

(a) Islamic State in Irag and the Levant;

(k) Hay'at Tahrir al-5ham led by Musrah Front (Levant Liberzstion Crganization);
{c) Army of 1slzm;

(d) Ahrar al-Sham;

(e} Pro-Government forces, including the Nationzl Defence Forces militia.

Jon-5tate actars

2z State actors:
Lord's Resistance Army;
J-.;rin::-. and Equa r,. Movement; . . . - (a) Syrian Arab Armad Forces;
pro-Riek Machar Sudan People's Liberation Armmy in Oppasition; ik} Intelligence sarvices.

Sudan People’s Liberation Army in Opposition forces aligned with First Vice-President Taban Deng

2 State actors Other parties of concern on the agenda of the Security Council
South Sudan Government Security Forces including: Mon-State actors:
South Sudan People’s Defenca Forces,” (a)  Boko Haram

South Sudan Mational Police Senice.®
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Women's Leadership in Peace Making

and Conflict Prevention
= CVERVIE W
2000 Afrms the Importance of the partidpation of women and the Indusion of gender
122 parspectives in peace negotiations, humanitarian planning. peacekesping oparations,
3 5 and post-confict peacebullding and gowernance.

2009
1889

Stresses tha nesd to strengthan Implementation and establishes Indicators for the
monitoring of resolution 1325; calls fior the Secretary-Cenearal to submit a report to
the Security Cowncll on waemen's participation and Inclusion In peacsbuliding.

2013
2122

Addresses persistent gaps In Implemanting the WPS agenda; positlons gender equality
and women's empowerment as oritical to International peace and security: recognizes
the diffarential iImpact of all viedations In confiict on wamen and girts, and calls Tor
ronsistent application of WFS across the Securtty Council's work.

2015
2242

Estabilshes the Informal Experts Group (IEG); addressas parsistent obstacies to
Implemantation Incleding fnancing and Institutional reforms; focuses on grester
Integration of the agendas on WFES and countar-tenmorism and countering wiolent
gxtremilsmi; calls for improved Sacurity Coundlworking methods on WPS.

Prevention of and Response to
Conflict-related Sexual Violence

T
FEOETALITTI TR

OVERVIEW

roale ]

1820

Recognizes sexual wiolence as a tactic of war and a matter of International peacs
and security that necessitates a security response.

2009
1888

Strengthens efforts to end sexwal viclence In confiict by establishing a Special
Rapresertative of the Secretany-General and team of experts on rule of 1w and
sexual violenoe in canflict, deploying expertise and improving cocrdination among
stakehodders Invalved In addressing conflict-related sexual violence.

2106

20m0 Establisheas 3 monttoring and reporting mechanism on sexual vialence In confict.
2003 FoCuses on aooowniahiiity for penpetators off sexoual wiolenoe In confilicE: stresses

waomen's political and economlic EmpMsErMent




