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Resumo

SAINZ, Nilton Garcia. Discretos ou ambiciosos? A carreira eleitoral dos vice-
prefeitos das capitais estaduais brasileiras (1985-2018). 2020. 115f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, RS, Brasil.

Este estudo investiga a carreira eleitoral daqueles que foram eleitos para o cargo de
vice-prefeito das 26 capitais estaduais do Brasil entre 1985 e 2012 apds terem
ocupado o cargo. O objetivo geral é analisar os padrbes de carreira eleitoral
apresentados por esses individuos ao longo de suas trajetorias profissionais. Com
isso, a pesquisa busca responder quais padrdes de carreira eleitoral apresentaram
essas personagens. A pesquisa analisa a trajetoria de 191 individuos, desde o
momento na qual foram eleitos para o cargo de vice-prefeito até a ultima oportunidade
de disputar uma eleicdo. Os dados foram coletados em sua maioria no banco de dados
do TSE e dos TREs, quando necessario foram complementados pela consulta ao
Dicionario Historico Biografico Brasileiro (DHBB). A analise de dados foi realizada por
meio de metodologia quantitativa e fez uso de estatistica descritiva. Os resultados
indicam que existem multiplos caminhos da carreira politica no Brasil, pois o sistema
politico proporciona para os vice-prefeitos um ambiente integrado de carreira, o que
os leva a circular por todos niveis de governo e de poderes politicos. Tais resultados
corroboram o diagnéstico da existéncia de um sistema politico que possibilita
frequentes movimentos de carreira, a partir dos politicos profissionais podem ir e vir
de cargos, a apontar que nao existe um ambiente rigido ou unidirecional para aqueles
que vivem da politica.

Palavras-chave: carreira politica; vice-prefeito; ambicao politica; eleigcdes.



Abstract

SAINZ, Nilton Garcia. Discreet or ambitious? The electoral career of the vice
mayors of the brazilian state capitals (1985-2018). 2020. 115f. Dissertation
(Master’'s Degree in Political Science) Federal University of Pelotas, Pelotas, RS,
Brazil.

This study consists of an investigation of the electoral career of those who were elected
to the post of vice-mayor of one of Brazil's 26 state capitals in between the years 1985
and 2012. The general objective is to analyze the electoral career patterns presented
by these individuals throughout their professional trajectories. With this, the research
aims to comprehend the career patterns presented by those characters. The study
analyzes the trajectory of 191 individuals, from the moment they were elected to the
office of vice mayor up until their last opportunity to run in an election. The data were
analyzed through a quantitative methodology and employed descriptive statistics. The
results indicate that there are several political career paths in Brazil since the political
system provides an integrated career environment for vice mayors, which allows them
to circulate throughout the different levels of government and political mechanisms.
These results corroborate to the diagnosis of the existence of a political system with
the possibility of career movements, one where professional politicians can move
freely between political positions, an absent characteristic in rigid or unidirectional
environments.

Key-words: political career; vice mayor; political ambition; elections.
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1 Introducgao

Assim como qualquer profissdo, a politica € espaco para a construcdo de
carreiras. Aqueles que desejam ingressar na competicdo eleitoral, por exemplo,
encontram a possibilidade de construir diferentes trajetérias, de acordo com suas
ambigdes. Acontece que a politica exige dos seus profissionais constantes decisdes
em relacdo aos rumos de suas carreiras, 0 que nem sempre vem acompanhado da
manutengado de seus empregos — ou aquilo que chamamos de sucesso eleitoral.

Os politicos profissionais sado testados periodicamente nas urnas, onde
competem por cargos eletivos e disputam a chancela do eleitorado para ocupar um
posto do sistema politico. Ingressar na politica ou sobreviver no jogo exige dos
interessados que realizem diferentes estratégias que v&o desde o momento da
escolha pelo cargo disputado, passando por suas campanhas eleitorais, até seus
respectivos comportamentos em seus mandatos.

Apreciando o caso brasileiro, os profissionais da politica vislumbram um
“mercado” amplo e flexivel em relagdo aos cargos ofertados pelo sistema politico. Ao
todo, existem 12 opgdes (cargos eletivos)' para os que desejam fazer da politica sua
profissdo. Basicamente, aqueles que cumprem os requisitos impostos pela legislagao
eleitoral> e ndo incidem nas causas de inelegibilidade estdo aptos a disputar uma
eleicao para qualquer dos 12 postos disponiveis. Na pratica, essa flexibilidade na hora
de escolher por onde ingressar e para onde ir resulta em carreiras que ascendem e
descendem na estrutura hierarquica de cargos eletivos.

A Ciéncia Politica tem buscado compreender as escolhas de carreiras dos
politicos profissionais frente as estruturas de oportunidades desde Schlesinger (1966).
Estudos classicos na area se voltaram a entender, a partir da teoria da ambigcao, como
a classe politica norte-americana executava suas escolhas de carreiras e seus passos
posteriores (SCHLESINGER, 1966; BLACK, 1972; ROHDE, 1979). No Brasil, estudos
da area também buscaram analisar as carreiras politicas pela otica do
neoinstitucionalismo, considerando variaveis como ambigao, reeleigdo e diferentes
niveis da federagdo (SAMUELS, 1998, 2003; SANTOS, 1999, 2010; LEONI;

1 Sao eles: presidente da Republica, governador do estado, prefeito municipal (mais os respectivos
vices), no ambito do poder Executivo; senador, 1° e 2° suplente de senador, deputado federal,
deputado estadual e vereador, na esfera do poder Legislativo.

2 Possuir nacionalidade brasileira, contar com o exercicio de seus direitos politicos, estar alistado a
Justica Eleitoral, ter filiagao partidaria, possuir domicilio na circunscrigéo eleitoral, e compatibilidade de
idade minima exigida para o cargo.
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PEREIRA; RENNO, 2003; PEREIRA; RENNO, 2007; BARRETO, 2008, 2017;
LODOLA, 2009; BORCHERT, 2009, 2011; BORGES; SANCHES-FILHO, 2016).

Baseado no que foi dito acima, esta dissertagdo investiga a carreira eleitoral®
daqueles que se tornaram vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras entre os
anos de 1985 e 2012. Em sintese, a pesquisa da conta de examinar: a) a trajetéria da
passagem de um posto para o outro, com vitorias e derrotas eleitorais acumuladas; b)
a temporalidade em que esse transito se da e o quanto dura; c) a abrangéncia desses
cargos e o acumulo deles ao longo de uma biografia.

Nao necessariamente a carreira politica desses atores tera comeg¢ado quando
se tornaram vice-prefeito, mas € a partir desse momento que, de fato, elas serao
observadas. O que a pesquisa busca é verificar o que construiram — se € que o fizeram
— desde esse ponto de observacao, que é tomado como tal e também visto como uma
posicdo particular para o desenvolvimento de uma carreira futura, ou seja, que
propicia capital politico suficiente para que os atores possam ambicionar e obter novos
cargos eletivos.

O que justifica essa investigagao é a baixa atengao que o cargo de vice-prefeito
recebe. A prépria Ciéncia Politica e outros campos relacionados pouco se dedicaram
para explicar e compreender a fungdo dele em nosso sistema politico. O cargo de
“vice” no Brasil pode levar a biografia de um politico a diferentes desfechos, como, por
exemplo, na histéria recente, em que os vice-presidentes protagonizaram governos.

No entanto, o protagonismo nao é a regra dos eleitos para o cargo. Ser eleito
“vice” define o individuo durante o mandato como substituto do titular do cargo, em
caso de necessidade. Por exceléncia, € um ator politico que exerce uma fungao
secundaria no governo, embora possa nao se apresentar assim em termos politicos
durante sua atuacgao.

Observando o texto constitucional brasileiro de 1988, no qual as atribuicbes do
vice-presidente estdo mencionadas no artigo 79, nota-se a definicdo da funcdo do
cargo como o substituto do presidente em casos de impedimento e quando convocado
para missdes especiais (BRASIL, 1988). Ja os cargos de vice-governador e de vice-

prefeito tém suas atribui¢cdes disciplinadas nas respectivas constituicdes estaduais e

3 Adotou-se o termo “carreira eleitoral” por compreender que “carreira politica” vai além de cargos
ocupados e disputas eleitorais em trajetérias de politicos profissionais. Esta dissertagdo tem o objetivo
de alcancar as escolhas de carreiras e trajetorias em eleicées, mas nao observa as outras opgdes de
“mercado” que os politicos possuem, como cargos de nomeacéo politica.
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leis organicas municipais, porém, equivalem em escala local ao vice-presidente
brasileiro.

Por 6bvio, a definicdo legal ndo permite avancar para compreender formas de
atuacao e de significados deste cargo no sistema politico brasileiro. Entretanto, avalia-
se que um vice pode reunir outros valores e significados na hora da formagao de
chapa ou governo. Assim, o vice pode ser parceria importante para agregar
visibilidade e recursos, como tempo de televisédo e financiamento eleitoral. Estima-se,
também, que o cargo pode servir para a combinagédo de diferentes perfis sociais e
politicos, mesclando caracteristicas e até apoios institucionais.

Apresentado o objeto de investigagdo propriamente dito, a pergunta de
pesquisa que conduziu esse trabalho e que se busca responder é: quais padrdes de
carreira eleitoral apresentam os vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras,
eleitos entre 1985 e 2012, apos o exercicio do cargo? Nesse sentido, o objetivo geral
€ analisar os padroes de carreira eleitoral apresentados pelos vice-prefeitos das
capitais estaduais brasileiras, eleitos entre 1985 e 2012, apds o exercicio do cargo.

Mais precisamente, analisar os padrées de carreira eleitoral resulta em trés
objetivos especificos: a) tragar as trajetérias das carreiras eleitorais dos vice-prefeitos
das capitais estaduais, mostrando para qual cargo eletivo foram ou tentaram ir apos
ser vice-prefeito; b) mensurar o impacto da estrutura de oportunidades do sistema
politico frente aos vice-prefeitos; c) fornecer evidéncias para identificar qual o valor do
cargo de vice-prefeito das capitais estaduais dentro do leque de opgdes oferecidos
pelo sistema politico brasileiro.

Por meio de constatagdes ja alcangadas pela literatura da area, este estudo
mobiliza trés hipoteses descritivas na intencao de testa-las e verificar se as evidéncias
as confirmam ou nao. A primeira (H1) é relativa ao padrao de carreira eleitoral dos
vice-prefeitos, a segunda (H2) refere-se a ambigao politica dos individuos, a terceira
(H3) esta voltada ao sucesso eleitoral dos politicos apds a passagem pelo cargo.
Abaixo as hipéteses sdo mais bem desenvolvidas. O Quadro 1 organiza e descreve

as hipoéteses contidas na investigagao.
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Quadro 1: Hipéteses formuladas

H1 | O padrdao de carreira eleitoral que persiste nas trajetérias dos vice-prefeitos &
predominantemente rumo ao Poder Legislativo estadual, o que resulta em um maior numero
de vices eleitos para o cargo de deputado estadual.
H2 | E baixo o nimero de candidaturas dos vice-prefeitos & reeleicao imediata ou mediada, quando
comparado com outros cargos a nivel municipal, ndo importando se o movimento de carreira
represente ambicao progressiva ou regressiva, 0 que simboliza rejei¢gdo por parte da classe
politica a este cargo eletivo.
H3 | E baixo o capital eleitoral gerado pelo cargo de vice-prefeito para aqueles que apresentam

ambigdes nitidamente progressivas, como por exemplo, para o cargo de prefeito das capitais.
Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo ao universo abarcado pela pesquisa, adentraram ao banco de
dados os vice-prefeitos das 26 capitais estaduais eleitos entre 1985 e 2012. O estudo
examina as trajetérias das escolhas de carreiras realizadas desde 1986, primeira
oportunidade de disputa para os eleitos em 1985, e percorre até 2018, eleicdo mais
recente transcorrida no pais. Por meio de metodologia quantitativa, a analise fez uso
de estatistica descritiva, medindo principalmente a frequéncia de candidaturas,
porcentagens e meédias de sucessos eleitorais.

A estrutura desta dissertacdo esta disposta em sete partes e encontra-se
organizada da seguinte maneira: a) a introdugéo acima apresentada; b) seguido pela
revisdo sobre o cargo de vice no Brasil e os significados do vice para democracias
representativas; c) a literatura neoinstitucionalista e os estudos sobre padrbes de
carreira e ambigao politica no Brasil; d) detalhamento da metodologia aplicada a
investigacao; e) resultados e analises absorvidas pelo estudo; f) conclusdes e

constatagdes a partir dessa pesquisa; g) referéncias bibliograficas.



2 Os cargos de vice no Brasil

Pouco se sabe sobre os significados de ser eleito vice no Brasil. Em suma, o
cargo se refere a quem nao é€ o titular do executivo, e sim um eventual substituto. Ele
tem, portanto, a peculiaridade de ser um posto que indica essa condig&o peculiar, cujo
efetivo desempenho depende de circunstidncias do mandato. Isso se da pela
variedade de possibilidades e de acontecimentos histéricos que acompanham aqueles
que sao eleitos para os cargos.

Geralmente, os vices nao desfrutam de grandes atengbes do eleitorado.
Segundo a pesquisa do Instituto Parana, realizada em 2019, para 53,4% dos
brasileiros os cargos de vice deveriam ser extintos (SANDIN, 2019). Uma possivel
explicagéo para essa falta de credibilidade perante a opinido publica se deve a baixa
definicdo e informagao em relagcdo a fungdo do vice. Isso ocorre por conta de existir
uma alta oscilagdo da atuacéo dos vices, alternando de acordo com o governo e com
o chefe do Executivo.

Uma das formas de evidenciar o descaso com a funcéo € observar a atencao
empregada pela midia com essas personagens. E incontestavel que o maior
protagonismo fica para os titulares do poder Executivo (presidente da Republica,
governador e prefeito), o que resulta, em grande parte das vezes, em colocar de lado
os vices. De maneira geral, o vice chama a atengdo quando convocado para assumir
o cargo principal ou quando alvo de polémicas.

Voltando a definigdo do cargo, o texto constitucional brasileiro de 1988

estabelece a fungao do vice-presidente da Republica no art. 79 da seguinte maneira:

Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de
vaga, o Vice-Presidente. O Vice-Presidente da Republica, além de outras
atribuicbes que |he forem conferidas por lei complementar, auxiliara o
Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais (BRASIL,
1988).

E possivel observar uma definicdo pragmatica em relagdo ao cargo. No
entanto, é notorio que o cargo possui atribuicdes que vao além dessas descritas na
Constituicdo Federal. Mais propriamente, podem-se identificar fung¢des politicas, que
vao desde a formagao de uma coligacdo em eleigdes até a construgao e execugao de

um governo, podendo ser considerado uma espécie de segurancga institucional dos
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sistemas politicos, visando a evitar novos processos eleitorais ou espagos vazios de
poder, ameacando a estabilidade de regimes democraticos (SERRAFERO, 1999).

Os cargos de vice-governador e de vice-prefeito possuem suas funcgdes
especificadas nas constituigbes estaduais e nas leis organicas municipais,
respectivamente. De toda forma, € de conhecimento que existe uma reproducao das
funcdes do “vice” em todos os niveis da federacio. Para o Direito Eleitoral, conforme
explica Meirelles (2006, p. 733), o cargo de vice-prefeito municipal € entendido como
“substituto, nos afastamentos, e o sucessor, no caso de vaga do prefeito”, ou seja,
equivalente em escala local a funcao do vice-presidente da Republica.

Além da pouca atencdo midiatica, observa-se que os cargos também nao sao
foco de investigagdes de pesquisadores, o que reduz a margem de conhecimento
sobre a histéria do cargo e sobre os atores que com ele estdo envolvidos. E importante
ressalvar as adversidades existentes para que se alcance informagdes relevantes e
confiaveis sobre a historia eleitoral do cargo. Na intengdo de contribuir para o avango
de investigagcdes em relagdo ao tema, os proximos paragrafos descrevem algumas
informagdes em relagdo ao cargo e aos vice-presidentes na histoéria do Brasil.

O cargo de vice-presidente da Republica foi criado em 1891, ano que foi
promulgada a primeira Constituicdo republicana do Brasil. Ao ser criada a figura do
Presidente da Republica e adotado o modelo presidencial de governo, foi decidido que
ele seria acompanhado por um substituto, alguém que o poderia substituir
eventualmente, em razao de auséncias ou impedimentos momentaneos, assim como
em definitivo, sucedendo-o.

Neste mesmo ano foi eleito indiretamente Floriano Peixoto, quem primeiro
ocupou o cargo no pais. A seguir, e durante a Primeira Republica, o presidente e o
vice-presidente do pais eram eleitos simultaneamente por sufragio direto e maioria
absoluta de votos (BRASIL, 1891; NICOLAU, 2012), mas de forma separada, ou seja,
o eleitor votava em um nome para cada cargo, o que tornava possivel escolher o
candidato do partido A para presidente e do partido B para vice.

Outra peculiaridade do periodo era a possibilidade de o mesmo candidato estar
disponivel para ambos os cargos®*. Além disso, o vice-presidente também presidia o
Senado Federal, possuindo o chamado “voto de qualidade” (BRASIL, 1891;
BALEEIRO, 2012; NICOLAU, 2012). Vale ressalvar que a competicao eleitoral a nivel

4 Caso de Floriano Peixoto. Em 1891, ele era candidato a Presidéncia da Republica e também a Vice-
Presidéncia, sendo eleito como vice (BATISTA, 2016).
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estadual e municipal eram reguladas de acordo com as legislagdes de cada estado
da federacgao, o que resultava em variagdes, de acordo com cada unidade federativa
(NICOLAU, 2012; BRASIL, 2014).

Apods 39 anos (de 1891 até 1930) de existéncia do cargo de vice-presidente da
Republica, o governo provisorio de Getulio Vargas (1930 a 1934) extinguiu o posto.
Tal determinacéao foi ratificada pela Constituicido de 1934, que estabelecia, em seu art.
52, § 8°, como sucessores do presidente, respectivamente: presidente da Camara dos
Deputados, presidente do Senado Federal e presidente da Corte Suprema — que era
a denominagao adotada para o hoje Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1934).

A tendéncia de auséncia de vice-presidente da Republica persistiu por todo o
periodo em que Vargas esteve a frente do cargo, pois a Constituicdo de 1937, surgida
a partir do golpe de Estado do mesmo ano e que inaugurou o chamado Estado Novo
(1937-1945), também n&o previa essa figura. A responsabilidade pela substituicao do
presidente da Republica foi transferida para o chamado Conselho Federal, que era
incumbido de eleger entre os seus membros o “presidente provisério™ que ficara
responsavel em convocar o Colégio Eleitoral do presidente da Republica (BRASIL,
1937, art. 78).

Passados 15 anos (de 1930 até 1945), com a saida de Vargas da presidéncia
da Republica, o cargo de vice-presidente do pais reaparece na Constituicao de 1946,
ano em que é escolhido para a funcao Nereu Ramos, vice de Eurico Gaspar Dutra. As
prerrogativas eram semelhantes as que estiveram em vigéncia até 1930: além de
substituir o Presidente, quem ocupasse a vice-presidéncia exercia o cargo de
presidente do Senado Federal, possuindo voto de qualidade, e sendo escolhido
simultaneamente com o Presidente da Republica, agora por mandato de 5 anos.

Nesse periodo, continuava existindo a possibilidade de escolher candidatos de
diferentes partidos para os cargos de presidente e de vice-presidente. Porém, nesse
periodo, os registros historicos nao indicam a possiblidade de um mesmo candidato
disputar ambos os cargos (NICOLAU, 2012). Uma singularidade desse periodo foi a

possiblidade de reeleigdo imediata para o cargo de Vice-Presidente da Republica, algo

5 O presidente provisério existente nesse texto constitucional ndo possuia as prerrogativas do
presidente da Republica, assim, ndo se pode realizar uma equivaléncia entre as atribuigdes do cargo
de presidente provisorio com as atribuigdes que existiam no cargo de vice-presidente da Republica
(BRASIL, 1937).
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nao disponivel para cargos do primeiro escaldo do poder Executivo, como presidente,
governador e prefeito (NICOLAU, 2012).

A partir da Constituicdo de 1967, promulgada durante a ditadura civil-militar, o
vice-presidente da Republica passou a ser eleito de forma indireta e em conjunto com
o Presidente da Republica, passando a impossibilitar a escolha de nomes
pertencentes a diferentes chapas (BRASIL, 1967)¢. Durante a ditadura, o cargo de
vice-presidente sofreu uma “desvalorizagao” visto que, além de perder a atribuicao de
presidir o Senado Federal, os governos militares ndo deixaram os vices assumirem a
presidéncia da Republica’.

De maneira geral, desde as ultimas alteragbes com a Constituicdo de 1967, o
modelo de escolha dos vices (associado ao cabega de chapa), suas atribuigdes e suas
prerrogativas se mantiveram as mesmas, variando conforme os significados politicos
daquele que foi eleito e de acordo com governo e chapa eleita.

Na proxima sec¢ao, elaborou-se uma reconstrugao das principais polémicas que
existem ao lado do cargo de vice-presidente da Republica no Brasil, apresentando os
casos em que 0s vices assumiram o protagonismo e terminaram seus mandatos como
chefes do Executivo nacional, o que auxilia na explicagdo sobre os significados
historicos do cargo e os possiveis desdobramentos no imaginario dos eleitores e da
classe politica.

6 Segundo Negrao e Yamada (2011), a partir de 1965 os cargos de presidente e de vice-presidente ja
eram escolhidos conjuntamente.

7 Exemplo disso foi o caso do civil Pedro Aleixo, quando ocorreu o afastamento do Marechal Costa e
Silva por problemas de saude (VICE-PRESIDENTE..., 2014).
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2.1 Um cargo polémico? Quando os vice-presidentes protagonizam os governos
do Brasil

Apesar da condigdo secundaria e dependente que o cargo de vice apresenta,
€ praticamente impossivel ndo notar as frequentes polémicas que estédo atreladas ao
posto. Diante disso, essa se¢do tem como objetivo principal descrever e distinguir o
qgue levou estes vices a assumir o cargo politico mais importante do pais. Usufruindo
do alcance da investigacao também se revelou, mesmo que de forma breve,
polémicas relativas aos vice-prefeitos das capitais, exemplificando com alguns casos
recentes.

A nossa revisao historica em relagdo as polémicas no cargo iniciam ainda na
primeira eleicao para Presidente e vice na histdria da Republica. Em 1891, a renuncia
de Marechal Deodoro da Fonseca da inicio a historia dos vice-presidentes que
assumiram o papel principal do Executivo nacional em carater definitivo. Ou seja, tal
situacao ocorreu desde a primeira experiéncia de “dualidade” de poder, da existéncia
da “sombra” do presidente e daquele destinado a substitui-lo.

Deodoro da Fonseca era considerado autoritario, governava diante de um
cenario de crise econdmica e falta de articulagdo com a oposicéo. Ao decretar Estado
de Sitio e fechar o Congresso Nacional, tornou-se insustentavel a situagdo de seu
governo. Esse fato gerou reagdes dos apoiadores de Floriano Peixoto, vice-presidente
eleito em 1891, e um politico de oposicdo a Deodoro, que contava com apoio da
oposicéao civil e de setores das Forgas Armadas.

Como resultado, Deodoro renunciou em 1891 (FAUSTO, 2015; SCHWARC/Z;
STARLING, 2015), assumindo a presidéncia o vice-presidente Floriano Peixoto, com
objetivo de construir um governo estavel e que contou com o apoio da elite politica
paulista que, segundo Fausto (2015, p. 219), conseguiu atingir “um acordo tacito entre
o presidente e o PRP [Partido Republicano Paulista]’, estes preocupados com os
rumos do regime republicano.

Dezoito anos mais tarde, outro vice-presidente volta a figurar como protagonista
da politica brasileira. Desta vez, em consequéncia da morte do presidente da
Republica, Afonso Pena, ocorrida em 1909. Nesta ocasido, o vice eleito era Nilo
Pecanha, ex-presidente do estado do Rio de Janeiro (equivalente ao atual cargo de
governador do estado) (DHBB, 2001). Nessa ocasido, os fatos histéricos apontam

para um cenario sem conflitos internos no Executivo nacional.
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Nove anos mais tarde, outro vice-presidente viria a assumir o cargo maximo da
Republica. Doente, o presidente reeleito (1902 e 1918), Rodrigues Alves, ndo possuia
condi¢des de continuar a frente do cargo maximo da nagéo. Assim, o vice Delfim
Moreira, companheiro de chapa, assumiu interinamente a presidéncia do Brasil antes
mesmo de sua morte (DHBB, 2001). Logo em seguida, foram realizadas novas
eleicbes para a Presidéncia da Republica, seguindo as regras da Constituicdo em
vigor no pais® (BRASIL, 2014).

Devido ao suicidio de Getulio Vargas, em 1954, o vice-presidente eleito ao seu
lado, Café Filho, assume o mandato de presidente. O cenario do governo de Vargas
era de intensas pressodes vindas da oposicao articulada com setores das Forcas
Armadas. Segundo relatos histéricos, antes da morte de Getulio, Café Filho ja
sinalizava a disposicdo de assumir a Presidéncia da Republica e de realizar um
governo de coalizdo (DHBB, 2001). Além disso, o governo de Café Filho contou com
quadros de oposicao a Getulio, caso de politicos da UDN e de militares.

Joao Goulart foi o préximo vice a chegar a Presidéncia da Republica. Jango,
que estava em seu segundo mandato como vice-presidente, veio a assumir o cargo
com a renuncia de Janio Quadros em 1961, devido a instabilidade politica, novamente
ocasionada pela oposicdo ao presidente eleito e por setores das For¢cas Armada
(FAUSTO, 2015; SCHWARCZ; STARLING, 2015). Em 1964, diante de um cenario de
crise politica, Jango foi deposto do cargo de presidente da Republica por meio de
articulagao golpista de setores militares (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

O processo de retomada da democracia no pais trouxe também a retomada
de um vice-presidente ao cargo de presidente da Republica. Dessa vez, José Sarney,
um ex-arenista (partido criado pela ditadura, em 1965) que né&o tinha fortes ligagdes
com o movimento de redemocratizacdo do pais (FAUSTO, 2015). Sarney era
dissidente do PDS, partido que presidira, formador da Frente Liberal e havia sido
escolhido para compor a chapa de Tancredo Neves (PMDB)?®.

Assim como no caso de Rodrigues Alves, o presidente eleito pelo Congresso
nao chegou a se efetivar no comando nacional — adoeceu antes da posse e, em

seguida, faleceu —, o que fez com que o vice, José Sarney, assumisse interinamente

8 Segundo a norma constitucional, no caso de o presidente da Republica ser impedido antes de
completar dois anos de mandato, seriam realizadas novas eleicbes. Ainda vale ressaltar aqui, o
descumprimento constitucional de Floriano Peixoto, em 1891 (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 321).
9 Para mais informacgdes ver Fausto (2015).
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o comando do pais e depois fosse efetivado presidente. Nessa ocasido, o vice-
presidente significava a continuidade do processo de abertura democratica planejado
pela oposicao a ditadura civil-militar, e teria a missdo de comandar o fim da transicéo
politica (FAUSTO, 2015; SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Pouco tempo se passou até que, novamente, um vice assumisse a presidéncia
da Republica. Em 1989, a chapa de Fernando Collor e Itamar Franco se consagrou
vencedora na primeira eleicao direta para presidente apés a ditadura. Porém, devido
a uma série de escandalos de corrupgao, Fernando Collor sofreu um processo de
impeachment. Com isso, Collor renunciou ao cargo antes mesmo da conclusdo do
processo de impedimento e ltamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica.

Segundo Schwarcz e Starling (2015), a chapa formada por Collor e Itamar era
a soma de dois perfis politicos diferentes. Collor era um jovem, de discurso moralista
e antipolitico, que se diferenciava de Itamar, um politico de perfil tradicional, com
trajetdria politica consolidada em Minas Gerais. Nessa conjuntura, o vice-presidente
assumia diante de crise econdmica e desemprego elevado no pais, além de uma baixa
confianga por parte da populagdo na jovem democracia recém-restaurada no Brasil
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Por fim, em 2016, passados vinte e quatro anos desde a ultima vez em que um
vice-presidente assumiu, e novamente em razdo de um episdédio de impeachment, o
vice assumiu a presidéncia. Dessa vez, quem ocupava a chefia do Executivo nacional
era Dilma Rousseff, reeleita ao cargo. Dilma passou por um polémico processo de
impeachment, atribuido a crimes de responsabilidade da presidente. Nessa ocasiao.
o Congresso a afastou, fazendo com que o vice-presidente Michel Temer assumisse
0 cargo.

Antes mesmo da abertura do processo de impeachment, Temer e o seu partido
romperam relagdes com Dilma e seu partido. Em uma ilustre carta destinada a
presidente Dilma, Michel Temer se caracterizou como “vice decorativo” e disse ser
visto como figura secundaria por parte do governo de Dilma. A carta publicada veio
antes do processo de impeachment, transparecendo a disposicdo de Temer em
romper com O governo e assumir a presidéncia da Republica, o que trouxe para este
caso a imagem conspiratoria por parte do vice e de seu partido.

Elaborou-se no Quadro 2 um conjunto sobre os vice-presidentes que
assumiram em definitivo o cargo de presidente da Republica, demonstrando as

causas que levaram a assumirem o cargo principal, o tempo em que ficaram na
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presidéncia, bem como deram continuidade a suas carreiras politicas apos o término

de seus mandatos.

Quadro 2: Vice-presidentes que assumiram em definitivo o cargo de presidente
da Republica (1891-2020)

Vice- Presidente Causa da Tempo a Carreira Ocupagao
presidente da Republica | substituicio | frente da politica apés | profissional
da Republica Presidéncia | o cargo'®
Floriano Deodoro da Renuncia Nov. 1891 a Retirou-se da | Militar
Peixoto Fonseca nov. 1894 politica
Nilo Pecanha | Afonso Pena Morte Jun. 1909 a Foi eleito Politico
nov. 1910 Senador pelo
Rio de
Janeiro em
1912
Delfim Rodrigues Morte Nov. 1918 a Retorna a Politico
Moreira Alves jul. 1919 vice-
presidéncia
da Republica
até 1920
Café Filho Getulio Morte Ago. 1954 a Ministro do Politico
Vargas nov. 1955 Tribunal de
Contas do
Estado da
Guanabara
em 1961
Jodo Goulart | Janio Renuncia Ago. 1961 a N&o voltou a Politico
Quadros mar. 1964 ocupar cargo
politico
José Sarney Tancredo Morte Mar. 1985 a Eleito Politico
Neves mar. 1990 Senador pelo
Amapa em
1990
ltamar Franco | Fernando Renuncia / Out. 1992 a Nomeado Politico
Collor Impeachment | dez. 1994 embaixador
em Portugal
em 1995
Michel Temer | Dilma Impeachment | Ago. 2016 a Até o Politico
Rousseff dez. 2018 momento nao
voltou a
ocupar cargo
politico

Fonte: Elaboragéo propria com base em DHBB (2001) e CPDOC-FGV.

Conforme os dados agrupados referentes aos vice-presidentes da Republica
indicam, em oito oportunidades o Brasil teve vices assumindo o controle da nagao.
Isso significa que, desde a inauguracéo da Primeira Republica, o pais foi governado

por mais de 18 anos por vice-presidentes que estavam em definitivo a frente do cargo.

10 Considera-se o primeiro cargo politico posterior ao cargo de presidente da Republica.
11 Adota-se a ocupacdo profissional imediatamente anterior ao cargo de vice-presidente da Republica.
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Os resultados dessa breve analise histérica demonstram uma pluralidade de
formas pela as quais estes atores chegaram ao cargo de vice. Cumprindo as regras
da época, alguns deles foram eleitos por meio do voto direto dissociado do presidente
da Republica, casos de Nilo Peganha, Delfim Moreira, Café Filho e Jodo Goulart, mas
também por meio da escolha indireta do Congresso nacional, caso de Floriano
Peixoto. Também houve os que passaram a estar ligados a figura do presidente
escolhidos de forma indireta, caso de José Sarney, ou por meio do voto direto, casos
de Itamar Franco e Michel Temer.

Em relacdo as trajetorias politicas anteriores, percebe-se que somente Floriano
Peixoto veio a ocupar a vice-presidéncia da Republica sem possuir experiéncia
politica prévia ao cargo e tendo como ocupacéao profissional as Forgas Armadas. Os
outros sete vices ja possuiam carreiras politicas em suas biografias, tendo como
ocupacéo profissional antes de chegar a vice-presidéncia cargos politicos.

Em relagcdo a carreiras posteriores, trés deles n&do ocuparam mais cargos
(Floriano Peixoto, Jodao Goulart e, até o presente momento, Michel Temer). Os demais
voltaram a postos politicos, sendo que trés foram eleitos senadores (Nilo Peganha,
José Sarney e Itamar Franco'?), um retornou ao cargo de vice-presidente (Delfim
Moreira), um foi nomeado Ministro do Tribunal de Contas do seu estado (Café Filho).

Em relagdo as causas que levaram os vice-presidentes a assumirem o cargo
de presidente da Republica, percebem-se trés modalidades: morte, renuncia e
impeachment. A causa mais comum foi a morte do titular, o que ocorreu quatro vezes
na histéria do pais. Em uma primeira analise, essa situagédo “naturaliza” o processo
de sucesséao e atende a uma das razdes principais pelas quais existe o cargo, que é
a de substituir o titular frente a imprevistos.

Entretanto, esses casos podem implicar elementos politicos. Se em trés das
situagdes a substituicdo se deu por morte como resultado de doencga do titular (Afonso
Pena, Rodrigues Alves e Tancredo Neves), em uma delas foi resultado da decisao
politica do presidente de se suicidar (Getulio Vargas), o que nao pode deixar de ser
considerado, visto que o Brasil vivia sobre a ameaca de golpe de setores das Forgas
Armadas (FAUSTO, 2015; SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Em duas oportunidades ocorreram renuncias do Presidente da Republica

(Deodoro da Fonseca e Janio Quadros), sendo que, em ambas conjunturas, o pais

12 [tamar também foi eleito governador de Minas Gerais.
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vivia sobre forte crise politica, em condigdes de ingovernabilidade e ameaga de golpe.
Além destas renuncias, ainda teve o caso de Fernando Collor, que renunciou e sofreu
impeachment. Além disso, a conjuntura de Collor apresentava crises e dificuldades
para conseguir formar coalizdo no Congresso Nacional e governar o pais (PALERMO,
2000).

Por fim, o caso de impeachment de Dilma Rousseff, na qual o processo também
transcorreu por meio das instituicbes e novamente com um cenario de dificil
governabilidade e de movimentos de articulagao para a queda da presidenta eleita em
2014 (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2017).

Em nivel municipal, é possivel observar diferentes cenarios, no qual, por vezes,
a relacao entre prefeito e vice-prefeito € conflituosa. Por 6bvio, e como era de se
esperar, esses conflitos ganham muito menos repercussédo do que em cargos de
maior relevancia, como o caso de presidente e vice. A fim de demonstrar como esse
fendmeno ndo é nada incomum, os paragrafos abaixo retratam algumas noticias e
casos de conflitos nos Executivos municipais das capitais estaduais brasileiras.

O caso do vice-prefeito de Palmas, eleito em 2012, Manoel Aragao da Silva,
expde a decisdao do politico ao perceber como estaria posicionado no governo
municipal. Apos assumir o cargo, ele renunciou por conta da falta de espacgo que teria
no governo do prefeito eleito (DINIZ, 2013). Recentemente, um caso semelhante
aconteceu Porto Alegre, com o atual vice-prefeito Gustavo Paim, que se mostrou
descontente em sua relagdo com o prefeito, citando a falta de didlogo entre eles e
publicitando a situagdo de rompimento no poder Executivo municipal (SCOLA, 2019).

Outro exemplo é a noticia do portal Diario do Nordeste sobre “Crise entre
prefeitos e vices da capital se repete desde 1986” e refere-se a Fortaleza em 2014,
na qual os politicos romperam suas ligagdes por conta de trocas no secretariado
municipal. O caso de Fortaleza chama a atengao por conta de diversos rompimentos
entre o chefe do Executivo municipal e o seu companheiro de chapa (CRISE..., 2014),
revelando uma frequéncia de crises internas nos executivos municipais.

Dessa forma, a maior reclamacéo por parte dos vice-prefeitos esta relacionada
a falta de espaco concedida a eles nas administracbes municipais. Isso exterioriza
que prefeitos fornecem baixos poderes aos vices, ndo dialogando com essa segunda
figura do poder Executivo municipal, que, por vezes, sequer é consultado em relagao

a tomada de decisdes e planejamento de politicas publicas. Esses fatos podem servir
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para sugerir algumas hipoteses em relagédo a confianga existente entre Prefeito e Vice-
Prefeito nos municipios, talvez reproduzindo o ambiente do Executivo nacional.
Ademais, também sao encontrados casos em que os vice-prefeitos conseguem
destaque ao lado dos prefeitos, como é o caso de Vitéria, onde o vice eleito em 2008,
Sebastido Barbosa. Conforme conta a reportagem, ele esteve presente na
administracdo do municipio, acumulando passagens interinas durante o mandato
(BESSA, 2011). Assim, ndo se pode dizer que o Executivo municipal seja um ambiente

exclusivamente propicio para o conflito entre os dois principais atores politicos eleitos.

2.2 Os significados do cargo em democracias representativas

Ao longo desse capitulo se buscou trazer um panorama geral sobre o cargo de
vice no Brasil. O enfoque voltado a vice-presidéncia é devido ao valor histérico e
institucional do cargo, que, de certa forma, também esta reproduzido em outros niveis
da federagdo. Foi demonstrado, com base nas constituicées que ja estiveram em vigor
no pais, a forma como os vices foram eleitos, suas principais atribui¢gdes, semelhancas
e diferencgas, de acordo com os periodos historicos.

Nesta sec¢do, o objetivo é apresentar os significados do cargo de vice para as
democracias representativas, reunindo algumas reflexdes sobre a importancia do
cargo desde o momento em que se formam as chapas até as relagdes entre titulares
e vices durante os governos. Como ja foi dito, um dos principais desafios, € avangar
nas explicagdes acerca deste cargo em suas fungdes politicas, ou seja, como um ator
importante para campanhas eleitorais e a formagdo de governos, e como uma
instituicdo chave para a compreenséao de trajetorias, crises e democracias.

Assim como ja foi citado nessa dissertagao, a escolha desse ator politico pode
até nao ser foco de disputas eleitorais, porém, desde 2016, com o impeachment de
Dilma Rousseff, o cargo ganhou maior visibilidade. Prova disso foram as elei¢des de
2018. O debate em relagdo aos candidatos ao cargo de vice-presidente foi intenso e
com maior repercussdo, sendo a escolha um processo mais custoso para as
campanhas eleitorais e que reteve atengdo da midia e dos eleitores (ESCOLHA...,
2018).

A respeito da literatura da Ciéncia Politica que analisa o cargo de vice, pouca

coisa se encontra na América Latina e praticamente nada sobre o Brasil.
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Diferentemente do continente latino-americano, a Ciéncia Politica norte-americana
demonstrou maior interesse e preocupagdo com o cargo. Em decorréncia das
substituicbes presidenciais nos Estados Unidos, pesquisadores voltaram suas
atencdes para essa instituigcao, atores e seus mecanismos de substituicio.

A literatura norte-americana revelou alguns achados, como: a) uma baixa
importancia atribuida ao cargo na percepgao da classe politica; b) os mecanismos
institucionais quando, de fato, o vice € chamado para substituir o presidente; c) um
entendimento de que o vice deve ser leal ao presidente e responsavel por dar
continuidade a suas politicas; d) a constatagdo de um “crescimento” de status,
atribuicbes e importancia da vice-presidéncia ao longo dos anos, 0 que passou a
refletir em suas carreiras posteriores; e€) em decorréncia da valorizagdo e
institucionalizagao do cargo, os vices passaram a ser considerados como alternativas
de sucessao presidencial; f) € evidenciado o vice como um fator de equilibrio nas
chapas presidenciais e com alguma capacidade de impactar positivamente e
negativamente na escolha do eleitor, com predominancia do ultimo (FEERICK, 1964;
NATOLI, 1979, 1982; ADKSON, 1982; NELSON, 1988; GOLDSTEIN, 2008;
GROFMAN; KLINE, 2010).

Em termos da literatura latino-americana, é constatavel que o tema ainda esta
em desenvolvimento. Parte da literatura que ja esta publicada alcanga estudos de
casos (SARRAFERO, 1999, 2011, 2018). Outra parte, esta preocupada em divulgar a
agenda de pesquisa e as lacunas relativas ao tema, entretanto, sem investigacoes
com grande alcance e comparativa dos paises latino-americanos (MIERES; PAMPIM,
2015; BIDEGAIN, 2017; MITTELMAN, 2019; UGGLA, 2020).

Uma sintese desses resultados indicam que: a) na América Latina, os eleitos
para a vice-presidéncia possuem trajetéria politica e lealdade prévia para com o
presidente; b) o vice cumpre uma funcdo de equilibrar a chapa, mesclando
caracteristicas e apoios com o presidente; c) a figura do vice predomina nos paises
presidencialistas, em regra tendo a fungéo de substituto do titular, apenas alternando
na forma como sao eleitos; d) a cultura politica personalista, deixa propicio o cenario
para conflitos entre os atores do Executivo; €) mesmo eleito pelo voto, o vice ndo conta
com a mesma legitimidade concedida ao titular; f) os vices ocupam um papel central
na interrupcao de governos; g) € comum que 0s vice possuam backgrounds e partidos

politicos diferentes do titular, além disso, fica constatado que em todos casos de
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impeachment na América Latina, vice e titular ndo compartilhavam a mesma filiacao
partidaria (MIERES; PAMPIM, 2015; MITTELMAN, 2019; UGGLA, 2020).

Voltando o foco para os significados do cargo para as democracias
representativas, a literatura mostra que a escolha do vice pode vir embasada na ideia
de complemento de caracteristicas ou equilibrio na chapa. Um exemplo foi a chapa
vencedora nas eleicdes de 2002 e de 2006, formada por Luiz Inacio Lula da Silva,
historicamente ligado aos movimentos sindicais e trabalhistas, e José Alencar,
empresario e com boas relacdes com setores da elite empresarial brasileira.

Segundo Adolfo Garcé (2018), na hora de formar a chapa os dirigentes
partidarios se perguntam: quem melhor complementa o candidato? Segundo o
politdlogo uruguaio, tal escolha tem o objetivo de diminuir alguns custos eleitorais,
mesmo sem garantias disso. Nesse sentido, tenta perder menos votos dentro do
partido e ampliar o alcance para fora do partido politico e do segmento social ao qual
o candidato a titular esta originalmente vinculado.

Seguindo essa mesma linha de interpretacéo, Serrafero (1999) pensa a figura
do vice como alguém que ira somar ao titular ou misturar caracteristicas com ele, a
fim de equilibrar a candidatura. Demonstra em sua investigagado a mistura de origem
territoriais entre os presidentes e vice-presidentes argentinos entre os anos de 1862
e 1999 (SERRAFERO, 1999). Além disso, argumenta que as negociagdes politicas
entre diferentes setores de um mesmo partido ou de partidos distintos sao articulacoes
possiveis para a formagao da chapa.

Assim sendo, a escolha do vice pode resultar na jungcdo de diferentes
caracteristicas de atores politicos e que contemplem distintos segmentos da
sociedade ou diferentes classes sociais. Conforme explica Garcé (2018), os partidos
que se apresentam em algum polo politico, seja de esquerda, seja de direita, podem
dar passos ao centro em busca de um candidato a vice que torne a chapa mais
abrangente.

A escolha do vice também pode estar ligada a busca por somar recursos para
a campanha, como, por exemplo, financiamento eleitoral ou tempo no Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE). Outro movimento que pode ser observado na
selecdo do vice esta relacionado a género, sendo tendéncia mais recente a
combinac&o de um homem e uma mulher na formac&o da coligacdo (GARCE, 2018).
Outra mescla importante para ampliar caracteristicas € a idade dos candidatos,

podendo, assim, realizar fusdes entre politicos mais jovens e mais experientes.
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Além de representar um aliado durante a competicao eleitoral, o vice simboliza
um “parceiro preferencial”’, o0 que, em teoria, pode significar que o vice e seu partido
possuem prioridades no governo e na administracdo publica. Nessa diregdo, é
possivel que o cargo seja utilizado como moeda de troca nas negociagdes politicas.
No mais, o vice pode atuar nas relagdes com o Legislativo, ajudando o titular do cargo
nas articulagdes necessarias (GARCE, 2018).

Para além dessas fungdes, os vices significam alguma garantia de continuidade
do governo, em caso de substituigdo do titular. Porém, percebe-se que nem sempre o
vice significa continuidade, ele também pode significar a descontinuidade com o que
vinha sendo realizado. Serrafero (1999) argumenta que existe uma visao classica
sobre os vice-presidentes, segundo a qual esses atores sdo concebidos como mero
suplente e alguém solidario ao presidente.

Segundo o autor argentino, tal interpretacdo ndo pode ser considerada
totalmente verdadeira, além de pessoas distintas, com interesses e razdes proprias,
0 vice e o titular ndo necessitam ser do mesmo partido, podendo, por vezes, pertencer
a instituicdes totalmente opostas em seus principios e interesses (SERRAFERO,
1999, 2011). Conforme o autor, as instituicdes pouco (ou em nada) determinam as
reais incumbéncias de quem assume esse posto eletivo, ou seja, nada garante a
continuidade do governo.

Para Serrafero (2011), a relagcéo entre titular e vice podem ser classificadas da

seguinte forma:

[...] Lealdade e deslealdade (do vice-presidente), confiangca e desconfianca
(do presidente), identificados e nao identificados (do vice-presidente com
ideias e agbes do presidente) (SERRAFERO, 2011, p. 24)"3l.

by

A relagdo polarizada entre titulares e vices esta atrelada a existéncia de
competicdo entre os dois atores politicos. Esse sentimento de disputa levaria a
deslealdade, o que se torna uma ameagca real ao titular do cargo e, por consequéncia,
transforma a figura do vice em um provavel conspirador. Mais recentemente, ao
investigar as coalizbes de presidentes e vices na Argentina, Serrafero (2018) propde

tipos de governos que podem haver solidariedade entre os atores, sendo relagbes

3 Traducao livre do autor.
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leais ou ndo existindo solidariedade, o que se traduz em relagbes com baixa ou
nenhuma lealdade, podendo resultar em conflitos.

Sarrafero (2018) propde classificagdes para os tipos de vice-presidentes e para
os presidentes, de acordo com seus comportamentos frente aos companheiros de

poder Executivo. No Quadro 3 estdo apresentadas as respectivas classificagdes.

Quadro 3: Tipos de Presidentes e Vice-Presidentes de acordo com o
comportamento no Executivo

Tipo do Presidente Papel do Vice Tipo do Vice- Relagdo com o
Presidente Presidente
Inclusivo Incluido na equipe de | Colaborador Ativo Confianga
governo
Indiferente Somente cumpre Colaborador Passivo Cordialidade
fungdes institucionais
Excludente Isolado do governo, Colaborador Critico Desconfianga
ndo exerce nenhuma
fungao
Opositor Moderado Tensao
Opositor Extremo Conflito

Fonte: Elaboragéo propria com base em Sarrafero (2018).

Nos casos de substituicdo do titular pelo vice que possui interesses proximos
ao dele, é possivel presumir que as consequéncias para O governo serao
minimizadas. Porém, mesmo nesses casos, deve-se levar em consideracao que nao
se trata da mesma pessoa, com iguais relagcdes pessoais e intengdes politicas. Essas
diferengas podem gerar algumas alteragdes no quadro politico do governo, ainda que
minimamente.

Quando ocorrem substituicdes em que o vice € o oposto do titular, presume-se
gue as consequéncias sao bem maiores, afetando diretamente a legitimidade de
representacdo dos eleitores e provocando alteragdes diretas no governo. Nesses
casos, € possivel que ocorra alteracdo em todo secretariado ou ministérios de
governo, provocando possiveis rompimentos de acordos politicos. Também se pode
esperar que as relagdes entre o Executivo e o Legislativo passem por reconfiguragdes,
rompimentos e novas aliangas (SERRAFERO, 1999).

Trazendo a reflexdo para nivel municipal, observa-se que, em geral, a figura do
vice-prefeito ndo ganha o mesmo destaque que o prefeito desde o momento da
competicao eleitoral e mantém a condi¢ao de coadjuvante durante o governo. Durante

as campanhas eleitorais, os vice-prefeitos ndo recebem tempo no HGPE como os
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prefeitos, ndo expde suas ideias, o que torna essas figuras, por vezes, desconhecidas
dos eleitores.

As consequéncias disso podem ser maiores. Uma delas é a possibilidade de
qgue membros da mesma familia, por exemplo, pai e filho ou conjuges formem chapa
para disputar uma prefeitura. Basta cumprir a norma de n&o assumir a titularidade nos
ultimos seis meses antes da eleigéo, algo que configure terceiro mandato do mesmo
grupo familiar e que ambos ja tenham mandato (GOMES, 2014).

Em suma, significados e consequéncias em relagdo aos vices podem ser
reproduzidas em todos os niveis de governo. Ainda mais problematico pode ser a
necessidade de substituicdo no comando do Executivo municipal, tendo como
consequéncia um ator politico pouco conhecido dos eleitores e muitas vezes com
ideias opostas ao prefeito eleito, configurando um impasse em relagdo a

representacdo democratica.

2.3 Os vices diante das regras: estrutura de oportunidades e o sistema politico

frente aos vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras

O esforco principal desse capitulo esta em descrever e explorar acerca dos
vices nas nossas instituicobes e como um ator politico relevante nas democracias
representativas. O objetivo dessa secgéo € apresentar as caracteristicas do cargo de
vice-prefeito com base nas regras eleitorais e na estrutura de oportunidade gerada
para os eleitos a esse cargo.

Inicialmente, com base na Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM),
percebe-se uma interpretacao otimista em relagao a funcdo dos vices em municipios.
Para essa instituicdo, o vice-prefeito passa a exercer cada vez mais um papel crucial
nas administragdes municipais, consequéncia disso, vem contando com aumento no
numero de demandas junto aos prefeitos (CNM, 2010). Segundo a CNM, os vice-
prefeitos exercem fungbes de: a) negociacdo com o legislativo municipal; b)
interlocutores com a sociedade civil; ¢) supervisao e controle da administragao publica
€em municipios.

Quanto as regras eleitorais para disputar o cargo, é necessario ser brasileiro
nato ou naturalizado, além de possuir 21 anos ou mais, ter domicilio eleitoral no

municipio e nao ser analfabeto, além de estar filiado a um partido politico e ser por ele
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indicado. Como ja mencionado, o individuo deve formar uma chapa unica e indivisivel
com o candidato a prefeito, ndo sendo necessario ambos pertencer ao mesmo partido,
o que espelha rigorosamente as regras do cargo em nivel nacional e estadual.

Assim como em outros cargos publicos, os vice-prefeitos respondem
pessoalmente por atos praticados dentro do limite das atribuicbes descritas nas leis
organicas de cada municipio (CNM, 2010). Quando realizam a substituicdo do
Prefeito, em carater temporario ou eventual, os vice-prefeitos passam a ter as mesmas
responsabilidades e limites definidos para o cargo de chefe do Executivo (CNM, 2010).
Em caso de vacéncia do cargo de vice-prefeito, a Constituicdo Federal de 1988 define
que o subsidio é estipulado por lei fixada pelo Legislativo municipal.

Sobre a remuneragao nesse cargo, € vedada qualquer outra forma de espécie
remuneratéria (gratificagdo adicional, abono, prémio etc.). Como é relatado na
literatura sobre ambigcao politica, a remuneracéo salarial importa na hora da classe
politica escolher o cargo politico. No Quadro 4, através da informagéo sobre salarios
liquidos de vice-prefeitos das capitais, apresenta-se uma comparagao entre

remuneragdes para os cargos eletivos do poder Executivo municipal.
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Quadro 4: Salario de prefeitos e vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras
Capital Prefeito (R$) Vice-prefeito (R$) Equivaléncia
salarial de vice-
prefeito/prefeito
Porto Alegre 19.477,40 12.984,93 0,66
Floriandpolis 21.731,59 14,513,67 0,66
Curitiba 26.723,13 12.047,46 0,45
Rio de Janeiro 15.270,63 NC™ NC
Sao Paulo 24.175,55 21.749,27 0,89
Belo Horizonte 31.061,47 20.811,18 0,66
Vitéria 14,490,61 11.793,33 0,81
Campo Grande 14.629,48 11.944.,40 0,81
Cuiaba 12.436,30 11.278,67 0,90
Goiania 20.063,33 13.723,80™ 0,68
Aracaju’® 24.000,00 16.000,00 0,66
Natal 20.000,00 16.000,00 0,80
Teresina'’ NC NC NC
Recife 25.000,00 22.000,00 0,88
Sao Luis 25.000,00 12.500,00 0,50
Jodo Pessoa 22.000,00 18.000,00 0,81
Fortaleza 15.891,83 8.000,00 0,50
Salvador 24.132,90 15.031,75 0,62
Maceid 20.000,00 17.500,00 0,87
Palmas 19.200,00 15.360,00 0,80
Boa Vista 15.838,66 13.413,00 0,84
Porto Velho 19.976,10 14.468,16 0,72
Belém 19.261,09 17.084,80 0,88
Manaus 18.000,00 17.000,00 0,94
Macapa 8.386,06 6.569,15 0,78
Rio Branco 17.620,89 14.390,39 0,81

Fonte: Elaboragao propria com base no portal da transparéncia das capitais e sites da internet’®,

Percebe-se consideraveis diferencas entre salarios ofertados para prefeitos e
vice-prefeitos, variando de acordo com a capital. A média salarial aproximada dos
vice-prefeitos das capitais € de R$ 14.756, ja a média salarial dos prefeitos chega a
aproximadamente R$ 19.962. Na média, o vice recebe cerca de 74% do salario pago
ao prefeito. Em termos nominais, a diferenga salarial média entre esses dois cargos é
de R$ 5.206.

14 O vice-prefeito do Rio de Janeiro, Fernando Mac Dowell, faleceu em 2018 e ndo constam os dados
sobre salario.

15 O vice-prefeito de Goiania renunciou para disputar o cargo de Senador. No entanto, consta o ultimo
salario recebido.

16 O Portal da Transparéncia do Municipio ndo apresenta informagdes recentes sobre salarios. A fonte
consultada foi com base no TCE/SE.

17 Os salarios ndo estdo divulgados no Portal da Transparéncia do municipio.

18 Devido a dificuldade ou a falta de informagéao sobre o salario de alguns politicos no site das prefeituras
de Aracaju, Natal, Recife, S&o Luis, Jodo Pessoa, Maceié e Manaus, optou-se por considerar a mais
recente estimativa de salario divulgada pela midia e disponivel em sites da internet.
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Nao se sabe ao certo o impacto do salario na definicado de carreiras eleitorais.
Entretanto, ndo se deve desprezar que o cargo recebe menor remuneragdo se
comparado a outros cargos, como prefeito, deputado federal e senador. A
comparagao com cargos estaduais € mais complexa devido a variagao existente em
cada estado, pois sdo as Assembleias Legislativas quem define o salario.

Consequentemente, salvo excegdes, o cargo de vice possui um menor acumulo

= ”

de atribuigdes do que cargos considerados do “primeiro escaldo” da politica, o que
pode ser um atrativo para aquele individuo que deseja menos exposigao publica e nao
esteja ambicionado a construir uma carreira de protagonismo politico. Entretanto,
nesse posto existe a possibilidade constitucional de acumular cargos (sem
remuneragao “extra” por essa fungao acumulada).

Essa caracteristica de acumulagédo de cargo é uma “vantagem” daqueles que
optam pelos cargos de vice-governador ou vice-prefeito. Isso permite que, além de
ocupar o cargo de vice, o individuo atue, por exemplo, em secretarias de governo.
Outra vantagem, é que, aqueles que desejam disputar outros cargos eletivos, mesmo
no exercicio do mandato de vice, podem fazé-lo sem perda do mandato. A Unica regra
para isso € ndo ter ocupado o cargo de prefeito nos ultimos seis meses que precedem
a competicao eleitoral (BECKS; PONTES, 2018).

E interessante atentar que isso é exclusivo para cargos de vice no poder
Executivo em todos niveis de governo. Presidentes, governadores e prefeitos
obrigatoriamente tém de renunciar para fazer o mesmo. Essa regra cria um cenario
confortavel para aqueles que foram eleitos vice-prefeitos e que desejam langar nova
candidatura sem o risco de perda do mandato.

No tocante a inelegibilidade dos vice-prefeitos, ela basicamente esta ligada ao
fato de assumir o cargo de chefe do Executivo seis meses antes da eleicdo, o que
resulta na condigao de prefeito do municipio. Segundo Gomes (2014), isso faz com
que esse vice esteja impossibilitado de disputar a reeleicdo subsequente, pois
configuraria terceiro mandato. Outro caso que configura um terceiro mandato, é
quando o vice sucede o Prefeito durante o primeiro mandato e o também no exercicio
do segundo mandato por conta de falecimento, assumindo em definitivo a prefeitura
(GOMES, 2014). Salvo essas condi¢des, no caso de acontecer apenas substituicdes
temporarias do chefe do Executivo, mesmo em dois mandatos, desde que nao seja
seis meses antes do pleito, o vice pode disputar a prefeitura e resguardar a
oportunidade de reeleicdo (GOMES, 2014).



3 Estudos de carreira politica sob a ética do neoinstitucionalismo de escolha

racional

A proposta desse capitulo é revisar a literatura com a finalidade de apresentar
conceitos utilizados pela Ciéncia Politica, e mais precisamente, o neoinstitucionalismo
de escolha racional, que vem se debrucando sobre a questdo das carreiras eleitorais
da classe politica brasileira. Antes de alcancar os estudos sobre estrutura de
oportunidades, escolhas e padrbes de carreiras, posiciona-se essa literatura frente a
outras possibilidades de investigag&o.

Assunto classico da Ciéncia Politica moderna, a tematica sobre elites politicas
resguarda autores como Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels. Autores
como esses inauguraram as investigagdes sobre elites politicas e sociais, as formas
de organizacgao e reprodugéo destes grupos nas democracias contemporaneas. Outro
importante autor foi Max Weber, considerado classico da Sociologia, que possui
contribuicdo em relacdo a interpretacdo dos que sao chamados de politicos
profissionais.

Marenco (2013, p. 38), ao descrever a relevancia dos estudos de elites,
argumenta que carreiras politicas servem como indicadores para compreender
fendmenos, como: a) profissionalizagdo da profissdo politica; b) recrutamento e
selecao de elites; c) estratégias de mobilidade em cargos e instituigdes politicas.
Esses estudos consideram diferentes aspectos, desde recursos pessoais, como
trajetorias, atributos ou caracteristicas sociais, mas também recursos institucionais,
como partidos politicos, regras institucionais e competi¢ao politica.

Identificando essas diferentes formas de abordar os estudos sobre elites
politicas, Costa e Codato (2018), mobilizam parte da literatura sobre elites
parlamentares brasileiras e identificam trés conceitos utilizados: reconverséo,
popularizacdo e ambicido. Esses conceitos apresentados se referem a trés correntes
teéricas no modo de investigar grupos de elites no Brasil e que podem ser
diferenciadas em relacdo ao método de pesquisa, variaveis mobilizadas e objeto
principal de investigagdo. A seguir, descreve-se brevemente essas trés correntes:
Sociologia Politica francesa, Sociologia Politica e Neoinstitucionalismo de Escolha
Racional, este ultimo, foco principal deste trabalho.

A Sociologia Politica francesa — ou “Sociologia da Politica”, como chamam

Costa e Codato (2018) — analisa grupos dirigentes por meio de multiplas dimensdes
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de recursos sociais, o que chamam de capitais. O conceito de reconversio utilizado
por essa literatura esta ligado ndo somente ao processo de transformacéo de capitais
simbdlicos, como titulacdo escolar, relagdes familiares, ou atributos culturais, em
acesso ao poder politico, mas na interpretacao da posse de capitais socialmente
valorizados e que estao presentes na classe politica, servindo como indicadores de
recrutamento, selecdo e perfil dessas elites (BOURDIEU, 2010; MARENCO, 2013;
BORDIGNON, 2017; COSTA; CODATO, 2018; ENGLER, 2020).

A segunda corrente é a Sociologia Politica, com matriz tedrica ligada ao
estrutural-funcionalismo (COSTA; CODATO, 2018), essa busca explicar por meio de
caracteristicas sociais e politicas (idade, sexo, raga, ocupagao profissional,
escolaridade, ideologia partidaria, profissionalizagao etc.) a convergéncia de perfil
padrao da classe politica brasileira. Para essa literatura, os objetivos sdo compreender
fenbmenos como popularizagdo ou profissionalizagao da classe politica, além de
buscar entender a relagao caracteristica da classe politica e o desenvolvimento de
carreiras politicas.

Basicamente, essa literatura esta voltada a investigar através da composigao
social das instituicées (Camara dos Deputados, Senado Federal, partidos politicos) as
transformacdées na elite parlamentar (RODRIGUES, 2006), os processos de
recrutamento e formagéao social das instituicdes e partidos politicos (MARENCO DOS
SANTOS; 2000; BRAGA; VEIGA; MIRIADE, 2009; BRAGA; AMARAL, 2013) e as
caracteristicas sociais que resultam em melhores desempenhos eleitorais
(PERISSINOTO; BOLOGNESI, 2010; CODATO; CERVI; PERISSINOTO; 2013).

Por fim, com origem na Ciéncia Politica norte-americana, destaca-se o
Neoinstitucionalismo de Escolha Racional (COSTA; CODATO, 2018). Nos estudos de
elites, essa vertente tem como objeto principal as escolhas de carreiras realizadas
pela classe politica, observando como as regras institucionais alteram os padrdes de
carreiras. Essas investigacdes estdo voltadas a analisar ambigdo politica,
desempenho e comportamento legislativo, sucesso eleitoral, financiamento de
campanha e o federalismo.

Em suma, essa corrente analisa as estratégias de sobrevivéncia na politica
(LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003; SANTANA, 2008), niveis de institucionalizago,
reeleicdo e renovagao nas instituigdes de governo (SAMUELS, 2000; PEREIRA;
RENNO, 2007; SANTOS, 2010), assim como as diferentes formas de competicdo
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politica, conforme os poderes e &dmbitos da federacdo (BORCHERT, 2009, 2011,
ARAUJO, 2012; BORGES; SANCHES FILHO; 2016; BARRETO, 2017).

Como mencionado, esse estudo esta inserido sob essa otica da Ciéncia
Politica. Por isso, a partir de agora, as ateng¢des se voltam com maior detalhamento
para estudos que inauguram as investigagdes nessa perspectiva de analise e que
influenciam os trabalhos posteriores no Brasil. Para isso, recorrem-se aos estudos de
Joseph Schlesinger (1966), Nelson Polsby (1968), Gordon Black (1972), David
Mayhew (1974) e David Rohde (1979).

A obra “Ambition and politics: political careers in the United States” de Joseph
Schlesinger, inaugura os estudos sobre ambig&o politica. O autor investigou os tipos
de ambicao da classe politica norte-americana, observando as carreiras posteriores
diante da estrutura de oportunidades gerada pelo sistema politico dos Estados Unidos
(SCHLESINGER, 1966).

Schlesinger embasa sua teoria na rational choice, e propde que, ao definir os
movimentos de suas carreiras politicas, os parlamentares consideram fatores
institucionais, como: numero de oportunidades de se lancar candidato, numero de
candidatos para o cargo, chance de ser eleito, duragdo de mandato, entre outros
mecanismos que possibilitam mensurar os custos e riscos dos movimentos de
carreiras.

Em sintese, o autor propde trés tipos de ambicao para a classe politica norte-
americana que, resumidamente, s&do: a) ambigdo progressiva, manifestacdo de
alcangar um cargo mais alto na carreira; b) ambigdo estatica, entendido pela
manutengdo no mesmo posto, ou seja, desejo de reeleicdo; c) ambigdo discreta,
quando o politico ocupa o cargo por um mandato e resolve se retirar da vida publica.

Entre os achados da investigagao de Schlesinger (1966) estdo: a) a abordagem
por ele inaugurada, buscando uma compreensao do sistema politico norte-americano
por meio do comportamento individual da classe politica; b) a demonstracdo das
respostas dos politicos frente aos cargos em que atuam e a estrutura de oportunidade
disposta; c) as carreiras politicas variam conforme as unidades federativas e nivel da
federagao; d) quanto mais alto o cargo que disputam, mais complexa (longa) é a
trajetéria daqueles que acessam ao posto, assim como a idade dos politicos também
reflete no acesso a cargos mais altos.

O texto “The institucionalization of the U.S House of Representatives”, de

Nelson Polsby (1968), busca demonstrar o fendbmeno do que ele chama de
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“institucionalizacdo” na Camara dos Deputados dos Estados Unidos. O autor aponta
para fatores que fortalecem a instituigdo, ou seja, tornam-nas mais estaveis, como a
organizagao interna, a alta complexidade e o crescimento da instituicdo. Com isso, a
institucionalizagao ajuda no desenvolvimento de carreiras nas instituicdes, como a
formacdo de lideres, presidentes da Camara dos Deputados, além da maior
consolidagao de carreiras na instituicdo, diminuindo as taxas de renovacgao.

Seguindo as premissas de Schlesinger, o artigo “A theory of political ambition:
career choices and the role of structural incentives”, de Gordon Black, analisou as
decisdes dos councilmen de San Francisco — equivalentes aos vereadores brasileiros
— diante de suas escolhas de carreiras. Basicamente, o autor confirma aquilo
encontrado por Schlesinger. Segundo Black (1972), os politicos tendem a buscar
cargos mais altos e realizam calculos “utilitarios”, a fim de definir os riscos que séo
gerados na hora de escolher o préximo passo na carreira politica. No estudo de Black
(1972) fica evidenciado que os politicos levam em consideragédo aspectos como forga
eleitoral (chance de sucesso), experiéncia em cargos eletivos e as regras que
estruturam o sistema politico, filtrando as melhores chances de sucesso e reduzindo
riscos (BLACK, 1972; BOTERO, 2008).

Buscando compreender o fenbmeno da chamada “conexao eleitoral”, David
Mayhew publicou a obra “Congress: the electoral connection”, que esta debrugada
sobre a reeleigdo dos congressistas norte-americanos. Mayhew (1974) analisa o
comportamento individual dos legisladores que buscam a reelei¢ao, parte da ideia de
que os congressistas desejam a permanéncia no cargo, vislumbrando carreiras
longevas e bem-sucedidas.

O objetivo desse estudo é entender como os politicos de carreira estabelecem
suas estratégias dentro do Legislativo, na intengéo de atingir a reeleicdo. Mayhew
(1974) compreende que, para ser reeleito, é necessario que os eleitores realizem
avaliagdes positivas sobre os mandatos. Assim, os legisladores tragam estratégias
politicas que vao desde a realocagéo de recursos para areas estratégicas de votos
(pork barrel), marketing e divulgacdo de suas agbes politicas (credit claiming) e
tomadas de decisao em relagao a temas em debates (position taking).

Por fim, David Rohde publica, em 1979, o artigo “Risk-bearing and progressive
ambition: the case of the United States House of Representatives”, investigando a

ambicado progressiva dos congressistas norte-americanos. Rohde (1979) parte do
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pressuposto de que todos os deputados norte-americanos, se isentos de custos e
riscos, buscam um cargo mais alto, com a intencdo de maximizar seus ganhos.

O autor considera as seguintes variaveis para mensurar a escolha por ambic¢ao
progressiva dos deputados norte-americanos: a) valores e atrativos do cargo
desejado; b) capacidade de alcangar o cargo superior; c) valor da posigdo que ocupa
na Camara dos Deputados; d) os riscos existentes ao optar pela ambigao progressiva.
Calculando o peso dessas variaveis, Rohde (1979) identifica que os politicos buscam
ambigao progressiva somente quando existem mais “ganhos” e menos riscos do que
a opg¢ao pela manutengao do cargo de deputado.

Portanto, todos os estudos mencionados nesta secdo servem para elucidar
como surgiu a vertente neoinstitucionalista que analisa carreiras politicas, estando
voltadas as instituicdes norte-americanas. Botero (2008) alerta que a construgao de
carreiras politicas e as estruturas de oportunidades na América Latina ndo sao
idénticas a dos outros continentes. Por conta disso, nas proximas sec¢des deste
capitulo, sera abordada a literatura brasileira que versa sobre padrdes de carreiras e

a estrutura de oportunidade gerada pelo sistema politico brasileiro.

3.1 Estrutura de oportunidades e carreiras eleitorais: o sistema politico

brasileiro frente as escolhas de carreiras

E nitido o peso das instituicdes para a definicio das carreiras eleitorais. A
literatura chama de estrutura de oportunidade o arcabouco institucional que modera
as escolhas que politicos profissionais realizam em suas carreiras, cumprindo um
papel fundamental para as estratégias adotadas na competicao eleitoral. O objetivo
dessa sec¢ao sera abordar trés assuntos que ajudam a compreender o sistema politico
e as escolhas de carreira, sendo eles: a) o sistema eleitoral brasileiro; b) os cargos
eletivos e a dindmica da competicdo; c) o sistema partidario brasileiro e algumas

caracteristicas.

3.1.1 O sistema eleitoral brasileiro e suas principais caracteristicas

Os sistemas eleitorais em democracias representativas sdo regras legais e

institucionais que, além de buscar regular a competigcéo politica, determinam calculos
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estratégicos nas competicdes eleitorais, constrangendo ndo s6 a tomada de deciséo
de eleitores, mas também daqueles atores que competem por cargos, como € o0 caso
de partidos e candidatos (TAVARES, 1994; CAREY; SHUGART, 1995; CINTRA,
2006).

O Brasil adota diferentes modelos de sistemas eleitorais, que variam de acordo
com os cargos e ambito de governo. No Quadro 5, estdo organizados os sistemas

eleitorais de acordo com os cargos:

Quadro 5: Sistemas eleitorais adotados no Brasil de acordo poder politico e
cargo eletivo

Poder politico Cargo eletivo Sistema eleitoral
: Presidente & vice Maijoritario de dois turnos
Executivo Governador e vice
Prefeito e vice*
Prefeito e vice** Majoritaria simples
Senador e suplentes Maijoritario simples
Legislativo Deputados federais
Deputados estaduais Proporcional
Vereadores

Fonte: Elaboragéo do autor com Base em Nicolau (2012; 2015)
* Municipios com mais de 200 mil eleitores
** Municipios com menos de 200 mil eleitores

Iniciando pelos cargos do poder Executivo, todos adotam o modelo de
representacdo majoritaria, como nao poderia deixar de ser. A unica diferenga entre o
sistema eleitoral desses cargos esta entre os municipios com menos e mais de 200
mil eleitores. Para aqueles com menos de 200 mil eleitores — e que representam a
ampla maioria das cidades brasileiras —, € adotado modelo majoritario simples. Isso
significa que o mais votado € eleito, sem haver nenhum outro processo ou exigéncia
a cumprir.

Ja os cargos para Presidéncia da Republica, governos dos estados e daqueles
municipios com mais de 200 mil eleitores, que representam a maioria das capitais dos
estados brasileiros'®, é adotado o sistema de dois turnos. Logo, quando nenhum
candidato atingir mais de 50% dos votos validos no primeiro turno, é realizada uma
segunda disputa da qual participam os dois mais votados. Segundo Nicolau (2015),
essa regra garante que o eleito sempre recebera o apoio de mais de 50% dos eleitores

que compareceram e validarem o voto.

19 Atualmente, somente a capital Palmas (TO) ndo atinge 200 mil eleitores e ndo esta inserida no
modelo majoritario de dois turnos.
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Os cargos do poder Legislativo possuem uma singularidade em relagdo ao
modelo adotado para escolha dos senadores e suplentes. Para esses cargos, &
utilizado o sistema majoritario simples, tal qual ocorre com os prefeitos de municipios
com menos de 200 mil habitantes. Ja os cargos de deputado federal, deputado
estadual e vereador estdo inseridos no modelo de representagao proporcional.

O modelo proporcional possui detalhes mais complexos que o modelo
majoritario e que necessitam de atencéo na hora de pensar as estratégias adotadas
em carreiras. Referindo-se a Camara dos Deputados, Nicolau (2015) aponta quatro
fatores que afetam os resultados das elei¢gdes: a) regras de distribuicdo das cadeiras
entre partidos; b) coligagdes?’; c) lista aberta; d) distorgdo na representagio dos
estados. Somente o ultimo fator citado por Nicolau ndo deve ser aplicado para os
casos de deputados estaduais e os vereadores.

As regras de distribuicdo de cadeiras entre partidos e coligagbes no Brasil é
realizada por meio de calculos. O primeiro abarca a definicdo do quociente eleitoral,
adotado a cota Hare, que divide o total de votos validos pela quantidade de vagas
ofertadas no distrito eleitoral. Seguido pela definicdo do quociente partidario, ocasido
em que se divide os votos obtidos por cada partido ou coligagdo (soma-se os votos
recebidos pelos candidatos e pela legenda) pelo quociente eleitoral, o que indica a
quantidade de vagas alcangadas por cada partido/coligagdo. Por ultimo, distribuem-
se as cadeiras que nao foram preenchidas por meio do quociente partidario, as
chamadas sobras, utilizando o sistema d’Hondt, que divide os votos do competidor
pela quantidade de vagas ja obtidas mais 1 (NICOLAU, 2015).

Além disso, o Brasil adota o modelo chamado de lista aberta (também chamado
de voto preferencial ou de lista fechada ndo ordenada), no qual o eleitor tem a
possibilidade de atribuir o voto diretamente a um candidato especifico. Desse modo,
o posicionamento final do candidato no interior da lista partidaria ou da coligacéo é
definido pelos votos que ele recebe individualmente, sem qualquer ingeréncia formal
do partido. Em outros termos, os candidatos mais votados vao para o topo da lista e,
de acordo com a distribuicdo das cadeiras, sao eleitos ou ampliam as possibilidades
de serem eleitos.

Conforme explica Nicolau (2015), essa caracteristica do sistema eleitoral

brasileiro atrai criticas, principalmente em relacao a transferéncia de votos que pode

20 A partir das eleigcdes de 2000, as coligagdes estdo proibidas em eleigdes proporcionais. Contudo,
foram validas em todo o periodo analisado.
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ocorrer intralista, em que um candidato bem votado no partido pode “puxar” outros.
Além disso, argumenta-se que provoca um enfraquecimento dos partidos politicos que
ficam atras das personalidades politicas (NICOLAU, 2006).

Outro fator importante em estratégias eleitorais para cargos dos legislativos
incluidos no modelo proporcional sao as coligagdes. Nesses casos, os partidos podem
optar por competir sozinhos ou coligados, sendo que, quando existe coligagéo, cria-
se um “partido virtual”, razdo pela qual os votos dos partidos coligados sdao somados
e as cadeiras sao distribuidas para a coligagao. Isso significa que as cadeiras obtidas
sao ocupadas pelos candidatos individualmente mais votados, independentemente do
partido a que pertengam e da quantidade de votos que esse partido tenha aportado a
coligagao.

Nisso, as coligagdes podem ocasionar algumas distor¢des, como por exemplo,
quando se analisa o desempenho individual dos partidos e observa-se que aqueles
com menor numero de votos conseguem eleger candidatos por meio da coligagéo
(NICOLAU, 2015). Para isso, € imprescindivel que o partido tenha candidatos
individualmente fortes, que recebam muitos votos e consequentemente se posicionem
nas primeiras posicoes da lista.

Por fim, especificamente relacionado ao caso da Camara dos Deputados, esta
a distorgao na representacéo dos estados. No Brasil, adota-se a regra constitucional
que leva em consideracdo o numero de habitantes em cada estado, existindo um
minimo de representantes (8 cadeiras) e um maximo (70 cadeiras). Porém, tal
distribuicdo ndo possui rigor proporcional, como argumenta Nicolau (2015), tampouco
ocorre uma atualizacédo dessa distribuicdo conforme as variagdes populacionais que
as unidades da federagao apresentam ao longo dos anos. Em decorréncia disso,
existem estados que possuem uma sobrerrepresentacdo e estados que ficam sub-
representados em relagdo ao tamanho populacional.

Conforme apontado pela literatura (CARAY; SHUGART, 1995), ndo resta
duvida que o sistema eleitoral € um determinante importante para as estratégias
eleitorais. Os sistemas eleitorais sdo levados em consideracéo na hora de estabelecer
0s passos de carreiras dos politicos profissionais. Esses necessitam calcular seus
custos e riscos ao disputar cargos com diferentes dindmicas de competigdo, nos quais
podem ser favorecidos de alguma forma ou prejudicados de outra. Além disso, diante

da autonomia dos candidatos na formulagao de suas estratégias eleitorais (NICOLAU,
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2006), observar como o sistema eleitoral e suas dinamicas atuam frente as definiges

de carreiras é algo fundamental.

3.1.2 Cargos eletivos e a dinamica da competi¢cao politica brasileira p6s-1985

Na normalidade institucional do pais, desde 1992, o calendario eleitoral
convoca a populacdo para escolher seus representantes de dois em dois anos,
alternando eleigbes gerais — ou seja, para presidente e vice, senadores e suplentes,
governador e vice, deputado federal e deputado estadual —, com as chamadas
eleicbes municipais, onde sao escolhidos prefeito, vice-prefeito e vereadores. O
Quadro 6 apresenta o calendario eleitoral brasileiro de 1985 até 2018, indicando que
até o momento foram disputadas 19 eleicbes com votagao direta.

Quadro 6: Elei¢g6es ocorridas no calendario eleitoral brasileiro entre 1985 e 2018

Eleicdo Tipo

1985 Municipal?!
1986 Gerais??
1988 Municipais
1989 Presidencial
1990 Gerais??
1992 Municipais
1994 Gerais
1996 Municipais
1998 Gerais
2000 Municipais
2002 Gerais
2004 Municipais
2006 Gerais
2008 Municipais
2010 Gerais
2012 Municipais
2014 Gerais
2016 Municipais
2018 Gerais

Fonte: Autor com base em TSE.

21 Nesse mesmo ano foi realizada a eleigao presidencial, em janeiro. Porém, ela foi indireta, por meio
do Colégio Eleitoral, razdo pela qual nao figura no quadro. E as eleigbes municipais foram exclusivas
para o cargo de prefeito de capitais e municipios que eram Area de Seguranca Nacional pds-regime
civil-militar, tendo marcado o retorno da escolha direta de prefeitos. Elas foram realizadas em
novembro.

22 Sem eleigao presidencial.

23 Sem eleigao presidencial.
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Além de um calendario eleitoral “curto”, ou seja, a classe politica é testada a
cada dois anos e pode pleitear novos postos eletivos rapidamente, outra caracteristica
do sistema politico brasileiro é a ampla oferta de cargos eletivos, existindo um total de
12 opgbes para aqueles que possuem interesse em ingressar ou permanecer na
politica. A fim de descrever as oportunidades geradas pelo sistema politico brasileiro,
o Quadro 7 apresenta os cargos em disputa nas eleigdes brasileiras, de acordo com

poder politico, nivel da federagao, sistema eleitoral e tempo de mandato.

Quadro 7: Cargos eletivos disponiveis no sistema politico brasileiro
Poder Politico Cargo eletivo Nivel da Sistema eleitoral Tempo de
federacao mandato
Presidente Federal
Vice-Presidente
Executivo Governador Estadual Maijoritario 4 anos
Vice-Governador
Prefeito Municipal
Vice-prefeito
Senador
1° Suplente Maijoritario 8 anos
2° Suplente Federal
Legislativo Deputado Federal
Deputado Estadual Estadual Proporcional 4 anos
Vereador Municipal

Fonte: Elaboragéo do autor.

Borchert (2009; 2011), argumenta que o Brasil pode ser classificado como um
pais multinivel tanto em termos de governo quanto de competigdo eleitoral. Assim,
existem elei¢gdes nacionais e subnacionais — sendo essas concomitantes a nacional,
caso do nivel estadual, ou totalmente separadas, caso do nivel municipal — o que
resulta em logicas préprias de competicdo adequadas a esses niveis de governo.

Cargos do Executivo possuem elei¢gdes majoritarias, com mandatos de quatro
anos, sendo que, desde 1998, existe a possibilidade de reeleicdo imediata por mais
quatro anos. Ja os cargos do Legislativo sdo de quatro anos — com excegao dos de
Senador e suplentes, que possuem mandatos de oito anos — todos com infinitas
possibilidades de reeleigdo, ou seja, sem limitacdo para a quantidade de mandatos
sucessivos acumulados.

A oferta de cargos e chance de obter sucesso eleitoral é algo fundamental na
hora de considerar as escolhas de carreira (SCHLEGINGER, 1966). Comegando essa

pelos cargos de presidente e vice-presidente, € simples distinguir seus poderes e



46

importancia dentro da politica nacional, ao passo que possuem um alto grau de
competicdo e reduzidas possibilidades de sucesso eleitoral, afinal, ha apenas uma
vaga em oferta para cada um. Todavia, cargos de governador e vice dos estados
brasileiros possuem uma maior oferta, sendo 26 para cada cargo. Assim como 0s
cargos de prefeitos e vice, que no total sdo mais 5.500.

Diante disso, € necessario ressalvar que o nivel de competicdo em cada um
desses municipios ou estados é diferente, possuindo graus de dificuldades distintos.
Por exemplo: custos de campanhas?* podem ser mais elevados ou o interesse do
municipio para o estado pode ser maior ou menor. Da mesma forma, cada competidor
sO pode participar concomitantemente de uma disputa, o que nao permite, por
exemplo, concorrer a governador ou a prefeito em mais de um distrito. Na pratica,
ainda que existam mais cargos disponiveis, essa limitagao aproxima todas as disputas
de cargos para o Executivo.

As unicas diferengas significativas entre eles € que quem perder uma disputa
presidencial ou para governador tem a possibilidade de concorrer, dois anos depois,
a prefeito; e o inverso também ocorre com quem nao venceu a disputa para prefeito,
que pode pleitear os cargos de governador e presidente no mesmo horizonte
temporal. No entanto, ha muito mais derrotados nas elei¢des para prefeito do que para
presidente e governador, mas muito mais oferta de cargos de prefeito do que de
governador e presidente.

Isso torna mais provavel que, se concorrerem, perdedores nas eleicbes para
presidente e governador busquem o executivo municipal, que € o principal cargo
oferecido no mais curto espago de tempo. De igual forma, espera-se que perdedores
ao Executivo municipal acabem por optar por algum dos outros cargos oferecidos nas
disputas gerais (senador, deputado federal, estadual e, conforme o cargo, vice ou
suplente), haja vista que, nas eleigdes gerais, as opgdes sdo mais amplas. Nesse
sentido, as possibilidades de escolhas dos prefeitos e vices (assim como vereadores)

sao mais amplas, considerando a légica de alternancia das eleigdes brasileiras?®.

24 Nao sendo esse o foco da pesquisa, vale ressaltar que seria necessario realizar um aprofundamento
na literatura sobre financiamento e gastos de campanha eleitoral para entender com maior precisao a
relagdo entre os custos de campanha, sucesso eleitoral e oportunidade politica. Assim, vale citar alguns
trabalhos que contribuiram para essa tematica no Brasil, como: Samuels (2007), Campos (2009) e
Mancuso (2015).

25 Na pratica, como demonstra Barreto (2017), essa escolha ndo esta restrita aos perdedores, pois
inclusive os vencedores nas eleigbes para prefeito podem concorrer em meio ao mandato a cargos
oferecidos nas eleigbes gerais, especialmente senador e governador, sendo que saber se o prefeito
esta em 1° ou 2° mandato (e ndo pode continuar no cargo) é variavel que influencia nessa escolha.
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Ja para o poder Legislativo, existem outras seis op¢des de cargos eletivos.
Somente no Senado federal estdo disponiveis 81 cargos, além de mesma quantidade
para 1° suplente e para 2° suplente. Na Camara dos Deputados sdo 513 vagas, ja os
legislativos estaduais variam conforme o estado da federacdo, sendo que o minimo é
de 24 cadeiras até o maximo de 94. Assim como as assembleias legislativas, as vagas
nas camaras de vereadores dos municipios brasileiros também variam conforme o
numero de habitantes do municipio, sendo nove o niumero minimo de vereadores
(para municipios até 15 mil habitantes) e 55, 0 maximo (municipios com mais de oito
milhdes). Essas informagdes servem principalmente para demonstrar as possiveis
variaveis que cada nivel de governo pode trazer para a competicao eleitoral.

Observado as questdes em relagao a oferta de cargos, € necessario ponderar
que cada posto eletivo possui 0 seu “peso” ou a sua “importancia”. Embora a
concepgao de “beneficio” possa variar significativamente de acordo com o individuo,
para retomar a discussao é necessario apresentar o debate em relagao as hierarquias
de cargos eletivos em nosso sistema politico, pois elas incorporam, ao menos
implicitamente, a concepgao desses beneficios que tornam um cargo mais relevante
do que outro.

A primeira contribuicdo que se pode citar é de Miguel (2003). De forma intuitiva,
ele cria uma estrutura hierarquica dos postos eletivos, como se pode apreciar na

Figura 1.
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Figura 1: Estrutura de carreira politica formulada por Miguel (2003)

Presidente da Republica

Governador Ministro de Estado

Senador .

I
Deputado federal Secretdrio de governo
estadual

Prefeito
(cidade m édia)

Prefeito
(capital/grande cdade)

Deputado estadual

Prefeito
(cidade pequena)

Vereador

Fonte: Miguel (2003)

Ao descrever essa estrutura hierarquica, Miguel (2003) aponta que postos
relevantes institucionalmente nao estao representados, caso de todos os cargos de
vice e de suplente. A formulacado de Miguel contribui, principalmente, para avancar em
relacdo a existéncia de uma estrutura de carreira no sistema politico brasileiro, em
que o cargo de menor relevancia seria vereador e o mais alto, a Presidéncia da
Republica, tendo em vista a quantidade de oferta e a capacidade decisoria associadas
a cada um deles.

O autor argumenta que, no caso brasileiro, ndo se tratam de carreiras rigidas,
ja que, além da incerteza da competicao eleitoral, existe toda a maleabilidade do jogo
politico, segundo a qual o politico pode optar por “descer’” para um cargo
aparentemente mais baixo, na intengao de sobreviver na politica, assim como alguém
pode “ascender” nessa estrutura de forma rapida, pulando algumas etapas que se
pode imaginar essenciais para um politico que almeja alcangar um importante posto.

Lima (2017) contribui, ao compilar algumas interpretacdes da literatura sobre
estrutura de cargos politicos no Brasil. Essas formulagdes induzem o caso brasileiro
a partir de uma estrutura direcionada, ou seja, entendendo a existéncia de caminhos
de ascendéncia e decadéncia na carreira eleitoral. Na Figura 2, é possivel apreciar

essas formulagdes hierarquicas.
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Figura 2: Comparativo entre diferentes interpretagées em relagao as estruturas
hierarquicas de cargos eleitorais no Brasil

Samuels (2003) Santana (2008)
Governador
4 Presidente da Republica
T Governador
Secretirio  Ministro® Senador prefeito* Prefeito de capital
Estadual
Senador
T I T I Ministro de Estado ou
cargos de 12 escalio
Deputado Federal Deputado Federal
1 Deputado Estadual
Executive municipal nas
Deputado Estadual demais cidades
+ 5 ; = i -
Leoni. Pereira e Renno Bourdoukan (2005)

Presidente da Republica

Governador e Vice
Senador,
Governador & Vice
Governador

Senador
Deputado Federal
Deputado Estadual

Deputado Federal
Prefeito & Vice

Deputado Estadual Vereador

Fonte: Lima (2017)

A imagem revela algumas semelhangas e diferengas entre as compreensdes
destes autores. O primeiro ponto a se destacar é que essas contribui¢cdes, assim como
Miguel (2003), ndo consideram vice-prefeitos, com exce¢cédo de Bourdoukan (2005).
Parece que a dificuldade principal dessas investigagbes esta em conseguir ponderar
as diferengcas e perceber os cargos em uma estrutura linear de carreira eleitoral.
Diante disso, ndo parece ser nitido, por exemplo, apontar o que tem mais valor para
classe politica brasileira, se € ocupar a vice-prefeitura ou a vereanca em capital, ou
ainda ser prefeito de uma cidade menor ou vice em capital.

Autores como Santos (1999), Santana (2008), Borchert (2009), Araujo (2012)
argumentam que as carreiras eleitorais no Brasil ndo possuem diregdes definidas.
Assim, os movimentos de carreiras sdo chamados de zigue-zague, dindmicos ou
integrados (SANTOS, 1999; SANTANA, 2008; BORCHERT, 2009; LIMA, 2017). Isto
€, que sao resultados da dindmica da circulagado dos politicos profissionais durante a

carreira politica, que n&do apresentam somente um padrdo de carreira, ou algo
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essencialmente linear. Devido ao risco da carreira eleitoral e a oferta diversificada, a

classe politica pode assumir diferentes tipos de escolhas e caminhos para tracar.

3.1.3 Partidos politicos e sistema partidario frente as escolhas de carreiras eleitorais

Mesmo nao sendo o foco principal dessa investigagao sobre carreiras eleitorais,
é fundamental que se pontue aspectos do sistema partidario brasileiro. O objetivo
dessa subsecgdo € buscar, por meio da literatura, algumas relagdes entre partidos
politicos e as escolhas de carreiras da classe politica brasileira.

Sistemas partidarios e partidos politicos sdo temas classicos da Ciéncia
Politica. Autores como Durverger (1970), Sartori (1982), Michels (2001), Panebianco
(2005) e Alcantara (2016) s&o alguns dos nomes que contribuiram para o
entendimento de como partidos politicos e sistemas partidarios estiveram
organizados. Inserido nesse assunto, esta a forma pelas quais os partidos recrutam
seus membros, indicam seus candidatos, ou ainda, como elites partidarias se
estruturam e dirigem os partidos politicos.

A literatura sobre essa tematica no Brasil fez alguns apontamentos gerais sobre
a relagao entre partidos e candidatos. Argumento de autores como Mainwaring (2002)
e Ames (2003) indicaram que partidos politicos no Brasil seriam instituicdes frageis.
Além do sistema eleitoral pesar nesse calculo (NICOLAU, 2006, 2015), os partidos
mais cumpririam a fungdo de homologacdo das candidaturas do que atores
fundamentais para carreiras eleitorais dos individuos, visto a baixa eficacia para
controlar seus membros (AMES, 2003; LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003; BRAGA;
AMARAL, 2013).

Como define Marenco dos Santos (2000), os partidos politicos operam a
competicao eleitoral, o que torna os partidos e sistemas partidarios fundamentais para
o sistema politico e para compreender as disputas eleitorais. Braga (2006) explica que
o Brasil passou de um cenario onde a competi¢cdo partidaria era centralizada em
consequéncia do sistema bipartidario até 1979 e, apds isso, foi se transformando em
um ambiente mais pluralista e competitivo, no qual foram surgindo partidos com
diversos perfis e modos de organizagédo a nivel nacional (BRAGA, 2006, p. 145). A
autora indica que os partidos que estavam se consolidando no sistema partidario
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brasileiro eram aqueles que caminharam para a nacionalizagao e construiram apoio a
nivel regional, fortalecendo a tese do federalismo forte (MAINWARING, 2002).

Esse apontamento é importante para atentar a uma velha premissa da politica
brasileira, a qual alega que os politicos possuem fortes apelos regionais e locais, ou
seja, possuem vinculo com suas regides, o que reflete no comportamento politico da
elite (AMES, 2003). No geral, os partidos administram grupos de pessoas de diversos
interesses, como por exemplo, possiveis desejos de ascender na carreira eletiva.
Como nao ha possibilidade de candidaturas avulsas no pais desde 1946, um politico
s0 se torna candidato quando, e se, o partido ao qual esta filiado o indicar.

Em suma, isso resulta em disputas intrapartidarias, onde também existe
ascensodes e quedas de individuos. Nesse cenario, os partidos precisam de critérios
para selecionar quem € o candidato mais adequando para disputar determinado
cargo. O grau de sensibilidade na indicagdo do nome esta ligado ao cargo em questéo,
por exemplo, cargos majoritarios do Executivo, devido a legislagdo nao permitir
candidaturas multiplas, obrigando cada partido/coligacédo a indicar apenas um
candidato.

Relativo as trajetorias dos individuos nos partidos politicos, a tese de Marenco
dos Santos (2000) diz que partidos passam a investir somente naqueles atores que
investiram no partido, ou seja, as instituicbes partidarias tendem a “premiar” com
ascensdes nas hierarquias da elite politica aqueles individuos que possuem mais
tempo de vinculo com o partido (MARENCO DOS SANTOS, 2000).

A argumentacédo de que os partidos pouco importam para as definicbes de
carreiras € um tanto imprecisa, segundo Marenco dos Santos (2000). O autor
apresenta resultados que demonstram uma queda na renovacao parlamentar na
Camara dos Deputados, o que indicava que, conforme os avangos dos anos, 0s
partidos politicos apresentavam menores porcentagens de candidatos em primeiro
mandato, demonstrando um certo grau de institucionalizagao partidaria.

Outra evidéncia relevante esta no fato de carreiras politicas em partidos de
esquerda serem consideradas enddgenas, ou seja, apresentam maiores lagos de
filiacdo, prestacdo de servicos no partido e maiores dependéncias de apoio dos
partidos e organizagbes sociais para langar suas candidaturas. Ja em partidos
considerados de direita ou conservadores, é diagnosticado parlamentareis com
carreiras mais exogenas, isso significa que possuem menores lagos com os partidos,

trajetérias menos longevas nas instituicbes partidarias, além de serem mais



52

dependentes de recursos pessoais proprios do que institucionais (MARENCO;
SERNA, 2007).

A contribuicao de Braga e Amaral (2013) revela que uma das estratégias dos
partidos politicos, ao montar suas listas para as eleicdes proporcionais, &€ contar com
os chamados “puxadores” de votos, revelando influéncia do partido nas decisdes de
candidatos. Para complementar, Nicolau (2007) diz que os partidos misturam alguns
aspectos na hora de elaborarem suas listas nas circunscri¢gées eleitorais, como: a)
candidatos de diferentes regides dos estados; b) nomes prestigiados em suas
atividades profissionais ou setores da sociedade.

Braga e Amaral (2013) consideram que o modelo de lista aberta produz
significativos efeitos em relacdo a selecdo de candidaturas para eleigdes
proporcionais, a investigagao comprova também as estratégias partidarias existentes
e que, igualmente, produzem impacto. Assim, além dos puxadores de votos inseridos
nas listas partidarias, existem estratégias (que podem ser hibridas, tanto por parte dos
individuos quanto dos partidos) em relagdo ao lancamento de candidaturas com
objetivo de atingir o sucesso na eleigao posterior (SOUZA; GRACA, 2014).

Por fim, Sandes e Costa (2019) buscam entender, por meio do caso de alguns
partidos brasileiros, especificamente o papel dessas instituigdes frente as defini¢gdes
de carreiras dos deputados federais brasileiros. Os autores demonstram resultados
sobre as escolhas de carreiras nos partidos de esquerda e direita®, observando que
o partido politico ndo é tdo sem importancia como suposto, pois sdo encontradas
diferengas conforme o tipo de partido, principalmente em relag&o a ideologia.

Segundo Sandes e Costa (2019), os deputados de partidos de esquerda
possuem uma tendéncia maior de lancamento de candidatura para as prefeituras
municipais e de pleitear a reeleicdo para Camara dos Deputados, ja os dos partidos
de centro e de direita sdo menos propensos para se langar em eleigdes municipais.
Outro diagnostico deste estudo aponta que partidos de centro e de direita
apresentaram maiores médias de manutencdo de seus quadros na Camara dos
Deputados, o que pode ser uma estratégia de redugao de custos para estes partidos,

visto que entdo estavam no campo da oposigéo ao governo (SANDES; COSTA, 2019).

26 Os autores consideram: a) esquerda, PT e PSB; b) centro, PMDB e PSDB; c) direita, DEM e PP.
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3.2 Padroes de carreiras eleitorais e ambigao politica no Brasil

Por meio de uma revisao narrativa de literatura, a ultima secéo desse capitulo
esta voltada a apresentar as principais investigagdes sobre carreira eleitoral e
ambic&o politica no Brasil. Fazem parte dessa revisdo: a) artigos publicados em
periddicos da area; b) artigos publicados em anais de congressos; c) capitulos de
livros; d) livros; e) teses; f) dissertagdes. Buscou-se inserir nesse trabalho publicagbes
entre os anos de 1999 e 2019, considerando critérios de aproximagao com o objeto
da dissertagao.

Para organizar a estrutura desse capitulo, as publicagées foram organizadas
de acordo com o autor(a), ano da publicagédo e nivel de governo que esta inserida a
analise, resultando na seguinte ordem de apresentacéo: a) investigacdes sobre o nivel
nacional, alcangando a Camara dos Deputados; b) pesquisas sobre nivel estadual,
abarcando assembleias estaduais e governadores; c) estudos acerca do nivel

municipal, analisando vereadores e prefeitos de capitais.

3.2.1 Nivel federal

O estudo de David Samuels (1999, 2003) inaugura as pesquisas sobre
escolhas de carreiras e ambicao politica no Brasil a abarcar a atual Constituigao.
Através das regras do sistema eleitoral e partidario, o autor buscou compreender as
escolhas de carreiras dos deputados federais no pais. Samuels (1999, 2003) analisa
a partir dos custos e beneficios dos cargos disponiveis, considerando as
caracteristicas dos postos eletivos seus atrativos institucionais.

Assim como outros brasilianistas (MAINWARING, 2002; AMES, 2003), a
contribuicdo de Samuels (2003) compreende a forga do federalismo e a fungao da
dinamica da politica subnacional para aqueles que estavam no Legislativo nacional.
Relacionado a isso, a tese do autor diz que os parlamentares brasileiros ndo estavam
interessados em consolidar carreiras duradouras na Camara dos Deputados, o que
resultava na alta taxa de renovacdo na casa e, por consequéncia, baixa
institucionalizacao e profissionalizacao.

Para Samuels, a ambicdo politica dos parlamentares brasileiros estava

direcionada aos poderes executivos estaduais e municipais. Segundo ele, o que



54

justifica a preferéncia por esses cargos sdo os recursos que neles estdo concentrados,
como o poder de indicagao, maior autonomia e maior visibilidade (SAMUELS, 2003),
0 que deixa a passagem pela Camara dos Deputados como um trampolim para a
continuidade de carreiras que buscam cargos mais altos, ou seja, possuem ambicao
progressiva.

Samuels (2003, p. 38) argumenta os politicos que possuiam mais forga, o que
ele ira chamar de “peso pesados”, possuiam menor tendéncia em permanecer no
Congresso Nacional, caracterizando aqueles politicos que |a permaneciam como
menos experientes e menos proeminentes. Essa tese supde que no Brasil existe uma
estrutura de carreira bem estabelecida, além de interpretar que os parlamentares que
constroem carreira na Camara dos Deputados n&o conseguem “crescer” na hierarquia
politica, sendo esse, portanto, um espaco de politicos com baixo potencial.

Em seguida, Fabiano Santos (1999; 2010) contribui para entender as possiveis
causas do direcionamento das carreiras politicas para o poder Executivo. Inicialmente,
Santos (1999) argumenta que, devido ao processo historico do pais, o poder
Legislativo era considerado enfraquecido e havia perdido poder decisério durante a
ditadura civil-militar. O resultado disso era uma baixa institucionalizacdo da Camara
dos Deputados, néo favorecendo para a consolidagéo de carreiras nessa instituicao.

Santos (1999, p. 227) introduz ao debate o perfil de carreira “zigue-zague”, que
descreve o comportamento de parlamentares em interagir entre niveis de governo.
Para o autor, a estrutura de oportunidades do sistema politico brasileiro incentiva essa
circulagao de parlamentares, no objetivo de reduzir custos e riscos eleitorais e sanar
barreiras institucionais, como o caso daqueles ja reeleitos em cargos do Executivo e
que podem sobreviver politicamente direcionando suas carreiras rumo ao Legislativo
(SANTOS, 1999, 2010; SANTOS; PERGURIER, 2011).

Santos e Pergurier (2011) contrapdem o argumento de Samuels, indicando que
a Camara dos Deputados n&o possui baixa importancia para a classe politica
brasileira. Os autores sustentam que a elevagao das taxas de reelei¢ao ao longo dos
anos comprova que a instituicdo cumpre um papel importante para aqueles que
ambicionam crescimentos em suas carreiras eleitorais, tornando-se um passo
importante e ndo desprezivel em suas trajetorias.

Leoni, Pereira e Rennd (2003) refutam a tese de Samuels (2003) e contribuem
com o desenvolvimento desse campo de estudos. A ideia de que somente os

deputados mais “fracos” estdo inclinados a tentativa de reeleicdo na Camara dos
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Deputados ndo é verdadeira para esses autores. Segundo eles, diante da
possibilidade de derrota, os politicos mais fracos optariam pela ambigdo que chamam
de regressiva. Todavia, os autores concordam com a tendéncia que os mais “fortes”
almejem cargos mais altos na hierarquia (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).

Cruzando uma série de variaveis para dimensionar o que influencia nas
escolhas dos deputados, eles inserem ao debate a “ambicdo regressiva”, que
simboliza descer de cargo na hierarquia, ou seja, os politicos “optam por concorrer a
um cargo com recursos menores, status menor e mais facil de vencer’” (LEONI,
PEREIRA, RENNO, 2003, p.59). Nessa direcdo, ao considerar a estrutura de
oportunidades do sistema politico, os deputados podem confiar ser mais seguro
descer na hierarquia ou permanecer no mesmo cargo, s6 apostando em cargos mais
altos quando consideram ter forca eleitoral para alcangar o sucesso.

Ao comparar deputados da América do Sul, Santana (2008) indica que existe
no Brasil uma consideravel parcela de deputados que buscam a reeleigdo, o que
ocorre € o insucesso nessa tentativa. Em contrapartida, Santana argumenta que o
comportamento daqueles que nao optam pela reeleicdo é a ambigcao progressiva, 0
que ocorre por conta do sistema federalista que oportuniza “no plano subnacional,
recursos preciosos para a sobrevivéncia politica” (SANTANA, 2008, p.148). Isso torna
nitido o que ela chama de “ambicdo dindmica”, quando o politico ndo apresenta
objetivo estabelecido na carreira e usufrui dessa estrutura que oportuniza tentativas
com menores riscos e custos no plano subnacional.

Jens Borchert (2009, 2011) possui atualmente a mais consistente explicagao
sobre padrdes de carreira e tipos de ambic¢ao politica no Brasil. Isso se da por conta
da importancia das diferentes realidades institucionais em cada nivel de governo.
Borchert insere o caso brasileiro como multi-level system, significando que a estrutura
de oportunidade varia conforme os niveis de governo, formando diferentes ambientes
de competicdo politica. A caracteristica dos paises multiniveis sdo as ofertas de
carreiras politicas separadas por arenas e logicas proprias de competigcdo, com amplo
repertério de cargos eletivos sendo ofertados (BORCHERT, 2009).

Investigando deputados do Brasil, Alemanha e Estados Unidos, Borchert (2009)
propde trés tipos de movimentos de carreiras em paises multinivel. O primeiro € o
unidirecional, em que os movimentos de carreira sdo bem definidos, sendo possivel
enxergar com clareza a dire¢do de crescimento na carreira politica. O modelo

unidirecional varia a velocidade de movimento de um cargo para outro, conforme a
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estrutura de oportunidades do pais, além de apresentar ambientes que variam em
relacéo a profissionalizagdo politica.

O segundo movimento é o alternado, o qual representa um modelo de padrao
de carreira em que nao existe prevaléncia de movimentos em uma unica direcao,
porém, € possivel observar a existéncia de uma hierarquia entre os cargos. Ja em
relacdo a velocidade de movimento de carreira, sdo considerados lentos e possuem
niveis considerados altos de profissionalizagao.

Por fim, o ultimo movimento que Borchert identifica € o integrado, esse presente
no caso brasileiro. Caracterizado pela movimentagcdo sem direcdo definida e sem
clareza em relagdo a hierarquia de cargos, torna o ambiente politico com maior
abertura para a circulagdo da elite entre as instituicdes de poder e os niveis de
governo, podendo ocorrer livres movimentos de cargos. A velocidade dos movimentos
de carreira no modelo integrado é considerada alta por Borchert (2009, p. 6), além de
apresentar niveis altos de profissionalizagao.

Préximo daquilo outrora proposto por Schlesinger (1966), o autor alemao
considera que existem trés caracteristicas que sao influentes nas ambigdes politicas
dentro da estrutura de oportunidade geradas por um sistema politico. Sdo elas: a)
disponibilidade do cargo; b) acesso aos cargos; c) e suas atratividades (BORCHERT
2011). Borchert identifica a facilidade que existe para que deputados busquem cargos
nos executivos, dada a garantia de preservacao da cadeira no Legislativo, algo que
seria caracteristico do padrao integrado. Além disso, o fato de as eleigcbes municipais
ocorrerem em meio ao mandato possibilita essa tentativa ao Executivo local
(BORCHERT, 2009).

Mesmo com facilidades aparentes para que classe politica brasileira busque a
manutengado e dispute cargos eletivos, Borchert (2009) diz que o sistema politico
brasileiro € competitivo e arriscado, possuindo forte personalizacao da politica. Assim

0 autor argumenta que:

A frequéncia dos movimentos de carreiras é extremamente alta no Brasil. A
combinagdo de inseguranga eleitoral, multiplos cargos atraentes e
profissionalizados, e a chance de deixar temporariamente o congresso sem
perder o cargo, faz com que busquem melhores oportunidades (BORCHET,
2009, p.16)=7,

27 Traducgéo livre do autor.



57

Em resumo, na visdo de Borchert (2009, 2011), o Brasil possui um ambiente
politico integrado, o que significa dificuldade em encontrar um sentido de
direcionamento nas carreiras politicas e uma estrutura hierarquica de cargos eletivos.
O sistema multinivel possibilita uma livre movimentagao entre as esferas de governo
e os tipos de institui¢des, o que faz com que existam diversos movimentos de trajetoria
eleitoral ao decorrer do desenvolvimento de carreiras politicas profissionais.

Para trazer alguns exemplos: um vereador pode se eleger senador, um
deputado federal concorrer a deputado estadual, assim como um “nao politico”
ingressar na carreira em postos considerados de destaque, como senador e
governador. Um caso eloquente € o de Dilma Rousseff: apesar de ter uma carreira
politica longa em postos de nomeacéao, teve como primeiro cargo eletivo pleiteado o
de presidente, conquistado em 2010.

Desse modo, ndo ha efetivamente uma hierarquia fixa na carreira politica
brasileira, assim como inexiste um caminho a percorrer, que implicaria comegar na
presumida base (como vereador ou deputado estadual) e subir paulatinamente até
atingir o suposto pico (Presidéncia da Republica). Apesar do consenso em torno de
vereador ser a base e a Presidéncia o topo, as posi¢des intermediarias sdao mais
nuangadas. Pode-se dizer que as hierarquias que a literatura elaborou sdo muito mais
construcdes tedricas e abstratas, que servem como referéncias para a elaboracao de
analises, do que uma estrutura rigida e amplamente reconhecida pelos préprios
politicos que nela transitam.

Seguindo essa logica, os movimentos de carreira — como subir, descer, ter
ambic&o progressiva ou regressiva — sdo classificagdes disponiveis a partir desse
modelo, mas nao necessariamente assim encaradas pelos atores ao fazerem suas
escolhas. Caso contrario, nem caberia falar em “ambicdo regressiva”, que é um
oximoro, como sugeriram Leoni, Pereira e Renn6 (2003), mas nem por isso deixa de
ser uma escolha em muitas oportunidades ao longo das trajetorias.

Observando as carreiras eleitorais no Brasil, Araujo (2012) compreende o pais
como sistema multinivel e com padrao de carreira integrado, tal como sugeriu Borchert
(2009, 2012). A autora contribuiu ao analisar carreiras de legisladores que alternam
cargos do Executivo com o Legislativo. Araujo (2012) aponta com seus resultados que
o fato de os parlamentares brasileiros buscarem cargos no Executivo nao significa o
esvaziamento da Camara dos Deputados, visto que buscam o retorno a casa, como

ja era sugerido por Santos (1999).
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Outro acréscimo dessa investigagao foi em relagdo ao uso alternado entre
cargos do Executivo e Legislativo na tentativa de diminuicdo de riscos. Segundo
Araujo (2012), aqueles que buscaram sair do Legislativo em direcdo ao Executivo e
nao obtiveram sucesso acabam n&o colhendo grandes vantagens quando comparado
com aqueles que la permaneceram, o que indica uma significancia da Camara dos
Deputados em trajetorias politicas.

Examinando o caso dos deputados que langam candidatura para cargos do
Executivo municipal ou estadual, Pegurier (2009) aponta que um deputado sempre
colhe beneficios com a disputa por um desses cargos, inclusive na hora de voltar a
Camara dos Deputados. A afirmagao de Pergurier (2009) é posteriormente reforcada
pelos achados de Graga e Souza (2014), que demonstraram que deputados podem
estabelecer estratégia de competir em meio ao mandato para um cargo do Executivo
municipal como forma de visibilidade, fixando seu nome junto ao eleitor para
candidaturas futuras.

A partir da realidade do sistema federalista e olhando para o comportamento
legislativo dos deputados, Borges e Sanches Filho (2016) contribuem ao explicar os
efeitos de compor coalizdes de governo nas escolhas de carreira dos parlamentares.
Os resultados dessa investigagdo indicam que aqueles que compdem a base de
governos (federal e estadual) sdo os que possuem maior tendéncia a reelei¢ao.

Segundo os autores, a explicagao se da pela quantidade de recursos politicos
que esses parlamentares possuem por fazer parte de uma coalizdo, o que, por ébvio,
reduz os riscos de candidatura. Ja os deputados de oposicdo contam com mais
tentativas a cargos maiores (governador e senador), segundo eles, isso ocorre pela
menor aversao ao risco por parte dos oposicionistas, que ainda contam com menos
competicao intrapartidaria (BORGES; SANCHES FILHO, 2016).

Mais recentemente, a contribuicdo de Lima (2017) investigou a circulagao dos
deputados federais nos poderes executivos e legislativos. Os resultados desse estudo
demonstram que no Brasil ndo existe um ambiente unidirecional, mas sim um alto
fluxo da circulacao entre os niveis da federacéo. Além disso, é possivel constatar uma
alta variedade na frequéncia e diregdo dos movimentos de carreiras, o que ajuda a
confirmar o caso brasileiro como um ambiente integrado de oportunidades politicas
(LIMA, 2017).

O estudo de Lima (2017) refor¢ga que no Brasil ndo existe uma desvalorizagao

do Legislativo por parte dos politicos profissionais, que possuem inclinacdo em
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retornar ao Legislativo nacional. Entretanto, a contribuigdo também indica que esses
parlamentares interagem com o poder Executivo, inclusive podem ocupar cargos
simultaneos, o que, segundo a autora, pode influenciar negativamente a possibilidade
de permanéncia do Legislativo.

Por fim, ha a contribuicdo de Costa (2018), que buscou olhar para as decisdes
de carreira, considerando os diferentes distritos brasileiros. Por meio de uma analise
multinivel e de multiplas variaveis, o autor aponta que existem variagcdes nos padroes
de carreira, conforme o estado e suas diferengas contextuais, com maior significancia
para competitividade. Segundo Costa (2018), cada distrito eleitoral possui capacidade
para influenciar na tomada de decisao dos individuos em relacédo a continuidade e ao
direcionamento de suas carreiras eleitorais.

Nesse estudo, a variavel que mais causa impacto na decisdo de um deputado
em langar candidatura para um cargo maior é a votagao que recebeu, impactando na
escolha por ambigdes progressivas ou estaticas e reduzindo a chance de disputar
cargos menores. Ainda, os resultados dessa investigacdo apontaram que politicos
com maior acumulo de cargos guardam mais chances de disputar cargos majoritarios,

sugerindo ser uma opgao dos partidos por essas escolhas (COSTA, 2018).

3.2.2 Nivel estadual

Em nivel estadual, a contribuigdo de Lodola (2009) analisa o caso de deputados
estaduais no Brasil e na Argentina, observando as ambi¢des no desenvolvimento de
carreiras politicas posteriores. O autor propde a seguinte abordagem para
compreender os movimentos de carreiras: a) horizontal, que ocorre no mesmo nivel
de governo (por exemplo, entre os cargos disponiveis no municipio); b) vertical, que
ocorre na transicdo de um nivel de governo para o outro (por exemplo, transitar do
nivel municipal para o estadual). Além disso, cruza os dois movimentos de carreiras
com dois tipos de ambigdo politica: progressiva e estatica.

A proposta de Lodola (2009) apresenta limitagdes. De um lado, considera dois
tipos de ambig¢ao, mas desconsidera a possibilidade de ambig¢ao regressiva e discreta,
quando politicos profissionais optam por descer de cargo ou se retirar da politica. Mas

também, o movimento vertical estatico ndo se adequa com a realidade, visto que
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pressupde uma movimentagdo. Por fim, Lodola (2009) n&o propde uma resolugao
referente a hierarquizagao de cargos em seu modelo, mantendo esse entrave.

Em suma, os resultados de Lodola (2009) indicam que o cargo de Deputado
Estadual possui relevancia para aqueles que o ocupam, o que é explicado pelos
recursos que estao disponiveis ao cargo, e argumenta que o sistema politico brasileiro
proporciona padrées de carreiras continuas e mais flexiveis do que a Argentina.
Segundo o autor, no Brasil, & possivel observar tendéncias pela reeleigdo ao cargo,
além de ser perceptivel que politicos profissionais utilizam a passagem como
trampolim para cargos maiores, o que na Argentina € mais raro (LODOLA, 2009).

A investigagcdo de Massia (2013) aborda as carreiras e a profissionalizagao
politica dos governadores dos estados brasileiros. O estudo contribui ao descrever as
caracteristicas das carreiras dos chefes dos Executivos estaduais. Os resultados
mostram que a maior parte dos governadores ja possuiam carreira politica, tendo
como rota de ingresso na politica o poder Legislativo. Além disso, o autor demonstra
que esses atores circulam no Executivo e no Legislativo, reforgando aquilo que a
literatura chama de ambiente integrado de carreira, sendo proeminente nas trajetérias
dos governadores os cargos de Prefeito, Deputado Federal e Deputado Estadual.

Por fim, Corréa (2016) examinou as carreiras dos deputados estaduais do
Brasil, eleitos em 2010. O autor investiga como as conexdes eleitorais revelam
padroes de carreiras posteriores. Os resultados desse estudo relevam que, assim
como os deputados federais, aqueles que legislam a nivel estadual também buscam
circular entre os niveis de governo, principalmente em direcdo a politica local,
disputando cargos nos executivos municipais.

Segundo Corréa (2016), a ambicado mais recorrente desses atores € a estatica
ou “pseudo-estatica”. Basicamente, essa denominacéao resulta do insucesso eleitoral
a cargos em nivel local, fazendo com que os deputados estaduais busquem pela
reeleicdo no Legislativo estadual, ndo sendo de fato o real desejo do politico na
continuidade de suas carreiras.

Para Corréa, a dificuldade encontrada pelos deputados estaduais na
competicdo a nivel local ocorre por conta dos prefeitos em condi¢cdo de reeleigao.
Segundo o autor, ao interpretar condi¢des nao favoraveis de voto em suas listas
eleitorais, os politicos entendem néo ter forgas eleitorais suficientes em seus distritos,

levando a escolha da reeleigdo. Segundo essa investigacao, os deputados estaduais
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modulam suas ambi¢cbes de acordo com objetivos mais palpaveis, objetivando

sobreviver no jogo politico.

3.2.3 Nivel municipal

Partindo para nivel municipal, Maluf (2006) investigou as carreiras de
vereadores no municipio de Sao Paulo. O autor apresenta quatro modelos de carreiras
relacionados as ambigbes politicas, sendo: a) amador, na qual ndo apresenta
ambicdo, ou seja, retira-se da politica; b) permanente, apresenta a ambigéo estatica;
C) quase-permanente, pode apresentar ambicdo progressiva ou regressiva; d)
passagem, podendo apresentar ambi¢do progressiva ou regressiva. O resultado
dessa investigacao indica uma baixa institucionalizagdo em Sao Paulo, ou seja, ndo
existem incentivos a carreiras longevas no Legislativo municipal.

Maluf (2006) indica a presenga de politicos “amadores” ou de “passagem”,
aquele que, apds um ou dois mandatos, deixam o legislativo, seja para sair da politica
ou disputar outros cargos. Esses resultados apontam que vereadores concorrem a
meio de mandato como forma de medir a “temperatura” das urnas, buscando diminuir
a inseguranga das disputas eleitorais através de uma candidatura sem muita
pretensdo, mas com capacidade de indicar chances de sucesso. Para Maluf (2010),
vereadores que buscam reeleicdo nos legislativos municipais estdo motivados a
sobreviver no jogo e reduzir riscos da inseguranca eleitoral na competi¢ao politica.

Lima (2013) examinou aqueles que cumprem a fungdo de vereador nos
municipios do Rio Grande do Sul. O autor observou aqueles que langam candidatura
aos cargos de deputado federal ou estadual. Indo ao encontro dos achados de Maluf
(2006), Lima aponta a existéncia de politicos que ambicionam crescimento na carreira,
e aqueles que langcam candidaturas com vista a alcangar beneficios para eleicbes
futuras, utilizando a competicéo eleitoral como um teste do capital eleitoral.

Variando conforme a magnitude do eleitorado, Lima (2013) encontra uma
tendéncia dos vereadores a buscar o cargo de deputo estadual. Aqueles oriundos de
municipios com mais de 100 mil eleitores apresentaram um numero maior de
candidatura para o cargo de deputado federal, reforgando a influéncia dessa variavel
sobre as carreiras politicas. Outro achado é a tendéncia de reelei¢gdo nesse cargo,

conforme o acumulo de mandatos dos vereadores (LIMA, 2013).
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Por fim, Barreto (2017) investigou as escolhas de carreira dos prefeitos das
capitais estaduais do Brasil eleitos entre 1996 e 2012. O autor verifica um ambiente
politico integrado, ndo sendo possivel identificar um caminho unidirecional, mas sim a
movimentacgao entre os niveis de governo e de poder politico no objetivo de obter a
manutengao de seus “empregos”, como ja sugeria a literatura.

Barreto identifica as tendéncias de escolhas desses atores diante da estrutura
de oportunidades, como, por exemplo, o desejo da maior parte dos eleitos em dar
continuidade a suas carreiras eleitorais, seja através da reeleigdo, seja por meio de
outros cargos. Barreto (2017) identifica que prefeitos em primeiro mandato tendem a
busca pela reelei¢do, optando por ndo abrir m&o do cargo. Além disso, verifica que a
maioria dos prefeitos em segundo mandato opta por terminar seus mandatos frente
ao Executivo municipal, n&o renunciando o cargo para buscar um novo posto.

Em relagdo a ambicao dos prefeitos, Barreto (2017) identifica que aqueles que
decidem disputar outros cargos direcionam candidaturas a deputado federal,
governador e senador, configurando a inclinagcdo a ambigédo progressiva nos dois
ultimos. Os prefeitos apresentam sucesso eleitoral maior que 80% em suas
candidaturas. Entretanto, ao desagregar esses resultados, o autor mostra uma
reducdo do sucesso eleitoral em busca de novos cargos, caindo para 43% de
obtencdo, nao reproduzindo aquela mesma performance das disputas para o
Executivo municipal (BARRETO, 2017).



4 Metodologia e escolhas aplicadas a investigagao

O objeto de investigagdo dessa dissertagdo sao as trajetorias eleitorais dos
vice-prefeitos das capitais estaduais do Brasil, no periodo de 1985 a 2012, com vistas
a analisar a existéncia de padrdes de carreira politica posterior a ocupagao do cargo.
Isso significa que constituem o universo de investigagao todos aqueles que, tendo sido
escolhidos por voto direto dos eleitores, assumiram o cargo de vice-prefeito em
capitais estaduais do pais.

Foram considerados também aqueles vice-prefeitos que ndo completaram o
mandato, de forma que nao foram excluidos aqueles que se tornaram prefeito em
meio ao mandato, renunciaram com o objetivo de tomar posse em outro posto eletivo
ou continuar a exercé-lo, faleceram, deixaram o posto por decis&do judicial ou da
Camara de Vereadores. Nao foram incluidos eventuais vices escolhidos em eleigao
indireta ou que, eleitos diretamente, renunciaram ou faleceram antes de tomar posse.

Esse estudo busca examinar a continuidade desses atores no jogo politico,
assim como, se efetivamente buscaram essa continuidade e, consequentemente, se,
de fato, tiveram carreira posterior. Destaca-se que os vice-prefeitos investigados
ingressam no banco de dados e passam a ter a trajetdria eleitoral observada no ano
em que tomam posse no cargo a partir de 1985 e a coleta de dados se interrompe na
eleicao de 2018 ou no ano de falecimento do individuo.

A justificativa em relacdo a escolha do cargo de vice-prefeito municipal se
baseia em dois fatores: a) auséncia de estudos voltados para os “vices”, deixando
diversas perguntas sobre a importancia do cargo no sistema politico brasileiro; b) pela
propria baixa visibilidade que, a priori, existe nesse cargo eletivo. Exemplo disso sédo
as auséncias do cargo em biografias ou no tratamento imposto pela midia e pelo senso
comum, por vezes colocando vice-prefeito como “subcargo” ou “cargo de segundo

escaldao” da politica brasileira, tornando a figura do vice-prefeito um ator politico
escondido atras do chefe do Executivo e sem maior importancia para a administragao
publica.

A escolha por investigar as capitais estaduais (26, no total)?® ¢ relacionada, de

um lado, a necessidade de tornar operacional a coleta de dados, pois existem

28 S&o elas: Aracaju (SE), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Boa Vista (RR), Campo Grande (MS),
Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Florianopolis (SC), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Jodo Pessoa (PB),
Macapa (AP), Macei6 (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Palmas (TO), Porto Alegre (RS), Porto Velho
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atualmente mais de 5.500 municipios no pais e, consequentemente, 0 mesmo numero
de vice-prefeitos. Sendo assim, foi preciso realizar algum recorte no universo da
pesquisa, tornando viavel e confiavel a coleta dos dados. Por outro lado, pesou para
a relevancia desses municipios para os estados brasileiros (populagao, relevancia
eleitoral do municipio, recursos financeiros, visibilidade que o cargo oferece etc.), o
que resulta, em teoria, em um “valor” maior do cargo para aqueles que vivem da
politica, quando comparados a municipios menores e nao estratégicos para a politica
estadual e nacional.

Em termos do recorte temporal, o que justifica 0 comego da investigagdo em
1985 foi a retomada das eleicbes diretas nas capitais, consequéncia do término da
ditadura civil-militar que vigorou por 21 anos. Ja o limite se da em 2012, tendo em
vista serem os eleitos cujo mandato ja se encerrou e por conta do numero de pleitos
realizados apos terem sido eleitos (2014, 2016, 2018), permitindo acompanhar um
numero maior de escolhas de carreiras desses individuos analisados. A opg¢ao por
nao incluir os eleitos em 2016 se da pelo atual exercicio do cargo e por eles nao
possuirem as mesmas oportunidades que os eleitos anteriormente.

Esse recorte temporal adotado compreende oito pleitos municipais — 1985,
1988, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 — e um total de 206 mandatos eletivos de
vice-prefeitos. Ha atualmente 26 capitais estaduais no Brasil, todavia, o estado do
Tocantins foi criado pela Constituicao de 1988 e sua capital, Palmas, teve a primeira
eleicao direta em 19922°, Desse modo, nos dois primeiros pleitos analisados (1985,
1988), ha 25 vice-prefeitos.

A 1?2 fase do levantamento de dados, aquela realizada para identificar os
individuos a serem estudados, verificou a repeticdo de alguns nomes. Tratam-se
daqueles que foram eleitos mais de uma vez vice-prefeito, compreendendo os eleitos
em periodos alternados (reeleicdo mediada) e os que — desde a elei¢do de 2000, com
a implantagdo da reeleicdo imediata — foram reeleitos. Na pratica, para os 206
mandatos de vice-prefeito acompanhados pelo estudo, foram eleitos e tomaram posse

191 individuos diferentes, sendo esse o numero de trajetorias analisadas.

(RO), Recife (PE), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sao Luis (MA), Sdo Paulo
(SP), Teresina (PI), Vitéria (ES).

29 Foi instalado em 1° de janeiro de 1990, com a transformagéo do entdo municipio de Taquarassu do
Porto em distrito de Palmas. Como parte desse processo, o prefeito e o vice de Taquarassu do Porto,
eleitos em 1988, tornaram-se os titulares do poder Executivo de Palmas até 1993, quanto tomaram
posse os primeiros eleitos diretamente (KAWASAKA FILHO, 2019).
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Os dados relativos a participagdo ou ndo desses vice-prefeitos, os cargos
pretendidos e os resultados obtidos, foram coletados para as 18 elei¢bes realizadas
no pais apos 1985, quando comeca o recorte temporal, até 2018, que € o processo
eleitoral mais recente ja transcorrido. Em termos concretos, serao observados: um
pleito isolado para presidente (1989), nove de ambito nacional-estadual, quando sao
escolhidos: presidente, governadores, senadores, deputados federais e estaduais
(1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018)%*, e mais oito de escala
municipal, ocasiao em que sao definidos: prefeitos, vice-prefeitos e vereadores (1988,
1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016).

O Quadro 8 traz sistematizadas as oportunidades que foram geradas ao
decorrer dos anos, ja relacionando com o alcance da investigagdo em relagcao as

trajetdrias dos vice-prefeitos.

Quadro 8: Oportunidades geradas pelo sistema politico brasileiro de 1985 a
2018*

Eleito |86 |88 |89 |90 |92 |94 |96 |98 |00 |02 |04 |06 |08 |10 |12 |14 |16 | 18

1985

1988

1992

1996

2000

2004

2008

2012

* Célula em branco: oportunidade; em cinza: auséncia de possiblidade.
Fonte: autor.

Quanto mais antigo o momento da eleigdo, em teoria, mais oportunidades de
concorrer e de obter cargos teve o individuo e, consequentemente, mais observagdes
sdo possiveis. Logo, cada vice-prefeito eleito em 1985 tem a possibilidade de ser
observado em, no maximo, 18 eleicbes. E, assim, ha a redugdo progressiva da
quantidade de observagodes, até alcancar trés (2014, 2016, 2018), o que ocorreu com
0s vices eleitos em 2012.

Para aqueles individuos que faleceram no decorrer dos anos alcangados pela
investigacdo, a coleta de dados da trajetoria é interrompida no ano de falecimento do

investigado. Assim, o numero efetivo de elei¢des observadas para cada vice-prefeito

30 Para ser mais preciso, deve-se esclarecer que esse elenco de cargos vem sendo eleito
concomitantemente desde 1994, pois em 1986 e em 1990 ndo houve eleigao para presidente.
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vai depender do ano de morte, quando, por ébvio, deixam de ter a possibilidade de
concorrer a cargos eletivos.

Tendo em vista estas condicbes, a 22 fase da coleta de dados identificou o
alcance das trajetdrias dos vice-prefeitos. A Tabela 1 apresenta o universo exato que
a pesquisa alcancga, considerando o numero de trajetérias completas, ou seja, de 1985
até 2018, casos de vice-prefeitos que voltam a ocupar o cargo (reeleicbes) e as

trajetdérias que sofreram interrupgao por conta de falecimento.

Tabela 1: Universo da pesquisa de acordo com a quantidade de observagoes

Eleitos Trajetorias Trajetorias Oportunidades Total de
completas interrompidas eleitorais oportunidades

individuais

1985 14 11 18 352
1988 20 5 16 372
1992 20 6 13 300
1996 24 1 11 274
2000 19 3 9 193
2004 21 1 7 149
2008 19 2 5 101
2012 24 1 3 74
Total 161 30 82 1.815

Fonte: Elaboragao proépria.

Os procedimentos adotados para realizagdo das coletas de dados foram
divididos em trés etapas. A primeira etapa foi realizada por meio do site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), no objetivo de mapear as chapas eleitas nas capitais
estaduais do pais e os respectivos vice-prefeitos. Por meio desses dados, foi possivel
organizar quem foram os individuos que chegaram até o cargo.

Na segunda etapa foi realizado o mapeamento da biografia dos individuos
inseridos no universo de analise. A finalidade € identificar o alcance da trajetéria, pois,
em casos de trajetorias interrompidas (falecimento), cessa a necessidade de continuar
a observagao se concorreram a novos cargos eletivos.

A terceira etapa tragou as trajetérias eleitorais destes atores politicos,
observando, de um lado, os cargos eletivos que ocuparam imediatamente antes de
ser vice-prefeito e, de outro, apds ocuparem o cargo, as respectivas candidaturas
langadas e os sucessos eleitorais que conquistaram. A rigor, a trajetoria anterior a

obtengao do cargo de vice-prefeito nado faz parte da investigagao.
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Entretanto, se faz necessario buscar essas informagdes no objetivo de captar
o momento da vida politica em que eles ingressam no banco de dados. Em outros
termos: eles se tornaram vice-prefeitos no inicio de uma trajetéria na vida publica?
Como um estagio intermediario em uma biografia até entdo eminentemente local? Em
um momento de inflexdo em uma carreira que enfrentou dissabores, como perder um
cargo relevante? O cargo foi ocupado ja no término de uma carreira mais ou menos
longa?3'

A respeito das elei¢des disputadas, poder politico, nivel de governo, cargos
ambicionados, resultados alcangados e o periodo em que langaram candidaturas
rumo a continuidade em suas carreiras, € o que constitui a pesquisa propriamente dita
e as varidveis que organizam os dados. Logo, por meio deste conjunto de
informacoes, é possivel revelar os padrdes de carreira politica que sédo estabelecidos
por esses individuos no decorrer de suas trajetorias, ainda, os tipos de ambicao
politica predominantes em suas escolhas de carreiras.

A fonte de dados das trajetorias posteriores ao cargo de vice-prefeito foram os
bancos de dados dos TREs de cada estado e do TSE. Vale ressalvar que, no caso da
falta de informacbes nessas fontes, os dados foram complementados por meio de
outros portais que disponibilizam informagdes sobre as eleicbes e candidatos.

O tratamento de dados e as analises foram por meio de estatistica descritiva,
com utilizacao de calculos de frequéncia, demonstrados por meio de niumeros ordinais
e porcentagens. Ainda, se fez uso operagdes para medir as porcentagens e médias
de sucesso eleitoral®?.

No Quadro 9 estdo apresentadas as variaveis que foram mobilizadas para dar
prosseguimento nas analises das carreiras eleitorais dos vice-prefeitos das capitais

estaduais brasileiras:

31 Um exemplo pode ilustrar o que foi afirmado. Wilma de Faria foi eleita vice-prefeita de Natal (RN),
em 2012. Neste momento ela entra no banco de dados da investigagdo e passou a ter analisada a sua
trajetdria eleitoral posterior. No entanto, antes de se tornar vice-prefeita, ela possuia uma carreira longa
e recheada de conquistas nas urnas: deputada federal (1986), prefeita de Natal (1988, 1996, 2000),
governadora do Rio Grande do Norte (2002, 2006). Como se percebe, compreende cargos
considerados mais relevantes do que vice-prefeita, posigcdo que ela passou a ocupar ja no final da
carreira, apos nao conseguir se eleger senadora (2010). Em 2016, terminado o periodo como vice-
prefeita, ela concorreu e se elegeu vereadora — em mais um passo a indicar ambicdo regressiva —,
tendo falecido em 2017.

32 Essas operagdes estardo descritas mais detalhadamente no capitulo a seguir.



Quadro 9: Variaveis mobilizadas pela investigagcao

Variavel

Classificagao

Coorte

1985
1988
1992
1996
2000
2004
2008
2012

Eleicbes

1986
1988
1989
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Carreira anterior

N&o
Sim (Quais cargo ocupado imediatamente antes?)

Carreira posterior

Nao
Sim

Eleigéo (oportunidade apos
se tornar vice)

1a
26
36
Outras

Cargo pretendido / obtido

Vereador
Vice-prefeito

Prefeito

Deputado Estadual
Vice-governador
Governador
Deputado Federal
Senador

Senador - 1° suplente
Senador - 2° suplente
Vice-Presidente
Presidente

Poder politico

Executivo
Legislativo

Nivel da federagao

Municipal
Estadual
Federal

Fonte: Autor/TSE.

68
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O Quadro 9 reune as variaveis que foram consideradas, com foco principal para
aquelas relacionadas aos passos posteriores de carreira que os vice-prefeitos
efetivaram (ou poderiam ter efetivado).

A variavel coorte serviu como controle e organizagao dos dados referentes aos
individuos eleitos entre 1985 e 2012 ao cargo de vice-prefeito das capitais. Por meio
dela, buscou-se identificar possiveis mudancas no padrdo de escolha dos vice-
prefeitos eleitos, conforme a “geragao” a que os vices pertencem.

A variavel eleicdo compreende os 18 pleitos ocorridos no periodo e que
constituiram as possibilidades de os vice-prefeitos obterem um mandato.

A variavel carreira anterior informa o momento da vida politica dos vices quando
eleitos ao cargo. Além disso, examina se ja possuiam carreira eletiva, ultimo posto
ocupado antes de eleito a vice-prefeito, poder politico, nivel de governo.

A variavel binaria carreira posterior identifica quantos vice-prefeitos deram
continuidade a trajetoria politica apos eleitos para o cargo, ou seja, se voltaram ou n&o
a disputar novas eleigdes.

A variavel binaria sucesso eleitoral busca medir a porcentagem de e a média
geral de obtencéo de cargos dos individuos analisados ao longo de suas trajetorias,
verificando seus desempenhos em relagdo aos movimentos de carreira.

A variavel oportunidade acompanha as escolhas que os vice-prefeitos fazem
diante das possibilidades geradas pelo sistema politico. Basicamente, verifica o que
fazem na primeira eleicdo (em meio ao mandato), no final do mandato (4 anos apds
eleito) e na terceira oportunidade®3, que se configura como primeira eleigdo apos o
término do mandato de vice.

As Ultimas variaveis buscam retratar os padrbes de escolhas que os vice-
prefeitos realizam ao longo das suas trajetdrias. Sao elas: a) nivel da federagao na
qual direcionam suas carreiras (municipal, estadual ou federal); b) poder politico
ambicionado (Executivo ou Legislativo); c) cargos eletivos desejados. Em relagdo aos
cargos eletivos, para mensurar os tipos de ambigdo politica adotou-se a seguinte

classificagao hierarquica:

33 A escolha por analisar a primeira eleigcdo apos o término do mandato da-se por dois motivos: a) saber
a decisado de carreira dos vice-prefeitos no momento que, em teoria, estdo sem cargo; b) por se adequar
melhor com os eleitos em 1985, que possuem um grande numero de individuos impactados pela
eleicao de 1986, na qual diversos prefeitos optaram por deixar o cargo, fazendo com que os vices
assumissem as prefeituras, deixando alguns impossibilitados de dar livre prosseguimento a carreira
eleitoral.
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Figura 3: Movimentos de ambigao de carreira a partir do cargo de vice-prefeito

das capitais estaduais brasileiras

Regressiva
Vereador
Prefeito (outras cidades)

Estatica
Vice-Prefeito

Vice-Prefeito

Progressiva
Deputado Estadual
Deputado Federal
Suplente Senador

Prefeito
Senador
Governador
Vice-governador
Presidente
Vice-Presidente

Fonte: Elaboragéo Prépria.

Assim como em Miguel (2003), essa classificagao utiliza de critérios dedutivos.
Entretanto, a proposta utiliza como condug&o os niveis de governo, logo, os
movimentos que vao para o legislativo municipal ou descem no tamanho da cidade,
representam ambigdes regressivas. Aqueles que sobem em relagéo ao poder politico
ou ao nivel de governo, simbolizam ambig¢ao progressiva.

Por fim, é importante dar destaque aos entraves existentes para a obtencéo de
alguns dados. A primeira dificuldade encontrada foi na etapa de mapeamento dos
individuos analisados. Isso porque em diversos casos nao existem registros que
identifiqguem quem era, afinal, o vice-prefeito de determinada capital. Em outros casos,
existem poucas ou nenhuma informacgao sobre determinados atores que entraram no
universo de analise, o que fez, por exemplo, com que nao fosse possivel encontrar
informagdes sobre carreira eletiva anterior ao cargo de vice-prefeito em cinco casos,

0 que reduziu o universo de analise, considerando carreiras anteriores para 186
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individuos. Esse cenario sofre agravamento no caso dos vices eleitos antes de 1992,
cujos registros nao figuram nos arquivos do TSE.

Essa falta de informacéao sobre os vice-prefeitos serve como indicador da baixa
atencdo e importancia que esse cargo possui na biografia politica de algumas
pessoas, em especial, aquelas que s6 tem essa passagem por cargo eletivo em suas
trajetérias. Politicos que possuem mais destaque em suas trajetorias, também se
observa que o cargo de vice-prefeito nem sempre é citado, seja em biografias

institucionais, seja em matérias da imprensa.



5 A carreira eleitoral dos vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras

O capitulo de apresentacdo dos resultados e analises esta estruturado em
cinco segdes, da seguinte forma: a) a primeira cumpre a fungcdo de olhar para os
cargos eletivos anteriores dos eleitos a vice-prefeito; b) a segunda examina a
continuidade de carreira dos vices apos eleitos; c) a terceira volta sua atengao para
as escolhas de carreira dos vice-prefeitos diante das trés primeiras oportunidades
geradas pelo sistema politico; d) a quarta analisa de forma longitudinal os padrdes de
carreira no sistema politico brasileiro; e) por fim, a quinta observa o impacto de
assumir a prefeitura na carreira posterior dos vice-prefeitos.

Os resultados e analises a seguir estdo acompanhados de elementos
flutuantes, mais especificamente, tabelas, quadros e graficos de barras. As tabelas
sdo compostas de frequéncias cargos ou candidaturas (N) e porcentagem (%), que
representa a fragdo do numero em relagao ao total analisado. Ainda, existem tabelas
que retratam a taxa de sucesso eleitoral (%) para cada cargo, no total dessas analises
estdo indicadas as porcentagens totais de obtengao na disputa analisada.

Ja os quadros sao apresentados através da frequéncia de candidaturas (N) e
do sucesso eleitoral (%) para cada cargo. No que se refere aos graficos de barra,
estes sdo compostos da indicagao de frequéncia (N) e/ou sucesso eleitoral (N). Os
graficos estdo apresentados em barras verticais ou horizontais, contando com o

indicador de rétulo em cada barra.

5.1 De onde vém os vice-prefeitos? A carreira eleitoral prévia e os impactos em

carreiras posteriores

Como ja foi mencionado, o sistema politico brasileiro ndo exige experiéncia
prévia para ingressar em disputas eleitorais. O resultado disso sdo politicos sem
experiéncia eletiva e que podem ser eleitos a cargos importantes, assim como
politicos que ja ocuparam outros postos eletivos anteriormente e estdo dando
prosseguimento em suas trajetérias. Entretanto, sabe-se da relevancia das
experiéncias prévias no desenvolvimento de carreiras politicas (MARENCO DOS
SANTOS, 2000; SAMUELS, 2003; BORCHERT, 2011, LIMA, 2017).
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O Grafico 1 demonstra quantos individuos ja haviam ocupado cargos eletivos
antes de chegar ao cargo de vice-prefeito. Para esse levantamento, foram
considerados 186 personagens. O numero € reduzido em relagdo ao universo total
(191) de atores sob analise, o que se justifica por conta da falta de informacgéo da

carreira anterior de cinco vice-prefeitos34.

Grafico 1: Vice-prefeitos que tinham ocupado cargos eletivos
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Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

O Grafico 1 revela que 61,8% (N=115) dos vices ja haviam ocupado cargos
eletivos, indicando que, majoritariamente, este ndo costuma ser a porta de entrada na
politica, e sim um posto conquistado em trajetorias iniciadas anteriormente. Ja 38,2%
(N=71) dos analisados ingressaram na carreira eletiva por meio do cargo de vice-
prefeito, sendo esta, se ndo a primeira experiéncia nas urnas dessas personagens,
pelo menos a primeira bem-sucedida.

Massia (2013, p.157) aponta que 5,5% dos governadores eleitos entre 1994 e
2010 nao haviam ocupado cargos eletivos anteriormente. Ja Corréa (2016, p.55)
mostra que 16,1% dos deputados estaduais eleitos em 2010 ndo ocupavam cargos
eletivos e que provavelmente sdo inexperientes na politica.

Com essas comparagdes, percebe-se que o cargo de vice possui uma taxa de
ingressantes relativamente alta, o que parece refletir uma condi¢ao relacionada ao

peso do cargo ambicionado, a relevancia de possuir experiéncia politica e se traduz

34 Sao eles: Antonio Cabral de Castro (Macapa/1988), Eveline Guerra (Natal/1992), Zara Fatima de
Oliveira Botelho (Boa Vista/1992), Aldebaro Barreto da Rocha Klautau (Belém/1992), Claudio Pinho
(1992).
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em ter o nome conhecido pelo eleitorado, algo indicado também no estudo de
Schlesinger (1966).

O Gréfico 2 ajuda a esmiugar a origem dos vice-prefeitos antes de eleitos,
informando o poder politico em que estava situado o cargo ocupado imediatamente
anterior. Ressalva-se que nao € considerado o tempo decorrido entre esse cargo e a
eleicdo para vice-prefeito. Portanto, o dado n&o indica necessariamente que o
individuo estivesse no exercicio desse cargo, tendo-o abandonado para chegar a vice-
prefeito ou que o mandato tenha se encerrado imediatamente antes dessa nova vitoria

nas urnas.

Grafico 2: Poder politico do cargo imediatamente anterior a vice-prefeito
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Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

E revelado que, dentre aqueles 115 vice-prefeitos que tinham carreira prévia,
93% (N=107) antes de chegar ao cargo de vice-prefeito ja haviam ocupado postos do
poder Legislativo, resultando em 7% (N=8) com passagem pelo poder Executivo.
Comparando com os resultados de Massia (2013, p.135) fica evidente que os
governadores possuem mais experiéncia nos dois poderes, entretanto, n&o
prepondera dessa maneira o cargo legislativo, sendo mais comum carreiras mistas.
Ja os resultados de Lima (2013, p. 76) demonstram que 40% dos deputados federais
eleitos entre 1998 e 2010 ja haviam ocupado cargos do Legislativo, enquanto 8%
ocuparam postos do Executivo.

Essas informagdes revelam que, assim como em outros cargos, existe um nivel
de profissionalizacdo politica entre aqueles que sao eleitos a vice. Além disso,

evidencia ser mais comum a experiéncia prévia no legislativo. De certa maneira, isso
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pode refletir o entendimento de que possuir passagem pelo Executivo e ir para a vice-
prefeitura se configura descer na carreira ou, alternativamente, uma ambic¢ao
regressiva. Ja para aqueles com passagem no poder legislativo, tornar-se vice-
prefeito parece algo desejavel ou crescimento.

Agora, resta saber a origem dos movimentos de carreira, ou seja, em qual nivel

de governo estavam os vice-prefeitos. O Grafico 3 elucida esta questéo.

Grafico 3: Nivel de governo dos cargos imediatamente anteriores a vice-prefeito
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Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

Os resultados representados no Grafico 3 indicam que o principal movimento
de carreira eletiva dos eleitos vice-prefeito € originario do nivel estadual, com 39,1%
(N=45) dos individuos analisados. O segundo movimento com maior frequéncia é
estatico em relagao a nivel de governo, sdo aqueles que permanecem na politica
municipal, indicando 35,6% (N=41). Por fim, o movimento que menos ocorreu foi partir
do nivel federal para aportar no municipio, o qual significou 25,2% (N=29).

Somadas essas informagdes as do Grafico 2, sugerem para tendéncias de que
0s movimentos comuns sao dos legislativos estaduais e municipais para vice-prefeito
das capitais. Esses movimentos podem representar com nitidez a ambicido
progressiva quando saem de vereador rumo ao cargo. Mas também podem significar
um crescimento na carreira para quem se desloca do cargo de deputado estadual a
vice-prefeito, entretanto, possibilitando menos inferéncias ao tipo de ambicao.

Na Tabela 2 estdo apresentados os dados relativos aos cargos que foram
ocupados pelos vice-prefeitos das capitais do Brasil, reforgando a evidencia ja trazida
pelos ultimos dois graficos apresentados.
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Tabela 2: Cargo eletivo ocupado imediatamente anterior ao cargo de vice-
prefeito

Cargo N %
Vereador 36 31,3
Prefeito interior3® 2 1,7
Vice-prefeito 1 0,8
Prefeito capital 2 1,7
Deputado estadual 42 36,5
Vice-governador 2 1,7
Governador 1 0,8
Deputado federal 26 22,6
Suplente de Senador 2 1,7
Senador 1 0,8
Total 115 100

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

Reforgando as evidéncias ja apresentadas, observa-se que as frequéncias dos
movimentos de carreira sdo dos seguintes cargos para vice-prefeito: deputado
estadual (36,5%), vereador (31,3%) e deputado federal (22,6%). O que permite
confirmar as tendéncias trazidas pelos graficos 2 e 3, relativos a poder politico e nivel
de governo.

Devido a estrutura de cargos n&o apresentar uma hierarquia bem definida, é
arriscado dizer o que reflete, de fato, os tipos de ambicgdes. Entretanto, € possivel
inferir a medida que estdo mais evidentes os pesos dos postos, como é o caso
daqueles que ocupavam o cargo de vereador e alcangaram o Executivo municipal.
Porém, no caso daqueles que ocupavam cargos intermediarios na hierarquia, como
deputado estadual ou deputado federal, € baixa a precisao para apontar qual tipo de
ambicado melhor se configura, visto que isso pode alternar conforme a trajetéria politica
de cada individuo.

O que de fato essas escolhas podem significar € o dinamismo da carreira

eletiva, mostrando um vai e vem de escolhas para sobreviver na politica.

35 Refere-se a todos municipios que ndo sao capitais estaduais.
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5.2 Continuidade de carreira ou ambigao discreta? A decisao de permanecer no

jogo ou retirar-se da politica

A partir desta secao, o foco da pesquisa estara voltado para as escolhas de
carreiras eleitorais posteriores dos vice-prefeitos das capitais brasileiras. Além disso,
também sera abordado aqueles que comecaram suas carreiras eletivas por esse
cargo, observando se deram continuidade e, se assim o fizeram, se obtiveram ou néo
sucesso.

O primeiro passo que sera abordado sobre a carreira posterior dos vice-
prefeitos € se eles voltaram a disputar eleicdes ou optaram pela saida da politica, ndo
se apresentando mais as urnas. Nessa analise, foram considerados o universo total
da investigacao, ou seja, 191 individuos e suas respectivas escolhas. O Grafico 4 ira

representar os resultados referentes a essa questéo.

Grafico 4: Decisao dos vice-prefeitos sobre continuar a carreira eleitoral ou
abandonar a politica
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Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE e TREs.

Os resultados demonstram que a opg¢ao por deixar a politica ndo é o plano da
grande maioria dos individuos analisados, o que significa que, apos eleitos vice-
prefeitos, eles voltam a disputar novos cargos. No total, 78,5% (N=150) dos atores
analisados se dispuseram a concorrer por novos cargos eletivos entre os anos
compreendidos pela pesquisa. Abandonam a politica 21,5% (N=41) dos analisados,

demonstrando ambicao discreta.
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Esses resultados demonstram que a tendéncia daqueles que foram eleitos vice-
prefeito das capitais brasileiras € de tentar dar continuidade em suas carreiras
eleitorais, o que significa que, assim como a elite politica que ocupa outros cargos do
sistema politico brasileiro, o0 comportamento mais comum é que busquem circular
eleitoralmente. De igual forma, que a ocupacéo do posto de vice-prefeito € parte da
carreira (para os que a tinham anteriormente) ou a tentativa de dar inicio a uma (para
0s que estreiam no cargo).

No entanto, em uma breve comparagao, Barreto (2017, p. 214) mostra que os
prefeitos das capitais do Brasil, eleitos entre 1996 e 2008, apresentam maior retorno
a politica se comparado aos vice-prefeitos aqui analisados. Segundo o autor, 89,6%
dos prefeitos das capitais voltaram a concorrer por novos postos e apenas 10,4%
deixou a politica apés o cargo.

No Grafico 5, observa-se a decisdo de carreira daqueles individuos que ja
possuiam em suas biografias experiéncias em cargos eletivos. Examinou-se a
frequéncia daqueles que continuam suas carreiras eleitorais apds alcangcarem a vice-
prefeitura, assim como quantos voltam a conquistar novos postos em algum momento

de suas trajetdrias e quantos decidem por encerrar suas trajetorias no jogo eleitoral.

Grafico 5: Relagdo entre carreira eleitoral anterior e continuidade de carreira
apos vice-prefeito
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Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

E possivel observar no Grafico 5 que a maior parte dos vice-prefeitos (51,6%
dos individuos) que ja tinha passagem por outros cargos eletivos voltam a disputar
eleicbes apos vice-prefeito. Logo, ndo encerram suas carreiras nesta etapa de suas

trajetdrias.
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Outro dado €& que a maior parte (66,6%) daqueles que resolvem dar
continuidade, obtiveram novos sucessos eleitorais. Ainda € incipiente afirmar, mas
essa informacao pode indicar um desempenho positivo para aqueles que buscaram a
vice-prefeitura como um “trampolim” para a carreira. Ja 10,2% (N=19) dos individuos
analisados resolveram encerrar suas carreiras eletivas no cargo de vice-prefeito, n&o
voltando a disputar novos cargos, configurando ambigao discreta.

O préximo resultado explanado nesta secdo trata daqueles individuos que
ingressaram em cargos eletivos como vice-prefeito, ou seja, ndo possuiam carreira
eleitoral anterior. Com isso, como indica o Grafico 6, buscou-se verificar quantos
daqueles 38,2% (N=71) partiram deste posto em busca de novos cargos, quantos
obtiveram algum novo sucesso e quantos encerram suas carreiras apenas com 0O

cargo de vice em suas trajetorias.

Grafico 6: Ingressantes na carreira eletiva e suas continuidades apés o cargo de
vice-prefeito das capitais do Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria com base em TSE e TREs.

A primeira informacédo que esta sendo revelada pelo Grafico 6 é que 70,4%
(N=50) daqueles individuos que ingressaram no jogo politico por meio deste cargo
deram continuidade a suas carreiras. Isso demonstra que o cargo, quando usado
como porta de entrada na politica, costuma n&o ser o ponto final de carreiras eletivas.
O aproveitamento dos individuos ingressantes em novas competi¢coes eleitorais é de
44%, ou seja, menos da metade daqueles que disputaram novas elei¢des na carreira

atingiram sucesso nas urnas. E notavel também os 29,5% (N=21) que optaram por
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abandonar a politica apds o cargo de vice, fazendo, assim, com que suas unicas
experiéncias bem-sucedidas na politica eleitoral ficassem reservadas a este cargo.
O Grafico 7 demonstra o desempenho eleitoral do conjunto de vice-prefeitos
em suas carreiras posteriores, nao realizando distingao entre aqueles que ja possuiam
experiéncia eletiva prévia daqueles que ingressaram no jogo a partir do cargo em

analise.

Grafico 7: Sucesso eleitoral dos vice-prefeitos que buscaram continuar na
carreira politica
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em TSE e TREs.

O Grafico 7 demonstra a predominancia daqueles que voltaram a conquistar
cargos eleitorais ao decorrer de suas trajetorias. Os individuos que obtiveram novos
sucessos em disputas eleitorais representam 57,3% (N=86) daqueles que se
dispuseram a novas disputar apos o cargo. Ja 42,5% (N=64) ndo voltam a ocupar
outro cargo eleitoral. Apesar dos vice-prefeitos, em sua ampla maioria, n&o
encerrarem suas carreiras no cargo, um numero elevado nunca mais atingiu sucesso
nas urnas.

Esse dado é interessante em duas perspectivas: a) demonstra a dificuldade
que mais de 1/3 dos individuos analisados encontrou em dar continuidade em suas
carreiras eleitorais, demonstrando o quao incerta e instavel € a profissao politica; b)
pode ser a primeira evidéncia em relagao a baixa capacidade de potencializar capital
politico do cargo, resultando em dificuldade para aqueles individuos que ocuparam o

posto em dar seguimento em suas carreiras e atingir sucesso nas urnas.
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5.3 Para onde vao os vice-prefeitos? As escolhas de carreira diante das
oportunidades apoés eleitos para o cargo

Essa secdo tem a funcdo de analisar as escolhas de carreira dos vice-prefeitos
durante as oportunidades eleitorais que permeiam seus mandatos, e também a
oportunidade seguinte ao mandato, quando ficam, a priori, sem posto eletivo.

Nesse sentido, apds 0 momento em que o vice-prefeito foi eleito, adotou-se as
seguintes escolhas: a) analisar a decisdo de carreira em relagdo a eleicdo em meio
ao mandato (primeira oportunidade eleitoral), na qual, seguindo o calendario eleitoral
brasileiro p6s-1985, sao elei¢gdes gerais; b) analisar a escolha de carreira ao final do
mandato (segunda oportunidade eleitoral), na qual estd configurada uma elei¢ao
municipal e que decide obrigatoriamente, caso n&o tenha sido eleito no pleito anterior,
sua manutenc¢ao na atividade politica; c) a decisao do vice-prefeito diante de uma nova
eleigao geral (terceira oportunidade eleitoral), ocasido em que ja esta sem cargo, salvo
as conquistas nas duas oportunidades que a antecederam.

O Quadro 10 traz os cargos ofertados nos dois tipos de eleigdes que ocorrem

no sistema politico brasileiro.
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Quadro 10: Relacado dos cargos eletivos disponiveis e o tipo de eleicao em que
sdo ofertados pelo sistema politico®®

Cargo eletivo disponivel Elei¢ao Oportunidade eleitoral
Presidente Geral 12 - 32
Vice-Presidente Geral 12 - 39
Governador Geral 12 - 39
Vice-Governador Geral 12 - 39
Senador Geral 18— 32
1° Suplente de Senador Geral 12 - 32
2° Suplente de Senador Geral 12 - 39
Deputado Federal Geral 12— 32
Deputado Estadual Geral 12 - 39
Prefeito Municipal 22
Vice-prefeito Municipal 22
Vereador Municipal 28

Fonte: Elaboragéo do autor.

Observando a primeira oportunidade de disputar uma nova elei¢ao apos eleito
para o cargo de vice-prefeito, considera-se o universo total de mandatos que abrange
a pesquisa, ou seja, 206. Isso ocorre devido a analise compreender o comportamento
dos individuos em cada mandato, o que ndao necessariamente é reproduzido quando
reeleito para o mesmo cargo. O numero total do universo n&o sofre nenhuma alteragao
neste momento devido a todos vice-prefeitos possuirem oportunidade de disputa-la.
Assim, a Tabela 3 apresenta os resultados referentes a escolha de carreira dos vice-

prefeitos em meio aos mandatos.

36 O modelo corresponde integralmente aos vices eleitos a partir de 1992. No caso dos eleitos em 1985
e em 1988, para que ele prevalecesse, foi preciso realizar adaptagdes, a seguir explicadas. Os eleitos
em 1985 tiveram a 12 oportunidade de concorrer em 1986, quando o cargo de presidente n&o estava
disponivel; a 22 foi o término do mandato, em 1988, que foi mais curto (trés anos), a 32 oportunidade
efetiva foi a eleicdo presidencial isolada de 1989 e a 42 correspondeu ao pleito de 1990, quando a
oferta compreendia governador, vice, senador, suplentes de senador, deputado federal e deputado
estadual. Porém, como nenhum dos vices analisados concorreu em 1989, na pratica, considerou-se a
eleicao de 1990 como a 32 oportunidade. Desajuste semelhante ocorre com os vices eleitos em 1988,
cuja 12 oportunidade de concorrer foi o pleito isolado para presidente de 1989 e a 22, a disputa de 1990,
sendo que o término do mandato, em 1992, coincidiu com a 32 disputa. Assim como no caso anterior,
o pleito de 1989 foi suprimido da analise, sendo, na pratica, a 12 oportunidade as eleigdes gerais de
1990 (sem o cargo de presidente), a 22 as municipais de 1992, quando terminou o0 mandato deles, e a
32, as eleigdes gerais de 1994, quando além de todos os cargos estaduais-nacionais, também o de
presidente foi ofertado.
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Tabela 3: Escolha de carreira dos vice-prefeitos das capitais brasileiras em meio
ao mandato

Decisao N % Cargo N % Sucesso
pretendido eleitoral (%)

N&o concorrer 129 62,6

Concorrer 77 37,4 Dep. Estadual 22 28,6 68,1
Dep. Federal 28 36,4 39,2
Senador 14 18,2 21,4
Senador (Sup.) 2 2,6 0
Governador 6 7,8 0
Vice-governador 5 6,5 40,0

Total 206 100 Total 77 100,1 40,2

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs.

Os dados da Tabela 3 revelam que o principal comportamento dos vice-
prefeitos diante da oportunidade de concorrer em meio ao mandato é a opcao de nao
disputar o pleito. Os dados indicam que 62,6% (N=129) optam por ndo disputar as
eleicbes que vem imediatamente apds tomarem posse, e sim cumprir o mandato de
vice-prefeito. Além da estabilidade de possuir o cargo eletivo, um dos fatores que
podem corroborar para que os vices ndo se lancem nessa disputa é a possibilidade
de vir a assumir o cargo de prefeito, seja em substituicdo ao titular ainda durante o
mandato, seja em sucesséo a ele, sendo candidato na proxima eleigao.

O proximo passo € examinar os 37,4% (N=77) que resolvem langar candidatura
na primeira oportunidade ofertada pelo sistema politico, ou seja, quando ainda
atuavam no cargo®. Desses que langam candidatura, 40,2% (N=31) obtiveram
sucesso eleitoral, abrindo m&o do cargo de vice-prefeito e tomando nova diregdo na
carreira.

O cargo mais ambicionado nessa oportunidade foi deputado federal, retendo
36,4% das tentativas dos vices. Entretanto, o numero de tentativas n&o significa
sucesso eleitoral satisfatorio, visto que 39,2% (N=11) desses candidatos chegaram a
conquistar a alcangar o posto. O segundo cargo mais pleiteado foi o de deputado
estadual, tentado por 28,6% dos que se dispuseram a concorrer. O sucesso eleitoral

para esse cargo foi superior ao anterior, atingindo 68,1% (N=15) das vezes.

37 Em nome da precisdo: apenas no caso dos eleitos em 1985, a 12 eleicdo ocorreu em 1986, ainda na
vigéncia do 1° ano de um mandato de trés anos. Para todos os demais, a 12 oportunidade se deu ao
longo do 2° ano de um mandato de quatro anos de duragéo, ou seja, praticamente na metade do
mandato.
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Diferenciando-se dos resultados encontrados em relagdo a carreira anterior,
essa primeira oportunidade eleitoral revela uma ambi¢cdo dos vice-prefeitos rumo a
Brasilia, e nao de possivel retorno ao nivel estadual, como fica demonstrado nas
carreiras anteriores ao cargo.

Representando evidentes ambigdes progressivas, mas com quantidades
menores de tentativas estdo os cargos de: a) senador, o qual reteve 18,2% (N=14)
das tentativas, e sucesso eleitoral de 21,4% (N=3); b) governador, que acumulou seis
tentativas, porém todas sem sucesso; c) vice-governador, possui cinco tentativas e foi
conquistado em 40% (N=2) delas; d) por fim, Suplente de Senador, com duas
tentativas e nenhuma conquista. E interessante destacar o caso dos cinco vice-
prefeitos que optaram por deixar o cargo para disputar uma eleigao a vice-governanca
de estados, o0 que representa um movimento de carreira do municipal para o estadual,
porém, preserva a fungado secundaria no poder Executivo.

A Tabela 4 demonstra as escolhas de carreiras diante da eminéncia de ficar
sem cargo eletivo, ou seja, no final de mandato. Nessa analise, foram retirados do
banco de dados dois vice-prefeitos falecidos apds a primeira oportunidade de disputa,
reduzindo o universo de analise para 204 mandatos. Como ja explicado, a eleigao do
final de mandato € municipal, o que significa uma redugdo a oferta de cargos em

comparacgao as elei¢cdes gerais.

Tabela 4: Escolha de carreira dos vice-prefeitos diante do final do mandato

Decisao N % Cargo N % Sucesso
pretendido eleitoral (%)

Nao 128 62,7

concorrer

Concorrer 76 37,3 Vereador 24 31,6 62,5
Vice-prefeito 18 23,7 72,2
Prefeito 34 447 411

Total 204 100 Total 76 100 55,2

Fonte: Elaboragéo prépria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

Assim como em meio ao mandato, a principal decisdo dos vice-prefeitos € nédo
disputar o pleito municipal, resultando em 62,7% (N=128) que optaram por n&o
concorrer. Entre os que disputaram eleigdes no final de mandato, 44,7% almejaram a
chefia do Executivo municipal (N=34), o que representa uma notdria ambicao

progressiva no mesmo nivel de governo. Entretanto, a taxa de sucesso eleitoral ficou
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em 41,1% (N=14), significando a menor taxa de obtenc¢ao entre os postos em disputa
ao final de mandato.

Se a ambigao progressiva fica evidenciada com as candidaturas para Prefeito,
a ambigao regressiva também esta nitida nas escolhas de carreira dos vice-prefeitos
em final de mandato. O cargo de vereador recebeu 31,6% (N=24) das ambi¢des dos
vices, alcangado 62,5% (N=15) de sucesso. Vale lembrar, que o cargo de vereador ja
estava na trajetdria anterior ao cargo de parte dos vice-prefeitos em analise, o que
esta evidenciando um movimento de circulagao entre os postos eletivos.

Chama a atengao que o sucesso eleitoral obtido pelos vice-prefeitos para o
cargo de vereador € menor do que o sucesso indicado para o cargo de deputado
estadual na primeira oportunidade eleitoral. Essa ambigdo regressiva expbde a
estratégia de sobrevivéncia por parte dos politicos profissionais, que optam por descer
para o legislativo municipal.

Confirmando parte da H2 da investigagdo, a ambigao estatica € evidenciada
em 23,6% (N=18) daqueles que concorrem no final do mandato, ou seja, reeleicao
imediata. O sucesso eleitoral dos vices para reelei¢ao é significativo, visto que 72,2%
(N=13) obtém novamente o cargo. Nessa escolha de carreira vale observar o impacto
gerado pela regra da reeleigdo no Brasil. Antes de 1996, os eleitos para os cargos do
poder Executivo n&o podiam concorrer a reeleigdo imediata, o que significa que as
tentativas de reeleigdo imediata surgem na pesquisa de 1996 em diante.

Com vistas a concluir as analises que investigam as escolhas de carreiras
diante das oportunidades eleitorais geradas no decorrer do mandato, a Tabela 5
apresenta o comportamento dos vice-prefeitos perante a terceira oportunidade
eleitoral. Em teoria, essa terceira oportunidade refere-se ao momento em que os vices
ja cumpriram seus mandatos, assim, podem ter acessado novos cargo nas duas
oportunidades que passaram ou ficaram livres de cargos eletivos. Nesse momento, o
universo reduz para 200 mandatos em analise devido ao falecimento de quatro vice-

prefeitos.
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Tabela 5: Escolha de carreira apdés o cargo de vice-prefeito e diante da
oportunidade imediata de prosseguir na carreira eleitoral

Decisao N % Cargo N % Sucesso
pretendido eleitoral (%)

N&o concorrer 107 53,5

Concorrer 93 46,5 Dep. Estadual 38 40,9 421
Dep. Federal 28 30,1 35,7
Senador 12 12,9 25,0
Senador (Sup.) 5 5,4 20,0
Governador 7 7,5 28,5
Vice-governador 3 3,2 66,6

Total 200 100 Total 93 100 36,5

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs.

A Tabela 5 também evidencia uma maioria de escolhas por ndo disputar um
cargo eletivo na terceira oportunidade, indicando que 53,5% (N=107) dos vices
realizam essa opcao. Em comparacdo com as oportunidades anteriores, a terceira
oportunidade revela um decréscimo no numero de vice-prefeitos que escolhe nao
disputar eleicées. Esse resultado indica a busca pela manutencdo das carreiras
eleitorais desses atores. Apds o0 mandato, quando estdo ‘“livres”, eles realizam
movimentos de retorno a cargos eletivos.

Esse decréscimo significa que os individuos estdo mais dispostos a pleitear
novos cargos que anteriormente, indicando que 46,5% (N=93) escolhem por disputar
eleigcdes. Desses, 36,5% (N=34) alcangam sucesso eleitoral e conquistam novos
postos eletivos nessa oportunidade.

Diferentemente das escolhas realizadas em meio ao mandato, neste momento,
0 cargo mais ambicionado pelos atores analisados foi deputado estadual,
representando 40,9% (N=38) das tentativas. Uma possivel explicagdo para essa
alteracao € a compreensao por parte desses individuos de que sdo menores 0s riscos
e maiores as possibilidades de acesso ao cargo estadual do que, por exemplo, o posto
de deputado federal, outrora mais ambicionado pelos vices. Deve-se considerar que
parte dessas candidaturas buscam a reeleicdo a esses cargos, que haviam sido
conquistados quatro anos antes.

Em termos de sucesso eleitoral, 42,1% (N=16) das candidaturas obtiveram
sucesso, significando uma redu¢cdo comparada ao sucesso da primeira oportunidade.
O mesmo acontece com aqueles que optaram pelo cargo de deputado federal. Nessa

oportunidade, 30,1% (N=28) direcionaram suas candidaturas a nivel federal,
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alcangando sucesso eleitoral em 35,7% (N=10) das tentativas, uma redugdo em
relacdo a primeira oportunidade gerada pelo sistema politico apds eleitos a vice-
prefeitura. A partir disso, é possivel apontar que os vice-prefeitos, quando estdo no
exercicio do mandato, obtiveram melhores resultados. Em outras palavras, o capital
politico transferido durante o exercicio do mandato forneceu melhores resultados
eleitorais do que apds o mandato.

Seguindo a tendéncia anterior, onde é notavel o aumento de candidaturas ao
legislativo estadual, o numero de tentativas para senador e vice-governador reduz
nesse momento, reforcando a ideia de realocagao das ambigdes politicas apds o
mandato. Apesar disso, a obtengdo desses cargos nao sofreu impacto, mantendo o
mesmo daquele alcangado na primeira oportunidade de disputa, resultando em 25%
para a Camara Alta e 66,6% para vice-governador.

Indo na contramao dos resultados anteriores, os cargos de governador e
suplente de senador cresceram em relagdo as candidaturas quando comparadas a
primeira oportunidade. Foram 7 tentativas para o Executivo estadual e 5 rumo a
supléncia de senador. Ao passo que aumentaram os numeros de candidaturas para
esses postos, também cresceram os sucessos eleitorais, alcangando 28,5% de
sucesso para governador e 20% para suplente de senador.

Esse ultimo resultado demonstra que, ao final do mandato de vice-prefeito,
também houve trajetorias que desfrutaram de ambic¢des progressivas bem-sucedidas,
entretanto, nao sendo diagnosticado como algo recorrente nessas carreiras eleitorais.
De certa forma isso também fica evidenciado na investigacdo de Barreto (2017) em
relagao as carreiras posteriores dos prefeitos das capitais brasileiras, o que reforca a
interpretacado da alta competitividade do sistema politico e da n&o existéncia de um

ambiente politico seguro em termos de vitéria eleitoral.
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5.4 Os padroes de carreiras eleitorais dos vice-prefeitos: uma analise

longitudinal das escolhas de carreira em sistema politico multinivel

O capitulo a seguir apresenta os resultados referentes as carreiras politicas
desenvolvidas pelos 191 individuos que ocuparam o cargo de vice-prefeito das
capitais estaduais do Brasil, eleitos entre 1985 e 2012. O conjunto de analise
compreende todos os passos de carreira desses individuos, a partir do momento em
que foram eleitos vice-prefeito, tendo como horizonte temporal o pleito de 2018.
Recorda-se que, nos casos que a trajetéria ndo alcanga 2018 (em razdo de
falecimento), interrompe-se a analise no ultimo ano eleitoral alcangado.

No total, o sistema politico gerou 1.815 oportunidades individuais ao longo de
1986 até 2018, consequéncia disso, foram registradas 485 candidaturas por parte dos
atores analisados, significando que o conjunto de vice-prefeitos langou candidaturas
em 26,7% das oportunidades geradas. Ou, ainda, uma média de uma candidatura a
cada 3,7 oportunidades individuais ofertadas pelo sistema politico.

Compreendendo o Brasil como um sistema politico multinivel, como sugere a
literatura (BORCHERT, 2009, 2011; SANTOS, 2011; LIMA, 2017; COSTA, 2018),
buscou-se identificar quais os padrbes de carreira politica dos vice-prefeitos das
capitais estaduais brasileiras ap6s chegarem ao cargo. O objetivo dessa analise é
observar para onde vao as carreiras eleitorais desses atores politicos,
compreendendo a dindmica de circulagao dessa elite politica entre os poderes, niveis
de governo e cargos eletivos.

Portanto, este capitulo segue a seguinte estrutura de analise: a) poder politico
pretendido; b) nivel de governo ambicionado; c) cruzamento das duas alternativas
anteriores; d) cargos eletivos ambicionados.

Iniciando a apresentacao destes resultados pela escolha de carreira dos
individuos em relagao ao poder politico, o Grafico 8 expde qual poder é mais desejado
nas trajetdrias posteriores de carreira e qual o sucesso eleitoral alcangado para cada

um deles.
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Grafico 8: Escolha de carreira dos vice-prefeitos em relagao a poder politico
ambicionado
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em TSE (1986-2018).

Nota-se a ampla diferenca entre os numeros de candidaturas para o poder
Legislativo em relagdo ao Executivo. Para ser mais preciso, os individuos analisados
buscaram cargos no Legislativo em 70,5% (N=342) de suas tentativas, e alcangaram
sucesso eleitoral em 40,6% (N=139), o que corresponde a um sucesso eleitoral a cada
2,4 candidaturas.

Ja o poder Executivo recebeu 29,5% (N=143) das candidaturas dos individuos
analisados. O sucesso eleitoral para esse poder politico alcanga 44% (N=63),
representando nesse caso, a média de 2,2 candidaturas para uma vitoria eleitoral.
Revelando que as candidaturas para cargos do Legislativo apresentaram melhores
retornos em relagdo a conquista nas urnas. De todo modo, esses resultados
demonstram que apds a passagem pelo cargo de vice-prefeito, cresce o numero de
individuos que voltam ao poder Executivo, o que sugere, em certa medida, o impacto
das passagens pelas vice-prefeituras em suas carreiras posteriores.

Esses resultados possuem semelhanca com aquilo encontrado na carreira
eleitoral anterior desses individuos, na qual possuiam maior frequéncia de passagens
por cargos do legislativo, alcangcando 93% das ocupacgdes eleitorais prévias. Por
Obvio, deve-se ponderar que essa analise é limitada visto que n&o aprofunda em
trajetérias anteriores ao cargo de vice, somente compreende as ultimas ocupacoes
eletivas.

A explicacdo dessa preferéncia pelo Legislativo, em termos institucionais, se
da devido ao sistema eleitoral que cerca cada poder politico, ou seja, para o Executivo
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s&o disputados em ampla maioria pelo sistema majoritario simples, ja no Legislativo,
cargos que em sua ampla maioria sédo disputados pelo sistema proporcional. Junto a
isso, outro diferencial do poder Legislativo nessas escolhas € por conta do numero de
cargos ofertados (vereador, deputado estadual, deputado federal, senador e suplente
de senador), sendo maior do que aqueles ofertados no Executivo (prefeito,
governador, presidente e respectivos vices).

Como ja discutido no capitulo 2, a competicdo politica € mais acirrada nos
sistemas majoritario. Além disso, o sistema proporcional de lista aberta adotado no
Brasil possibilita algumas distorgdes de representagdo que podem vir a beneficiar
alguns candidatos. Fora isso, os cargos do poder Legislativo possuem infinitas
possibilidades de reelei¢do, o que pode ser motivo de desejo para muitos politicos
profissionais.

A proxima analise esta debrugada sobre as escolhas de carreiras dos vices € 0
nivel de governo que ambicionaram no decorrer de suas trajetorias eleitorais. Dessa
forma, no Grafico 9 é revelado qual nivel de governo essa elite politica mais efetivou

candidaturas e quao bem-sucedida foram suas escolhas eleitorais.

Grafico 9: Escolha de carreira dos vice-prefeitos em relagao a nivel de governo
ambicionado
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em TSE (1986-2018).

Inicialmente, é necessario destacar o equilibrio na quantidade de tentativas

entre os trés niveis de governo, indicando que o conjunto dos vice-prefeitos analisados
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procuram circular em todos os ambitos de governo, corroborando com as assertivas
de Borchert (2009, 2011). Ressalta-se que o recorte utilizado aqui compreende o
conjunto da carreira politica desses individuos apds terem alcangado o cargo de vice-
prefeito. Como ja indicado, esse feito pode ser o inicio da propria carreira ou apenas
mais um cargo obtido ao longo de uma trajetéria que principiou ha varios anos e se
encontrava em pleno desenvolvimento.

Analisando separadamente os resultados de cada nivel de governo, o Grafico
9 demonstra que o mais ambicionado pelos vice-prefeitos ao longo de suas trajetorias
foi o nivel Federal, no total, 35% (N=170) das candidaturas se direcionaram rumo a
esse ambito. Ja o sucesso eleitoral dessas candidaturas foi de 36,4% (N=62), o que
representa uma média de obtengao para esse nivel de governo de 2,7 candidaturas
para contemplar uma vitoria.

O segundo nivel de governo que mais recebeu tentativas em carreiras
posteriores foi o Municipal. Ao todo, foram registradas 32,7% (N=159) de candidaturas
para a politica local. O sucesso eleitoral girou em 48,4% (N=77), resultado superior
quando comparado ao nivel Federal. Assim, a média de obtencao nesse nivel de
governo foi de 2,0 candidaturas para alcangar uma vitéria nas urnas.

Por ultimo, o ambito Estadual recebeu os menores numeros de candidaturas
ao longo das trajetorias posteriores dos individuos analisados. Os numeros de
tentativas para o nivel Estadual representam 32,1% (N=156), abaixo do nivel
Municipal. J& o sucesso eleitoral para esse ambito de governo é de 39,7% (N=62), o
que representa melhores resultados nas urnas do que em nivel Federal, indicando
ainda uma média de 2,5 tentativas para um sucesso.

Esses resultados expdem trés fatores em termos de carreiras eleitorais e
sistema politico brasileiro: a) predominancia do nivel Federal na politica brasileira, que
além de dispor da maior quantidade de cargos entre os niveis de governo, também
possui postos eletivos com os maiores recursos e interesses para a classe politica
(AMES, 2003), o que posteriormente pode reverter em continuidade em suas
carreiras; b) o ambito federal, além de possuir a maior oferta de cargo a cada quatro
anos, também é o que mais possui cargos no poder Legislativo, o que & objeto de
desejo dessa elite politica analisada, como observado anteriormente; c) por fim, a ida
rumo a Brasilia pode significar para esses politicos possiveis crescimentos nas

carreiras de modo geral, simbolizando movimentos de ambigao progressiva.
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Um destaque importante nessa analise é o papel do nivel Municipal nas
carreiras posteriores desses atores. O ambito Municipal ocupa a segunda posi¢céo
entre as trajetdrias anteriores e as ambig¢des posteriores de carreiras. Entretanto,
destaca-se por conta do sucesso eleitoral mais elevado desse nivel de governo
quando comparado aos demais. O ajuda a explicar esse resultado sdo as
consequéncias das tentativas e sucessos de reeleicdo para o cargo de vice-prefeito,
0 que sera possivel apreciar melhor no decorrer do texto.

A proxima analise a ser relatada nesse capitulo demonstra um cruzamento
simples entre poder politico e nivel de governo na qual estdo direcionadas as carreiras
posteriores dos analisados. O Quadro 11 apresenta os dados relativos a essa

questao.

Quadro 11: Escolha de carreira dos vice-prefeitos em relagao a nivel de governo
e poder politico

Nivel de Governo Poder politico
Executivo Legislativo
N Sucesso (%) N Sucesso (%)
Municipal 98 50,0 61 45,9
Estadual 44 31,8 112 42,8
Federal 1 0 169 36,6

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE (1986-2018).

Os resultados apresentados pelo Quadro 11 explicitam mais detalhadamente
0os movimentos de carreira e a circulacdo dessa elite politica entre os postos eletivos.
Primeiramente, deve-se destacar o nivel Municipal. Nele, observa-se a predominancia
de carreiras voltadas para o Executivo, sendo que estas alcangcam maiores sucessos
eleitorais (50%) do que aquele observado no Legislativo Municipal (45,9%).

Essa informacao revela um possivel impacto do cargo de vice-prefeito para as
carreiras eleitorais posteriores, indicando que a principal ambicdo desses individuos
ao langarem candidaturas no nivel municipal costuma ser progressiva (tornar-se
prefeito) ou, no minimo, estatica (continuar como vice-prefeito). Ja a ambigao
regressiva (tornar-se vereador), além de nao ser foco principal das candidaturas, ndo
retornou 0 mesmo sucesso eleitoral do poder Executivo. Ainda, € possivel especular
que aqueles vice-prefeitos que optaram por concorrer a vereador ja possuem a
situacgao eleitoral mais fragil, pois, em outras condi¢des, nao fariam tal escolha. Nesse

caso, o indice de sucesso abaixo de 50% é reflexo de tal fragilidade.
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Também chama atengdo as candidaturas ao Legislativo nacional, o qual
apresentam a maior frequéncia (N=169) de tentativas. Entretanto, os resultados
eleitorais ndo sado tdo satisfatérios (36,6%) como os ja apresentados para nivel
municipal e também ao Legislativo estadual, que alcanga 42,8% de sucesso eleitoral.

A busca por cargos do Executivo estadual, o que configura nitida ambig&o
progressiva para os vice-prefeitos, € reduzida se comparada ao Executivo Municipal,
obtendo 31,8% de sucesso eleitoral. Outro ponto que se deve destacar € a presenca
de uma unica candidatura para o Executivo Federal, que n&o foi bem-sucedida. O que
ndo surpreende, visto os resultados anteriores e a dificuldade de obter cargos mais
elevados na hierarquia politica.

Dito isso, é fundamental dar destaque para o principal sucesso eleitoral desses
individuos, que esteve presente nas eleicbes majoritarias, em movimentos
direcionados ao Executivo municipal, superando os resultados das eleicbes
proporcionais de lista aberta e indicando as possibilidades do vice obter a reelei¢do
ou alcangar o cargo principal, o que seria um indicativo do vice-prefeito como um ator
politico com capital eleitoral eficiente para suceder o Prefeito.

Um outro ponto interessante € observar que somente no Executivo nacional,
esse conjunto de individuos ndo marcou presenga em suas trajetorias. Nos demais
niveis de governo e de poder politico, 0 sucesso eleitoral das candidaturas variou de
31,8% até 50%, uma evidéncia de padrao de carreira eleitoral integrado entre niveis
de governo e poderes politicos, nas quais os individuos possuem uma alta circulagéo
e diferentes movimentos de carreira ao longo de suas trajetérias (BORCHERT, 2009,
2011; ARAUJO, 2012; SANTOS, 2011; LIMA, 2017; BARRETO, 2017; COSTA, 2018).

Finalizando o presente capitulo, serdo apresentados os resultados das
escolhas de carreiras em relagéo aos cargos eletivos disponiveis no sistema politico
brasileiro. A Tabela 6 exibe os cargos eleitorais ambicionados pelos individuos
analisados ao longo dos anos (1986-2018), contendo o numero e porcentagem de
candidaturas e sucesso eleitoral, além da média geral de sucesso eleitoral ao longo

das carreiras (linha “total” na quinta coluna).
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Tabela 6: Escolhas de carreiras dos vice-prefeitos eleitos entre 1985 e 2012 por
cargo eletivo ambicionado em carreiras posteriores

Cargo Candidaturas Sucesso eleitoral

N % N %
Vereador 61 12,5 28 459
Vice-prefeito 26 53 19 73,0
Prefeito interior 12 2,4 8 66,6
Prefeito 60 12,3 22 36,6
Deputado Estadual 112 23 48 42,8
Vice-governador 9 1,8 4 44 .4
Governador 35 7,2 10 28,5
Deputado Federal 116 23,9 46 39,6
Suplente de senador 16 3,2 6 37,5
Senador 37 7,6 10 27,0
Presidente 1 0,2 0 0
Total 485 100 201 41,4%

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs.

Na tentativa de tornar mais visualmente compreensivo esses dados
apresentados acima, o Grafico 10 foi elaborado na intencdo de demonstrar
comparativamente as escolhas de carreira e 0 sucesso eleitoral de acordo com os

postos eletivos.

Grafico 10: Numero de candidaturas para os cargos eletivos e seus sucessos
eleitorais
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Descrevendo os resultados demonstrados pela Tabela 6 e pelo Grafico 10,
adotou-se a sequéncia de acordo com a taxa de sucesso eleitoral para cada posto
eletivo. O maior sucesso eleitoral estda concentrado no cargo de vice-prefeito. O
sucesso eleitoral para o cargo fica em 73%, o que demonstra que é satisfatério
eleitoralmente o numero de vice-prefeitos que, uma vez eleitos, conseguem a
reeleicdo mediada ou imediatamente. Entretanto, esse cargo se classifica como 7°
mais procurado em relagao a ambicao dos individuos.

O segundo cargo que mais acumulou sucesso eleitoral foi prefeito, porém, de
outras cidades. Entende-se que conquistar o Executivo de uma capital requer maior
capital politico, além de possuir uma competitividade mais alta que em relacao as
demais cidades do estado. O sucesso eleitoral para esses municipios correspondeu
a 66,6% de obtencdo. Entre os cargos mais desejados, descer para prefeitura de
outras cidades ocupou a 9° posicado entre as ambigdes politicas desses individuos,
ficando abaixo das escolhas por ocupar a vice-prefeitura de capitais.

Ainda em nivel municipal, o préoximo cargo que acumulou maior taxa de
sucesso eleitoral € vereador, com 45,9% de obtencéo. O cargo, que simboliza uma
evidente ambicdo regressiva, é o primeiro do Legislativo em termos de sucesso
eleitoral. O posto costuma ser ambicionado com maior frequéncia do que os cargos
de vice e de prefeito de outras cidades, ocupando a 3?2 posi¢ao dentre as ambicdes
ao longo das carreiras.

E interessante chamar a atencdo para esse dado, visto que, no final do
mandato de vice-prefeito, esse ndo era o rumo mais ambicionado, tornando-se uma
opgao mais frequente nos anos posteriores dessas trajetorias. Isso pode ser indicativo
de carreiras que nao se consolidam em nivel estadual e nacional, sendo comum
retornar ao cargo “inicial” da politica brasileira. Outra observagao, é que assim como
nas trajetorias anteriores, a ida de vereador para vice-prefeito € frequente em
movimento de carreira e, conforme indica a literatura sobre a circulagdo entre os
cargos (SANTOS, 1999; SANTANA, 2008; LIMA, 2017), o movimento contrario
também se faz presente, a configurar esse zigue-zague em escala municipal.

O proximo cargo com maior sucesso eleitoral € vice-governador, com 44,4% de
sucesso eleitoral. Olhando as trajetdrias dos individuos a partir do cargo de vice-
prefeito, esse movimento de carreira demonstra uma alteragéo de nivel de governo
na qual representa ambicdo progressiva, mas que mantém o posicionamento dos

atores no segundo escaldo do poder Executivo. Todavia, o cargo ndo costuma ser
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ambicionado com frequéncia, estando na 102 posi¢ao entre os prediletos pelo conjunto
de atores em analise.

Retornando aos cargos do poder Legislativo, o posto de deputado estadual
atinge 42,8% de sucesso eleitoral e fica posicionado em 2° entre os cargos mais
ambicionados pelos individuos. Como observado nos cargos ocupados anteriormente,
esse posto costuma compor as trajetérias dos individuos. Além disso, é
frequentemente receptor de candidaturas em meio ao mandato e apds, caracterizando
esse movimento como algo desejado pelos atores analisados em diferentes estagios
de suas carreiras.

O cargo de deputado federal é o mais ambicionado pelos individuos analisados,
ocupando a 12 posicao nesse quesito. Em termos de sucesso eleitoral, a taxa de
obtencao desse posto fica em 39,6%, sendo essa uma tentativa mais arriscada ao
longo da carreira desses politicos. O cargo de deputado federal também se faz
presente nas trajetdrias pregressas ao cargo de vice-prefeito e, assim como deputado
estadual, permanece como alternativa desejada longo das carreiras. A principal
diferenga € em termos de ambigao, pois a busca por esse cargo significa crescimento
a nivel nacional, além de maiores recursos politicos.

Proximo a taxa de sucesso para deputado federal estda o sucesso eleitoral
daqueles que buscam a supléncia de senador, sendo que 37,5% dos que langam
candidatura rumo ao cargo na Camara Alta atingem sucesso. Entretanto, o cargo esta
classificado em 8° dentre os mais desejados por esse grupo de atores. Apesar da
supléncia se caracterizar como um cargo de segundo escaldo, sendo uma espécie de
“vice” do senador eleito, o crescimento em relagéo a nivel de governo e possibilidade
de chegar a ocupar uma cadeira no Senado Federal elevam esse cargo como ambigao
progressiva.

Em 4° lugar entre os cargos mais ambicionados ao longo das trajetorias
posteriores esta a ambicao pelas prefeituras das capitais. O cargo de prefeito € o mais
desejado do poder Executivo, o que n&o surpreende, visto que esse representa o
caminho de progressao de carreira mais logico para quem foi vice-prefeito. Logo, esse
resultado evidencia a busca por ambi¢ao progressiva desses individuos. No entanto,
em termos de sucesso eleitoral, 36,6% das candidaturas se elegem, demonstrando a
dificuldade que possuem esses individuos em arriscar a ambigao progressiva mesmo

em nivel local.
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Inserido ao escopo de cargos do poder Executivo, a op¢céo de governador, que
representa um nitido movimento progressivo, aparece com sucesso de 28,5% nas
obtencgdes, ocupando a 62 posi¢cao entre os cargos que mais foram ambicionados por
essa elite politica. Ao passo que simboliza uma importante conquista na carreira
eletiva, esse dado expde as dificuldades que esses politicos profissionais enfrentam
em relagdo a progressao e a conquista de cargos mais altos na hierarquia politica.

Outro cargo de alto escaldo na hierarquia politica € senador da Republica, que
nas ambicbes desse grupo investigado fica em 5° colocado em numero de
candidaturas. Assim como governador, o cargo de senador apresenta um baixo indice
de sucesso eleitoral, com 27%, reforcando a dificuldade existente para esses atores
alcangarem ao longo de suas carreiras progressao rumo aos postos mais elevados da
politica brasileira.

Por ultimo, o cargo de Presidente da Republica, que recebeu apenas uma
tentativa, por parte da vice-prefeita de Maceid, Heloisa Helena, que langou
candidatura ao Executivo nacional em 2006, porém, sem sucesso nas urnas. Esse
dado reforca o baixo indice de ambicdo progressiva desses atores politicos,
principalmente quando se observa os cargos do topo da hierarquia politica
(governador, senador e Presidente da Republica).

Para sistematizar esses resultados no Quadro 12 estdo dispostos por
classificagao os cargos mais ambicionados e os cargos mais alcangados ao longo da

analise longitudinal dessas carreiras.

Quadro 12: Classificagdao de acordo com numero de candidaturas e ranking de
sucesso eleitoral em trajetérias posteriores de carreira

Cargo Tipo de Ambicao Classificacao por Ranking de

Politica numero de sucesso

candidaturas eleitoral
Deputado Federal Progressiva 1° 6°
Deputado Estadual Progressiva 2° 5°
Vereador Regressiva 3° 3°
Prefeito (capital) Progressiva 4° 8°
Senador Progressiva 5° 10°
Governador Progressiva 6° 9°
Vice-Prefeito Estatica 7° 1°
Suplente de Senador Progressiva 8° 7°
Prefeito (interior) Regressiva 9° 2°
Vice-Governador Progressiva 10° 4°
Presidente da Republica Progressiva 11° 11°

Fonte: Elaboragao proépria.
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Em sintese, os dados analisados demonstram que os vice-prefeitos em suas
continuidades de carreira buscam postos eletivos nos trés niveis da federacéo, nao
existindo uma larga concentragdo em um unico nivel de governo. Perante todas as
opgdes de postos eletivos, ha quatro cargos mais ambicionados ao longo de suas
carreiras, sao eles: deputado federal e deputado estadual, que lideram a classificagao
de candidaturas, com mais de uma centena de candidaturas, seguindo-se vereador e
prefeito, com cerca de metade dos anteriores (cerca de 60 tentativas). Desses, trés
podem ser considerados exemplos de ambigdo progressiva (deputado federal,
estadual e prefeito) e um de ambic&o regressiva (vereador).

Em termos de sucessos nas urnas, o cenario € outro. Destacam-se: repetir a
posicao de vice-prefeito ao longo de trajetérias posteriores e tornar-se prefeito de
municipio do interior, sendo esses postos 0s mais seguros para os vice-prefeitos na
continuidade da carreira. Para todos os demais cargos, o indice de sucesso fica abaixo
de 50%, inclusive para a opgao de descer ao Legislativo municipal.

O interessante é notar que os resultados nas urnas nao sao respaldados pelos
numeros de candidaturas, pois ha uma incongruéncia entre cargos preferidos e
resultados nas urnas. Dos cinco postos mais ambicionados, somente o de vereador
esta colocando entre os trés de mais sucesso eleitoral ao longo das trajetérias, o que
por vezes foge de uma explicagao logica-racional em relag&o as escolhas de carreiras
desses atores.

No final, verifica-se que, com exceg¢ao do cargo de Presidente da Republica, o
grupo analisado alcangou todos os cargos postos eletivos disponiveis no sistema
politico pelo menos uma vez. Ainda que tenham colhido mais fracassos do que
sucesso ao longo de suas trajetorias, isso descreve aspectos de variabilidade das
carreiras eletivas no pais®, nas quais, dependendo do individuo, os caminhos

construidos sdo mais ou menos frutiferos.

38 O conjunto desses individuos analisados alcangou 48 mandatos de deputado estadual, 46 de
deputado federal, 28 de vereador, 22 de prefeito, 10 de governador, 10 de senador, entre outros.
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5.5 Mensurando impactos do protagonismo: as escolhas de carreira dos vice-

prefeitos que assumem em definitivo as prefeituras das capitais

Destinou-se o ultimo capitulo dessa dissertacdo para analisar a carreira
eleitoral dos vice-prefeitos que assumiram as prefeituras em meio ao mandato, ou
seja, substituiram, em definitivo, o prefeito eleito. O objetivo dessa analise foi
mensurar o impacto da substituicido no Executivo municipal para a carreira de vice-
prefeitos. Ao todo, 33 vices substituiram em definitivo o chefe do Executivo nas
capitais brasileiras entre 1985 e 2012. O Quadro 13 apresenta o conjunto geral da
continuidade de carreira desses atores.

Quadro 13: Escolha de carreira dos vice-prefeitos que assumem definitivamente
o cargo de Prefeito em suas cidades

Situagao N
Assume em definitivo o cargo de Prefeito 33
Abandonou a politica 8
Deu continuidade a carreira eleitoral 25
Conquistou novos cargos 20

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB e CPDOC-FGV.

Destaca-se que 16% dos vice-prefeitos assumiram, em definitivo, o cargo de
Prefeito por diversos motivos que fizeram o Prefeito se retirar, como falecimento,
rendncia para concorrer a novos cargos ou até afastamento judicial. Dos 33 vice-
prefeitos que se tornaram prefeitos no decorrer dos seus mandatos, 75,7% resolveu
prosseguir sua carreira eleitoral apdés o cumprir o mandato. Desses, 80% obtiveram
novos sucessos eleitorais ao longo de suas trajetorias, demonstrando o efeito do
protagonismo na carreira desses atores. Por fim, 24,2% resolveram abandonar a
politica apés o mandato de prefeito, representando ambig¢des discretas.

Resta compreender, agora, quando os vice-prefeitos que assumiram as
prefeituras buscaram novos cargos eletivos, ou seja, se € no final do mandato (22
oportunidade) ou quando ficam livres de cargos eletivos (32 oportunidade ou outras).

O Quadro 14 apresenta essas informacgdes.
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Quadro 14: Momento na qual os vice-prefeitos que assumem o cargo de Prefeito
buscam retornar a competicao eleitoral

Oportunidade na qual volta a disputar Quantidade de Individuos (N)
eleicao

Final do mandato 12

Apods 0 mandato 13

Fonte: Elaboragao prépria com base em TSE, TREs.

Conforme é possivel observar no Quadro 14, a maior parte (N=13) dos vice-
prefeitos vao optar por disputar novas elei¢des apos o encerramento do mandato. No
entanto, uma parte significativa (N=12), quase idéntica a anterior, busca aproveitar o
momento final do mandato eletivo para prosseguir suas carreiras, candidatando-se a
outro posto, o que, nesse caso, representava duas opcgoes: prefeito ou vereador. A
partir disso, o proximo passo € verificar quais as escolhas de carreiras dos que
decidem disputar elei¢des no final do mandato. Para isso, a Tabela 7 ira apresentar

os resultados referentes a essas decisdoes de carreiras.

Tabela 7: Escolha de carreira dos vice-prefeitos que assumem o cargo de
Prefeito ao final do mandato

Cargo Tentativas Sucesso eleitoral (%)
Vereador 1 100
Prefeito 11 81,8
Total 12 83,3

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs.

Observa-se um alto sucesso eleitoral dos vices que vieram a assumir as
prefeituras e buscaram lancar candidatura no final de seus mandatos. E notavel que
a principal preferéncia desses individuos é pela busca da reeleicdo ao cargo de
prefeito, representando uma ambigéo progressiva em relagédo ao cargo conquistado
quatro anos atras, mas estatica em relacdo ao posto ocupado no momento de decidir
0 proximo passo. Vale lembrar que o mecanismo da reelei¢cao sé passou a valer de
1996 em diante, o que ajudar a explicar o numero superior de vices que retornam ao
jogo nas oportunidades seguintes ao mandato.

Nessa situagao, percebe-se que a principal opcao é pela preservagao do posto
alcangado através da substituicdo, procurando uma “segurancga” eleitoral maior do que
arriscando passos mais ambiciosos. E interessante apontar que nenhum decidiu

retornar nessa oportunidade ao cargo de vice-prefeito, demonstrando que, se houver
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oportunidade, a escolha desses individuos costuma ser a ambig&o progressiva em
busca do Executivo municipal.

Todavia, desses individuos analisados, um (1) deles optou pela ambicéo
regressiva, elegendo-se para o cargo vereador, o que abre ao menos duas
possibilidades: a) tal escolha foi resultado de um calculo, no qual o politico percebe o
alto risco de competir pela prefeitura; b) o ator politico pode ter sido vetado pelo partido
ou grupo politico que sustentava o governo, que escolheu outro nome para disputar a
eleicao.

Partindo para analise dos individuos que resolveram concorrer apos o término
de seus mandatos, a Tabela 8 apresenta os dados em relagcao as escolhas de carreira

dos atores frente a outras oportunidades eleitorais.

Tabela 8: Escolha de carreira dos vice-prefeitos que assumem o cargo de
prefeito no retorno a competicao politica

Cargo Tentativas Sucesso eleitoral (%)
Vereador 1 0
Deputado estadual 4 25,0
Governador 4 25,0
Deputado Federal 1 0
Suplente de Senador 1 0
Senador 2 0
Total 13 15,3

Fonte: Elaboragéo propria com base em TSE, TREs, DHBB, CPDOC-FGV.

A realidade com a qual se deparam os vice-prefeitos que haviam assumido o
cargo de Prefeito e concluiram o mandato sem concorrer imediatamente € outra em
relagdo aos que buscaram competir no final do mandato. O aproveitamento, que nos
cargos ofertados pela eleicdo municipal foi de 83,3%, nas eleigdes seguintes cai para
15,3%. Somente duas candidaturas se sairam vitoriosas, uma para deputado estadual
e um para governador. Esses resultados reforgam a queda no sucesso eleitoral
desses individuos, quando se afastam do ultimo mandato, mas também quando saem
da arena municipal, podendo ser um indicativo de barreira na ambigao politica. No
mais, pode-se perceber que esse retorno a politica se da em grande maioria com
ambigdes progressivas, rumo ao nivel estadual e federal. Todavia, um desses retornos
se deu ao cargo de vereador, o que, mesmo simbolizando uma queda em relagao aos

cargos anteriores, ndo garantiu a vitoria para o competidor.
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Apesar de um universo reduzido, o que impossibilita analises definitivas, esses
resultados indicam que quanto mais proxima a decisao por dar continuidade na
carreira, melhor é o desempenho eleitoral dos vices que vieram a assumir o cargo de
prefeito. Além disso, a arena municipal se mostrou mais favoravel para os politicos
ambiciosos que optaram pela continuidade. Pode-se usar a analogia de que ha uma
intensa depreciacdo do capital politico-eleitoral que esses vices acumulam ao se
tornarem prefeito. Logo, ele precisa ser convertido em um novo mandato rapidamente
(e, nesse caso, s6 pode ser de ambito municipal), pois até a ocorréncia da proxima
eleicdo apds o término do mandato (eleicbes nacionais-estaduais), o que se da em

dois anos, esse capital quase que se dissolve totalmente.



6 Consideragoes finais

Iniciam-se as consideragdes finais, retomando a pergunta de pesquisa na qual
proposta na introdugao do trabalho. A seguir, sdo retomados os resultados alcangados
em cada capitulo, trazendo os principais destaques de cada secdo. Na sequéncia, sdo
discutidas as hipéteses que foram elaboradas pela pesquisa, no objetivo de verificar
se foram confirmadas ou nao. E, por fim, realiza-se um fechamento do estudo,
apresentando algumas ponderagdes sobre a pesquisa e levantando novas questdes
que ela suscita.

A pesquisa buscou alcangar uma resposta sobre quais padroes de carreira
eleitoral apresentam os vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras, eleitos entre
1985 e 2012, apds o exercicio do cargo. Objetivamente, é possivel responder essa
pergunta de pesquisa dizendo que os padrdes de carreira dos vice-prefeitos, apos o
cargo, sao diversificados, o que leva a aquilo que a Ciéncia Politica vem chamando
de padrao integrado de carreira. Isso significa uma alta variagdo em movimentos de
carreiras, alternando em relagao aos niveis de governo, poderes e cargos eletivos, o
que torna incorreto analisar a partir de uma 6ética unidirecional e rigida.

Nisso, s&o verificados movimentos que sdo mais e menos frequentes, como ja
esperado em sistemas multiniveis e integrados. Para sistematizar esses resultados,
no Quadro 15 foram reunidas as informagdes gerais sobre as principais escolhas de
carreira dos vice-prefeitos, apresentando uma revisdo de conjunto acerca do grupo

investigado.

Quadro 15: Revisdao de conjunto sobre as escolhas de carreiras dos vice-
prefeitos das capitais estaduais brasileiras (1985-2012)

Situagoes Frequéncia Total Taxa (%)
N&o voltam a concorrer 41 191 21,5
Voltam a concorrer 150 191 78,5
Mandatos de vice-prefeito concluidos 175 204 85,7
Assumem em definitivo a prefeitura 33 206 16
Voltam a ser eleitos 86 150 57,3
Tentativas de ambigdes progressivas 386 485 79,3
Tentativas de ambigao estatica 26 485 5,3
Tentativas de ambigdes regressivas 73 485 15
Ambicao nivel nacional 170 485 35
Ambicao nivel estadual 156 485 32,1
Ambicao nivel municipal 159 485 32,7
Ambicao legislativa 342 485 70,5
Ambicao executiva 143 485 29,5

Fonte: Elaboragéao propria.
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Observa-se nesse grupo de politicos profissionais um retorno de 78,5% dos
individuos as urnas apos eleitos para vice-prefeito. A ambig&o discreta, ou seja, a
saida da arena eleitoral, fica em 21,5% dos individuos. Voltam a serem eleitos para
outros cargos, 57,3% daqueles que voltaram a disputar novas eleigdes. Além disso,
85,7% dos mandatos foram encerrados por esses individuos, que, em grande maioria,
optam por continuar no cargo durante a primeira oportunidade gerada pelo sistema
politico. Outro dado revelou que 16% dos vice-prefeitos analisados vieram a assumir
em definitivo como chefe do Executivo municipal, sendo esse um evento mais raro do
aquele observado no caso de vice-presidentes da Republica, que gira em torno dos
30% (1891-2020).

Agora, voltando a ateng&o para o conjunto de resultados sobre as ambigdes,
ou seja, para onde esses individuos buscam direcionar suas carreiras, observa-se um
equilibrio entre as porcentagens relativas aos niveis de governo. O nivel Federal
recebeu 35% das tentativas, sendo esse o movimento mais ambicionado por esse
grupo. Uma possivel explicagdo, seja o maior numero de cargos ofertados pelo
sistema politico e também os recursos politicos contidos nesses postos a nivel federal.
Em segundo lugar, o nivel Municipal com 32,7% e em ultimo o nivel Estadual com
32,1%. Esse equilibrio demonstra a alta frequéncia em todos niveis de governo nas
disputas eleitorais por daqueles que deram continuidade em suas carreiras.

Porém, com menor equilibrio, ficaram os numeros em relagdo ao acesso
desses individuos aos niveis de governo. O d@mbito com maior indice de sucesso
eleitoral foi o Municipal, com 48,4%. Ja o nivel Estadual apresentou sucesso de
39,7%, enquanto o Federal 36,4%. Essas evidéncias demonstram que 0s sucessos
eleitorais mais satisfatérios estiveram concentrados em nivel local, onde parece existir
um cenario mais favoravel para os vice-prefeitos que se candidataram posteriormente.
Como ja demonstrado, ndo existe uma congruéncia nitida entre a ambigao politica e
0 sucesso eleitoral nas escolhas dos atores, o que fica reforgcado ao observamos a
opcao pelo nivel federal e sua baixa taxa de obtencao.

Em termos das ambicdes politicas mais presentes nessas carreiras, através
daquilo que foi considerado na Imagem 3, observa-se que a principal ambig¢do politica
€ a progressiva, com 79,3% das candidaturas. Na segunda posi¢cao esta a ambicéo
regressiva, com 15%. Por ultimo, a ambigao estatica, com 5,3% das motivagdes dos
analisados. Primeiramente, esse dado revela uma baixa estima pela reeleicao ao

cargo de vice-prefeito, mesmo sendo essa a opgao mais segura em final de mandato,



105

com 72,2% de sucesso. Entretanto, permanecer no cargo ndo parece ser o desejo
mais natural dos vices. Sendo a mais larga preferéncia a busca por cargos de maior
relevancia, que traga autonomia maior para as decisdes do politico, como é o caso da
maioria dos postos agrupados na ambi¢cado progressiva. Além disso, cargos que
cresgam no nivel de governo e que apresentem a possibilidade de substituir o titular
também podem ser vistos como progressao em relagéao a vice-prefeito. Com 15%, a
ambicao regressiva também se mostra uma opgao viavel para aqueles que preferem
sobreviver na arena eleitoral, ou até mesmo, compreendem esses movimentos como
algo positivo na carreira politica.

Por conta de baixa hierarquizagdo dos cargos eletivos, tipico de sistemas em
que prevalecem padrdes integrados de carreira (BORCHERT, 2009), é necessario
dizer que nem todos movimentos de carreira propiciam uma analise nitida em relagao
ao tipo de ambicdo politica. A nogdo de ambigdo dindmica, ou movimento zigue-
zague, apesar de n&o explicar o que de fato significa 0 movimento para a carreira do
individuo, além da sobrevivéncia eleitoral, € o que melhor traduz os movimentos de
carreira no sistema politico brasileiro, visto a alta frequéncia que realizam escolhas e
também as idas e vindas em niveis de governo e poderes politicos.

Aprofundando essa analise, movimentos dentro do nivel municipal indicam com
maior nitidez suas ambic¢des. Presume-se, por exemplo, que a ida de um vice-prefeito
para o legislativo municipal indica uma ambic&o regressiva, visto que buscar o cargo
de Prefeito concretizaria uma ambigao progressiva e até um movimento esperado por
parte de alguém que ocupa a segunda posigao no Executivo municipal. Porém, como
se sabe, os riscos de uma candidatura para prefeito sdo elevados, sendo essa uma
competicdo majoritaria e que envolve mais recursos e prové apenas uma cadeira. Isso
indica que, ao realizar alguns calculos de escolha, é possivel que os vice-prefeitos
percebam os altos riscos desse tipo de competi¢cdo, o que se reproduz em outros
cargos do majoritarios do sistema politico.

Os resultados obtidos pelo Capitulo 6 também podem ajudar a melhor
compreender a realidade em relagéo a circulagdo dessa elite nos cargos eletivos. Foi
observado que os atores analisados ja possuiam carreira politica (61,8%) ao se
tornarem vice-prefeito. Essa estava concentrados em maioria no nivel Estadual,
seguido pelo nivel Municipal e Federal, sendo os cargos mais ocupados: deputado
estadual, vereador e deputado federal. Essa analise indica que boa parte dos atores

analisados apos o cargo de vice-prefeitos buscam retornar para cargos onde ja
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estiveram, o que fortalece os achados relativo as frequentes idas e vindas da carreira
politica.

O ultimo capitulo buscou mensurar o impacto na carreira eleitoral de um grupo
particular de vice-prefeitos, aqueles que tiveram a oportunidade de se tornar prefeito
em meio ao mandato, ou seja, substituir em definitivo o chefe do Executivo. O primeiro
ponto a ser destacado € que esse grupo corresponde a 16% do universo, dos quais
75,7% seguiu na carreira politica, e 80% obtiveram acesso a novos cargos eletivos ao
retornar a competicdo, demonstrando um efeito positivo em substituir o prefeito em
meio ao mandato para o prosseguimento de carreiras.

Retornando as hipoteses propostas na introducéao, inicia-se pela discussao da
Hipotese 1, que nédo chega a ser confirmada. Ao invés de um padrao de escolha rumo
ao Legislativo Estadual, é observado que a maior parte das candidaturas dos vice-
prefeitos € rumo ao Legislativo Federal, mais especificamente ao cargo de deputado
federal. Entretanto, a diferenga entre o numero de candidaturas a deputado estadual
e deputado federal é baixa. Porém, considerando os outros cargos do Legislativo
federal, essa diferenca cresce.

A Hipotese 2 é confirmada. Observa-se que a ambigao pela reelei¢cdo, seja
imediata, seja mediada, n&o possui grande presenga nas trajetorias eleitorais desses
individuos. Entre os cargos do nivel municipal, a busca pela vice-prefeitura fica abaixo
do cargo de vereador e prefeito, sendo a ambig¢ao estatica a ultima opgao dentre os
trés tipos de ambigao politica consideradas.

A Hipdtese 3 também pode ser confirmada. Nota-se nos resultados dessa
investigacdo que a busca por ambi¢des progressivas ndo sao respaldadas pelos
indices de sucesso eleitoral dos vice-prefeitos em suas carreiras posteriores, nao
sendo possivel observar um capital eleitoral positivo para aqueles que buscaram
nitidas progressdes de carreira. Prova disso esta a classificagdo de sucessos
eleitorais no Quadro 12, ficando a ambicdo estatica com maior indice de sucesso,
seguido pelas opg¢des de ambigdo regressiva. O cargo de Prefeito, teoricamente a
ambicado mais evidente para quem ocupa a vice-prefeitura ocupa o 4° lugar entre os
cargos mais ambicionados e 0 6° entre os sucessos eleitorais, demonstrando um
distanciamento entre o desejo de conquistar o cargo e a possibilidade de efetuar a
conquista.

Uma investigagdo como essa busca explorar os dados e os resultados

encontrados acerca de um objeto de analise, nesse caso, as carreiras eleitorais de
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vice-prefeitos das capitais estaduais brasileiras. A contribuicdo principal dessa
pesquisa €, aléem do ineditismo do objeto de analise, aprofundar uma discussao
empirica sobre como os politicos profissionais que ocupam determinado posto eletivo
se comportam frente a estrutura de oportunidade do sistema politico, e ainda, como
se desenvolvem suas carreiras ao longo dos anos, nesse caso, 32 anos.

Dito isso, é importante salientar que os estudos de ambigcdo politica,
consolidados na Ciéncia Politica internacional, carecem ainda de desenvolvimento
para compreender diferentes cenarios, como o caso dos sistemas multiniveis
(BORCHERT, 2009). O caso brasileiro, onde existe uma baixa definigdo acerca da
hierarquia dos cargos eletivos, mostra-se um desafio para quem realiza analises
conforme o modelo de Schlesinger (1966). Provavelmente, possiveis saidas para
compreender diferentes padrdes de carreiras em sistemas nao rigidos como 0 nosso,
sdo através de modelos tipologicos, como sugerido por Borchert (2009), mas que
produzam resultados inferenciais entre os tipos de carreiras e diferencas
institucionais.

Entretanto, os desafios desse tipo de pesquisa também carecem de
compreensdo em termos sociopoliticos, como a investigacdo dos determinantes
sociais e politicos que influenciam nos movimentos de carreira, voltando atencdes
para grupos minoritarios e subalternos nas instituicbes de poderes, ou até mesmo
explicando quem sao os mais ambiciosos e que desenvolvem carreiras de maior

sucesso na politica brasileira.
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