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Resumo

No Brasil, o Direito do Trabalho, a partir das décadas de 1980 e 1990,
passou a sofrer os efeitos de uma disputa entre duas ideologias que
estdo associadas aos modos de justificacdo das atividades economicas
capitalistas. Com isso em vista, o objetivo deste artigo é demonstrar
que a pejotizacao é uma modalidade de externalizacdo alinhada ao ter-
ceiro espirito do capitalismo e apresentada como uma expressao juri-
dica do discurso do empresario de si mesmo. Quanto a metodologia da
pesquisa: primeiro, foram analisadas 123 jurisprudéncias do TRT da
42 Regido/RS e do TST, correspondentes ao periodo de 01/01/2008
a 15/07/2014; e posteriormente foram realizadas sete entrevistas
semiestruturadas com magistrados do TRT da 42 Regido/RS, visando
compreender as suas percep¢des sobre o papel da Justica do Trabalho,
a pejotizacdo e o enquadramento desta nas fronteiras entre o Direito
Civil e o Direito do Trabalho.
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Independent Contractor Policy: The Legal
Ruse of the Entrepreneur of Himself and
the Third Spirit of Capitalism

Abstract

The aim of this article is to analyse the so-called independent contrac-
tor policy (ICP) as a form of outsourcing that is inserted in ‘the third
spirit of capitalism’, which is presented as a legal expression of the ‘en-
trepreneur of himself’. The Labour Law in Brazil began to suffer, from
the 1980s onwards, the effects of a dispute between two ideologies as-
sociated with the modes of justification of the capitalist economic acti-
vities: the formal/regulated labour relations and the self-employment.
The investigation draws on a multi-scalar methodological framework
which includes: Firstly, an archival analysis in which it was analysed
123 case law of the TRT, from the 4th Region/RS and of the TST, from
01/01/2008 to 07/15/2014. Secondly, seven semi-structured in-dep-
th interviews with magistrates from the TRT of the 4th Region / RS,
aiming to understand their perceptions on the role of the labour courts
on the ICP and on the inclusion of ICP as something in the border be-
tween civil and Labour Law.

Keywords: Labour Law; Independent Contractor Policy; Entrepreneur
of Himself; Third Spirit of Capitalism.

Pejotizacion: El Ardil Juridico del
Empresario de si Mismo y el Nuevo
Espiritu del Capitalismo

Resumen

En Brasil, el Derecho del Trabajo, a partir de las décadas de 1980 y
1990, pasé a sufrir los efectos de una disputa entre dos ideologias que
estan asociadas a los modos de justificaciéon de las actividades eco-

TOMO. N. 33 JUL/DEZ.| 2018



1

Attila Magno e Silva Barbosa; Juliani Veronezi Orbem

ndémicas capitalistas. Con esto en vista, el objetivo de este articulo es
demostrar que la pejotizacién es una modalidad de externalizacion ali-
neada al tercer espiritu del capitalismo y presentada como una expre-
sion juridica del discurso del empresario de si mismo. En cuanto a la
metodologia de la investigacion: primero, se analizaron 123 jurispru-
dencias del TRT de la 42 Region/RS y del TST, correspondientes al pe-
riodo del 01/01/2008 al 15/07/2014; y posteriormente se realizaron
siete entrevistas semiestructuradas con magistrados del TRT de la 42
Region/RS, buscando comprender sus percepciones sobre el papel de
la Justicia del Trabajo, la pejotizacién y el encuadramiento de ésta en
las fronteras entre el Derecho Civil y el Derecho del Trabajo.

Palabras claves: Derecho del Trabajo; Pejotizacion; Empresario de si
mismo; Tercer Espiritu del Capitalismo.

Introducdo

No Brasil, a partir das décadas de 1980 e 1990, o Direito do
Trabalho passou a sofrer os efeitos de uma disputa entre duas
ideologias associadas aos modos de justificacdo das atividades
econdmicas capitalistas. Aqui, o termo ideologia ndo é enten-
dido em um sentido redutor, associado a um discurso morali-
zador que encobre interesses materiais e que habitualmente
é desmentido pelas praticas, mas, sim, como “um conjunto de
crengas compartilhadas, inscritas em institui¢cdes, implicadas
em acoes e, portanto, ancoradas na realidade” (Boltanski e Chia-
pello, 2009, p. 33). Em outras palavras, trata-se de uma dispu-
ta entre dois modos de justificagdo moral que tentam impor-se
como espirito do capitalismo. Nos termos de Max Weber (1990),
trata-se do estabelecimento dos motivos éticos que justificam
para o individuo o seu engajamento no capitalismo.

A esse respeito, para Ramos Filho (2012), a Constitui¢cdo Federal
de 1988 expressaria uma disputa entre o segundo e o terceiro
espiritos do capitalismo, pois consagrou tanto o principio do
valor social do trabalho quanto o da livre iniciativa. Em termos
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sociolégicos, o segundo espirito afirmaria a relagdo de empre-
go e as garantias sociais dela decorrentes, o que corresponde a
protecdo juridica do trabalhador. J4 o terceiro espirito manifes-
tar-se-ia na forma de medidas de flexibilizacdo e/ou desregula-
mentacdo que promovem modalidades de contrato de trabalho
de inspiracdo civilista, visando reduzir ou mesmo eliminar pro-
tecOes trabalhistas e, consequentemente, fortalecer a livre ini-
ciativa. A pejotizacao é uma dessas modalidades.

O objetivo deste artigo é compreender a pejotizacdo, isto é, a
conversao do trabalhador em pessoa juridica prestadora de ser-
vicos, enquanto uma forma de externalizacdo que se inscreve no
terceiro espirito do capitalismo e como uma expressao juridica
do discurso do empresario de si mesmo, procurando identificar
a posicao prevalente no ambito da Justica do Trabalho brasileira
sobre o tema.

Para fins metodologicos, na pesquisa que deu origem a este arti-
go, utilizamos a ferramenta de busca avangada de jurisprudéncia
nos sites do Tribunal Regional do Trabalho - TRT - da 42 Regido/
RS e do Tribunal Superior do Trabalho - TST, visando identificar
e analisar apenas os acérdios! que continham a denominagio
pejotizacdo. A esse respeito, identificamos 123 jurisprudéncias
proferidas no periodo de 01/01/2008 a 15/07/2014. Aqui, faz-
-se necessario ressaltar que a pejotizacdo também é conhecida
como contratacdo entre empresas, interposicio de empresas,
“PJs” ou empresa do “eu sozinho”. Porém, a denominacao pejoti-
zacdo foi utilizada pela primeira vez no dambito do TST no ano de
2008 e do TRT da 42 Regido/RS em 2011, dai o recorte temporal
da pesquisa, considerando também que a mesma foi finalizada
em 2014. Da mesma forma, entre agosto e novembro de 2014,
foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas com juizes
do TRT da 42 Regiao/RS, mais especificamente, um desembar-

1 Decisodes finais ou sentengas que, quando atribuidas por uma insténcia superior, valem
como um modelo para resolver casos ou situagdes analogas.
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gador e seis juizes da Justica do Trabalho. O proposito das en-
trevistas foi identificar as posicdes dos magistrados sobre a pe-
jotizacdo e os seus entendimentos de como a justica do trabalho
deve atuar diante do tema.

As mutacdes do emprego formal no Brasil

A regulacdo das relagdes de trabalho inaugurada com a Conso-
lidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, quando da san¢do do Decre-
to-Lei n? 5.452 de 12 de maio de 1943, pelo entdo presidente
Getudlio Vargas, foi estruturada em torno do emprego formal
assalariado, expresso no contrato de trabalho por prazo inde-
terminado. Todavia, desde o inicio, reconheceu-se o trabalho au-
tonomo, correspondente ao exercicio de atividade profissional
sem vinculo empregaticio. Com o tempo, outras modalidades de
contrato surgiram, como o contrato individual de trabalho por
obra certa ou servico certo, instituido pela Lei n® 2.959/56, de
prazo determinado para a prestacio de “servicos especificos” na
construcao civil.

Entre as especificidades do mercado de trabalho brasileiro pés-
-CLT, a informalidade das relacdes de trabalho apresenta-se
como um componente estrutural (perene, enraizado e marcan-
te), jamais como um dado conjuntural (transitério, contingente
e irrelevante). Nesse processo, como indica Cacciamali (2000, p.
166) “duas categorias de trabalhadores (...) sio predominantes
(-.): os assalariados sem registro e os trabalhadores por conta
prépria”. A maior parte dos que compde a primeira categoria é
“contratada a margem da regulacdo do mercado de trabalho, a
margem das regras dos contratos por tempo indeterminado e
em tempo integral e da organizacdo sindical” (Cacciamali, 2000,
p. 166). Quanto a segunda, o seu elemento caracterizador, consi-
derando particularmente o caso de microempresarios que ope-
ram com “baixo nivel de produtividade com relacdo as empresas
capitalistas, é que compreende individuos com pouco nivel de
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capital fixo ou humano, que sdo simultaneamente patroes e em-
pregados de si mesmos” (Cacciamali, 2000, p. 167).

Nao obstante a regulamenta¢do do mercado de trabalho no Bra-
sil ter sido estruturada em torno da relacdo de emprego assa-
lariado, quando se considera o processo de industrializagao in-
tensivo ocorrido a partir dos anos de 1950, cumpre enfatizar a
fragilidade da disseminacdo deste modelo estruturante. A esse
respeito, a margem do emprego formal protegido pela legislacao
trabalhista, sempre existiu um contingente consideravel de tra-
balhadores atuando na informalidade, em atividades como mi-
croempreendimentos, trabalho por conta prépria e trabalho
sem registro ou assalariamento sem registro? (Cacciamali, 1989,
2000; Leite, 2009).

Em decorréncia da vulnerabilidade das condi¢des de vida de
grande parcela da populacdo, um nimero elevado de pessoas
migrou para os principais centros urbanos no referido periodo,
atraido pela formacgdo da industria nacional e pela promessa de
acesso a direitos como saldrio minimo, educacdo, saude e previ-
déncia social. Todavia, o processo de inclusdo nesse universo de
direitos deu-se de forma desigual e intermitente. Apesar de uma
adesdo expressiva dos trabalhadores a solicitacdo da carteira
profissional, acreditando ser possivel incorporarem-se no mer-
cado formal em consolida¢ao, nem todos conseguiam ter acesso
ao emprego formal e protegido (Cardoso, 2010).

Isso significa dizer que, no caso brasileiro, a condigdo salarial
nado se constitui como um sistema universal de direitos, pois a
protecdo social trabalhista e previdenciaria ndo se espraiou a
todos os segmentos da sociedade. Entretanto, em que pese o

2 A expressdo assalariamento sem registro utilizada por Cacciamali diz respeito a mao
de obra assalariada contratada de maneira ilegal no mercado de trabalho, isto é, contra-
tada sem a protegdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria.

3 Ver dados relacionados ao niimero de carteiras de trabalhos emitidas entre 1940-1976
em Cardoso (2010).
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fato de nao ter sido efetivada uma sociedade salarial, como por
exemplo, efetivou-se na Franca, ndo podemos desconsiderar
que, no periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1980,
houve uma estruturacdo do mercado de trabalho urbano e in-
dustrial

Para fins elucidativos, a sociedade salarial consiste em um ar-
ranjo sociopolitico de enfrentamento da chamada questao so-
cial, isto é, do problema da pauperizacdo da classe operaria na
Europa Ocidental do século XIX. Nela, instituiu-se a condicao
salarial, entendendo-se que assalariar alguém significa prender
sua disponibilidade e competéncias em longo prazo, em oposi-
cdo a condicdo mais precdaria de assalariado, que consistia em
alugar um individuo para executar uma tarefa pontual. Como
resultado, assegurou-se aos trabalhadores um conjunto de sub-
vengdes extratrabalho (auxilio doenga, auxilio acidente, seguro
desemprego, aposentadoria, etc.) e a inscricdo ampliada na vida
social pela via do acesso ao consumo de massa, a instrucao pri-
maria, ao lazer e a habitagao popular (Castel, 2003).

No Brasil, se ndo é possivel falar em sociedade salarial, ao me-
nos, quando se considera a analise realizada por Wanderlei Gui-
lherme dos Santos (1979) sobre a politica econdmico-social do
p06s-1930, pode-se falar em “cidadania regulada”. Um tipo de ci-
dadania que corresponde ndo a um cédigo de valores politicos,
mas, sim, a um sistema de estratificacdo ocupacional definido
por norma legal, no qual é considerado cidaddo todo aquele cuja
ocupacao é definida por lei. Em outras palavras, ndo se trata do
reconhecimento de que se é membro de uma comunidade po-
litica, mas, sim, do exercicio de uma profissao, isto é, do lugar
ocupado na estrutura produtiva.

No que se refere as regras originalmente previstas na CLT, pode-
-se dizer que a relagdo de emprego teve na Lei n2 5.107/66, isto
é, a lei que criou o regime do Fundo de Garantia de Tempo de
Servico - FGTS, a sua primeira inflexao flexibilizadora. Isto por-
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que, ao ser substituido o regime da estabilidade decenal, reco-
nheceu-se o poder do empregador resilir o contrato de trabalho
unilateralmente a qualquer tempo. O que se seguiu depois foi
uma série de leis autorizando a subcontratacdo em casos especi-
ficos ou em certas circunstancias.

Em 1967, com o Decreto-Lei n? 200/67, surge no direito brasi-
leiro a primeira previsao legal dispondo de forma direta e expli-
cita sobre a permissao da subcontratacdo. O seu conteddo re-
fere-se a descentralizacdo do servigo publico visando a melhor
execucdo das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisao
e controle, assim como impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa. Para tal, autorizou para toda a Admi-
nistracdo Publica Federal a contratacdo de servigos por empresa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempe-
nhar os encargos de execucdo.

Em 1974, com a sancdo da Lei n° 6.019/74, a chamada Lei do
Trabalho Temporario, autorizou-se que empresas contratassem
empresa especializada em fornecimento de mao de obra tempo-
raria em situacgdes justificadas*. O periodo de contratacdo per-
mitido era de trés meses®, prorrogavel por mais 45 dias, caso
comprovada a necessidade mediante autorizacdo do Ministério
do Trabalho. A intermediacdo foi permitida para atender a ne-
cessidade transitoria de mao de obra, isto é, para substituicdo
tempordaria de pessoal regular e permanente ou em casos de
acréscimo extraordindrio de servicos. A referida lei em si nao
precariza direitos, pois, na vigéncia do vinculo empregaticio, as-
segura todo um conjunto de garantias® ao trabalhador tempo-

4 Isto é: substituicdo de empregados regulares devido ao afastamento por motivo de
férias; licenca-maternidade; e em ocorréncias relacionadas a necessidade de aumento
de produgdo ou de servigos em periodos excepcionais.

5 Com a publicac¢do da portaria do Ministério do Trabalho e do Emprego de n? 789 no
Diario Oficial da Unido em 3 de junho de 2014 estendeu-se o prazo de contratagdo de
trabalhador temporario para até nove meses.

6 Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos: a) re-
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rario. O que ndo significa que ndo esteja inscrita em um esforco
de construcdo de suportes legais de desoneracdo de encargos
trabalhistas com a contratacao direta de pessoal.

Para além da retdrica politica, de um ponto de vista juridico, a
flexibilizacao das relagdes de trabalho ndo necessariamente cor-
responde a precarizacdo de direitos, por mais que, com certa
frequéncia, manifestem-se hibridizadas no mercado de trabalho
brasileiro. Nos casos concretos é preciso verificar as garantias
que permanecem dispostas em lei, em convenc¢des coletivas e
em acordos coletivos, e em que medida a ofensiva flexibilizadora
e/ou desregulamentadora atua no sentido de, se ndo desman-
telar direitos trabalhistas, no minimo torna-los menos efetivos.
Por sua vez, de um ponto de vista sociologico, a emergéncia de
formas mais flexiveis de contrato de trabalho representa bem
mais do que o desenvolvimento de estratégias empresarias de
reducao de custos visando o aumento da competitividade e a
adequacdo as novas configuracdes dos mercados no capitalismo
globalizado. Elas estdo no cerne da reestruturacdo da acumu-
lacdo capitalista, atuando na gestacdo de formas menos rigidas
de valorizacdo do capital, apoiando-se assim na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e dos padroes de consumo (Harvey, 2004).

Ademais, como esclarece Cardoso (2013, pp. 74-75):

(-.) o mercado de trabalho brasileiro sempre foi flexivel e
precario ao longo do tempo. Isso quer dizer que esse mer-

muneragio equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa
tomadora, calculados a base hordria, garantida, em qualquer hipétese, a percepg¢do do
salario minimo regional; b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias
nao excedentes de duas, com acréscimo de 20%; c) férias proporcionais; d) repouso se-
manal remunerado; e) adicional noturno; f) indenizagio por dispensa sem justa causa
ou término normal do contrato, correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento
recebido; g) seguro contra acidente do trabalho; h) prote¢io previdenciaria nos termos
do disposto na Lei Organica da Previdéncia Social.
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cado ndo pode ser caracterizado, sem maiores e extensas
justificativas, pelos termos “precarizagido” ou “flexibiliza-
¢d0” de relagdes de trabalho antes universal ou majoritaria-
mente formais ou reguladas. Esses termos sdo comuns na
literatura sobre os paises da Organizacdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que analisa as
transi¢des nos mercados de trabalho durante a onda neoli-
beral dos anos 1980 e 1990 e também nos anos 2000, e eles
denotam um processo de deterioragdo de empregos antes
regulados e “bons”. E verdade que a urbanizacéo significou
condicdes cada vez melhores do mercado de trabalho (mas,
ainda assim muito ruins) por comparagdo com o emprego
rural, ao menos até meados dos anos 1970, quando a taxa
de formalizacdo dos empregos atingiu 60% da PEA. Mas
essa taxa se mostrou um teto para as relacdes de trabalho
reguladas pelo Estado, que cairam a menos de 50% durante
os anos 1980 e a perto de 42% nos anos 1990, de 50% du-
rante os anos 1980 e perto de 42% nos anos 1990, apenas
para retornar aos mesmos 50% em anos mais recentes.

Feito esse esclarecimento, é preciso considerar que, devido a
violacdes frequentes de direitos relacionados ao entao crescen-
te fendmeno da subcontratacdo, o TST decidiu editar em 1986 o
enunciado n? 256, no qual entendia que a subcontratacao licita
caberia apenas em duas hipdteses excepcionais ao padrao esta-
belecido pela CLT: 12) contratacdo de trabalhadores por empre-
sa interposta, como disposto na lei do trabalho temporario; e 22)
nos casos dos servicos de transporte de valores e de vigilancia
bancaria, como disposto na Lei n? 7.102/83.

Em 1993, o TST reviu o enunciado n? 256 e editou a Simula n?
331, ampliando as hipdteses permissivas do uso da subcontra-
tacdo para servigos de conservacdo e limpeza, bem como para
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador de
servicos, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacdo
direta do trabalhador. Na pratica, mais do que ampliar suas possi-
bilidades de uso, reconheceu-se sua licitude. A partir dai o Direito
do Trabalho brasileiro, entdo baseado primordialmente em um
modelo bilateral de contrata¢do, admitiu um modelo trilateral,
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consagrando o que passou a ser chamado de terceirizagao.

Nos paises capitalistas, de um modo geral, com maior ou menor
intensidade, dependendo do tipo de rede de protecdo juridica
do trabalho instituida no periodo pds-segunda guerra, o cenario
configurado a partir dos anos de 1970 com a deflagracgio da 16-
gica da reestruturacao produtiva e da flexibiliza¢do das rela¢des
de trabalho promove uma perda gradativa do predominio do
contrato de trabalho por tempo indeterminado e em tempo inte-
gral. Segundo Castel (2003; 2005), esse tipo de contrato possibi-
lita aos trabalhadores vislumbrarem certa estabilidade em suas
vidas devido ao sistema de protecdo social que lhe é inerente.

Em um cendrio como esse, a precarizacdo de direitos passa a
caracterizar as novas formas de ocupacdo e impele os trabalha-
dores a adaptarem-se as situacoes de vulnerabilidade social que
elas promovem. Deste modo, transitar em um mundo de instabi-
lidade e inseguranga torna-se um trago recorrente na trajetdria
de vida de grande parte dos trabalhadores. O trabalho precario,
como destaca Tiddi (2002, p. 25) em sua andlise da flexibilizacdo
das relagdes de trabalho na Italia, encontra-se “em uma frontei-
ra entre a ocupacao e ndo-ocupacao”, o que acarreta a incerteza
do reconhecimento juridico de direitos sociais.

No caso brasileiro, na década de 1980, com a desarticulacao do
modelo de desenvolvimento industrial baseado na substituicao
de importacdes foram deflagradas profundas transformacgdes na
estrutura do mercado de trabalho, dentre elas: um forte desloca-
mento das ocupacdes do setor industrial para o setor terciario; a
ampliacdo das categorias de trabalhadores sem carteira assinada,
entre os quais pequenos empregadores, trabalhadores por con-
ta prépria e trabalhadores ndo remunerados; precarizacao dos
postos de trabalhos, caracterizada, entre outras coisas, por situ-
acoes de desassalariamento formal e perda de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios; estagnacdo da remuneracdo dos
postos assalariados; agravamento da ma distribuicao de renda; e,
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por fim, aumento dos niveis de desocupacdo e desemprego, que
se manifestou com mais intensidade nos anos de 1990 (Medeiros
& Salm, 1994; Mattoso & Pochmann, 1998; Cardoso Jr,, 2001).

Nessa mesma década, inicia-se no pais a implantacdao de processos
de reestruturacdo produtiva no setor industrial, contribuindo dire-
tamente para um cendario de desemprego estrutural e forcando um
deslocamento de postos de trabalho para o setor de servicos. Como
consequéncia, eclodiram modalidades de contrato de trabalho até
entdo tidas como “atipicas”, distintas do contrato de trabalho em tem-
po integral e por prazo indeterminado celebrado na origem da CLT
como modalidade contratual caracterizadora da relagao de emprego
formal (Druck e Thébaud-Mony, 2007; Lima, 2007; Carelli, 2010).

A abertura econdémica iniciada no governo Fernando Collor de
Mello (1990-1992) e as privatizagdes promovidas no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) também foram deci-
sivas para o fomento de novos arranjos no mercado de trabalho
brasileiro. No que concerne mais especificamente ao segundo,
adotou-se um receituario de inspiragdo neoliberal’ que, entre
outras coisas, promoveu medidas flexibilizadoras da legislacao
trabalhista, legitimando modalidades de contratagdo alternati-
vas a relacdo de emprego celebrada na CLT®.

7 Entenda-se aqui o ajuste estrutural da economia baseado na liberaliza¢do dos merca-
dos e do sistema financeiro, na fixacdo dos precos pelo mercado, na “estabilidade ma-
croecondmica” e nas privatizagoes.

8 Vide: Lei n? 8.949/94, que autorizou as empresas publicas e privadas a contratarem
cooperativas profissionais ou de prestacdo de servicos sem vinculo empregaticio; porta-
ria 02/96 da Secretaria de Relagdes do Trabalho que alterou o item 6, da Portaria 66/74,
ampliando a possibilidade de prorrogagio do trabalho temporario de 45 dias para trés
meses; Lei n? 9.601/98, que ampliou o uso dessa modalidade de contratagdo, autori-
zando-a via contrato por prazo determinado sem vinculagdo a fatos de indole transité-
ria; e Medida Proviséria n? 1952-18/99, que alterou a CLT para dispor sobre o trabalho
em tempo parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e o programa de qualificagdo
profissional, ampliando as possibilidades de utilizacdo do trabalho de estagiario.
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Ressignificacao das relacdes de trabalho e o advento da
pejotizacéo

Na década de 1990, os discursos empresariais apresentaram a
reestruturagdo produtiva como mitigadora de estruturas organi-
zacionais hierarquicas e de praticas de gestdo autoritarias. Des-
de entdo, tém sido promovidas relacoes de trabalho nas quais a
subordinagao é ressignificada pelo modelo de empresa flexivel
e pela exigéncia de um novo perfil de trabalhador. Aqui, nos ali-
nhamos a Kovacs (2001), quando ela afirma que as empresas
flexiveis sdo ricas em formas de contrato de trabalho, mas po-
bres em emprego, pois a focalizacdo na atividade central cria um
numero reduzido de empregos de base, bem pagos, estaveis e
com perspectivas de desenvolvimento profissional.

0 perfil de trabalhador ora exigido ndo mais corresponde a ima-
gem do especialista que basicamente responde aos comandos ge-
renciais, mas a um trabalhador multifuncional, proativo, engajado
subjetivamente nos objetivos e metas da empresa. Nao por outra
razdo, ocorre uma conversao discursiva do trabalhador a condicdo
de colaborador, mesmo que na pratica relagcdes assimétricas de
poder permanecam, se ndo mais na forma de controles rigidos e
autoritarios, expressos em moldes disciplinares definidos por uma
reparticdo do espaco em meios fechados, entre os quais as fabricas
com suas ordenacgdes, entdo como modulacdes ou moldagens que
expressam formas de controle mais fluidas e produzem uma inter-
penetracao dos espacos do trabalho e do nao-trabalho pela via de
modelos de gestdo que instauram um tempo continuo no qual os
individuos encontraram-se submetidos a uma situacio de forma-
¢do e avaliagcdo permanente (Deleuze, 1992; Costa, 2004).

0 advento da empresa flexivel e a exigéncia desse novo perfil
de trabalhador promoveram uma inflexdo no modelo do posto
de trabalho, associando o trabalhador a imagem de um ‘cola-
borador’ que almeja certa ‘autonomia’ no ambiente laboral. O
referido modelo, gradativamente construido a partir do final
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do século XVIII e celebrado pela racionalizagdo do trabalho
taylorista no final do século XIX, triunfou sobre o modelo da
profissdo herdado das corporagdes de oficio e imp0Os-se como
padriao de formacdo profissional nas fabricas de inspiracao
fordista durante boa parte do século XX. No modelo do posto
de trabalho, “o trabalhador é um simples “portador de capa-
cidades” (...) as capacidades eram, sobretudo, fisicas: destreza
manual, habilidade gestual, forga fisica e resisténcia” (Zarifian,
2011, p. 38).

Nas empresas flexiveis, o que se testemunha é a celebracdo do
modelo da competéncia como supressor do modelo do posto de
trabalho pela via de uma apropriacao discursiva dos departa-
mentos de RH das empresas. Deste modo, é evocada a figura do
“empreendedor de si mesmo”, convertendo-se a ‘autonomia’ e a
autorresponsabilizacdo em critérios de acesso e manutencao de
um emprego qualificado. No modelo da competéncia:

A autonomia é definida pelo contrario das normas. Ganha-
-se em autonomia pela diminuigdo das normas [...]. E uma
verdadeira inversao de valores em relagdo a tradi¢do taylo-
rista; a diminui¢cdo das normas se torna algo benéfico, o que
mostra, indiretamente, que os empregos com mais normas
sdo, se ndo um mal, pelo menos uma situagio pouco deseja-
vel e valorizada (Zarifian, 2003, p. 52).

Nesse sentido, pode-se dizer que o molde disciplinar do posto
de trabalho sai de cena e a modulagdo da autorresponsabilidade
pela aquisicao das habilidades, competéncias e conhecimentos
que viabilizam a permanéncia na condicdo de empregabilidade
impde-se como um exercicio continuo de engajamento. Além
das capacidades fisicas, cognitivas e da formacdo educacional
adequada, é demandado do trabalhador o desenvolvimento de
habilidades relacionais, pois o isolamento no posto de trabalho
é substituido pelas células de producao, pelo trabalho por proje-
tos e pelo trabalho em redes.
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A exigéncia desse novo perfil de trabalhador é uma estratégia
empresarial inscrita no que Boltanski e Chiapello (2009) cha-
mam de terceiro espirito do capitalismo, no qual o que estd em
curso é a substituicdo das aspiracdes tipicas do segundo espirito
do capitalismo, isto é, a substituicdo das aspirac¢des ligadas ao
estabelecimento de uma trajetoria de vida pessoal fortemente
associada a vida profissional e do emprego como sinénimo de
trabalho protegido por aspiracoes de maior “autonomia” na con-
ducdo das tarefas e de maior possibilidade de desenvolvimento
pessoal no ambiente de trabalho. O que se tenta disseminar é
gque esses NOvVOos arranjos apresentam remunera¢coes mais satis-
fatdrias e maior realizacio profissional e pessoal.

Esse terceiro espirito do capitalismo enfatiza, enquanto regi-
me de justificacdo moral, a busca pela satisfacdo profissional e
pessoal a partir de formas de relacdes de trabalho dissociadas
do trabalho subordinado. No quadro socioeconémico que lhe é
correspondente sdo disseminadas modalidades de trabalho nao
mais estabelecidas sob a égide do contrato por prazo indetermi-
nado e em tempo integral, como por exemplo: o trabalho tem-
porario; o trabalho em tempo parcial; o trabalho por conta pré-
pria; a terceirizacdo; e mais recentemente a pejotizacdao. Estas
modalidades sao apresentadas como incentivadoras da imagem
de um individuo que se responsabiliza por sua empregabilidade
e que se dispde a aderir aos objetivos das empresas pelo tempo
que estas estiverem dispostas a lhe empregar (Barbosa, 2011).

Nessa nova ordem social fomentam-se formas de individualis-
mo que implicam na valoriza¢cdo de uma légica de competitivi-
dade continua entre os individuos e na fragilizacao de lacos de
solidariedade de classe que possibilitam a defesa de interesses
comuns. Nela, a énfase esta na autorresponsabilidade como ca-
minho para o acesso a melhores niveis de renda e de padrdo de
consumo. Assim, o termo assalariamento, como expressao do
trabalho livre e protegido, cede lugar ao termo empregabilida-
de, que de modo instrumental é apresentado como expressao de
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atributos pessoais e como um ato de engajamento continuo do
individuo na busca por adaptar-se as exigéncias do mercado de
trabalho (Silva, 2003).

0 modelo de organizagdo flexivel do trabalho consiste, funda-
mentalmente, em uma estratégia de minimizac¢ao dos custos com
contratacdo e gestdo direta de mao de obra mediante formas de
externalizacdo baseadas em contratos de trabalho flexiveis. Ele
da suporte pratico-discursivo as a¢des patronais no sentido de
justificar a utilizacdo de formas de trabalho até entdo considera-
das “atipicas”. Dentre essas, outra que assume destaque, ao lado
da terceirizacdo, é a contratacdo de empresas individuais. Aqui,
os discursos empresariais tentam construi-la como dotada da
potencialidade de autonomizagdo individual em relagdo ao po-
der patronal, uma modalidade de relagao de trabalho que impe-
le o trabalhador a alterar sua personalidade juridica de pessoa
fisica contratada para pessoa juridica prestadora de servigos.

No Brasil, essa modalidade de contrata¢do tem sido designada
no meio juridico pelo neologismo pejotizacdo, remetendo ao
ente da pessoa juridica. Assim, o trabalhador que constitui uma
pessoa juridica para prestacdo de servicos passa a ser designado
pela abreviacdo PJ - ‘pejota’. Nos termos propostos por Foucault
(2008), em sua analise sobre o neoliberalismo, entendemos ser
possivel dizer que estamos diante da objetivacdo juridica da
imagem do empresario de si mesmo. Vejamos o que ele nos diz
a esse respeito:

Homo oeconomicus como parceiro da troca, teoria da utili-
dade a partir de uma problematica das necessidades: é isso
que caracteriza a concepcdo classica de homo oeconomicus
(-)- No neoliberalismo - e ele ndo esconde, ele proclama
isso -, também vai-se encontrar uma teoria do homo oeco-
nomicus, aqui, ndo é em absoluto um parceiro da troca. O
homo oeconomicus é um empresario, e um empresario de
si mesmo. Essa coisa é tdo verdadeira que, praticamente, o
objeto de todas as analises que fazem os neoliberais sera
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substituir, a cada instante, o homo oeconomicus parceiro
da troca por um homo oeconomicus empresario de si mes-
mo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda (Fou-
cault, 2008, pp. 310-311).

A pejotizacdo, enquanto forma de externalizacdo, de modo si-
milar a terceirizagdo, é uma estratégia empresarial de reducio
de custos com a contrata¢do direta de mao de obra. O ardil con-
siste em transformar o trabalhador assalariado (pessoa fisica)
em empresdrio (pessoa juridica), desconstituindo o seu status
de sujeito de direitos trabalhistas. Em outras palavras, o contra-
to, ao ser celebrado entre empresas, passaria a ser regido por
normas de direito comercial, configurando assim uma situagao
na qual supostamente prepondera uma relacao “entre iguais” na
pactuacdo dos termos contratuais.

No Brasil, a imposi¢ao unilateral de condi¢des pelo empregador
para a contratacdo é uma pratica usual, vide o que se seguiu a
instituicao do regime do FGTS pela Lei n2 5.107/66. No periodo
compreendido entre o advento desta e a promulgacao da CF/88,
no qual o regime era opcional, os empregadores pressionavam
os empregados para que fizessem essa op¢do. Com o estabeleci-
mento da obrigatoriedade de adesdo ao regime fundiario pelo
texto constitucional, a estabilidade decenal prevista no art. 492
da CLT caiu em desuso.

Além disso, existe um conjunto de fatores que faz com que par-
te consideravel da populacdo economicamente ativa, a fim de
acessar uma fonte de renda, acabe submetida a postos de traba-
lho desprotegidos pela legislagao trabalhista. Entre tais fatores
destacam-se: a estrutura limitada dos 6rgaos de fiscalizacdo; os
baixos valores das multas, que se ndo chegam a incentivar, tam-
pouco desestimulam o descumprimento da legislagado trabalhis-
ta; a morosidade da Justica do Trabalho e a sua quase conversao
a uma justica dos desempregados, em que, por vezes, forca-se
o trabalhador a aceitar acordos nos quais se renuncia a direi-
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tos trabalhistas, em principio irrenunciaveis; a fragilizacdo dos
sindicatos como organizacdes representativas; o desemprego
estrutural promovido pelo uso de novas tecnologias; e a recor-
réncia histérica da ma distribuicao de renda no pais, o que torna
comum a aceitacdo de relagdes de trabalho desprovidas de ga-
rantias sociais e direitos trabalhistas.

Para Cardoso (2013), nas localidades mais afastadas do centro
decisorio do capitalismo global, a rarefagdo dos mecanismos de
coordenacgdo do mercado (dinheiro e contratos), do Estado (leis
e instituicdes) e das redes materiais e virtuais de informacao que
sustentam as relagdes econdmicas é fator determinante para a
informalizacao das relacdes de trabalho; o que ndo implica na
inexisténcia de mecanismos de coordenagdo, mas apenas na sua
menor densidade. Assim, quanto mais rarefeitos os mecanismos
acima descritos, mais as redes de sociabilidade dos individuos
funcionam como meios de acesso ndo apenas ao trabalho, mas
também de minimizacdo dos custos implicados na constituicio
e no exercicio da atividade empresarial, incluindo-se aqui, aque-
les ligados a relagcao de emprego formal.

A despeito das normas protetivas conferidas pela CLT nunca te-
rem sido plenamente generalizadas e de sua questionavel efe-
tividade em muitos casos, a ofensiva neoliberal busca impor-se
incitando um movimento de retracdo destas. A esse respeito,
Oliveira (2009) assevera que a intencdo é promover uma “vira-
gem ontoldgica” do Direito do Trabalho, pois se passaria a prote-
ger o posto de trabalho gerado pela empresa e nao o trabalhador
hipossuficiente. Na pratica, esse ramo do direito, de carater emi-
nentemente social, seria convertido em uma espécie de Direito
da Empresa, pois passaria a ter como objetivos a harmonizacao
das relagdes de trabalho e o asseguramento de condi¢des de
competitividade.

Segundo Oliveira (2009), o Direito do Trabalho afirma a centra-
lidade da protecdo ao trabalhador, almejando, desta maneira, re-
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jeitar a exploracdo do homem pelo homem. A razdo disso seria
a desigualdade existente entre contratado e contratante, visto
que, com frequéncia, ao primeiro cabe apenas aceitar, premido
pela necessidade, a imposicao unilateral das clausulas contratu-
ais. E a hipossuficiéncia do trabalhador, entdo, que sinala a ne-
cessidade de protecdo ante o poder econdmico do empregador.

Diante de um quadro socioeconémico fomentado por tecnolo-
gias redutoras de mao de obra e por modelos de organizagao do
trabalho flexiveis nos quais sdo utilizadas formas de contratacao
individuais, associadas ao trabalho auténomo, a ofensiva neoli-
beral propoe formas de regulacdo das relagdes de trabalho mais
ligadas ao Direito Civil. O discurso veiculado é o de que a CLT e a
Justica do Trabalho ndo acompanham adequadamente a dindmi-
ca dos mercados e as especificidades de cada ramo de atividade
econOmica. Por isto, dever-se-ia ampliar a acao da livre iniciati-
va sobre a dinamica das atividades empresarias. A construgao
da pejotizacdo como forma licita de contratacio insere-se nesse
esforco.

Olhares juridicos sobre a pejotizacao sob um olhar
sociologico

O atual estagio de desenvolvimento capitalista tem promovido
relacdes de trabalho cada vez mais multiformes em suas possi-
bilidades juridicas, fazendo emergir formas de contratacdo com
contornos mais flexiveis e, com certa frequéncia, precarizantes.
Tais formas sdo usualmente chamadas no campo juridico de
“novas” ou “atipicas”, como, por exemplo, o trabalho temporario,
o trabalho em tempo parcial, a terceirizacdo, os cooperados, os
estagios, os falsos auténomos, os contratos como pessoa juridi-
ca, dentre outros (Carelli, 2010).

Do ponto de vista juridico, os contratos atipicos sé podem ser
definidos como tais porque se toma como referéncia os chama-
dos contratos tipicos, assim, pode-se entender que os contratos
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“atipicos” ndo se alinham ao modelo legal originalmente cele-
brado pela CLT, isto é, no ambito do Direito do Trabalho no Bra-
sil, o referente legal e socialmente tido como tipico é a relacdo de
emprego baseada no contrato de trabalho por prazo indetermi-
nado, prestado por pessoa fisica, de maneira pessoal nao even-
tual, com onerosidade e subordinacao.

Para Reimann (2002), os contratos “atipicos” sdo criados como
alternativas para a contratacdo tradicional do trabalho a fim
de atender as demandas do mercado de trabalho em func¢io da
implantacdo de processos de reestruturacao produtiva. Usual-
mente, trata-se de contratos que causam altera¢des no tempo de
duracao da relagdo de trabalho e também no grau de subordina-
¢ao dos empregados em relacdo ao empregador. Esses contratos
representam um avanco da influéncia do civilismo na esfera do
direito do trabalho. Ndo por outro motivo, procura-se afastar a
lei para que se permita que as partes disponham como quise-
rem a respeito do contetido da relacido de trabalho. Neste cena-
rio, uma perspectiva neocontratualista, de indisfarcado matiz
neoliberal, procura ganhar forga visando valorizar a autonomia
da vontade das partes, o que permitiria uma multiplicacao dos
contratos “atipicos” e uma revalorizacdo do trabalho auténomo,
resgatando, assim, valores proprios do Direito Civil.

Aqui, entendemos que se faz necessario esclarecer nossa res-
salva ante ao uso costumeiro da terminologia dos contratos
“atipicos” nos estudos das relacdes de trabalho no Brasil, isto
é, ao entendimento de que, apesar do modelo de contratacao
tipica baseado no emprego formal protegido nio ter sido efe-
tivamente generalizado, vide os histdricos e recorrentes niveis
de informalidade no mercado de trabalho brasileiro, o mes-
mo confere certa inteligibilidade a realidade das relacdes so-
ciais protegidas que a regulacdo publica estatal visa efetivar.
No tocante a este ponto, levamos em conta que o termo tipico
remete ao sentido de algo que é caracteristico de alguma coisa,
no caso em questao, do tipo de contratacdo originalmente cele-
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brado como padrao pela CLT. Dito isto, como estamos falando de
justificacdes morais, concebidas para os individuos engajarem-
-se em relacdes sociais capitalistas, ndo podemos perder de vis-
ta que a propria CLT, no decorrer de sua histéria, foi flexibilizada
pela recepcao de formas de contratacdo nao alinhadas ao tra-
balho por prazo indeterminado e em tempo integral e que tais
formas foram recepcionadas pela ordem juridica, a despeito das
resisténcias que lhes foram e sdo impostas. Com isto em men-
te, perguntamos: na medida que essas tornam-se reconhecidas
pela propria regulacdo publica estatal, elas ndo acabam tornan-
do-se tipicas?

Esclarecida nossa posi¢do, voltemos nosso olhar aos olhares ju-
ridicos. A esse respeito, Ramos Filho (2012) indica que entre os
diferentes processos de externalizacdo destacam-se a terceiri-
zacdo, a pejotizacdo e a subordinacdo do consumidor®. Os dois
primeiros nao devem ser confundidos, pois, enquanto na ter-
ceirizacdo a execucdo de determinadas atividades ¢ transferida
para empregados de uma empresa prestadora de servicos, na
pejotizacdo contrata-se pessoa fisica sob a forma de pessoa juri-
dica para prestacdo de servicos de natureza pessoal.

Em termos juridicos, a pejotizacdo é uma relagio em que o
contratante para efetivacdo da contratacdo exige que o trabalha-
dor, pessoa fisica, constitua uma pessoa juridica, seja firma indi-
vidual, seja sociedade empresaria, para a prestacdo de servicos
de natureza personalissima’®. Assim, realiza-se um contrato de
prestacdo de servicos de natureza civil para a execucdo das ati-
vidades, sendo tal modalidade de contratagdo regulamentada,
entdo, pelo Direito Civil. Todavia, no campo especifico do Direito

9 E o processo no qual parte do trabalho, antes executada por um empregado da em-
presa, é transferida ou externalizada para execu¢do pelo consumidor final do bem ou
servico, porém de forma nao remunerada, contribuindo assim para o aumento da pro-
dutividade e da rentabilidade empresarial.

10 Prestagdo de servigos relacionada somente a pessoa, e que ndo pode ser transferido
a outro.
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do Trabalho existe uma disputa entre aqueles que a entendem
como licita e os que a entendem como ilicita ou fraudulenta.

Aqueles que entendem a pejotizacdo como forma licita de
contratacdo dividem-se em duas vertentes. A primeira, majo-
ritaria, compreende que a constituicio de pessoa juridica para
a prestacdo de servico é uma modalidade legal de contratacao,
pois se trata de um contrato de natureza civil, sendo a execu-
cdo do servico feita por trabalhador auténomo, vide Lei com-
plementar n? 128/08, que instituiu a figura do Microempresario
Individual - MEI. A segunda, minoritaria, defende que se trata
na realidade de uma relacao comercial entre empresas e ndo de
uma relacdo de trabalho, ndo havendo, portanto, a figura do tra-
balhador, mas apenas um contrato civil entre empresas.

Para ambas vertentes, a pessoa que deseje tornar-se ‘pejota’
basta dirigir-se a um Cartorio Civil ou Comercial a fim de ob-
ter um nimero de CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- que lhe confira uma identidade como pessoa juridica. Assim,
pode passar a prestar servicos como trabalhador auténomo re-
gulamentado como MEI], passando a emitir nota fiscal e ndo mais
Recibo de Pagamento Auténomo - RPA. A empresa que contra-
tar um trabalhador autbnomo como pessoa juridica beneficia-se
do ndo pagamento de encargos trabalhistas e fiscais'?, usufrui de
carga tributaria reduzida e conta com uma prestacido de servigo
ininterrupta pelos 12 (doze) meses do ano, pois nao ha direito
ao gozo de férias.

Os defensores da pejotizacdo alegam que a empresa contratan-
te, ao deixar de utilizar um contrato de trabalho para usar um
contrato comercial, reduz os seus custos operacionais, pois tal

11 Como por exemplo: da contribuicdo de 20% para o INSS sobre a folha; da contribui-
¢do para o Sistema “S” sobre o prestador de servigos; da aliquota de 8% referente ao
FGTS; do aviso-prévio proporcional ao tempo de servigo; da indenizagio de 40% sobre
o total dos valores depositados em caso de rescisdo contratual; e da ndo efetuacdo de
reajuste salarial na data base, afinal ndo ha pagamento de salario.
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modalidade ndo apareceria mais no setor de recursos humanos,
mas, sim, no setor de compras da empresa. Para os trabalhado-
res, ela seria atrativa, entre outras coisas, porque se pagaria im-
posto de renda como pessoa juridica e ndo como pessoa fisica e
se recolheria os encargos sociais na condi¢cdo de empresario, o
que permitiria auferir uma renda maior*?, possibilitando a pres-
tacdo de um trabalho com maior autonomia.

A pejotizacdo ganhou ares de legalidade com a edi¢do da Lei
11.196/05"3, visto que no seu art. 129 autoriza-se a contratagao
de trabalhadores para a prestacdo de servicos intelectuais por
intermédio de pessoa juridica, servindo, inclusive, como incenti-
vo fiscal tanto para os trabalhadores como para os contratantes.
Desde entdo, os entusiastas dessa pratica passaram a defender
que cabe ao trabalhador e ao empresario a escolha do modo de
vinculacdo da prestacdo de servicos intelectuais; tratando-se,
assim, de uma modalidade contratual legalmente autorizada
que ressalta os principios da livre iniciativa, auto-organizacao e
liberdade de contratacao. Contudo, a partir da referida previsao
legal, empregadores passaram também a contratar “pejostas”
para prestacdo de servicos ndo apenas de carater intelectual.
Essa expansao tem sido justificada com base na prépria CLT, pois
no paragrafo Unico do art. 32 menciona-se que ndo deve haver
distincdo entre o trabalho intelectual, técnico e manual. Assim, o

12 O trabalhador comum paga os seguintes encargos e impostos: a) contribui¢do ao Ins-
tituto Nacional de Seguro Social (INSS), que varia de 8% a 11%; b) Imposto de Renda
(IR), sendo que os descontos dependem da faixa salarial do trabalhador; c) contribui-
¢do sindical; e d) caso necessite, vale-transporte, descontado da aliquota de 6% do seu
salario base, arcando o empregador com a diferenca. Ja o trabalhador pessoa juridica
arca apenas com a contribuicdo ao INSS e com IR. Em se tratando de pessoa juridica le-
galizada como Microempreendedor Individual (MEI) enquadra-se no Simples Nacional,
ficando isenta de tributos federais como IR, PIS, COFINS, IPI e CSLL e podendo pagar o
INSS com base em uma aliquota reduzida de 5%.

13 Institui o regime especial de tributa¢do para a plataforma de exportagdo de servicos
de tecnologia da informacgdo - REPES, o regime Especial de aquisi¢do de bens de capital
para empresas exportadoras - RECAP e o programa de inclusdo digital; e dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnolégica.
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argumento utilizado é o de que se a CLT nio faz distin¢do quanto
ao tipo de trabalho, a lei infraconstitucional'* também nao pode
fazé-la.

Os defensores da pejotizagao licita alegam que alein®11.196/05
trouxe a opg¢ao para o trabalhador de se transformar em pessoa
juridica, permitindo-lhe, assim, abdicar da condi¢do de empre-
gado. Aqui, prevalece o entendimento de que a lei estaria dis-
ponibilizando aos agentes sociais envolvidos, conforme critérios
de conveniéncia e oportunidade, a livre escolha da espécie de
relacdo que irdo pactuar. Assim, por livre iniciativa e vontade, o
trabalhador pode optar pela condi¢do de prestador de servicos
(Pereira, 2013; Robortella, 2013).

Pereira (2013) sustenta que tal modalidade de contrata¢do pode
ser atrativa para trabalhadores com maior nivel de qualificacao,
pois a tributacdo que recai sobre um trabalhador auténomo é
maior do que sobre uma pessoa juridica, normalmente inserida
no SIMPLES™. Defende a necessidade de uma “protegdo tempe-
rada, mitigada ou relativizada” para esses trabalhadores, pois na
medida em que a pejotizacdo torna-se mais presente no merca-
do de trabalho brasileiro, o advento de uma lei especifica deve
estabelecer as hipoteses licitas e os direitos trabalhistas que
estardo disponiveis. Afirma que a insisténcia na sua proibicdo
estimularia um aumento do trabalho informal e que uma regula-
mentacdo favoreceria o aumento da oferta de trabalho regular e
da arrecadacdo publica.

Por sua vez, Robortella (2013) defende que profissionais de ex-
trema especializacdo e conhecimento nao devem ser submetidos
a homogeneidade da legislacao trabalhista, reduzidos a condi-

14 Refere-se a qualquer tipo de lei que ndo esteja incluida na Constitui¢do e que de acor-
do com a nogdo de ordenamento juridico esteja disposta em um nivel inferior a esta.

15 O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscaliza-
¢do de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na
Lei Complementar n® 123/06.
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¢do de empregado, pois, quando no livre exercicio da autonomia
da vontade voltam-se para o trabalho auténomo ou para a cons-
tituicdo de empresas prestadoras de servigos. Assim, considera
um avanco a Lein?11.196/05, entendendo como perfeitamente
aceitavel a diferenca de tratamento juridico e nivel de protecao
para formas distintas de insercdo no mercado de trabalho. Ade-
mais, defende que, ao liberar esta modalidade de contrato de
prestacao de servicos da tutela da CLT, a0 mesmo tempo em que
se promove razoavel seguranca juridica, hd uma valorizacdo da
vontade das partes como pressuposto para o desenvolvimento
socioecondmico.

Resumindo, os defensores da pejotizacdo licita entendem-na
como uma modalidade regular de contrato de prestagdo de ser-
vicos, no qual o que se faz presente é a figura do trabalhador au-
tonomo. Argumentam que ela privilegia a autonomia da vontade
das partes que vigora nos contratos civis e comerciais em de-
trimento da regulagio publica das relacées de trabalho fundada
no trabalho subordinado. Assim, ela se justificaria com base nos
principios da igualdade formal e da autonomia da vontade, am-
bos reconhecidos pelo Direito Civil Brasileiro. O entendimento,
entdo, é que se trata de uma relacio civilista e ndo trabalhista.

Aqui, é preciso ressaltar que a Lei n? 11.196/05 é uma lei de
cunho tributario e ndo trabalhista. Portanto, por ser esta
instituida em regime de opc¢do, cabe ao trabalhador optar
pela forma de prestacdo do trabalho. Em caso de opc¢do pelo
regime da pessoa juridica, usufruird dos incentivos fiscais
e previdenciarios da referida lei, sendo, entdo, a relacdo
contratual regida pelo regramento civil, sem a incidéncia de
qualquer norma trabalhista. Em outras palavras, tratando-se
de contrato de natureza civil, as cldusulas contratuais estarao
em conformidade com legislacdo prépria, conferindo total au-
tonomia, liberdade e capacidade organizativa ao prestador de
servicos e, deste modo, descaracterizando a relacdo de emprego.
No ambito especifico do Direito do Trabalho a pejotiza¢do ain-
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da ndo dispoe de viabilidade legal como forma de trabalho, ndo
havendo, assim, a incidéncia de qualquer direito trabalhista. De
certa forma, a auséncia de lei trabalhista especifica proporciona
certo grau de liberdade ao empresariado para recorrer a tal pra-
tica e utiliza-la conforme os seus interesses.

O confronto de entendimentos sobre a licitude da pejotizacao
insere-se em um debate mais amplo, que diz respeito ao mode-
lo de ordem socioeconomica almejada e aos valores que devem
estrutura-la. A esse respeito, é preciso considerar os seguintes
principios consagrados pelo Art. 12, inciso IV da CF/88: o do va-
lor social do trabalho e o da livre iniciativa. De um lado, argu-
menta-se em favor da dignidade do trabalhador e da valorizagao
do trabalho humano como fundamentos do desenvolvimento
econOmico e social. Do outro, argumenta-se em favor da livre
iniciativa como fundamento da producao e circulacdo de bens
e servicos, isto é, como a base sobre a qual se produz riqueza e
prosperidade econdmica.

De um ponto de vista sociologico, pode-se dizer que esse debate
diz respeito a uma disputa entre dois projetos distintos de orga-
nizacdo socioecondmica consagrados na Constituicdo de 1988:
um respaldado no segundo espirito do capitalismo, de inspira-
cdo socialdemocrata, que pretende a legitimacao do capitalismo
por intermédio da ampliagdo de direitos aos trabalhadores em
condi¢des de subordinacdo; e o outro respaldado no terceiro
espirito do capitalismo, de inspira¢do neoliberal, no qual se en-
tende que o capitalismo prescinde de justificacdo, pois com o
colapso do socialismo real, a histéria teria evidenciado a maior
eficiéncia do livre-mercado como forma de organizacdo socioe-
condmica.

Em termos juridicos, a ética do segundo espirito do capitalismo,
enquanto regime de justificagdo moral, corresponde a valori-
zacdo da relacdo de emprego. Nela, a adesao dos trabalhadores
ocorre por meio da ascensdo funcional, do aumento da remu-
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neracdo e da ampliacao dos espacos de poder no interior das
empresas. Além disso, confere protecdo ao estatuto do trabalha-
dor assalariado através do Direito do Trabalho, assegurando no
plano individual limites ao poder diretivo e a autonomia da von-
tade do empregador, além da promessa de uma velhice assistida.
Aqui, os instrumentos de sedug¢do sao coletivos e a adesao dos
trabalhadores é suscitada pelo reconhecimento de um conjunto
de direitos sociais que funciona como contrapartida social pela
aceitacdo do trabalho subordinado.

Ja a ética do terceiro espirito do capitalismo corresponde a uma
ética econdmica de valorizacdo da individualidade, estimulan-
do na esfera do trabalho contratos individuais nos moldes do
trabalho auténomo. Nela é rechagada a rigidez de horéarios e de
estruturas organizacionais hierdrquicas excessivamente buro-
cratizadas inspiradas na fabrica fordista, paradigma empresa-
rial caracteristico do segundo espirito do capitalismo. Os ins-
trumentos usados por esse novo espirito do capitalismo, a fim
de promover a adesdo do trabalhador ao modo de vida por ele
proposto, estimulam o exercicio da autonomia individual e da
autorresponsabilizacdo do individuo pela sua empregabilida-
de, demandando-lhe, assim, um engajamento continuo na sua
formacao profissional. Ao mesmo tempo, procura desestimular
pertencimentos coletivos duradouros e a longa permanéncia
nas mesmas atividades laborais e, o que é mais fundamental,
tenta esvaziar a seguridade social vinculada ao emprego formal
como dotada de positividade para a realizacdo das potencialida-
des individuais.

Esse novo modo de justificagdo moral promove novas formas de
producao de riqueza, de divisdo social do trabalho e de relagdes
de poder entre capital e trabalho, propiciando formas inéditas
de crescimento da produtividade do trabalho e de rentabilidade
do capital. Ele atua no sentido de enfraquecer o poder de sedu-
¢do do discurso da seguridade social caracteristico do segundo
espirito do capitalismo. Para tal, tenta enfraquecer socialmen-
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te o sentido da relacdo de emprego ao promover possibilidades
de acesso ao mercado de trabalho mediante contratos nao cir-
cunscritos a forma subordinada celebrada pela CLT, ao mesmo
tempo em que defende a flexibilizacdo das rela¢des de trabalho
a fim de diminuir as contrapartidas juridicas decorrentes do
trabalho subordinado. Assim, atua na producdo de novos pro-
cessos de subjetivacdo no mundo do trabalho, nos quais, no ni-
vel discursivo, uma suposta maior autonomia diante do poder
patronal apresentar-se-ia como um estimulo para a adesao dos
trabalhadores.

Por tras do debate sobre a pejotizacdo encontra-se uma disputa
politica entre qual modelo de sociedade deve prevalecer ou se
estes podem coexistir: o protetivo ou o neoliberal. A relacao de
emprego, forma juridica tipica do segundo espirito do capitalis-
mo, fomenta o projeto social protetivo procurando realizar as
promessas coletivas de pleno emprego, ascensdo funcional na
empresa e vertical na vida social com condi¢des estaveis garan-
tidas por politicas publicas que assegurem acesso a moradia,
educacao, sadde, aposentadoria. Por sua vez, a pejotizacao, es-
tratagema juridico inscrito no terceiro espirito do capitalismo,
fundamenta-se nas promessas de ampliacdo da liberdade e da
autonomia individuais via mercado e nos estimulos para que o
individuo assuma a responsabilidade por sua empregabilidade
e prescinda da tutela protetiva do Direito do Trabalho conferida
pelo Estado.

A transformacdo do trabalhador empregado em prestador de
servigos por meio de sua conversio em pessoa juridica insere-
-se em uma estratégia politica de constru¢cdo de uma moldura
juridico-institucional que ndo apenas garanta, mas, sobretudo,
fomente a ordem espontdnea do mercado. Na perspectiva anali-
tica neoliberal de Hayek (2013), os mercados nao sao sistemas
racionalmente organizados por agdes deliberadas individuais
ou coletivas, mas, sim, uma ordem espontinea decorrente de
um processo continuo e dindmico de interacdo entre milhdes
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de individuos. Nesses termos, a economia é entendida como um
jogo no qual as instituicdes juridicas apenas promovem regras
estaveis e ndo um plano previamente definido que direciona
conscientemente os recursos da sociedade para alcancar deter-
minados objetivos. Em outras palavras, diferentemente de uma
ordem juridica planificada, o Estado de direito (Rule of Law) te-
ria por funcdo apenas definir a moldura juridico-institucional no
interior da qual os individuos desenvolverao as suas atividades
econOmicas de acordo com seus planos pessoais.

E possivel dizer que a busca pelo reconhecimento da licitude da
pejotizacdo é uma manobra juridica de inspiragdo tipicamente
hayekiana. Porém, quando se considera os elevados niveis de in-
formalidade da economia e do emprego no Brasil, é dificil negar
que a pejotizacdo apresente-se ndo mais do que como um ardil
juridico do discurso do empresario de si mesmo que serve de
justificacdo ideoldgica para a retirada de direitos trabalhistas
que constituem a caracteriza¢do do vinculo empregaticio e, por
conseguinte, para a responsabilizacdo do trabalhador pela sua
condicdo de empregabilidade.

A posicdo da Justica do Trabalho brasileira

Na Justica do Trabalho, o entendimento prevalente tem sido
o de que a utilizacdo de empresa interposta individual visa
mascarar a relacdo de emprego e fraudar a legislacdo tra-
balhista, previdenciaria e fiscal. Os tribunais trabalhistas
tém demonstrado que a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos personalissimos tem sido usada para
substituir o contrato de emprego a fim de descaracterizar
o vinculo empregaticio. Para tal, recorre-se a utilizacdo
de um contrato de prestacdo de servicos de natureza civil.
Aqui, é preciso esclarecer que a prestacdo de servigos por
pessoa juridica em si ndo gera o vinculo, ndo podendo en-
tdo ser aplicada a legislacdo trabalhista quando estiver em
acordo com dispositivos legais. O problema ocorre quando
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fica caracterizada faticamente a figura do empregado pres-
tando servigos por meio de pessoa juridica. A esse respeito,
Mannrich indica que “ndo se discute o fato de pessoa juri-
dica prestar servigos e, sim, quando a relacdo de emprego é
escamoteada” (2006, p. 84).

Por tal razdo, quando detectada a facticidade da empresa in-
dividual, constituida de forma regular, constata-se a presenca
da livre iniciativa na constituicdo da pessoa juridica, ndo exis-
tindo qualquer espécie de obrigacdo imposta para um terceiro
contratante e com a total assun¢do dos riscos econdmicos para
o criador da empresa. Em sendo assim, a Justica do Trabalho
reconhece o trabalhador por tras da pessoa juridica como um
verdadeiro prestador de servigos, isto é, como um verdadei-
ro trabalhador autébnomo que age com liberdade e autonomia.
Assim, o que ndo se reconhece é a licitude da pejotizacdo como
modalidade de contratacdo, mas, sim, da prestacdo de servi-
¢o mediante empresa regularmente constituida para tal fim,
entendendo-se que neste caso se faz presente a figura do tra-
balhador auténomo.

Para a Justica do Trabalho, a constituicdo de pessoa juridica
pelo trabalhador nio afasta a caracterizacido da relacdo de em-
prego quando atendidos os requisitos do art. 32, da CLT: pres-
tacdo de servico por pessoa fisica, de maneira ndo eventual,
com pessoalidade, onerosidade e subordinagdo. De acordo com
a concepcao classica do Direito do Trabalho, ndo compete ao
empregado ou ao empregador optar pela legislacdo prépria
das pessoas juridicas ou pela legislacdo trabalhista, porque
esta dltima incide naturalmente. Em havendo a existéncia
cumulativa dos cinco requisitos fatico-juridicos, declara-se a
relacdo de emprego.

No Direito do Trabalho brasileiro, o reconhecimento do vin-
culo empregaticio independe da sua formalizacdo, o contrato
de trabalho pode ser expresso ou tacito, ndo dependendo de
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registro em livro ou em carteira de trabalho, bastando apenas
sua execucdo. Dai falar-se em contrato realidade, o qual se con-
figura independente da vontade das partes. Por for¢a do prin-
cipio da primazia da realidade, a ideia que as partes fazem das
circunstancias e até mesmo a intencao que as animou nao sao
elementos que determinam a natureza juridica da relacio es-
tabelecida. Mesmo que as partes recusem as posi¢des de em-
pregado e empregador, comprovados os requisitos legais da
relacdo de emprego, estardo vinculadas por um contrato de
trabalho. Para os tribunais trabalhistas o que importa é a na-
tureza do servico prestado, isto é, como este é prestado, se de
forma subordinada ou se de forma auténoma. Assim, ndo é a
atividade em si que determina a natureza da relacdo, mas como
ela é exercida.

Nos processos judiciais analisados, quando o trabalho aparenta-
va ser prestado por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo even-
tualidade e onerosidade, aparecia, entdo, a controvérsia juridica
sobre a subordinagdo. Assim, quando esta se fazia comprovada,
mesmo que o trabalhador se apresentasse como pessoa juridi-
ca, o entendimento era o de que se tratava de uma verdadeira
relacdo de emprego. Neste sentido, com base no art. 92 da CLT,
os tribunais trabalhistas tém declarado a nulidade da relacio e
determinado o reconhecimento e o registro do contrato de em-
prego por parte do contratante. A posi¢cdo prevalente tem sido a
de que a pejotizacdo é fraudulenta, posto que entendida como
uma estratégia empresarial que visa converter a pessoa fisica
do trabalhador em pessoa juridica a fim de fraudar legislacao
trabalhista, previdenciaria e fiscal. Portanto, reconhecem-na
como relacdo de trabalho ilicita, que se manifesta por meio de
um contrato de trabalho transmudado em contrato civil com o
objetivo de mascarar o que faticamente constitui-se como rela-
cao de emprego.

A Justica do Trabalho ndo nega a existéncia da prestacdo de ser-
vicos por pessoa juridica, mesmo porque a legislacdo brasileira
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prevé essa possibilidade’®. O que nela se entende é que a possi-
bilidade prevista no art. 129, da Lei n? 11.196/05, apenas criou
um regramento especifico para prestacdo de servicos intelec-
tuais por meio de pessoa juridica, ndo sendo em si inovadora.
O interesse da Justica do Trabalho em julgar tais casos ocorre
apenas quando ha suspeita de que envolvam relacdo de empre-
go. As jurisprudéncias, inclusive, rechacam o auténomo que re-
clama sem ser empregado, pois a pessoa que trabalha e sempre
trabalhou como verdadeiro auténomo para uma empresa, quan-
do passados varios anos, ao reclamar sua condi¢do de emprega-
do, sem sé-lo, acaba ferindo o art. 422 do Cédigo Civil de 2002
que dispde: “os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como na sua execugdo, os principios de
probidade e boa fé”.

O que a Justica do Trabalho tem ressaltado em seus julgados nao
€ o desejo de evitar a transformacio de pessoa fisica em pessoa
juridica, pois ha a compreensdo de que empresarios desempe-
nham papel fundamental na dinamizagdo da economia de uma
sociedade. Todavia, o que se defende é que a figura do empre-
sario deve ser efetivamente a do detentor do verdadeiro fim de
uma empresa, qual seja: administrar uma sociedade empresa-
rial. Neste sentido, o que se tenta evitar é que se legitime juri-
dicamente uma estratégia empresarial que tem por finalidade
mascarar a relacdo de emprego. As empresas devem ser criadas
porque representam possibilidades de desenvolvimento para a
sociedade, porém nao a custa de direitos trabalhistas, isto é, me-
diante tentativa de fraude a legislacdo trabalhista.

Todos os juizes entrevistados entendem a pejotizacdo como uma
tentativa de findar a relacdo patrdo e empregado mediante a
conversao desta em uma relagdo entre empresas. Da mesma for-

16 A locagdo de servigos estava prevista no Codigo Civil de 1916 e hoje se encontra pre-
vista no Cddigo Civil de 2002, de acordo com as disposi¢des dos artigos 593 a 609 do
Titulo VI - Das Varias Espécies de Contrato.
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ma, entendem que, ao se tomar o trabalho humano, sem revesti-
-lo das garantias inerentes a relacdo de emprego, o resultado, ao
lado de uma notavel reducdo de custos para o contratante, é a
precarizacdo de direitos trabalhistas. Também destacaram que
alguns setores acabam utilizando-se com mais frequéncia de tal
pratica, como por exemplo, os ligados a informatica, a industria
de entretenimento, as dreas de comunicacdo e a area médica.
Mas, salientaram que essa vem se espraiando para os mais di-
versos ramos de atividade, atingido tanto os trabalhadores mais
qualificados quanto os menos qualificados. Ademais, ressalta-
ram que a qualificacdo e a condicdo financeira do trabalhador,
embora sejam fatores que possam reduzir sua vulnerabilidade
juridica, nao afastam a hipossuficiéncia, pois pode subsistir a ne-
cessidade de inserir-se no mercado de trabalho, compelindo-o a
anuir aos “contratos de adesao” oferecidos pelo empregador. O
que a realidade dos fatos tem demonstrado é que o trabalhador
‘pejota’ ndo desfruta da autonomia e das vantagens de um tra-
balhador auténomo.

Em linhas gerais, os juizes apontaram que a existéncia de rela-
cdo fraudulenta fica caracterizada nas situacdes em que: a) toda
a documentacdo de abertura da empresa a ser contratada fica
por conta da empresa contratante; b) a empresa contratada nao
detém sede propria, instalando-se na sede da contratante; c) a
contabilidade da empresa contratada é feita pela contratante; d)
o empregado foi demitido e em seguida recontratado como pes-
soa juridica; e) o prestador de servigcos nao pode ser substituido
por outra pessoa; f) a pessoa ndo possui nenhuma experiéncia
empresarial e desconhece as responsabilidades e os riscos do
empreendimento; g) inexiste autossuficiéncia financeira da em-
presa contratada, como também de meios proprios para pres-
tar os servicos; h) os valores pagos pela empresa contratante
sdo proximos ao salario de outros empregados. Porém, também
apontaram que a inexisténcia de fraude fica caracterizada nas
situacoes em que: a) a empresa do contratado ja estava cons-
tituida antes de prestar os servigos para o contratante; b) apds
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o rompimento do contrato, o entdo contratado continua pres-
tando servigos para outras empresas por intermédio de sua em-
presa; c) o prestador de servigos pode ser substituido por outro
profissional.

Os tribunais trabalhistas, ao reconhecerem a relacdo de empre-
go nos casos de pejotizacdo, reafirmam a condi¢ao de hipossufi-
ciéncia do trabalhador, assumindo uma posicdo de que o princi-
pio do valor social do trabalho deve prevalecer sobre o principio
da livre iniciativa. Neste sentido, ao confirmarem a protecao tra-
balhista como um meio de acesso a dignidade humana, reconhe-
cem no trabalho bem mais do que um meio de acesso a renda e
ao consumo. Deste modo, no Brasil, a Justica do Trabalho tem
atuado como uma espécie de guardia do segundo espirito do ca-
pitalismo, pois prevalece o entendimento de que a pejotizacdo
objetiva revitalizar ideais liberais do século XIX como principios
ordenadores das relagdes de trabalho, entre os quais: a liberda-
de individual e a autonomia da vontade.

Consideracdes finais

Em termos socioldgicos, a pejotizacdo esta em estreita conso-
nancia com o modo de justificacdo moral do terceiro espirito do
capitalismo, pois aparece como uma expressao da autonomia do
trabalhador diante do poder patronal e de um estimulo ao de-
senvolvimento de um espirito empreendedor. Neste sentido, ao
mesmo tempo em que ela é norteada pelo discurso do empresa-
rio de si mesmo, ela também confere materialidade a este.

A estratégia que tenta lhe dar suporte legal procura descarac-
terizar o status juridico de empregado subordinado e, por con-
seguinte, demonstrar sua conversdo a empresario de si mesmo.
Todavia, ndo se pode negar que, em sendo assim, a empresa con-
tratante libera-se das responsabilidades ligadas ao exercicio da
atividade laboral, pois transfere para o pejotizado os compro-
missos com a gestdo do trabalho e com os custos da segurida-
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de social, como por exemplo: adaptacdo aos horarios, aquisi¢ao
e manutencdo de planos de assisténcia médica e odontolégica,
aposentadoria complementar, gestdo de seu capital humano ao
longo da vida e de sua condi¢do de empregabilidade.

A despeito das alegacdes de que a pejotizacdo se trata apenas de
uma forma de dinamizar as relacdes de trabalho e de promover
uma maior autonomia do trabalhador, ndo se pode negar que na
pratica haja efeitos precarizantes. E aqui, dizemos isso, por en-
tendermos nao ser possivel desconsiderar que no caso da cons-
trucdo do moderno mercado de trabalho brasileiro, a regulacdo
publica das relacdes de trabalho nunca se efetivou plenamente.
Dito de outro modo, a emergéncia de modalidades de contratos
de trabalho mais flexiveis, entre as quais a pejotizac¢do, tende a
assumir contornos precarizantes.

No mais, a realidade demonstra que as partes até podem ser li-
vres no momento da pactuac¢do do contrato de trabalho, mas isto
ndo significa que gozem de igualdade no estabelecimento dos
seus termos, salvo casos pontuais, usualmente estamos lidando
com relacdes assimétricas de poder. Por isto, desconsiderar dis-
posicoes legais protetivas que minimamente equilibrem a corre-
lacdo de forgas entre as partes tende ndo apenas a fortalecer o
arbitrio do contratante, como também a reforcar uma situacao
de vulnerabilidade do trabalhador enquanto sujeito de direitos.
Assim, o que se depreende disso é que a pejotizacdo apresenta-
-se mais como ardil juridico para mascarar a relacdo de emprego
do que como instrumento de efetivaciao da autonomia individual
do trabalhador.
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