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Integracao Regional Econdmica: um estudo
do Acordo de Parceria Transpacifico
(“TRANSPACIFIC PARTNERSHIP”-TPP)

Silvana Schimanski’'

Filipi Claudino dos Santos’
Lara Loise de Oliverra®
Michele do Amaral Bastos*

RESUMO: O Acordo de Parceria Transpacitico (Transpacific Partnership
- TPP) é um dos mais recentes arranjos de integragdo econémica, cujas
negociagdes foram concluidas em outubro de 2015. Inicialmente, o TPP
contou com doze Estados Parte (Estados Unidos, Japdo, Malasia, Vietna,
Singapura, Brunei, Australia, Nova Zelandia, Canada, México, Chile e
Peru) e foi cercado por intimeras polémicas. Entre elas: as negociagoes
secretas, a inclusdo de temas inovadores nas negociagdes comerciais e a
saida - apds a assinatura do Acordo - dos Estados Unidos, seu principal
articulador. O tema merece destaque, pois a aproximagido entre um
grupo de Estados, visando facilitar seus negdcios, pretende criar fortes
lagos de interdependéncia entre os atores envolvidos. Pode auxiliar no
desenvolvimento econdmico, financeiro e humano dos parceiros. Ao
mesmo tempo, oferece também desafios que costumam ser considerados
nas diversas formas de cooperagdo comercial existentes. Pode ir além,
impactando os fluxos de negécios, mesmo daqueles atores que néo fazem
parte do acordo. Assim, na primeira parte do trabalho, sdo apresentados
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os conceitos norteadores dos arranjos de integragdo econdmica. Na
sequéncia, caracteriza-se o TPP segundo tais conceitos. O estudo aborda
qualitativamente as informagdes levantadas, coletadas por meio de dados
de dados bibliograficos e documentais. A finalidade do estudo é analitico-
descritiva e leva a concluir que o mais recente arranjo de integragdo
desafia a tradicional classificagdo sugerida pelas abordagens de integragio
econdmica regional.

Palavras-chave: Comércio Internacional. Integragdo Regional Econémica.
Acordo de Parceria Transpacifico.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é apresentar o Acordo de Parceria
Transpacitico (“Transpacific Partnership” - TPP) a luz da abordagem
tedrica de integragdo regional econémica. O TPP é um dos mais recentes
arranjos de integragdo econdmica, que visa a facilitagdo de negécios entre
onze paises da Asia, Oceania, América do Norte e América do Sul (Japdo,
Malasia, Vietnd, Singapura, Brunei, Austrédlia, Nova Zelandia, Canada,
México, Chile e Peru).

Suas negocia¢des foram impulsionadas em 2008, pelos Estados
Unidos, e finalizadas em outubro de 2015. Havia a expectativa de que o
instrumento fosse ratificado pelas partes em até dois anos depois da sua
assinatura, que ocorreu em 4 de fevereiro de 2016 (NEW ZEALAND
FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2017)°. Entretanto, em 23 de janeiro
de 2017, o recém-eleito presidente dos Estados Unidos (Donald Trump)
assinou uma ordem executiva para retirar o pais do TPP. Atualmente, os
demais 11 pafses que permanecem discutem ajustes no texto que trata da
sua implementagao®.

A conclusdo do Acordo chamou a aten¢do do mundo, tanto por
sua abrangéncia geografica quanto por seu escopo temadtico. Juntos, os
Estados do TPP detém aproximadamente 40% do fluxo econdmico global.
Ademais, o arranjo envolve temas inovadores, eliminando uma ampla
gama de barreiras e harmonizando regras, algumas das quais tém sido

5 O Governo da Nova Zelandia é o Depositario dos textos do TPP e seus documentos estdo
disponiveis em:  <https://www.mfat.govt.nz/en/about-us/who-we-are/treaties/trans-pacific-
partnership-agreement-tpp/text-of-the-trans-pacific-partnership/>.

6 O TPP pode entrar em vigor, desde que seja feito um ajuste em sua clausula 30.5 (ASIAN
TRADE CENTER, 2017).
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intocéveis em acordos anteriores (CARNEIRO, 2014, SCHOTT, 20186,
VEIGA; RIOS, 2016).

Nio é de hoje que os acordos regionais de integragdo econdémica sdo
considerados importantes plataformas para o aumento da competitividade
dos seus parceiros. Seus efeitos sdo os mais diversos e estdo relacionados
com a profundidade da integragdo alcancada entre os atores. Ademais, tais
arranjos podem também gerar efeitos em pafses que ndo fazem parte do
arranjo, em virtude de possiveis desvios de comércio.

Nesse sentido, a primeira parte do tabalho se propde a apresentar
conceitos norteadores da discussdo. Na sequéncia, apresenta-se o TPP,
buscando caracteriza-lo de acordo com os pressupostos apresentados.
Trata-se de um trabalho de natureza qualitativa, baseado em fontes
primédrias e secundérias e tem finalidade analitico-descritiva.

INTEGRACAO REGIONAL ECONOMICA

O cenério internacional contemporaneo apresenta duas tendéncias
paralelas no que tange as negociagdes comerciais: por um lado, a
regionalista, que tende a formagdo de blocos econémicos e, por outro,
a multilateralista, que leva a cabo negociagdes em ambito mais amplo e
se expressa, sobretudo, no foro da Organizagdo Mundial do Comércio
(ALMEIDA, 2013). Ambas as tendéncias despontam como resultado das
condigdes prevalecentes no mundo a partir de meados do século XX, de
natureza politica, econoémica, tecnolégica, entre outras (BALASSA, 1961,
MANSFIELD; MILNER, 2012).

Basicamente, duas correntes discutem esses processos e seus
desdobramentos: aquela que entende os processos de integracdo regional
para o alcance de maior liberalizagdo comercial e aquela que compreende
tais arranjos como um instrumento protecionista. A primeira considera-os
complementares, no sentido de que, em Gltima instancia, a liberalizagio
do comércio na esfera regional contribui para a diminui¢do das barreiras
comerciais no mundo (WTO, 2011). A outra argumenta que os acordos
regionais sdo medidas protecionistas que tornam mais dificil realizar
negdécios no mundo (STIGLITZ; HERSH, 2015).

Entende-se que a integragdo regional economica “[...] consiste em
uma alianga de dois ou mais paises que concordam em eliminar tarifas
e outras restri¢des ao fluxo internacional de bens, servigos, capital e em
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alguns casos, mio de obra” (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER,
2010, p. 166). O fato é que sdo muitos os fatores que contribuem para
que Estados recorram as alternativas de integragdo regional econémica,
buscando aprofundar a interdependéncia com parceiros comerciais,
considerando as oportunidades e os desafios envolvidos em tais processos.

A literatura sugere que, a depender dos objetivos que os Estados
possuem, buscardo envolver-se nesse processo em diferentes fases. Almeida
(2018) classifica em acordos de integragdo superficial (Area de preferéncia
tarifaria, Area de livre comércio) e a integragdo profunda (Unido aduaneira,
Mercado Comum ou Mercado Unico e a Unido Econdmica e Monetéria)’.

Determinar o grau ou o nivel de integragéo ¢ a principal preocupagdo
politica quando sdo considerados processos de integragdo regional. Os
diferentes niveis determinam os efeitos e as implicagdes que o bloco vai
gerar, tanto entre as partes envolvidas, quanto para terceiros paises
(BALASSA, 1961, SCHUFF; WINTERS, 2003, BAUMANN; CANUTO;
GONCALVES, 2004).

De uma forma geral, os diferentes niveis de integragdo ndo
necessitam ser seguidos gradativamente pelos Estados, ja que os mesmos
podem concordar em comegar a partir de qualquer uma das fases.
Destaque-se, entretanto, que a uniformizacdo de legislagdo ndo é algo tdo
tacil de ser alcangado e é pressuposto para as fases de integragdo mais
profunda. Por isso, muitos dos arranjos internacionais avangam de forma
gradual (CAPARROZ, 2012, ALMEIDA, 2013, CAVUSGIL; KNIGHT;
RIESENBERGER, 2010).

Na Area de Preferéncia Tarifaria - estdgio inicial da aproximagio
comercial - é previsto que ocorra a reducdo de tarifas entre os pafses, para
determinada lista de produtos (mas ndo todos). Neste caso, as partes do
arranjo de integracdo concedem vantagens reciprocas entre si, deixando-
os mais competitivos em relagdo a terceiros®. Esse tipo de acordo nio
envolve regras de politica comercial, permitindo que o Estado conserve
inteira liberdade nesse aspecto (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES,
2004, ALMEIDA, 2013).

7 Alguns autores mencionam também a Uniéo Politica como uma etapa de integragao regional
(CAPARROZ, 2012). Essa fase nao sera discutida no presente trabalho.

8 Reducdes tarifarias podem ser estabelecidas a um determinado indicador fixo ou,
gradativamente, com a utilizagao de um cronograma de reducao tarifaria, almejando a isencéo
total das tarifas alfandegarias. Apds cumprir esta etapa fiscal e eliminar completamente
os direitos alfandegérios, o bloco estara preparado para avangar mais um passo em seu
movimento integrativo (KEEDI, 2014).
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Na sequéncia das etapas dos processos de integragdo regional
econdmica, hd a Area de Livre Comércio. Esta fase caracteriza-se por
arranjos nos quais, gradativamente, bens e mercadorias circulam entre as
partes, com exclusdo de barreiras tarifarias. Ou seja, o comércio deve ser
tdo livre quanto um s6 pais compreendendo a maior parte (ou a totalidade)
da pauta comercial entre os paises envolvidos (BAUMANN; CANUTO;
GONCALVES, 2004).

Entretanto, a gestdo da politica comercial com economias fora do
bloco éresguardadaacada Estado para seu uso independente. Nesse estagio,
cada pafs dirige sua politica comercial sem fixar uma tarifa externa comum
aplicavel aos paises que estdo fora do bloco, sendo comum negociarem
regras especificas a determinadas origens — requisitos de contetdo
regional, regras de origem’ - com o intuito de evitarem triangulagdes de
comércio (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

Com base nas caracteristicas e nos moldes deste segundo estagio de
integragdo, Baumann, Canuto e Gongalves (2004, p. 107) ensinam que,
“Quando uma ALC conta, além dessas condigdes, com barreiras externas
comuns em relagdo a pafses ndo membros (tarifa externa comum), atinge-
se uma Unido Aduaneira (UA)”. Uma UA se diferencia de uma ALC pelo
tato de que os Estados participantes do arranjo de integragio harmonizam
suas relagdes comerciais com relagdo aos Estados nio participantes.

Além disso, os membros de uma UA adotam tarifas e barreiras
nio tarifdrias em comum sobre as importagdes de pafses ndo membros
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004, CAVUSGIL; KNIGHT;
RIESENBERGER, 2010). Assim, nesta fase de integragdo, além da livre
circulagdo de mercadorias, os paises que compdem o arranjo adotam uma
politica comercial comum, definindo também a adogio de Tarifa Externa
Comum (TEC).

Na prética, isso significa que toda mercadoria que ingresse por
qualquer dos pafses do bloco receberd o mesmo tratamento alfandegério
e deverd atender a barreiras ndo tarifdrias padronizadas. Um consideravel
desafio politico para que essa fase seja alcangada é concordar com o nivel
de taxagdo — o qual pode interferir na arrecadagio fiscal de alguns Estados

9 “Os governos podem impor requisitos de contetdo local, segundo os quais os produtores
localizados nos paises membros provém determinada propor¢cdo de bens e suprimentos
necessarios a manufatura local. Se o requisito de contetdo néo for atendido, o produto
ficara sujeito as tarifas que os governos geralmente impdem aos ndo membros” (CAVUSGIL;
KNIGHT; RIESENBERGER, 2010, p. 169).
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—, bem como com a distribui¢io dos recursos obtidos com as tarifas
(CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

Superada essa etapa, arranjos que buscam um nivel ainda mais profundo
de integracdo avangam para o Mercado Comum ou Mercado Unico. Além
de cumprir com adaptagdes exigidas pelos estdgios anteriores, nessa
etapa busca-se estabelecer a livre circulagio de servigos, pessoas e capitais
(CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010, ALMEIDA, 2013).

O Mercado Comum é o estdgio em que o bloco estd em um nivel
bastante avangado, cujas Partes mantém as mesmas taxas de juros e
cambio, além de adotarem uma politica macroecondmica e fiscal comum.
Nesse estagio, exige-se forte cooperagdo entre as Partes, principalmente
com relagio a determinadas politicas, em especial as que envolvem questdes
trabalhistas. Uma vez que a mio de obra especializada pode mover-se para
locais nos quais os saldrios sejam mais altos e o capital escoar para onde os
investimentos sejam mais rentdveis, trata-se de um estagio que exige alto
investimento politico (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010,
ALMEIDA, 2013).

Instalado um Mercado Comum, o nivel seguinte no processo
de integrag¢do ¢ a Unido Econdémica e Monetédria. Além de todas as
prerrogativas dos niveis anteriores, nesta fase os Estados abrem mao
da emissdo de moeda nacional, dando plena autorizagdo de circulagio da
moeda emitida pela autoridade regional. Também ha o estabelecimento
de um férum politico, para que as decisdes acerca de todo o escopo da
integragdo sejam adotadas em conjunto. A autoridade monetaria nacional
deixa de existir, transferindo sua fungdo a um emissor tnico para todo o

bloco (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

Assim, quanto mais profunda a integragdo, maior serd o numero
de medidas e harmonizag¢do de leis, normas e procedimentos a serem
adotados pelos Estados (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER,
2010, ALMEIDA, 2013). Toda essa padronizagdo pretende ampliar as
oportunidades de negécios das empresas dos Estados e atrair investimentos.

Nota-se, entretanto, que nem todo acordo nasce com o intuito de
chegar ao nivel maximo de integragdo, ja que seus objetivos variam
conforme as necessidades e interesses das Partes. Em suma, cada fase de
integragdo traz consigo diferentes oportunidades e desafios as economias,
nio apenas dos pafses em que dela fazem parte, mas em todo fluxo de
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produgdo e comércio ao redor do globo (BALASSA, 1961, BAUMANN;
CANUTO; GONCALVES, 2004).

Entre as principais oportunidades geradas pelos arranjos de
integragdo, podem ser destacadas: criagdo de comércio ou expansdo de
mercados, acesso preferencial a mercados, aumento da capacidade de
producdo (escala), especializagdo da mao de obra, poder de barganha no
mercado externo, politicas coordenadas entre Estados que favorecem a
criagdo de cadeias produtivas regionais, competitividade e altos niveis
de atragdo de Investimento Direto Estrangeiro (BALASSA, 1961,
BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004, CAVUSGIL; KNIGHT;
RIESENBERGER, 2010, ALMEIDA, 2013).

Entre os principais desafios, a depender do estdgio de integracdo,
podem ser destacados: perda de parte das receitas fiscais e tributarias
oriundas do comércio exterior, sistema simplificado para o comércio
entre os Membros, porém complexo para terceiros Estados, desvio do
comércio para o arranjo de integragdo, reduzindo o volume do comércio
com parceiros antigos que estdo fora do acordo (BALASSA, 1961,
BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004, CAVUSGIL; KNIGHT;
RIESENBERGER, 2010, ALMEIDA, 2013).

E clara a importincia que os movimentos de integra¢io possuem,
estabelecendo um ambiente de negécios que influencia o fluxo de produgio
e comércio ao redor do globo, gerando desdobramentos para participantes
ou ndo desses acordos. Nesse sentido, acompanhar a evolugdo de um dos
mais recentes e audaciosos arranjos de integragdo econdmica regional
concluidos assume relevancia.

O ACORDO DE PARCERIA TRANSPACIFICA (“TRANSPA-
CIFIC PARTNERSHIP” — TPP)

O atual TPP tem suas raizes em um acordo firmado em 2005 por Nova
Zelandia, Chile, Singapura e Brunei (denominado “Trans-pacific Strategic
Economic Partnership”- TPSEP). Ele entrou em vigor em 2006 e ficou conhecido
como Pacific four (P4). Em setembro de 2008, Estados Unidos manifestou
interesse em negociar sua entrada no arranjo, declarando que poderia ser o
inicio de um movimento de toda a regido do Pacitico (CARNEIRO, 2014).

Os avangos nas negociacdes do TPP ocorreram nos trilhos
das dificuldades das negociagdes comerciais multilaterais no ambito
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da Organizagio Mundial de Comércio (OMC). Naquele contexto,
tradicionalmente, os temas negociados eram impulsionados por propostas
que atendiam aos interesses dos paises mais desenvolvidos, com maiores
fluxos de comércio (CARNEIRO, 2015). Na medida em que as negociagdes
ficaram mais dificeis (devido ao aumento do niimero de Membros na OMC
e dificuldades para convencer os demais quanto a incluséo de alguns temas
na agenda negociadora, por exemplo), os principais atores comegaram a

buscar alternativas para suprir suas necessidades de liberalizagdo comercial
(SCHIMANSKI, 2015).

As negociagdes do TPP foram cercadas por polémicas, em virtude
da falta de transparéncia das negociagdes. As mesmas foram conduzidas
no mais absoluto sigilo, até o vazamento de informagdes no Wikileaks, em
2013 (WIKILEAKS, 2017). Somente a partir daf ¢ que o mundo pode tomar
conhecimento dos objetivos do arranjo e de seu amplo escopo tematico.

A fase negociadora do TPP foi concluida em 5 de outubro de 2015
e o Tratado assinado por seus Estados-Parte em 4 de fevereiro de 2016
(NEW ZEALAND FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2017). A Figura
01 apresenta a localizagdo geogréfica dos Estados que participaram da
conclusdo das negociagdes.

Figura 01: Estados Partes da TPP.

PAISES PARTICIPANTES DO TPP

> .EII' s Unido

Vietni ! n
0
) & Brunei Méximm’

Cingapura ) -g Malisia — r'

. /} . Chile

Nova Zeldndia

Fonte: UOL, 2015, ndo paginado.

O TPP foi significativamente alterado pelas tultimas elei¢des dos
Estados Unidos, pafs que até entdo era o grande articulador do Acordo.
“A TPP era [..]] encarada como uma parte essencial da estratégia da
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administragio Obama para a Asia.” (GRACIE, 2016, p.1). Entretanto,
durante a sua campanha presidencial, Donald Trump declarou abertamente
que pretendia deixar o acordo logo em seu primeiro dia como presidente,
um compromisso de campanha que rendeu votos dos que hostilizam acordos
comerciais e as consequéncias da globalizagdo (GRACIE, 2016). Conforme
prometido, o Presidente Donald Trump retirou os Estados Unidos do TPP
apenas trés dias depois de assumir o cargo, em janeiro de 2017.

Em meados de mar¢o de 2017, Ministros e representantes dos
Estados-Partes da TPP, bem como China, Colombia e Coreia do Sul,
se reuniram pela primeira vez apds a retirada dos EUA. Durante esta
reunido, os representantes se esforgaram para deixar claro que o comércio
multilateral e a integragdo no Pacifico estdo vivos. Os Estados-Partes da
Alianga do Pacifico (Chile, Colombia, México e Peru) esclareceram que
continuario a trabalhar com os EUA numa base bilateral. Porém, reforc¢ou-
se o discurso de que a regido Asia-Pacifico estd pronta para liderar essa
nova era de abordagem pluralista de comércio, mesmo que o TPP ja ndo
exista como havia sido planejado (MUNOZ, 2017, tradugio nossa).

Os desdobramentos politicos representam apenas uma parte da
aten¢do que merece o TPP. O arranjo representa um novo paradigma
no contexto dos acordos comerciais internacionais, basicamente por dois
fatores: (i) é considerado o maior bloco econémico existente, envolvendo
Estados distintos entre si: grandes e pequenos; desenvolvidos e em
desenvolvimento; (ii) aborda um grande nimero de temas ndo regulados
nem pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), como investimentos,
concorréncia, meio ambiente e padrdes trabalhistas (CARNEIRO, 2014
2015, THORSTENSEN et al, 2014, VEIGA; RIOS 2016).

Com relagdo ao primeiro aspecto, apresenta-se como uma novidade
a conclusdo de um acordo em um contexto no qual as partes possuem
consideraveis diferengas entre si. Entre as mais evidentes, podem ser
destacados o tamanho de suas economias, o nivel de desenvolvimento
relativo, a matriz cultural, até mesmo ao sistema politico’® vigente
(CARNEIRO, 2015, VEIGA; RIOS, 2016). Essa caracteristica global
confere competitividade aos signatdrios em relagdo aos que estdo de

10 “Do TPP participam paises muito diversos sob qualquer ponto de vista, como os EUA, o
Vietna, Cingapura, Malasia e Austrdlia — para citar apenas alguns. Entre eles ha paises que
vivem sob regimes politicos de democracia representativa tipica, como [...] Australia e Nova
Zelandia, e ha aqueles em que prevalecem regimes autoritarios ou semiautoritarios, como
Vietna, Cingapura e Brunei — este um sultanato” (VEIGA, RIOS, 2016, p.10).

PARTE III — Arranjos de Integragio 125



@ Colegdo Negdcios Mundiais

fora, visto que sua participagdo em regides geogréficas distintas facilita o
acesso aos fatores de produgdo que antes se restringiam a poucos paises,
ou determinadas dreas do planeta.

Ja com relagdo ao segundo aspecto, é aquele sobre o qual deve
recair maior atenc¢do dos analistas de negécios internacionais. Isso
porque se tem destacado que o TPP pretende alterar a governanga do
comércio internacional, envolvendo regras harmonizadas para temas
bastante diversos. Na visdo de Carneiro (2014, p.63): Muito mais que
um acordo de liberaliza¢do comercial, o TPP pretende ser um “acordo
do século XXI”, abarcando nio s6 a facilitagio do acesso a mercados
de bens, servigos e investimentos entre os membros, mas também um
conjunto de novas disciplinas que vdo desde convergéncia regulatéria e
harmonizagdo de padrdes técnicos até principios trabalhistas e medidas
de conservagdo ambiental.

Na medida em que entrarem em vigor, essas regras podem provocar
desvios de comércio em distintas dreas e segmentos econdmicos. Ou seja,
aqueles pafses que nio fazem parte do acordo podem perder competitividade
com relagdo as Partes-contratantes, que estabeleceram beneficios para os
fluxos de negdcios realizados entre si (BALASSA, 1961).

Nesse sentido, num primeiro momento, convém analisar qual o
grau de profundidade do referido acordo de integragdo regional. No seu
Tratado Constitutivo, nos dispositivos iniciais, esta previsto: “Article 1.1:
Establishment of a Frree Trade Area. The Parties, ["... ], hereby establish a free trade
area in accordance with the provisions of this Agreement” (NEW ZEALAND
FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2017, ndo paginado). Assim, declara
que pretende ser uma Area de Livre Comércio, ou seja, arranjo de integragao
superficial entre os seus Estados Parte (ALMEIDA, 2013).

Entretanto, ainda que se apresente como um acordo de Livre Comércio,
seu escopo tematico vai além da mera redugdo tarifaria, visando a promogao de
uma relagdo mais estreita nas areas de politicas econdmicas e regulamentacio
(NEW ZELAND FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 2017).

Ao observar o instrumento, observa-se que o TPP estéd dividido em
30 capitulos. Cada capitulo abrange desde conceitos gerais, eliminagio
de barreiras taritirias ou burocraticas até direitos trabalhistas e do meio
ambiente, protecdo especial a industrias especificas. Também prevé a busca
de coeréncia sobre normas e regulamentos visando facilitar o transito dos
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bens e dos servigos entre os paises do bloco(NEW ZEALAND FOREIGN
AFFAIRS AND TRADE, 2017).

O escopo tematico do TPP evidencia que as Partes do Acordo estdo
dispostas a reduzir obstaculos mais complexos do que apenas as barreiras
tarifarias entre si. Sua abrangéncia temadtica e a profundidade dos seus
compromissos fazem com o que o TPP possa ser classificado como um
arranjo de integracdo mais profundo do que se declara (ALMEIDA, 2013,
CARNEIRO, 2014). O Quadro 01 apresenta a estrutura do Acordo e do
seu escopo tematico.

Quadro 01: Escopo temdtico do acordo de Parceria Transpacifico

ACORDO DE PARCERIA TRANSPACIFICO
01 Dispositivos iniciais 16 | Politicas de Concorréncia
09 Tratamento Nacional e . E Estatai
mpresas Estatais
Acesso a Mercado de Bens P
03 Regras de Origem 18 Propriedade Intelectual
Regras para o Comércio de
04 srasp N 19 Trabalho
Téxteis
Administra¢io Aduaneira
05 e Regras de Facilitagdo de | 20 Meio Ambiente
Comércio
06 Detesa Comercial 21 | Cooperacido e Capacitacio
Medidas Sanitarias e Competitividade e
07 . C, 22 el , .
Fitossanitarias Facilitacido de Negdcios
Barreiras Técnicas ao :
08 L. 23 Desenvolvimento
Comércio
: Pequenas e Médias
09 Investimentos 24
Empresas
10 Comércio de Servicos 25 Coeréncia Regulatéria
. . . Transparéncia e Medidas
11 Servicos Financeiros 26 . .
anticorrup¢ao
Lo Entrada Temporaria para . Dispositivos Administrativos
profissionais a negdcios e Institucionais
13 Telecomunicac¢des 28 | Solugido de Controvérsias
. . Excecdes e Dispositivos
14 Comércio Eletronico 29 ¢ P
Gerais
15 Compras Governamentais | 30 Dispositivos Finais

Fonte: Adaptado pelos pesquisadores, com base em NEW ZEALAND FOREIGN AFFAIRS
AND TRADE, 2017.
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Como informado no préprio preambulo do Acordo, o mesmo visa
abranger questdes sociais, de investimentos, melhores oportunidades aos
trabalhadores, consumidores e empreendedores (elevando a qualidade
de vida para a populagdo em geral) e proporcionando dessa forma um
crescimento sustentdvel (NEW ZEALAND FOREIGN AFFAIRS AND
TRADE, 2017).

Embora a integragdo mais superficial seja identificada em arranjos
como areas de livre comércio, ndo é o que se observa no TPP. Nas palavras
de Almeida (2013, p. 42), a integracdo superficial refere-se “[...7] a simples
eliminagio de tarifas e outras barreiras de fronteira, que limitavam ou
impediam os fluxos de comércio”; ja a integragdo profunda “vai além
dessas simples medidas formais de acesso, para penetrar em mecanismos
regulatérios, definir reconhecimento mituo de politicas internas e
harmonizar as legislagdes na extensdo do possivel”. Na mesma direcdo,
Carneiro (2014, p. 24) também aponta que o TPP pode ser caracterizado
como uma iniciativa de integragdo profunda ou de alta qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os acordos de integragdo regional econdémica alteram a dinamica
dos fluxos de negécios. Tanto dos atores envolvidos (que escolherdo
envolver-se naqueles patamares os quais se sentem mais preparados)
quanto de terceiros pafses. Os arranjos de integragio regional podem ser
mais superficiais, reduzindo tarifas ou dando preferéncia a determinadas
mercadorias, ou podem ser mais profundos, exigindo adaptagdo politica e
econdmica dos atores envolvidos. O grau de intensidade vai depender da
necessidade e ousadia das partes de cada acordo.

O TPP foi1 moldado conforme a necessidade das suas Partes,
num cendrio no qual os principais atores do comércio internacional
consideraram importante discutir temas inovadores. Embora ainda seja
cedo para comemorar o seu sucesso, ¢ inegavel a sua contribuigdo para a
discussdo do novo cendrio, que pode gerar mudangas na governanga do
comércio internacional.

Apesar de apresentar-se, por meio do seu Tratado Constitutivo,
como uma Area de Livre Comércio, seus compromissos sio mais amplos
e profundos do que prevé a literatura para o referido nivel de integragao.
Com um nivel de comprometimento bastante amplo, devido aos temas
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negociados, esse arranjo deve proporcionar uma profunda integragio entre
as Partes do bloco, especialmente por abranger temas sem expectativas de
sucesso no ambito das negociagdes multilaterais.

Com isso, arranjos como o TPP aparecem como uma solugio para
os paises com altos fluxos de negécios internacionais, podendo ser o
novo parametro quanto ao padrdo de criacdo de normas internacionais.
Tal cenario exige atengdo dos analistas, que precisardo trabalhar com a
coexisténcia normativa (spaghetti bowl) e suas consequéncias para mercados
e segmentos especificos.
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