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RESUMO

PEREIRA NETO, Alexandre Nogueira. Uma analise da efetividade da Constituigcao de
1988 a luz do neoliberalismo no Brasil: abordagem critica. 2019 (135f). Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagao em Direito. Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

O presente trabalho analisa dialética e criticamente a efetivagdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro vigente a luz
do neoliberalismo, examinando as seguintes diretivas da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988): a dignidade da pessoa humana, a
construcédo de uma sociedade solidaria, a erradicagao da pobreza e da marginalizagao
e a redugao das desigualdades sociais e regionais e a prevaléncia dos direitos
humanos. Sustenta a supremacia e a rigidez a CRFB/1988 no ordenamento juridico e
a fundamentalidade dos direitos sociais. Para uma melhor compreensédo do tema
proposto, aborda o neoliberalismo e seus desdobramentos, examinando brevemente
esse movimento politico, econdmico e ideoldgico no ambito global e nacional. Estuda
0 neoliberalismo como imposicao ideoldgica e observa a necessidade de haver um
discurso eufémico para disseminar seus ideais. Expde que a construgao da dignidade
da pessoa humana depende da hermenéutica sistematica do Estado Social brasileiro
a partir da efetivacao de direitos socias, tais como o direito a educacéao, a saude, a
alimentacdo, a moradia, ao trabalho, ao transporte, ao lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados. Para
isso aborda a dignidade da pessoa humana como instrumento de controle da
qualidade do Estado Social brasileiro. Ainda, sustenta que o neoliberalismo
enfraquece a dignidade da pessoa humana ao defender a retirada do Estado na
efetivagdo dos direitos sociais. Por outro lado, defende a necessaria resisténcia as
diretivas neoliberais no plano juridico pela utilizagdo do principio da proibicdo do
retrocesso social. Conclui que a efetivacao dos direitos sociais conforme previstos na
CRFB/1988 somente sera possivel se os ideais neoliberais forem extirpados da
politica e da economia do Pais. Apesar de muitos direitos sociais ja terem sido
suprimidos ou retirados do ordenamento juridico brasileiro pelas sucessivas emendas
constitucionais implementadas por governos neoliberais, alguns avangos
significativos foram alcangados nesse inicio de Século XXI. O trabalho demonstra que
esses avangos devem ser valorizados e perenizados, na medida em que ndo podem
ser admitidos retrocessos sociais. As proposi¢cdes realizadas sugerem o reforco dos
direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro na forma de Estado Social
constitucionalmente assegurado. Por ultimo, propde a necessidade de mudangas
politicas, juridicas e econémicas do Estado e da Sociedade.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Neoliberalismo; Dignidade da Pessoa Humana;
Hermenéutica Constitucional; Estado Social; Proibicao do Retrocesso Social.



RESUMEN

PEREIRA NETO, Alexandre Nogueira. Um analisis de la efectividad de la Constitucion
de 1988 a luz del neoliberalismo en Brasil: enfoque critico. 2019 (135f). Disertacion
(Maestria en Derecho) - Programa de Postgrado en Derecho. Facultad de Derecho,
Universidad Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

El presente trabajo analiza dialéctica y criticamente la efectividad de la dignidad de la
persona humana y de los derechos sociales en el ordenamiento juridico brasilefio
vigente a la luz del neoliberalismo, examinando las siguientes directivas de la
Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988 (CRFB/1988): la dignidad
de la persona humana, la construccion de una sociedad solidaria, la erradicacion de
la pobreza y la marginacién y la reduccion de las desigualdades sociales y regionales
y la prevalencia de los derechos humanos. Sostiene la supremacia y la rigidez a la
CRFB/1988 en el ordenamiento juridico y la fundamentalidad de los derechos
sociales. Para una mejor comprension del tema propuesto, aborda el neoliberalismo
y sus desdoblamientos, examinando brevemente ese movimiento politico, econémico
e ideoldgico en el ambito global y nacional. Estudia el neoliberalismo como imposicion
ideoldgica y observa la necesidad de un discurso eufémico para diseminar sus ideales.
En el caso de las mujeres, la mayoria de las veces, la mayoria de las veces, la mayoria
de las veces, a la seguridad, a la seguridad social, a la maternidad, a la infancia ya la
asistencia a los desamparados. Para ello aborda la dignidad de la persona humana
como instrumento de control de la calidad del Estado Social brasilefio. Todavia,
sostiene gque el neoliberalismo debilita la dignidad de la persona humana al defender
la retirada del Estado en la efectividad de los derechos sociales. Por otro lado,
defiende la necesaria resistencia a las directivas neoliberales en el plano juridico por
la utilizacién del principio de la prohibicion del retroceso social. Concluye que la
efectividad de los derechos sociales conforme a lo previsto en la CRFB/1988 so6lo sera
posible si los ideales neoliberales son extirpados de la politica y de la economia del
pais. A pesar de que muchos derechos sociales ya han sido suprimidos o retirados
del ordenamiento juridico brasilefio por las sucesivas enmiendas constitucionales
implementadas por gobiernos neoliberales, algunos avances significativos se
alcanzaron en ese inicio del siglo XXI. El trabajo demuestra que esos avances deben
ser valorados y perennizados, en la medida en que no pueden ser admitidos
retrocesos sociales. Las proposiciones realizadas sugieren el refuerzo de los derechos
sociales en el ordenamiento juridico brasilefio en la forma de Estado Social
constitucionalmente asegurado. Por ultimo, propone la necesidad de cambios
politicos, juridicos y econémicos del Estado y de la Sociedad.

Palabras clave: Derechos Sociales; Neoliberalismo; Dignidad de la Persona Humana;
Hermenéutica Constitucional; Estado Social; Prohibicion del Retroceso Social.
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ABSTRACT

PEREIRA NETO, Alexandre Nogueira. An analysis of the effectiveness of the 1988
Constitution in the light of neoliberalism in Brazil: critical approach. 2019 (135f). Dis-
sertation (Master in Law) - Post-Graduate Program in Law. Faculty of Law, Federal
University of Pelotas, Pelotas, 2019.

The present work analyzes dialectically and critically the effectiveness of the dignity of
the human person and of social rights in the Brazilian juridical order in the light of ne-
oliberalism, examining the following directives of the Constitution of the Federative Re-
public of Brazil of 1988 (CRFB/1988): the dignity of the human person, the eradication
of poverty and marginalization and the reduction of social and regional inequalities and
the prevalence of human rights. It advocates the supremacy and rigidity of CRFB/1988
in the current legal system and the fundamentality of social rights. For a better under-
standing of the proposed theme, it approaches neoliberalism and its unfolding, briefly
examining this political, economic and ideological movement at the global and national
levels. It studies neoliberalism as an ideological imposition and observes the need for
a euphemistic discourse to spread its ideals. It exposes that the construction of the
dignity of the human person depends on the systematic hermeneutics of the Brazilian
Welfare State from the realization of social rights, such as the right to education, health,
food, housing, work, transportation, leisure, security, social security, maternity, child-
hood and care for the homeless. For this, it addresses the dignity of the human person
as an instrument for controlling the quality of the Brazilian Welfare State. Still, it advo-
cates that the neoliberalism weakens the dignity of the human person in defending the
withdrawal of the State in the realization of the social rights. On the other hand, it de-
fends the necessary resistance to the neoliberal directives in the juridical level by the
use of the principle of the prohibition of social retrogression. It concludes that the real-
ization of social rights as provided in the CRFB/1988 will only be possible if neoliberal
ideals are extirpated from the country's politics and economy. Although many social
rights have already been suppressed or withdrawn from the Brazilian legal system by
successive constitutional amendments implemented by neoliberal governments, some
significant advances were achieved at the beginning of the Twenty-First Century. The
work shows that these advances must be valued and perpetuated, insofar as social
setbacks cannot be admitted. The propositions made suggest the reinforcement of so-
cial rights in the Brazilian legal system in the form of a constitutionally guaranteed
Welfare State. Finally, it proposes the necessity of political, juridical and economic
changes of the State and the Society.

Keywords: Social Rights; Neoliberalism; Dignity of Human Person; Constitutional Her-
meneutics; Welfare State; Prohibition of Social Retrogression.
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1 INTRODUGCAO

ApdOs o periodo de excegao, por meio do golpe militar de 1964, a
democracia foi restabelecida no Brasil, em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, consolidando, assim, o Estado Democratico de
Direito. Diante disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), é a comprovacéo ortografada das conquistas civilizacionais alcangadas,
durante o longo periodo da histéria, por diversas for¢cas progressistas, que
experienciaram o destemor de enfrentar poderosas forgas coligadas, as quais tinham
(e tém) a conveniéncia de acumularem para si 0 apanagio dos efluvios inatingiveis
aos excluidos sociais.

A positivacao de direitos sociais na Carta de 1988 é um importante passo
em uma longa e improba jornada de uma possivel transformacgao social, ja que o Brasil
€ marcado por uma profunda desigualdade entre classes sociais!. No Pais, um
numero expressivo de pessoas € afetado pelas relacées estruturais do capitalismo,
que sempre privilegiou determinados grupos elitistas, em sua forma juridica de
operacionalizar o Direito.

Tocante a essa irresignacéao, na tentativa de promover a duradoura garantia
e a efetividade dos direitos sociais, consolidou-se uma constelagdo de preceitos
fundamentais previstos no caderno supremo, os quais deverdo o Estado brasileiro
prestar esses avancos, por intermédio de suas atribuicbes e acdes, para que
acarretem efeitos no mundo dos fatos sociais, para justificar, mormente, sua qualidade
democratica.

Em seu teor, a Constituicdo Cidada (CRFB/1988) evidenciou uma pléiade
de direitos e garantias fundamentais, cujos destinatarios sdo aqueles submetidos a
organizacao juridica brasileira. A CRFB/1988 também estabeleceu critérios a serem
produzidos como politica de Estado e atribuiu sentido normativo a esses parametros,
de estimo supremo. Por consequéncia, os direitos sociais sao dotados, também, de

caracteristicas fundamentais. Com base em uma interpretacao sistematica, encontra-

1 “No Brasil, a desigualdade de riqueza — bens materiais como imdveis ou propriedades, e bens
financeiros como aplicagbes e agdes — € ainda maior que a desigualdade de renda. O 1% mais rico
concentra 48% de toda a riqueza nacional e os 10% mais ricos ficam com 74%76. Por outro lado, 50%
da populagao brasileira possui cerca de 3% da riqueza total do Pais. Hoje, seis brasileiros possuem a
mesma riqueza que a soma do que possui a metade mais pobre da populagdo, mais de 100 milhdes
de pessoas. Gastando R$ 1 milh&o por dia, estes seis bilionarios, juntos, levariam em média 36 anos
para esgotar o equivalente ao seu patriménio” (OXFAM, 2017).
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se, na CRFB/1988, uma reunido de direitos sociais, que sinalizam a sua qualidade de
Estado Social e que, por isso, necessitam de uma maior intervengao do Estado para
que sejam promovidas politicas de ajustes as desigualdades sociais.

Simultaneamente, em meio a era da globalizagdo, promove-se,
desenfreadamente, uma politica econdmica que, em vez de proporcionar estabilidade
nas relagdes coletivas, postula graves entraves na qualidade e na satisfacdo dos
direitos sociais. Tal medida é impulsionada pelo neoliberalismo. Os paises periféricos,
como o Brasil, sofrem diante dessa matriz econémica difundida no mundo
contemporaneo. Isto €, essa proposta econbmica torna a eficiéncia por parte do
Estado, no que diz respeito a concretizacéo dos direitos sociais, diminuta, eis que esse
modelo econdmico retira do Estado as exigéncias constitucionais (e.g. saude e
educacédo) e transfere para setores empresariais privados o fomento e a oferta dos
direitos sociais transformando-os em servigos, colocando os atores sociais na posi¢cao
de consumidores.

A globalizacdo, elemento central de propagagao do capitalismo moderno,
dinamizou as imposi¢gbes de mercado dos grandes grupos econémicos e das elites
financeiras. Essas atuagdes promovem desequilibrios sociais — gerando miséria, fome,
desemprego, extincdo de direitos sociais, entre outras mazelas — em Estados que
compactuam com esses paradigmas. A ideologia neoliberal reduz a possibilidade de
acesso aos direitos sociais, na medida em que esses direitos sao transformados em
mercadorias, € nao tratados como direitos essenciais a manutencao da vida,
ocasionando o descumprimento sistematico dos mandamentos constitucionais.

O neoliberalismo é uma linha econdbmica que tem como objetivo
operacionalizar, sem o controle e a interveng¢ao do Estado o desenvolvimento politico,
econdmico e juridico de um Pais. O Estado, portanto, nesse prisma, tem sua area de
atuacao reduzida, fazendo com que privilegiados grupos empresariais, de vultoso
poder financeiro, orquestrem os rumos de uma Nagao.

O modelo econbmico-politico contemporaneo, estimulado pelo Estado
brasileiro, € a assertiva de que o tratamento que se da aos direitos sociais €,
evidentemente, um desmando para que sejam mantidos os intocaveis privilégios das
elites econdbmicas, promovendo, assim, a ineficiéncia da implementagao de politicas
publicas e, consequentemente, aumentando o corte dos investimentos sociais. Ocorre
que a construcado da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, se

consolida a partir da efetivagao dos direitos sociais.
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Dessa forma, buscar-se-a desenvolver, neste trabalho, o enfraquecimento
do Estado Social brasileiro diante das interferéncias promovidas pela economia
neoliberal, a luz de uma perspectiva critica, na medida em que tal proposta de modelo
econdmico afronta o fundamento da dignidade da pessoa humana, consubstanciado
no art. 1°, lll, da CRFB/1988.

O presente trabalho apresentar-se-a como uma analise critica das politicas
governamentais pautadas pelo neoliberalismo na sociedade brasileira atual. Essa
analise sera ancorada em uma abordagem critica e na defesa de que a construgéo da
dignidade da pessoa humana se materializa a partir da efetivacao e da satisfagao dos
direitos sociais. Essa tematica corrobora para o permanente debate sobre a
construgcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria e que dé o tratamento
devido, conforme constitucionalmente assegurado, aos direitos sociais.

Trata-se de matéria premente, visto que o ultimo governo federal e o atual
acentuaram a politica econdmica neoliberal e, com isso, os direitos sociais foram e
vém sofrendo, paulatinamente, perdas, o que ocasiona em direta transgressao a
dignidade da pessoa humana.

O presente trabalho esta assim estruturado: no Capitulo 2, analisar-se-ao
as diretivas da CRFB/1988 a serem empreendidas pela politica do Estado Social
brasileiro, que serdo alinhadas, nesta proposta, diante de sua forga normativa
suprema, com o intuito de apontar os parametros que embasardo o atual Estado
Social brasileiro como politica de Estado?: a) art. 1°, lll (principio da dignidade da
pessoa humana); b) art. 3°, | (construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria) e
Il (erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugao das desigualdades
sociais e regionais); e c¢) art. 4°, Il (prevaléncia dos direitos humanos). Logo depois,
as diretivas constitucionais serdo examinadas a luz da supremacia e da rigidez da
CRFB/1988. Posteriormente, desenvolver-se-a a posicao de fundamentalidade dos
direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro e argumentar-se-a que, em razao
disso, o Estado devera, na promogao e na garantia dos direitos sociais, assegurar um
estagio adequado de condigdes para uma vida digna.

No Capitulo 3, analisar-se-a o modelo neoliberal e o processo de
globalizagdo por meio de uma breve introdugdo e apresentagdo de conceitos,

caracteristicas, intromissdes e elementos que compdéem esse movimento mundial,

2 Ha outros parametros constantes na CRFB/1988. Contudo, em razdo do recorte tedrico, serdo
trabalhadas apenas as referidas no texto.
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que vem sendo propagado, inclusive no Brasil, como uma ideologia, sobretudo, pelo
viés do discurso eufémico. Nesse Capitulo, realizar-se-a uma breve analise do
movimento neoliberal no Brasil e sua relagcdo com o enfraquecimento do Estado Social
brasileiro no que tange a prestagéo dos direitos sociais com a imposig¢ao ideoldgica
de seus preceitos.

No Capitulo 4, abordar-se-a a construgao da dignidade da pessoa humana
a partir dos direitos sociais. Demonstrar-se-a a necessidade de criagdo de
mecanismos de resisténcia as diretivas neoliberais, por meio do plano juridico, tendo
em vista o indubitavel esmorecimento que essa proposta econdmica impde aos
direitos sociais e, por consequéncia, ao principio da dignidade da pessoa humana.
Para tanto, apresentar-se-a uma proposta de hermenéutica sistematica do Estado
Social brasileiro por meio da positivacdo de alguns direitos sociais no plano
constitucional e infraconstitucional. Verificar-se-a que o principio da dignidade da
pessoa humana é um instrumento de controle da qualidade do Estado Social Brasileiro
e que o neoliberalismo enfraquece a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais.
Por isso, sustentar-se-a a necessidade de resistir ao neoliberalismo no plano juridico
para proibir o retrocesso social. Ao final de toda exposi¢ao deste trabalho, chegar-se-
a a seguinte indagacéao: ha alternativa no horizonte? Apresentar-se-a o rascunho de
um possivel inicio.

A metodologia utilizada sera a dialética, na medida em que este trabalho
possui dois elementos chaves: a efetividade da CRFB/1988 e o movimento neoliberal
no Brasil. Nesse sentido, conforme sera demonstrado, sdo elementos antagbnicos,
que nao convergem entre si. Assim, proceder-se-a de modo critico a analise da
polaridade que reside entre dois objetos diferentes.

Além de conter insercbes em outras areas do conhecimento, como a
filosofia, a ciéncia politica e a sociologia, este trabalho &, eminentemente, juridico na
medida em que se desenvolverdo proposi¢des criticas ao modelo neoliberal, que
aprofunda as desigualdades sociais e promove politicas socioecondmicas que a
CRFB/1988 nao permite. Defender-se-a a necessidade de se cumprir a Constituicdo
por meio dos direitos sociais fundamentais, a fim de se propor reflexdes no sentido da
transformacao e da emancipacao social. Tem-se a intengcdo de cativar os atores
sociais, das mais diversas areas, para invalidar, no plano tedrico e pratico, o modelo
econdmico vigente neoliberal, que advoga para um sistema social gerador de misérias.

A pretensao deste trabalho ndo é de criar uma nova teoria geral do direito,
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tampouco um novo modelo econbmico que eliminara todas as defasagens ou
necessidades da sociedade, mas apenas, e tdo somente, de alertar para os graves
retrocessos que a atual proposta politico-econdmica neoliberal significara aos que
mais precisam de um Estado atuante nas causas sociais. O que se pretende é
proporcionar uma consciéncia coletiva, tanto no sentido juridico quanto no politico,
pois, se o guia for uma doutrina que visa ao individualismo, o projeto de Nagao que foi
firmado na Constituicdo, certamente, continuara sendo ultrajado.

O estudo da efetivagcdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
sociais no ordenamento juridico brasileiro necessita partir da analise da CRFB/1988,
porque previstos no rol dos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
assegurados. Muito embora o intuito do Constituinte tenha sido o de elevar os direitos
sociais a categoria de direitos fundamentais, com o objetivo de promover a cidadania
e a inclusao social, as politicas publicas de efetivacdo desses direitos nunca foram
plenamente implementadas pelos governos. Isto é: da leitura da CRFB/1988, pode-se
inferir que, juridicamente, esta-se diante de um Estado Social e Democratico de Direito.
Mas, politicamente, por influéncia incessante de politicas neoliberais implementadas
desde a redemocratizagao, nunca se alcangou a plena efetivacdo da dignidade da
pessoa humana pela garantia dos direitos fundamentais sociais. Algum avanco foi
alcangado no inicio do Século XXI. E premente a necessidade de proibir retrocessos

dos direitos ja alcangados.
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2 ESTADO, CONSTITUIGCAO E DIREITOS SOCIAIS

Neste Capitulo 2, abordar-se-do as diretivas da CRFB/1988, consoante o
recorte tedrico deste trabalho, na medida em que elas determinam as direcées
estatais do Pais. Ainda, expor-se-ao a supremacia e a rigidez da CRFB/1988 que, em
virtude de tal qualificacdo, merece respeito e o seu fiel cumprimento. E, por fim,

analisar-se-a a caracteristica de fundamentalidade dos direitos sociais.
2.1 Diretivas da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
O processo de transicao® democratica, no Brasil, comegou em meados de

1984, bradado com o conhecido bordao “Diretas Ja”, de Henfil, apds o longo periodo

de 20 anos de ditadura militar no Pais*. Logo depois, com o advento da Constituigdo®

3 O processo de justica de transicdo significa dizer que o Estado tem “o delicado desafio de romper
com o passado autoritario e viabilizar o ritual de passagem a ordem democratica. O risco é que as
concessoes ao passado possam comprometer e debilitar a busca democratica, corrompendo-a com as
marcas de um continuismo autoritario” (PIOVESAN, 2011, p. 99).

4 Moura (2015, p. 92) comenta o balango das graves violagdes que ocorreram durante o periodo militar:
“500 mil cidadaos investigados pelos 6rgéos de seguranca; 200 mil detidos por suspeita de subverséo;
50 mil presos s6 entre margo e agosto de 1964; 11 mil acusados nos inquéritos das Auditorias Militares,
5 mil deles condenados, 1.792 dos quais por 'crimes politicos' catalogados na Lei de Seguranga
Nacional; 10 mil torturados nos pordes do DOI-CODI; 6 mil apela¢des ao Superior Tribunal Militar (STM),
que manteve as condenagdes em 2 mil casos; 10 mil brasileiros exilados; 4.892 mandatos cassados,
com suspensao dos direitos politicos, de presidentes a governadores, de senadores a deputados
federais e estaduais, de prefeitos a vereadores; 1.148 funcionarios publicos aposentados ou demitidos;
1.312 militares reformados; 1.202 sindicatos sob intervengao; 245 estudantes expulsos das
universidades pelo Decreto 477, que proibia associagdo e manifestacdo; 128 brasileiros e dois
estrangeiros banidos; quatro condenados a morte (sentencas depois comutadas para prisdo perpétua);
707 processos politicos instaurados na Justiga Militar; 49 juizes expurgados; trés ministros do Supremo
afastados; o Congresso Nacional fechado por trés vezes; sete assembleias estaduais postas em
recesso. O relatério final da Comissdo Nacional da Verdade confirmou 434 mortes e desaparecimentos
de vitimas do regime militar, que se encontram identificados de forma individualizada no documento,
sendo 191 as mortes, 210 os desaparecidos, destes apenas 33 tiveram o paradeiro de seus corpos
posteriormente localizados. Sdo numeros que certamente ndo correspondem ao total de mortos e
desaparecidos”.

5 “A palavra constituicdo € empregada com varios significados, tais como: (a) 'conjunto dos elementos
essenciais de alguma coisa: a constituicdo do universo, a constituicdo dos corpos soélidos'; b)
'temperamento, compleicdo do corpo humano: uma constituicdo psicolégica explosiva, uma
constituigdo robusta'; (c) 'organizagéo, formacéo: a constituicdo de uma assembleia, a constituicdo de
uma comissdo’; (d) 'o ato de estabelecer juridicamente: a constituicdo de dote, de renda, de uma
sociedade anénima'; (e) 'conjunto de normas que regem uma corporagdo, uma instituicdo: a
constituicdo da propriedade'; (f) 'A lei fundamental de um Estado'. Todas essas concepgbes sao
axioldgicas. Exprimem, todas, a ideia de modo de ser alguma coisa e, por extensdo, a de organizagao
interna de seres e entidades. Nesse sentido é que se diz que todo Estado tem constituicdo, que é o
simples modo de ser do Estado. A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entéo,
a organizagao dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgdos, os limites de sua agao, os direitos fundamentais do homem e as
respectivas garantias. Em sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que organiza os elementos
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da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, foi
implantado, finalmente, um ambiente de estabilidade institucional®. Os avangos
democraticos conquistados, como o é o extenso elenco de direitos sociais
fundamentais previstos na CRFB/1988 e na legislagdo infraconstitucional, sdo de
demasiada importancia para o progresso de um Estado Social’ (Welfare State), em
permanente construgao e aprimoramento.

O resultado desse processo histérico “é que, promulgada a Carta de 1988,
com a redemocratizagdo e reconstitucionalizagdo do Pais, mudangas significativas, a
exemplo de a tentativa de buscar a eficacia social das constituicdes (efetividade), a
prevaléncia do principio da for¢a normativa da Constituicdo e o aprimoramento da
hermenéutica constitucional” (BULOS, 2010, p 77) sado prementes no que diz respeito
a concretude do projeto politico instituido.

A efetividade da Constituicdo, que corresponde as suas diretivas, e a
observancia do principio da forga normativa, sao perspectivas que definirdo os trajetos
do novo programa de Estado. Tem-se que buscar a efetividade dos preceitos
estabelecidos na Constituicao e considera-los como sustentaculos dela em virtude de
sua forgca normativa soberana. Porque “a formulacdo e execug¢ao das politicas
publicas vém nao apenas sujeitas ao controle de sua regularidade formal, como
também de sua destinagao adequando ao cumprimento dos fins do Estado” (STRECK;
BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 149).

Com o novo pacto social, tendo em vista os novos anseios democraticos
restituidos, ressurge a ideia de estabelecer um ambiente socialmente equilibrado,

longe das amarras arbitrarias de um Estado ilegal®, que visa a projecdo de um Estado

constitutivos do Estado” (SILVA, 2011, p. 37-38).

6 O autor entende que a estabilidade institucional foi rompida, em 31 de agosto de 2016, apds o
afastamento definitivo da presidenta eleita democraticamente Dilma Rousseff, que sofreu um golpe
parlamentar com respaldo judicial. Tal premissa é reforgada por Rafael Valim (2017, p. 39): “o projeto
de democracia no Brasil, a exemplo dos demais paises latino-americanos, €& constantemente
interrompido por golpes de Estado. Apds mais de vinte anos de ditadura militar (1964 a 1985), as
brasileiras e os brasileiros viveram um curto periodo de governo eleito por vias democraticas, cujo
término se deu em 31 de agosto de 2016, data em que se afastou definitivamente do cargo a Presidenta
eleita Dilma Rousseff”.

7 Importante registrar que, no deslinde deste trabalho, a utilizagdo da expresséo Estado Social abraga,
também, os termos Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito, tendo em vista que o
predmbulo da CRFB/1988, enuncia essa forma de Estado. Entretanto, sabe-se das diferencgas
estruturantes que representam cada um. Assim, para se tornar mais didatico, convencionou-se trata-
los como sinénimos.

8 Contra um Estado ilegal, nesse sentido, revive o direito a resisténcia, que é um dispositivo legitimo e
fundamental contra a agdo de regimes repressivos - que, por meio da forga censuram, torturam e
suprimem direitos -, deve ser reconhecido e, sobretudo, estimado, quando da elaboracéo de leis em
periodos de transigdo, visto que, diante da irresignacéo de grupos que se apropriaram desse direito, foi
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provedor, ativo nas demandas sociais, conforme as diretrizes por ele projetadas, e
com impeto de equalizar os abismos sociais aprofundados, sobremaneira, no regime
autoritario®.

Diante disso, foram inseridos no corpo do texto constitucional, por meio do
Poder Constituinte, alguns fundamentos, objetivos fundamentais e principios
norteadores das agdes juridico-politicas da Republica Federativa do Brasil. “Ou seja:
o0 carater compromissorio do constitucionalismo vem expresso em sua opgao
finalistica, a qual deve ser obtida pela persecuc¢ao dos objetivos que indicam os fins
da acgao estatal, delimitando formalmente e substancialmente as decisdes politicas”
(STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 148).

Tais comandos, que representam as diretrizes do projeto de Nagdo?©,
detém forca normativa de personalidade suprema, na medida em que estdo
convencionados na estrutura de maior distingdo do ordenamento juridico brasileiro,
que deverdao ser levados em consideragdo em todas as decisbes politicas,
administrativas, juridicas e, sobretudo, econdmicas. Nesse sentido, em relagéo a
solidariedade entre os entes federativos no sentido de alcancar os fins pretendidos

pelo Estado, registram Streck e Bolzan de Morais (2014, p. 150) que:

Essa integragéo, no caso especifico do Brasil, deve-se dar tanto nos niveis
municipal e estadual quanto federal, com a transformacgédo das estruturas
econdmicas e sociais. E por isso, que a Constituicdo de 1988, ao exercer
esta funcéo diretiva, fixando fins e objetivos para o Estado e a sociedade,
pode ser classificada como uma Constituicdo dirigente.

A politica de Estado, em relagdo a atividade econbémica, deve observar

alguns parametros, porque o Estado, por intermeédio dos direitos socias, deve priorizar

possivel retornar a um regime democratico, que, em principio, respeita as liberdades individuais e
coletivas.

9 Matéria publicada no jornal El Pais informa que a acumulagdo de renda no topo da piramide deu um
salto nos primeiros anos de regime militar. Vide MARREIRO, Flavia. Série inédita brasileira mostra salto
da desigualdade no comeco da ditadura. EI Pais, 4 nov. 2015. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/29/economia/1446146892_ 377075.html?fbclid=IwAR3m4elLL

UxRQ9JTislEBj95EeObscv2KYns1r96Fu1QFWJgmZUwLEpucZp0>. Acesso em: 6 abr. 2019.

10 Para fins deste trabalho, o conceito de Nagéo tera o seguinte sentido: “nagao é a patria que gera os
bravos, os justos, os artesdos do progresso e da civilizagao, tecendo o fio da igualdade para estendé-
lo a todas as esferas sociais; nagédo é a patria mesma dizendo n&o a soberbia, ao édio, ao privilégio,
ao preconceito, a discriminacao; [...] o pavilhdo dos combatentes patriotas soerguendo o brago e a voz
das resisténcias constitucionais para colocar o Estado ao servico dos magnanimos interesses sociais
que fazem a dignidade do homem elevar-se as alturas da fruicdo de todos os direitos fundamentais
possiveis; [...] nagdo & a tépica nos tribunais solvendo com a hermenéutica da equidade, por via
ponderativa, os casos em que o capital, seguindo a esteira da ambigdo, da cupidez e da injustica,
comprime e esmaga a causa do trabalho e destréi com a guerra criminosa a harmonia, a cooperagao
e a paz social dos povos” (BONAVIDES, 2015, p. 130-131).


https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/29/economia/1446146892_377075.html?fbclid=IwAR3m4eLLUxRQ9JTislEBj95Ee0bscv2KYns1r96Fu1QFWJqmZUwLEpucZp0
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/29/economia/1446146892_377075.html?fbclid=IwAR3m4eLLUxRQ9JTislEBj95Ee0bscv2KYns1r96Fu1QFWJqmZUwLEpucZp0
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as caréncias da sociedade para aperfeicoar e distribuir esses direitos aos individuos
desprovidos de recursos materiais minimos. O Estado Social ndo deve privilegiar os
interesses econdmicos-empresariais de seletos grupos — marca do neoliberalismo —
que gera concentragao de renda e, imperiosamente, potencializa os desatinos sociais.
Assenta-se, com base nas diretivas constitucionais, que a CRFB/1988 é
dirigente, ndo nos moldes da revolucionaria Constituicdo de Portugal*!, mas por adotar
uma ideologia politica, sendo que, a partir da qual, os intérpretes hermenéuticos da
Constituicdo estdo a ela vinculados. Significa dizer: devem respeito ao Poder
Constituinte, aos fundamentos, aos objetivos e aos principios da Republica.

Sobre a Constituigao Dirigente, Canotilho (2001, p. 487) disserta que:

O programa constitucional de governo concebe-se também como programa
em conformidade com a Constituigdo, devendo distinguir-se de outras figuras
afins com as quais anda sistematicamente confundido (programa eleitoral e
partidario, acordo partidario-governamental e acordo programatico-
governamental).

A criagao desses parametros servem, também, para a construgdo de uma
sociedade que deve resgatar, sempre que possivel, 0 seu passado — nao so local,
mas global —, isto &, desenvolver a memdéria social para, em um tempo futuro, ndo
voltar a praticar o que as desastrosas batalhas humanas causaram: mortes, suplicios,
barbaridades, genocidios, ditaduras, prisdes arbitrarias, censuras, restricbes as
liberdades individuais e coletivas etc. Em outras palavras, esses parametros previstos
na Carta Maior devem impedir que graves violagdes aos direitos humanos se repitam.

Dai ressurge a relevancia de um processo de justica de transicao
satisfatorio, porque o enfrentamento das brutalidades perpetradas no passado é de
extrema urgéncia para o constante ajuste da amarfanhada democracia brasileira. Os
direitos a justica, a verdade, a identidade e a memoria, por exemplo, sdo essenciais
para qualquer espagco redemocratizado, uma vez que fornece elementos histéricos,

individuais e coletivos importantes, porquanto cria uma maior conscientizagado as

11 “A Constituicdo do Brasil ficou distante dessa veia revolucionaria que estava explicita na Constituicao
de Portugal. Com efeito, enquanto aquela claramente apontava para a transformagéo do modo de
producao do Estado portugués, esta — embora isso significasse um expressivo avanco — limitou-se a
apontar para a transformag¢do do modelo de Estado (Estado Democratico de Direito), restringindo-se,
no plano econémico, a estabelecer as bases (nucleo politico) de um Estado Social (Welfare State). Em
sintese, a Constituicdo brasileira ndo contém, ao contrario do que continha, na sua origem, a
portuguesa, uma fungcdo normativo-revolucionaria; mesmo assim ela incorpora um conjunto de
objetivos que devem pautar e marcar toda a agao politica de Estado, em todos os seus ambientes —
executivo, legislativo e judiciario” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 148).



22

novas geragdes, no sentido de frearem e de lutarem contra qualquer tentativa de
retorno a regimes totalitarios, que afrontam, inevitavelmente, os direitos humanos e
os direitos sociais. Um povo que ndo conhece os eventos historicos esta fadado a
repeti-los. Ja que, conforme lembra Marx, acrescentando comentarios a obra de Hegel,
os fatos historicos acontecem “a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”
(MARX, 2011, p. 25).

Fez-se necessario, portanto, criar elementos de normatividade,
consubstanciados em premissas constitucionais, que tenham como matéria a
salvaguarda de um projeto de Nagao civilizado e democratico, para evitar outros
grandes conflitos e, sobretudo, para limitar a atuacao de poder.

Premente, assim, a defesa do cumprimento do texto constitucional, em seu
sentido social e compromissorio, uma vez que a globalizagéo e o neoliberalismo tém
feito vitimas em paises periféricos. Nao se pode esquecer que, juntamente com a
globalizacado, vém os ventos do neoliberalismo, que desrespeitam as Constituicbes e
criam condigbes e possibilidades negativas para o cumprimento das diretivas
constitucionais (STRECK, BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 149).

Dito isso, serdao destacados, a titulo de recorte tedrico, os dispositivos
constitucionais mais relevantes, consoante o objetivo deste estudo, que demonstrarao
0s caminhos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro, no que diz respeito aos
valores, as orientagdes e as preferéncias. Quer dizer, os caminhos que deverao guiar
o Estado no sentido da busca da reducéo das desigualdades sociais.

Os parametros serao os seguintes: a) art. 1°, Il (principio da dignidade da
pessoa humana); b) art. 3°, | (construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria) e
Il (erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais); e c) art. 4°, Il (prevaléncia dos direitos humanos).

Conforme sera analisado, os parametros destacados acima demonstram,
de forma clara e inequivoca, a intencdo do Constituinte de eleva-los a qualidade de
normas balizadoras de toda a ordem normativa-constitucional, tendo em vista que o
Poder Constituinte as fixou no topo normativo do ordenamento juridico. Explicita,
portanto, a subordinagdo da vertente econdbmica neoliberal em relagao as diretivas
constitucionais, que regem todas as geréncias de Estado, em niveis federal, estadual
e municipal, uma vez que elas buscam, em sentido amplo, a justiga social. Em outras
palavras, pode-se dizer que atualmente as decisdes econémicas sao sobrepostas ao

programa de Estado estabelecido na CRFB/1988, na qual se definiu as bases do
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Estado Social brasileiro.
Dessa forma, apds delinearem-se os trajetos da investigagao, passa-se,
pois, a analise das instrucbes normativas do campo constitucional. A primeira

instrucdo a ser examinada é a dignidade da pessoa humana.

2.1.1 Dignidade da pessoa humana

O artigo 1°, lll, da CRFB/1988, consagra o principio da dignidade da pessoa
humana??, cujo fundamento constitui, especialmente, o Estado Democratico de Direito.
Adignidade da pessoa humana ganhou destaque ja no primeiro artigo da Constituicao,
porque tem uma razado de ser. O locus da dignidade da pessoa humana inspira-se,
conforme traduz Sarlet (2006, p. 67):

[...] especialmente no constitucionalismo lusitano e hispanico, o Constituinte
de 1988 preferiu ndo incluir a dignidade da pessoa humana no rol dos direitos
e garantias fundamentais, guiando-a, pela primeira vez, [...] a condicdo de
principio (e valor) fundamental (art. 1°, IIl). Alias, a positivagdo na condi¢ao
de principio-juridico constitucional fundamental &, por sua vez, a que melhor
afina com a tradicdo dominante no pensamento juridico-constitucional luso-
brasileiro e espanhol, apenas para mencionar os modelos mais recentes e
que tém exercido — ao lado do paradigma germéanico — significativa influéncia
sobre a nossa propria ordem juridica.

O Constituinte, motivado pelo constitucionalismo lusitano e hispanico,
positivou a dignidade da pessoa humana no topo hierarquico normativo com
caracteristica de principio e de valor fundamental. Os objetivos e as garantias
fundamentais foram previstos posteriormente. Tal alocagao revela, assim, a grandeza
do principio da dignidade da pessoa humana no trato das decisdes politico-juridicas.

Em razdo de sua natureza principiolégica e valorativa, a dignidade da
pessoa humana deve ser sempre prestigiada antes da aferigdo de qualquer situagéo
politico-juridica, uma vez que, na tentativa de enfraquecé-la, tal proposta encontra
limites quanto ao seu conteudo juridico, na medida em que a dignidade da pessoa

humana se consubstancia no maior principio norteador de toda a estrutura juridica.

12 “A Constituicdo de 1824 apenas menciona a dignidade da nagéo, do Imperador e de sua esposa, ao
tratar da dotagédo que seria destinada a esses ultimos. Ja a Constituigdo de 1934, ao dispor sobre a
Ordem Econdmica Social (art. 115), ditava que essa deveria ser organizada de modo a possibilitar 'a
todos existéncia digna'. Da mesma forma, a Carta Magna de 1946, tratando da Ordem Econdmica e
Social (art. 145) estabelecia que 'a todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna
(paragrafo unico)” (SARLET, 2014, p. 123).
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Ou seja, interferéncias negativas que atingem o principio da dignidade da pessoa
humana refletirdo em todas as demais normas, na medida em que € o principio
estruturante da Constituigéo.

N&o sendo uma previséo de carater ético ou apenas prescritivo, a dignidade
da pessoa humana € um principio que deve regular todas as agdes de Estado e da
sociedade. Por isso, entende-se que a dignidade da pessoa humana € uma protecgao,
sobretudo, contra o “liberalismo exagerado e a barbarie. Os direitos humanos exigem,
entdo, obrigagdes positivas por parte dos poderes publicos, mas também por parte
dos individuos” (MAURER, 2013, p. 135).

Sobre a tematica narrada, vale transcrever as licbes de Sarlet (2014, p.
124):

Com efeito, a qualificagdo normativa da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz a certeza de que o art. 1°, lll, da Constituicao
nao contém apenas (embora também) uma declaragdo de conteudo ético, na
medida em que representa uma norma juridico-positiva dotada, em sua
plenitude, de status constitucional formal e material.
A prescri¢cao da protecao da dignidade da pessoa humana, na CRFB/1988,
€ o resultado de fatos histéricos externos que levaram a sua necessaria valorizacao e
preservacgao. A valorizagdo da condigdo humana, ao longo do Século XX, decorreu de
uma série de abusos perpetrados em diferentes Estados Soberanos. O movimento
mundial, por meio de tratados internacionais, valorizou a condicdo humana
estabelecendo orientagdes de cunho universal, de carater humanitario, com intuito de
estabilizar as relacdes internacionais entre os paises e, mormente, para evitar outros
episddios de cunho nocivo a humanidade.
O tratado internacional mais influente, nesse aspecto, é a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, conforme corrobora Sarlet (2014, p. 123):
‘o documento seguramente mais influente segue sendo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU), que trata do tema ndo apenas em seu Predmbulo, mas
também em artigos subsequentes”. Destaca-se, nesse interim, o artigo 1° da referida
declaragao: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com

espirito de fraternidade™3.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 20 jul.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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Nesse sentido, reconheceu-se que ndo ha hierarquizagdo em relagao a
dignidade humana'4, tendo em vista que todos os homens e as mulheres séo
possuidores dela na mesma proporgéo. Isto é: “a dignidade n&o € algo relativo; a
pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em relagcédo a outra pessoa. N&o se trata,
destarte, de uma questao de valor, de hierarquia, de uma dignidade maior ou menor”
(MAURER, 2013, p. 137). Em outras palavras, a dignidade da pessoa humana néao se
mede em relagdo a quem, no sentido de sua aplicabilidade, esteja recebendo seus
efeitos de protecdo. Ou seja, independentemente de onde determinado cidaddo do
mundo?’® tenha nascido, seja qual for a sua nacionalidade, etnia, crenga, orientagdo
sexual, posicéo politico-ideologica, a dignidade da pessoa humana atinge a todos e a
todas em idéntico grau.

Dessa forma, vale destacar outras importantes protecdes internacionais a
dignidade da pessoa humana, que foram elaboradas em diversos territérios, conforme
salienta Marques (2010, p. 547):

Pode-se ler na Declaragdo de Filadélfia, de 1944, que 'todos os seres
humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou O seu sexo, tém o
direito de efectuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento
espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranga econémica e com
oportunidades iguais'. Com o mesmo espirito, no predmbulo da Carta das
Nagdes Unidas (1945) manifesta-se a 'fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, assim como das nagbes, grandes e pequenas'.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana ganhou status de protegao
internacional e, como consequéncia desse movimento universal de sua valorizagao,
foi consagrada internamente em diversas Constituicbes — em algumas ja havia tal
prescricdo. A exemplo disso, “na Europa, as constitui¢des da Irlanda (1937), da Italia
(1947), da Alemanha (1949), da Suécia (1974), da Grécia (1975), da Espanha (1978),

da Bulgaria (1991), da Eslovénia (1991) [...]. Na América Latina, as constituicdes do
México (1917), da Costa Rica (1949), de Porto Rico (1952), da Bolivia (1967), de Cuba

2018.

14 “Na esfera supranacional, vale referir, ainda, além de uma série de tratados de direitos humanos que
fazem referéncia expressa a dignidade da pessoa humana, o recente compromisso com a dignidade
da pessoa humana assumido pela Unido Europeia, por meio da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (embora ainda nao dotada de forga vinculante) promulgada em Nice, em dezembro de
2000, cujo art. 1° declara que 'A dignidade do ser humano € inviolavel. Deve ser respeitada e protegida”
(SARLET, 2014, p. 123).

15 Inspiro-me, aqui, no célebre pensamento do filésofo grego Sécrates, o qual aduz: ndo sou nem
ateniense, nem grego, mas sim um cidaddao do mundo.
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(1976), do Chile (1980)"¢® (MARQUES, 2010, p. 554).

A dignidade da pessoa humana €& universalmente protegida e ganhou
robustez pelo processo de globalizacdo do direito moderno internacional. Sua
titularidade justifica-se pela condigdo de ser humano. Significa dizer que todos os
seres humanos, sem excegao, devem ser tratados dignamente.

Assim, a medida que a protegdo da dignidade da pessoa humana foi
ganhando forga internacional e nacionalmente, além do imbrdglio de sua efetiva
defesa, surgiram outras dificuldades no que diz respeito ao seu significado/conteudo.
“Invoca-se a abstracdo, generalidade e indeterminagdo, o que ocasiona o vazio
quando visualizada em termos absolutos em relagéo ao aspecto material” (MASSAU,
2012, p. 37).

Afinal, o que é dignidade da pessoa humana? Sabe-se, em um primeiro
momento, que ela nao faz distingao e/ou hierarquizagao entre os seres humanos. “Ele
pressupde a relagao de reconhecimento; nele, ndo existem graus ou hierarquias. O
principio da dignidade humana ¢é inconciliavel com discriminagcdo e desigualdade”
(MASSAU, 2012, p. 38). Todavia, ha outros elementos que a tornam de dificil
apreensdo. Por exemplo, o que pode ser considerado digno para uns, pode ser
considerado indigno para outros. E é ai que reside a complexidade dos meandros que
giram em torno do termo dignidade.

A afericdo do que significa dignidade da pessoa humana se confunde,
inegavelmente, com as nossas pré-compreensdes’’. “Nas palavras de Heidegger e
principalmente de Gadamer, toda compreensdo € uma pré-compreensao.
Compreender € um apreender-com, ou seja, € uma tomada de entendimento a partir
de uma determinada situagao, construida socialmente” (MASCARO, 2013, p. 170).

Ou seja, todas as influéncias recebidas, sobretudo as externas, interferem
no modo de agir, de pensar e de compreender do individuo. A intelectualidade, por

isso, & volatil, porque o individuo revé suas percep¢des durante diferentes periodos

16 Qutras previsdes constitucionais da dignidade humana merecem destaque: “vejam-se, em Africa, as
constituicbes da Tunisia (1959), do Egipto (1071), da Argélia (1976), da Tanzania (1977), de Cabo Verde
(1980), da Namibia (1990), da Serra Leoa (1991)” (MARQUES, 2010, p. 555).

17 “A compreensdo é uma pré-compreensdo. Muitas situagdes, valores, conhecimentos, posi¢cdes de
classe, visbes de mundo, ja informaram previamente e historicamente, aquele que compreendera
especificamente alguma questdo. (...) Nas palavras de Gadamer em sua obra classica Verdade e
Método, a interpretacgéo juridica se faz com preconceitos. O jurista ja tem uma visdo de mundo, suas
pré-concepgdes, uma base de referéncias, sua posi¢do perante a sociedade, e a hermenéutica juridica
se estende a partir dessa base inicial. (...) o jurista, no mais das vezes, s6 faz por confirmar a
hermenéutica de suas pré-conceitos, de sua formacgao intelectual, moral, social, cultural, de seus
compromissos politicos e de classe” (MASCARO, 2013, p. 170).
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da vida. O que ontem parecia ser bom, hoje pode parecer ruim. Esse é outro elemento
que prejudica o significado da dignidade da pessoa humana.

As diferentes culturas tornam ainda mais heterogéneas as percepgdes do
significado de dignidade, dificultando uma concepgao universal8. A vista disso, “ainda
que se pudesse ter o conceito de dignidade como universal, isto €, comum a todas as
pessoas em todos os lugares, ndo haveria como evitar uma disparidade e até mesmo
conflituosidade sempre que se tivesse de avaliar se uma determinada conduta €, ou
nao, ofensiva da dignidade” (SARLET, 2013, p. 37).

As subjetividades'® que permeiam o conceito de dignidade da pessoa
humana revelam-se, porque “as doutrinas filoséficas e cosmovisdes entendem e
definem a dignidade humana de modo diverso. Ha 'conceitos de dignidade' cristdos,
humanistico-iluministas, marxistas, teorico-sistematicos e behavioristas” (STARCK,
2013, p. 201).

Entretanto, é preciso criar alguns fundamentos que tornem a acepg¢ao de
dignidade da pessoa humana objetiva — ainda que esse propdsito seja inatingivel. Isto
€, tem-se que objetivar, 0 maximo possivel, o subjetivo. Assim, fazendo tal exercicio
cognitivo, chegar-se-a proximo do conceito de dignidade da pessoa humana, ainda
que seja inalcancgavel, repisa-se.

Nesse aspecto, como forma de investigagcao de aproximacao do conceito,
revela-se que a dignidade da pessoa humana possui uma dupla dimensao, conforme
traduz Sarlet (2013, p. 30):

Sustenta-se que a dignidade possui uma dimensao duplice, que se manifesta
enquanto simultaneamente expressdo da autonomia da pessoa humana
(vinculada a ideia de autodeterminacdo no que diz com as decisbes
essenciais a respeito da prépria existéncia), bem como da necessidade de

18 “Ainda que ndo se possa aqui avangar muito na discussdo em torno de uma concepgdo
universalmente aceita da dignidade da pessoa e direitos fundamentais, vale registrar, todavia, a licao
de Boaventura Santos, ao sustentar que o conceito corrente de direitos humanos e a prépria nogédo de
dignidade da pessoa assentam num conjunto de pressupostos tipicamente ocidentais, quando, em
verdade, todas as culturas possuem concepg¢des de dignidade humana, muito embora nem todas elas
a concebam em termos de direitos humanos, razéo pela qual se impde o estabelecimento de um dialogo
intercultural, no sentido de uma troca permanente entre diferentes culturas e saberes, que sera
viabilizado pela aplicagao de uma 'hermenéutica diatépica’, que, por sua vez, nao pretende alcancar
uma completude em si mesma inatingivel, mas sim, ampliar ao maximo a consciéncia da incompletude
mutua entre diversas culturas por meio do dialogo” (SARLET, 2013, p. 38).

19 “A subjetividade revela a valorizagdo extrema do individuo e daquilo que ele pensa ser a verdade é
certamente a maior ameaga atual para a dignidade da pessoa humana (...) A recusa de qualquer
analise objetiva em nome do reinado do relativismo, longe de levar a tolerancia, pode levar ao
totalitarismo do individuo sobre ele préprio e sobre os outros. Assim, em nome da liberdade, da
autonomia pessoal, é grande o risco de que cada um determine, defina a sua propria dignidade como
bem entenda” (MAURER, 2013, p. 128-129).
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sua protegdo (assisténcia) por parte da comunidade e do Estado,
especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e principalmente — quando
ausente a capacidade de autodeterminacdo. Assim de acordo com Martin
Koppernock, a dignidade, na sua perspectiva assistencial (protetiva) da
pessoa humana, podera, dadas as circunstancias, prevalecer em face da
dimensdo autondmica, de tal sorte que, todo aquele a quem faltarem
condi¢des para uma decisdo propria e responsavel (de modo especial no
ambito da biomedicina e bioética) podera até mesmo perder — pela nomeagao
eventual de um curador ou submissao involuntaria de tratamento médico e/ou
internagdo — o exercicio pessoal de sua capacidade de autodeterminagao,
restando-lhe, contudo, o direito a ser tratado com dignidade (protegido e
assistido).

Cedico é que toda tentativa de delimitagdo de um objeto a procura de um
conceito é, na verdade, uma aproximagao, ja que o esgotamento de todas as suas
peculiaridades ¢é de dificil apreensdo intelectual. Tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia ja enfrentaram esse delicado desafio, visto que se trata de um conceito
vago e aberto, de pormenorizar, ainda que de modo abeirado, o significado de
dignidade da pessoa humana.

Contudo, adota-se, para o deslinde deste trabalho, o conceito de dignidade

da pessoa humana referendado por Sarlet (2006, p. 60):

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Apos a analise de sua dimensao e do conceito proposto, denota-se que a
dignidade da pessoa humana esta interligada com o Estado, tendo em vista que, para
a sua promogao, ele é de extrema fundamentalidade na direcdo de sua materialidade.
A sociedade, também, deve promover esforcos, agindo coletivamente e em
solidariedade, para resistir a politicas de Estado que enfraquecem a dignidade
humana, haja vista que sua construgao surge a partir da efetivagéo dos direitos sociais.

O Estado brasileiro é Social®°, a vista dos diversos direitos sociais previstos

na Lei Maior, que devem ser percebidos pela populagao de tal modo que nao ofenda

20 Tal afirmacao sera comprovada no Capitulo 4, no qual se demonstrara, por meio de uma interpretagéo
sistematica, a forma como esta organizado constitucionalmente o Estado brasileiro. Nesse sentido, a
partir dessa analise, considerar-se-a que o Estado brasileiro € um Estado Social, muito embora nao
tenha uma clausula, no texto constitucional, que ateste tal afirmacdo, como ocorre na Constituicao
Alema.
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a dignidade da pessoa humana.
Conforme sera demonstrado abaixo, a valorizagao da dignidade da pessoa

humana se da pela construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

2.1.2 Construgao de uma sociedade solidaria

No que diz respeito a construgdo de uma sociedade solidaria?!, o artigo 3°,
I, da CRFB/1988, registra a seguinte redagao: “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
(BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional abrange a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Entretanto, em fun¢do do recorte tedrico do presente trabalho, sera
abordada apenas a parte final do artigo, isto é, o aspecto da solidariedade.

Nesse sentido, a interpretagcdo que se da aqui € de que a pretensao do
legislador, quando da positivacdo do objetivo fundamental da solidariedade, era a
construcdo de uma sociedade que promovesse politicas publicas, inclusive
educacionais, para que as relagdes sociais ndo fossem balizadas pelo critério da
concorréncia entre os individuos, mas sim que proporcionassem um ambiente social
em que o dialogo, a ética, o auxilio e, sobretudo, a solidariedade fossem premissas
primarias.

Em uma sociedade cujos principios solidarios sédo trabalhados e
promovidos, principalmente por meio de ag¢des politicas, a consciéncia coletiva é
difundida e, quica, exercida plenamente. O ser humano € um ser social e, diante disso,
€ imprescindivel o convivio com os demais atores que compdem a sociedade em que

vive. Até porqué:

O homem nao sobrevive sozinho, ele se encontra na companhia do outro e
numa comunidade em geral organizada, por isso, ndo € um ser sg, mas social
(comunitario). Ele é instruido para viver no mundo por meio da ajuda do outro,
em face disto quem néo precisa da sociedade é Deus (ou deuses) ou animal.
A conexao entre solidariedade e pessoa esta na relagao eu e outro (BOLZAN

21 “0Q substantivo solidum, em latim, significa a totalidade de uma soma; solidus tem o sentido de inteiro
ou completo. A solidariedade nao diz respeito, portanto, a uma unidade isolada, nem a uma proporgao
entre duas ou mais unidades, mas a relagéo de todas as partes de um todo, entre si e cada uma perante
0 conjunto de todas elas. Sdo de cunho solidario ndo sé o conjunto das relagdes interindividuais dos
cidadaos na sociedade politica, e dos povos na cena internacional, mas também a relagdo do Estado
com qualquer cidadao ou grupo de cidadaos, ou da Organizagado das Nagdes Unidas com qualquer de
seus membros” (COMPARATO, 2016, p. 581).
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DE MORAIS; MASSAU, 2011, p. 166).

Contudo, em contraposicdo a organizagdo social solidaria, a ideia da
economia neoliberal advoga, justamente, para o confronto e para a disputa social. Ou
seja, quanto maior a auséncia de dialogo em um espago social, maior sera o
distanciamento da populagcdo nas demandas politicas, o que acarreta improvaveis
mobilizagées no sentido de ruptura do programa econémico imposto, perpetuando,
assim, o comando de administragdo de um pais a classes que nao tém a dedicagao
de equalizar as desarmonias sociais. Em suma: o neoliberalismo, além de ser uma
proposta econémica que restringe os direitos sociais, € um elemento primordial para
a manutencao do poder de uma elite econémica.

As complexidades e as contradigdes que permeiam a sociedade
contemporanea, impulsionadas, sobretudo, pela politica econémica neoliberalizante
dificultam, ainda mais, o convivio solidario entre povos e nagdes. Essa politica, que
promove a competigdo entre os individuos, a miséria, a fome, a desigualdade social e
a concentracao de renda, viabiliza a sensacédo de que € cada um por si, tornando,
portanto, o espacgo publico uma verdadeira arena de confronto e rivalidade.

O controle social por parte da populacdo dos rumos que tomam o Pais &
indispensavel, mormente para a afericdo da qualidade democratica desse Estado.
Pode-se afirmar, portanto, que a politica econémica neoliberal diminui a qualidade
democratica do Pais, tendo em vista que suas praticas afastam os atores sociais do
campo politico, do espaco social e, principalmente, de valores solidarios, porque sao
instigados a olhar o outro como rival, e ndo como um elemento que constitui a sua
propria natureza. Perde-se, nesse sentido, a afeicdo da responsabilidade social??, na
medida em que “a unidade maior a englobar todos os individuos e grupos sociais,
essa finalidade ultima, eticamente falando, € propiciar o aperfeicoamento constante
de todos os seus componentes, segundo as qualidades proprias da pessoa humana”
(COMPARATO, 2016, p. 583).

Uma sociedade solidaria?® necessita de cooperagéo entre os atores sociais;

22 “0 vinculo de solidariedade entre todos os que compdem politicamente o mesmo povo de um Estado
determinado esta na origem do conjunto dos direitos fundamentais de natureza econdémica, social e
cultural” (COMPARATO, 2016, p. 583).

23 “A solidariedade atua em trés dimensdes complementares: nacional, internacional e intergeracional.
A cada uma delas corresponde um conjunto especifico de direitos humanos, os quais sao, hoje, objeto
de normas especificas do direito internacional. A interdependéncia biolégica ou a fraternidade religiosa
de todos os seres humanos transmudam-se, assim, em auténtica solidariedade juridica, que cria
direitos e obrigacdes” (COMPARATO, 2016, p. 583).
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que o outro seja visto como um aliado e ndo como um inimigo. Assim sendo,
importante registrar a notavel reflexdo, sobre a importancia da consolidagdo de

preceitos solidarios, de Comparato (2016, p. 581):

[..] ela é o fecho de abodboda do sistema de principios éticos, pois
complementa e aperfeigcoa a liberdade, a igualdade e a seguranga. Enquanto
a liberdade e a igualdade pdem as pessoas umas diante das outras, a
solidariedade reune, todas, no seio de uma mesma comunidade. Na
perspectiva da igualdade e da liberdade, cada qual reivindica o que lhe é
proprio. No plano da solidariedade, todos sao convocados a defender o que
Ihes é comum. Quando a seguranga, ela s6 pode realizar-se em sua plenitude
quando cada qual zela pelo bem de todos e a sociedade pelo bem de cada
um dos seus membros.

A politica econdmica neoliberal, que cria uma arena de combate no ambito
social, descaracteriza a natureza do Homem?*, uma vez que “o principio da
solidariedade esta sustentado na natureza do Homem, pois ele constitui sua natureza,
com isso sua identidade. Ela existira enquanto existir o Homem, este é o fundamento
da tese do ser humano como ser social” (BOLZAN DE MORAIS; MASSAU, 2011, p.
166).

O objetivo fundamental da solidariedade, porém, se da pela ideia da troca,
do didlogo, do auxilio, da percepgédo do outro ndo pelo viés competitivo e, assim,
tornando-o um inimigo que merece ser superado, e sim pelo prisma da
responsabilidade mutua entre os pares que convivem no mesmo espaco social. Deve
haver, portanto, um didlogo coletivo para concretizar, assim, o controle social nas
demandas politico-econémicas para que, a partir dessas intervengdes, promova-se o
desenvolvimento e o aperfeicoamento dos direitos humanos sociais e se viabilize,
portanto, a solidariedade.

A solidariedade esta inserida na constituicdo do ser humano, uma vez que
ela é fundamental para a sua prépria existéncia. Sem a presenca da solidariedade, os
individuos que habitam um determinado terreno social tornar-se-ao, cada vez mais,

solitarios. E é exatamente esse o comportamento que essa economia vislumbra, haja

24 A solidariedade nao é exclusividade do Homem. “Muito pelo contrario, pode-se dizer que a biosfera
forma naturalmente um sistema solidario, e que o rompimento desse sistema € sempre obra do homem.
O proprio Darwin bem advertiu que a expresséao struggle for Existence fora por ele usada em sentido
amplo e metaférico, incluindo a dependéncia de um ser em relagdo a outro, bem como incluindo (o que
€ mais importante) ndo apenas a vida do individuo, mas éxito em deixar descendentes. Os zodlogos ja
observavam que o processo de selegdo natural deu mais vantagens biolégicas aos grupos que
cuidavam de seus membros ndo reprodutivos, do que aqueles que abandonavam ou matavam os
ancidos, pois a capacidade de reprodugdo global dos grupos altruistas &, assim, singularmente
reforcada” (COMPARATO, 2016, p. 582).
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vista que o sentimento solidario € manipulado pelos padrdes neoliberais. O total
isolamento — sem, portanto, dialogo — é necessario para que os donos do poder
possam determinar os rumos do Pais sem a interferéncia da sociedade.

Assim, diante de todos os fatores elencados, resta evidente a
impossibilidade de convivio entre o neoliberalismo e a solidariedade no plano da
politica econémica do Brasil, quica mundial, quando praticados em uma mesma area
coletiva. Aquele objetiva o individualismo, o desenvolvimento de interesses de um
conjunto seleto. Este o convivio, a socializagdo de demandas publicas. Ou seja, esses
elementos sdo antagbnicos e ndo conversam entre si, embaragando, assim, o seu

contato harmonioso.

2.1.3 Erradicacao da pobreza e da marginalizacao e a reducgao das

desigualdades sociais e regionais

Outro objetivo fundamental que reflete os programas de Estado € o da
erradicagao da pobreza e da marginalizagéo e a redugao das desigualdades sociais.
O art. 3° Ill, da CRFB/1988, é enfatico nesse sentido: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil [...] lll — erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Consolidando tais objetivos, a Constituicdo demonstra inequivoca
preocupacao com as condicbes de vida de pessoas vulneraveis — as quais,
normalmente, por terem essa posicao de vulnerabilidade, ndo tiveram acesso a
direitos basicos —, que vivem em ambientes precarios e que nao possuem condi¢coes
minimas de subsisténcia. Vislumbra-se, assim, a busca da efetivagao de critérios para
a implementacao de justica social.

Os entes federativos devem estar alinhados para atuarem em conjunto,
porquanto o texto constitucional a eles conferiu tal incumbéncia. Posto que “além das
funcdes do Estado estarem vinculadas a tais objetivos, estes devem ser perseguidos
e concretizados em todos os niveis do Estado brasileiro — Unido, Estados e Municipios
sdo responsaveis pela busca e concretizagdo destes fins, constitucionalmente
selecionados e positivados” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 148-49).

Pois, “nitidamente, a Constituicao brasileira aponta para a construcdo de
um Estado Social de indole intervencionista, que deve pautar-se por politicas publicas

distributivas, questdo que exsurge claramente da dicgao do art. 3° do texto magno”
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(STRECK, BOLZAN DE MORAIS, 2014, 2014, p. 149).

Os referidos objetivos fundamentais justificam-se, uma vez que os
seguimentos do sistema capitalista geram deformagdes sociais em virtude de seu
processo natural, que, inevitavelmente, provoca condi¢cbes favoraveis a crises
econdmicas. “Pode-se ler o capitalismo como crise constante, por sua natureza
exploratdria e conflituosa que faz, entdo, com que a instabilidade social seja sua marca”
(MASCARO, 2018, p. 24).

Esse modelo de sociedade entra em colapso tendo em vista que apenas
aqueles que possuem condi¢gdes materiais suficientes para sua subsisténcia sdo os
que ocupam 0s espagos sociais de destaque, que se traduzem no ensino privado, no
acesso a universidades federais, na assisténcia médica privada, em condi¢des dignas
de trabalho etc. Em contrapartida, os excluidos do seio social, em virtude do processo
de desigualdade incentivado pelo capitalismo, sdo marginalizados, uma vez que a
competitividade entre esses atores é discrepante em fungao dos seus /oci sociais.
“Quer dizer: a desigualdade econémica € uma caracteristica inerente as sociedades
burguesas, apesar de estas terem vindo proclamar que todos os homens (mesmo os
trabalhadores) sdo livres e iguais perante a lei” (AVELAS NUNES, 2003, p. 436).

A maxima da Constituicdo de que todos sdo iguais perante a lei ndo se
fundamenta sem que haja, pois, o fortalecimento dos direitos sociais na dire¢cao da
erradicagdo da pobreza e da redugdo das desigualdades sociais. Urge, por isso,
reafirmar o notorio pensamento, amiude repisado, sobre o principio da igualdade, de
Aristételes: tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Estabelecer o critério da meritocracia em ambientes que, em seu principio,
sdo estruturalmente desiguais €, no minimo, uma desonestidade intelectual ou uma
falsa percepcéao das dificuldades que permeiam essas relagdes. Insustentavel, assim,
areproducao da ideia de que as fontes materiais, muito embora nao sejam partilhadas
de modo igualitario para todos, ndao sao definidoras, isto €, sdo contingentes no que
toca as realizagbes daqueles que, habitualmente, galgam lugares por puro “mérito”.

Nesse sentido, de acordo com Rawils (1997, p. 8):

Tomadas em conjunto como um Unico esquema, as instituicbes sociais mais
importantes definem os direitos e deveres dos homens e influenciam seus
projetos de vida, o que eles podem esperar vir a ser e o bem-estar econémico
que podem almejar. A estrutura basica é o conjunto primario da justica porque
seus efeitos sdo profundos e estéo presentes desde o comego. Nossa nogao
intuitiva € que essa estrutura contém varias posigdes sociais e que os homens
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nascidos em condigbes diferentes tém expectativas de vida diferentes,
determinadas, em parte, pelo sistema politico bem como pelas circunstancias
econdmicas e sociais. Assim, as instituigdes da sociedade favorecem certos
pontos de partida mais que outros. Essas sédo desigualdades especialmente
profundas. Nao apenas sao difusas, mas afetam desde o inicio as
possibilidades de vida dos seres humanos; contudo, ndo podem ser
justificadas mediante um apelo as nogdes de mérito ou de valor [...]. Ajustica
de um esquema social depende essencialmente de como se atribuem direitos
e deveres fundamentais e das oportunidades econémicas e condi¢des sociais
que existem nos varios setores da sociedade.

Evidente, portanto, que os trajetos de vida dos sujeito sociais sao diferentes.
Isso é resultado, conforme foi destacado, das mazelas do capitalismo, que nao
suporta um nivel de igualdade social e econémico satisfatério para todos. Em outras

palavras: para que poucos tenham muito, é necessario que muitos tenham pouco?®.
Reflete, nesse sentido, Santos (2008, p. 282):

A regulagao social da modernidade capitalista se, por um lado, € constituida
por processos que geram desigualdade e exclusao, por outro, estabelece
mecanismos que permitem controlar ou manter dentro de certos limites esses
processos. Mecanismos que, pelo menos, impedem que se caia com
demasiada frequéncia na desigualdade extrema ou na exclusdo/segregacao
extrema. Estes mecanismos visam uma gestdo controlada do sistema de
desigualdade e de exclusao, e, com isso, a redugdo das possibilidades de
emancipagao social as que sado possiveis na vigéncia do capitalismo.

E verdade que a desigualdade e a exclusdo social sempre existiram, mas,
também é verdade, que essa forma injusta de se conviver socialmente foi naturalizada.
Por isso a necessidade da agdo positiva?® do Estado, no que toca ao
investimento em programas sociais e em politicas publicas de efetivagao dos direitos

sociais, para que essas sequelas sejam, pelo menos, minimizadas, e que os niveis de

oportunidades sejam aumentados?’. Dessa forma, para aqueles que n&o fazem parte

25 “A economia politica, que nasceu com o capitalismo como 'ciéncia da burguesia', dando-se conta de
que a miséria crescia a par da riqueza, procurou, desde o inicio, 'legitimar' essa desigualdade,
apontando-a como dado inelutavel, inerente a "natureza das coisas', resultante das leis naturais que
regulam a economia, leis que os homens nao poderiam alterar, por serem leis de validade absoluta e
universal, validas em todos os tempos e em todos os lugares como as leis da fisica (por isso o
capitalismo é, para os classicos ingleses, o fim da histéria...) e perante as quais nao teria sentido falar
de justica e injustica, porque o que é natural é justo” (AVELAS NUNES, 2003, p. 436).

26 “As obrigagcdes negativas se esgotariam em um ndo fazer por parte do Estado: nido deter
arbitrariamente as pessoas, ndo aplicar penas sem julgamento prévio, ndo restringir a liberdade de
expressao, nao violar a correspondéncia nem os papéis privados, nao interferir com a propriedade
privada etc. Pelo contrario, a estrutura dos direitos econdmicos, sociais e culturais se caracterizaria por
obrigar o Estado a fazer, ou seja, a conceder prestagbes positivas: prover servigos de saude, assegurar
a educacao, sustentar o patrimonio cultural e artistico da comunidade. No primeiro caso, bastaria limitar
a atividade do Estado, proibindo sua atuagdo em algumas areas. No segundo, o Estado deveria
necessariamente prover recursos para levar a diante as prestagdes positivas que |he sdo exigidas”
(ABRAMOVICH, 2011, p. 30).

27 “Nao é possivel compreender o constitucionalismo do Estado social brasileiro contido na Carta de
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dos espacos privilegiados, em virtude de sua condigdo econdmica e social, o Estado
deve ofertar condigbes de igualdade material, que sejam suficientes para lograrem
com éxito os seus eventuais objetivos. “Primeiro, porque necesitamos acceder a los
bienes exigibles para vivir y, segundo, porque estos no caen del cielo ni van fluir por
los rios de miel de algun terrenal [...] unos tengan mas facilidad para obtenerlos y a
outros les sea mas dificil (HERRERA FLORES, 2008, p. 25)%.

No entanto, com o desenvolvimento de medidas neoliberais no campo
politico-juridico do Pais, dificulta-se a efetividade dos objetivos fundamentais da res
publica. Ou seja, impede-se o respeito a Constituicdo, na medida em que “o ideal
liberal rejeita o objectivo de redugao das desigualdades, em nome de um qualquer
ideal de equidade e de Justica: as politicas que buscam realizar a Justica social
distributiva sdo sempre encaradas como um atentado contra a liberdade individual
(AVELAS NUNES, 2003, p. 440).

Avelas Nunes (2003, p. 440-441), acrescenta que:

O neoliberalismo exclui da esfera da responsabilidade do Estado as questbes
atinentes a justi¢a social, negando, por isso, toda a legitimidade das politicas
de redistribuigdo do rendimento, orientadas para o objectivo de reduzir as
desigualdades de riqueza e de rendimento, na busca de mais equidade, de
mais Justiga social, de mais igualdade efectiva entre as pessoas.

A visdo econdmico-social do neoliberalismo requer o império do
individualismo. A atuacédo do Estado, nesse viés, ndo € bem-vinda, uma vez que a
promoc¢ao da igualdade e da justi¢a social interferiria nas relagdes individuais, ja que,
na visao neoliberal, "uma sociedade que pde a liberdade em primeiro lugar acabara
por ter, como feliz subproduto, mais liberdade e mais igualdade (FRIEDMAN apud
AVELAS NUNES, 2003, p. 440).

Porém, os objetivos fundamentais do Texto Magno sao op¢des ideoldgicas
de Estado. A implementagao de uma linha teérica econémica que nao converge com
os objetivos da Constitui¢ao, tendo em vista que, na verdade, contribui para o aumento
da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais, € categdrica. Uma

constituicdo dirigente que tem como forma o Estado Social, em vista disso, ndo

1988 se fecharmos os olhos a teoria dos direitos sociais fundamentais, ao principio da igualdade, aos
institutos processuais que garantem, aqueles direitos e aquela liberdade e ao papel que doravante
assume a guarda da Constituigdo o Supremo Tribunal Federal” (BONAVIDES, 2004, p. 373)

28 Em tradugéo livre: “primeiro, porque precisamos de acesso aos bens necessarios para viver e,
segundo, porque eles nao caem do céu nem véao fluir pelos rios de mel de alguns terrenos [...] uns tém
mais facilidade para obté-los e a outros s&o mais dificeis”.
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ampara vertentes econdémicas neoliberais. Acolhem esse entendimento Streck e
Bolzan de Morais (2014, p. 149):

Sao a expressao das opgoes ideoldgicas essenciais sobre as finalidades
sociais e econdmicas do Estado, cuja realizagao é obrigatéria para os 6rgéos
e agentes estatais e para a sociedade ou, ao menos, os detentores de poder
econdmico ou social fora da esfera estatal. Constitui o art. 3° da Constituicao
de 1988 um verdadeiro programa de agao e de legislagao, devendo todas as
atividades do Estado brasileiro (inclusive as politicas publicas, medidas
legislativas e decisdes judiciais) se conformar formal e materialmente ao
programa inscrito no texto constitucional. As politicas publicas podem ser
controladas, assim, ndo apenas em seus aspectos de legalidade formal, mas
também no tocante a sua adequacao ao conteudo e dos fins da Constituigao,
que sao, entre outros, fundamentalmente, os fixados no art. 3°.

Concebida essa estrutura social, dividida, sobretudo, em classes sociais?,
que, por ser assim, aumenta os desatinos e as complicagdes de se criar uma harmonia
de classe, evidente a importancia da harmonizagao de politicas publicas de Estado no
sentido da erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais. A protegdo dos objetivos fundamentais, em seu
carater mais elementar, por estarem previstos no Caderno Supremo, significa a
realizacao substantiva dos direitos sociais fundamentais. Atrelado a isso, no contexto
da interpretacdo constitucional, prevalecerdo os direitos humanos, tema que sera

explorado a seguir.

2.1.4 Prevaléncia dos Direitos Humanos

Em relagdo a prevaléncia dos direitos humanos, o art. 4°, I, da CFRB/1988,
revela que: “...] a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] Il — prevaléncia dos direitos humanos
(BRASIL, 1988); [...].

Introduz, conforme revela Piovesan (2014, p. 154), “a Carta de 1988 um
avango extraordinario na consolidagdo das garantias e dos direitos fundamentais,

sendo a primeira Constituicdo brasileira a consagrar, dentre os principios a reger o

29 A divisao das classes sociais se da em virtude do processo materialista histérico humano. Assim, “a
histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a histéria das lutas de classes. Homem livre e
escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e serve, mestre de corporagdo e companheiro, em resumo,
opressores e oprimidos, em constante oposicdo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada; uma guerra que terminou sempre ou por uma transformacéo revolucionaria da sociedade
inteira, ou pela destruicdo das duas classes em conflito” (MARX; ENGELS, 2010, p. 40).
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Brasil no plano internacional, o principio da prevaléncia dos direitos humanos”.

Nessa toada, os progressos revelados na Constituicdo sdo parte de um
processo, resultado de lutas sociais que tinham como pauta a valorizacdo do ser
humano. Herrera Flores (2008, p. 22) destaca que “los derechos humanos, mas que
derechos 'propriamente dichos' son processos; es decir, el resultado, siempre
provisional, de las luchas que los seres humanos ponen em pratica para poder
acceder a los bienes necessarios para la vida™®.

Ou seja, ndo ha um processo natural de aperfeicoamento gradativo dos
direitos humanos. As lutas sdo essenciais para o seu reconhecimento, porque “por
mais fundamentais que sejam, sado direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas” (BOBBIO, 2004, p. 9).

A consagracado da normativa constitucional que fixa a prevaléncia dos
direitos humanos foi um avanco no sentido da valorizacdo do ser humano, sobretudo
apo6s as barbaries perpetradas durante a Segunda Guerra Mundial. S&o notorias as
graves violagdes que ocorreram a condigdo humana, principalmente, nos campos de
concentracao em Auschwitz.

E o que expde Piovesan (2011, p. 93):

Essa concepgao € fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, que surge, no pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o periodo em que o nazismo vigorou. E nesse
cenario que se vislumbra o esforgo de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A
barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana como valor fonte
do direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos,
o pds-guerra deveria significar a sua reconstrucéo.

O totalitarismo nazista resultou em reiteradas e permanentes afrontas aos
direitos humanos. A banalidade do mal, termo explorado por Hannah Arendt®!, remete

a normalizacdo de crimes barbaros, compactuados entre o Estado nazista, seus

agentes e a sociedade, que naturalizaram violagdes alarmantes ao ser humano, pelo

30 Em tradugdo livre: “os direitos humanos, mais do que direitos propriamente ditos, sdo processos; que
dizer, o resultado, sempre provisorio, das lutas que os seres humanos pdem em pratica para poder
acessar aos necessarios bens para a vida”.

81 Vide ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999.
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fato de serem judeus, negros, ciganos, homossexuais, comunistas3?. Tal periodo
significa a destruicdo da qualidade da dignidade, que é intrinseca ao ser humano.
“Serdo os traumas causados pela experiéncia da Segunda Guerra Mundial que h&o
de levar a mobilizagdo da nogéo de 'dignidade’ quer no direito internacional, quer no
direito constitucional” (MARQUES, 2010, p. 547).

Apoiado em uma perspectiva liberal, isto €, na perspectiva do afastamento
do Estado nas relagdes individuais, na medida em que alguns modelos de Estado, a
época, eram truculentos em relagcido a conservagao dos direitos humanos, conquista-
se, assim, a primeira dimensao dos direitos humanos (direitos civis e politicos.). O
Estado, entado, passou a nao interferir nas relagdes particulares, prevalecendo, assim,
o direito a liberdade.

Contudo, diante das dificuldades sociais que enfrentam um ambiente, cujas
liberdades individuais s&o exercidas plenamente, criam-se, por outro lado, barreiras
para que esse direito seja efetivo. Em uma sociedade na qual os processos sociais
sdo de exploragao (capital versus trabalho) e em virtude da inércia do Estado na
implementagcdo de demandas essenciais para o desenvolvimento humanitario,
surgem, entdo, outras grandes conquistas (direitos de segunda e de terceira
dimensdes). Reconhece-se a necessidade da atuagao positiva do Estado, no aspecto
da concretude de demandas que possibilitem a garantia de resguarda dos direitos
humanos. Os direitos econdmicos e sociais, inerentes a consagragdo dos direitos
humanos, surgem nesse contexto como um dever do Estado. Nesse sentido,

conforme revela Santos (2008, p. 106):

Enquanto a primeira geracédo de direitos humanos (os direitos civicos e
politicos) foi concebida como uma luta da sociedade civil contra o Estado,
considerado como o principal violador potencial dos direitos humanos, a
segunda e terceira geragdes (direitos econdmicos e sociais e direitos culturais,
da qualidade da vida, etc.) pressupde que o Estado seja o principal garante
dos direitos humanos.

Diante dessa interpretacdo, a prevaléncia dos direitos humanos, no
ordenamento constitucional brasileiro, € um principio, portanto, que se revela, também,

na atuacdo do Estado na promocéo dos direitos sociais. A medida que se respeita a

82 “Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela
l6gica da destruigado e da descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de
pessoas, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos. O legado do
nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condigdo de sujeito de direito, a pertenga
de determinada raga — a raga pura ariana” (PIOVESAN, 2014, p. 156).
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prevaléncia dos direitos humanos, consagra-se, invariavelmente, os direitos sociais.

Todavia, em virtude do processo da globalizagcdo e do neoliberalismo,
revela-se um ambiente de extrema instabilidade no que diz respeito aos direitos
humanos-sociais. “En definita, hemos entrado em un contexto en el que la extension
y la generalizacién del mercado — que se proclama falazmente como 'libre' — ha
provocado que los derechos humanos comiencen a considerarse como 'costes
sociales' (HERRERA FLORES, 2008, p. 12)%.

Sem embargo, os direitos sociais s&o parte integrante dos direitos humanos,
na medida em que, satisfeitos os direitos sociais, concomitantemente, efetiva-se, em
certa medida, os direitos humanos. Direitos sociais e direitos humanos devem ser
analisados simultaneamente. Se houver violacdo daqueles, aviltam-se, portanto,
estes, porque direitos humanos sao direitos sociais, na medida em que sao
prescri¢cdes constitucionais de nog¢ao fundamental.

Os direitos humanos foram incorporados no sistema juridico brasileiro, visto
que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que manifestam essa
protecao. Os direitos humanos sio direitos inviolaveis, pois em nenhuma hipotese
podem ser espezinhados. Pode-se afirmar, nesse aspecto, que os direitos sociais sao
uma institucionalizagcdo dos direitos humanos, cuja implementagdo se deu no ambito
constitucional e internacional.

Nota-se, portanto, que os direitos humanos e o neoliberalismo ndo atuam
no mesmo sentido. A Constituicdo estabeleceu uma série de diretivas e de garantias
fundamentais sociais que devem pautar todas as decisdes que envolvem o Estado e
a sociedade. Atuar em defesa da Constituicdo significa respeitar as diretivas
constitucionais e obedecer o projeto de Nagao instituido para promover a justi¢a social.

As vertentes trazidas, aqui, todas de cunho compromissério, uma vez que
foram compactuadas entre todos na Assembleia Constituinte e referendadas pela
sociedade, buscam, definitivamente, uma sociedade mais justa. Conjugar tais valores
com a ideologia econémica neoliberal, que defende o esvaziamento do Estado em
demandas mais elementares aos individuos, € uma afronta ao Estado e a sociedade.
Porque “el cotenido basico de los derechos humanos sera el conjunto de luchas por
la dignidad, cuyos resultados, si es que tenemos el poder necesario para ello, deberan

83 Em traducao livre: “definitivamente, entramos em um contexto em que a extensao e a generalizagdo
do mercado — que se proclama falsamente como livre — fez com que os direitos humanos passassem
a ser considerados como custos sociais”.
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ser garantizados por las normas juridicas, las politicas publicas y una economia
abierta a las exigencias de la dignidad” (HERRERA FLORES, 2008, p. 28)34. Por isso,
a necessidade do cumprimento da Constituicdo, em virtude de sua supremacia e
rigidez, para que os descalabros sociais sejam atenuados, em fungdo da onda

neoliberal.

2.2 Supremacia e rigidez da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

A formulacdo de uma Constituicdo esta imbricada, necessariamente, com
a percepcéao de Estado e de sociedade. O Homem, para tal fim, abandona o conhecido
“estado de natureza”®, expressdao mencionada por Thomas Hobbes, e organiza-se,
portanto, em uma sociedade civil ordenada para, posteriormente, criar e fundar a
instituicdo chamada Estado.

O Estado®¢, em linhas gerais, regula as agdes/omissdes da sociedade
impondo restricbes aqueles que extrapolarem os limites por ele imposto. Ja a
sociedade, por meio de seus componentes, mitiga o seu direito a liberdade em nome
da paz e do bem-estar social para evitar eventual convulsdo urbana geradora de

barbarie.

34 Em tradugao livre: “o conteudo basico dos direitos humanos sera um conjunto de lutas pela dignidade,
cujos resultados, se tivermos o poder necessario para fazé-lo, deve ser garantido por normas juridicas,
por politicas publicas e uma economia aberta as exigéncias da dignidade”.

35 Em sua obra Leviata, Hobbes reflete sobre o problema de se viver em um estado de natureza. Assim,
no estado de natureza, conforme leciona Bonavides (2015, p. 43) “o ser humano desfruta da liberdade
extrema, absoluta, total, mas essa liberdade ser-lhe-a letal se dela ndo se desfizer, porquanto o estado
de natureza ndo sendo de paz, amor, concérdia e fraternidade, mas de guerra, violéncia e terror,
acabara por conduzi-lo a extingdo. Palco de uma guerra civil do género humano, o estado de natureza
aparelhava, por conseguinte, o exterminio e mutuo aniquilamento de todos. Era um Estado de sangue,
desconfianga e ferécia contumaz, em que o medo, institucionalizado no instinto de sobrevivéncia, néo
deixava ainda antever o advento da consciéncia agregativa, suscetivel de instituir um sistema de
relacdes fundado no estabelecimento da ordem e da seguranca. Estado de natureza fadado a
perpetuar-se se ndo houvesse logo, por necessidade ja inelutavel, a passagem ao estado de sociedade
[...]- O Homem perdia a liberdade, mas ganhava, em troca, a certeza da conservagao”.

36 Diante da dificuldade de colacionar um conceito que atenda a todos os elementos, implicacdes e
caracteristicas que compdem uma traducgéo precisa de Estado, Dallari (2007, p. 116) exprime esse
desafio da seguinte forma: “encontrar um conceito de Estado que satisfaca a todas as correntes
doutrinarias é absolutamente impossivel, pois sendo o Estado um ente complexo, que pode ser
abordado sob diversos pontos de vista e, além disso, sendo extremamente variavel quando a forma
por sua propria natureza, havera tantos pontos de partida quantos forem os angulos de preferéncia dos
observadores. E em fungéo do elemento ou aspecto considerado primordial pelo estudioso é que este
desenvolvera o seu conceito. Assim, pois, por mais que os autores se esforcem para chegar a um
conceito objetivo, havera sempre o quantum de subjetividade, vale dizer, havera sempre a possibilidade
de uma grande variedade de conceitos”.
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Pode-se registrar que o Estado, figura inevitavel nos tempos modernos, é
a forma de organizagao dos povos, que, para se tornar duradouro e seguro necessita,
fundamentalmente, de um aporte juridico supremo, ou seja, de uma Constituicdo para
traduzir os vieses escolhidos — forma de organizagdo do Estado, principios
constitucionais, direitos fundamentais, direitos sociais etc. — pelos representantes da
sociedade.

Nessa toada, o Estado deve ser o condutor das relagdes sociais,
respaldado em uma carta constitucional, com o fim de buscar, em determinado
territorio, o bem comum?®’ e o desenvolvimento sadio e adequado daqueles que vivem
em sua Orbita jurisdicional. Vale registrar, pois, por esse angulo, a formulagdo de
Estado desenvolvida por Dallari (2007, p. 119):

O Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de
um povo situado em determinado territério. Nesse conceito se acham
presentes todos os elementos que compdem o Estado, e s6 esses elementos.
A nogéao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da propria ordem juridica. A politividade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagéo deste a
um certo povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora da agao juridica e
politica do Estado, esta presente na mengao a determinado territorio.

Pode-se afirmar que o Estado substitui a vontade dos atores sociais, isto &,
cria-se uma relacéao de poder daquele em detrimento desses (atores sociais), com o
fito de operacionalizar composicoes de conflito e 0 bem comum. Pactua-se, portanto,
uma espécie de contrato® entre as partes — Estado e sociedade — que os norteara

dentro da dtica politica, filosofica e juridica vigente da época, com base em uma

Constituigao.

37 Necessario trazer a critica marxista em relagdo ao termo bem comum: “a critica marxista é,
definitivamente, a pa de cal sobre todo o edificio moderno a respeito do Estado para o bem-comum,
rompendo com todas as ilusdes sobre a justiga estatal das quais Kant e Hegel foram vigas mestras e,
ao mesmo tempo, inscrevendo a vida social ndo como forma originada do contrato social, mas do
antagonismo de classes. Na ideologia alema, vem explicita tal ideia: [...] esse Estado ndo é mais do
que a forma de organizacédo que os burgueses se ddo necessariamente, tanto no exterior como no
interior, para garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses” (MASCARO, 2018, p. 289).

38 Sabe-se que “predomina, atualmente, a aceitagdo de que a sociedade é resultante de uma
necessidade natural do homem” (DALLARI, 2007, p. 18). A constatacao do contratualismo, referenciada
pelo autor, ndo demonstra seu posicionamento em relagdo a discussao doutrinaria, apenas propde a
necessidade de relagdo, embora ficticia, entre Estado e sociedade. Contudo, importante consignar que
“‘quem retomou as linha de apreciagdo de Hobbes, explicando a existéncia e a organizagdo da
sociedade a partir de um contrato inicial, foi Rousseau, especialmente em seu livro mais divulgado, ‘O
Contrato Social’, aparecido em 1762, no qual, entretanto, adotou a posicdo semelhante a de
Montesquieu no tocante a predominancia da bondade humana no estado de natureza” (DALLARI, 2007,
p. 25).
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Ocorre que, em varios momentos histéricos, o Estado, além de formalizar
os ritos sociais, € um instrumento de dominagdo. No Absolutismo, por exemplo, o
“Estado na figura do rei, ficando na histéria a frase de Luiz XIV, o Rei Sol: L ’Etat c’est
moi — O Estado sou eu” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, 37), é a tipica forma
de transvestimento de interesses particulares sob a veste do Estado. Desse modo, os
“absolutistas se apropriaram dos Estados do mesmo modo que o proprietario faz do
objeto a sua propriedade, surgindo um poder de imperium como direito absoluto do
rei sobre o Estado” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, 37). O Estado, nesse
sentido, como detentor legitimo do uso da forga, impde os interesses das classes
dominantes/hegemdnicas contra os interesses dos dominados.

A 6tica marxista, em funcao dos conflitos de classe, reconhece ao Estado
“‘somente um fim: a opressdao de uma classe por outra [...]. O Estado €&, assim,
superestrutura do modo de producgéao capitalista, que representa a infraestrutura, onde
esta determina aquela” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, 39). Ou seja, de
acordo com a perspectiva marxista, o Estado assume a fung¢ao de privilegiar o modus
operandi do capital, os detentores dos meios de producido, em desfavor dos que
vendem a forga de trabalho, os explorados.

A partir da analise da formagao do Estado e de suas particularidades,
observa-se que sua concepgao € conflituosa, uma vez que ha, em suas entranhas,
verdadeiras disputas de poder. Nessa linha, quem detém o controle do Estado,
naturalmente, sdo aqueles que foram exitosos no processo de dominacéo. Por sua
vez, 0 processo de dominacdo esta relacionado a manutencado dos interesses
econdmicos-sociais das classes dominantes. Conclui-se, entdo, conforme destacam
Streck e Bolzan de Morais (2014, p. 25):

[...] que o Estado é um fendmeno original e histérico de dominagédo. Cada
momento histérico e o correspondente modo de producdo (prevalecente)
engendram um determinado tipo de Estado. Observe-se, assim, que o Estado
moderno, em sua primeira versao (absolutista), nasce das necessidades do
capitalismo ascendente, na (ultra)passagem do periodo medieval. Ou seja, 0
Estado ndo tem uma continuidade (evolutiva), que o levaria ao
aperfeicoamento; sao as condigbes econdbmico-sociais que fazem emergir a
forma de dominacgdo apta a atender os interesses das classes hegemonicas.

Contudo, devido a evolugcdo histérica e a tedrica, e, também, em

contraposigao aos interesses de classes dominantes, surgiu 0 movimento do
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constitucionalismo®°. A Constituicdo, que registra os valores fundamentais do Estado,
€, nesse sentido, a norma juridica que constrange as tentativas de descontinuidade
dos parametros fixados pelo Estado. Por essa razdo, como forma de defesa do poder
politico da burguesia, estabeleceu-se o carater de proeminéncia da Constituigao,
consoante estabelece a doutrina moderna.

Uma Constituicdo surge a partir do Poder Constituinte, pois é ele que
reorganiza a sociedade e fixa os critérios importantes para seu seguimento. O Poder
Constituinte, portanto, “cria ou refunda o Estado, por meio de uma Constituicdo. Com
a promulgacdo da Constituicdo, a soberania popular se converte em supremacia
nacional. Do ponto de vista juridico, este € o principal tracgo distintivo da Constituigao:
sua posicao hierarquica as demais normas do sistema” (BARROSO, 2014, p. 92).

Foi o que ocorreu no periodo de redemocratizagdo do Pais*. Organizou-
se, por meio da Emenda Constitucional 26, uma Assembleia Nacional Constituinte*!,
que tinha como premissa reorganizar o Estado brasileiro, consignando seu regime de
governo como democratico e, principalmente, para estabelecer um conjunto de
propostas, ulteriormente imposigdes, que deveriam (hoje devem) ser obedecidas
pelas composi¢des politicas organizadas que conquistassem a geréncia da Nacéo,
por meio do voto, assim restabelecido, direto.

O que ocorreu naquele periodo, na verdade, durante a elaboragao da nova
Constitui¢ao, foram confrontos no campo das ideias, na seara da disputa politica, dos
diversos representantes da sociedade (advogados, cientistas politicos, parlamentares
etc.) a época, que detinham variadas correntes de pensamento e posigcoes politico-

ideoldgicas.

39 Por esse motivo, “a Constituicdo cresceu muito de importancia a partir da segunda metade do século
XX, afirmando-se como lei superior, obrigatéria para todos e de aplicagdo imediata. Ela hoje é o padrao
de identificagdo do Estado Democratico de Direito, e esse qualificativo dos Estados tem consequéncias
muito relevantes no ambito interno e nas relagées internacionais” (DALLARI, 2015, p. 166).

40 “0 quadro de legitimagao do processo politico nacional é deveras complicado, pela heranga recebida
dos 21 anos de excegao. A ditadura desvalorizou neste Pais a Constituicdo, o Congresso e os partidos
politicos; humilhou-os e rebaixou-os com a ascensao tecnocratica a todos os niveis de poder [...]. Tudo
se deslocou debaixo de regime tecnocratico-militar para o campo fatico e casuistico, cuja lei suprema
era menos a vontade da Constituicdo do que a vontade do decreto-lei. O casuismo debilitou a fé na
Constituicao e nas leis, criou o oportunismo das solugdes de expediente, improvisou 0 modelo decisério
emergencial das medidas extra legem, fez, em suma, preponderar vantagens ocasionais, ainda que a
expensas da ordem constitucional” (BONAVIDES, 2015, p. 355).

41 Por intermédio da Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985, o Presidente da
Republica convoca a Assembleia Nacional Constituinte, que seria composta pelo Congresso Nacional
a ser eleito em 15 de novembro de 1986. Nos termos do ato convocatério, da-se a instalagéo da
Constituinte 1° de fevereiro de 1987, seguindo-se um processo de gestagao longa e dificil, ao cabo do
qual é promulgada a nova Constituicdo de 5 de outubro de 1988 (ALMEIDA, 2013, p. 47).
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Lembra Piovesan (2014, p. 154) que:

De todas as Constituicdes brasileiras, foi a Carta de 1988 a que mais
assegurou a participagao popular em seu processo de elaboragao, a partir do
recebimento de elevado numero de emendas populares. E, assim, a
Constituicdo que representa o maior grau de legitimidade popular. Foram
ainda realizadas dezenas de audiéncias publicas, com a participacdo de
especialistas e da sociedade civil organizada.

Embora o embate politico faca parte do homem social, como um ser politico,
que detém essa natureza, a consequéncia daquelas reunides foi definidora no sentido
de qual politica o Estado brasileiro deve priorizar. E desse dialogo politico resultou em
uma forma juridica de operacionalizar o novo arcabougo constitucional, que se revela
no respeito, na garantia e na manutencdo dos direitos fundamentais sociais
consagrados no topo normativo.

A ordem juridica, reformulada, estabeleceu um sistema logico de
interpretacdo, um sistema, portanto, hierarquico, que nao admite preceitos que vao de
encontro com a Constituicdo, na medida em que “ha que se considerar, desde logo,
que a ideologia constitucional ndo € neutra, é politica, e vincula o intérprete (STRECK;
BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 149). O sentido l6gico da Carta Constitucional é
corroborado pelo critério da superioridade hierarquica da Constituicdo em relacao a
outras normas infraconstitucionais, uma vez que a legislagao brasileira ndo admite

antinomias. E o que dispde Barroso (1996, p. 9):

A ordem juridica de cada Estado constitui um sistema légico, composto de
elementos que se articulam harmoniosamente. Ndo se amolda a ideia de
sistema a possibilidade de uma mesma situagdo juridica estar sujeita a
incidéncia de normas distintas, contrastantes entre si. Justamente ao revés,
no ordenamento juridico ndo podem coexistir normas incompativeis. [...] Um
dos critérios comumente utilizados para evitar as antinomias, solucionando o
conflito entre normas, € o critério hierarquico: a norma superior prevalece
sobre inferior. Assim, pois, se a Constituicdo e uma lei ordinaria divergirem, é
a Constituicdo que prevalece.

O amago do constitucionalismo de 1988 se traduz, em apertada sintese,
no sentido do respeito a Constituicdo — caracteristica que é, em ultima instancia, a
esséncia do processo legitimador da Constituinte. Todos os atos politicos, juridicos e
econdmicos devem observar os fundamentos constitucionais para que, a partir desses
horizontes, caminhe-se em diregdo ao programa registrado na Constituicdo. Toda
norma, proveniente do processo legislativo, que for contraria aos mandamentos

constitucionais devera, desde logo, ser rechagada pelo Poder Judiciario, quando
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provocado pelos legalmente habilitados, para que, a partir do controle de
constitucionalidade, os valores concebidos pela Constituicdo sejam restabelecidos.

A CRFB/1988 é a consagracao normativa de conquistas historicas que visa
a protecao da dignidade da pessoa humana, a reducao das desigualdades sociais, a
solidariedade e ao tdo perene e valioso principio da prevaléncia dos direitos humanos,
conforme foi destacado no item anterior. S&0 preceitos normativos que revelam o
carater humanitario e emancipatério da ordem constitucional brasileira, que
corroboram, portanto, com o carater supremo de fundamentalidade dos direitos
sociais. Ou seja, aquelas diretrizes devem ser interpretadas, conjuntamente, com os
direitos fundamentais sociais e, assim, assegurados por uma simples razao de ser:
estao alicergcados pelo principio da supremacia constitucional.

Os elementos citados, portanto, que sédo guias de respeito a Constituicdo —
e elementos basilares deste trabalho —, devem ser protegidos, porque sao critérios
que, uma vez violados, nao justificam os fins pretendidos da CRFB/1988, que sao,
para fins deste trabalho, o fortalecimento, a manutengdo e o aprimoramento dos
direitos sociais.

Contudo, a busca incessante desses valores — sobretudo pelos
movimentos sociais — € barrada quando poderosos grupos econémicos introjetam seu
programa neoliberal hegemdnico no Pais. Precisam, ap0s negociagdes promiscuas
com falsos representantes dos interesses do povo, enfraquecer os direitos sociais —
e, portanto, as diretrizes constitucionais —, porque sao contra o Estado de Bem-Estar
Social. Os poderosos grupos econdmicos visam a implementagao de seus interesses.
Isto &, a presenca do Welfare State se da no sentido da regulagdo da dinamica do
mercado financeiro e isso, por consequéncia, atrapalha, na visao neoliberal, os
negdcios empresariais*?.

Ocorre que as premissas neoliberais se traduzem no sistematico
desrespeito dos ditames constitucionais e do programa de Estado Social. Por isso a
necessidade de invocar, de uma vez por todas, o respeito a supremacia e a rigidez da
Constituicdo, na medida em que uma Constituicdo sem legitimidade, que atende aos

interesses de poucos em detrimento de muitos, ndo compactua com os valores

42 “Poderosas forgas coligadas numa conspiragdo politica contra o regime constitucional de 1988
intentam apoderar-se do aparelho estatal para introduzir retrocessos na lei maior e revogar importantes
avancgos sociais, fazendo assim inevitavel um antagonismo fatal entre o Estado e a Sociedade”
(BONAVIDES, 2004, p. 371).
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consagrados na Carta de 1988. Deve-se priorizar a Constituicao, pois ela resguarda

o todo, e ndo a poucos. Até porque, conforme orienta Bonavides (2015, p. 354):

A Constituigao juridica sem legitimidade nao tem forga para conter e conduzir
o decisionismo privado dos grupos sociais que o heocorporativismo de nossa
época abrange, decisionismo onde avulta principalmente a realidade
econdmica e financeira, porquanto traz o peso e o concurso de poderosas
formacgdes internacionais — grandes empresas, grandes bancos, grandes
investidores — cujo poder politico e econdmico, sendo tdo vasto e dilatado,
habitualmente néo é perante a soberania estatal um poder subordinado mas
subordinante, determinado mas determinante.

A Carta Constitucional, caracteristica de um Pais soberano, ndo pode se
restringir em ser um compéndio de leis sem forga normativa vinculante ou em um mero
pedaco de papel sem legitimidade frente as manobras procedimentais que corrompem
a supremacia da Constituicdo. Os desejos de poderosas forgas corporativas, que
encontram limites no caderno constitucional, devem ser barrados em funcdo da
legitimidade da Constituicao e do principio da supremacia que dao azo ao programa
de Estado registrado. A supremacia e a rigidez da Constituicdo sdo a seguranca do
programa elaborado pelos Constituintes e, sobretudo, do Direito. Até porque o
“desmonte do Estado implica, necessariamente, arrebentar as barreiras do direito. No
neoliberalismo ha um evidente desprezo pelo direito (COUTINHO, J. N. M., 1996, p.
69). Pode-se afirmar, nesse sentido, que o neoliberalismo, como proposta econémica
implementada no Brasil, € uma evidente afronta e abandono a Constituigao.

Nessa perspectiva, pretende-se desenvolver a ideia de que a supremacia
da CRFB/1988, principio que busca a protegdo e a garantia das previsdes
constitucionais, tem como escopo assegurar, também, as suas diretrizes, aquelas
propostas neste trabalho, que deverdo guiar o sentido da politica do Pais para que,
derivado disso, ocorram praticas de implementacgao e de aperfeicoamento dos direitos
sociais — e da dignidade da pessoa humana — e ndo o seu desmantelamento por meio
de medidas neoliberais.

A supremacia da Constituicdo servira de suporte no sentido de constatar
que as propostas neoliberais que os governos brasileiros vém adotando — por exemplo,

o “Teto de Gastos” (EC 95/2016)*3, Reforma Trabalhista e o projeto da Reforma da

48 A Emenda Constitucional 95, de 2016, conhecida como “Teto de Gastos”, sera utilizada como um
exemplo de projeto de Estado minimo, que se alinha a vertente neoliberal, no Capitulo 4 do trabalho.
BRASIL. Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 13 abr.
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Previdéncia — estdo em desacordo com os preceitos constitucionais e, por isso, devem
ser afastados do desenvolvimento social do Estado brasileiro. Ou seja, a Carta de
1988 propde um programa de Estado Social e, por isso, a importancia de um principio

dessa envergadura que dé arrimo e base juridica viavel para sua protegéo,

[...] a fim de que o Estado possa mais e os grupos econémicos possam
menos, faz-se mister a plena eficacia da ordem constitucional como forga
normativa autbnoma sem sujeicdo a interesses privilegiados que atuam
compulsivamente sobre a sociedade por obra unica de sua hegemonia
financeira e econdmica, nao raro divorciada do bem comum (BONAVIDES,
2015, p. 354).

A supremacia®* e a rigidez da CRFB/1988, diante de complexidades e
interferéncias que a fragilizam, ndo séo, por conta das praticas econémicas que se
desenvolvem no Pais, garantias que vém sendo cumpridas pelos componentes da
area politica brasileira.

Os direitos sociais, que sdo direitos fundamentais — ou seja, detém
protecdo suprema e rigida — sdo mitigados, ou até afastados do campo constitucional,
sendo que, inevitavelmente, tais agdes afrontam, justamente, esses dois elementos —
supremacia e rigidez —, que sao pilares basilares e corolarios de nossa estrutura
juridica.

Cedico € que a literatura da teoria constitucional convencionou alguns
preceitos fundamentais para essa concep¢ao, dada a necessidade de se estabelecer
uma norma maior com impeto vinculante — consubstanciada em um conjunto de leis
fundamentais — para regular as relagbes sociais. Por essa razdo, o movimento de
constitucionalizagdo das leis infraconstitucionais conferiu um tratamento especial a
CRFB/1988, porquanto as demais normas do ordenamento juridico (emendas a
constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias,
decretos legislativos e resolugdes) deverao ser guiadas e interpretadas de acordo com

as orientacgdes e diretrizes da Carta Magna de 1988.

2019.

44 “A doutrina distingue supremacia material e supremacia formal da constituicdo. Reconhece a primeira
até nas constituicdes costumeiras e nas flexiveis. Isso é certo do ponto de vista sociologico, tal como
também se lhes admite rigidez sdécio-politica. Mas, do ponto de vista juridico, s6 & concebivel a
supremacia formal, que se apoia na regra da rigidez, de que € o primeiro e principal corolario. O préprio
Burdeau, que fala na supremacia material, realga que é somente no caso da rigidez constitucional que
se pode falar em supremacia formal da constituicdo, acrescentando que a previsdo de um modo
especial de revisdo constitucional da nascimento a distingdo de duas categorias das leis: as leis
ordinarias e as leis constitucionais” (SILVA, 2011, p. 45-46).
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Em esséncia, qualquer norma que for de encontro as prescrigbes do texto
constitucional sera, impreterivelmente, considerada incompativel e,
conseguintemente, inconstitucional. Isso justifica, portanto, a sua natureza de

superioridade. E o que traduz Canotilho (2002, p. 246):

A vinculacao do legislador a constituicao sugere a indispensabilidade de as
leis serem feitas pelo érgéo, terem a forma e seguirem o procedimento nos
termos constitucionalmente fixados. Sob o ponto de vista orgéanico, formal e
procedimental as leis nao podem contrariar o principio da constitucionalidade.
A constituicdo €, além disso, um pardmetro material intrinseco dos actos
legislativos, motivo pelo qual s6 serao validas as leis materialmente
conformes com a constituigdo. A proeminéncia ou supremacia da constituicdo
manifesta-se, em terceiro lugar, na proibicdo de leis de alteragdo
constitucional.

A CRFB/1988 “é¢ dotada de supremacia e prevalece sobre 0 processo
politico majoritario — isto €, sobre a vontade do poder constituido e sobre as leis em
geral — porque fruto de uma manifestacdo especial da vontade popular, em uma
conjuntura prépria, em um momento constitucional (BARROSO, 2014, p. 92)

A tonica de superioridade da Carta de 1988 é uma imposi¢cdo, € um
comando que justifica a qualidade da democracia brasileira, € uma implicagédo que
dota o Estado Social brasileiro de soberania, de independéncia, € um imperativo que
fixa os preceitos e os guias que o Estado brasileiro tem de ter como premissa maior,
eis que suas proposi¢des irradiam o seu auténtico cumprimento as leis, as politicas
econdmicas e sociais, ao direito e a todos e todas. Dessa forma, importante consignar

a forga normativa da CRFB/1988, com base nas considerac¢des de Silva (2011, p. 46):

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, é lei fundamental e suprema
do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra fundamento e sé ela
confere poderes e competéncias governamentais. Nem o governo federal,
nem os governos do Estado, nem dos Municipios ou do Distrito Federal s&o
soberanos, porque todos sao limitados, expressa ou implicitamente, pelas
normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicdes nos
termos nela estabelecidos. Por outro lado, todas as normas que integram a
ordenagéo juridica nacional sé serado validas se se conformarem com as
normas da Constituigdo Federal.

O Estado, portanto, considerando a forca vinculante que a CRFB/1988
propugna, devera, por meio de todas as suas atribuicbes e agdes, fazer valer os
comandos que a lei suprema descreve. Em outras palavras, o plano politico do Estado

brasileiro tem como axioma defender e interpretar as leis, com base em uma

interpretacdo a luz da Constituicdo, para que os direitos, sobretudo sociais, nela
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inseridos, sejam efetivados de modo a equalizar as desigualdades sociais.

Ou seja, o sistema constitucional é o centro das relagdes sociais (publica e
privada) e todos os desdobramentos e consequéncias que delas derivarem serao
primadas pela sua ordem estabelecida. Nesse sentido, é o que propde Silva (2011, p.
45):

Significa dizer que a constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do
pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais s&o legitimos
na medida em que ela os reconhega e na proporgao por ela distribuidos. E,
enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a propria
estruturagcao deste e a organizagao dos seus 6rgaos; € nela que se acham as
normas fundamentais do Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em
relacéo as demais normas juridicas.

A forga normativa da Constituicdo serve de paradigma para obstar
tentativas de graves violagdes ao texto constitucional em relagdo, também, aos
preocupantes efeitos da cultura neoliberal que vem sendo difundida cada vez com
mais for¢a nos programas de governos mundiais, sobretudo no Brasil.

Os projetos neoliberais hegemdnicos, diante de sua atuagao global, estao
conquistando todas as arenas publicas e, com isso, interferindo de forma discricionaria
sobre assuntos de interesse popular com a finalidade de, exclusivamente, promover
0s seus pares. Essas pretensdes, indubitavelmente, terdo conotagdes corporativas e
nao republicanas, eis que, na verdade, “o verdadeiro motor da histéria continua a ser
o poder do capital, que subordina o Estado e a sociedade, colocando-os a servigo de
sua acumulacao cega (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23).

Em relagéo a isso, alertou Bonavides (2015, p. 371):

O constitucionalismo social no Brasil encara com determinacéo, firmeza de
animo, discernimento dos meios de oposigdo, a sombria de ameaga
neoliberal de extinguir direitos que estdo nas paginas da Constituigao.
Direitos fundamentais da segunda geracéo, dificultosamente conquistados
nos prélios sociais da segunda metade do século passado. Vitoriosa essa
bandeira, decretar-se-a o fim da idade média do contra-humanismo, insito a
doutrina da globalizag&o neoliberal.

Muito importante, portanto, a efetividade desse instrumento de protegao,
uma vez que se trata de uma normativa vinculante e estruturante da ordem juridico-
constitucional do Pais, para que os direitos fundamentais sociais sejam assegurados

e nao transformados em mercadorias. Que haja, pois, a protegdo da Constituicdo com

a consequente atuacado do Estado nas necessidades sociais.
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Forca normativa da Constituicdo significa dizer que a vontade da
Constituicdo deve prevalecer, ja que, quando da elaboragdo dos axiomas
constitucionais, pretendia-se estabelecer um projeto de Nagdo que tem como
fundamento a protecdo da dignidade da pessoa humana, visto que “como
consequéncia do principio da supremacia constitucional, nenhuma lei ou ato
normativo — a rigor, nenhum ato juridico — podera subsistir validamente se for
incompativel com a Constituicdo” (BARROSO, 2014, p. 92).

Essas alegacdes representam a aspiracdo da Constituicdo. E o que expde
Bulos (2010. p. 132):

Forga normativa da constituicdo é a energia vital que Ihe confere efetividade
ou eficacia social. Consigna um dos principios reitores da ordem juridica.
Relaciona-se com a supremacia constitucional e nao se encontra expressa
no texto maior. E, portanto, um vetor implicito, dessumido da I6gica do sistema.
Por seu intermédio, as normas supremas do Estado se concretizam,
regulando, no plano da vida, as relagdes sociais, politicas e econdmicas de
acordo com o amadurecimento da consciéncia constitucional. Tanto a
supremacia material como a supremacia formal sujeitam-se ao influxo da
forca normativa da constituicdo, que se encontra conectada com aquele
fendbmeno que os alemées chamaram de vontade de constituicdo (Wille zur
Verfassung). E o que é vontade de constituicdo? E o elemento subjetivo pelo
qual a forga normativa se concretiza. Esta presente nas constituigcdes dotadas
de supremacia material, como também naquelas que possuem supremacia
formal. Sem a vontade de constituicado nao ha falar em efetividade das normas
constitucionais.

Com base nessas razées, vale dizer que as demandas sociais privatizadas,

isto é, transformadas em mercadorias, estdo em dissonancia com o que estabelece a

Constituicdo. Bonavides (2004, p. 381) registra:

Alids, um clima anti-Constituicdo, ou seja, contrario ao espirito da
Constituigédo, se esta formando nas cupulas empresariais mais retrégradas,
assim como em algumas regides da lideranga politica, ameagando minar os
alicerces do regime e desfigurar os valores incorporados ao texto da nova
Carta. A sofreguidao privatista, a par de uma resisténcia a aplicagdo dos
direitos sociais basicos, certifica tal tendéncia.
Os atores politicos e sociais devem preservar os comandos da Constitui¢ao,
por conta de sua razdo suprema, e atender as diretrizes que ela impde, que sao: a
promogao da dignidade da pessoa humana, a constru¢ao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicagcdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducao das
desigualdades sociais e regionais e, sobretudo, a prevaléncia dos direitos humanos.

Tem-se que criar barreiras para impedir, 0 maximo possivel, os efeitos que
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a politica econdmica neoliberal propaga. As decisbes econdmicas, com base na
doutrina neoliberal, resultaram em grandes crises financeiras mundiais e, muito
embora esses fatores tenham sido devastadores para muitas sociedades, essa receita

ainda continua sendo replicada. De acordo com Valim (2017, p. 55):

Isso implica, inelutavelmente, uma radical transformagédo da relagcdo hoje
existente entre economia e politica. Aquela deve ser subalterna a esta, ou,
em outras palavras, a economia deve servir as pessoas e nao o contrario. Dai
emergirdo as condi¢cdes para o enfretamento da criminosa desigualdade
social que, em rigor, inviabiliza qualquer projeto de sociedade democratica.
Ora, ndo ha forga normativa de textos legais sem o respeito a Constituigéo.
Esse respeito € em grande parte a esséncia de toda normatividade constitucional, o
segredo da estabilidade das Constituicdes. Sem ser respeitada, a Constituicdo escrita
perde sua juridicidade. Sem respeito a Constituicdo, a sociedade nao participa; a
Constituicao real se demite entdo de sua legitimidade e de seu concurso no refor¢o
normativo da lei suprema. A regulacédo executiva de interesses basicos da nagéo e da
sociedade, por meio de caminhos extraconstitucionais e extraparlamentares, amolece
o respeito a Constituicdo e abre espaco as inovagdes do arbitrio. A Constituicao
somente sera uma forga ativa, um texto de eficacia normativa, um alicerce juridico de
mudancga e de reforma, um elemento de coartifice da realidade social e politica,
unicamente se tiver fundamento democratico, se unir a forma ao conteudo, o ser ao
dever-ser, para documentar e exprimir entao os sentimentos nacionais mais profundos
(BONAVIDES, 2015, p. 355-356).
E o que sinaliza Dardot e Laval (2016, p. 15):

Como é que, apesar das consequéncias catastroficas a que nos conduziram
as politicas neoliberais, essas politicas estdo cada vez mais ativas, a ponto
de afundar os Estados e as sociedades em crises politicas e retrocessos
sociais cada vez mais graves? Como € que, ha mais de trinta anos, essas
mesmas politicas vém se desenvolvendo e se aprofundando, sem encontrar
resisténcias suficientemente substanciais para coloca-las em xeque?

Em razao disso, os direitos sociais, que detém forga normativa suprema,
com base nessa interpretagcado, devem ser protegidos pelos agentes da arena politica
e, principalmente, da seara juridica, a fim de que ganhem efetividade e que n&o sejam
apenas um comando constitucional normativo simbdlico de superioridade sem forca
vinculante. Urge a necessaria equalizagao estatal e social com o intuito de enaltecer

os preceitos da Constituicdo em detrimento dos interesses de grupos econémicos
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divorciados das necessidades da sociedade, na medida em que o Estado Social

brasileiro, conforme sera evidenciado no proximo item, é fonte de inclusao social.

2.3 Fundamentalidade dos Direitos Sociais

Os direitos sociais, embora haja divergéncia na doutrina,*® sdo dotados de
fundamentalidade. Ou seja, na medida em que os direitos sociais estdo previstos na
CRFB/1988 — e em outras leis infraconstitucionais —, merecem ser garantidos e
assegurados constitucionalmente.

Nesse sentido, conforme destaca Novais (2010, p. 65):

O problema ja se torna mais perceptivel quando a discusséo se desloca da
questao da fundamentalidade para a propria existéncia de um direito e, mais
ainda, de um direito fundamental, com as consequéncias juridico-praticas que
tal envolve. Concebidos, como todos os direitos fundamentais, enquanto
direitos dirigidos primariamente contra o Estado ou face ao Estado, o
reconhecimento de direitos sociais convoca, desde logo, a questdo de saber
se cabe nas fundagdes constitucionais de um Estado de Direito dos nossos
dias a de se obrigar juridicamente ao fornecimento aos cidadaos ou, pelo
menos, aos mais carenciados, de prestagdes facticas destinadas a promover,
possibilitar ou garantir o acesso individual a bens econdémicos, sociais e
culturais. Para este problema nunca encontrariamos uma resposta
consensual no plano politico, de tdo diversas e contrastantes sdo as opinides
e convicgcdes que a proposito se desenvolvem. Face a esse desacordo
essencial, a resposta e, sobretudo, a resposta normativa, s6 pode ser
encontrada no plano constitucional.

Ora, por mais que o debate doutrinario, sobretudo politico-econémico, tente
desqualificar os direitos sociais, ou seja, tente retirar deles o seu viés de
fundamentalidade, tal intencdo é infundada, eis que estdo expressamente previstos
no campo constitucional. A mencgao dos direitos sociais na Constituicdo qualifica, ainda

mais, o Estado brasileiro em Estado Social.
Nesse sentido, salienta Sarlet (2014, p. 540):

Muito embora haja autores, no Brasil, que negam aos direitos sociais (no todo
ou em parte) a condigédo de auténticos direitos fundamentais, tais concepgoes,
pelo menos de acordo com o pensamento majoritario, estdo divorciadas do
direito constitucional positivo, pois basicamente fundadas em critérios de
materialidade fundamental, muitas vezes atrelados a determinadas
concepgdes filosoficas e politicas, ou mesmo vinculados a teorias da justica

45 A discussao sobre o reconhecimento de uma natureza jusfundamental aos direitos sociais € um tema
recorrente no Direito Constitucional e da teoria dos direitos fundamentais, o que, atendendo a
relevancia material dos interesses envolvidos, ndo pode deixar de provocar alguma surpresa (NOVAIS,
2010, p. 65).
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de cunho liberal, sem a necessaria sintonia com o sistema constitucional
vigente, especialmente sem levar em conta a expressa inclusdo dos direitos
sociais (incluindo o direito dos trabalhadores) no texto constitucional como
uma das espécies dos direitos e garantias fundamentais do Titulo Il [...]. Ha
de prevalecer, portanto, o entendimento de que, acima de tudo em virtude da
expressa previsao do Poder Constituinte, todos os direitos sediados no Titulo
Il da CF sao direitos fundamentais.

Conforme expde o autor, ndo ha como ter outra interpretagédo se nao a de
atribuir aos direitos sociais a sua caracteristica de fundamentalidade. Ocorre que o
debate tedrico sobre a fundamentalidade ou ndo dos direitos sociais se torna bastante
frequente em Estados que adotam a ideologia liberal, conforme destaca Novais (2010,
p. 65-66):

N&o havia lugar para verdadeira controvérsia nas Constituigdes do Estado de
Direito liberal, designadamente nas Constituicdes elaboradas nos séculos
XVIII e XIX. Direitos fundamentais eram ai, essencialmente, as liberdades
negativas que protegiam os cidadaos auto-suficientes, mais precisamente as
suas esferas de autonomia e liberdade pessoal (a vida, a liberdade, a
propriedade), das interferéncias e invasdes ndo programadas do Estado e da
Administracdo. A liberdade individual e, consequentemente, os direitos
fundamentais que asseguravam a sua protecgéo eram algo tido como pré e
supra-estadual que o Estado e a sua Constituicdo apenas tinham que
reconhecer e respeitar — sob pena de inexisténcia do proprio conceito de
Constituicdo, como se dizia no art. 16° da Declarag¢ao de Direitos do Homem
e do Cidaddo —, num quadro geral de organizagdo politica construida em
torno da ideia geral de uma separagédo entre Estado e sociedade. Nessa
altura, e no contexto da concepgéao liberal da Constituicdo e do Estado,
providenciar o acesso ao gozo de bens econémicos, sociais e culturais era
tarefa que incumbia a cada um no quadro de uma iniciativa individual
prosseguida através do livre encontro no mercado.

Em Estados liberais, a discordancia do carater de fundamentalidade dos
direitos sociais se da, muitas vezes, no que se refere as concepgoes filoséficas ou
ideolégicas de cunho neoliberal, que veem os direitos sociais como custos sociais e
nao como investimentos, no sentido da valorizacdo do ser humano. Vale dizer, nesse
sentido, que o proprio direito positivo, que se estabelece e se registra em um ambiente

capitalista, € intrinsecamente ligado aos interesses do capital. Por isso que “a
agressao aos direitos fundamentais sociais esta hoje ligada a progressiva perda da
soberania estatal, em cumprimento de mandamentos advindos de entidades
supranacionais, em particular do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial
e, embora ocultos, das empresas multinacionais” (AZEVEDO, 2018, p. 78).

E notdrio que interferéncias externas, motivadas pelo viés neoliberal,
tentem desvirtuar os preceitos constitucionais, de vinculacdo suprema. Isso porque

essas externalidades procuram trocar o critério de fundamentalidade para o raciocinio
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financeiro*®, de fragmentacgéo e enfraquecimento dos direitos sociais.

Assim, conforme o paradigma apresentado atualmente, setores
empresariais perceberam a excelente oportunidade de aumentar suas politicas
privadas e aproximaram-se das geréncias estatais, fomentando a ideia do
neoliberalismo para distorcer o texto constitucional e, em decorréncia disso, trazer
para o debate politico o desprovimento de fundamentalidade dos direitos sociais.

Desse modo, importante destacar essa distorgdo que se pretende da Carta
Constitucional, uma vez que estabelecida a ordem, por meio de leis emanadas pelo
Estado neoliberal, o que resta a populagao sao, na verdade, infimas observagdes do
comando constitucional. O que se pretende, neste modelo econédmico, ndo & construir
um ambiente de Estado Social adequado, assegurando, portanto, meios suficientes a
subsisténcia humana, e sim priorizar intocaveis privilégios das elites financeiras e,
ainda, precarizar os direitos sociais, enfraquecendo-os ou até retirando-os da
legislagao, com o pretexto de que ndo sao direitos de selo fundamental. “Nao resta
duvida que em determinados circulos das elites vinculadas a liderancas reacionarias
esta sendo programada a destruicdo do Estado social brasileiro” (BONAVIDES, 2004,
p. 371).

Entretanto, os direitos sociais sao preceitos constitucionais. A consagragao
da insergdo dos direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro*’ se justifica pelo
fato de estarmos diante de uma sociedade extremamente desigual estimulada pelo

neoliberalismo. Os direitos sociais*® sdo, fundamentalmente, ferramentas de correcao

46 “Se isso acontecer sera a perda de mais de cinquenta anos de esforgos constitucionais para mitigar
0 quadro de injustica provocado por uma desigualdade social que assombra o mundo e humilha a
consciéncia desta Nagdo. Mas n&o acontecera, se o Estado social for a propria Sociedade brasileira
concentrada num pensamento de unido e apoio a valores igualitarios e humanistas que legitimam a
presente Constituicao do Brasil” (BONAVIDES, 2004, p. 371)

47 “No Brasil, os direitos sociais foram inseridos nas Constituicbes de 1934 e 1946, embora tais normas
fossem consideradas pragmaticas. Mesmo a ditadura de Getulio Vargas, instaurada em 1937, nao foi
indiferente ao Estado Social. Farta foi a legislagéo trabalhista adotada nesta fase [...]. Nela, criou-se a
Justica do Trabalho em 1939 (Decreto-Lei 1.237/39), a organizagao sindical (Decreto-Lei 1.402/39), a
primeira tabela de salarios minimos (Decreto-Lei 2.162/40), a duragdo de trabalho (Decreto-Lei
2.381/40), o enquadramento sindical (Decreto-Lei 2.381/40), o trabalho do menor (Decreto-Lei
3.616/41), o imposto sindical (Decreto-Lei 4.289/42), a criacdo do Senai (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Decreto-Lei 4.936/42), a Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
5.452/43), o salario-enfermidade (Decreto-Lei 6.905/44), os acidentes do trabalho (Decreto-Lei
7.036/44) e a sindicalizagao rural (Decreto-Lei 7.321/45). Ainda, da Era Vargas (periodo ditatorial)
provieram as primeiras normas de seguridade social (AZEVEDO, 2018, p. 55).

48 Os direitos sociais estao inseridos “no portico constitucional, logo apds os principios fundamentais
[...] previamente aos dispositivos sobre a Organizagdo do Estado e das Instituicdes Democraticas
(Titulo V), a Tributagdo e Orgamento (Titulo VI), a Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII), e a
Ordem Social (Titulo VIII), constituem-se, portanto, como espécie de direitos fundamentais” (SIMOES,
2013, p. 171).
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dos efeitos do capitalismo moderno globalizado. Ainda que os direitos sociais estejam
previstos na lex mater o capitalismo globalizado estimula o seu esvaziamento e
enfraquece a sua instrumentalizagdo juridica e protetiva.

Os aportes juridicos de cunho progressistas sdo confrontados, para depois
serem relativizados ou extintos, no exato momento em que o mercado ¢,
supostamente, afetado pelos avangos sociais. O Direito, nessa perspectiva, pode ser
comparado a uma corda bamba. Deve ziguezaguear para acolher os interesses
mercantis. O Direito torna-se uma ciéncia fragil diante de imposigdes econémicas que
ndo servem a sociedade. A medida que o mercado dita seus parametros, o direito
positivado ganha outra tonalidade — que ndo a de seu principio — quer dizer, a sua
orbita de protecao é reduzida para atender a interesses que nao sdo aqueles de um
Estado social, que deve, em razdo de sua natureza, promover critérios favoraveis a
promogao da justica social.

As implicagbes do capitalismo, além de causarem outros efeitos danosos
irreparaveis — como, por exemplo, ao meio ambiente — atingem diretamente as
relagdes humanas. A concentracdo de riqueza, caracteristica do capitalismo e do
encadeamento dos resultados histéricos de poder e de dominagao, € um fator de
exclusao social. Enquanto poucos tém demasiado capital e outros muitos tém quantias
irrisérias, o descalabro social € o unico caminho possivel.

Por outro lado, em razdo da necessidade de corrigir os efeitos perversos
do capitalismo, os direitos sociais, dotados de fundamentalidade, na medida em que
estao previstos na CRFB/1988, sao prescricoes que possibilitam, uma vez efetivados,
a emancipacao e a transformacgao social. Assim, “los derechos sociales tienes como
principal funcidon asegurar la participaciéon em los recursos sociales a los distintos
miembros de la comunidad (PEREZ LUNO, 2006, p. 294).

Todavia, os direitos sociais ndo sdo efetivados sem o esforco estatal. E
necessaria uma atuacao positiva do Estado para o efetivo cumprimento do comando
constitucional. E, para isso, “los derechos sociales exigen el compromisso activo de
los poderes publicos, realizado através de servicios publicos y prestaciones para el
logro de su efectividad” (PEREZ LUNO, 2006, p. 249)*.

Os direitos sociais sdo0, notadamente, direitos de segunda dimensao®°. “Os

49 Em traducao livre: “os direitos sociais exigem um compromisso ativo dos poderes publicos, realizado
por meio de servigos publicos e de prestagdes para o éxito de sua efetividade”.
50 Ha, nesse aspecto, um debate técnico em relagéo ao uso das expressdes geragdo ou dimensao dos
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direitos sociais, econdmicos e culturais sao direitos fundados nos principios da
igualdade e com alcance positivo, pois ndo sao contra o Estado, mas ensejam a
garantia e a concesséo a todos os individuos por parte do poder publico (WOLKMER,
2010, p. 16). Destarte, os direitos sociais, para Silva (2011, p. 286-287):

[..] séo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situagbes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.
Tendo em vista a necessidade de uma atuacao ativa do Estado, direta ou
indiretamente, na prestacao dos direitos sociais aos mais necessitados, significa dizer

que:

[...] os direitos sociais sdo as liberdades publicas que tutelam os menos
favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real. Funcionam como lidimas
prestagcbes positivas, de segunda geragao, vertidas em normas de cunho
constitucional, cuja observancia €& obrigatéria pelos Poderes Publicos.
(BULOS, 2010, p. 783).

Diante das razbes apresentadas, é notavel que a maxima da
fundamentalidade dos direitos sociais € premente, no campo do Estado Social
brasileiro. Mas, o que se nota é justamente o contrario, € um descuido com a
efetivacao dessas garantias fundamentais. A constante supresséo dos direitos sociais,
com o afastamento do Estado dessas prestacdes, formatando, portanto, o Estado
minimo, harmonico a doutrina neoliberal, vem rasgando a ideia do Estado Social, que
deve garantir e promover os direitos sociais, corrompendo, assim, a ordem
constitucional, privilegiando a autonomia do mercado e fomentando, ainda mais,
exclusao social e miséria.

A partir dessa posicao, os direitos sociais detém forca normativa suprema
e fazem parte das diretivas da CRFB/1988, como examinado acima. Esse
enquadramento, de fundamentalidade, qualifica-os de modo ainda mais substantivo,
porque os direitos sociais estao relacionados intrinsecamente aos direitos humanos.

Ao longo da exposicao desse Capitulo, demonstrou-se que um dos motivos

direitos. Contudo, Wolkmer (2010, p. 15) “compartilhando as interpretacdes de Bonavides e de Sarlet,
substituem-se os termos 'geragdes’, 'eras’ ou 'fases’ por 'dimensodes', porquanto esses direitos ndo sdo
substituidos ou alterados de tempo em tempo, mas resultam num processo de fazer-se e de
complementaridade permanente”.
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de ineficiéncia da efetividade da CRFB/1988 se da pela politica econdmica neoliberal.
Dessa forma, faz-se necessaria a andlise mais aprofundada dessa ideologia

econdmica e de seus desdobramentos.
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3 NEOLIBERALISMO E SEUS DESDOBRAMENTOS

O neoliberalismo € uma ideologia que foi desenvolvida em meados da
década de 1970 por um grupo de estudiosos que procuravam uma resposta ao
colapso da economia gerada pela crise do capitalismo no Século XX. Essa ideologia
possui uma série de desdobramentos que serdao examinados. Neste Capitulo 3,
analisar-se-d0 proposi¢cées que consubstanciam conceitos, elementos e efeitos do
neoliberalismo. Em seguida, examinar-se-a o movimento neoliberal no Brasil.
Demonstrar-se-a, apos, que a politica econémica neoliberal € uma imposi¢cao
ideoldgica de seletos grupos a sociedade. Por derradeiro, abordar-se-a o discurso
eufémico neoliberal que tem como premissa o desvirtuamento de conceitos em sua

narrativa.

3.1 Neoliberalismo: breve introdugao

Duménil e Lévy (2014, p. 17) afirmam que “o neoliberalismo € um fenémeno
multifacetado, resultado de todo um conjunto de determinantes historicos
convergentes, e é dificil precisar o seu inicio”. Nao ha, portanto, um marco que sinaliza
0 inicio da implementacdo do modelo neoliberal nos espacgos sociais. Afirmar com
precisdo os fatos sociais seria, quigd, uma ingenuidade cientifica, pois esse
condicionante elimina os inumeros movimentos que se correlacionam no mundo dos
fatos. Ha, na verdade, uma aproximacao no sentido de ventilar um possivel preludio
da propensao neoliberal. O que se desenvolve, nesse sentido, € que “as primeiras
expressdes das novas tendéncias ja eram evidentes no fim da Segunda Guerra
Mundial, quando foram definidas as caracteristicas basicas da sociedade e da
economia do pés-guerra” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 17).

Nesse prisma, conforme destaca Dardot e Laval (2016, p. 7), “o capitalismo
€ indissociavel da histéria de suas metamorfoses, de seus descarriihamentos, das
lutas que o transformam, das estratégias que o renovam. O neoliberalismo
transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as
sociedades”.

A tendéncia econdmica neoliberal esta imbricada, fundamentalmente, as
variagdes do capitalismo. Pode-se considerar que o neoliberalismo € uma nova

locucdo de um capitalismo mais intransigente e altamente complexo, ja que, em
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funcdo da globalizacdo, seus efeitos passaram a surtir em todo o globo. O
neoliberalismo, assim “é o nucleo da matriz ideolégica da politica de globalizagao que
vem marcando a actual fase do capitalismo a escala mundial” (AVELAS NUNES, 2007,
p. 423).

Um importante fator, no que diz respeito a implementacdo do
neoliberalismo em nivel mundial, é o processo da globalizagdo®!. Por mais controverso
que seja seu significado, a globalizagdo “consiste, antes de tudo, em uma
reconcentragao da autoridade publica mundial, a rigor uma reprivatizagao do controle
da autoridade coletiva, sobre cuja base se impulsiona o aprofundamento e a
aceleragao das tendéncias basicas do capitalismo” (QUIJANO, 2002, p. 1).

O neoliberalismo, nessa o6tica, para Bobbio (1990, p. 87):

[...] € a expressado da economia politica da sociedade global. Forjou-se na
luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, o socialismo, em
defesa da economia e do mercado, da liberdade econdmica concebida como
fundamento da liberdade politica, condicdo de prosperidade coletiva e
individual.

As relagdes mundiais, diante da nova configuragdo do capitalismo, foram
dinamizadas. Essa condi¢ao universalizou as relagdes de mercado e, em virtude disso,
empresas internacionais passaram, de forma ainda mais presente, a interferir nas
decisdes politico-econébmicas de Estados. “A economia se globalizou, com
corporagdes transnacionais e gigantes financeiros operando em escala mundial,
enquanto os governos continuam sendo em grande parte nacionais e impotentes

frente aos fluxos econémicos dominantes” (DOWBOR, 2017, p. 10). Ou seja, a

51 E importante registrar outros conceitos de globalizagdo, que estéo relacionados, fundamentalmente,
com a proposta critica do trabalho, de Quijano (2002, p. 13) trata-se, assim, de uma reconfiguragéo do
sistemas de dominagao politica, associada as mais recentes tendéncias da exploragdo ou controle
capitalista do trabalho; a correspondente expressao institucional 'centro' €, de um lado, a configuragéo
de um bloco imperial mundial, integrado pelos Estados-nagéo que ja eram mundialmente hegemonicos,
sob o predominio do principal deles, os Estados Unidos; do outro lado, o bloco de corporagées mundiais
de capital financeiro; o bloco imperial mundial esta tramado estruturalmente com as instituicbes de
controle e de administragao do capital financeiro mundial, como o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial, o Clube de Paris, e de controle e administragdo da violéncia mundial como Tratado do
Atlantico Norte ou o Sistema Interamericano de Defesa Regional; o conjunto dessa trama institucional
estatal e paraestatal tente a operar como um governo mundial invisivel; na 'periferia', a expressao
institucional mais destacada do processo é a desnacionalizagao e desdemocratizagao dos Estados de
tendéncia nacional e, nesse sentido especifico, trata-se de uma continua erosdo das tendéncias de
Estado-nagdo moderno nas areas nao-centrais do capitalismo; na medida em que o conjunto de tais
processos € o resultado da derrota mundial dos regimes, organizagdes e movimentos rivais ou
antagOnicos ao padrdo de poder capitalista mundial colonial/moderno e eurocentrado, a atual
'globalizagao' desse padrao de poder tem o carater de um processo contrarrevolucionario em escala
global”.
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globalizagcdo neoliberal trouxe uma forte onda de dominagéo de uns Estados sobre
outros, por meio do poder econémico.

Essa engrenagem econémica global s6 pode ser lubrificada em um sistema
capitalista moderno®?. E o capitalismo, por seu turno, sofreu grandes transformagées
pelo processo neoliberal. Sendo assim, o capitalismo é a longa manus do
neoliberalismo. O neoliberalismo “¢ um novo estagio do capitalismo que surgiu na
esteira da crise estrutural da década de 1970. Ele expressa a estratégia das classes
capitalistas aliadas aos administradores de alto escalédo, especificamente no setor
financeiro, de reforcar sua hegemonia e expandi-la globalmente” (DUMENIL; LEVY,
2014, p. 11).

Corrobora essa interpretacédo Bonavides (2015, p. 50):

A alianga neoliberal com a unipolaridade globalizadora da superpoténcia que

ora domina o mundo pelo Consenso de Washington fez-se dissolvente das

nacionalidades, da estatalidade soberana das Constituicbes. O

Neoliberalismo é a Internacional do Capitalismo em sua versdo mais atroz e

funesta de dominagao universal. Fundou o império dos mercados e das

finangas em substituigdo do império das armas e dos Exércitos. Porque séo

mais faceis a conquista e a escravidao pela moeda do que por meios militares.

Em funcéo do neoliberalismo ser projetado, para alguns, como um remédio

para os novos tempos (pos-guerra), houve grande agitagdo, sobretudo, no campo
académico. Intelectuais, a época, reuniram-se para indicar quais seriam os caminhos
que deveriam ser perseguidos pelas sociedades que se opunham as teorias de um
Estado mais ativo nas relacbes econémico-sociais — bem-estar social — desfiliando-

as, portanto, da concepgdo tedrica keynesiana 3. Nessa situagdo, “o 'estado

52 As expressoes capitalismo moderno e neoliberalismo utilizadas neste trabalho s&o inspiradas nas
anotacdes de Duménil e Lévy, uma vez que se “usa a nogao de capitalismo moderno, no sentido de
capitalismo apos as revolugbes corporativa, financeira e administrativa, ou seja, a partir do inicio do
século XX até o presente, e 0 neoliberalismo é descrito como a terceira e mais recente fase desse
capitalismo moderno” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 20).

53 “Para a realizagao do Estado do Bem-Estar Social foi fundamental a contribuicdo de John Maynard
Keynes, revalorizando os fundamentos da economia classica e indicando a solu¢do para os graves
problemas decorrentes das duas Grandes Guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945), bem como da
Quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929. A crise econémica veio adicionar-se o temor de que a
Revolucdo Russa (1917) pudesse estender-se as democracias europeias [...]. Em 1926, escreveu O
fim do laissez-faire, em que rejeita enfaticamente o que ele chama 'principio de difusao’, isto é, a crencga
no mito do ajustamento automatico dos pregos e das quantidades. Afirmava nao ser 'de modo nenhum
correto deduzir dos principios da economia politica que o interesse pessoal, devidamente esclarecido,
sempre atua em favor do interesse geral'. A parabola da méo invisivel (Adam Smith), além de nao ser
verdadeira, torna-se 'uma visdo perigosa quando se transforma em visdo politica', podendo
desembocar no bolchevismo ou no fascismo. Segundo Keynes, 'o problema da humanidade consiste
em combinar trés coisas: eficacia econdmica, justica social e liberdade politica. Somente reformas
profundas permitem atingir tais objetivos (AZEVEDO, 2018, p. 69-71).
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keynesiano' e as politicas keynesianas foram colocados no banco dos réus, culpados
de todos os males do mundo, considerados estes como 'as consequéncias
econdmicas de Lord Keynes', para usar uma expressao de Hayek, parafraseando o
titulo de um célebre opUsculo de Keynes” (AVELAS NUNES, 2011, p. 1).

O novo liberalismo, isto €, o neoliberalismo, € uma corrente politica e
ideoldgica que tem como premissa definidora de suas praticas o modelo de Estado
diminuto. Rechaca, por sua vez, a referéncia de um Estado intervencionista. Essa
teoria requer o afastamento do Estado, sobretudo, nas relagbes econdmicas e nas
sociais, pois somente haveria desenvolvimento se empresas privadas administrassem

fungdes tipicas do Estado. Ja que, conforme lembra Harvey (2014, p. 12):

As intervengbes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado
possivelmente ndo possui informagdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos grupos de

interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado.
Os neoliberais estdao vinculados ao ideario liberal laissez faire, da mao
invisivel e da lei da Say. Contudo, os adeptos das ideias de proposta keynesiana
acreditavam na atuacéio ativa do Estado no desenvolvimento econdmico e na redugao
das desigualdades sociais. Avelas Nunes (2007, p. 620) alerta sobre os aspectos de
pensamento da posicdo do Estado em relagdo a sociedade dos neoliberais e dos

keynesianos:

Os neoliberais em geral sao fiéis ao ideario liberal do laissez faire, da m&o
invisivel e da lei da Say; os keynesianos ndo confiam nos mecanismo
automaticos da economia e atribuem ao estado um papel importante no
dominio da promoc¢do do desenvolvimento econdémico, do combate ao
desemprego e da promogao do pleno emprego, no dominio da distribuicdo do
rendimento e da seguranca social.

Harvey (2014, p. 29), em relagdo aquela ocasido, menciona que um
pequeno grupo de defensores do neoliberalismo — entre eles historiadores, filésofos,
economistas e académicos — se uniram em torno do renomado fildsofo politico
austriaco, Friedrich von Hayek, para criar a Mont Pélerin Society, cujo nome faz
referéncia ao spa suico em que se reuniram pela primeira vez, em 1947. Fizeram parte
desse grupo seletos notaveis, tais como os economistas Ludwig von Mises e Milton
Friedman e, também, o renomado filésofo Karl Popper.

O neoliberalismo, contudo, precisava ser implementado em algum pais
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para se criar um exemplo geopolitico que servisse de parametro para as demais
localidades do globo. Seria necessario, entdo, um ambiente que promovesse as
concepgodes tedricas e praticas dos economistas® e pensadores, ora mencionados,
para que as ideias neoliberais fossem difundidas®® e, eventualmente, bem-sucedidas.
Pode-se afirmar, nesse prisma, que “o neoliberalismo foi instalado primeiro nos
Estados Unidos e no Reino Unido [...], poucos anos depois na Europa continental e
depois em todo o mundo” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Houve, entdo, uma guinada a dindmica neoliberal nas praticas e no
pensamento politico-econémico desde os anos 1970. As vertentes neoliberais, como
a desregulacao, a privatizacao e a retirada do Estado de areas que eram destinadas
a promocao do bem-estar social tornaram-se um elemento comum desse processo.
Quase todos os Estados, dos recém-criados apds o colapso da Unido Soviética as
socialdemocracias e Estados de bem-estar social ¢ filiaram-se, as vezes
voluntariamente, as vezes coercivamente, a nova versao econémica (HARVEY, 2014,
p. 12).

A implementacdo das politicas neoliberais tinha como determinante a
criacdo de uma hegemonia econdmica de classe que reorganizasse as fragilidades
do capitalismo — gerador de crises — para retomada de poder, pois “a dinamica geral
do capitalismo sob o neoliberalismo, tanto nacional quanto internacionalmente, foi
determinada por novos objetivos de classe que operaram em beneficio das camadas
mais altas de renda, isto €, os proprietarios capitalistas e as fragdes superiores da
administracdo” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Denota-se que neoliberalismo “é mais que uma ideologia ou um conjunto

54 “Com a mudanga geopolitica que estabeleceu o mundo unipolar, busca-se a volta do capitalismo sem
limites expressa pelo liberalismo intransigente, defendida por Friedrich Hayek e Milton Friedman,
professores universitarios, respectivamente, da London School of Economics e da Universidade de
Chicago. Esses economistas nunca descasaram na luta pela volta do liberalismo. O ponto essencial
dessa doutrina encontra-se na afirmativa de que as raizes da crise se achavam no poder excessivo
dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que teria corroido as bases da
acumulagao capitalista com suas pretensdes reivindicatérias sobre os salarios e sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. Por isto, afirmavam ser
indispensavel a parcimbnia nos gastos sociais em busca da meta fundamental — a estabilidade
monetaria” (AZEVEDO, 2018, p. 98).

55 “As proposigcdes de Hayek e Friedman impuseram-se, rapida e decisivamente, gragas a sua difusdo
universitaria com o apoio da midia. Apregoando traduzir a modernidade e exprimir o “fim da histéria”,
instalava-se o pensamento Unico, como veio a denomina-lo Ignacio Ramonet em sucessivos editorias
no Le Monde Diplomatique” (AZEVEDO, 2018, p; 102).

56 “Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o desaparecimento da Unido Soviética, em 1991, sob
a influéncia de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, 0 mundo
deixou de ser bipolar e de afrontar-se constantemente na Guerra Fria, tornando-se unipolar” (AZEVEDO,
2018, p. 96).



63

claramente definido de politicas tais como privatizagao, liberalizagao financeira e das
importacdes ou ataque coordenado ao Estado de bem-estar social. Concebe-se o
neoliberalismo, aqui, como o sistema de acumulagdo dominante” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 96).

Nesse interim, a ideologia neoliberal, que propusera uma doutrina de
resgate do poder das elites econdmicas, de corte dos investimentos sociais, de tornar
precaria a atuacdo do Estado, de enfraquecer e de desestabilizar os sindicatos
laborais, passados alguns anos da Segunda Guerra Mundial, ganhou grande forga,
sobretudo nos Estados Unidos da América e na Gra-Bretanha.

A inédita proposta econdmica de regulagao da politica publica no nivel do
Estado no mundo capitalista, naqueles dois paises, fora arrebatadora no que tange a
ascensao da neoliberalizagdo. Margareth Thatcher foi eleita em 1979 com a obrigagao
de reorganizar os rumos da politica econémica da Gra-Bretanha. Influenciada por
Keith Joseph, vinculado ao Institute of Economic Affairs, abandonou as politicas do
Estado socialdemocrata, que eram praticadas desde 1945. As vertentes do entdo
eleito comando econémico de Thatcher envolviam em aquecer o setor privado —
empresas publicas foram privatizadas —, em desmantelar os compromissos dos
Estado de bem-estar social, € a promoc¢ao do individualismo. Sua declaragcdo mais
famosa, nesse aspecto, foi: “a sociedade nao existe, apenas homens e mulheres
individuais” acrescentando, depois, “suas familias”. Nota-se que a insensatez, o
descuido com o outro, a competitividade passaram a ser orientagcdes de Estado. A
solidariedade e a construcdo de uma sociedade com valores coletivos foram sendo,
pois, esvaidas, deixadas de lado (HARVEY, 2014, p. 31-32).

O neoliberalismo é uma ordem social destinada a gerar rendimentos para
as faixas superiores de renda, ndo para investimentos na producao, muito menos para
o progresso social (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 32).

Nao demorou muito, em outubro do mesmo ano, os EUA comegaram a pér
em pratica os anseios neoliberais. Paul Volcker, presidente do Federal Reserve Bank
no governo Carter, promoveu uma severa mudanga na politica monetaria dos EUA.
Os principios do New Deal foram abandonados em favor de uma politica que visava
a contencao da inflagdo. Em seguida, a vitéria de Ronald Reagan, em 1980, mostrou-
se fiel as diretrizes neoliberais. O governo Reagan ofereceu todo o apoio e todos os
meios necessarios para a desregulacao, cortes de impostos, cortes orgamentarios e

ataques ao poder sindical e profissional. Assim, a desregulagao de varios setores abriu
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novas areas de liberdade de mercado para poderosos interesses corporativos
(HARVEY, 2014, p. 31-32).

A ordem neoliberal internacional — conhecida como globalizagédo neoliberal —
foi imposta a todo o mundo, desde os principais paises capitalistas do centro
até os paises menos desenvolvidos da periferia, geralmente ao custo de
severas crises, como na Asia e na América Latina (DUMENIL; LEVY, 2014, p.
19).

O que se nota, portanto, € que, por tras da estrutura estatal, ha atores que
atuam no sentido de dirigir esse 6rgdo com o objetivo de estabelecer suas premissas
empresariais. Desvirtua-se, nesse sentido, o papel do Estado, que deve garantir e
promover o desenvolvimento humano de determinado espacgo social, para atender aos
anseios de seletas corporacoes.

E o que preconiza Dardot e Laval (2016, p. 8):

O sistema neoliberal é instaurado por forcas e poderes que se apoiam uns
aos outros em nivel nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e
politicas, multinacionais, atores financeiros e grandes organismos
econdmicos internacionais formam uma coalizagdo de poderes concretos que
exercem uma certa fungéo politica em escala mundial. Hoje, a relagdo de
forcas pende inegavelmente a favor desse bloco oligarquico.

Dessa forma, os interesses corporativos dos Estados Unidos da América,
conforme demonstrado, foram sendo difundidos. As idealizagdes tedricas de Hayek
foram ganhando forga e chegaram, ent&o, nos paises da América Latina®’, inspiradas
no Consenso de Washington®8. Todavia, as proposi¢des ideoldgicas da Escola
Austriaca foram implementadas, na América Latina, as vezes democraticamente, as
vezes coercitivamente, conforme alertou Harvey. No segundo caso, isso tudo tinha um

proposito:

57 “As reformas econdmicas e politicas implementadas em boa parte dos paises latino-americanos
durante os ultimos 30 anos, com o intuito de fortalecer as instituicbes democraticas (varios paises
estavam saindo de longos periodos sob ditaduras militares, como Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai,
Brasil, Peru e Bolivia, ou de guerras civis, como Guatemala, El Salvador e Nicaragua) e abrir seus
mercados, foram inspiradas no chamado Consenso de Washington impulsionado pelos Estados Unidos
e organismos internacionais como Bando Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Esses organismos condicionaram sua ajuda econdmica aos
paises latino-americanos se estes ajustassem suas finangas, liberalizassem seus mercados,
flexibilizassem sua legislagao trabalhista” (ITURRALDE, 2012. p. 178).

58 “Aformula basica do Consenso de Washington consiste na implementagao de reformas econémicas
e politicas que conduzam ao estabelecimento de estados 'menores’', com déficits e taxas de inflagao
baixos e com menos poderes de intervencdo na economia” (ITURRALDE, 2012. p. 178).
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[...] as estruturas de contabilidade nacional acrescentam que uma fragédo
grande e crescente da renda do capital norte-americano vem de fora dos
Estados Unidos. Isso envolve ndo apenas relagdes de classe, mas também
hierarquias imperiais, uma caracteristica permanente do capitalismo
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Assim, o movimento de capitalizagdo nos Estados estrangeiros tinha que
continuar. A partir de 1970, entao, o ideario neoliberal foi sendo introjetado na América
Latina. Iniciou seu projeto econémico no Chile, na Argentina e no Uruguai, ganhou
impulso nos anos 1980 e atingiu o seu auge nos 1990, tornando-se predominante na
regido com o estabelecimento do Consenso de Washington (MARTINS, 2011, p. 309).

A implementacdo antidemocratica do modelo neoliberal, no Chile, foi
avassaladora. Salvador Allende >°, presidente democraticamente eleito, sofreu,
violentamente, um bombardeio no Palacio de La Moneda. Diante da sua resisténcia a
implementagdo neoliberal, o atentado causou o seu suicidio. O golpe contra o
presidente Allende foi patrocinado por elites de negdcios chilenas, foi apoiado por
corporagdes dos EUA, pela CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger. Os
movimentos sociais e de esquerda foram reprimidos, e todas as formas de
organizacao popular foram desfeitas (HARVEY, 2014, p. 17). O governo a esquerda
de Allende, portanto, foi derrubado, forgosamente, pois, por tras de tudo isso, tinha o

propdsito da instalagdo do modelo econémico com viés neoliberal®®, que visava a

59 Antes de suicidar-se Allende discursou e relatou sobre a participagdo imperialista norte-americana
no golpe que sofreu, em 11 de setembro de 1973: “[...] neste momento definitivo, o ultimo em que eu
poderei dirigir-me a vocés, quero que aproveitem a licdo: o capital estrangeiro, o imperialismo, unidos
a reagao criaram o clima para que as Forgas Armadas rompessem sua tradi¢gdo, que lhes ensinara o
general Schneider e reafirmara o comandante Araya, vitimas do mesmo setor social que hoje estara
esperando com as maos livres, reconquistar o poder para seguir defendendo seus lucros e seus
privilégios. [...] Viva o Chile! Viva o povo! Viva os trabalhadores! Estas sdo minhas ultimas palavras e
tenho a certeza de que meu sacrificio ndo sera em vao. Tenho a certeza de que, pelo menos, sera uma
licdo moral que castigara a perfidia, a covardia e a traicao”. Relembre como foi o ultimo discurso de
Salvador Allende. Carta Maior. Disponivel em:
<https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Memoria/Relembre-como-foi-o-ultimo-discurso-de Salvador-
Allende/51/41697> Acesso em: 20 dez. 2018.

60 “Um grupo de economistas conhecidos como 'the Chicago Boys', por causa de sua adesao as teorias
neoliberais de Milton Friedman, entao professor da Universidade de Chicago, foi chamado para ajudar
a reconstruir a economia chilena. E interessante a histéria de como eles foram escolhidos. Os Estados
Unidos tinham financiado o treinamento de economistas chilenos na Universidade de Chicago desde
os anos 1950 como parte do programa da Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias esquerdistas
na América Latina. Os economistas treinados em Chicago vieram a obter o predominio na Universidade
Catdlica, entidade privada, de Santiago. No comego dos anos 1970, as elites dos negdcios organizaram
sua oposigao a Allende através de um grupo chamado 'Clube de Segunda-Feira' e desenvolveram uma
relagao de trabalho com esses economistas, financiando seu trabalho através de institutos de pesquisa.
Depois de o general Gustavo Leigh, rival de Pinochet para ocupar o poder, e keynesiano, ser afastado
em 1975, Pinochet levou esses economistas para o governo, no qual seu primeiro trabalho foi negociar
empréstimos com o Fundo Monetario Internacional. Trabalhando em parceria com o FMI,
reestruturaram a economia de acordo com suas teorias” (HARVEY, 2014, p. 18).
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restruturagcdo da economia com base nessa doutrina.

Portanto, podemos observar, em um primeiro momento, que o
neoliberalismo € uma imposi¢ao ideoldgica, muitas vezes implementada de forma
coercitiva e antidemocratica, sobretudo em paises periféricos, porque essa matriz
ideoldgica visa a dominagao por meio de poderosas corporagdes e tem ojeriza a
atuacaolintervencao do Estado na resolucido dos conflitos sociais. De acordo com o
neoliberalismo, o Estado de Bem-Estar Social é o causador de todos os males e, por
isso, toda forma de limitagdo do desenvolvimento do mercado deve ser afastada ou
eliminada dos programas de governo.

Observa-se que essa forma de politica econdmica nao exalta a promogao
de politicas sociais e de distribuigdo de renda, mas sim engendra interesses privados,
transformando direitos de cunho social em mercadorias, pois quem decide 0s rumos
da humanidade “é o chamado 'mercado’, em nome de uma elite invisivel e ilocalizavel;
€ dizer, o soberano na contemporaneidade é o mercado” (VALIM, 2017, p. 33).

Dessa forma, pode-se perceber que a politica econdmica neoliberal
proporciona 0 aumento da concentracdo de riqueza, ocasionando alarmantes
desigualdades sociais, promovendo a deterioragao da dignidade da pessoa humana,
reduzindo a possibilidade do acesso aos direitos sociais, na medida em que esses
direitos sado transformados em privilégios e em mercadorias, e nao tratados como
direitos essenciais a manutengao da vida.

Diante das consideracbes acima expostas, constata-se que o
neoliberalismo visa ao lucro, tendo em vista a influéncia das elites financeiras e de
grandes grupos empresariais nas deliberacbées econdmicas, politicas, sociais e
juridicas do Estado. Isto €, o que o neoliberalismo pretende, a partir dessas
negociagdes, o lucro, e ndo o desenvolvimento humano e social de determinado
ambiente coletivo. Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagao “como um projeto
politico de restabelecimento das condi¢des da acumulagao do capital e de restauragao
do poder das elites econémicas” (HARVEY, 2014, p. 27).

Assim, em razao de uma indispensavel delimitacdo espacial da pesquisa,
e apds a breve e necessaria contextualizacdo do tema — ensaio narrado sobre a
génese, globalizacdo, crise do capitalismo, idedlogos, primeiros movimentos da
instalagdo do neoliberalismo nos Estados Unidos da América, no Reino Unido, na
Europa continental e no mundo, e a instalagdo neoliberal forgada, por meio de um

golpe militar — convém a introjecao da discussao para o exame do neoliberalismo no
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contexto do Brasil, conforme sera demonstrado abaixo.

3.2 Movimento neoliberal no Brasil

A onda neoliberal, depois de introjetada, forcosa ou democraticamente, na
América Latina, demorou um pouco mais para perfurar a fronteira do Brasil. Em
relagéo a transigdo econdmica brasileira ao neoliberalismo, Saad Filho e Morais (2018,

p. 98) afirmam que:

A transigdo econdmica brasileira ocorreu relativamente tarde e avangou a
passos lentos, se comparada ao que ocorreu em outros paises da América
Latina, da Africa e da Europa Continental. Isso se deve, em parte, a
dificuldade das elites brasileiras em chegar a um consenso em torno do
ideario neoliberal num ambiente de alta inflagao e de forte derrota da direita,
como o que se viu no periodo final do regime militar, e, em parte, a influéncia
politica relativamente grande das forgas de esquerda durante a transigcao
democratica. Essas circunstancias retardaram e limitaram o alcance das
reformas neoliberais. O caminho singular do Brasil para o neoliberalismo
acabou sendo moldado pelo imperativo da estabilizagdo monetaria.

Com a abertura democratica, Fernando Collor de Mello foi eleito a
Presidéncia da Republica em 1989, pelo Partido da Reconstru¢cdo Nacional (PRN),
com o discurso “centrado en el combate a la corrupcion, la estabilizacion monetaria,
la reforma del Estado y la modernizacion de la economia y acabd atrayendo la
simpatia de un segmento empresarial que, con base en la informatica, las
telecomunicaciones y otras industrias de punta, se habia desarrollado en la década
de 1980” (MARINI, 1992, p. 120)%1. Também, foi nesse periodo que “o Pais iniciou um
processo unilateral de liberalizacdo das importagdes que seria concluido em 1994”
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 101), o que enfraqueceu a industria nacional,
desvalorizou a moeda e aumentou a divida externa brasileira.

Collor nao conseguiu combater o avango da inflagao e, também por outros
motivos, foi retirado do cargo, por um processo de impeachment, em 1992. ltamar
Franco (PRN), que sucedeu a Collor na Presidéncia, deu continuidade a
administragcado neoliberal iniciada no final de década de 1980. Para justificar as

medidas tomadas, mudancas foram realizadas na CRFB/1988, como relembram Saad

61 Em tradugao livre: “centrado no combate a corrupgdo, na estabilizagdo monetaria, na reforma do
Estado e na modernizagdo da economia e acabou atraindo a simpatia do segmento empresarial que,
com base na informatica, nas telecomunicagdes e outras industrias de ponta, se tinha desenvolvido na
década de 1980”.
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Filho e Morais (2018, p. 102):

O artigo 171 foi revogado, eliminando a distingdo entre empresas brasileiras
e estrangeiras. O item IX do artigo 170 foi modificado, permitindo que
empresas estrangeiras explorassem o subsolo. O artigo 178 foi alterado para
eliminar o monopolio estatal de transporte em rotas costeiras. O inciso IX do
artigo 21 foi alterado para abolir o monopdlio estatal das telecomunicagdes.
O paragrafo 1° do artigo 177 foi reescrito para relaxar o monopdlio estatal da
exploracdo de petrdleo, e o artigo 92, modificado para reduzir o controle
estatal da seguridade social. As reformas constitucionais também levaram
adiante o programa de privatizagao introduzido pela ditadura em reagéo a
crise internacional da divida e abriram espago para a 'flexibilizagao' do
mercado de trabalho.

Essas alteragdes constitucionais tiveram como objetivo possibilitar medidas
politicas neoliberalizantes que nao eram objetivos primordiais do Constituinte de 1988.
Isto €, a CRFB/1988, no seu texto original, ndo condizia com a vertente neoliberal,
haja vista as modificagées no texto constitucional mencionadas acima. Nota-se que a
implementagdo do neoliberalismo no Brasil destr6i o modelo de Estado Social
idealizado pelo Constituinte originario.

Ainda durante o governo Itamar Franco, foi implementada “uma estratégia
econdmica totalmente neoliberal a partir do Plano Real” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018,
p. 103), idealizado por Fernando Henrique Cardoso, quando era Ministro da Fazenda
dessa Administragao. Sustenta-se que o Plano Real “forneceu cobertura ideoldgica e
politica para a consolidacéo do neoliberalismo” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 103).

Uma das consequéncias da adogdo do Plano Real foi a estabilidade
monetaria, que era condicdo indispensavel para a implantacdo do novo sistema da
acumulagao pautado pelo neoliberalismo. “Bem-sucedido no combate a inflagao, o
Plano Real garantiu essa legitimidade” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 103). Em
outras palavras, “o Plano Real ofereceu uma estratégia segura para reduzir a inflagéo
e apoiar as reformas neoliberais” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 109)%2.

Em 1994, foi eleito para Presidéncia da Republica Fernando Henrique
Cardoso, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Durante os anos de
seus dois mandatos como Chefe do Executivo (1995-1998; 1999-2002), o entéo
Presidente reforgcou o neoliberalismo no Brasil por meio de privatizagdes de empresas

estatais (por exemplo: venda da Vale do Rio Doce, da Usiminas, da Telebras, do

62 Para uma explicagdo mais detalhada sobre o Plano Real vide SAAD FILHO, Alfredo; MORAIS, Lecio.
Brasil: neoliberalismo versus democracia. Sao Paulo: Boitempo, 2018. p. 104-110.
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Banespa) e pela diminuicao do Estado em demandas sociais (reformas previdenciaria
e trabalhista)®.

A crise desta politica econdmica “deixou claro o colapso do Plano Real
como uma estratégia macroecondmica subjacente a transi¢do brasileira rumo ao
neoliberalismo. [...] 0 colapso do real foi amplamente previsto e, com isso, em vez de
perdas, proporcionou ganhos substanciais para os especuladores” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 113-114). Sabe-se que esses ganhos fizeram com que aumentasse
a desigualdade social no Pais durante o periodo, porque a crise demonstrou que o
neoliberalismo no Brasil criou uma falsa ideia de Estado de bem-estar social. Na
verdade, o que ocorreu foi a protegcao do capital financeiro, independentemente do
custo, e a implementacédo limitada e de ma vontade dos direitos dos cidadaos
consagrados na Constituicdo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 114).

As reformas constitucionais realizadas nesse periodo limitaram os direitos
sociais e impuseram regras fiscais para assegurar uma inflagao baixa, por meio da Lei
de Reponsabilidade Fiscal (LFR), que impés limites as politicas econémicas. Ou seja,
0s governos neoliberais limitaram a expansdo da cidadania e restringiram a
abrangéncia do Estado de bem-estar social previsto na CRFB/1988 (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 116).

Luiz Inacio Lula da Silva elegeu-se Presidente da Republica em 2002 pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Afirma-se que a Carta ao Povo Brasileiro®*, redigida
por ele, ainda como candidato, foi o que possibilitou a sua eleicdo. No documento, o
candidato comprometeu-se a respeitar os contratos e a manter as politicas
econdmicas do governo anterior. Os compromissos constantes na Carta “implicariam
a manutencdo da arquitetura institucional do neoliberalismo e a continuidade das
politicas macroecondémicas vigentes no governo FHC [...] (SAAD FILHO; MORAIS,
2018, p. 139-140).

Embora Luiz In4cio Lula da Silva tenha feito concessdes neoliberais, elas

63 Sobre a postura de Fernando Henrique Cardoso frente a Presidéncia, afirma Kay (2009, p. 390): ser
“irbnico que o primeiro tedrico e critico do desenvolvimento dependente tivesse realizado, como
presidente da maior economia da América Latina, uma profunda desnacionalizagdo e aumentado mais
a sua dependéncia em relagdo as corporagdes transnacionais e as instituicbes financeiras
internacionais. Como tedrico, ele deveria ter previsto as contradigbes desse projeto, que aniquilariam
de um golpe o seu objetivo desejado de aumentar a autonomia do Brasil como o principal poder regional
na cena global”.

64 Para o inteiro teor da Carta ao Povo Brasileiro, vide LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Carta ao Povo
Brasileiro. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtmI>. Acesso em:
11 abr. 2019.
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foram implementadas com maior competéncia, honestidade, criatividade e
sensibilidade para politicas sociais compensatorias. O Presidente se concentrou nas
politicas econbémicas novo-desenvolvimentistas postas em pratica naquele periodo. A
implementagdo desse sistema neoliberal teve consequéncias significativas para o
crescimento, a distribuicdo e o bem-estar social (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 140;
p. 149).

O novo-desenvolvimentismo surgiu na América Latina na década de 2000
e pode ser descrito como uma alternativa ao neoliberalismo. Segundo essa corrente,
“as politicas econbmicas governamentais devem ir além do objetivo convencional de
buscar a estabilidade monetaria” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 150) e buscar
“‘uma forte interacdo entre o Estado e o setor privado para apoiar politicas de
distribuicdo e de elevagéo do crescimento econdmico nos dominios fiscal, financeiro,
monetario, cambial, trabalhista e social” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 140; p. 150).

Segundo esse modelo, o Estado nédo precisa ser dono de empresas
produtivas nem deve manter um controle sobre o capital privado, “embora seja
importante que participe no financiamento bancario de longo prazo para investimento,
em especial por meio de bancos de desenvolvimento” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018,
p. 140; p. 150).

Assim, pode-se dizer que o governo Lula adotou um modelo econdmico
neoliberal mitigado, porque conciliou ideais da politica neoliberal com os ideais
voltados as politicas sociais de diminuigdo da desigualdade social, distribuicdo de
renda, erradicagdo da miséria, da fome e da pobreza, ampliagcdo do acesso a
educacgao e a saude e possibilitou o acesso das camadas mais baixas aos bens de
consumo. Pode-se afirmar que, durante esse governo, houve uma forte tentativa de
implementacgao dos direitos sociais fundamentais.

Apés os dois mandatos do governo Lula (2003-2006; 2007-2010), Dilma
Rousseff foi eleita, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 2010, a primeira mulher
Presidenta do Brasil. O seu governo “estava comprometido com a aceleragdo do
crescimento econdmico e a distribuicdo de renda por meio do fortalecimento das
politicas econdmicas novo-desenvolvimentistas” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.
169), sem abandonar a ideologia neoliberal. Afirma-se que “seu governo ampliou
ainda mais os programas de assisténcia social” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 172).

Em 2014, depois de uma campanha que “adotou um discurso mais a

esquerda, sem precedentes, nos governos anteriores ao PT, que tendiam a ser mais
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conciliatérios” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 184), a Presidenta Dilma Rousseff foi
reeleita. Ocorre que o Partido dos Trabalhadores vinha sendo desgastado em fungao
de uma série de escandalos envolvendo corrupgédo. A figura da Presidenta, por isso,
foi o principal alvo das criticas de uma eventual ma administragao politico-econdmica.
Na tentativa de angariar apoio do mercado financeiro “o governo repetiu o discurso
neoliberal de que o setor publico havia se tornado 'muito grande' e 'muito
intervencionista' e os programas sociais estavam 'caros demais” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 233). Todavia, essa medida nao foi suficiente, em virtude da crise
politica existente muito em fungdo da Operagdo Lava-Jato, que culminou em seu
impeachment, em 31 de agosto de 2016.

O vice-presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), assumiu a titularidade da Presidéncia da Republica inclinado a
promover reformas de cunho neoliberal. Ele iniciou “uma avassaladora estratégia de
desconfiguragao do modelo de Estado Social de Direito consagrado na Constituicao
de 1988" (VALIM, 2017, p. 49). A logica de diminuicdo do Estado nas demandas
sociais era uma estratégia do modelo de geréncia adotado pelo novo mandatario
presidencial, na medida em que duas de suas plataformas de governo foram a
aprovagado da Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (EC 95/2016) ¢, que congela os
investimentos na saude e na educacao por 20 anos, € a Reforma Trabalhista,
instrumentalizada pela Lei n° 13.467, de 2017, que retirou e reduziu consagrados
direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, sob o argumento de combate a crise
econdmica que o Pais atravessa.

Em razdo desses acontecimentos, Saad Filho e Morais (2018, p. 239)

alertam que:

A hegemonia neoliberal esta em consolidacdo, o que decerto levara a um
conflito com disposi¢des constitucionais que ainda garantem direitos sociais.
Esse conflito revelara a implacavel hostilidade do Estado neoliberal em
relacdo aos trabalhadores a aos pobres, o que tendera a aprofundar as
calamidades politicas no pais nos anos vindouros. Essas tensées podem ser
ilustradas pela surpreendente ascenséo do candidato extremista de direita,
Jair Bolsonaro [...].

Aventando o aprofundamento da politica econdmica neoliberal no discurso

65 A Emenda Constitucional n°® 95/2016 sera examinada no item 4.3, no qual se demonstrara o
enfraquecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais pelo neoliberalismo.
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de campanha eleitoral, Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL),
logrou-se eleito, em 2018, como Presidente da Republica. Muito embora tenha
transcorrido pouco tempo de exercicio do cargo, tudo indica que o Presidente, sob a
influéncia do atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, que é ligado ao mercado
financeiro®, aprofundara os ideais neoliberais no Brasil. Isso porque esta em debate
uma nova proposta de reforma trabalhista que, se aprovada, retirara ainda mais
direitos sociais dos trabalhadores e das trabalhadoras. Da mesma forma, esta sendo
discutida a desvinculagdo total de investimentos publicos minimos previstos
constitucionalmente (Unido, Estados e Municipios) e, estda em curso a Reforma da
Previdéncia Social por meio da PEC 06/2019, que penalizara trabalhadores,
trabalhadores, aposentados, aposentadas.

Todas essas medidas direcionam a sociedade para um outro programa de
Estado, que ndo o consagrado na CRFB/1988, deflagrando a esséncia de Estado
Social.

Diante dos movimentos neoliberais apresentados no Brasil, prenuncia-se
“‘uma nova Constituicdo, mais enxuta e inequivocamente neoliberal. Esse seria o
epitafio da experiéncia social-democrata no Brasil, levando-o de volta ao pantano da
periferia neoliberal excludente [...] em um processo que se estende a outros paises
latino-americanos” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 239).

Examinado o tema do neoliberalismo no Brasil, faz-se necessario analisa-

lo como imposicdo ideoldgica. E o que sera realizado no item abaixo.

3.3 Neoliberalismo como imposicao ideolégica

Imparcialidade e neutralidade sdo substantivos que, segundo Houaiss
(2009), aquele significa “carater ou qualidade do que é imparcial; equidade, isengéo”,
e este representa “condicdo daquele que permanece neutro”. Esses conceitos
reduzem os sujeitos e 0s grupos sociais a ideia de estabilidade. Revelam que as ideias
nao se misturam a uma série de valores que permeiam as emocgoes, as sensacoes,

as percepgoes, as ideologias. A pluralidade, nesse caso, € restringida a uma unidade

66 A relagdo de Paulo Guedes com o mercado financeiro foi retratada pelo periédico Le Monde Brasil
Diplomatique. Vide DOWBOR, Ledislau. De onde vem 0 nosso super-ministro da economia? Le Monde
Brasil Diplomatique. Disponivel em <https://diplomatique.org.br/de-onde-vem-o-nosso-super-
ministro-da-economia/>. Acesso em: 11 abr. 2019.


https://diplomatique.org.br/de-onde-vem-o-nosso-super-ministro-da-economia/
https://diplomatique.org.br/de-onde-vem-o-nosso-super-ministro-da-economia/
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de pensamento, que nao se associa com os valores intrinsecos do ser social.

Esses termos, por isso, podem ser contestados, em um aspecto filosofico-
politico, principalmente, porque imparcialidade e neutralidade sdo termos
questionaveis quando tratam de rela¢gdes humanas. Ou seja, ninguém € imparcial ou
neutro em suas manifestagdes, na medida em que todos estdo submetidos, em maior
ou menor medida, a uma posic¢ao ideoldgica®’. Toda agdo, inclusive omissiva, possui,
necessariamente, uma motivagao ideoldgica. Nao ha, sequer, um sujeito que ndo seja
portador de um determinado viés ideoldgico, uma vez que, os simbolos, as narrativas,
as representacdes sao alguns mecanismos que instruem, ideologicamente, os
integrantes da sociedade.

Ideologia, para Chaui (2008, p. 108), “é um conjunto l6gico, sistematico e
coerente de representacdes (ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta)
que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como
devem pensar, o que devem valorizar e como devem valorizar”.

A partir desse ponto de vista, se em um dicionario® pode-se encontrar
elementos que direcionam a um posicionamento ideolégico, quem dira nas relagdes
econdmico-sociais, que sdo marcadas por discordancias, conflitos, entremeios e
disputas de poder. Pode-se considerar, nesse sentido, que toda decisdo politico-
econdmica € uma decisao ideoldgica, uma vez que ela esta ligada, fundamentalmente,

a subjetividade. Assim, “o fundamental da ideologia age na prépria constituicdo

67 “Inegavelmente, a Revolugdo Francesa é o marco inicial das grandes ideologias modernas. Em fins
do século XVIIl ganharam consisténcia grupos de proposi¢des politicas classificadas de esquerda e de
direita, variando conforme o modo de enfoque sobre a ordem social, a distribuicdo da riqueza, o
sucesso e o0 poder politico em um horizonte, ora igualitaria, ora elitista. Estas ideias tém dominado a
moderna filosofia politica, de tal forma que nada poderia negar que se vive num mundo de ideologias.
As ideologias estéo presentes em toda parte, enquanto crengas, fundamentagdes e representagdes do
mundo” (WOLKMER, 2003, p. 99).

68 |stvan Mészaros revela uma interessante reflexdo sobre o aspecto ideoldgico das palavras nos
dicionarios. “O que poderia ser mais objetivo do que um dicionario? Na verdade, o que poderia ser mais
objetivo e “isento de ideologia” do que um dicionario, mesmo sendo um dicionario de sinGnimos? Assim
como os quadros com o horario dos trens, supbe-se que os dicionarios fornegam uma informagao
factual ndo adulterada para cumprir a fun¢éo que Ihes é geralmente atribuida, em vez de encaminhar
0 passageiro desavisado para uma viagem em direcdo oposta a que ele deseja [...] o 'Word Finder
Thesaurus de um dos mais populares processadores de texto, o WordStar Professional, oferece-nos
muito generosamente uma variedade tdo surpreendente de caracteristicas positivas para 'conservador’
e 'liberal', que nos perguntamos se os adjetivos 'heroico' e 'santo' ndo teriam sido omitidos por descuido.
Ao mesmo tempo, o 'revolucionario’ recebe uma definicdo extremamente curta — que o qualifica apenas
como objeto de atengdo por parte do poder judiciario e das autoridades penitenciarias —, sendo
caracterizado como 'enfurecido, extremista, extremo, fanatico, radical, ultra'. E isto que temos quando
as tao ruidosamente proclamadas regras de 'objetividade' sdo aplicadas a um lado do espectro politico,
em contraposi¢do ao outro, até em trabalho tao direto e 'isento de ideologia' quanto o de compilar
sindnimo para montar um dicionario” (2014, p. 57).
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estrutural da subjetividade. Nesse campo, que é o inconsciente, formam-se os
arcabougos necessarios a armacgao geral do entendimento do mundo” (MASCARO,
2018, p. 158).

Ocorre que o inconsciente, por meio da subjetividade, €, amiude,
direcionado a conjecturar sobre determinados interesses, que estdo, normalmente,
relacionados as ideias, no plano juridico, politico, econdmico e filoséfico, da classe
dominante. As sociedades, portanto, sdo marcadas por orientagbes ideoldgicas
dominantes. A demarcacéo do pensamento dominante é orientada, dessa forma, pela
superestrutura ®© que regula a consciéncia social de determinado lugar. A
superestrutura das sociedades, assim, ndo € imparcial e/ou neutra, atua no sentido
do orientar os atores sociais — que se alienam e n&o desenvolvem o pensamento
critico para refutar informagdes impostas — para implementar politicas, por meio de
imposi¢des estatais, que mantenham o status quo de dominacéo.

Ja alertava, nesse sentido, Marx e Engels (2007, p. 47), que “as ideias da
classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que € a
forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual
dominante”. Nesse sentido, a ideologia dominante € introjetada, homeopaticamente,
gota a gota, todos os dias, por meio dos veiculos de comunicagdo, mormente, nos
individuos que compdem determinado espago social. “Isso pode ser surpresa para
muitos. No entanto, a verdade é que em nossas sociedades tudo esta 'impregnado de
ideologia', quer a percebamos, quer ndo” (MESZAROS, 2014, p. 57).

Os atores sociais sdo guiados, entdo, sem perceber, para portarem uma
determinada compreensao de mundo, com viés ideoldgico, que, normalmente, se
coaduna com o pensamento dominante hegemaonico. Ainda sobre isso, Marx e Engels
(2007, p. 47) aduzem que “as ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a
expressao ideal das relagdes materiais dominantes, sdo as relagdes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagao”.

Como ideologia de uma classe dominante, o neoliberalismo tem sua origem

na releitura feita, a partir da década de 1970, do Liberalismo desenvolvido no Século

69 “Marx concebe a estrutura de qualquer sociedade como constituida pelos niveis ou instancias,
articulados por uma determinagao especifica: a infraestrutura ou base econdémica (unidade das forgas
produtivas e das relagbes de produgéo), e a superestrutura, que comporta em si mesma dois niveis ou
instancias: o juridico-politico (o direito e o Estado) e a ideologia (as diferentes ideologias, religiosas,
moral, juridica, politica, etc.)” (ALTHUSSER, 1980, p. 25).
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XVIIl, que teve seu auge no Século XIX. Segundo Wolkmer (2003, p. 124):

A doutrina do Liberalismo que foi elaborada no século XVIII, acabou
alcangando o auge no século XIX. Ainda que contestada por muitos,
transformou-se em uma das grandes ideologias da sociedade moderna na
virada do século passado. Com o colapso do capitalismo nos anos 20/30, o
Liberalismo entrou em crise e, por algum tempo, deixou de ser colocado em
pratica. Entretanto, ressurgiu como formulacdo politica e econémica na
década de 70, consolidando-se com as mudangas dos anos 80 na Inglaterra
e nos Estados Unidos (o chamado Neoliberalismo). Na verdade, a retomada
do Liberalismo ocorreu através da Escola Austriaca (fundada por Ludwig Von
Mises) entre as duas guerras mundiais, sendo uma resposta ideolégica a
crise econdmica do Estado intervencionista, ao programa do Keynesianismo,
as tendéncias socialistas e ao poder significativo do sindicalismo. Além de
contar entre seus principais divulgadores Milton Friedman — integrante da
Escola de Chicago —, tem, em Friedrich Hayek, seu mais importante
representante tedrico.

A matriz econémica neoliberal desenvolvida, principalmente, por Hayek® e
Friedman, detinham, portanto, posi¢des ideoldgicas bem definidas, que interessavam,
precipuamente, a corporagdes, a bancos, a seletos setores da sociedade’®. “O que
preocupava aquele que pode ser considerado o fundador do neoliberalismo, Friedrich
Hayek, era exatamente o avango das lutas politicas sindicais e os compromissos
advindos do Welfare State com as classes trabalhadoras” (STRECK; BOLZAN DE
MORAIS, 2014, p. 119). Isto é, a implementagao de direitos sociais pelo Estado ativo
€ contraria aos ideais neoliberais de Estado minimo.

Nesse sentido, “a hegemonia das classes altas foi deliberadamente
restaurada, uma volta a hegemonia financeira. Surgiu uma ideologia neoliberal, a
expressao dos objetivos de classe do neoliberalismo. Essa ideologia foi o instrumento
politico crucial no estabelecimento do neoliberalismo” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 27).

Assim, surgiu a necessidade de resgatar uma doutrina ideoldgica que freasse as

70 “Hayek, autor de textos essenciais como A constituicdo da liberdade, alega que era fundamental a
batalha das ideias, e que provavelmente esta duraria ao menos uma geragao para ser ganha, nao
apenas contra o marxismo, mas também contra o socialismo, o planejamento estatal e o
intervencionismo keynesiano. O grupo Mont Pelerin obteve apoio financeiro e politico; no Estados
Unidos em particular, um poderoso grupo de individuos abastados e lideres corporativos visceralmente
contrarios a todas as formas de intervengéo e regulacdo do Estado, e mesmo ao internacionalismo, se
empenhou em realizar a oposicdo ao que viam como um consenso emergente de busca de uma
economia mista. Temerosos dos efeitos politicos, num cenario de pés-guerra, da alianga com a Unido
Soviética e da economia de comando construida nos Estados Unidos durante a Segunda Guerra
Mundial, estavam prontos a aceitar qualquer coisa — do macarthismo aos bancos de ideias neoliberais
— para proteger e aumentar seu poder” (HARVEY, 2014, p. 31).

1 “A estratégia da classe neoliberal prevaleceu em todos os paises e beneficiou uma minoria
privilegiada. Foi assim nos paises capitalistas avangados, nos paises da periferia cujas classes altas
colocaram sua nagéo na divisdo internacional neoliberal do trabalho e até mesmo na China, onde o
problema nao foi a restauracdo do poder de uma classe capitalista, mas a formagao dessa classe”
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 34).
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tendéncias do Estado provedor para, entdo, estabelecer sua forma de organizar e
operacionalizar as politicas econdmico-sociais do Estado, em consonancia com os
principios e valores do mercado.

O neoliberalismo, portanto, € uma imposic¢ao ideoldgica, que, por ser assim,
defende suas predilegdes, pois ndo € neutro, tampouco imparcial. Para ser
estabelecido, assim, como um pensamento Unico, que se caracterizaria,
posteriormente, como hegemobnico, os neoliberais passaram a atuar em diversos

campos da comunicagéo, conforme aduz Harvey (2014, p. 49-50):

Como entdo se gerou suficiente consentimento popular para legitimar a virada
neoliberal? Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados.
Fortes influéncias ideoldgicas circularam nas corporagdes, nos meios de
comunicagao e nas numerosas instituicdes que constituem a sociedade civil
— universidades, escolas, Igrejas e associagdes profissionais. A 'longa
marcha' das ideias neoliberais nessas instituicdes, que Hayek concebera ja
em 1947, a organizacdo de banco de ideias (apoiados e financiados por
corporagdes), a cooptagao de certos setores dos meios de comunicagao e a
conversao de muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar tudo isso
criou um clima de opinido favoravel ao neoliberalismo como o garante
exclusivo da liberdade. Esses movimentos mais tarde se consolidaram com
o dominio dos partidos politicos e, em ultima analise, o poder do Estado. Em
tudo isso, foi hegeménico o recurso a tradicdes e valores culturais. O projeto
declarado de restauragdo de poder econdbmico a uma pequena elite
provavelmente nao teria muito apoio popular. Mas um esforgo programatico
de defesa da causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo a
uma base popular, disfargando assim, o trabalho de restauragéo do poder de
classe. Além disso, uma vez que fez a virada neoliberal, o aparato do Estado
pbde usar seus poderes de persuasao, cooptagao, chantagem e ameaca para
manter o clima de consentimento necessario a perpetuagao de seu poder.

A ideologia neoliberal, portanto, ganha os espacos de discussédo e é
fomentada em diversos espagos geograficos, conforme destacado no item anterior. O
neoliberalismo € uma forma ideoldgica de organizar a politica, a economia e a
sociedade de um Estado. A ideologia neoliberal, conforme destacado, é um
contraestimulo a politicas de desenvolvimento social, uma vez que rechaca a atuacgao
ativa do Estado nesses casos. E uma ideologia contra o modelo de Estado Social, que
tem como premissa a redugdo das desigualdades sociais por meio de politicas
publicas que possibilitam o acesso das camadas sociais excluidas a direitos sociais.

Aideologia neoliberal € demasiadamente paradoxal, porque muitas vitimas
do neoliberalismo, ou seja, individuos que sofrem as consequéncias e os efeitos
politico-econdmicos dessa matriz acabam aderindo, por meio da subjetividade
imposta, aos preceitos da ideologia. Esse talvez tenha sido o grande feito dos

idedlogos neoliberais: os individuos se comportam, pensam, agem e votam como
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neoliberais, mas nao sabem, essencialmente, que expdem tal posicdo frente a
sociedade. Sao neoliberais sem saber. Por isso que, “nos dias de hoje, domina uma
concepgao politico-econdmica tradutora de um pensamento enganador — denominado
neoliberalismo —, que corresponde a interesses imediatistas e contrarios aos
interesses da humanidade. Trata-se de uma ideologia partidaria do mercado sem
limites” (AZEVEDO, 2018, p. 72).

Por ser uma ideologia hegeménica, a dificuldade de apresentar outros
horizontes, que, por exemplo, podem ser benéficos para todos e todas, fica cada vez
mais dificil diante da sedagdo agravada da consciéncia coletiva. As propensas
alternativas ao modelo neoliberal sdo sempre rechagadas, sobretudo, pelos grandes
veiculos de comunicacdo, que sdo beneficiados por essa agenda. E o que traduz
Azevedo (2018, p. 13) “vivemos em um mundo globalizado, cuja ideologia neoliberal
tem conduzido ao Estado Social cada vez menor. Impera a busca do crescimento
econdmico ilimitado. Os meios de comunicagao dominantes, imantados pelo dinheiro,
anestesiam a consciéncia humana”.

Segue nessa linha de raciocinio Marques Neto (2010, p. 121):

O neoliberalismo se da como justificado de fato e por isso ndo se sente na
necessidade de procurar justificativas éticas ou filoséficas, como o liberalismo
precisou fazer. Apresenta-se como sem alternativas, como algo perante o
qual nao resta a ninguém, quer individuos, quer Estados, outra saida senao
a de aderir. E ai, na negagdo de alternativas, transparece o fotalitarismo
simbdlico neoliberal.

Ou seja, a ideologia neoliberal é a unica alternativa de modelo econédmico-
social que vem sendo propagada como o remedio de todos os males, mas tal
imposi¢ao tem uma razao de ser: a criagao de um pensamento uniforme para fomentar
seus interesses. Contudo, conforme demonstrado anteriormente, o neoliberalismo s6
€ vantajoso para os detentores do capital internacional, para o mercado, para os
individuos privilegiados, que nao fazem parte da camada média ou baixa da sociedade,
e os seus efeitos sdo conhecidos em todos os cantos do mundo: miséria, desemprego,
fome etc. Foi o que ocorreu, por exemplo, em paises que adotaram esse ideario
econdmico e, diante disso, tiveram decorréncias graves, que foram “um enorme
crescimento da desigualdade econdmica e social, um aumento marcante da pobreza
absoluta entre as nagdes e povos mais atrasados do mundo, um meio ambiente global

catastrofico, uma economia global instavel e uma bonanga sem precedente para os
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ricos” (CHOMSKY, 1999, p. 13). Nesse cenario, destaca Azevedo (2018, p. 123) que
‘o melhor modo de desmistificar a mensagem neoliberal consiste em contrasta-la com
a realidade, que mostra a crescente exclusdo social e o desemprego estrutural. A
concentracéo de capital e do poder acelerou-se extraordinariamente nos ultimos 20
anos”.

Entretanto, a ideologia neoliberal propaga elementos que atuam no
inconsciente, para que se mantenham as diregdes determinantes, na medida em que,
conforme alerta Mészaros (2008, p. 7) “a ideologia dominante tem interesse patente
na preservacao do status quo, no qual mesmo as desigualdades mais clamorosas
estdo 'estruturalmente' entrincheiradas e protegidas”.

Por essas razdes € que a ideologia a ser promovida, no Estado Social
brasileiro, € a do respeito a integralidade dos canones da Constituigdo, que se revela,
em Uultima analise, no respeito a dignidade da pessoa humana. Neoliberalismo e
dignidade da pessoa humana n&do sao, materialmente, elementos que dividem o
mesmo espaco de atuacao e, portanto, ndo fazem parte de um mesmo ideario de
construcado social, que tem como proposta o aumento, e ndo a diminuicdo, dos
investimentos sociais. A ideologia neoliberal fomenta, na verdade, a acumulagao de
rigueza, tornando grandes setores empresariais cada vez mais poderosos, €
potencializa, demasiadamente, os desequilibrios sociais, aumentando, assim, a
miséria.

Todavia, a manuteng¢ao da dominagéao ideoldgica neoliberal se da, também,
a partir de outro instrumento, que detém grande poder de difus&o: o discurso eufémico,
isto €, aquele que nao revela, em sua esséncia, aquilo que se quer, verdadeiramente,
manifestar. No topico abaixo sera examinado mais detidamente o discurso eufémico

neoliberal.

3.4 Discurso eufémico neoliberal

O termo eufemismo significa, segundo Houaiss (2009), “palavra, locugao
ou acepgao mais agradavel, de que se langa mao para suavizar ou minimizar o peso
conotador de outra palavra, locugdo ou acepgao menos agradavel, mais grosseira”.

Muitas vezes o eufemismo, que € uma figura de linguagem, é utilizado para

suavizar os sentidos das palavras para, ao final, alcangar suas reais intengdes. Com
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esse subterfugio, ndo se vai direto ao ponto, ndo se profere o que realmente se quer
dizer. Manobra-se o uso das palavras para diminuir o seu verdadeiro significado,
sentido, conteudo.

O discurso € um instrumento de impulso das massas e serve de trampolim
no sentido da conquista de espacos de poder. A narrativa bem articulada envolve as
pessoas, seduzindo-as, iludindo-as, pois, geralmente, reduz as complexidades que
permeiam as sociedades. A partir de uma narrativa desenvolvida, concatenada e
propicia para os movimentos que sinalizam os rumos de uma sociedade, o discurso
eufémico, com base em uma retérica falseadora da realidade, pode ser traduzido em
um movimento de medidas drasticas, supressora de direitos civis e sociais. Foi o que
ocorreu no regime totalitario nazista, por exemplo, que guiou uma Nacgéao inteira, por
meio de um discurso extremista, ao pensamento da barbarie, que matou milhdes de
pessoas e banalizou a morte de quem né&o estava incluido nessa narrativa.

Isso posto, deve-se investigar o discurso eufémico de forma a comprovar a
hipétese de que ele suaviza a mensagem, para torna-la mais sedutora e agradavel a
quem escuta. Deve-se investigar o uso das palavras e a forma usada para escamotear
o fim, o objetivo do discurso pelo que se diz uma coisa para alcangar outra.

O neoliberalismo, nesse sentido, utiliza-se do discurso eufémico como
instrumento de mobilizagdo e de convencimento das massas para alcancar os fins
pretendidos. “O utopismo tedrico de argumento neoliberal funcionou primordialmente
como um sistema de justificagéo e de legitimacédo” (HARVEY, 2014, p. 27-28). A matriz
ideoldgica do neoliberalismo globalizado desvirtua os importantes avangos politico-
juridicos conquistados pelo Liberalismo. “O discurso neoliberal confronta o discurso
liberal, que viabilizou o acesso da generalidade dos homens n&o apenas a direitos e
garantias sociais, mas também aos direitos e garantias individuais. Pois € contra as
liberdades formais, no extremo, que o discurso neoliberal investe” (GRAU, 2003. p.
75). Conforme destaca Azevedo (2018, p. 96), “é inadmissivel pretender reestabelecer
o liberalismo econémico no contexto do século XXI. Isto significaria a rejeicao de tudo
aquilo que foi propiciado pelo Estado do Bem-Estar Social, cujo intervencionismo foi
gerando mecanismos institucionais destinados a protecdo dos menos favorecidos”.
Esse retrocesso € inadmissivel, conforme se demonstrara abaixo.

Com efeito, fundamentado nos ideais de liberdade individual e de direitos
politicos, o Liberalismo foi um avanco historico, sobretudo, contra Estados totalitarios.

O discurso neoliberal ndo tem o mesmo objetivo. E o que retrata Azevedo (2018, p.
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93):

[...] concepgao falseadora da realidade econdémica consiste em confundir a
globalizagdo neoliberal com o liberalismo, deixando de lado ou
menosprezando o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State). Tem-se que
ter sempre em mente que o liberalismo foi, a época, um avanco historico e
respondeu a uma necessidade politico-juridica, enquanto o neoliberalismo,
pretendendo restabelecer o liberalismo, representa uma manifesta regressao
historico-politica.

Nenhum pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize as sensacgdes, os instintos, os valores e os desejos, assim
como as possibilidades inerentes ao mundo que se habita. Se bem aceito, esse
aparato conceitual € incorporado e introduzido na narrativa do senso comum, que
passa a ser tido por certo e livre de questionamento. Torna-se, portanto, uma verdade.
Os idedlogos fundadores do discurso neoliberal consideravam fundamentais os ideais
politicos da dignidade e da liberdade individual, “valores centrais da civilizagao”.
Nesse sentido, pode-se afirmar que, por intermédio de um linguajar convincente e
sedutor, fizeram uma sabia escolha. A liberdade individual e a dignidade da pessoa
humana, valores que sustentam o discurso neoliberal, foram ameagados ndo somente
pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por todas as formas
de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos dos individuos dotados
de livre escolha por juizos coletivos (HARVEY, 2014, p. 15). Foi mais facil convencer
a sociedade da necessidade do neoliberalismo, fundamentando o seu discurso nesses
ideais maiores da liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Por intermédio de um linguajar arrojado, os idealizadores do neoliberalismo
persuadiram muitos a seguirem suas determinagdes’?. A ortodoxia fundacional do
discurso neoliberal foi fixada no ambito da Sociedade Mont Pélerin, conforme ja
mencionado. Bedin (2003, p. 445) aponta que “as obras de Mises e Hayek séo, a
principio, posicionamentos tedricos individuais, mas, aos poucos, foram sendo
socializadas e, ja na década de 70, diante da crise fiscal do Estado, passaram a ser
fonte de inspiracdo e de sustentacdo retdrica reacionaria: menos Estado, mais

mercado”. Consagra-se, assim, ‘um novo apartheid social. Glorifica-se a lei do

72 “Quer-se o império do mercado sem limites, destruindo-se os servigos publicos, privatizando-se bens
estatais, desprezando-se o desemprego estrutural. E tudo isso com ares de cientificidade, apoiado pelo
discurso obscuro de economistas de visao estreita, sob o comando do Fundo Monetario Mundial, do
Banco Mundial e da Comissédo Europeia, que privilegiam os bancos em detrimento da sociedade”
(AZEVEDO, 2018, p. 103).
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mercado, isto é, a lei dos mais fortes, estabelecendo-se o reino dos mercados
financeiros” (AZEVEDO, 2018, p. 103).

O discurso neoliberal tem como premissa a imposicao das determinacdes
do mercado em detrimento das atuacdes do Estado, porque, utilizando-se do
eufemismo, “prové um vocabulario da motivagao para a constru¢ao do sujeito (sob o
modelo do empreendedor), a expansao dos mercados e a legitimacdo da maior
concorréncia que promove, cuja contrapartida € a evasao da responsabilidade
corporativa e a proclamacao da irresponsabilidade estatal” (ITURRALDE, 2012, p.
175).

O discurso eufémico neoliberal prepara o terreno para a implementacao do
Estado minimo’3, porque “é um sistema que ndo esta interessado em produzir sendo
frutos econdémicos, ele ndo esta interessado em produzir frutos sociais” (GRAU, 1996,
p. 226). O discurso atua na subjetividade dos atores sociais, fazendo-os crer na
desnecessidade da atuagdo do Estado em demandas sociais. Ignoram as diferencas
de classes sociais e as desigualdades sociais 4, na medida em que os
‘empreendedores” acreditam que, por passos proprios, possam atingir suas metas
sem a intervencao do Estado.

Em um pais como o Brasil, marcado por profunda desigualdade social, em
que as pessoas nao tém as mesmas condigdes e possibilidades de acesso a meios
para progredirem socialmente, tal discurso mostra-se eufémico, pois, em nome da
liberdade extrema individual, ocorrem retrocessos nas garantias de direitos sociais,
que afetam a preservagao da dignidade da pessoa humana.

A ideia da liberdade individual € uma importante premissa do discurso
eufémico neoliberal. O neoliberalismo se tornou “hegeménico como modalidade de
discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo” (HARVEY, 2014, p. 13).

Sobre o éxito do discurso eufémico neoliberal, Rosa (2008, p 34) destaca

73 “A grande burguesia monopolista tem absoluta clareza da funcionalidade do pensamento neoliberal
e, por isso mesmo, patrocina a sua ofensiva: ela e seus associados compreendem que a proposta do
'Estado minimo' pode viabilizar o que foi bloqueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o
Estado maximo para o capital” (NETTO, 1995, p. 81).

74 “Sem embargo, estdo estendendo o elastico da suportabilidade do ser humano com jogos discursivos
que, a toda evidéncia, ndo fundam nada, a ndo ser o risco da catastrofe, por um lado e, por outro, a
manutengdo do bem-estar de alguns, poucos, pouquissimos, em se olhando para a imensiddo dos
desafortunados, dos postos-a-sorte-no-mundo” (COUTINHO, J. N. M.,1999, p. 55).
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que:

A partir dessas premissas o neoliberalismo ganhou um estatuto forte no
combate as ideias do Estado do Bem-Estar, eis que as considera prejudicial
ao mercado, a verdadeira fonte da Democracia, justificando, portanto, a
diminuicdo do Estado. Ordem espontanea e mercado séo slogans difundidos.
Os sujeitos, segundo o modelo neoliberal, ndo podem depender do Estado
que, pelo mercado e a selegao natural dos mais capazes, pode neutralizar as
desigualdades sociais. A Liberdade como valor democratico fundamental
retiraria a legitimidade das ac¢des estatais.

O discurso eufémico neoliberal, além de ser vinculado a ideia da liberdade
individual, em nivel extremo, capitaneado na perspectiva do Estado minimo, profere
outras narrativas que minimizam seus significados. A modernizagéo e a flexibilizagao
sdo elementos dessa natureza. Esses termos eufémicos foram utilizados, no Brasil,
para a aprovagao de um grave retrocesso nos direitos sociais trabalhistas.

Para ilustrar a presenca do discurso eufémico neoliberal no Brasil atual,
pode-se mencionar a narrativa politica utilizada durante todo o processo de discussao
que culminou na aprovacdo da Lei 13.467/2017 ">, conhecida como Reforma
Trabalhista. Conforme salienta Maior (2017, p. 133) “o argumento utilizado € o mesmo
de sempre: modernizagao das relagdes de trabalho, ja que a CLT seria velha, com
mais de 70 (setenta) anos de idade; e necessidade de reducao de custos da produgéo
para alavancar a economia”.

Outro eufemismo utilizado nesse campo € o da flexibilizagao das relagdes
de trabalho pela prevaléncia do negociado sobre o legislado. Em realidade essa
“flexibilizacao” e prevaléncia do contrato de trabalho sobre a lei significa a imposigao
da vontade do mais forte (empregador) sobre o mais fraco (empregado) e uma
diminuicao de direitos historicamente garantidos. Concorda-se com Maior (2017, p.

148) quando afirma:

O negociado sobre o legislado permite que, numa negociagdo na qual os
trabalhadores ja perderam a sua forga, o resultado seja a completa
eliminacao de direitos, ainda mais sob a ameaga do desemprego. Se nao ha
lei que imponha limites a essa negociagédo desigual, a tendéncia é que, no
livre jogo da concorréncia, se chegue a um resultado extremamente
desfavoravel aos trabalhadores, a sociedade como um todo, em razdo dos
custos sociais gerais pelos acidentes e doencgas no trabalho, e a propria

75 BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as
novas relagdes de trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13467 .htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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economia, vez que se trata de uma légica que favorece unicamente as
grandes empresas (em detrimento das pequenas empresas), pois sao estas
que possuem maior possibilidade de se valerem, com maior intensidade,
desses mecanismos de 'flexibilizagéo’'.

No final, na verdade, percebeu-se a verdadeira intencédo de seus sentidos.
Ou seja, nao se tratava de uma eventual “modernizagao” ou “flexibilizagcao” no sentido
de aprimorar ou melhorar a relagdo entre capital e trabalho, mas, sim, da efetiva
retirada de direitos sociais conquistados durantes anos e do favorecimento do grande
capital. A reforma trabalhista, por meio do discurso eufémico neoliberal, disseminou a
promessa do aumento do numero de vagas de trabalho formal, contudo néo é o que
se verificou na pratica. O desemprego aumentou e, por sua vez, o trabalho informal
também.7®

Denota-se que, a partir de uma retérica eufémica, permite-se que direitos
sociais fundamentais sejam extintos em nome de um suposto progresso e de uma
suposta expansao do mercado. Esse argumento é tipico do discurso eufémico
neoliberal. Os direitos sociais, nesse caso, sdo levados a cabo por esse discurso, na
medida em que os neoliberais vociferam que o grande empecilho para a retomada da
economia é o excesso de direitos sociais, pois eles engessam o mercado. E isso nao
€ verdade. O investimento em direitos sociais gera riqueza, porque estimula-se a
transferéncia de renda. O capital, nesse sentido, deixa de ser estar concentrado em
uma parcela minima da sociedade.

O discurso neoliberal €, também, um discurso politico, uma vez que esta
ligado a sua ideologia, conforme visto no item anterior. O discurso neoliberal, dessa
forma, afronta as garantias constitucionais, por intermédio da palavra, muito embora
esteja presente em um Estado Social. O discurso eufémico neoliberal faz uma
hermenéutica constitucional equivocada, pois, em vez de produzir elementos de
expansao, direcionados a construcao de um Estado mais inclusivo, enfraquece os
programas de Estado, pela légica do mercado. E a légica do mercado néo é a da
inclusao social, e sim a da concentracdo de renda, que, inevitavelmente, amplia as
desigualdades sociais.

O neoliberalismo, portanto, conforme ficou evidenciado, € uma proposta

76 “A informalidade, por sua vez, disparou. No trimestre terminado em outubro, ainda de acordo com o
IBGE, o numero de trabalhadores do setor privado sem carteira assinada (11,6 milhées) aumentou 4,8%
em relagdo aos trés meses anteriores e 5,9% frente ao mesmo periodo de 2017. Isso significa que,
apesar dos 389 mil empregos formais gerados nos ultimos 12 meses, outros 649 mil informais surgiram
em paralelo” (ANAMATRA, 2018).
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ideoldgica de geréncia de um ambiente social articulado pelo viés discursivo que
utiliza a figura de linguagem do eufemismo para atingir seus objetivos, que nao estao
alinhados com o pensamento de construcdo de uma sociedade que valoriza a
dignidade da pessoa humana por meio da implementagao dos direitos sociais.
Assim, para que se aproxime da idealizagdo de um Estado
verdadeiramente Social, a preservagao da dignidade da pessoa humana ocorre pela
efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, que serdo abordados no préximo

Capitulo.
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4 A CONSTRUGCAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA A PARTIR DOS
DIREITOS SOCIAIS

Neste Capitulo 4, analisar-se-a a caracteristica Social do Estado brasileiro,
a partir de uma hermenéutica sistematica do ordenamento juridico patrio. Constatar-
se-a que a qualidade do Estado Social brasileiro se sustenta por meio da efetivagao
da dignidade da pessoa humana, na medida em que, por intermédio da
implementagao de politicas publicas, confere acesso aos direitos sociais. A titulo de
exemplificagdo, demonstrar-se-a que a EC 95/2016, atrelada aos ideais neoliberais,
acarreta o enfraquecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais.
Constatar-se-a que o instrumento juridico da proibi¢do do retrocesso social € um
mecanismo de resisténcia as diretivas neoliberais. Por ultimo, colacionar-se-a
alternativas de rompimento com a ideologia neoliberal, no sentido da promogao e da

protegcao dos direitos sociais.

4.1 Hermenéutica sistematica do Estado Social brasileiro

Com o fito de operacionalizar a construgao da dignidade da pessoa humana
a partir dos direitos sociais’’, o legislador fixou uma série de direitos a serem
ampliados e assegurados a todos os cidadaos que estejam submetidos a ordem
juridica brasileira. Nesse sentido, mostrar-se-a abaixo que, com base em uma
hermenéutica sistematica do sistema juridico brasileiro, o Estado brasileiro pode ser
qualificado como Social. Contudo, a trajetéria para que essa caracteristica pudesse
ser invocada foi longa e, apds as lutas travadas, conquistaram-se suas prescri¢gdes
nos textos normativos. Bonavides (2015, p. 366) consigna que “o constitucionalismo
social tem uma trajetéria que vai da doutrina ao texto legislativo, da ideia ao fato, da
utopia a realidade, do abstrato ao concreto. De modo habitual, ele se acha impregnado
de valores ou principios que lhe fazem historicamente a legitimidade”.

A CRFB/1988 nao é exclusivamente uma carta politica é, também, uma

carta de direitos de cunho compromissorio’®. Além de garantir o direito a liberdade dos

77 Vale registrar que a nomenclatura do Capitulo 4 deste trabalho faz referéncia a disciplina “A
Construgao da Dignidade Humana a partir dos Direitos Sociais” ministrada pelo Professor Dr. Guilherme
Camargo Massau no Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL).

78 “Muito avangou o Estado social da Carta de 1988, com o mandado de injungdo, o mandado de
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individuos em relagao ao Estado (direitos de primeira dimensao), prevé uma série de
direitos sociais (direitos de segunda dimens&o), que ganharam destaque desde o
Predmbulo até o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, visando a
salvaguarda de toda a coletividade.

Os direitos sociais, em razdo disso, sdo dotados de fundamentalidade,
conforme exposto no Capitulo 2, e fazem parte de um percurso de dificil chegada, que
visa a justica social. Sdo remédios ofertados pelo Estado por intermédio de politicas
publicas que objetivam o equilibrio social.

Em uma detida analise da Carta Constitucional de 1988, do primeiro ao
ultimo artigo, ndo se encontra referéncia de que se esta diante de um Estado Social.
Nao ha uma clausula expressa, como, por exemplo, na Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, que fixa, no artigo 20, a seguinte redacdo: a Republica Federal
da Alemanha é um Estado federal, democratico e social ”®. Ou seja, no corpo
constitucional brasileiro, ndo se localiza a afirmacédo expressa de que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Social.

Contudo, muito embora ndo se tenha uma clausula que expresse tal
condi¢cdo de Estado, a partir de uma interpretagao sistémica, isto €, de acordo com
uma analise logica de toda a estrutura constitucional, constata-se que a Carta de 1988
deve ser classificada como um Estado Social, ja que “o legislador expurgou de nossa
sociedade o antigo sistema liberal, chamado capitalismo selvagem, adotando um
modelo intervencionista, de indole keynesiana, totalmente balizado nos principios,
tendo como objetivo a manutengao e a efetivagao da vida com qualidade” (FIORILLO,
2014, p. 1.815).

Para comprovar tal hipétese, registrar-se-a, aqui, os principais direitos
sociais fundamentais previstos na CRFB/1988 que, primordialmente, qualificam o
Estado brasileiro em Social. Introduz-se tal premissa em virtude dos trajetos de Nacao
consignados nos primeiros artigos da Constituicao delineados em topicos anteriores,
na medida em que “a interpretagao sistematica do Direito tem por objeto a rede de
principios, regras e valores na condigdo de totalidade dialética, maior do que o

conjunto das regras juridicas” (FREITAS, 2015, p. 21). Ou seja, a estrutura da

segurancga coletivo e a inconstitucionalidade por omissdo. O Estado social brasileiro é, portanto, de
terceira geragéo, em face dos aperfeicoamentos: um Estado que ndo concede apenas direitos sociais
basicos, mas os garante” (BONAVIDES, 2004, p; 373).

79 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA. Lei Fundamental. Disponivel em: <https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2018.
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Constituicao é carregada de elementos axioldgicos, que revelam a sua espinha dorsal
de Estado Social, uma vez que é revestida por uma série de objetivos, fundamentos,
principios e direitos que direcionam e regulam, por sua vez, a sua oOtica de
interpretagédo e, por consequéncia, de aplicagédo?®°.

O Constituinte de 1988, por meio do pacto social reestabelecido junto a
sociedade depois de anos de regime ditatorial, fixou uma série de diretivas-normativas
que, em ultima analise, anunciam o carater humanitario da Lei Maior e a busca da
justica e da igualdade. No que toca a persecucgao da igualdade em um Estado Social,

anota-se a perspectiva de Bonavides (2004, p. 376):

O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem
juridica € indubitavelmente o principio da igualdade. [...] De todos os direitos
fundamentais a igualdade é aquele que mais tem subido de importancia no
Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser,
o direito-chave, o direito-guardidao do Estado social.

Além dessas prescrigdes que devem ser levadas em consideragao quanto
a analise do carater social da Republica Federativa do Brasil (as diretivas
constitucionais e o direito a liberdade) registra-se um compéndio de espécies de
direitos sociais fundamentais previstos no corpo da Constitui¢cao. “A didatica normativa
da Carta de 1988 consolidou, com clareza e propriedade, os direitos sociais
declarados e protegidos num dos Capitulos do Titulo Il da Constituicdo, que versa
sobre Direitos e Garantias Fundamentais” (BONAVIDES, 2015, p. 377).

O artigo 6° da CRFB/1988, nesse sentido, é enfatico: “Sao direitos sociais
a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegcado a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais, por serem direitos e garantias individuais, estdo
assegurados pela ética constitucional, pois ndo se admite sua supressdo, uma vez
que nao podem ser objeto de deliberacédo que tente aboli-los. Dispde, em consonancia
com tal informacao, o art. 60, § 4°, IV, da CRFB/1988: “Nao sera objeto de deliberacao

a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais’

(BRASIL, 1988). Esse dispositivo €, em uma primeira perspectiva, chave para tal

80 “O grande problema do momento constitucional brasileiro é o de como aplicar a Constituicdo. Esta
questédo, porém, ndo cabe unicamente ao Direito Constitucional resolver, mas deve ter por igual a
audiéncia da Ciéncia Politica. Concretizar o texto, introduzi-lo na realidade nacional, eis em verdade o
desafio das Constituicdes brasileiras, desde os primérdios da Republica” (BONAVIDES, 2004, p. 381).
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afericdo do carater Social da Constituicdo. E o que expde Bonavides (2015, p. 377):
“é esta derradeira clausula, pertinente a direitos e garantias individuais, o abrigo
constitucional inviolavel onde os hermeneutas da Carta Magna poderao também dar
asilo ao constitucionalismo social”. Assim, com base nesse dispositivo, propde-se uma
analise dos direitos sociais previstos no ordenamento juridico brasileiro para, ao final,

fixar o entendimento de que o Estado brasileiro € Social.

4.1.1 Direito a Educacao, a Saude, a Alimentacao e a Moradia

O direito a educacgao, previsto no art. 205 da CRFB/1988, retrata que: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

A educacdo é direito chave para apreensao de um Estado Social e é
garantida a todos os brasileiros. A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 19968, estabelece
as diretrizes e as bases da educagao nacional e tem como principios, conforme prevé
o art. 3°, | e VI, aigualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola e a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Tais principios repercutem
na implementacdo de programas educacionais que tém como escopo a
democratizagao do ensino publico. Destacam-se as seguintes leis: a Lei 12.711, de 29
de agosto de 20128, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de nivel técnico (SISU); a Lei 11.096, de 13 de janeiro de 200583,
que instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e tem como proposta
regular a atuagao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;

e alei10.219, de 11 de abril de 200184, que cria o programa nacional de renda minima

81 BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm>. Acesso em: 12 abr.
2019.

82 BRASIL. Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112711.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

83 BRASIL. Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
regula a atuagao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei
n°10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.
84 BRASIL. Lei 10.219, de 11 de abril de 2001. Cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a educagdo - "Bolsa Escola", e da outras providéncias. Disponivel em:
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vinculado a educacéo (Bolsa Escola).

Denota-se a presencga de requisitos fundamentais para a caracterizagao de
um Estado Social. A garantia do acesso ao ensino publico, gratuito e democratizado,
que deve ser prestado positivamente pelo Estado, revela essa condi¢ao.

Referente ao direito a saude, o art. 196 da CRFB/1989 alerta que: “A saude
e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao’
(BRASIL, 1988).

O Estado oferta, assim, o direito a saude a todos e a todas, pois € seu dever,
garantindo-o por intermédio de politicas publicas. Vale transcrever, aqui, algumas
regulamentagdes que preveem esse acesso: a Lei 8.080, de 19 de setembro de 19902,
dispde sobre as condi¢gbes para a promogao, a protecao e a recuperagao da saude, a

organizacao e o funcionamento dos servigos. Nesta lei, destaca-se o art. 2°, § 1°:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
execugao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua
promogao, protegcéo e recuperagao.

[..]
Tal Lei foi regulamentada pelo Decreto 7.508/20018%, que dispde sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulacao interfederativa. Ja a Lei 8.142, de 28 de dezembro

de 199087, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestéo do Sistema Unico

de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

85 BRASIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicées para a promogao,
protecéo e recuperagédo da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso
em: 12 abr. 2019

86 BRASIL. Decreto 7.508/2001, de 28 de junho de 2001. Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizacéo do Sistema Unico de Saude-SUS, o planejamento
da saude, a assisténcia a saude e a articulagéo interfederativa, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/decreto_7508.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2019.

87 BRASIL. Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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financeiros na area da saude e da outras providéncias.

O direito a saude é fundamental para o reconhecimento de um Estado
Social. No Brasil, esse direito fundamental é efetivado por meio das legislagdes ora
expostas. No Brasil, tendo em vista a legislagdo sobre o tema, que demonstra a
atuacgao positiva do Estado para garantir assisténcia integral a saude, a protegéo e a
reducao de riscos reforga, assim, sua caracteristica social do Estado.

No que toca ao direito a alimentacdo, o Estado, conforme disciplina o
Decreto 8.553/20158%, tem como diretriz promover o direito humano a alimentacéo
adequada. Corroborando essa perspectiva, o art. 2° da Lei 11.346, de 15 de setembro

de 20062°, prevé o seguinte:

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagao.

Nesse sentido, é notavel que o direito a alimentagao esta imbricado na
condi¢cado de exercer outros direitos sociais. Isto €, sem uma alimentagéo adequada,
nao é possivel concretizar o direito social a educagao, a saude, ao trabalho, ao lazer
etc. Todas essas sao condicdes relevantes que traduzem a esséncia de um Estado
Social.

Sobre o direito a moradia®, a Lei 12.424, de 16 de junho de 2011°%,

88 BRASIL. Decreto 8.553/2015, de 3 de novembro de 2015. Institui o Pacto Nacional para Alimentagéo
Saudavel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/D8553.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

89 BRASIL. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao adequada e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

9 “Nao obstante anteriores referéncias ao longo do texto constitucional na sua redag&o original, o direito
a moradia sO veio ser positivado expressamente com a Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro,
de 2000, transcorridos, pois, doze anos da promulgagdo da CF, o que em parte é atribuido as
resisténcias do Brasil em relagdo a diversos aspectos regulados por instrumentos internacionais
concernentes a moradia. Isso ndo impediu, contudo, que ja se viesse defendendo o reconhecimento
de um direito fundamental implicito & moradia, como consequéncia da protecéo a vida e a dignidade
humana, ja que vinculado a garantia das condi¢des materiais basicas para uma vida com dignidade e
com certo padrao de qualidade” (SARLET, 2014, p. 547).

91 BRASIL. Lei 12.424, de 16 de junho de 2011. Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, as Leis nos 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil; revoga dispositivos
da Medida Provisoéria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20112014/2011/Lei/L12424.htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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comumente conhecida por Minha Casa, Minha Vida, tem por finalidade promover e
facilitar o acesso a moradia, proba posicédo de politica publica de um Estado que se

revela Social.

4.1.2 Direito ao Trabalho, ao Transporte e ao Lazer

Em relagédo ao direito social ao trabalho, “erigido em uma dupla dimensao,
para além daquele que compra a forga de trabalho, o Estado que devera garantir e
desenvolver condigdes de plena efetividade deste direito fundamental social da
pessoa humana (COUTINHO, A. R., 2014, p. 552). O Estado, portanto, de modo
interventivo, devera resguardar os direitos consagrados na Constituicdo e atuar como
parte que visa ao equilibrio desta relagdo. Ao Estado “cumpre efetivar o comando
constitucional na tutela dos direitos dos trabalhadores, através de (a) imposicao de
um limite no sentido de impedir violagdes (respeito) e (b) por meio da tarefa
permanente de promogao e realizagdo concreta dos direitos sociais (protegéo)”
(COUTINHO, A. R., 2014, p. 552).

Além da previsdao constitucional, aos trabalhadores foi aprovada a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), por meio do Decreto-Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943°, que regula as relagdes individuais e coletivas de trabalho. A CLT
sofreu uma dura desconfiguragéo aprovada durante o governo Temer pela Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017,

Um significativo avango no que diz respeito ao trabalho doméstico foi a
entrada em vigor da Lei Complementar 150, de 1° de junho de 2015%, que dispbe
sobre o contrato de trabalho doméstico, garantindo uma série de direitos até entdo

nao reconhecidos para essa categoria de trabalhadores.

92 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 12 abr.
2019.

9 BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagao as
novas relagdes de trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13467.htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.

94 BRASIL. Lei Complementar 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico; altera as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991, e no
11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 30 da Lei no 8.009, de 29 de margo de
1990, o art. 36 da Lei n08.213, de 24 de julho de 1991, a Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e
o inciso VIl do art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp150.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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Foi recentemente incorporado, no art. 6° da CRFB/1988, por intermédio da
Emenda Constitucional n° 74, de 2013, o direito ao transporte na condigao de direito
social. O Estado, por meio do transporte publico, deve ofertar condi¢oes de mobilidade
urbana que sejam gratuitas e acessiveis a idosos e a portadores de deficiéncias,
conforme prescrevem as Leis 10.741, de 1° de outubro, de 2003 (Estatuto do Idoso)®>,
e 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)®®.

O direito social ao lazer se relaciona com diversos direitos previstos no

ordenamento juridico. Conforme revela Sarlet (2014, p. 548):

Vem a jurisprudéncia entendendo que o direito ao lazer estaria vinculado aos
direitos a cultura e ao desporto, seja na efetivagdo do direito a educacgao, ao
permitir uma formagédo mais ampla das criancas e dos adolescentes, seja na
concretizagao de politicas publicas de garantia de qualidade de vida ao idoso.
O direito de lazer retoma, assim, o conceito de saude como 'estado de
completo bem-estar fisico, mental e social' (OMS), perpassando garantias
especificas sobre a saude dos trabalhadores (v.g., repouso semanal,
limitagcao de jornada de trabalho, proibigdo do trabalho infantil) e justificando,
por isso, que possa integrar o conteudo do minimo existencial e da prépria

vida com dignidade, ja que inerente a vida com (alguma) qualidade.
Todas as legislagbes expostas neste subitem revelam a substancia do
Estado brasileiro. S&o legislagbes que, em fungao do carater de sociabilidade, exigem
a atividade do Estado. Ao direito ao trabalho, o Estado deve garantir o cumprimento
da Constituicdo. Ao direito ao transporte, o Estado deve oferecer meios que ampliem
0 seu acesso, referendando, também, o direito a cidade. O direito ao lazer, a partir dos
direitos relacionados a ele, conforme demonstrado, o Estado garante sua
possibilidade. Todas essas referéncias, por consequéncia, demonstram a condi¢ao de

Estado Social da Republica Federativa do Brasil.
4.1.3 Direito a Seguranca
O direito social a seguranga, previsto no art. 144 da CRFB/1988, dispde

que: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

9 BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro, de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10741-1-outubro-2003-
497511-publicacaooriginal-1-pl.htm|>. Acesso em: 12 abr. 2019.

9% BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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patriménio” (BRASIL, 1988).

Além disso, a Lei 13.675, de 11 de junho de 2018°%, prevé, em seu art. 4°,
lll, o seguinte: “Sao principios da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS): [...] lll - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana” (BRASIL,
2018). A referente prescrigdo registra a concepgao “centrada na ideia de que a
seguranga € um 'servigo publico' a ser prestado pelo Estado. O cidaddo é o
destinatario desse servico” (SOUZANETO, 2014, p. 1.586).

Encontra-se previsdo expressa, também, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 3°: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e
a seguranga pessoal ° . O Estado brasileiro, comprometido com o efetivo
cumprimento dos tratados internacionais, deve garantir a seguranga, na medida em
que é, também, um direito relacionado aos direitos humanos.

Sao perspectivas, portanto, que estao correlacionadas com os valores de
um Estado Social, que visam, por intermédio de politicas de segurancga publica, a
consagracao de outros direitos sociais, pois sem seguranga ndo se garante a paz de

espirito para se viver livremente.

4.1.4 Direito a Previdéncia Social, a Maternidade e a Infancia e a

Assisténcia aos Desamparados

Os direitos fundamentais a previdéncia social, a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados também sao constitucionalmente assegurados. Para
a efetivacdo desses direitos, o Estado cuidou da elaboragcdo de leis
infraconstitucionais que regulamentam o seu exercicio. Cita-se a Lei 3.807, de 26 de

agosto de 1960°°, que traz, em seu art.1°, o seguinte teor:

97 BRASIL. Lei 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos érgéos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei
n® 12.681, de 4 de julho de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13675.htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 14 jan.
2019.

99 BRASIL. Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sbbre a Lei Organica da Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3807.htm>. Acesso em: 12 abr.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutencao, por motivo de
idade avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente, bem como a prestagado de servigos
que visem a proteg¢ao de sua saude e concorram para o seu bem-estar.

O art. 7° da CRFB/1988 garante alguns direitos decorrentes da
maternidade, que sao: “[...] XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracédo de cento e vinte dias [...]; XX - prote¢cdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; [...]" (BRASIL,
1988).

O art. 201, 1l, da CRFB/1988, dispbe sobre a “protecdo a maternidade,
especialmente a gestante” (BRASIL, 1988). E, ainda, o art. 203 da CRFB/1988 expde:
A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (BRASIL,
1988).

Acerca do direito social a infancia, a Lei 8.069, de 13 de julho de 19901,

dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os arts. 3° e 4° retratam que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacgao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Importante desatacar, ainda, a Lei 13.257, de 8 de margo de 2016 (Estatuto

da Primeira Infancia)'°t. O art. 1° informa que:

Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia em atengao a

2019.

100 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-
julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html|>. Acesso em: 12 abr. 2019.

101 BRASIL. Lei 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os
principios e diretrizes da Lei 8.069, de 13 de julho, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

O direito social de assisténcia aos desamparados é uma importante
caracteristica de um Estado Social, pois visa a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais e remete a satisfagao, também, de outros direitos sociais. A Lei
10.836, de 9 de janeiro de 2004 (Bolsa Familia)'??, busca o acesso a alimentagéo
digna e tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestao e execugao das
acgdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educagao - Bolsa Escola, instituido pela Lei
10.219, de 11 de abril de 20011%3, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagéao -
PNAA, criado pela Lei 10.689, de 13 de junho de 20031%4, do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria 2.206-1, de 6 de setembro de 2001105,

Na perspectiva de amparo aos necessitados, a Lei 8.742, de 7 de dezembro

de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social)'°, em seu art. 1°, elucida:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social n&do contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
A assisténcia social tem como principio, conforme revela o art. 4°, II: “A
universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo assistencial
alcangavel pelas demais politicas publicas” (BRASIL, 1993).

Todos os direitos sociais exibidos no item 4.1 do trabalho sé podem ser

102 BRASIL. Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.836.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

103 BRASIL. Lei 10.219, de 11 de abril de 2001. Cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a educagdo - "Bolsa Escola", e da outras providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

104 BRASIL. Lei 10.689, de 13 de junho de 2003. Cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo —
PNAA. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm>. Acesso em: 12
abr. 2019.

105 BRASIL. Medida Proviséria 2.206-1, de 6 de setembro de 2001. Cria o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a saude: "Bolsa-Alimentagdo" e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm>. Acesso em: 12 abr. 2019.

106 BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm>. Acesso
em: 12 abr. 2019.
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vislumbrados em um Estado Social, cuja atuagao seja no sentido de garantir uma vida
digna. Sao disposi¢cdes de cunho humanitario, que visam a justica social e revelam o
compromisso do Estado na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Esses ditames estdo consubstanciados na Constituigdo Cidada, que fixou os direitos
sociais no topo normativo, qualificando-os de caracteristica fundamental, de acordo
com o que se registrou no Capitulo 2. Uma vez consolidados os direitos sociais,
promove-se a dignidade da pessoa humana que, por consequéncia, qualifica o Estado

Social brasileiro.

4.2 A dignidade da pessoa humana como instrumento de controle da qualidade

do Estado Social brasileiro

A CRFB/1988, em termos de Estado Social, é certamente o melhor diploma
legislativo ja produzido no Brasil. Produziu-se uma Carta Constitucional de vanguarda,
a qual prevé um crescimento de politicas de bem-estar social e um Estado interventivo
na economia (MASCARO, 2007, p. 190).

A dignidade da pessoa humana ganhou prestigio no texto constitucional,
pois ela é fundamento da Republica, como destacado na primeira parte deste trabalho.
Dessa forma, pode-se considerar que a dignidade da pessoa humana é um
instrumento de controle da qualidade do Estado Social brasileiro. Quer dizer que,
quanto mais se efetivam politicas publicas e se atendem a demandas sociais, mais se
qualifica o Estado Social brasileiro por meio da dignidade humana de seus
destinatarios.

A construcdo da dignidade da pessoa humana significa a ampliagdo do
marco civilizatério de uma sociedade que é organizada na forma de um Estado Social,
que atua ativamente na emancipacéao social, papel central da CRFB/1988, conforme
demonstrado no Capitulo 2, a partir da efetivacdo dos direitos sociais. Efetiva-se a
dignidade da pessoa humana a partir dos direitos sociais, qualificando-se, assim, o
Estado Social brasileiro.

A dignidade da pessoa humana é condigcado inerente a efetivagdo dos
direitos sociais, € um principio que néo pode ser reduzido por interesses neoliberais,
uma vez que sua implementacao direciona-se, necessariamente, no sentido de cortes
em investimentos sociais, em privatizacao de setores publicos, em precarizagao das

relagdes de trabalho etc., porque “a globalizagcdo neoliberal-pds-moderna coloca-se



97

justamente como o contraponto das politicas do Welfare State. Aparece como a nova
face/roupagem do capitalismo internacional: a l6gica geral da competicao globalizante
€ inequivocamente concentradora” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 65).

O movimento neoliberal desqualifica o Estado Social brasileiro, tendo em
vista que a sua forma de atuacédo eleva as discrepancias sociais e estimula a
sistematica e permanente afronta a dignidade da pessoa humana e aos direitos
sociais, ja que “esteriliza as potencialidades politico-juridicas na medida em que estas
se tornam reféns e controladas pela légica da reproducédo econédmica” (MASCARO,
2003, p. 104). Ou seja, a légica da reproducéo capitalista, pelo viés neoliberal, significa
o desmonte de um Estado Social, que enfraquece a dignidade da pessoa humana e
os direitos sociais, pois “quanto mais necessitamos de politicas publicas, em face da
miséria que se avoluma, mais o Estado, unico agente que poderia erradicar as
desigualdades sociais, se encolhe!” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 67).

A reproducéo econdmica pela légica neoliberal s6 é possivel, no Brasil, se
houver mudangas significativas no texto constitucional, porque, de acordo com Grau
(2010, p. 46):

A substituicho do modelo de economia de bem-estar, consagrado na
Constituigao de 1988, por outro, neoliberal, ndo podera ser efetivada sem a
prévia alteragdo dos preceitos contidos nos seus arts. 1°, 3° e 170. A luz
dessa verificagdo cabe cogitarmos da relagdo de compatibilidade ou
incompatibilidade entre a Constituicdo de 1988 e o programa de governo
neoliberal.

Com base nessas afirmacoes, verifica-se que o texto constitucional contém
diretrizes opostas as ideias neoliberais em virtude dos principios contidos no capitulo
constitucional sobre a Ordem Econémica e Financeira. O artigo 170 da Constituigao
fixa os principios gerais da atividade econdmica, que deve ser “fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa”, e ter por fim “assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”. Entre os principios que devem ser
observados estdo o da soberania nacional, o da reducao das desigualdades sociais e
regionais e o da busca do pleno emprego. Diante disso, continua Grau (2014, p. 1.793)
que “sem nenhuma duvida, torna-se plenamente evidente no sistema da CRFB/1988,
no seio do qual, como se vé, € ela — dignidade da pessoa humana — ndo apenas
fundamento da Republica Federativa do Brasil, mas também o fim ao qual se deve

voltar a ordem econdmica”. Isto é: as relagdes econdmicas devem ser dinamizadas
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“tendo em vista a promogao da existéncia digna de que todos devem gozar” (GRAU,
2014, p. 1.793).

O programa econémico da Constituicdo, portanto, € o da incluséo social. O
diploma constitucional garante que todos tenham uma existéncia digna, com base nos
ditames da justica social, na medida em que a politica econébmica deve ser pautada
no desenvolvimento social e econémico da Nagéao, objetivando, por fim, a preservagao
da dignidade da pessoa humana. A unica reprodugédo que deve ser feita no Estado
Social brasileiro € a reproducdo da logica da dignidade da pessoa humana. E a
reproducao da légica da dignidade da pessoa humana significa qualificar o Estado
Social brasileiro por meio da efetividade dos direitos socias de acesso a qualidade de
vida por meio da saude, da educacéo, da moradia, do transporte, do lazer, entre outros
direitos, que foram vistos acima.

Todavia, a ordem econdmica do Estado brasileiro esta assentada, também,
na livre iniciativa, de acordo com o que estabelece o art. 1°, IV, da CRFB/1988. A livre
iniciativa esta pautada, sobretudo, na liberdade individual. Dessa forma, a livre
iniciativa € salutar para a economia, porque estimula a concorréncia, promove
empregos e incentiva investimentos. Mas ela nado pode extrapolar os limites
constitucionais estabelecidos pelos principios da ordem econdmica e financeira. Alivre
iniciativa ndo pode se sobrepor aos ditames do Estado Social de maneira a reduzir a
atuacdo do Estado na promocao dos direitos sociais. A livre iniciativa ndo pode
significar uma perda da soberania nacional. Essa forma de operacionalizar o Estado
€ um retrocesso civilizatério, pois afronta a dignidade da pessoa humana e agride a
qualidade do Estado Social brasileiro, assentado na democracia.

Haberle (2013, p. 87) ensina que:

Dignidade da pessoa humana, como direito de participacdo e conformacao
politica, constitui, assim, um direito fundamental a democracia: por um lado,
ha que considerar seu aspecto fundamentador da democracia; por outro, sdo
os direitos fundamentais 'atribuidos' ao povo. A 'soma' desses titulares de
direitos fundamentais como homens individuais significa, num sentido ideal,
também uma soma de direitos fundamentais, que constitui o povo num
Estado constitucional.

Embora esteja-se garantido pelo manto da forma de governo reconstituida,
que é o da democracia e, portanto, reestabelecida a caracteristica de Estado Social,
tendo em vista as diretivas de carater compromissorio previstas no topo normativo e,

ainda, porque os direitos sociais detém qualidade de fundamentalidade, sabe-se da
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dificuldade de efetivar esses direitos, sobretudo pela l6gica da reprodug¢ao econémica,
motivada pelo ideario neoliberal, que vem sendo instituida no Pais.

Entretanto, Estado Social e Neoliberalismo sao estruturas e formas de gerir
um Pais que ndo se convergem. Pela légica do sistema constitucional brasileiro, o
Estado deve priorizar medidas que atendam as necessidades sociais. A ideologia
neoliberal almeja o oposto.

O objetivo da Constituicdo Cidada € de assegurar aos cidadaos direitos
minimos de alicerce a subsisténcia humana, como, por exemplo, a educagao, a saude,
a segurancga, a previdéncia, a moradia etc., que sdo, em ultima instancia, deveres de
prestacéo por parte do Estado.

Os componentes que justificam a possibilidade de se constatar que um
determinado ambiente seja considerado democratico, no que se refere aos direitos
sociais, devem ser percebidos pela populagdo que compde essa area de tal modo que
nao ofenda sua dignidade humana. Contudo, ndo é o que se verifica no
desenvolvimento da democracia brasileira — inclusive no que diz respeito aos graves
retrocessos concretizados por meio da EC 95/2016, pela insuficiéncia, ou até
inexisténcia, de atendimento médico, pela falta de medicamentos, pela caréncia de
investimentos em educacao, pelas alteragdes que a CLT vem experimentando etc.
Esses sao alguns exemplos de agao/omissao estatal que enfraquecem um Estado
Social e enfraquecem a qualidade de uma democracia.

O Estado, ao tomar medidas neoliberais, atua de modo antidemocratico,
pois o que pretende nessas negociagcdes nao € o bem comum e o aprimoramento dos
direitos e das garantias constitucionais, mas sim a defesa de escusos interesses que
nao se coadunam com o axioma do Estado Social brasileiro. Por isso, essa
“subalternidade da politica a economia ajuda a explicar a atual crise de legitimidade
dos o6rgaos eletivos, aos quais compete, por meio de um discurso falacioso e, por
vezes, ridiculo, editar legislacdes francamente antissociais, mas que beneficiam o seu
senhor, o mercado” (VALIM, 2017, p. 29).

Dessa forma, corroborando com a ideia de Valim, o modelo econémico-
politico contemporaneo é a assertiva de que o tratamento que se da a dignidade da
pessoa humana e aos direitos sociais €, evidentemente, um desmando para que
sejam mantidos os intocaveis privilégios das elites financeiras promovendo, assim, a
ineficiéncia da implementacdo de politicas publicas e, consequentemente,

aumentando o corte nos investimentos sociais.
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Assim, o neoliberalismo, que prega a autonomia do mercado e reduz a
intervencao estatal sobre a economia, inverte a légica de um Estado Social,
restringindo e suprimindo direitos. A politica neoliberal pde em xeque os investimentos
em direitos sociais e enfraquece a dignidade da pessoa humana na forma como ela &
garantida na Constituicdo. O Estado Social qualifica a dignidade da pessoa humana
por meio de programas sociais, buscando atender as pessoas hipossuficientes e, por
consequéncia, possibilitando o acesso aos direitos e as garantias previstas na
Constituicao Cidada.

No tépico abaixo sera examinado o enfraquecimento da dignidade da
pessoa humana e dos direitos sociais pelo neoliberalismo. A titulo de exemplo da
neoliberalizag&o atual no Brasil, serdo colacionados alguns aspectos que envolvem o
Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95/2016, que congela o investimento em

demandas sociais por 20 anos.

4.3 Enfraquecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais pelo

neoliberalismo

A CRFB/1988, conforme demonstrado no Capitulo 2, detém uma série de
premissas, que registram o programa de Estado pretendido pelo Constituinte e
buscam o desenvolvimento de um ambiente sadio, por meio da implementacéo de
politicas publicas destinadas ao aprimoramento dos direitos sociais para, por fim,
assegurar o principio norteador de toda a estrutura do ordenamento juridico brasileiro,
a dignidade da pessoa humana.

Ocorre que o neoliberalismo, aos poucos, foi sendo introjetado no Pais, de
acordo com o que se verificou no item 3.2. As politicas econdmicas neoliberais, por
serem uma ideologia que visa a direcbes contrarias a Constituicdo, acabam
desvirtuando os valores e principios previstos no topo normativo, que, conforme
registrado, tem caracteristica de supremacia. Os direitos sociais, nesse sentido,
previstos, também, na Constituicdo, ndo devem ser negociados ou relativizados para
atender aos interesses do mercado. Direitos sociais ndo sao privilégios, s&do direitos
legitimos previstos na Constituigédo, pois sao direitos fundamentais.

Em busca do fortalecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos
sociais, o Constituinte fixou uma série de diretivas (fundamentos, objetivos e

principios). Essas diretivas impdem aos agentes do Estado o dever de alcanga-las,
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pois estdo submetidos ao respeito a Carta Constitucional, que sao: dignidade da
pessoa humana, construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicagao da
pobreza e da marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais e a
prevaléncia dos direitos humanos.

Nesse sentido, aponta o Relatério da Oxfam (2018, p. 44) 197 que “os gastos
sociais tém sido fundamentais no combate a pobreza e as desigualdades no pais. O
efeito geral das politicas sociais no Brasil tem sido progressivo, ou seja, tem chegado
mais a quem mais precisa”. Ou seja, por meio dos investimentos sociais é que se
materializam as diretivas constitucionais.

A efetivagao de tais comandos constitucionais so6 é possivel com o aumento
em investimentos sociais, necessitando, nesse sentido, de uma atuacao ativa do
Estado nessas demandas!®®. Em contrapartida, o corte nos investimentos sociais
significa a criacao de limites orgamentarios as areas mais sensiveis a populagdo mais
carente, porque “os objetivos da politica econémica deveriam estar fundamentalmente
relacionados a garantia de que as dimensdes produtivas, alocativas e distributivas da
sociedade sejam aprimoradas e funcionem de modo a melhorarem a vida das pessoas”
(DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 6). Caso contrario, o enfraquecimento do
Estado Social brasileiro é evidente.

O neoliberalismo objetiva a intervengao minima do Estado, sobretudo, em
demandas sociais, pois, na otica neoliberal, os direitos sociais sobrecarregam o
Estado criando déficit ao erario. O Estado, para o neoliberalismo, ndo deve se
intrometer em causas que visam a reducao das desigualdades sociais, pois 0 mercado,
com sua capacidade autorregulatéria, € o mais acertado mecanismo de satisfacdo das
liberdades individuais. Nessa ldgica, transfere-se a responsabilidade para o mercado
no fornecimento de bens sociais, retirando do Estado o dever de prestar direitos
constitucionalmente assegurados.

Em relagdo a cortes nos investimentos sociais e, por consequéncia, a
diminuicdo do Estado nessas demandas, o Relatério da Oxfam (2018, p. 40-41)

informa que:

107 Para expressao “gastos sociais” utilizada pela Oxfam, entende-se que o termo “investimentos sociais”
€ 0 mais adequado.

108 “Houve uma mudanga de patamar no apoio a intervengéo social do Estado, de 92% para 79% entre

aqueles com rendimentos de até um salario minimo, e de 90% para 75% entre os que ganham mais de

cinco salarios minimos. Ainda assim, nos dias de hoje, quase oito em cada 10 brasileiros esperam que

governos ajam para reduzir desigualdades” (OXFAM, 2018).
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Apartir de 2011, tem inicio uma trajetéria de aumento da divida que, em 2014,
beirava os 60% do PIB e, em 2015 e 2016, saltou rapidamente para os 70%
do PIB - resultado de duas fortes retracbes anuais seguidas, fato sem
precedentes no pais. Tal escalada culminou em um déficit primario de 154
bilhes em 2016, abrindo espago politico para solugbes radicais na
contraméo da redugéo da pobreza e das desigualdades, que vao no sentido
de cortar, a curto prazo, programas sociais e reduzir o tamanho do Estado a
médio prazo. Tais gastos ja significavam, em 2016, a redugéo de 13 pontos
percentuais em relagdo ao espaco fiscal ocupado pelos gastos sociais de
anos anteriores, num retorno repentino para niveis de 2001. Trata-se de um
retorno de 17 anos de priorizagdo de investimentos sociais contra
desigualdades.

Diante do déficit primario apresentado, o debate politico agitou-se,
sobretudo depois do afastamento definitivo de Dilma Rousseff (PT) do cargo da
presidéncia da Republica. O governo federal, entdo, comandado por Michel Temer
(PMDB), “passou diretamente a uma agenda neoliberal de choque, com ataques
frontais aos direitos dos trabalhadores, a previdéncia social, aos sindicatos, a saude,
a educacgao, empreendendo privatizagdes e arrochos, com recessao e desemprego.
Mais uma vez, tudo o que parecia solido se desmancha” (MASCARO, 2018, p. 9).

O governo Temer, em uma estratégia neoliberal, realizou uma série de
iniciativas. Entre elas destacam-se: a alteracdo nos contratos de exploragao de
petroleo, possibilitando a entrada do capital transnacional em detrimento da Petrobras;
a reforma dos direitos trabalhistas, que implementou a terceirizagao e liberalizou o
mercado de trabalho; e a tentativa de realizar a reforma da previdéncia social (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p. 237-238).

Além dessas iniciativas neoliberalizantes, o governo Temer propés um
Novo Regime Fiscal, por meio da EC 95/2016 que, inevitavelmente, restringe os
investimentos em demandas caras aos mais necessitados, com a justificativa de
reequilibrio das contas publicas. O governo retomou, para possibilitar a aprovagao da
emenda constitucional, o discurso neoliberal, alegando que o Estado estava
demasiadamente intervencionista, e que os custos dos programas sociais estavam

acima do orgamento!®. Em realidade,

109 Os agentes publicos, quando pretendem adotar um regime fiscal rigoroso, vociferam a metafora do
orcamento doméstico que, na verdade, € um discurso equivocado “pois desconsidera trés fatores
essenciais. O primeiro, € que o governo, diferentemente das familias, tem a capacidade de definir o
seu orgamento, por exemplo ao tributar pessoas ricas ou importagées de bens de luxo, para nao fechar
hospitais. Ou seja, enquanto uma familia ndo pode definir o quanto ganha, o orgamento publico decorre
de uma decisao coletiva sobre quem paga e quem recebe, quanto deve pagar e quanto deve receber.
O segundo fator que diferencia o governo das familias € que, quando o governo gasta, parte dessa
renda retorna sob a forma de impostos. Ou seja, ao acelerar o crescimento econémico com politicas
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A EC 95/2016 representa a reagdo dos setores politicos e econdémicos
conservadores da sociedade brasileira, que nunca aceitaram uma
constituicdo que pretendeu ser dirigente e [...] implantar um Estado Social no
Brasil, determinando a fung¢do social da propriedade e a intervencdo do
Estado nos dominios econémico e social (MARIANO, 2017, p. 276).

Em um Pais tado desigual como o Brasil, a opg¢ao politica por restringir
investimentos em saude e educagao compromete o papel redistributivo que deve
vigorar em um Estado Social. Se a CRFB/1988 fosse respeitada, o Brasil seria o Pais
que mais reduziria a desigualdade da América Latina''® por meio de transferéncias e
outros investimentos sociais, compensando uma carga tributaria equivocada, que
contribui para agravar a desigualdade. Por isso, cortar investimentos sociais €
contribuir para agravar a desigualdade social, impedindo o acesso da populagéo a
direitos sociais basicos. Trata-se de “um projeto de desconstrugcdo do pacto social de
1988 naquilo que ele tem de melhor: a cidadania social” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI,
2018, p. 7).

Na contramdo da efetivacdo dos direitos sociais, conforme previsto na
Carta Constitucional de 1988, depois de percorrido o tramite legal, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Constitucional, n°® 95, no dia 15 de dezembro de 2016,
que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal. A EC 95/2016 ficou conhecida como “Teto de Gastos”, que vigorara
por vinte exercicios financeiros. Portanto, até 2036 estara em vigor a EC 95/2016, que
limita o investimento em areas sociais e em politicas publicas que visam a redugao
das desigualdades sociais. Nesse sentido, conforme noticia o Relatério da Oxfam
(2017, p. 55):

Na pratica, esta emenda — uma medida drastica sem precedentes — limita a
expansao do gasto social por 20 anos, inviabilizando a implementagdo do

de estimulo, o governo estd aumentando também a sua receita [...]. Portanto, em momentos de crise
econOmica, principalmente com alto desemprego e alta capacidade produtiva ociosa, o gasto publico
torna-se ainda mais essencial. Por fim, o terceiro fator ndo € menos importante: as familias ndo emitem
titulos de divida em sua prépria moeda e ndo definem a taxa de juros das dividas que pagam. Ja o
governo faz tudo isso” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 19-20).

110 “A Europa € muito menos desigual do que a América Latina e isso é fruto ndo apenas de um mercado
de trabalho diferenciado, mas, principalmente, do papel do Estado. Um estudo da Cepal (2015)
apresenta uma comparagéao do indice de Gini dos paises da América Latina (AL), da Unido Europeia e
da OCDE, considerando a distribuicdo da renda de mercado (exclusivamente gerada pelo sistema
produtivo), da renda disponivel em espécie (que ja desconta os impostos diretos e soma as
transferéncias de renda) e da renda disponivel incluindo servigos publicos de saude e educagao
(equivalente a uma transferéncia de renda indireta, pois as familias deixam de gastar com esses
servigos)” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 21-22).
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Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da expansdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e de programas da assisténcia social, entre outras politicas
centrais para o combate a pobreza e as desigualdades no Brasil. Isto ocorrera
justamente em um periodo durante o qual a populagdo brasileira vai se
expandir e envelhecer mais, e em meio a uma grave crise econémica.

O Novo Regime Fiscal institui uma austeridade pelos préximos 20 anos!*:,
porque os investimentos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da renda e o
aumento da populagédo. “O nao crescimento real das despesas totais do Governo
Federal resultara em uma redugao do gasto publico relativamente ao PIB e per capita
(devido ao crescimento da populagéo ao logo dos anos)” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI,
2018, p. 24).

De acordo com Mariano (2017, p. 261):

As novas regras desconsideram portanto, as taxas de crescimento
econdmico, como também as demograficas pelos proximos 20 (vinte anos),
0 que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), podera levar ao
sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da saude e
educagao, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagéo
brasileira.

Esse Novo Regime Fiscal comprometera tanto a melhoria da qualidade dos
servigcos publicos como a manutengao da infraestrutura de bens e servigcos publicos
desenvolvida ao longo dos ultimos anos. Isso sera um grande prejuizo a garantia dos
direitos sociais previstos na CRFB/1988 (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 7).

E importante salientar que o “Teto de Gastos”:

[...] impedira os investimentos necessarios a manutencao e expansdo dos
servigos publicos, incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas, aumentos de
remuneracao, contratagcao de pessoal, reestruturagcéo de carreiras, o que se
faz necessario em virtude do crescimento demografico, e sobretudo em razdo
dos objetivos e fundamentos constitucionais, que direcionam um projeto
constituinte de um Estado de Bem Estar Social. O novo regime fiscal
suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de 1988, e retira dos
préximos governantes a autonomia sobre o orgamento, salvo se houver, no
futuro, em uma nova gestéo, outra proposta de emenda constitucional em
sentido contrario (MARIANO, 2017, p. 261).

111 Adotando esse Novo Regime Fiscal, o Brasil vai na contramao de um surpreendente relatério do
FMI, publicado em julho de 2016, em que o 6rgéo pede “que os paises desenvolvidos, muitos deles
submetidos a medidas severas de austeridade fiscal impostas pela Unido europeia apds o colapso de
2008, acelerem os investimentos, especialmente em infraestrutura. Esse argumento, seguindo
surpreendentemente a légica keynesiana, € que, ao colocar dinheiro em grandes projetos (como o
Brasil o fazia até entdo nas obras do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC), esses paises
vao estimular a criagdo de empregos e renda, apoiando o crescimento econdmico e acelerando a saida
para a crise. Nesse mesmo relatério, inclusive, o FMI criticou a versdo brasileira do teto para os gastos
publicos” (MARIANO, 2017, p. 269).
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A EC 95/2016 é um projeto de Estado minimo no Brasil, onde o orgamento
publico deve ser uma ferramenta fundamental para a redugéo da desigualdade social.
Assim, essa medida de corte de investimentos do Estado em demandas sociais tao
relevantes para a cidadania é um passo a frente ao abismo social''?. O corte em
investimentos sera responsavel por retrocessos em diversas areas e pela interrupgao
e reversao de conquistas recentes (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 8).

Concorda-se com Mariano (2017, p. 267) quando afirma:

A atual EC 95/2016 &, por conseguinte, uma medida de ajuste fiscal que
atende a logica imposta pelo consenso neoliberal para as nagoes
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que pode ser sintetizada no tripé
“superavit primario, meta inflacionaria e cambio flutuante”, cujo resultado ja
se sabe: aprofundamento da desigualdade social e da recessdo econdmica e
geragao de lucros exclusivos e exorbitantes para muito poucos.

O congelamento!®® nos investimentos sociais impde um teto declinante de
investimentos do Estado em termos do PIB: “Nos préximos 20 anos, considerando
uma taxa média de crescimento do PIB 2,5% ao ano, o gasto primario do governo
federal tera que passar de 20% do PIB em 2017 para 16% em 2026 e, sem alteracao,
chegaria a 12% do PIB em 2036” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 25). Percebe-
se que o investimento social vai diminuir em relagdo ao PIB per capita, inviabilizando
a melhoria da qualidade dos servigos publicos e diminuindo a redistribuicdo social.

O investimento, sobretudo, em demandas relacionadas a saude e a
educacao sao elementares, porque a populacdo s6 aumenta. Como cortar, entdo,
investimentos sociais em setores que tendem a expansao, em virtude da condi¢do da
natureza humana?! A reducao do Estado em demandas essenciais da subsisténcia
humana e da construgdo de uma sociedade intelectualizada e saudavel (educacéo e
saude) significa o esvaziamento da cidadania social e da forga normativa da
Constituicdo. O investimento na area da saude é necessario, porque “o crescimento

do pais deixou de ser parametro para o piso da saude, e a corre¢ao da inflagao jamais

112 Os efeitos negativos do Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC 95/2016 refletirdo em diversas
demandas sociais, tais como: ao meio ambiente, a cultura, a violéncia, a politica educacional, a
agricultura familiar e a questao agraria (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 9-10-11).

113 Ha estudos que comprovam que na verdade ndo é um congelamento de investimentos e sim uma
contribuigdo negativa do governo para o crescimento econdmico. Vide DWECK, Esther; OLIVEIRA,
Ana Luiza Matos de; ROSSI, Pedro (Coord.). Austeridade e Retrocesso: impactos sociais da
politica fiscal no Brasil. Sao Paulo: Brasil Debate e Fundagao Friedrich Ebert, 2018.



106

contemplara o crescimento populacional, os indices de longevidade e sua
epidemiologia, os custos dos insumos, matérias, medicamentos, nova (e velhas)
tecnologias de saude, dentre outras” (SANTOS; FUNCIA, 2019).

A saude € um direito fundamental universal assegurado a todos e a todas.
Apesar das dificuldades de sua plena efetividade, em fungao de ja serem escassos os
investimentos nessa area, € um dever do Estado e um direito do cidadao
constitucionalmente assegurado. O Estado, adotando uma politica econémica que
congela o orgamento para esse servigo social, precariza ainda mais o0 seu
funcionamento e a sua prestagdo. Além dessa dificuldade, “os percentuais minimos
da saude foram alterados negativamente, tem-se, de modo insofismavel, que havera
perdas financeiras para custear a saude publica brasileira até 2036, com danos
irreparaveis a saude das pessoas [...]” (SANTOS; FUNCIA, 2019).

Santos e Funcia (2019) afirmam que a EC 95/2016:

Diferentes calculos econdmicos (considerando diferentes metodologias de
projecéo) comprovam que serdo retirados, no minimo, R$ 200 bilhdes (a
precos de 2017), ao longo de 20 anos, de um sistema de saude
comprovadamente subfinanciado e insuficiente ha trés décadas. Nao ha
matematica nem légica que dé conta de desmentir a afirmagéo de que havera
reducao de servigos: “congelado” o piso federal no valor de 15% da receita
corrente liquida de 2017, atualizado anualmente tdo somente pela variagéao
do IPCA/IBGE, a despesa per capita em saude tera queda em razado da
mudanca do calculo do seu piso; a populacdo continuara a crescer e a
envelhecer, as tecnologias se renovarao, idem a farmacologia € os materiais
e insumos médicos, e certamente havera disputa entre quem sera atendido
ou nao, como ja tem sido frequente nos dias de hoje, onde, diuturnamente,
os profissionais de saude lidam com a questao das escolhas tragicas.

Ora, o sucateamento da area da saude é evidente!!4. No minimo, R$ 200
bilhdes (de acordo com a moeda atual) ndo serdo investidos na saude publica
brasileira nas proximas duas décadas. Economicamente, portanto, comprova-se a
violagdo do preceito constitucional do direito basico a saude, tendo em vista a

diminuicéo de seu financiamento ja em 2017. E preciso lembrar que:

No campo da economia da saude, ha argumentos que sobejamente
demonstram a violagao do preceito constitucional, ndo passivel de retrocesso,

n4“A EC 95 alterou, sem dizer expressamente, o percentual minimo da saude, que matematicamente
deixou de ser de 15% sobre o valor RCL para ser o valor da receita corrente liquida de 2017, acrescida
da variagdo do IPCA anual, incorporada no piso a cada ano. Um percentual fixo sobre uma receita
movel deixa de existir nos proximos 20 anos, transformado, matematicamente, num valor fixo, base
2017, sem alteragdo em razdo do crescimento da arrecadagdo fiscal das necessidades publicas
(SANTOS; FUNCIA, 2019).
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pelo recuo de seu financiamento aos niveis de 2017. Direitos que crescem
em relagdo ao progressivo envelhecimento da populagéo e por outros motivos
intrinsecos a natureza do servigo ndo podem ser congelados sem prejudicar
0 seu nucleo essencial. Dizer que a garantia do direito ndo sera maculada
porque os percentuais minimos estdo mantidos € uma visdo miope por nao
levar em conta os fatores econdmico-financeiros, social, demografico,
epidemiolégico e outros (SANTOS; FUNCIA, 2019).

Os motivos para derrubar a EC 95/2016 n&o s&o apenas juridicos. Ha fortes
argumentos econdémicos. “Sem fazer o uso de teorias e projecdo de calculos da
economia da saude é analise rasteira sobre 0 que a economia projeta para a saude
nos préoximos vinte anos, afetando gravemente a dignidade das pessoas que ficardo
sem atendimento em suas necessidades (tratamento de cancer, vacina, cirurgia,
consulta, exames ambulatoriais)” (SANTOS; FUNCIA, 2019). O aprofundamento da
crise da saude é evidente.

Ainda, a EC 95/2016 corrobora e reforga o sistema de saude privado, ja
que limita os investimentos publicos. Nas entrelinhas, essa medida coroa o principio
freidmaniano da liberdade de escolha, fundamento da Escola de Chicago (MARIANO,
2017, p. 274). Quer dizer, a falta de investimento do Estado transforma a saude publica
em mercadoria. A saude, que esta atrelada ao principio da dignidade da pessoa
humana, torna-se, nesses moldes, um negdcio (que ficara nas maos de bancos
privados), uma vez que, em sua forma mercadoldgica, gera lucro e tem no lucro o seu

objetivo principal. Até porque, conforme destacam Santos e Funcia (2019):

Nenhum centavo de crescimento da receita da Unido sera destinado para o
financiamento do SUS e das demais politicas publicas como a educagao,
transporte, habitagdo, saneamento, assisténcia social etc. nesse periodo de
20 anos de vigéncia da EC 95/2016, porque sera alocado para o pagamento
de juros e amortizacdo da divida publica.

A escassez de investimentos em saneamento basico e a piora no
atendimento a saude da populagdo agravardo a mortalidade infantil e aumentarao a
extrema pobreza. Os cortes afetarao a oferta e a cobertura de vacinas, a qualidade e
o atendimento dos hospitais e interromperdo o programa Mais Médicos (DWECK;
OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 15).

Da mesma maneira, a falta de investimento do Estado em educagao
resultara em um grave retrocesso social. A educagao, que nos ultimos anos passou
por um importante processo de ampliacdo do acesso, retornara a ser garantida
apenas para uma parcela da populagao, isto &, para a elite, conforme recentemente
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afirmou o ex-Ministro da Educacéo, Ricardo Vélez Rodriguez!®.

Sabe-se que 0 acesso a educacao, direito fundamental de todos e de todas,
foi amplamente difundido nos ultimos anos (para exemplificar: PROUNI, FIES,
Universidade para Todos, SISU). O congelamento de investimentos nessa area
sensivel do Estado Social gera consequéncias nefastas para o desenvolvimento
intelectual da populagdo. Sdo consequéncias da falta de investimento em educacéo,
para ilustrar: o analfabetismo, a evasao das escolas, a precarizacio e o sucateamento
das instituicdes de ensino, a falta de qualificacdo adequada para o mercado de
trabalho competitivo, a diminuicao da oferta de empregos, 0 acesso ao ensino superior
possibilitado a apenas uma pequena parcela da sociedade (a elite), a falta de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia e o corte do financiamento
publico para essas demandas. Isto porque uma educagcdo com qualidade contribui
para que habitos, tais como: clientelismo, corrupg¢ao, descuido com o dinheiro popular
etc., sejam obstaculizados por meio do controle social.

O modelo neoliberal econémico pretende ndo apenas reduzir o Estado nas
demandas sociais, mas, também, retirar de espacos importantes da sociedade
eventuais atores sociais que, por exemplo, por meio da educagao podem angariar
espacgos, que, sem investimentos sociais nessa area, provavelmente, nao teriam
alcangado. Ou seja, quanto mais se exclui da participacao da sociedade, mais se
privilegia seletos grupos.

E comum (e equivocado) o argumento de que a crise fiscal-econdémica é
decorrente do exacerbado tamanho do Estado e de sua atuagdo, sobretudo, nas
causas sociais. Em outras palavras, € trivial o argumento de que o problema
orgamentario se justifica pelo excesso de direitos sociais e de politicas publicas que
desenvolvem a distribuicdo de renda. Todavia, o orcamento fiscal é feito por escolhas
humanas, e elas sao dirigidas e implementadas, muitas vezes, por pessoas incapazes
de manejar com o dinheiro publico. A origem da crise fiscal-econdmica nao esta no
tamanho do Estado ou na efetivacido de direitos sociais; esta na ma administracdo do
dinheiro publico, na aplicagdo equivocada de verbas publicas em areas que nao
precisam, etc. O que desmantela os direitos sociais € o orgamento fiscal, e ndo o

contrario. “Portanto, o teto de gastos € sinbnimo de precarizagdo dos servigos sociais,

115 CARNEIRO, Waldeck. Ricardo Vélez e o festival de besteira que assola a educacado. Carta Capital.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/opiniao/ricardo-velez-e-o-festival-de-besteira-que-
assola-a-educacao/>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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do fim do universalismo em saude e educagao, do aumento da desigualdade, do
desmonte e da privatizagdo de boa parte do Estado brasileiro” (DWECK; OLIVEIRA;
ROSSI, 2018, p. 26).

Esse projeto, vinculado aos ideais neoliberais, é incompativel com os
objetivos, fundamentos e principios da CRFB/1988. E “um projeto de Pais que ndo
passou em um pleito eleitoral e provavelmente nao seria aprovado, pois n&o encontra
respaldo na opinido publica” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 26).

Como investimentos publicos sdo uma ferramenta do Estado para garantir
os direitos humanos basicos, a politica fiscal deve atentar para a melhoria das
condicbes basicas de vida da populagdo. O Brasil é signatario de tratados que
preservam os direitos humanos, como destacado no Capitulo 2. Entao, a relacéo entre
orgamento publico e agenda de direitos humanos deve ser observada no plano interno
para que o Brasil se mantenha alinhado ao plano de atuagao internacional. O Pais, ao
se tornar signatario do Pidesc (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais), assumiu obrigagdes de “respeitar, proteger e satisfazer os padrées de
direitos humanos entendidos como parametros de conteudos essenciais para uma
vida com dignidade” (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 12).

E preciso atentar para o fato de que:

Um principio chave do Pidesc é a chamada realizagdo progressiva dos
direitos humanos, que implica que os Estados signatarios ndo podem adotar
medidas que promovam retrocessos na realizagao dos direitos. Pelo contrario,
devem aplicar o maximo de recursos disponiveis em politicas publicas para
garantir a universalizacdo dos direitos. Com base nisso, e em retrocessos
como o aumento da mortalidade infantil, entende-se que o Estado brasileiro
estda em flagrante descumprimento desse pacto, ao adotar medidas de
austeridade que, ao limitarem a capacidade de financiamento de politicas
publicas, impedem a promog¢ao dos direitos (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI,
2018, p. 12).

No plano interno, a desvinculacédo das despesas obrigatorias como a saude
e a educagado (que é parte fundamental e estrutural do novo regime fiscal) é
inconstitucional, pois atenta contra a légica principioldgica da vedagao do retrocesso
social — que sera examinada no item a seguir — consubstanciada no plano do direito
positivo no rol das clausulas pétreas constitucionais do artigo 60, § 4° (MARIANO,
2017, p. 263).

E necessario que se afirme que a sociedade brasileira almeja o Estado de

Bem-Estar Social assim como projetado pela CRFB/1988. Para tanto, € indispensavel,
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para o crescimento econémico, o investimento publico em direitos sociais; nao se deve
acreditar que os direitos sociais fundamentais sejam alcancados pela substituicao do
investimento publico pelo investimento privado (MARIANO, 2017, p. 268). Ha setores
que, devido ao grande vulto e risco de investimentos, a atuagédo estatal se faz
imprescindivel. E o que ocorre com a infraestrutura de transportes e energia. Satde e
educacdo sao igualmente imprescindiveis. Por isso, também dependem de
investimento publico (MARIANO, 2017, p. 272).

Por tudo o que foi exposto até aqui, € impreterivel a revogagcédo da EC

95/2016, porque, de acordo com o Relatério da Oxfam (2017, p. 58):

Os gastos sociais sdo obrigagcdo do Estado e necessarios no enfrentamento
das desigualdades e da pobreza. Nao sdo um ato de benevoléncia; fazem
parte das atribuicdes dos governos. O tamanho das desigualdades no Brasil
e o elevado numero de pessoas em situagdo de pobreza demandam
continuidade, visdo de largo prazo, progressividade e qualidade [..] A
revogacgdo da emenda é fundamental e urgente para a retomada da redugao
de desigualdades por meio de provisdo de servigos publicos que atendam
aos direitos constitucionais de saude e educagao universais, bem como a
expansao de politicas sociais.

A Emenda Constitucional 95/2016 significa um projeto de Nagao por meio
da politica econdmica neoliberal. A reducdo do Estado em demandas como saude e
educagao encadeiam uma série de problemas sociais, na medida em que, sem a
atuacao propositiva do Estado, privilegia-se uma parcela da camada social. O
privilégio de poucos acarreta a caréncia de muitos. A crise econdmica, conforme
verificado, nao se resolve com contracionismo econdmico. A falta de investimento por
parte do Poder Publico ndo acarreta uma contrapartida econémica da sociedade. “[...]
€ possivel extrair que a EC 95/2016 pretende alcancar o equilibrio fiscal pelo lado do
corte do gasto, e ndo pelo investimento, que € um grande equivoco” (MARIANO, 2017,
p. 274). Politicas publicas geram riqueza, geram desenvolvimento, pois a renda €&
descentralizada, e ndo concentrada. Circulacao de riqueza supera a crise econdémica,
corte em investimentos publicos, ndao! O desenvolvimento econdmico decorrente de
politicas publicas permitira a geragao de renda e amenizara as desigualdades sociais.

Além do necessario investimento publico, ha outras alternativas que
ajudarao no crescimento econdémico, tais como a necessaria reforma tributaria que
altere o sistema de arrecadagéo e promova um ajuste fiscal. A reforma tributaria deve
ser no sentido de taxar grandes propriedades e rendas de capital para retirar a carga

tributaria dos mais pobres, dos rendimentos do trabalho e do consumo. Ainda a
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necessaria reforma da tabela progressiva do imposto de renda, a criagdo do imposto
sobre grandes fortunas e de um imposto sobre o valor agregado (IVA) para substituir
PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS e contribuicdo previdenciaria sobre a receita das
empresas (MARIANO, 2017, p. 274).

Outras medidas sao possiveis, conforme alertam Dweck, Oliveira e Rossi
(2018, p. 13).

[...] o Brasil deve buscar ampliar o impacto distributivo da politica fiscal tanto
pelo lado tributario, com uma reforma tributaria solidaria, quanto pelo lado do
gasto, especialmente com a ampliagdo da oferta de bens e servigos publicos
pela transferéncia de renda. Deve ainda ter um regime fiscal flexivel, capaz
de exercer uma politica de crescimento e contraciclica diante de recessdes
econdmicas [..] a distribuicdo de renda é fundamental para a consolidagao de
um mercado interno dindmico que, por sua vez, pode proporcionar escala e
ganhos de produtividade para as empresas domésticas [...] o investimento
social tem efeitos dinamicos de curto prazo, por meio dos multiplicadores de
gasto e da geracdo de empregos, e efeitos de longo prazo, por meio da
melhora da qualidade de vida dos trabalhadores e aumento da produtividade
da economia.

A revogacao de tal medida, portanto, é premente, na medida em que o
ordenamento juridico brasileiro ndo admite que os avangos sociais retrocedam. Dessa
forma, em relacédo aos retrocessos implementados por meio da EC 95/2016 — saude
e educacgao, por exemplo — que congela investimentos em direitos sociais merece
destaque um mecanismo juridico que impede a desqualificacdo do Estado Social
brasileiro. Essa protecéao juridica se revela pelo principio da protecéo do retrocesso

social que se fundamenta em uma leitura do arcabouco constitucional.

4.4 Resisténcia as diretivas neoliberais no plano juridico: proibicao do

retrocesso social

Mostrou-se evidente que o neoliberalismo é uma proposta que tem como
objetivo principal o desmantelamento dos direitos sociais que, por consequéncia,
atinge, frontalmente, a dignidade da pessoa humana — fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Trata-se de uma medida que suprime ou restringe — dependendo
da situagéo — direitos reconhecidos e assegurados pela Constituicao e pela legislagcéo
infraconstitucional.

Aplicando-se a légica neoliberal ao sistema juridico brasileiro, transformam-

se em quimera os preceitos constitucionais, uma vez que as leis do mercado galgam
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patamar acima da Constituigdo. O modelo econémico neoliberal, nesse caso,
sobrepde-se as regras do Estado Social brasileiro, impondo restricbes as dire¢des da
Nacado. Entre as consequéncias nefastas do neoliberalismo esta o enfraquecimento
da Soberania do Estado Social brasileiro.

Caracteristica da vertente ideoldgica neoliberal, a redu¢ao do Estado em
demandas essenciais a subsisténcia humana revela um desvirtuamento da
perseguicao de principios, valores e direitos consignados pela Constituinte, em 1988.
Os poderes da Federagdo — Legislativo, Executivo e Judiciario — tém o dever de
estabelecer uma voz unissona que retumbe em todos os cantos da Republica para,
paulatinamente, avancar, e nao retroceder em medidas que tenham como pauta os
direitos sociais, na medida em que o Estado Social brasileiro busca, por meio,
sobretudo, das diretrizes constitucionais, promover a proteg¢ao social e a promocéao da
cidadania.

Derbli (2008, p. 343) destaca que “a Constituicdo ora vigente inaugurou um
Estado Social e Democratico de Direito, vocacionando para a progressiva consecugao
de um projeto de igualdade material ao menos relativa”. A Constitui¢do, assim, € uma
importante ferramenta no sentido do respeito ao programa de Estado fixado em seus
primeiros artigos, pois, com base neles, busca-se, em ultima instancia, a promogao
da justica social. Nesse contexto, corroborando com os elementos elencados,
mormente, nas primeiras laudas deste trabalho, complementa Derbli (2008, p. 343)

que:

A Carta Magna de 1988 posicionou o Estado como figura central na
realizacdo da justica social, incumbido da promogao dos direitos sociais e na
formulagao de politicas publicas voltadas para a paulatina eliminagéo das
desigualdades. Pode-se dizer até que a Constituicao estabelece para o poder
politico um destino de justica social a ser alcan¢ado. Assim, ndo basta que a
Constituicdo seja prédiga na previsdo de direitos fundamentais de cunho
econdmico, social e cultural; é igualmente importante que, em estrito
cumprimento das disposigdes constitucionais, tais direitos sejam
concretizados. A tarefa do legislador, nesse ponto, € de maxima relevancia,
na medida em que, através da atividade legiferante, os direitos sociais
constitucionalmente previstos poderao atingir o nivel de densidade normativa
necessario para que possam, de fato, gerar direitos subjetivos para os
cidadaos.

Uma vez estabelecidos os direitos fundamentais sociais, revestidos pelo
fundamento da dignidade da pessoa humana, espera-se do legislador, principalmente,

avangos e aprimoramentos em demandas que permitam uma melhor adequacéo,
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regulamentacao, projecao ou implementagdo de medidas que ampliem a atuagao do
Estado no trajeto da protecdo social da sociedade. O legislador, além de estar
vinculado, sobretudo, aos preceitos normativos constitucionais, porta consigo a
insignia da ética de exercer o republicanismo, que tem como escopo a

democratizagao dos espacos sociais. Porque, de acordo com Derbli (2008, p. 344):

A Constituicdo cria para o legislador a obrigacdo de editar leis que
concretizem os direitos fundamentais sociais (direitos fundamentais de
segunda geragéo ou dimensao), estabelece, por questao de légica, que ndo
se possam simplesmente revogar as leis que cuidam dessa concretizagéo,
sem que seja criada nenhuma regulamentacao substitutiva. Da mesma forma,
nao se podera admitir que o legislador venha a reduzir, ao menos de forma
arbitraria ou desproporcional, o patamar de desenvolvimento
infraconstitucional de um direito fundamental social. Do contrario, o projeto
de modernidade da Constituicdo brasileira sera ignorado.

A supressao ou reducao dos direitos sociais, consoante verificado, esta,
também, atrelada a ideologia econémica neoliberal. Por intermédio do discurso
eufémico, atenua-se o significado das palavras. Assim, o conteudo normativo
prescritivo que reconhece ou assegura um direito fundamental social é transgredido.
De todo modo, de acordo com o que também foi fixado durante o trabalho, a defesa
dos aportes juridicos progressistas deve ser feita no campo juridico, por mais que haja
uma seérie de criticas importantissimas e excelentes que sustentam que o caminho
nao seja essell®,

A defesa da Constituicdo se dara, fundamentalmente, no debate, nas
arguicdes, nas academias, nos tribunais, pois, a partir desses mecanismos, promover-
se-a uma cultura de consciéncia coletiva dos operadores do direito e da sociedade
civil organizada ou ndo em defesa dos direitos sociais fundamentais e,
transversalmente, da dignidade da pessoa humana.

O debate que se propde, aqui, no sentido da ascensao da consciéncia
coletiva, como um instrumento de resisténcia as deliberagdes neoliberais introjetadas
no campo do Direito, que tém como propédsito o enfraquecimento das vigas mestras
do Estado Social brasileiro — direitos sociais fundamentais e dignidade da pessoa

7

humana — é manifestado no principio implicito constitucional da proibicdo do

116 Vide MASCARO, Alysson Leandro. Crise e golpe. Sdo Paulo: Boitempo, 2018; NAVES, Marcio
Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo: Boitempo, 2008;
PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017.
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retrocesso social'l’.

A proibigao do retrocesso social € um principio implicito, na medida em que
n&o esta descrito literalmente no ordenamento juridico brasileiro. E um principio que,
com base em uma leitura do sistema constitucional como um todo, pode-se, em fungao
da influéncia doutrinaria e jurisprudencial, reconhecer o seu valor juridico. Barroso

(2001, p. 158) consigna que:

[...] por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e nao pode ser arbitrariamente suprimido.

O principio da proibi¢ao do retrocesso social € fundamentado em uma série
de elementos, que merecem destaque, tais como: principio do Estado Democratico e
Social de Direito, que impde a manutencdo de um patamar minimo em relacédo a
protecao social e a seguranca juridica, pois estdo ligados a continuidade da ordem
juridica contra medidas retroativas; principio da dignidade da pessoa humana, na
medida em que, por meio de prestag¢des positivas, exige a satisfacdo de um vida digna;
principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°, CRFB/1988), e a maximizag¢ao da protecédo dos direitos
fundamentais; manifestacbes expressas e especificas na Constituicido contra
mediadas retroativas (direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito); principio
da confianga, tendo em vista que impde aos agentes estatais atuarem em
consonancia com a boa-fé nas relagdes com os particulares no sentido da estabilidade
da ordem juridico-objetiva; vinculagdo inquestionavel dos 6rgéos legislativos aos
direitos fundamentais sociais € as normas constitucionais em geral; respeito aos
tratados internacionais, tendo em vista que impdem a progressiva concretizagéo da
protecao social, vedado o retrocesso (SARLET, 2013, p. 88-92).

Percebe-se que o principio da proibigdo do retrocesso social esta
intimamente ligado ao programa do Estado Social brasileiro, pois como “bloco de
normas constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado, se estabelecem
directivas e estatuem imposi¢gdes” (CANOTILHO, 2003, p. 224). Com efeito, os

programas diretivos do Estado impdem ao legislador a construgdo de mecanismos

117 Existem diversos sindnimos para este principio, quais sejam: principio da vedagéo ao retrocesso
social, efeito cliquet, principio da vedagao da evolugao reacionaria, entre outros.
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efetivos no sentido da prestagcdo dos fins que eles preconizam — redugédo das
desigualdades sociais, por exemplo. Retroceder, enfim, ndo €& o caminho
constitucionalmente permitido, pois a criagdo de impedimentos legislativos reduz as
possibilidades de incluséo social.

Sobre o principio proibicao do retrocesso social, Sarlet (2010, p. 78)

sustenta que:

Como principio implicito, a proibicdo do retrocesso se encontra referido ao
sistema constitucional como um todo, incluindo o sistema internacional de
protecao dos direitos humanos, como bem atesta o dever da progressividade
na promogao dos direitos sociais. Assim, perceptivel que a proibicdo de
retrocesso atua, sim, como baliza para a impugnagdo de medidas que
impliqguem a supressao ou restricdo de direitos sociais e que possam ser
compreendidas como efetiva violagdo de tais direitos, os quais, por sua vez,
também nao dispdem de autonomia absoluta no sistema constitucional,
sendo, em boa parte em niveis diferenciados, concretizagdes da propria
dignidade da pessoa humana. Assim, na sua aplicagao concreta, isto é, na
afericdo da existéncia, ou ndo, de uma violagédo da proibicdo do retrocesso,
ndo se poderiam — como, de resto, tem evidenciado toda a produgéo
jurisprudencial sobre o tema — dispensar critérios adicionais, como é o caso
da protegéo da confianga (a depender da situagao, é claro), da dignidade da
pessoa humana e do correlato minimo existencial, do nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, da proporcionalidade, apenas para citar os
mais relevantes.

O principio da proibi¢ao do retrocesso social determina que toda a evolucéo
legislativa, sobretudo no que diz respeito aos direitos sociais fundamentais, néo deve
recuar. O legislador, nesse sentido, ndo pode extrair ou restringir direitos ja
consagrados e reconhecidos pela ordem juridica estabelecida. As lutas travadas,
durante toda a Historia, estdo ligadas as conquistas de direitos que, em nome do
principio da proibigdo do retrocesso social, ndo podem ser esquecidos. Quando o
legislador suprime direitos historicamente alcancados, extingue a possibilidade dos
cidadaos de exercerem a pretensao juridica desses direitos. O direito subjetivo,
portanto, passa a nao mais existir.

Em relagéo a restricdo, a ndo aplicagao desse principio revela um alto grau
de inseguranca nas relagdes juridicas, entre Estado e Sociedade, e nas relagcbes
sociais. Nesse sentido, Sarlet (2019, p. 7) revela que “a seguranga juridica, na sua
dimensao objetiva, exige um patamar minimo de continuidade do (e, no nosso sentir,
também no) Direito, ao passo que, na perspectiva subjetiva, significa a protecéo da
confianga do cidaddo nesta continuidade da ordem juridica no sentido de uma

segurancga individual das suas proprias posi¢des juridicas”. O legislador, em funcao
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desse principio, ndo pode instituir novas regras normativas que vao de encontro as
demandas ja regulamentadas no plano constitucional ou infraconstitucional, na
medida em que tal descompasso com as diretrizes constitucionais revelam um

retrocesso no apoio juridico a demandas sociais. Barroso (2001, p. 158-159) afirma:

Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou
garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover um
retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se veda é o
ataque a efetividade da norma, que foi alcancado a partir de sua
regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um
direito que dependia de sua intermediagao, ndo podera simplesmente revogar
o ato legislativo, fazendo a situagéo voltar ao estado de omissao legislativa

anterior
Pode-se afirmar que o respeito a proibicdo do retrocesso social afasta a
possibilidade de um verdadeiro encadeamento de transgressdes de direitos. A
supressao ou a restricdo de direitos, na area social, traduz-se em um efeito dominé.
As manobras juridicas neoliberais criam uma evidente ruptura constitucional, uma vez
que a proibicao do retrocesso social € uma interpretacao de toda estrutura juridica em
seus fundamentos, conforme se verificou acima. Medidas alternativas sdo urgentes
para o respeito da integridade da CRFB/1988 e de suas diretivas (exploradas no

Capitulo 2) segundo os ideais do Constituinte Originario.

4.5 Ha alguma alternativa no horizonte? Rascunho de um caminho...

A proposicao de mecanismos alternativos ao modelo juridico neoliberal
vigente, que enfraquece a CRFB/1988, suas diretivas programaticas de Estado e
desfragmenta os direitos sociais fundamentais, revela, é cedigo, um teor de elevado
grau de utopia. Entretanto, a vida sem utopia é siléncio diante da naturalizagdo das
mazelas sociais. E desconhecer as transformacdes histéricas emancipadoras.

A criacdo de barreiras aos efeitos neoliberais que se desenvolvem
mundialmente é de dificil apreensdo e necessita, sobretudo, de profunda reflexdo
sobre as contradicbes e as complexidades que envolvem o pensamento politico-
juridico contemporaneo globalizado do Século XXI, marcado, notadamente, pelo
pensamento ideoldgico hegemdnico neoliberal. Por isso, a necessidade de se
construir um caminho diferente, que permita outras formas de organizagao social, que

expresse a consolidagao, definitiva, de um sistema inclusivo garantidor da dignidade
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da pessoa humana e dos direitos sociais fundamentais.

O debate, portanto, que deve ser posto em pratica se da no tocante a
disputa de ideologias, na medida em que a ideologia neoliberal ndo se propde a
efetivar materialmente as propostas ideolégicas compromissérias da CRFB/1988. E
necessario adotar uma perspectiva critica em face de uma ideologia que nao é
inclusiva, que exclui da participagdo da sociedade determinados atores sociais e
privilegia seletos setores da sociedade. Também, é mister a intensificacdo de um
contraponto a ideologia neoliberal. Ou seja, deve-se propor uma ideologia juridica que
dé arrimo aos preceitos do Estado Social, que promova, em todos os seus atos, a
construcdo da justica social. Combate-se uma ideologia por meio de outra, e a
ideologia combativa, nesse caso, €, pura e simplesmente, a ideologia que esta
implicita em todos os desvaos da Constituicdo Cidada de 1988: a promogéao da justica
social.

O pensamento critico, isto &, a construgdo de elementos intelectuais que
levam a duvidar daquilo que é posto € de extrema urgéncia para invalidar os axiomas
politicos-juridicos, de teor econdmico neoliberal, que distorcem os comandos
registrados na CRFB/1988. Deve-se desenvolver o pensamento critico, para, a partir
dele, avaliar, analiticamente, as proposicoes que sado contrarias a Constituicao e
refuta-las, argumentando e demonstrando os elementos juridicos que apoiem tal
objecdo. Esse caminho se pauta no respeito a Constituigao.

Vinculado a interesses financeiros, o enfraquecimento da dignidade da
pessoa humana e dos direitos sociais se faz por meio da disputa juridica. Isto €, o
Direito é enfraquecido pelas engrenagens juridicas. A leitura neoliberal do Direito,
assim, ganha respaldo de legalidade, de legitimidade e produz efeitos juridicos. Desse
modo, em respeito a Constituicdo e ao programa de Estado Social registrado nela, a
sua protecao conquistar-se-a por meio das engrenagens juridicas. Sua protecao se
revela urgente, com base no debate juridico fundado nos valores do Estado Social
brasileiro.

A participagado ativa dos atores sociais € um mecanismo de controle do
Estado Social brasileiro, pois atua na defesa da CRFB/1988, da dignidade da pessoa
humana e dos direitos sociais fundamentais. Essa participacao ativa da sociedade em
demandas sociais, que € impreterivel, serve para barrar o avango dos interesses
politicos neoliberais e seus efeitos.

Assim, se € por meio do Direito que se asseguram os preceitos da
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Constituicao, é inevitavel que o debate deve ser feito, também, nas arenas politicas.
“A democracia participativa nos paises periféricos €, em tese, a guardia politica do
constitucionalismo social; o meio, por exceléncia, de prevenir a ruina dos direitos
fundamentais da segunda geragdo em face da ameacga supressiva que lhe faz o
neoliberalismo” (BONAVIDES, 2015, p. 374).

Os cidadaos, engajados na causa coletiva e sabedores das diretrizes do
Estado Social brasileiro, devem conquistar as areas de disputa politica, para se
posicionarem contra os idearios neoliberais e para fazerem valer os comandos
supremos da Constituicdo. “A concretizagcdo do programa material posto pela
Constituicao para fundamentar a justica social e legitimar os poderes do Estado dentro
de uma forma mais apurada de consenso exige obviamente um volume de
participagédo do povo” (BONAVIDES, 2015, p. 362).

A atuacéo ativa dos individuos frente a sociedade serve de paradigma para
criar horizontes de mudanga do status quo em relagao aos preocupantes efeitos da
cultura neoliberal que vem sendo difundida cada vez com mais forga nos programas
de governos mundiais. Os projetos neoliberais hegemdnicos, diante de sua atuagéo
global, estdo conquistando todas as arenas publicas e, com isso, decidindo de forma
discricionaria assuntos de interesse popular com a finalidade de, exclusivamente,
promover 0s seus pares, porque “o brago executivo do neoliberalismo conspira contra
a Constituicdo com a cumplicidade do Legislativo, com a indiferenga das classes
sociais, com o alheamento dos partidos, com a complacéncia da cupula judiciaria
cativa as pressdes presidenciais” (BONAVIDES, 2015, p. 373).

Cria-se, destarte, um Estado de Excegao, que “é uma exigéncia do atual
modelo de dominacdo neoliberal. E o meio pelo qual se neutraliza a pratica
democratica e se reconfiguram, de modo silencioso, os regimes politicos em escala
universal” (VALIM, 2017, p. 34).

A participagcédo ativa da sociedade ajuda no movimento de reversao das
premissas estabelecidas de cunho neoliberal, no rompimento dessas caracteristicas
estruturais, e impulsiona a transformacgao da sociedade no sentido de ser uma opcgao
de um ambiente em que as pessoas possam conviver em solidariedade na busca da
afirmacao da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais.

Depois de fortalecido o envolvimento ativo da sociedade em ambito interno,
deve-se difundir essa participagdo em ambito global, pois o neoliberalismo é

globalizado. A globalizagdo neoliberal € antidemocratica, € desumana, é
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inconstitucional; promove o Estado de Excecgao, tendo em vista que os direitos sociais
sao relativizados ou extintos pela retérica da “retomada de crescimento econémico”.
Necessaria € a globalizagdo dos direitos humanos, pois tal categoria pertence ao
Homem. O modelo neoliberal, em contrapartida, pertence a uma minoria que dele se
favorece.

Sobre a globalizacdo dos Direitos Humanos, Bonavides (2015, p. 32)

retrata que:

S6 ha uma globalizagdo digna de respeito e acatamento: aquela que
universaliza os direitos humanos, eleva-os a categoria positiva de direitos
fundamentais e faz a democracia tomar a dimenséo de direito da quarta
geragao, ou seja, direito cuja titularidade pertence ao género humano. So ela,
portanto, € genuina, legitima, aceitavel. Doutrina refalsada e maligna, a
globalizagao do neoliberalismo representa a grande ameacga contemporanea
as franquias populares e as liberdades publicas, porque destréi a classe
média, condena o trabalhador a fome, ao desemprego e a enfermidade
desamparada, perpetua a indignidade da opressao econdmica, instaura a
soberania dos mercados, confisca a independéncia de nagdes, assalta o
homem e a cidadania e, por fim, conduz os povos periféricos ao cativeiro da
recolonizagao.

Desse modo, importante destacar uma critica ao modelo juridico neoliberal:
uma vez estabelecida a ordem fundamentada em leis produzidas e interpretadas
conforme suas diretrizes, o que resta a populacdo sido, na verdade, infimas
observacgdes do comando constitucional. Isso porque esse modelo econémico prioriza
intocaveis privilégios das elites financeiras, precariza e suprime direitos sociais, € nao
colabora nem favorece para a construgdo de um ambiente de inclusdo adequado a
subsisténcia humana.

Portanto, ¢é preciso repensar o Estado Social brasileiro e,
consequentemente, as politicas econdmicas que sao desenvolvidas, para que sejam
criados bloqueios as interferéncias internacionais motivadas pela economia neoliberal,
no sentido de promover alternativas a essas praticas com intuito de consolidar, de uma
vez por todas, o programa de Estado registrado na Constituicdo, que € o da promogao
do Estado Social. O Estado, adotando as praticas neoliberais e consolidando
parcerias com grandes empresas, acaba se tornando refém de suas imposicoes e,
por isso, privilegia os interesses dessas em detrimento dos anseios constitucionais.

Nesse sentido, “os Estados neoliberais tipicamente favorecem a
integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituigdes financeiras, € ndo o
bem-estar da populagéo” (HARVEY, 2014, p. 81).
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Tem-se que criar barreiras para impedir, 0 maximo possivel, os efeitos que
a politica econémica neoliberal propaga. Decisdes econdmicas neoliberais resultaram
em graves crises financeiras mundiais e, muito embora esses fatores tenham sido
devastadores para muitas sociedades, a receita continua sendo utilizada. E o que
sinaliza Dardot e Laval (2016, p. 15):

Como é que, apesar das consequéncias catastréficas a que nos conduziram
as politicas neoliberais, essas politicas estdo cada vez mais ativas, a ponto
de afundar os Estados e as sociedades em crises politicas e retrocessos
sociais cada vez mais graves? Como € que, ha mais de trinta anos, essas
mesmas politicas vém se desenvolvendo e se aprofundando, sem encontrar
resisténcias suficientemente substanciais para coloca-las em xeque?

Em razao disso, premente € o desenvolvimento de mecanismos politicos,
juridicos e filoséficos para que o Estado Social brasileiro ganhe efetividade e para que
a CRFB/1988 nado seja apenas um comando constitucional prescritivo. A
transformacao social de emancipacéo, por meio do Estado e do Direito, pode ser
guiada pela intensificagdo da participagao da coletividade em busca da efetivagcéo de
uma contra-hegemonia no sentido de criar mecanismos alternativos a sociedade
influenciada pelos paradigmas neoliberalizantes.

Importante, entdo, que se produzam elementos de discussao reflexiva no
sentido de incentivar e demonstrar o porqué da importancia da participagao efetiva da
sociedade em demandas sociais para a transformacao social e para que valores
imperativos neoliberais sejam afastados do plano econémico e, assim, seja criada
uma consciéncia coletiva plena que objetiva a emancipacéo do todo.

Esse € um elemento de resisténcia a economia neoliberal, tendo em vista
que se viabilizam elementos politicos de viés progressista para desfazerem
paradigmas hegemodnicos e buscarem, incessantemente, mecanismos alternativos
com intuito de afastarem o neoliberalismo e seus efeitos.

A necessidade de participacdo popular resta evidente diante da
impossibilidade de convivio de preceitos constitucionais fundamentais com praticas
econdmicas neoliberais no plano politico-econémico do Brasil. Aquele objetiva o
convivio, a socializacdo de demandas publicas, a erradicagdo da pobreza e das
desigualdades sociais, a prevaléncia dos direitos humanos, a solidariedade, a
promocao e o aprimoramento dos direitos sociais, a supremacia da Constituicdo, o
desenvolvimento de politicas publicas que potencializem a efetivagao da dignidade da
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pessoa humana. Este objetiva o desmantelamento dos valores constitucionais, das
diretrizes de Estado, da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais no sentido
de defender e preservar interesses de um conjunto seleto de pessoas, e nao de toda
a coletividade. Ou seja, esses elementos sdo antagdnicos e n&o conversam entre si,
embaracando, assim, o seu contato harmonioso.

O neoliberalismo somente podera ser superado, se sua base material for
desmantelada sistematicamente por meio de mecanismos juridicos que garantam
politicas econdmicas democraticas “que apoiem um modelo de desenvolvimento
capaz tanto de distribuir de forma mais justa a renda, a riqueza e o poder quanto de
prover mais bem-estar a maioria pobre da populagao. Esta é a condigao fundamental
para a democracia”. (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 257). Esses mecanismos
juridicos devem estar baseados em controle sobre o fluxo de capital, na regulagao do
comeércio exterior, em politicas que visem a implementacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional, na redugao da desigualdade de renda e de riqueza, no
aprofundamento de programas sociais patrocinados por um sistema tributario
progressivo e pela redistribuicdo de gastos publicos (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p.
257).

O fortalecimento de um Estado Social Democratico depende da
participacdo de uma sociedade de cidaddos e de um sistema politico aberto que
permita as mobilizagdes de massa suficientemente fortes “para exigir mudangas dos
governos, ou mesmo mudangas de governo, [...] para integrar as organizagbes de
massa no Estado e, ao mesmo tempo, preservar sua integridade politica, suas raizes
populares e sua responsabilidade perante a maioria da populacdo” (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 257). Sem a participagado da sociedade, “ndo ha possibilidade de
mudangas econémicas e sociais significativas se ndo houver mobilizagado popular,
politizagdo das massas e exposigao dos conflitos a serem superados” (MASCARO,
2018, p. 166).

Ha alguma alternativa no horizonte? Em outras palavras, o Estado Social
brasileiro € capaz de disciplinar o0 movimento ideoldgico neoliberal em defesa da
dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais fundamentais, tendo em vista o
fator de a globalizacao influenciar nesses aspectos em pleno Século XXI? Ndo ha um
unico caminho a ser seguido, mas as respostas possiveis € 0 que se deve perseguir
e se ter no horizonte para que, parafraseando o pensamento conhecido pela fala de

Eduardo Galeano, passo a passo, possa-se, embora o horizonte sempre se distancie,
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continuar caminhando. E, como diria Chico Buarque, “amanha vai ser outro dia”.
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5 A GUISA DE CONCLUSAO

A promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
foi um marco social e juridico, porque significou um profundo avang¢o na garantia de
direitos aos cidadaos brasileiros. O texto constitucional ndo s6 consolidou o Estado
Democratico de Direito — importante conquista apds 20 anos de exce¢ao comandada
pela ditadura militar —, como também registrou uma série de programas de Estado,
que revelaram a alma do projeto de Nacéo.

Essas dire¢des, a serem perseguidas pelos agentes do Estado, traduzem-
se na constante protegado e garantia dos direitos sociais fundamentais, conquistados
a duras penas durante a Historia. Em funcdo disso, a Carta Maior estabeleceu
diretivas importantes para corroborar com a materializacdo dos direitos socias —
visando a diminuicdo da desigualdade social —, tais como: o fundamento da dignidade
da pessoa humana; a construcdo de uma sociedade solidaria; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagéo e a redugao das desigualdades sociais e regionais; e a
prevaléncia dos direitos humanos. Sao orientagcées que fixam o carater humanitario e
inclusivo da CRFB/1988 e devem nortear as acgdes politico-juridicas da Administragao
Publica.

Tais premissas foram reforgadas pela supremacia e rigidez da CRFB/1988
e racionalizaram o sistema loégico de interpretagdo constitucional. Ou seja, o
arcabouco juridico deve ser baseado nas diretrizes constitucionais para, assim,
concretizar o fiel cumprimento das leis, sobretudo, na tomada de decisdes juridicas e
econdmicas. Isto €, em funcdo da caracteristica soberana dos valores registrados no
texto constitucional, os direitos sociais fundamentais devem ser analisados a partir
dessa distingao juridica. Os direitos sociais, pois, devem ser prestados e assegurados
— e ndo suprimidos ou restringidos — pelo Estado. Por essas razdes, os direitos sociais
nao sao favores ou privilégios, sédo direitos do cidadao e dever ativo de implementagao
e prestacao do Estado.

Muito embora a Constituicdo Cidada tenha uma série de diretivas,
caracteristicas e protecdes, verificou-se que a politica econdmica desempenhada no
Pais potencializa as dificuldades de efetivacdo desses elementos e agrava as
discrepancias sociais. O neoliberalismo, vertente ideolégica que objetiva o
desmantelamento do Estado, vem sendo introjetado no Brasil desde a
redemocratizacdo e vem sendo aprofundado nos dias atuais. Essa projecdo € o
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resultado do processo hegemdnico da globalizagdo econémica neoliberal difundida no
final do Século XX. E uma matriz ideolégica — implementada ora coercitivamente, ora
democraticamente — alinhada a interesses nao republicanos que esvazia o sentido da
Constituicao de 1988 e fortalece seletos grupos. A ideologia neoliberal ndo € neutra,
atua no sentido de alcancar a dominagdo de uma sociedade para orientar o
pensamento anestesiado dos atores sociais. E se neoliberal sem saber, na medida
em que a ideologia neoliberal atua na subjetividade do inconsciente. Quer dizer, os
individuos, influenciados pelos ideais do neoliberalismo, portam uma compreensao de
mundo que, muitas vezes, vao de encontro aos seus interesses pessoais.

O discurso eufémico — figura de linguagem que suaviza o sentido das
palavras — € um instrumento de consagragao desse processo de dominagao. Apropria-
se de termos que ndo traduzem o verdadeiro conteudo da mensagem, ou seja,
dissimula a finalidade pretendida para a adocdo de praticas que promovem o
enfraquecimento do Estado Social brasileiro.

Assim, o neoliberalismo postula o sistematico descumprimento da
CRFB/1988, porque promove implementagdes juridico-econdmicas que tendem a
relativizar e a suprimir os comandos estruturantes da Constitui¢cao, pois tem uma razao
de ser: a manutencao do privilégio das elites econdémicas.

Entretanto, a CRFB/1988 tem caracteristica de Estado Social, conquanto
n&o haja nenhuma previsdo constitucional ou legal expressa com relacdo a isso. E a
partir da hermenéutica sistematica do ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista
a pléiade de direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 e na legislagao
infraconstitucional, que se afirma que o Estado Brasileiro é Social.

Dessa forma, demonstrou-se que a dignidade da pessoa humana é um
instrumento de controle da qualidade do Estado Social brasileiro, porque esta
consubstanciada em todos os meandros da CRFB/1988. Isso quer dizer que, quanto
mais se efetivam os direitos sociais, mais se tem dignidade, e assim qualifica-se o
Estado como Social.

Ocorre que medidas neoliberais implementadas recentemente acarretam o
esvaziamento do Estado no campo da preservagao da dignidade da pessoa humana
e dos direitos sociais. O trabalho utilizou o exemplo da EC 95/2016 que congela o
investimento em setores sociais estratégicos, como a saude e a educagao. Essa
medida, propulsionada pelo governo neoliberal a época, visando a diminuigdo do

Estado, afeta o desenvolvimento de diversas politicas publicas de acesso a direitos



125

sociais fundamentais.

Porém, demonstrou-se que o freio econdmico néo é sadio no sentido da
superagao de crises fiscais. Ao contrario, o investimento em demandas sociais €
salutar para o fortalecimento da economia. Medidas alternativas de superagao da crise
foram sugeridas: a reforma tributaria; a taxagao das grandes propriedades e rendas
de capital para retirar a carga tributaria dos mais pobres; a reforma da tabela
progressiva do imposto de renda; a criagdo do imposto sobre grandes fortunas, entre
outras.

Essas proposi¢cdes foram realizadas, até porque o ordenamento juridico
nao admite retrocessos no que toca a matéria de direitos sociais. A proibigdo do
retrocesso social € um instrumento de resisténcia as diretivas neoliberais, uma vez
que a supressao ou restrigdo de um direito, por meio de manobras juridicas neoliberais,
revela a ruptura da integralidade da CRFB/1988.

Propde-se, ao final, a participacdo popular como um mecanismo de
controle do Estado Social brasileiro, seja pelo debate juridico, seja pela via politica. A
democracia participativa € um meio de intensificacdo social no que diz respeito a
criacdo de uma contra-hegemonia que busca a criagado de mecanismos alternativos a
sociedade viciada pelos ideais neoliberais. Esse € um caminho longo a ser trilhado.
Todavia, uma dose diaria de utopia amplia os horizontes para, em um tempo futuro,

conquistar espagos que, preteritamente, avaliavam-se como impossiveis. Sigamos!
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