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Resumo

DAMASCENO, Adria Tabita de Moraes. Governanca Transnacional Ambiental na
protecdo da Diversidade Bioldgica: da ética ambiental em Hans Jonas ao principio
da solidariedade intergeracional no caso do Programa ARPA. 2019. 159f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Programa de PoOs-Graduagdo em Direito, Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar a teoria filosofica de Hans Jonas,
baseada no principio da responsabilidade como pressuposto regulamentador da
sociedade contemporéanea e tecnicista, configurando-se como elemento essencial da
dimenséao ética do principio da solidariedade intergeracional e como fundamento do
ideal de governanca transnacional ambiental. Para dar suporte a investigacdo foram
elaborados os seguintes objetivos especificos: 1) Apresentar o estudo sobre a teoria
da responsabilidade em Hans Jonas, como pressuposto filoséfico do principio da
solidariedade, bem como fundamento para um projeto de consciéncia ambiental em
nivel global; 2) Analisar o conceito tedrico e os fundamentos que sustentam a
Governanca Transnacional Ambiental; 3) Examinar o estudo de caso que envolve o
Programa de Areas Protegidas da Amazonia como esforco para a constru¢do da
governanca transnacional ambiental em prol da conservacao da biodiversidade e sua
experiéncia local com o Parque Nacional do Cabo Orange. Os problemas ambientais
e suas consequéncias globais, exigem novas capacidades de articulacdo entre o
Estado e organizacbes nao-governamentais com o intuito de solucionar questdes
complexas e de ampla magnitude, como € o caso da perda da biodiversidade. Tal
pretensdo possui alicerce no regime global de protecdo da biodiversidade
proporcionado pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica que reune ferramentas
globais capazes de ensejar a configuracao deste arranjo institucional, a exemplo do
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Areas Protegidas (Decis&o VII, 28). Diante disso,
guestiona-se: a perda da biodiversidade que ameaca o futuro do planeta, sob o prisma
da responsabilidade coletiva e do principio da solidariedade intergeracional, pode
gerar aos Estados, enquanto gestores do meio ambiente, a exemplo do Brasil, a
consolidacdo de uma governanca transnacional ambiental?. O Brasil, como pais
signatario desta Convencado se compromete com a criacdo de areas protegidas no
bioma Amazénico, sendo um exemplo da insercao transnacional nas politicas publicas
ambientais. A hipétese preliminar levantada e confirmada é a de que o Programa
impulsiona um modelo de governanca transnacional ambiental vinculado a protecéo
da biodiversidade, quando se forma uma rede descentralizada que atua em parceria
com o governo brasileiro. Essa articulacédo, oportuniza a criacdo de aliancas e arranjos
institucionais que envolvem fluxos de investimentos e a participacéo representativa na
estrutura organizacional. O método de pesquisa utilizado € o hipotético-dedutivo e a
pesquisa é de carater qualitativo, tendo como procedimento a pesquisa bibliogréafica-
documental.

Palavras-chave: principio da responsabilidade; solidariedade; Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica; Governanca Transnacional Ambiental; Programa de Areas
Protegidas da Amazoénia.



Abstract

DAMASCENO, Adria Tabita de Moraes. Transnational Environmental Governance in
the protection of Biological Diversity: from environmental ethics in Hans Jonas to the
principle of intergenerational solidarity in the case of the ARPA Program. 2019. 159f.
Dissertation (Master Degree em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

This research aims to present the philosophical theory of Hans Jonas, based on the
principle of responsibility as a regulatory presupposition of contemporary and technical
society, being an essential element of the ethical dimension of the principle of
intergenerational solidarity and as the foundation of the ideal of transnational
environmental governance. In order to support research the following specific
objectives were elaborated: 1) To present the study on the theory of responsibility in
Hans Jonas, as a philosophical presupposition of the principle of solidarity, as well as
the basis for an environmental awareness project at a global level; 2) Analyze the
theoretical concept and the fundamentals that underpin Transnational Environmental
Governance; 3) Examine the case study involving the Amazon Protected Areas
Program as an effort to build transnational environmental governance for biodiversity
conservation and its local experience with Cape Orange National Park. Environmental
problems and their global consequences require new articulation capacities between
the State and non-governmental organizations in order to solve complex and wide-
ranging issues such as biodiversity loss. This claim is underpinned by the global
biodiversity protection regime provided by the Convention on Biological Diversity,
which brings together global tools capable of providing the configuration of this
institutional arrangement, such as the Ad Hoc Working Group on Protected Areas
(Decision VI, 28). In view of this, it is questioned: the loss of biodiversity that threatens
the future of the planet, under the prism of collective responsibility and the principle of
intergenerational solidarity, can generate States, as environmental managers, like
Brazil, the consolidation of transnational environmental governance? Brazil, as a
signatory to this Convention, is committed to the creation of protected areas in the
Amazon biome, and is an example of the transnational insertion in public
environmental policies. The preliminary hypothesis raised and confirmed is that the
Program promotes a model of transnational environmental governance linked to the
protection of biodiversity, when a decentralized network is formed that works in
partnership with the Brazilian government. This articulation allows for the creation of
alliances and institutional arrangements that involve investment flows and
representative participation in the organizational structure. The research method used
is hypothetical-deductive and the research is qualitative, having as a procedure
bibliographical-documentary research.

Keywords: principle of responsibility; solidarity; Convention on Biological Diversity;
Transnational Environmental Governance; Program of Protected Areas of the Amazon.
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1 Introducéo

O direito internacional dos direitos humanos é um sistema normativo que para
sua plena efetivacao necessita de mecanismos de controle que perpassam a protecao
do ser humano em qualquer circunstancia e ambito de aplicacdo. Esse Ultimo aspecto
€ a principal problematica para a tutela dos direitos humanos: a abrangéncia normativa
de ordem internacional e nacional concomitante.

No caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a atribuicéo
do status de direito humano agrega um valor inerente a dignidade humana. Apesar do
ndo reconhecimento expresso como direito humano nos instrumentos juridicos
internacionais, sao reconhecidos outros direitos intrinsecos ao meio ambiente
saudavel, como a vida e a saude.

Nas ultimas décadas os problemas ambientais se intensificaram e assumiram
proporcdes globais como é o caso da perda da biodiversidade. Nesse sentido, a
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), um tratado internacional de regulacéo
ambiental, no qual as Na¢des reconhecem a diversidade bioldgica como fundamental
para a sobrevivéncia humana e para a manutencao do equilibrio ecologico, torna-se
essencial a promocéao de valores e a promocao da conservacao e do uso sustentavel
da biodiversidade do Planeta.

Desse modo, ganha forca a criagdo de outras estratégias de governanca
politica e normativa, denominada de governanca transnacional ambiental. Trata-se de
uma proposta de ordem juridico cosmopolita, que impera a solidariedade entre os
atores globais, com destaque a participacédo da sociedade civil e com a finalidade de
solucionar ou minimizar os desastres ambientais de efeitos globais.

Para tanto, a atuacdo da sociedade civil, de instituicbes e do Estado na
formulacao de politicas publicas globais que objetivam a protecdo do meio ambiente
tém como caracteristica a estrutura em rede, como um espaco mais abrangente de
participacdo decisoria, flexivel, democratica e de interacdo dindmica dos arranjos
institucionais.

O objetivo é a consolidagdo de uma convivéncia humana pacifica que visa
satisfazer as presentes e futuras geracoes, diante das efetivas vulnerabilidades que
comprometem a continuidade da vida humana no Planeta.

Dessa forma, se propicia uma disposicao solidaria mundial em prol do meio

ambiente ecologicamente equilibrado, que se fundamenta na construcdo de valores
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éticos ecoldgicos no plano individual e coletivo. A preservagdo do meio ambiente esta
diretamente relacionada com o principio da solidariedade, pois a caracteristica de um
bem ambiental difuso desperta (ou deveria despertar) o interesse publico mundial,
bem como a responsabilidade de todos na manutencdo do equilibrio ecoldgico para
as presentes e futuras geracgoes.

O suporte ético para a solidariedade ambiental global esta presente no
pensamento do filésofo Hans Jonas (1903-1993), especialmente na sua obra O
Principio Responsabilidade, que propde um comportamento ético que leva em
consideracao os limites da ética atual e as ameacas da técnica moderna ao futuro da
vida humana e ndo-humana. E uma ética voltada para proteger a vida futura dando
um sentido mais amplo a existéncia humana, distanciando-se da visédo antropocéntrica
e centrada no presente, sendo, assim, um freio face ao desenvolvimento impulsivo do
poder tecnologico capaz de direcionar o homem em suas ac¢des na Terra.

Para Jonas, as éticas tradicionais, como € o caso da ética kantiana, ja ndo séo
capazes de suprir os problemas trazidos pelo poder da técnica moderna, pois nao
conseguem apontar para consequéncias vindouras. Por isso, torna-se necessaria a
construcdo de uma nova ética, baseada no principio da responsabilidade, como
norteador das acdes para o futuro. Assim, o principio da responsabilidade
fundamenta-se no que Jonas chamou de heuristica do medo, que consiste em dizer
gue o avanco da técnica deve ser temido, pois representa um perigo para as geracoes
futuras e para a natureza. Trata-se de uma ferramenta antecipatoria dos riscos,
porque a técnica culminou na dominacdo do homem em relacéo a natureza, sem levar
em consideracdo o0s perigos que poderdo comprometer a continuidade da vida
humana.

Nessa perspectiva, a ética da responsabilidade ndo consiste em impedir o
progresso técnico-cientifico, mas movimentar a possibilidade de mudanca da
consciéncia humana a partir do reconhecimento de um principio basilar que é a
responsabilidade em relacdo ao meio ambiente e seus problemas, como é o caso da
perda da biodiversidade. Portanto, cabe aos Estados signatarios da CDB a elaboracéo
de politicas publicas em favor da conservacgéo da biodiversidade que contribua para a
participagdo e articulagdo em rede de diversos atores (governamentais e nao-
governamentais) a fim de formar um sistema de governanga transnacional que
englobe a protecdo da biodiversidade global, bem como um regime de

responsabilidade coletiva que torne sua gestdo flexivel no plano local. Nessa
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perspectiva, o carater de regime global da biodiversidade advindo da CDB incorpora
0s pressupostos de responsabilidade e de solidariedade inseridos na perspectiva de
governanca transnacional ao reforcar a possiblidade de acbes coletivas que
flexibilizam o papel estatal ao reconhecer o dinamismo entre diferentes esferas de
atuacao.

E possivel compreender que a perda da biodiversidade é uma pauta de
preocupac¢ao comum e global capaz de criar uma rede transnacional com articulagdes
entre diferentes instituicdes que influenciam na esfera politica por meio do apoio e da
implementacdo de projetos no cenario local para a promocao da conservagdo da
biodiversidade. Logo, o desenvolvimento das relacbes que vao além do aparato
estatal, indica um ideal de regime global da biodiversidade.

Diante disso, surge o0 seguinte problema de pesquisa: a perda da
biodiversidade que ameaca o futuro do planeta, sob o prisma da responsabilidade
coletiva e do principio da solidariedade intergeracional, pode gerar aos Estados,
enquanto gestores do meio ambiente, a exemplo do Brasil, a consolidacdo de uma
governanca transnacional ambiental?

O Brasil ao assinar a CDB se compromete a implementar os preceitos
estabelecidos na referida Convencdo através de iniciativas de prevencdo dos
impactos ambientais a biodiversidade brasileira, no que tange ao cumprimento das
metas estabelecidas pelo Programa Global de Areas Protegidas (PowPA), que se
refere a criacdo de um sistema de areas protegidas mundialmente. Nesse sentido,
destaca-se o Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), cujo objetivo é
proteger o bioma Amazo6nico para a manutencao da fauna e da flora da maior floresta
tropical do mundo, que ocupa uma parte consideravel do territorio brasileiro.

O ARPA é uma iniciativa global de criacdo de Unidades de Conservacéao (UCs),
gue contribui para a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) na Amazdnia, assim como para o alcance da Meta 11 da CDB,
inserido no Plano Estratégico para a Biodiversidade (2011-2020). Além disso, o
Programa conta com uma estrutura organizacional formada por érgdos gestores do
meio ambiente, instituicdes privadas e sociedade civil, que consolidam a gestao e
execucdo financeira em unidades de conservagcdo, promovendo a gestéao
descentralizada e o fortalecimento das articulagbes comunitérias dos residentes

destas areas.
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Nesta andlise, tendo em consideracdo que o controle da perda da
biodiversidade € um desafio global, a Amaz6nia configura um espac¢o de interesse
internacional e coletivo, 0 que gera a mobilizacdo de diversos atores inseridos na
estrutura institucional e na execucao do Programa ARPA. Portanto, a conservacao da
biodiversidade amaz6nica exige um esforco transnacional capaz de redefinir o espago
publico de gestdo do meio ambiente, bem como a expansdo auspiciosa do
socioambientalismo.

A Amazodnia é um cenario propicio para implementar iniciativas que promovam
a integracao entre o local e o global, assim como no enfrentamento dos desafios para
alcancar a governanca transnacional, posto que a realidade de um sistema de
conservacao da biodiversidade deve tomar em consideracdo um processo de
racionalidade ambiental que busca a sustentabilidade e o fortalecimento de praticas
locais. Assim, a governanga transnacional ambiental dialoga com a capacidade de
cooperacao internacional que bem se expressa no Programa ARPA.

Na estrutura do Programa estdo presentes elementos de governanca que
consolidam o atendimento a politica internacional de conservacdo da biodiversidade
estipulada pela CDB, com a tomada de acfes que ampliam o papel do governo
brasileiro e que envolvem a atuacéo de diversos atores sociais. Dessa forma, o ARPA
€ capaz de ampliar a capacidade operacional de UCs através da conectividade entre
diferentes atores, o aporte financeiro que garante sua implementacdo e o
fortalecimento identidario da comunidade local. Isto se manifesta no Parque Nacional
do Cabo Orange (PNCO), ou seja, se efetiva por meio da participacéo de instituicdes
e da comunidade local na gestao integrada.

Nesse contexto, o principio da responsabilidade reflete a capacidade de
formular politicas ambientais preventivas, que se adequam a novas possibilidades e
estratégias de articulacdo entre o Estado e instituicdes ndo-governamentais na defesa
do meio ambiente. Os fundamentos de protecdo ambiental para o futuro encontram
na solidariedade o estimulo a cooperacdo em diferentes niveis para conter as
dimensdes desafortunadas que a perda da biodiversidade sera capaz de causar.

Portanto, o objetivo desta pesquisa é analisar a teoria da responsabilidade em
Hans Jonas, como fundamento ético do principio da solidariedade que fundamenta a
constituicdo da Governanca Transnacional Ambiental em defesa da biodiversidade.
De tal forma, os dados documentais extraidos sobre o estudo de caso do Programa

ARPA e as proposicdes tedricas oriundas do método hipotético-dedutivo, levam a sua
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configuracdo como modelo politico de governanca transnacional ambiental que
promove o0 consenso responsavel e solidario de protecéo das florestas tropicais.

O método utilizado para a elaboragéo desta pesquisa € o hipotético-dedutivo,
pois a hip6tese formulada é um modelo de interpretacdo do objeto que se submete ao
processo dedutivo para testar a ocorréncia do fendmeno (MARCONI e LAKATOS,
2003, p. 106). Nesse sentido, a investigacao esta fundada na dimensao filosofica do
principio da responsabilidade, presente na teoria de Hans Jonas, para examinar
possibilidades de controle da perda da biodiversidade, um problema ambiental global
contemporaneo. A referida teoria oferece fundamentos para testar a hipotese de que
o Programa ARPA pode constituir um instrumento politico capaz de manifestar a
governanca transnacional ambiental.

Dessa maneira, de acordo com os elementos tedricos que fundamentam esta
pesquisa, a hipotese formulada € a de que a preocupacdo sobre a perda da
biodiversidade, como problema ambiental global, solicita os contornos da governanca
transnacional ambiental. Essa estrutura politico-social é imprescindivel para a
mudanca de comportamento ético que estabeleca um elo de responsabilidade e
solidariedade pelo meio ambiente e pelas futuras geracoes.

Por sua vez, a pesquisa tem carater qualitativo, que segundo Minayo (2002, p.
21-22) “[..] corresponde a um espacgo profundo das relacdes, dos processos e dos
fendmenos que nédo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. Dessa
maneira, cabe interpretar a governanca transnacional ambiental como dinamica entre
o local e o global, a partir do principio responsabilidade e da solidariedade
intergeracional e do Programa ARPA.

O procedimento de pesquisa é o bibliografico-documental, que representa a
fonte priméaria de coleta de dados em documentos escritos ou ndo (MARCONI e
LAKATOS, 2003, p. 174). Com base neste entendimento, a pesquisa se organiza nas
seguintes fases: |) responder os objetivos especificos (1) e (2)!, para o que utilizou-se
a pesquisa bibliografica de livros, artigos em revistas especializadas, teses e
dissertacdes (banco de teses e dissertacbes da CAPES), que tratam da teoria

filoséfica de Hans Jonas e da governanca transnacional; 1) responder o objetivo

1 O objetivo especifico (1) visa estudar a teoria da responsabilidade em Hans Jonas, como pressuposto
filosofico do principio da solidariedade, bem como fundamento para um projeto de consciéncia
ambiental em nivel global. J& o objetivo especifico (2) pretende analisar o conceito tedrico e os
fundamentos que sustentam a Governanga Transnacional Ambiental.
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especifico (3)?, para o que utilizou-se da pesquisa documental em relatérios
governamentais sobre o Programa ARPA, disponiveis em seu sitio eletrénico
(http://arpa.mma.gov.br/), identificando os aspectos que o vinculam com a governanga

transnacional ambiental; 1lI) a partir dos resultados obtidos nas etapas anteriores,
discutiu-se os esforgcos adotados pelo Brasil e demais atores na protecdo da
diversidade biolégica na construcdo da governancga transnacional ambiental em favor
da conservacao da biodiversidade.

A dissertacao esta estruturada em 3 capitulos, que pretende analisar o principio
da responsabilidade em Hans Jonas, como fundamento ético do principio da
solidariedade intergeracional, o qual fundamenta a constituicio da governanca
transnacional ambiental em defesa da protecdo da biodiversidade, observada a
execucao do Programa ARPA para a conservacao do bioma amazonico.

O Capitulo 1 apresenta o estudo sobre a teoria da responsabilidade em Hans
Jonas, como pressuposto filoséfico do principio da solidariedade, bem como
fundamento para um projeto de consciéncia ambiental em nivel global. O principio da
responsabilidade fornece argumentos que viabilizam a consciéncia sob a perspectiva
holistica de autores como Leff (2006, 2013, 2016) e Boff (1994, 2004, 2009), inserindo
a responsabilidade como valor ético e juridico que interliga o dever de cuidado e de
solidariedade entre as geracdes presente nos estudos de Weiss (1999), Leite e Ayala
(2000, 2004, 2010) e Sarlet e Fensterseifer (2012, 2017).

O Capitulo 2 analisa o conceito tedrico e os fundamentos que sustentam a
governanca transnacional ambiental, com base nos estudos de autores como Stelzer
(2011), Cruz e Bodnar (2011, 2013, 2016) e Esty e Ivanova (2001, 2005), que
fornecem subsidios para compreendé-la como arranjo de flexibilidade da regulacéo
estatal que compila os anseios éticos ambientais e possibilita a mobilizacdo de
diversos atores em rede por meio da identificacdo coletiva no enfrentamento de
guestdes ambientais globais, como afirma Sherer-Warren (2006, 2008).

O Capitulo 3 examina o estudo de caso que envolve o Programa ARPA como
iniciativa nacional de esforco para a construcdo da governanca transnacional
ambiental em prol da conservacdo da biodiversidade no bioma amazonico e sua

experiéncia local com o PNCO. Para tanto, foram coletados dados de relatérios

2 O objetivo especifico (3) busca examinar o estudo de caso que envolve o Programa de Areas
Protegidas da Amazdnia como esfor¢co para construgdo da Governanga Transnacional Ambiental em
prol da conservacao da biodiversidade e sua experiéncia local com o Parque Nacional do Cabo Orange.


http://arpa.mma.gov.br/
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governamentais publicados durante as fases de implementagéo do Programa (2003 a
2018), que servem de alicerce para a estabelecer a conexao necessaria entre a
disposicdo organizativa de setores governamentais e ndo-governamentais no
atendimento das metas de conservagdo da biodiversidade previstas na CDB e a
adocdo de valores éticos ambientais de responsabilidade e de solidariedade
intergeracional no plano politico interno em favor da conservacdo dos recursos
naturais.

Compreende-se que o principio filoséfico da responsabilidade oferece
pressupostos para a construcao valores ambientais solidarios inseridos no sistema de
protecao dos direitos humanos fundamentais e como guia para o fortalecimento de
aliancas transnacionais em favor da conservagao da biodiversidade. Dessa maneira,
esta pesquisa contribui com os demais estudos ja produzidos, que tenham por objeto
a consolidacdo de uma dimenséo ética, que sirva de embasamento para a governanca
transnacional ambiental, tendo em vista 0 estudo de caso das areas protegidas na

Amazobnia.
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2 O pensamento filoséfico de Hans Jonas

Hans Jonas, nasceu em 1903 na cidade de Monchegladback, na Alemanha e
morreu em 1993, em Nova lorque. Em 1979, publicou a sua principal obra chamada
de O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagédo tecnolégica,
na qual apresenta a responsabilidade como novo fundamento ético para a sociedade
tecnicista, uma vez que a técnica modificou o agir do homem em relacéo a natureza;
por consequéncia, as acfes humanas tornaram-se imprevisiveis e configuram em
ameaca a continuidade da vida no planeta (JONAS, 2006, p. 17). Diante disso, emerge
a urgéncia da heuristica do temor, cuja projecdo negativa, desperta uma acao
responsavel e de cuidado pela vida humana, isto é, a ética jonasiana opta em direcéao
a um mau prognostico.

Além disso, Jonas analisa as éticas classicas e modernas para explicar como
elas ndo conseguem prever o futuro, mas apenas o presente. Diante dessa
impossibilidade das éticas classicas e modernas, o filosofo propde um novo imperativo
ético de valorizacdo da humanidade, cuja responsabilidade alcanca as futuras
geracOes como dignas do dever de cuidado.

O pensamento filosofico de Jonas aborda como o poder tecnolégico e o agir
destruidor do ser humano séo condi¢cdes que geram uma real ameaca a todas as
formas de vida no planeta, inclusive, da continuidade da existéncia humana. Desse
modo, a ética do principio responsabilidade sugere o desenvolvimento equilibrado,
tornando o futuro da humanidade um compromisso coletivo fundamental.

O imperativo ético da responsabilidade resguarda a continuidade da existéncia
humana na Terra, onde 0s sujeitos sédo partes de uma totalidade e responsaveis pela
conservacao da vida. Dessa forma, configura-se a responsabilidade com as futuras
geracles, que apresenta como paradigmas de responsabilidade, a relacédo existente
entre pais e filhos (parental) e a responsabilidade do homem publico com a sua
comunidade.

Neste capitulo é realizada uma abordagem sobre a teoria filoséfica de Hans
Jonas, com o proposito de fornecer o arcabouco tedrico filosofico que sustenta e
viabiliza a ética ambiental e a governanca transnacional ambiental.

Os estudos sobre o principio responsabilidade sdo aprofundados de acordo
com as justificativas que induzem Jonas a criar uma nova formulacéo ética, que tem

por objeto a preservacdo da vida humana em meio a ciéncia e a técnica. Tais
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argumentos, mantem a ideia da heuristica do temor que acompanha a metodologia
utilizada para antecipar o mal, motivando, assim, o sentimento de responsabilidade.
Essa mesma responsabilidade cria um elo de obrigacbes do presente para com as
futuras geracgdes, resultando na andlise dos arquétipos de responsabilidade politica e
parental.

A ética como principio ontologico e basilar das acBes humanas, é capaz de
oferecer alternativas para a problemética ambiental da atualidade; para tanto, no plano
pratico da racionalidade ambiental, € necessario que a responsabilidade seja
despertada como valor intrinseco de reaproximagdo do homem com a natureza.
Nesse sentido, merece importancia a educag¢do ambiental sob a perspectiva critica,
gue contextualiza os diversos campos dos saberes (ético, social, politico etc) e oferece
condicgdes para a discusséo ético-ambiental, afim de auxiliar na formagéo do sujeito
ecolégico, bem como na tomada de decisdes em relacdo a tematica ambiental. As
praticas pedagogicas que demonstram a realidade social, estimulam o individuo a
transformar o seu estilo de vida e o modo de percepcao sobre o meio ambiente.

Com o intuito de fornecer bases tedricas para essa reaproximacao, é de grande
importancia discutir a concepcéo epistemologica proposta por Enrique Leff (2006;
2013; 2016), quanto a construcdo de uma racionalidade ambiental, que emprega o
saber ambiental como forma de integrar os mais variados conhecimentos, e a
concepcao politica de autores como Loureiro (2006; 2013; 2015) para explicar que a
crise ambiental também faz parte das relacdes sociais e do processo contraditério do
sistema de mercado produtivo.

Por fim, a analise da solidariedade intergeracional (WEISS, 1999) permite
compreender a reponsabilidade inerente ao ser humano com as futuras geracées no
plano ético, assim como na estrutura do sistema juridico atual, direcionado ao
reconhecimento dos direitos relativos a coletividade através do principio da
solidariedade intergeracional, na qualidade de interesse humano.

A teoria filoséfica de Hans Jonas fornece embasamento para se pensar na
responsabilidade coletiva transfronteirica no ambito da Convencdo sobre a
Diversidade Biolégica (CBD), alcancada pelo modelo de governanca transnacional
ambiental a partir da atuacdo de diversos atores, formando uma estrutura publica de
gerenciamento estratégico em diferentes niveis de atuacdo que direcionam para a

preservacao da biodiversidade no planeta.
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2.1 O principio responsabilidade: uma nova formulacéo ética para a civilizacéo
tecnologica

A questdo da crise ambiental envolve o contexto historico de constituicdo da
sociedade moderna aliada ao desenvolvimento do saber cientifico e tecnoldgico, na
medida em que a relacdo sociedade e natureza é afetada pelo projeto de
modernizacdo, que influencia a racionalidade humana baseada no dominio e no
controle do meio natural.

A modernidade é a causa da ruptura entre os modos de racionalidade. A
racionalidade tradicional dos povos pré-modernos apresentava uma visao organica de
mundo, representado pela intima relacdo com a natureza; a exploracao dos recursos
naturais era realizada de forma controlada para a manutencdo da sobrevivéncia
coletiva; as comunidades percebiam os elementos da natureza como personificacao
de divindades e, que por isso, deviam ser respeitados (PELIZZOLI, 2002, p. 15-16).
Com a Revolucao Cientifica, que coincide com o periodo Moderno a partir do séc.
XVII, deu inicio a uma nova visao de mundo, vindo a substituir a metafora organicista
para a institucionalizacdo da ciéncia como conhecimento distinto da filosofia
(MEDEIROS e GOMES, 2016, p. 543). Nesse periodo emana o teor cientifico
relacionado com o progresso, Pelizzoli (2002, p. 19) destaca as contribuicdes de
nomes como René Descartes (a separacdo entre o homem e a natureza, faz
considera-lo um ser racional, com a predominancia do método reducionista da
existéncia do ser pensante), Galileu Galilei (0 saber matematico e suas contribuicbes
cientificas para a formulacdo de leis da natureza, a exemplo da comprovacao do
sistema heliocéntrico) e Francis Bacon (método de dominacdo da natureza, com base
no procedimento indutivo que possibilita realizar experimentos com o fim de obter
conclusdes gerais e mais confiaveis).

Diante do paradigma da modernidade € possivel notar que as descobertas
cientificas, como por exemplo, a matematica, astronomia e afisica, passam a valorizar
0 homem como um ser racional posto no centro do universo, criando a ideia de que a
natureza podia ser dominada. Concebe-se a natureza como um mero produto a ser
utilizado no interesse e na conveniéncia do ser humano. O homem esquipara-se a
figura de Deus na Terra, com a capacidade de tomar decisfes a respeito da natureza,

0 que resulta na imposicdo do dominio humano sobre ela, ao ponto que a interagdo
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dominadora fosse capaz de explicar a evolucdo da técnica e a forma de exploracédo
do meio ambiente.

Para corroborar com esta afirmacéo, Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 33)
explicam que o saber tecnolégico e cientifico, eram justificados pela promessa de
“‘desenvolvimento, bem-estar social e a dignidade e qualidade da vida humana como
suas finalidades maiores”, porém, a capacidade instrumental ressaltou o poder de
criacdo, ao mesmo tempo de destruicdo resultando na intensa exploracdo dos
recursos naturais do planeta e pondo em risco a sobrevivéncia humana, o que
caracteriza o denominado modelo de sociedade de risco?®.

Sob o ponto de vista ético € injusto e questionavel pensar que a geracao
presente viva como se fosse a Ultima geracgao, visto que prevalece na humanidade
uma concepcao de valorizacao da vida ligada a procriacdo e perpetuacao da espécie
no tempo e no espaco. Santos (2002, p. 111-112) exalta que na era tecnologica de
emancipacao do conhecimento, é necessario um novo principio ético de regulacao
contrario a concepcao limitadora (antropocéntrica e individualista) e, que ndo seja
contaminada pela ciéncia e pela tecnologia, assim, essencial € o principio da
responsabilidade de Hans Jonas. Porém, observa que o referido principio enfrentaria
algumas dificuldades para o seu desenvolvimento, uma vez que voltado para a
solidariedade perante o futuro, dificil seria representar aquilo que € imprevisivel, diante
do “utopismo automatico da tecnologia”.

Apesar dos desafios, a ética da responsabilidade induz ao processo reflexivo
e de proatividade frente aos riscos e as ameacas, ainda que imperceptiveis, nao
podem ser obstaculos para a admissdo de um comportamento preventivo e
responsavel quando se apresenta um panorama entre a seguranca e a destruicao.

Essas consideracdes sdo necessarias para entender o estado inicial do modelo
civilizatério, no que tange aos desdobramentos cientificos, tecnoldgicos e éticos, para
compreender a abordagem tedrica da responsabilidade jonasiana exposta a seguir.

Como representacédo da inviolabilidade da natureza, diante de sua for¢a intacta

e 0 aparente poder soberano, que levava o homem a respeita-la, Jonas (2006, p. 31-

3 A sociedade de risco € um termo utilizado para justificar que a modernidade € um momento de ruptura
historica e de reconfiguragdo da sociedade moderna, visto que os riscos atrelados aos modos de
producéo e a distribuigdo de riqguezas sdo potencializados e tornam-se imprevisiveis, assim, 0 processo
de modernizagdo assume um viés reflexivo (BECK, 2010, p. 23-24).
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32) inicia sua obra fazendo uma alusdo ao canto do coral de Antigona, de Séfocles,

gue segundo ele:

Essa angustiosa homenagem ao opressivo poder humano narra a sua
irrupcéo violenta e violentadora na ordem césmica, a invasao atrevida dos
diferentes dominios da natureza por meio de sua incansavel esperteza; ao
mesmo tempo, narra o fato de que com a faculdade auto-adquirida do
discurso, da reflexdo e da sensibilidade social, ele constréi uma casa para
sua propria existéncia humana — ou seja o artefato da cidade.

Para Jonas, a técnica é algo essencial ao homem, pois aliar o conhecimento a
essa outra realidade, a qual denomina de cidade, possibilita novas perspectivas a
serem alcancadas pelo individuo nesse ambiente artificial, o qual ele proprio construiu
para satisfazer as suas necessidades. A técnica era neutra e as acbes humanas
incapazes de alterar a esséncia da natureza e a do proprio homem. O objeto da
responsabilidade humana limitava-se a cidade, e nela, a ética tradicional condicionava
0 agir humano (JONAS, 2006, p. 33-34).

Ocorre que, na modernidade, as éticas tradicionais jaA ndo conseguem regular
a completude da causalidade das acfes do sujeito que se projeta para o futuro. A
autonomia da técnica leva o homem a utilizar a natureza e a conquistar a liberdade,
gue por consequéncia, inicia um caminho independente da ética. Segundo Oliveira
(2014, p. 127) a entrada de novos desafios técnicos sob 0 ponto de vista ético traz
inimeras consequéncias para o pensamento de valores, bem como para sua validade
temporal.

Fonseca (2015, p. 175-176) observa que a concepcdao tradicional da ética
envolvia apenas questbes humanas e, no momento presente, a ética passa a se
ocupar também com questdes da biosfera. Assim, na ética antiga vigorava o reflexo
do agir de um sujeito sobre o outro, uma formulacdo de um sentimento de que o
individuo deseja ao outro a autoria dessa conduta, ou seja, um espelho moral em que
o agir reflete sobre o préximo. Isso significa dizer que as éticas tradicionais estao
atreladas a tentativa de satisfazer as exigéncias resultantes da relacao
comportamental entre individuos em um determinado espaco e tempo, cujas acdes
ocorrem de maneira imediata e fornecem elementos de previsibilidade de suas
consequéncias (JONAS, 2006, p. 35-37).

Caso o liame estabelecido entre a acdo humana e os seus efeitos aparentes
sofra qualquer tipo de alteracdo e faga originar resultados imprevisiveis, ocorre um

sentimento de apatia as situacfBes inesperadas. Para compreender melhor, é
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importante fazer a seguinte comparacao: a cidade como uma redoma em que uma
camada separa 0s seus habitantes do ambiente natural; no seu interior, as pessoas
mantém contato entre si, tornam-se sujeitos de direitos e deveres para a continuidade
e manutencdo do bem-estar da sociedade. Diante disso, a mente humana esta
reduzida as situacgdes tipicas do cotidiano naquele espaco e tempo. Em contrapartida,
essa mesma redoma esta submetida ao sol, ao vento e a chuva; no seu exterior esta
a natureza, que, supostamente, em nada afetava a vida dessa sociedade.

Com a consolidagéo da técnica, a natureza passa a ser explorada de maneira
intensa pelo humano. Cria-se um ambiente artificial, inexiste uma forca capaz de
limitar a realizacdo humana; as acdes constituem um perigo para a humanidade e a
natureza. O meio para encontrar respostas a essas imprevisibilidades, Jonas
denominou de heuristica do medo*.

Eis o cenario: na civilizacdo moderna, o poder tecnolégico proporciona a
exploracdo ilimitada e desmedida dos recursos naturais; a natureza torna-se
propriedade; o homem ¢é proprietario dos recursos do planeta e isso gera a
preocupacao sobre a manutencdo e a continuidade dos recursos naturais. Diante
disso, surge um dilema: ndo ha compatibilidade entre os recursos naturais finitos e a
voracidade extrema do homem, sendo inevitavel o risco causado a condicdo humana
no futuro.

Ha uma incerteza dos riscos tecnoldgicos, o que faz Jonas propor uma
heuristica do medo baseado no agir com precaucéo, pois o conhecimento tedrico nao
é suficiente para acompanhar o poder tecnolégico e suas consequéncias, isto €, em
situacao de incertezas o pior deve ser antecipado (JONAS, 2006, p. 77). Afirma Santos
(2012, p. 425) que a intencéo do referido fildsofo é calcular os riscos, assumindo,
também, a impossibilidade de prever as consequéncias. Nesse contexto, vislumbra-
se a sociedade de risco marcada pela solidariedade do medo, na qual emerge uma
forca politica (BECK, 2010, p. 60).

O caminho desenfreado na utilizacdo dos recursos naturais retrata a incerteza

do agir humano, quando se instala o contexto de crise ambiental em que 0 meio

4 Segundo o autor: “(...) enquanto o perigo for desconhecido n&o se sabera o que ha para se proteger
e por que devemos fazé-lo: por isso, contrariando toda I6gica e método, o saber se origina daquilo
contra o que devemos nos proteger. Este parece primeiro, e por meio da subelevacéo dos sentimentos,
gue se antecipa ao conhecimento, nos ensina a enxergar o valor cujo contrdrio nos afeta tanto. S6
sabemos o que esta em jogo quando sabemos que isto ou aquilo esta em jogo” (JONAS, 2006, p. 70-
71).
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ambiente esté sob o limite de sua capacidade e, 0 consumo excessivo da populacdo
mundial torna-se um problema para o planeta, que ndo consegue mais gerar, com
eficiéncia, os recursos necessarios para a sua sobrevivéncia. A falta de consciéncia
ambiental resulta nas catastrofes ambientais que afetam a todos, sendo exemplo, a
perda da biodiversidade, as mudancas climaticas e seus efeitos como as mudancas
dos ciclos da chuva, o derretimento das calotas polares e o efeito estufa.

Perante esses fatos, é proposto o principio responsabilidade para reformular o
agir humano com o meio ambiente, como ética para o futuro, pois a técnica ndo esta
preocupada com os efeitos na natureza. Assim, Jonas (2006, p. 47-48) questiona o
imperativo categérico kantiano: “Aja de modo que tu também possas querer que tua
maxima se torne lei geral”, e faz uma nova reformulagdo desse imperativo: “Aja de
modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma
auténtica vida humana sobre a Terra [...]".

O imperativo de Kant®, leva em consideragéo o conceito de boa vontade, ou
seja, para que a acao seja considerada boa, esta deve ser boa em si mesma, e nao
diante de uma perspectiva teleologica. A razéo tem a finalidade de conduzir a uma
vontade boa por si, isto €, a uma intencdo firme e sincera de fazer o bem. Nesse
sentido, Kant (2007, p. 49) explica:

Uma vontade perfeitamente boa estaria portanto igualmente submetida a leis
objectivas (do bem), mas ndo se poderia representar como obrigada as
acc¢Oes conformes a lei, pois que pela sua constituicdo subjetiva ela s6 pode
ser determinada pela representacdo do bem. Por isso os imperativos néo
valem para a vontade divina nem, em geral, para uma vontade santa: o dever
(Sollen) ndo esta aqui no seu lugar, porque 0 querer coincide ja por si
necessariamente com a lei. Por isso os imperativos sdo apenas formulas para
exprimir a relac@o entre leis objectivas do querer em geral e a imperfeicao
subjectiva deste ou daquele ser racional, da vontade humana por exemplo.

De acordo com Naves e Brito (2012, p. 1526) o imperativo categérico de Kant
tem como caracteristica central a vontade humana e se enquadra no centro da “Etica
da Primeira Modernidade”. Assim, os tedricos desse periodo utilizaram este imperativo

para defender “ que a auséncia de racionalidade na vida extra-humana impediria que

5 Jonas (2006, p. 36) escolhe como representante da ética tradicional o fildsofo Immanuel Kant pela
importancia conferida a sua tese, que consiste em formular um principio fundamental do agir moral, na
obra Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes (2007).
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a Etica alcancasse outros seres vivos, posto que estes ndo possuem um agir moral”
(NAVES e BRITO, 2012, p. 1526).

O formalismo e a racionalidade sdo bases de um principio supremo da moral
utilizado como critério para a validade da acdo. Como ja dito, as acdes sédo
direcionadas pela consciéncia e pela boa vontade na medida em que ocorrem diante
das circunstancias e por meio de uma regra subjetiva da acéo, que diz respeito ao
sujeito, incidem as maximas caracterizadas como supra regra a definir aquilo que é
moral ou imoral determinando o modo de agir. Isso caracteriza a reciprocidade
limitada apenas ao sujeito, levando em consideracéo o seu agir moral.

Como variante de seu imperativo, Kant (2007, p. 59) complementa com a
seguinte maxima: “Age como se a maxima da tua ac¢ao se devesse tornar, pela tua
vontade, em lei universal da natureza”. Dessa forma, o pensamento kantiano observa
gue acao humana se transformara em lei moral, quando aceita de forma universal por
todos os individuos.

Sendo assim, o0 imperativo kantiano somente leva em consideracdo a
responsabilidade pelo ato, e ndo as suas consequéncias, logo, as éticas tradicionais
guando aplicadas, podem comportar falhas em razdo das exigéncias da relacéo
comportamental entre individuos em um determinado tempo e espaco, ou seja, ndo
estdo preparadas para as consequéncias originarias da técnica. Como afirma Tamayo
(2011, p. 87, tradugdo nossa) “o novo imperativo sustentado por Hans Jonas apela
para outro tipo de concordancia: isso ndo é para 0 ato consigo mesmo, na
individualidade, mas para a coeréncia de seus efeitos finais”.

A nova formulacédo de Jonas, demonstra 0 posicionamento consequencialista
dos atos, a partir da universalizacdo das acfes coletivas e, ao considerar a existéncia
como elemento valorativo. Nesse sentido, Fonseca (2015, p. 180) afirma que fica
evidente que diferente da formulacdo kantiana, a ética defendida por Jonas considera
0s principios, mas também as consequéncias das a¢cdes humanas.

Para Santos (2012, p. 425) o destaque do imperativo da responsabilidade esta
na compatibilidade dos efeitos, sejam nocivos ou ndo, com a permanéncia da vida,
dando aideia de que as boas consequéncias podem ser imprevisiveis ou indesejaveis
desde que ndo sejam ameacas a vida.

Jonas (2006, p. 63) afirma que a responsabilidade esta relacionada ao poder.
Quanto mais poder, mais responsabilidade e maior o seu alcance, pois as

consequéncias das ag¢Bes humanas pdem em risco a sua propria existéncia,
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merecendo humildade; refletir sobre o agir e aos efeitos do poder. E por isso que a
ética da responsabilidade possui fundamento ontologico que deriva do proprio ser

como elemento essencial & sua condicdo humana:

[...] Ao homem a responsabilidade se impde como uma radicalidade e forga
ontoldgica, como um imperativo ontolégico, jA que de sua observancia,
segundo Jonas, depende a sobrevivéncia real de seu ser, seu sentido e
abertura para o futuro. Com isso, a responsabilidade se converteu ao homem
num imperativo para ser, para continuar sendo (OLIVEIRA, MORETTO e
SGANZERLA, 2015, p. 132).

A ética da responsabilidade se direciona para o futuro da humanidade e sobre
outras formas de vida ao interpretar a natureza como extensdo da vida;, um
comportamento ético que se aplica mediante a complexidade da civilizacao técnico-
cientifica, baseada na incapacidade e na razao individualista, que resulta no abuso de
poder e no desequilibrio socioambiental.

A argumentacdo de Jonas é significativa ao considera-la como pressuposto
regulatério das acdes individuais, coletivas e institucionais, quando da predisposicao
em favor da ética ecologica global nos moldes da governanca transnacional ambiental,
a ser analisada neste trabalho a partir das articulacdes em prol da preservacédo dos

recursos biolégicos, no que tange a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB).

2.1.1 Criticas ao pensamento de Hans Jonas

Apés essas consideracdes, é necessario apresentar alguns guestionamentos
acerca da fundamentacéo ontoldgica da responsabilidade ao considerar as criticas
dos filésofos Francois Ost (1995), Karl-Otto Apel (1988) e Paul Ricouer (2008).

Ost (1995, p. 327-328) reconhece a importancia da obra de Jonas que, pela
primeira vez, amplia a relacéo de responsabilidade para as futuras geracdes. Porém,
nao deixa de lancar duas criticas relevantes: a primeira, em relacdo a auséncia da
ideia de reciprocidade e, a segunda, acerca do alcance reduzido das éticas
tradicionais.

Para Ost (1995, p. 328) a negacao da reciprocidade por Jonas é excessiva:

E mais do que certo, a este respeito que a ideia de responsabilidade, que se
impde neste contexto, implica uma assimetria bastante acentuada entre o seu
devedor e o seu beneficiario. Nao obstante, procuraremos ir mais longe,
guando expusermos a nossa propria concepcdo da responsabilidade a
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respeito das geragfes futuras, em termos de transmissdo de um patriménio
comum, demonstrando que néo esta ausente toda a ideia de equilibrio. Uma
certa dialéctica entre geracdes permite, com efeito, reintroduzir nesta questao
uma dose de compensacao pelos sacrificios consentidos, equilibrio inerente
a propria ideia de justica. O meio justo, diremos, ndo implica na
unilateralidade absoluta das prestacdes.

Nessa forma de pensar, Ost (1995) considera que ndo h& um equilibrio de
responsabilidades entre as geracdes, uma vez que se atribui a responsabilidade Unica
e absoluta as presentes geracfGes. Por isso, o0 modelo jonasiano possui duas
caracteristicas: assimétrico, por rejeitar a ideia de equilibrio contratual e herculeo, por
conceder ao homem moderno a figura de heréi das gera¢des vindouras, bem como,
aquele que ira solucionar todos os problemas da atualidade (OST, 1995, p. 324-325).

Ja na segunda critica sobre a insuficiéncia das éticas tradicionais, Ost (1995,

p. 328) explica:

Esta alegacdo nos parece-nos injusta, no que se refere a Kant pelo menos.
Tivemos a ocasido de demonstrar, com efeito, o quanto o conceito kantiano
da humildade se poderia revelar fecundo, para legitimar um dever de partilha
em relacdo aos hdspedes futuros do planeta. Em lugar de reconhecer uma
divida, ou, pelo menos, uma proximidade, Jonas torna-se ainda mais duro
afirmando que o imperativo categérico kantiano se dirige unicamente ao
individuo, que o seu critério € instantaneo, e que ele visa, exclusivamente, a
coeréncia logica da razéo préatica (da qual ndo se pode querer que se
contradiga) de algum modo, a universalizacdo kantiana seria apenas

subjectiva, hipotética e l6gica.
O argumento de Ost se baseia na segunda formulacdo do imperativo kantiano,
gue se constitui no seguinte imperativo pratico: “Age de tal maneira que uses a
humanidade tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre que
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio” (KANT, 2007, p. 69).
Segundo Ost (1995, p. 313-314), ha um sentido de universalizacdo ao compreender
uma logica que conduz a humanidade como fim em si mesma e como caracteristica
da dignidade. Logo, sustenta que o conceito kantiano atrelado ao principio da
dignidade humana pode embasar a responsabilidade em relagéo as futuras geracoes.
Merece destaque, também, as considerac¢des do filésofo Karl-Otto Apel (1988),
gue desenvolve os fundamentos da racionalidade e da moral baseada na ética do
discurso. Assim como Jonas, constata que a ciéncia moderna foi capaz de neutralizar
os valores éticos quando passou a condena-los como “um conjunto de normas e

valores de indole irracional e sentimental” (VIANA, 2014, p. 53).
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Segundo Apel (1988, p. 145-146) o principio responsabilidade, que se baseia
na permanéncia e continuidade da existéncia humana na Terra, € insuficiente para
conduzir a acao coletiva, em razao do conservadorismo e de seu contetdo metafisico.
Para tanto, € necessaria uma ética formal do discurso que garanta a legitimidade de

tal principio a partir de uma comunidade ideal, como visto a seguir:

Nao basta, portanto, quando nés proclamamos a — permanéncia de auténtica
vida sobre a Terra- ou a — continuacdo da humanidade na Terra — como
objetivo (quase ontolégico) de uma ética da responsabilidade. Também
temos de fazer justica as reinvindicacdes de justica, das reinvindicactes de
justica efectivas e de potencialmente esperadas, de todos os seres humanos
agora e mais tarde viventes. No sentido da ética do discurso isso nao se
relaciona — com todo o respeito que hoje se exige perante a vida — com as
plantas e os animais, mas somente com aqueles seres humanos conosco
equiparados enquanto seres racionais (APEL, 1988, p. 156).

E notavel nesta citacdo, que o autor busca uma fundamentacéo pratica para o
principio da responsabilidade, ao imaginar uma comunidade de fala, onde a
reciprocidade é um fator essencial na construcao de discursos e narelacéo de respeito
entre os sujeitos. Logo, a ética ontolégica de Jonas é reformulada para um sentido
pratico, no qual vislumbra-se a compatibilidade entre o progresso e a dignidade
humana: “[...] conservagdo da existéncia e da dignidade do ser humano com o
imperativo social-emancipatério do progresso, do constitutivo antecipar-se e ter-de-
recolher-se do ser humano enquanto ser racional”. (APEL, 1988, p. 159).

Por fim, vale apresentar as criticas elaboradas pelo filosofo Paul Ricouer
(2008), que desenvolve uma reflexdo sobre os elementos da justica e do direito.
Especificamente sobre a responsabilidade, o referido autor menciona um novo desafio
a ser enfrentado, como as consequéncias das acfes no tempo, sejam intencionais e
os seus efeitos colaterais previsiveis (RICOEUR, 2008, p. 57).

Essa reflexdo faz pensar que € arriscado atribuir responsabilidade absoluta ao
ser humano quando ausente a intencionalidade: “[...] a assung¢dao de todas a
consequéncias, inclusive das mais contrarias a intencéo inicial, redunda em tornar o
agente humano responsavel por tudo, de modo indiscriminado [...]". (RICOEUR, 2008,
p. 58). Dessa maneira, 0 pressuposto jonasiano de ampliacdo da responsabilidade na
medida em que o poder € adquirido, enfrentaria outra dificuldade: a identificacdo do
sujeito e a imputac¢do dos danos causados, observado o critério de direito penal, que

consiste na individualizagéo da pena (RICOEUR, 2008, p. 55).
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Ricoeur (2008, p. 58), propde a reformulacdo do principio responsabilidade de
Jonas, de acordo com a fundamentacgao hegeliana sobre a moralidade subjetiva, que
consiste em uma vontade subjetiva finita, que se submete aos eventos exteriores pela
lei da necessidade. Assim, os efeitos inesperados da acdo sédo contabilizados, uma
vez que ndo estdo condicionados a vontade do sujeito (SANTOS, 2012, p. 430-431).
Para concluir, Ricoeur (2008, p. 61) ressalta a virtude da prudéncia sob a logica “[...]
gue cabe a tarefa de reconhecer as inUmeras consequéncias da acao aquelas pelas
guais podemos legitimamente ser considerados responsaveis, em nome de uma moral
circunspecgao’.

As criticas expostas pelos autores, sdo tentativas validas de complementacéo
da ética proposta por Jonas, que em nada reduz a sua importancia e complexidade,
mas acabam por exaltar a importancia na discussdo sobre o principio
responsabilidade, em um momento que se reflete sobre o direcionamento da ciéncia
e da nocdo de progresso. Isto €, um novo modelo ético que se fundamenta na
ontologia do ser como integrante da natureza, direcionado para o futuro em busca da
preservacdo da humanidade, bem como da convivéncia harmbnica entre os seres
humanos e a natureza. Em suma, a sociedade da era tecnolégica necessita ser
regulada por um novo parametro ético de valorizacao da vida, presente o elemento da

alteridade ampliada, que abrange a responsabilidade pelas futuras geracoes.

2.1.2 A heuristica do temor: a opcéao ética pelo mau prognostico

Na perspectiva da construcdo de uma ética para o futuro, a teoria jonasiana &
motivada pela heuristica do temor determinado pelo desconhecimento da extensao
das acdes humanas e, em caso de risco extremo, o pior deve ser considerado. Nas
palavras de Heck (2011a, p. 66), Jonas sugere um critério de decisdo denominado in
dubio pro malo®, que pretende analisar de forma adequada as incertezas e fatores
sobre as questdes ambientais.

Tal progndstico negativo para o futuro sugere a atencédo aos possiveis riscos
gue a técnica é capaz de oferecer ao homem como alternativa para evitar o pior. A
incerteza ameacadora que conduz a responsabilidade em relacao ao futuro deve ser

assimilada ndo apenas em razdo da profecia do mal, mas também como parte da

6 De acordo com Heck (2011a, p. 67) é o critério “na duvida, a favor do pior”.
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teoria ética, para servir de embasamento a criacdo de um novo principio que funcione
como prescri¢ao pratica (JONAS, 2006, p. 77).

Neste sentido, Oliveira (2014, p. 130) afirma “a ética da responsabilidade se
apoia, portanto, numa futurologia porque detecta uma mudanca nas emergéncias que
geram os valores e identifica nos novos tempos tecnoldgicos a urgéncia de um novo
valor, o valor da previsdo (...)’. Assim, a heuristica do temor possui duas
caracteristicas: a precauc¢ao daquilo que nao se conhece, em virtude da incapacidade
de prever os resultados e a busca de um saber que procura achar respostas para essa
lacuna.

Fonseca (2015, p. 193-194) observa que Jonas prevé duas obriga¢cdes para a
ética do futuro: a primeira obrigacao é a de fornecer a ideia de um temor que nunca
antes foi experimentado (nem no passado nem no futuro), isto €, criar um mau
imaginado; e a segunda obrigacao diz respeito ao mal representado em relacdo as
futuras geracbes e ao destino do planeta, que devem influenciar e criar uma
predisposicéo que faca com que os individuos da presente geracao se importem com
as futuras geracoes.

Dentre as duas obrigacbes, a segunda chama a atencéo, visto que demanda
um determinado grau de convencimento das presentes geracdes para que possam
desenvolver, a partir do mau imaginario, o sentimento de importancia com relacéo as
futuras geracodes, ja que esses Ultimos ndo sao diretamente o objeto de tal ameaca.
Dessa forma, é necessario um agir ético que decorre da ligacdo e da garantia de
existéncia entre geracoes, que se fundamenta em um objetivo maior que é o da
sobrevivéncia humana.

Vale salientar, que a incerteza cientifica das consequéncias do
desenvolvimento tecnolégico nédo € justificativa para o seu impedimento. Desse modo,
nao se trata de tecnofobia ou medo do desenvolvimento tecnolégico, mas sim a
tomada de precaucdo contra efeitos nocivos oriundos do distanciamento entre a
capacidade de previsdo e do avanco tecnolégico, como explica Jonas (2006, p. 351)
a seguir: “o medo que faz parte da responsabilidade néo é aquele que nos aconselha
a nao agir, mas aquele que nos convida a agir”.

Para defender o uso do significado da palavra temor, Oliveira, Moretto e

Sganzerla (2015, p. 170) explicam:
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O temor, portanto, indica por si mesmo temor de algo ou de alguém, sendo o
seu objeto, portanto, real e atual, o que significa medo do que é atualmente
dado. O temor é pelo desconhecido, daquilo que nédo se sabe, enquanto o
medo é algo direto, nomeével, identificAvel e objetivo. O temor é um
sentimento, portanto, existencial, enquanto o medo € psicolégico. O temor é
imprevisivel. O temor tem carater pedagégico; o medo € paralisante. O temor
mobiliza; o0 medo imobiliza.

E através dessa interpretacdo que a heuristica do temor pretende provocar
transformacbes no modo de agir da civilizagdo tecnolégica ao exigir novos
fundamentos éticos que permitam enfrentar a complexidade do mundo moderno.
Nesse sentido, Tamayo (2011, p. 93, traducdo nossa) esclarece que a heuristica do

temor:

E um célculo (heuristico) das ameagcas que pairam sobre nés se ndo agirmos
com responsabilidade, sabendo o que estd em jogo é a mesma continuidade
da vida. Esse medo ndo é paralisante, mas uma consciéncia clara e distinta
da responsabilidade de nossos atos; ndo é uma ética do medo, mas
possibilidade de evidéncia do mal (malum).

Logo, trata-se de um temor que desperta a responsabilidade do individuo e
antecipa a tomada de consciéncia do perigo e do mal que advém do poder da técnica,
a exemplo disso, os danos ambientais sdo, em regra, imperceptiveis ou, tém
consequéncias que perduram no tempo; assim, a heuristica seria um mecanismo
capaz de invocar a real possibilidade do perigo.

De acordo com Lopes (2011, p. 141), € necessario imaginacdo para um
conhecimento futurista do qual é objeto a heuristica proposta por Jonas. E por meio
daimaginacéo que surge a representacao do mal ainda inexistente, mas que pode ser
possivel. Assim, a figura do ser responsavel esta atrelada as consequéncias futuras
através do uso da imaginacdo como conhecimento capaz de mobilizar o temor.

Sob essa perspectiva, prossegue Lopes (2011, p. 142): “o sentimento de temor
mobiliza o ser humano”. Esse temor € o que impulsiona o pensamento relacionado as
futuras geracgdes, ativado de forma racional pelo cuidado oriundo do respeito e que da
sentido a expressao responsabilidade.

Diante do que foi exposto sobre o cenario catastrofico, como elemento ativador
de preocupacéo, cabe realizar algumas consideragdes. A primeira delas, é aceitar que
0 progndéstico negativo € o critério adequado para ser aplicado no caso de incertezas

nas questdes ambientais. A civilizagéo tecnoldgica, por vezes, convive com os efeitos
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negativos de suas acdes e segue com 0 pensamento de compensar 0s riscos do

presente para o futuro. Seguindo este pensamento Heck (2011b, p. 71) enfatiza:

O critério “na duvida, a favor do pior” s6 se converte em principio e, enquanto
tal, tdo somente da sustentacdo a tese genérica do conservacionismo,
guando se atribui ao desenvolvimento técnico-cientifico uma unilateralidade
progressiva, de modo que cada passo dado em frente, na fronteira
tecnolégica, soma invariavelmente uma porcao a mais de perigos ao status
quo de risco ja existente.

O segundo apontamento esta no sentido de que se atribui ao presente o papel
de guardido e de sujeitos que tém o compromisso de constante vigilancia diante do
perigo. Os humanos se submetem a um determinismo causal em relagdo as leis da
natureza, logo, ndo ha motivos para condicionar o presente e o futuro a um bem
circunstancial proporcionado pela ciéncia e pela técnica (P1ZZl, 2011, p. 103). Dessa
maneira, se 0 homem do presente ndo tem a capacidade de controlar os eventos da
vida como a morte, ndo cabera a ele decidir sobre os desejos de existéncia das
geracOes futuras, mas, tdo somente, o reconhecimento da possibilidade de viver.

Outra razao pertinente, advém da limitacdo do grau de tolerancia diante da
situacdo de perigo, quando se sujeita as liberdades individuais ao mando das
perspectivas de protecéo coletiva. (HECK, 2011b, p. 70). Por esse angulo, vislumbra-
se um grau de hierarquia, no qual o dever de conservacéo da vida aparece como valor
moral e juridico supremo. Isto remete a seguinte indagacao: as presentes geracoes
poderiam usufruir de forma indiscriminada até atingir o esgotamento de todos os
recursos naturais existentes em beneficio préprio? Sobre essa aposta, cabe

esclarecer:

O dever incondicional para com a existéncia, como orientacdo metodoldgica,
procura dar a decisdo aos prognosticos catastréficos e nao favoraveis. O
axioma ético que sustenta a licitude de uma aposta ou a sua missdo neste
sentido, declara que nunca ¢ licito arriscar nas apostas da acdo humana, a
existéncia ou a esséncia do homem em sua totalidade. E por essa razéo, que
€ um dever primordial optar por estar frente a nada (TAMAYO, 2011, p. 95,
tradugéo nossa).

Nesse contexto, a necessidade de encontrar um caminho que garanta a
seguranca e a integridade da existéncia humana, adota o sentido de que “a prudéncia
considera a existéncia do acaso, da incerteza do risco, do desconhecido,

componentes da realidade cientifica em que a modernidade esta imersa”
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(ALENCASTRO, 2009, p. 20). Essa deciséo, é aceita facilmente como razdo que
embasa o principio da precaucdo ambiental’, que diante o perigo do evento danoso
ou irreversivel, a incerteza cientifica absoluta nao sera utilizada como fundamento
para protelar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo ambiental
(LEITE e AYALA, 2010, p. 51).

Mesmo diante desses apontamentos, o temor possui como elemento essencial
a sobrevivéncia humana e sua autenticidade que, por si so, resgata o poder reflexivo
sobre o perigo (OLIVEIRA, 2014, p. 135). A reflexdo € o método de resgate de
sentimentos e de valorizacdo do maior bem que se tem, a vida. Por isso, que o temor
serve para “[...] despertar em nos o dever de responsabilidade, a experiéncia do temor
abre a responsabilidade” (OLIVEIRA, MORETTO E SGANZERLA, 2015, p. 178).

Apesar do projeto de Jonas ser alvo de desconfiangas, a heuristica do temor,

deve ser entendida da seguinte forma:

[..] A heuristica do medo preconiza 0 reconhecimento permanente da
ignorancia como o outro lado do saber, e nesse sentido é um antidoto contra
a ambicdo de uma organizacao social cujos principios de justica afastassem
a necessidade de uma ética da ciéncia e da tecnologia (ABRAMOVAY, 2016,
p. 173).

Cabe ressaltar, que a ética da responsabilidade desperta um comportamento
voltado para a prolongacao da vida, sob o manto da cautela e da vigilancia como
elementos de previsao; bem como um sentimento responsavel que rege as acdes do
Estado, instituicdes e individuos, em torno da questdo ambiental. E uma ética do
futuro, pois a ameaca real se encontra no futuro, sob a vocacéo intencional do poder
imaginario, para que a capacidade de temor seja gerada (OLIVEIRA, 2015, p. 181).

Resta claro, que a ecoética de Jonas € um ideal instituido por um principio, a
partir de uma filosofia metafisica. Desse modo, “a ética jonasiana distingue-se,
portanto, do utilitarismo porque propde que o valor moral reside no principio, ndo no
fim que orienta a acao” (SANTOS, 2012, p. 431). Assim, prevalece um realismo moral,
no qual esta inserido a combinacdo entre o naturalismo e o intuicismo ético

(OLIVEIRA, 2015, p. 72).

7 Disposto no Principio 15 da Declaracédo do Rio de 1992, documento resultante da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 14 jan. 2019.
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Diante da possibilidade de incerteza que surge em razéo da formulagcéo de um

novo principio ético regulador da sociedade tecnicista, Jonas (2006, p. 87-88) explica:

Esse principio para o tratamento da incerteza ndo tem propriamente nada de
incerto em si e nos obriga incondicionalmente, isto €, ndo apenas como mero
conselho de prudéncia moral, mas como mandamento irrecusavel, na medida
em que assumimos a responsabilidade pelo que vira. Sob a Optica de tal
responsabilidade, a prudéncia, virtude opcional em outras circunstancias,
torne-se cerne do nosso agir moral [...].

Por este motivo, a teoria de Jonas nao pode ser rejeitada por completo sob a
acusacao de um modo intuitivo de previsdo negativa, que ndao pode ser provada. O
gue Jonas pretende € oferecer uma opcao razoavel para o modo de pensar; uma
escolha sutil pelo sentimento de responsabilidade (LOPES, 2011, p. 150). Por isso,
que a ética jonasiana é “[...] uma tentativa de responder o vacuo ético cujo o ponto de
partida e de chegada € o dever-ser da auténtica vida humana sobre a Terra”
(SGANZERLA, 2011, p. 127).

Logo, o principio da responsabilidade pressupfe a garantia e o respeito a
existéncia, inclusive das geracdes futuras. Por consequéncia, uma geragcao ndo tem
o direito de arriscar a sua existéncia e nem o seu futuro, pois o que esta em discussao
nao € apenas o individuo, mas o direito a continuidade da existéncia humana.

Nesse sentido, a heuristica do temor como comando para agir de forma
prudente deve orientar as acdes de governanca adequadas para a conservacao e o
uso sustentavel da biodiversidade entre as instituicdes em diferentes esferas (local,
regional e internacional), através da implementacéo de instrumentos juridicos para a
efetivacdo de acordos multilaterais na tentativa de solucionar e estabelecer um
sistema juridico, politico, ético e solidario para além das fronteiras nacionais sob a

égide da Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica (CBD).

2.1.3 Fundamentacdo ontolégica da responsabilidade: a responsabilidade

politica e a responsabilidade parental

Com o intuito de embasar a teoria da responsabilidade, Jonas apresenta dois
exemplos paradigmaticos de responsabilidade fundamentados no ser e dirigidos ao
futuro: a responsabilidade parental e a responsabilidade politica. Afirma Oliveira

(2014, p. 144) que os dois paradigmas apresentados por Jonas reforcam que o ser
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humano € o responsavel tanto pela natureza quanto pelo futuro da humanidade,
cabendo a ele a responsabilidade pela continuacéo da vida.

Nesse sentido, fica evidente que h& um dever ontologico, que conduz a
obrigacdo de um agir responsavel que consiste em um “dever ser’ que de forma
incondicional constitui o reconhecimento de um valor imanente a prépria consciéncia.
Oliveira (2014, p. 144) reforca: “(...) trata-se de uma lei ontoldgica do tipo presente no
pai que se responsabiliza pelos filhos e no politico que se responsabiliza pelo bem
dos membros da comunidade que ele coordena”.

Na responsabilidade parental, figura a relagédo de um pai para com o filho. Jonas
(2006, p. 180), resumidamente, menciona que “(...) em uma palavra o cuidado parental
visa a pura existéncia da crianca e, em seguida, visa a fazer da crian¢ca o melhor dos
seres”. Trata-se de uma relacdo que ocorre de maneira natural e incondicional, em
funcado da crianca como fruto do ato de procriagcdo e que com ele traz a dependéncia
da criacdo (JONAS, 2006, p. 174).

Segundo Oliveira, Moretto e Sganzerla (2015, p. 158) o recém-nascido
representa a humanidade, inserida na proposta natural da vida, na manutencdo da
“autenticidade da vida humana e da natureza do futuro”, ao se garantir condigdes de
um ambiente capaz de satisfazer o seu desenvolvimento.

Por sua vez, a responsabilidade politica, deriva do fruto de uma escolha,
impulsionado pela ambicdo do poder para o exercicio da responsabilidade suprema
(JONAS, 2006, p. 171). Assim, o aspirante politico busca um poder afim de assumir a
responsabilidade que tem como objeto a res publica, (a coisa publica) que, no caso
de uma republica, é de forma potencial, de todos (...) (JONAS, 2006, p. 172). Convém
mencionar, que ninguém € obrigado a exercer a funcao publica, por isso quem deseja
exercer tais funcdes, assume de espontanea vontade a responsabilidade que o cargo
exige e, ainda, quanto maior o poder contido, maior sera a responsabilidade a ser
emanada (FONSECA, 2015, p. 246).

Apesar das distincbes formuladas em razdo desses dois tipos de
responsabilidades, ambas possuem em comum a responsabilidade do homem pelo
préprio homem (PETERLEVITZ, 2013, p. 114). Pelo simples fato de existir entre seres
humanos, um carater de reciprocidade, de responsabilidade pelos seus semelhantes,
j& que isso ocorre de maneira natural, pelo simples fato da condi¢do suficiente para

ser o0 unico capaz de ter responsabilidade (JONAS, 2006, p. 175).
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Além disso, Jonas (2006, p. 175) afirma que h& trés conceitos presentes em
tais responsabilidades: “a totalidade, a continuidade e o futuro”. A continuidade é
resultado da natureza total da responsabilidade, diante do fato que o seu exercicio
ndo pode cessar, pois seu objeto segue a continuidade da existéncia frente as novas
demandas de forma ininterrupta (a existéncia da vida futura). Logo, ambas
responsabilidades possuem um modo de atuacdo, mas que ndo se limitam a um
aspecto, como por exemplo, a responsabilidade momentanea do capitdo do barco ou
do médico que cessa a partir do momento que sua finalidade foi alcancada
(MOREIRA, 2014, p. 156).

E importante dizer que a responsabilidade total procede de maneira histérica
ao apreender o objeto na sua historicidade, o que remete a caracteristica da
continuidade (JONAS, 2006, p. 185). Diante desse aspecto a responsabilidade politica
tem uma ampla dimensdo com o passado e com o futuro, pois ha uma
correspondéncia direta com a histéria da comunidade, e na construcdo de uma
identidade que integra a responsabilidade coletiva. A responsabilidade parental se
volta para o individuo, a exemplo de uma crianca que adquire sua identidade de
maneira gradual ao longo da histéria, tendo como elementos a comunicacao coletiva
e a preparacdo para a vida em sociedade (JONAS, 2006, p. 185-186). E possivel
constatar que a historicidade esta atrelada ao desenvolvimento da educacéo, que se
inicia na esfera individual e perpassa para o nivel coletivo, quando da integridade e

do convivio desse individuo em sociedade, como observa Jonas (2006, p. 181):

Assim, a esfera da educacdo mostra da maneira mais evidente como se
interpenetram (e se complementam) a responsabilidade parental e a estatal,
a mais privada e a mais publica, a mais intima e a mais universal, na
totalidade de seus respectivos objetivos [...].

A partir do entendimento que a educacao € um elemento de responsabilidade,
reforca Fonseca (2015, p. 249) que partindo do objeto, na responsabilidade parental
0 objetivo é zelar pela crianca, o que enseja na sua preparacao e introdu¢do no mundo
humano, e isso tem inicio através da transmissao da linguagem, dos codigos de
conduta e dos valores socioculturais, a partir disso, o individuo se torna membro de
uma comunidade. Nesse aspecto, o cidaddo € o objeto imanente da educacao e tal

tarefa fica sob o encargo dos pais e do Estado.
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Isso demonstra a confluéncia entre o privado e o publico, ja que a
responsabilidade dos pais diante da educacdo ndo advém apenas da obrigacdo
estatal, assim como a imposi¢cédo nao beneficia apenas o Estado, mas como um todo
(OLIVEIRA, MORETTO e SGANZERLA, 2015, p. 161).

Diante disso, as responsabilidades parental e politica se unem em razdo do
carater responsavel atribuido a cada fungéo, ao ponto da esfera privada se estender
até a esfera publica. Para Jonas (2006, p. 182) as duas reponsabilidades totais se
unem ndo somente em relacdo ao objeto, mas como também em relacdo ao sujeito,
0 que permite fazer uma analogia entre os sentimentos de cada uma dessas
responsabilidades. No caso dos pais, as condi¢gdes subjetivas sdo a consciéncia de
serem autores de uma nova vida e, 0 amor espontaneo que a mae nutre pelo recém-
nascido, apos o parto. Quanto ao homem publico, apesar de ndo ser o genitor da
coletividade, pretende assumir a responsabilidade de guardido e organizador; nao é
um amor genuino de uma mae pelo filho, mas um afeto, semelhante ao amor, do
individuo politico pela coletividade, como filho de sua terra e irmdo do seu povo
(JONAS, 2006, p. 182-183).

Dessa forma, no caso familiar se extrai o simbolismo, que significa mais do que
uma simples obrigacéo; trata-se de uma identificacdo emocional com o coletivo, um
sentimento de solidariedade que é analogo ao amor entre os individuos. Para Jonas
é dificil assumir responsabilidade por algo que ndo se ama; assim, assumir uma
responsabilidade é algo seletivo e a escolha daquilo que é mais proximo possui
correspondéncia com a finitude da natureza humana (JONAS, 2006, p. 183).

Torna-se evidente que a ética da responsabilidade, ndo carrega o elemento da
reciprocidade, pois supera uma ética da proximidade e da presenca, visto que as
acOes do presente sdo voltadas para o futuro sem a esperanca de retribuicdo de um
possivel ato bondoso (ZANON e TREVISOL, 2014, p. 165). Assim, da mesma forma
gue o futuro lida com aquilo que ainda ndo existe, as incertezas sobre as
consequéncias das inovacdes tecnoldgicas sao imprevisiveis, o que reforca a ideia de
temor e de responsabilidade com a prosperidade.

Todavia, Apel (1988, p.145-146) nao se sente convencido que os modelos de
responsabilidades (parental e politico) ndo tenham relagéo de reciprocidade, pois “[...]
eles demonstram antes que a responsabilidade de principio dos seres humanos uns
pelos outros é uma relacdo potencial que sé se torna actual em conformidade com o

efectivo avango do poder”. Nesse sentido, o grau de reciprocidade esta presente no
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momento em que a responsabilidade acompanha o avanco do poder, o que faz jus a
premissa quanto mais poder mais responsabilidade deve ser adquirida.

A partir do exposto, o dever fundamentado no ser deriva da responsabilidade
do homem com o seu semelhante. As categorias de responsabilidade parental e
politica sdo exemplos da responsabilidade pela vida, nas dimensdes individual e
coletiva, que se preocupam com o futuro. Ressalta-se que a responsabilidade total
esta vinculada a temporalidade, da relacéo entre o passado, presente e o futuro, o
gue remete ao sentido de continuidade: do politico com o passado e o presente de
sua comunidade e da responsabilidade parental com a constru¢cdo da identidade
individual da crian¢a e sua insercédo na sociedade.

Nota-se que o principio da responsabilidade mantém um compromisso com o
futuro da espécie humana, seguindo este ideal e o proposito da pesquisa, a perda da
biodiversidade como atual ameaca global, desperta a formagédo do senso comum na
discussao em torno dessa problematica, a partir de diretrizes de cooperacao politica
e solidaria que culmina nas articulacdes entre as organiza¢des governamentais e néao-

governamentais inseridos no modelo de governanca transnacional ambiental.

2.2 A importancia da consciéncia e da educacdo ambiental para a formacé&o do

sujeito ecoldgico

O programa da modernidade, que se baseia na racionalidade tecnocientifica,
condicionou o0 homem e |he atribuiu a capacidade de manter controle da natureza,
despertando 0 egoismo e a irresponsabilidade do seu agir perante 0 outro e 0 meio
em que vive. Esse processo, gue tem base na racionalidade econémica e no Direito
Privado, desconsiderou as condicGes de sustentabilidade do préprio planeta, tendo
como consequéncia a devastacdo da natureza e a destruicdo de valores humanos,
culturais e sociais (LEFF, 2013, p. 83-84).

No contexto atual, cabe a proposta de analisar e complementar a ética da
responsabilidade de Jonas sob a constru¢cdo de um ethos mundial, o que equivale a
busca de valores fundamentais entre as mais variadas visdes de mundo como
alternativa para solucionar os problemas da humanidade. Entre os pensadores que
aderem a esse movimento esta Leonardo Boff, que afirma: “[...] A casa humana hoje
ndo € mais o estado-nacdo, mas a Terra como patria/matria comum da humanidade
[...]". (BOFF, 2008, p. 27).
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A agdo do homem e suas regras de conduta devem ser produzidas sob o
aspecto do ser integrante do (e interligado com) o meio ambiente, ou seja, um “modo-

de-ser-cuidado”:

[...] Pelo cuidado ndo vemos a natureza e tudo que nela existe como objetos.
A relacdo nao é sujeito-objeto, mas sujeito-sujeito. Experimentamos os seres
como sujeitos, como valores, como simbolos que remetem a uma Realidade
fontal. A natureza ndo € muda. Fala e evoca. Emite mensagens de grandeza,
beleza, perplexidade e for¢a. O ser humano pode escutar e interpretar esses
sinais. Coloca-se ao pé das coisas, junto delas e a elas sente-se unido. Nao
existe, co-existe com todos os outros. A relacdo ndo é de dominio sobre, mas
de con-vivéncia. Nao é pura intervencdo, mas inter-agcdo e comunhéao (BOFF,
2008, p. 95).

O cuidado é intrinseco ao homem, porque ele valoriza algo ou alguém quando
iISSO se torna importante para ele; expressa uma responsabilidade, um liame
sentimental que guarda uma preocupa¢ao com o outro. Porém, a natureza soO veio a
se tornar o objeto desse anseio e solucédo dos problemas ecolédgicos apos a certeza
cientifica de que as acdes humanas sdo causadoras de impactos tdo devastadores
ao planeta que, sem providéncias imediatas, levara a sua propria destruicao.

Nota-se que a degradacdo do meio ambiente ndo atinge tdo somente a
populacdo de um determinado lugar; ultrapassa as fronteiras dos territérios nacionais,
sendo exigivel uma sensibilidade ecolégica em nivel global, ou seja, uma
responsabilidade em nivel planetario, como na ideia de Singer: “[...] Nao assumir um
ponto de vista ético global tem sido ha muito tempo um sério erro moral das nacdes
ricas. Agora isso também €, a longo prazo, um risco para sua seguranga” (SINGER,
2004, p. 17).

Héa necessidade de estabelecer uma consciéncia ecolégica sobre a realidade,

chamada de paradigma ecoldgico:

O paradigma ecolégico é uma critica radical & autonomia solipsista da
modernidade é uma proposta de compreensado da realidade em suas inter-
relacbes e ndo como pura soma de entidades individuais. Amplia a pura
perspectiva intersubjetiva dos humanos e tenta incluir também a
consideragdo das interdependéncias e interligacdes com 0s seres vivos e
com os ecossistemas e a biosfera (JUNGES, 2004, p. 55).

Isso significa uma visao renovadora sobre a posicdo do homem no meio
ambiente que o faca compreender que ndo serve apenas como um objeto para

satisfazer a vontade ou a necessidade humana. Seguindo essa ideia, a racionalidade
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ambiental® integra o valor e o pensamento do individuo, que passa aderir os valores
de harmonia e do respeito com a natureza, direcionando o sistema econdémico com
novos fins do desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2013, p. 85).

Segundo Boff (1994, p. 44-45) a nova consciéncia nos faz cidaddo do mundo
como comunidade do destino humano e do planeta, independe do pais. Em
consequéncia, surge uma cultura cosmopolita e planetaria, relevante para o processo
planetério e cosmico.

Para que o propésito ético seja concretizado, a educacdo ambiental precisa
ser aplicada como instrumento essencial para superar os dilemas da sociedade,
guando a transformacdo inicia na razdo, no modo de agir e de pensar do sujeito. Trata-
se de uma pedagogia que orienta o cidadéo no contexto da realidade social ecologica
e cultural, bem como desenvolve as praticas com o meio, a responsabilidade e a
formacdo de saberes que questionam as concepc¢cdes homogéneas da realidade
(LEFF, 2013, p. 257).

Nesse sentido, a educacado ambiental surge como um instrumento capaz de
despertar a consciéncia ambiental da sociedade quando a tematica passa a ser um
problema que exige uma atuacao individual e coletiva. A sua contribuicdo esta na

transformacéo e na manutencao de valores:

Assim, vejo na educagdo ambiental basicamente uma discussao,
tematizacdo e reapropriacdo de certos valores; valores estes que muitas
vezes ndo estdo no nivel mais imediato da consciéncia, mas se encontram
profundamente reprimidos ou recalcados, através de um longo processo
histérico. E por isso que muitos autores tém relacionado a crise ecoldgica a
uma crise da cultura ocidental. Nesse sentido, penso que seria parte da tarefa
da educacdo ambiental proceder a uma tematizacé@o a respeito dos valores
gue regem o agir humano em sua relacdo com a natureza. Seria também
oportuno estudar o processo de afirmaco e legitimacao de tais valores. E no
processo de afirmacdo desses valores que vamos encontrar a supressao de
um outro conjunto de valores que teve que ser negado, servindo, assim, de
referéncia sobre a qual iria se legitimar aquele que seria o conjunto de ideias
predominante até os dias de hoje — o racionalismo moderno (GRUN, 1996, p.
22).

A dimensao ética da educacdo ambiental deve implicar no posicionamento

epistemoldgico em relacdo ao pensamento cientifico moderno para que assim alcance

8 O conceito de racionalidade ambiental emerge da demarcac&o tedrica que opera o ambiente ao
definir-se como um conceito epistemoldgico no campo da externalidade ao logocentrismo da ciéncia
moderna, a partir de onde a racionalidade ambiental ira demarcando e construindo seu territorio
epistémico, significando o sentido de sua “outridade” frente a racionalidade da Modernidade (LEFF,
2016, p. 31).
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o seu verdadeiro ideal (LOPES e COSTA, 2013, p. 212). Deve ter-se em conta, que a
sociedade esta inserida em uma estrutura conceitual inapropriada para compreender
a crise ambiental (GRUN, 1996, 46). Isso decorre do fato que a educacéao tradicional
aliada ao contexto tecnolégico € utilizada como instrumento de manutencao do modo
de producdo capitalista, o que reflete em saberes e praticas que sdo incompativeis
com a tarefa da protecdo ambiental ou que tendem a generalizar o uso do conceito de
educacado ambiental “[...] para uma apreensao ingénua da ideia nela contida, como se
fosse uma reunido de palavras com poder de abrir as portas para um amplo e
extensivo campo de consenso” (CARVALHO, 2012, p. 155).

Assim, a educagdo ambiental deve ter uma base critica como maneira de
contribuir para a mudanca do subjetivismo e, consequentemente, na formacao do
sujeito ecolégico (CARVALHO, 2004, p. 18). Merece destaque, a educacao ambiental
critica que tem o objetivo de promover o0 engajamento nos espacos educativos sobre
a realidade dos problemas socioambientais e, que nesse processo, educandos e
educadores possam exercer a cidadania de forma ativa (GUIMARAES, 2004, p. 30-
31).

Nesse sentido, Costa e Loureiro (2017, p. 119) apresentam a colaboracéao do
projeto politico-pedagdgico freiriano e sua relacdo com a educacdo ambiental critica

sob o0 seguinte ponto de vista:

[...] Freire se constitui como um dos grandes pensadores ndo apenas para o
didlogo ambiental critico a partir da premissa interdisciplinar, mas também do
didlogo intercultural a luz da realidade da exclusao vivenciada pelos povos da
Ameérica Latina. Trata-se de um conhecimento que resulta huma interagédo
humana planetaria e ecoldgica. Planetaria como criagdo e patriménio de
todos; Ecoldgica enquanto ciéncia da casa destinada a reconstruir o planeta
nao como uma bolsa de valores, porém como a casa humana onde a mesa
que é posta ninguém seja excluido na hora de servir o alimento.

Dessa forma, o sujeito ecolégico, assume o protagonismo do ideario ambiental,
guando assume valores ambientais e os pratica de forma individual, através da
sensibilidade no seu modo de vida e no interesse das causas ecoldgicas, bem como
de forma coletiva no exercicio da cidadania. No ensino escolar, o educador exerce
uma fungéo de grande importancia no processo educativo ambiental, pois caberé a
ele “[...] capacidade de repensar a estrutura curricular levando os motivos histéricos
gue conduziram a determinada configuracdo disciplinar e sua importancia para o

atendimento dos interesses dominantes na sociedade” (LOUREIRO, 2007, p. 70).
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Para isso, o educador deve atuar com liberdade e de forma interdisciplinar na
transmissdao do conhecimento, assim como participar dos espacos democréticos na
promoc¢ao da discussdo ambiental, porque “[...] educar é ser mediador, tradutor de
mundos (CARVALHO, 2012, p. 77).

Além disso, a educacdo ambiental critica aborda a relacdo das questdes
ambientais e sociais, mas ndo sé isso, exerce uma funcdo estratégica na seara
politica, com a articulacdo dos movimentos sociais ambientalistas e instituicbes de
ensino (ALBANI e COUSIN, 2015, p. 62-63). Nessa perspectiva, ndo existe divisdo
entre a atuacao individual e coletiva, pois o conhecimento é ampliado e resulta na “[...]
potencialidade transformadora da acdo pedagdgica articulada a um movimento
conjunto” (GUIMARAES, 2004, p. 32).

A complexidade da educacdo ambiental critica estd no envolvimento e na
compreensao da dindmica entre o homem, a natureza, a sociedade e a educacéo,
assim como no dialogo entre as diversas areas do saber, como por exemplo, ciéncias
naturais, sociais e filosofia capazes de fomentar o movimento tanto no elemento micro
(conteudo pedagogico, relacdo institucional com a comunidade, atividades
extracurriculares, etc) como no elemento macro (politica educacional, formacéo de
professores, diretrizes curriculares, etc). (LOUREIRO, 2007, p. 68).

Vale mencionar, que a proposta da educacdo ambiental critica deve ser
realizada ndo somente no espaco formal, mas como também no ensino informal de
aprendizagem, visto que “[...] ndo se restringe ao aprendizado individualizado dos
contetdos escolares, mas na relacdo de um com o outro, do outro com o mundo,
afirmando que a educacéo se da na relacdo” (GUIMARAES, 2004, p. 32).

Um projeto educacional critico voltado para questdo ambiental, capaz de
ressignificar o dever de cuidado do homem com a natureza e com o seu semelhante,
se encontra interligado com a ética ambiental, a partir das decisées sociais capazes
de orientar as acdes cotidianas individuais e coletivas (CARVALHO, 2004, p. 19).

Com efeito, atuar na protecdo do meio ambiente e evitar sua degradacao exige
vontade, isto é, uma disposicdo para atuar na causa conservacionista, a partir da
sensibilizacdo ecoldgica e social proporcionada pela a consciéncia ambiental. Nessa
perspectiva, a ética da responsabilidade de Hans Jonas possui elementos de
continuidade com alcance para o futuro, cujo objeto é a constru¢do de um dever moral
ambiental, que inicia pela convic¢ao individual de a¢des pautadas pelos valores de

responsabilidade e de solidariedade em beneficio do bem comum.
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Dessa maneira, a educacao ambiental consiste no processo de compreensao
e sensibilizacdo sobre a necessaria relacdo integrativa e responsavel do homem com
a natureza. A conscientizacao pelo ambiente ecologicamente equilibrado é resultante
da transmisséo de valores ambientais e do conhecimento critico sobre a realidade.
Esses elementos sdo pressupostos que corroboram para o engajamento de acdes
individuais e locais, que se propagam para agoes coletivas de protecdo ambiental,
COmo no caso da estrutura da governanca transnacional ambiental a ser analisada na

Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB).

2.2.1 A natureza da crise ambiental: concepcdao epistemoldgica e politica

As descobertas cientificas e industriais iniciam o0 processo de supremacia das
maquinas, um novo ambiente com processos tecnoldgicos e de dependéncia humana
sobre sua prépria invencgao. O progresso simboliza a conquista de toda a humanidade,
mas, ao mesmo tempo, reforca a desunido e o dominio daqueles que detém o
conhecimento e a tecnologia.

Com o avanco do processo cientifico e tecnologico, advém uma visao
mecanicista que influencia na adocdo de uma nova postura e de uma nova
racionalidade que passa a orientar o projeto modernizador da humanidade. Os
potenciais da natureza sdo explorados para a promocdo do desenvolvimento do
progresso, da felicidade e do bem-estar comum, mas, seguem um outro caminho néo
desejado, quanto a subordinacdo de interesses inescrupulosos de ascensao ao poder
e para a obtencao de lucros pelos burgueses capitalistas (PITANGA, 2015, p. 159).

E nesse sentido que Boff (2009, p. 22) afirma que os movimentos de libertacéo
dos oprimidos contestam que o0 nucleo da sociedade esta sendo construido com base
na vida, no bem comum, na participacédo e na solidariedade entre os humanos, uma
vez gque o seu eixo estruturador estd na economia de corte capitalista como uma
estrutura de poderes e instrumentos de criacdo de riqueza, com as caracteristicas
basicas de depredar a natureza e explorar os seres humanos. Assim, a economia
busca o crescimento ilimitado, da forma mais rapida, possivel com o minimo de
investimento e a maxima rentabilidade. Logo, a dindmica obedece a légica da
acumulacado de quem enriquecera as custas do processo de exploracéo.

Nesse contexto, a crise ambiental € complexa, pois faz parte da dinamica

existente nas relacdes sociais que se erradia no campo econdmico, politico e ético.
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Com o intuito de compreender a natureza da questao ambiental, é necessario abordar
a concepcao epistemologica oriunda dos estudos de Enrique Leff (2006; 2013; 2016)
e a abordagem politica de autores como Loureiro (2006; 2013; 2015).

Os impactos da degradacdo ecoldgica sdo consequéncias da crise de uma
civilizacdo, da modernidade que segue uma racionalidade econémica e cientifica
como valores para o0 seu projeto civilizatério, que nega a natureza como fonte de
rigueza, de suporte para significacdes sociais e raiz da evolucao ecolégico-cultural
(LEFF, 2006, p. 223).

Para este pensamento contribui Leff (2013, p. 373-374):

Hoje, a vida sofreu a intervencéo da tecnologia. A evolucao natural ja nédo
sera mais o “simples” resultado de mutagbes e adaptagbes “naturais”, do
“acaso e da necessidade”. A tecnologizagdo e a economizagcdo -
mercantilizacdo, comercializacdo, capitalizacdo — da vida produzem uma
transformacdo qualitativa inédita que ha de mudar nossa concepcdo de
mundo e do destino da existéncia humana. A natureza ja nao so é codificada
e transformada por sua relacdo com os mitos, os saberes e as préticas
culturais; pela experiéncia e pelo conhecimento local, no sentido de uma
evolucao biolégico cultural. A vida foi transformada pela I6gica do mercado e
pelo poder tecnoldgico, levantando um problema ontoldgico, epistemolégico
e ético sem precedentes. Nado € um grau a mais na evolucédo da vida e na
revolucéo da tecnologia, mas uma transmutacéo da génese do mundo.

E sob esses argumentos que Leff propde a implementacdo da racionalidade
ambiental ao demonstrar a fragilidade da ciéncia moderna diante dos desafios para
enfrentar a crise ambiental e as consequéncias de seus danos para a qualidade de
vida das futuras geracdes. Segundo Leff (2006, p. 239), essa nova racionalidade
ambiental surge a partir do confronto com a racionalidade econémica, com o contexto
social, com a ordem juridica e o poder estatal. A questdo ambiental problematiza as
teorias cientificas e os métodos de investigacdo e faz criar a necessidade de
interiorizar um saber ambiental, que emerge das ciéncias naturais e sociais para
construir um conhecimento que integra a ordem natural e social, que condicionam e
afetam mudancas socioambientais para a construcdo de uma racionalidade produtiva
pautada nos principios de desenvolvimento sustentavel.

Para isso, Leff (2006, p. 240-241) explica o processo de construcao da

racionalidade ambiental:

A constru¢do de uma racionalidade ambiental € um processo de producao
tedrica e de transformacdes sociais. A racionalidade ambiental € uma
categoria que aborda as relagdes entre instituicdes, organizacdes, praticas e
movimentos sociais, que atravessam o0 campo confliivo do ambiental e
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afetam as formas de percepcdo, acesso e usufruto dos recursos naturais,
assim como a qualidade de vida e estilos de desenvolvimento das
populacdes. Esse conjunto de processos sociais — em que se entrelacam as
relacdes entre as formagdes tedricas e ideologicas, a producéo de saberes e
conhecimentos, a organizacao produtiva e as praticas sociais induzidas pelos
valores do ambientalismo — orienta as ac¢des para construir uma nova
racionalidade social e para transitar a uma economia global sustentavel.

Segundo Foladori (2000, p. 171) a racionalidade ambiental almejada por Leff
apresenta trés caracteristicas: a) perspectiva técnica que se baseia na procura de uma
eco-tecnologia, baseada nos ciclos ecoldgicos; b) perspectiva humanista, que
estabelece uma producdo que satisfaca as necessidades basicas, contrérias a logica
do mercado; e c) racionalidade social que se difere da mercantil-produtivista, na qual
essa nova racionalidade busca a reapropriacédo social da natureza a partir de formas
de democracia representativa direta por meio da gestao direta dos recursos naturais,
baseada nas praticas tradicionais, resultantes das cosmovisdes e culturas que
apresentam um comportamento mais harménico (sustentavel) com a natureza.

Para Pitanga (2015, p. 162) a racionalidade ambiental tornou-se urgente diante
da triade produzir, comprar e lucrar. Dessa maneira, € fundamental uma estratégia
para reorientar a humanidade, incluindo valores éticos e culturais, sob uma sociologia
do desenvolvimento do conhecimento que integra diversas areas do conhecimento
para um desenvolvimento realmente sustentavel.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico de
ordenamento ecoldgico e de descentralizacdo da producdo, para as mais variadas
formas de desenvolvimento e de modos de vida da populacdo. Assim sendo,
proporciona novos principios aos processos de democratizacdo da sociedade que
induzem a participacdo direta das comunidades na gestéo e transformacao de seus
recursos ambientais (LEFF, 2013, p. 57).

Além disso, o desenvolvimento sustentdvel € um projeto que se destina a
erradicar a pobreza, a satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de
vida da populacdo. Por isso, a gestdo ambiental ndo pode se limitar a regular o
processo econbmico, através de normas de ordenamento ecoldégico, métodos de
impacto ambiental ou de instrumentos econémicos para a valorizagdo dos recursos
(LEFF, 2013, p. 60). Trata-se de ampliar para um programa de desenvolvimento
social, que busca diminuir a pobreza e as desigualdades sociais, bem como procura
fomentar a capacidade produtiva das populagbes locais e o aproveitamento dos

recursos naturais.
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Diante da complexidade dos problemas ambientais, o saber ambiental renasce
como um processo que busca redirecionar a humanidade em uma nova ordem,

seguindo diversos aspectos, como bem menciona Leff (2013, p. 149):

O saber ambiental esta em processo de gestacdo, em busca de suas
condicOes de legitimacao ideoldgica, de concrecéo tetrica e de objetivagao
pratica. Este saber emerge de um processo transdisciplinar de
problematizacdo e transformacdo dos paradigmas dominantes do
conhecimento; transcende as teorias ecologistas, os enfoques energetistas e
os métodos holisticos no estudo dos processos sociais. Neste sentido, integra
fendbmenos naturais e sociais e articula processos materiais que conservam
sua especificidade ontolégica e epistemolégica, irredutivel a um
metaprocesso homologador e a um logos unificador.

Nessa perspectiva, o saber ambiental enseja uma racionalidade que abre
margem para a multiplicacdo de experiéncias ao integrar principios e valores que
englobam a ética ecologista, as sabedorias e praticas tradicionais, as ciéncias e
técnicas que dao suporte as estratégias de desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2013,
p. 150).

Pitanga (2015, p. 167) destaca que “o saber ambiental € gerado pelo processo
de conscientizagdao, de producao tedrica e da pesquisa cientifica”. Para tanto, a
educacéo é o instrumento capaz de introduzir os principios e valores ambientais por
meio das praticas pedagogicas ambientais que sejam capazes de oferecer uma visao
de multicausalidade e de inter-relacbes com os variados processos, que gere um
pensamento critico e criativo com base em novas capacidades cognitivas (LEFF,
2013, p. 143).

A ética do desenvolvimento sustentavel implica em langcar um olhar critico e
retrospectivo para a genealogia da moral e do conhecimento que estiveram
relacionados com o0s principios éticos que orientam as ac¢des humanas na
modernidade. Atualmente, nem os principios do individualismo e da competi¢cdo, nos
guais tém aporte a racionalidade econémica, nem os principios do dominio da ciéncia
e da supremacia sobre o saber ndo cientificos, nem a visdo utilitarista da tecnologia
sdo capazes de oferecer bases suficientes ao desenvolvimento sustentavel. Assim, a
ética ambiental expressa novos valores: o ser humano solidario com o planeta; o bem
comum fundado na gestao coletiva dos bens comuns da humanidade, a preferéncia
pelos direitos coletivos ao invés dos individuais; o sentido do ser como valor antes de
ter; a construcdo do futuro além de encerrar no término da historia (LEFF, 2013, p.

456-457).
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Seguindo esta compreensao, vale destacar a visao holistica de Boff (2004, p.
17) para quem o saber ecologico possui uma singularidade, que consiste na
transversalidade, no relacionamento pelos lados (comunidade ecolbgica), para a
frente (futuro), para trds (passado) e para dentro (complexidade), bem como as
experiéncias e as compreensdes complementares e Uteis para o conhecimento do
universo, da funcionalidade e da solidariedade c6smica que une a todos.

As ameagcas ao futuro da vida humana devem fazer parte da consciéncia moral
e das acgOes de toda a humanidade, por isso Leff procura repensar e redefinir a
racionalidade tecno-econémica da modernidade, que sustenta um discurso capitalista,
excludente e perverso. Portanto, a racionalidade ambiental € um referencial
epistemologico que busca desenvolver alternativas para respeitar o meio ambiente,
promover a construcdo de valores éticos ambientais, promover politicas de
desenvolvimento e a equidade social.

Desse modo, Glasenapp e Cruz (2012, p. 75) observam que assim como a
racionalidade ambiental de Leff busca propostas para solucionar a era do risco, 0s
espacos de governanca ambiental transnacional indicam a passagem de dogmas e
paradigmas axiologicos individuais para uma perspectiva emancipatoria, coletiva e
ética.

Portanto, a construcdo dessa racionalidade ambiental que forma o saber
ambiental que pretende buscar uma sustentabilidade para a vida, reconstruir o olhar
sobre o0 pensar e o saber, a partir da pluralidade e inclusdo de novas formas que vao
além do conhecimento cientifico, j& que se busca por uma racionalidade que abra
espaco para novos sentidos e saberes.

Sob a perspectiva da abordagem politica Loureiro (2006, p. 13-14) afirma que
a degradacdo ambiental ndo advém apenas de uma esséncia ruim da natureza
humana ou da ignorancia tecnolégica e de seu uso, mas de um conjunto de fatores
interconectados com o capitalismo, a modernidade, o industrialismo e a tecnocracia.
Assim, o discurso da sociedade sustentavel é pautado pela critica as relacdes sociais,
ao modo de producédo simbdlico e ao uso da natureza.

Seguindo o posicionamento critico com base marxista, as praticas sociais
ensejam na possiblidade de questionar a teoria e a pratica das relacdes sociais
alienadas pelo modo de producgéo capitalista (LOUREIRO, 2015, p. 162). De acordo
com Trein (2012, p. 300) as atuais condi¢cbes de exploracao e alienacao da natureza

realizadas pelo homem sob a forma capitalista, implicam em transformacgbes que
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perpassam pela capacidade de “reproducédo material e social da vida”, na qual a critica
nao se resume a negacao do existente, mas na busca de novas direcdes.

Para Lima (2009, p. 147) a ecologia politica tem como contribuicdo promover a
reflexdo e o debate ecolégico no campo das ciéncias humanas e sociais, até entéo,
marcados pelo predominio de teorias bioldégicas desligadas dos problemas
ambientais. Loureiro (2015, p. 167-168) afirma que € necessério reconhecer e desafiar
a histéria de contradi¢cdes de classes oriundas das relacfes sociais de alienacao:

Para tanto, superar o uso (e elaboracéo) do conhecimento e da informacéo
para reproduzir os interesses dos grupos dominantes impde aos
trabalhadores e ao conjunto dos expropriados pelas relagdes alienadas no
capitalismo, entre outras condutas relativas ao fazer pedagoégico,
organizarem-se coletivamente e criarem mecanismos de reinvindicagéo e
realizacdo de seus direitos no marco dessa sociedade. A organizag&o coletiva
indica a busca da liberdade humana, em que os trabalhadores em seus
coletivos buscam controlar seus processos e suas vidas.

Comisso, o0 posicionamento critico é reforcado pelas manifestacdes de direitos,
pela identificacdo comum de sujeitos sobre determinadas causas e pelo
reconhecimento cultural em contraposicdo a intensificacdo dos processos de
degradacdo da natureza atrelados a sociedade mercantilista. Desse modo, a
discussao sobre a tematica ambiental recebe influéncia da teoria critica que permite
formular as perspectivas de atuacdo da educacdo ambiental e dos movimentos
ambientalistas.

No cenario de crise ambiental o processo educativo é lembrado como
mecanismo de construcdo social por envolver a formacéo e a capacidade subjetiva do
individuo, conforme foi abordado no item anterior desta pesquisa. Por conseguinte, a
educacdo ambiental critica é um projeto politico-pedagdgico com ideais
emancipatérios que rompe com a mera reproducdo dos conhecimentos tradicionais,
tendo como fator importante a pratica intervencionista e transformadora da realidade
social (CARVALHO, 2012, p. 158).

Ja em relacdo aos movimentos sociais, Loureiro e Layrargues (2013, p. 60-61)
ressaltam que ha pelo menos trés fatores para vincular as lutas sociais ao debate
ambiental: 1) os movimentos se configuram em lutas e projetos politicos que exercem
influéncia na estrutura da sociedade, assim como representam novas formas de
relacionamento com a natureza, quando o ambiente se torna assunto de relevancia;

2) na ultima década os movimentos sociais da América Latina tiveram que enfrentar o
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processo contraditério dos modos produtivos, como por exemplo, o agronegécio, a
mineracao, a pecuaria e a privatizacdo da 4gua, que materializou e destacou o debate
ambiental no campo politico e econémico para o restante do mundo e; 3) a temética
ecoldgica é difusa, o que resulta na pratica e na elaboracéo de estratégias a partir da
identificacdo dos sujeitos e de grupos pela causa. Nessa légica, a problematica
ambiental como cerne de discussao da esfera publica, reflete 0 amadurecimento do
debate ambiental na esfera politica, pois as questdes ambientais e sociais sdo
tematicas complementares produzidas no modelo de desenvolvimento que atinge 0s
mais pobres (LIMA, 2009, p. 151).

Torna-se importante analisar 0s processos histéricos e os seus elementos
sociais para compreender o passado e auxiliar na tomada de acdes no presente, sob
o olhar para o futuro (LIMA, 2009, p. 147). No momento em que se discute a
degradacéao ambiental em nivel global, grupos organizados se articulam para garantir
o direito ao meio ambiente sadio, 0 que colabora para a composi¢cdo da cidadania
ambiental e para o pacto fundamentado na solidariedade intergeracional.

Loureiro (2006, p. 95-96) destaca a militancia transnacional como corrente que

compde a sociedade civil e impulsiona em direcdo a cidadania planetaria:

Nesse cenario que desponta, ainda de modo nebuloso, é que algumas
guestbes da humanidade comegcam a ser vistas com maior seriedade e,
formalmente, como prioridade. A contribuicdo que se constr6i no campo
democratico transnacional € um senso de responsabilidade com a vida e o
outro, e uma profunda preocupacdo com o futuro. O cidaddo inserido na
sociedade civil internacionalizada ndo resume sua a¢&o a modificacdo do seu
espaco de vida, mas busca, a partir de uma préatica localizada, debater,
levantar, e construir alternativas, independentemente de origem geografica,
e principalmente consolidar Estados democraticos preocupados com a
humanidade, sua sobrevivéncia e a dos demais seres vivos.

Porém, Loureiro (2006, p. 97) afirma que devem ser observadas algumas
condi¢Bes para a construcao da sociedade civil planetaria, como os riscos de uma
acao internacional desvinculada dos interesses locais e sociais. Além disso, considera
que a tecnologia deve ser utilizada para compor “lutas e conquistas democréticas
locais e globais e nao instituir mecanismos que reproduza a légica hierarquizada e a
fragmentacgao preponderante da pratica social’.

Dessa maneira, a concepgdo epistemoldgica e politica apresentam visdes
distintas sobre a natureza da crise ambiental, mas vislumbra-se o posicionamento

comum entre essas concepgdes ao considera-las teorias emancipatérias que podem
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contribuir para a esfera da governancga transnacional ambiental, na medida em que as
discussdes ambientais repercutem de forma politica e pratica sob o modelo
estruturante da sociedade moderna, na capacidade de estabelecer de forma
democrética o consenso pela responsabilidade ambiental em face das problematicas
globais como a perda da biodiversidade.

2.3 O principio da solidariedade intergeracional: da responsabilidade ética para

o dever juridico

O reconhecimento do principio da solidariedade intergeracional como elemento
de fundamentacao para uma nova proposta ética de responsabilidade ambiental, bem
como valor supremo existencial, consiste no cuidado em relacdo ao outro e alcanca
uma perspectiva de garantir a dignidade da pessoa humana para as presentes e
futuras geracoes.

Segundo Milaré (2011, p. 1066) a solidariedade possui duas classificacdes. A
primeira chamada de sincronica (“ao mesmo tempo”), que se refere as relagdes de
cooperacdo com as geracbes presentes, na contemporaneidade; e a segunda
denominada de diacronica (“através do tempo”), que dialoga com as geracfes que
estao por vir na sucessao do tempo e se enquadra com a solidariedade intergeracional
por meio dos vinculos solidarios entre as geracdes presentes e futuras.

O principio da solidariedade se relaciona com os chamados direitos de terceira
geracdo ou também denominado de terceira dimenséo, que possuem carater difuso e
coletivo, pois a coletividade é titular desses direitos, o que inclui diversas categorias
de pessoas ou de um grupo de pessoas, sendo, 0 meio ambiente um bem comum de
toda a sociedade (WOLKMER e LEONARDELLI, 2013, p. 207). Nesse sentido, afirma
Massau (2016, p. 71) que cada direito de terceira dimensédo envolve a prética da
solidariedade para sua concretizacdo. Ha uma dinamica social na sua definicao, ja
gue tais direitos ndo se limitam a esfera individual, isto €, o alcance engloba outros
individuos, sendo necesséria a intervengcdo e o conjunto matuo, principalmente, da
esfera estatal para a possibilidade real da sua aplicagdo. Portanto, 0 meio ambiente
envolve 0 homem e a natureza, com todos os seus elementos. Assim, qualquer dano
ao meio ambiente ira se estender a coletividade humana, por se tratar de um bem
difuso interdependente (LEITE e AYALA, 2000, p. 116).
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O ordenamento juridico internacional e nacional, acompanha essas a¢fes de
cunho ético ao estabelecer de forma expressa a equidade intergeracional, o que
enseja um primeiro passo para uma reacdo ética ambiental, partindo de um
pressuposto do dever moral para o dever juridico de prote¢cdo ambiental. E nesse
sentido que Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 35) afirmam que a ética da
responsabilidade de Jonas, deve migrar para a esfera juridica dos deveres
constitucionais para, inclusive, limitar a autonomia da vontade e os demais direitos
fundamentais do ser humano, quando da necessidade de assegurar uma vida digna
e saudavel para as presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu artigo 225,
atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever (responsabilidade) de defender e
preservar o0 meio ambiente para presentes e futuras geracdes®. Além disso, um dos
fundamentos presentes no Estado Democratico de Direito é a dignidade da pessoa
humana (inciso lll, art. 1°) e esse mesmo Estado possui como obijetivo, entre outros,
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I, art. 3°). Dessa forma
a dignidade da pessoa humana incorpora a dimensao ecolégica, posto que o conceito
se tornou mais responsivo aos novos (e velhos) desafios existenciais impostos pela
degradacdo ambiental, mas também em razdo da evolucdo cultural e dos novos
valores socioambientais legitimados no ambito comunitario (SARLET, 2007, p. 74-75).
Portanto, solidariedade intergeracional e dimenséo ecolégica da dignidade da pessoa

humana séo principios associados.

9 Esta norma foi acolhida pelo STF: E M E N T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO)
QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS [...] Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracgdes, esse direito de titularidade
coletiva e de caréater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que néo se instaurardo, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que
atodos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. [...] O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando ocorrente situagéo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢éo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes. [...] (BRASIL, STF, ADI-MC 3.540,
Rel. Min. Celso de Mello, 2005, p. 1-2, grifo nosso).
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J& no cenario internacional, o principio da solidariedade intergeracional foi
previsto pela primeira vez na Declaragdo de Estocolmo das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972, especialmente em seu Principio 21°. Os demais
instrumentos de soft law?!! resultantes das reunides das Nacdes Unidas sobre meio
ambiente, também o incluiram: Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (Principio 3); Declaracdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (artigo 37); Declaracdo final da Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), O futuro que
gueremos de 2012 (artigos 1, 13, 39, 50, 86, 108, 158, 191, 197 e 230). Também, é
um principio que orienta instrumentos de hard law. Nesse sentido, vale destacar a
Convencao sobre a diversidade biologica de 1992, cujo objetivo ambiental € a
conservacao da diversidade bioldgica e a utilizagao sustentavel de seus componentes
(artigo 1°), o que pressupde, segundo o conceito (artigo 2°) de utilizacdo sustentavel,
atender as necessidades e aspiracfes das geracdes presentes e futuras. No mesmo
sentido, a Convencédo sobre Mudanca do Clima de 1992, em seu artigo 3° dos
principios, informa que as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio
das geracoes presentes e futuras da humanidade com base na equidade.

Além disso, vale mencionar a manifestacdo de tal principio no conceito de
desenvolvimento sustentavel, que se originou a partir dos estudos da economia
ambiental, que teve sua materializacdo no Relatério Brundland ou Nosso Futuro
Comum, consolidado na Rio 92 com a Agenda 21 e com a adocao do principio na
Declaragao do Rio. O principio da solidariedade intergeracional é entendido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracfes atuais, sem

comprometer as das geracdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades”

10 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente
amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento (Principio 2).
Disponivel em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolm
0.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.

11 O Direito Internacional Ambiental, além de se manifestar como um direito positivado (hard law), com
obrigag®es claras e definidas, se apresenta, predominantemente, em forma de direito flexivel (soft law),
presente especialmente nos casos em que é impossivel avancar regras impositivas e tradicionais, e
gue mesmo que fossem estabelecidas néo lograriam, com eficiéncia, éxito. Encontra-se na doutrina as
mais diversas defini¢cbes para o conceito de soft law. A definicdo de Thibierge (2003, p. 9) é a mais
razoavel, isto porque defende que os instrumentos de soft law s&o compostos por trés vieses: mole,
fluido e doce, o que significa dizer que quando estas normas forem construidas de maneira vaga e
imprecisa, serdo fluidas, quando nédo forem obrigatérias, serdo doces e, em nao prevendo sanc¢des,
serdo moles. Ou seja, um instrumento juridico poderd ser triplamente soft, quanto ao contetdo,
obrigatoriedade e efeitos, ou ainda podera ser soft em apenas uma ou duas facetas.
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(COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE E DEL DESARROLLO, 1988, p. 67,
traducao nossa).

Mais recentemente, a Corte Suprema de Justica da Colémbia, concedeu tutela
para 25 criangas e jovens, que exigiam a protecao de seus direitos em defesa do meio
ambiente, a vida, a saude, a alimentacdo e agua, ameacados pelo desmatamento
indiscriminado da Amazoénia colombiana, com base no principio da solidariedade
intergeracional, ja que seriam afetados pelos efeitos da mudancas climaticas,
exigindo, portanto, que o governo colombiano fosse obrigado a criar um plano de acao
para reduzir as consequéncias devastadoras que se prolongam para o futuro (CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA, 2018, p. 2).

Deste modo, o tratamento normativo do principio da solidariedade
intergeracional surge da emergéncia de se atribuir juridicidade ao valor ético da
alteridade, sob a 6tica de uma pretensédo universal de solidariedade social, no sentido
de reconhecer um principio da solidariedade que rompa com o paradigma da
individualizacéo dos atores sociais e proporcione a consolidacéo de vinculos coletivos
em torno de bens juridicos e novos direitos, diferentemente daqueles tutelados pelos
sistemas privados ou sistemas publicos classicos (LEITE e AYALA, 2004, p. 103).

Nota-se que esses documentos normativos apresentam um direcionamento
antropocéntrico, no qual prevalece a natureza como um bem coletivo essencial, que
deve ser preservado para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar do homem. Dessa
forma, se faz necessario pontuar as preocupacdes centrais e alguns valores que
devem direcionar as condutas antropocéntricas que sdo: 1) o ser humano pertence a
um todo maior, complexo e interdependente; 2) a natureza € finita e pode ser
degradada pelo excesso de utilizacdo de seus recursos; 3) 0 ser humano ndo domina
a natureza, por isso deve buscar alternativas para uma convivéncia equilibrada; e 4)
a luta pela convivéncia harmbnica com o meio ambiente ndo é de responsabilidade
apenas dos movimentos preservacionistas, ela deve ser encarada como missao
politica, ética e juridica de todos os cidadaos na tomada de consciéncia da destrui¢ao
gue o ser humano realiza em prol da produtividade e do progresso (LEITE e AYALA,
2000, p. 117).

Assim, 0 homem aparece como titular de direitos, além de estar no centro das
discussBes ambientais, sendo o Unico capaz e responsavel em mudar as suas praticas
em relacdo & natureza. E por isso que a solidariedade decorre da necessidade

imprescindivel da coexisténcia, isto €, da solidariedade como valor que deriva da
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consciéncia racional dos interesses, que implicam a cada membro, a devida obrigacéao
moral de n&do fazer aos outros o que ndo deseja para si, indicando que cada um possa
guerer e fazer se pondo no lugar do outro (MORAES, 2006, p. 160-161).

A problemética ambiental € aprofundada sob a otica da investigacao ética,
guando essa nova formulacao, reconhece a comunidade moral ampliada, ndo s6 no
espaco, com a atuacdo de novos atores (nao sujeitos), sob um direcionamento que
apresenta uma nova compreensao das relagdes, modificada pela ideia de que todos
0s homens sdo iguais também no tempo (LEITE e AYALA, 2004, p. 109). Isso
demonstra que o direito ambiental assume um teor ético ecoldgico pautado pela
solidariedade, no qual as diferencas transpéem o espaco e o tempo, prevalecendo
como valores o respeito e a dignidade.

Por essas razbes, que se atribui ao principio da dignidade humana uma
dimenséo ecoldgica, que néo se restringe a uma dimensao biologica ou fisica, pelo
fato de contemplar a qualidade de vida como um todo, incluindo o ambiente em que a
vida humana se desenvolve (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 63). Com efeito,
o conteudo da dignidade da pessoa humana € ampliado para assegurar o direito ao
ambiente saudavel e equilibrado, que passam a integrar o corolario normativo da
dignidade da pessoa humana, sendo imprescindiveis para o desenvolvimento e bem-
estar da humanidade, bem como para a plena satisfacdo da vida humana.

Nesse contexto, a dimensdo ecoldgica da dignidade humana repercute na
tutela da dignidade das futuras geracbes ao legitimar novos valores no ambito
comunitario, garatindo o minimo existencial ecologico para as presentes e futuras

geracOes, como afirmam Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 67):

(...) hoje também os direitos de solidariedade, como é o caso especialmente
do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, passam a
integrar o seu contetido, ampliando o seu ambito de protecéo. Dai falar-se,
conforme ja enunciado anteriormente, em uma nova dimenséo ecoldgica para
a dignidade humana, em vista especialmente dos novos desafios de matriz
ambiental que expdem existencialmente o ser humano ao cenario
contemporaneo de riscos ecoldgicos, visando inclusive a protec¢éo das futuras
geracoes.

Para complementar as consideragcbes quanto ao estudo da equidade
intergeracional, é de grande importancia mencionar as contribui¢cées de Edith Weiss,
gue propde uma teoria da equidade intergeracional, que se baseia na relacdo entre

as geracoes, passadas e futuras, quanto ao uso do patriménio comum dos recursos
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naturais e culturais do planeta. Advém desta responsabilidade de guardido a
obrigacdo moral com as futuras geracdes que pode se transformar em normas
juridicas obrigatdrias, ja que certos direitos sao herdados das gera¢cfes passadas para
gue as presentes possam desfrutar deles (WEISS, 1999, p. 54, tradugéo nossa).

Diante disso, Weiss (1999, p. 69, traducdo nossa) formula trés principios
basicos da equidade intergeracional: a) conservacdo das op¢des, em que considera
gue cada geracao deve conservar a diversidade da base de recursos naturais e
culturais, com o intuito de ndo restringir as opcdes disponiveis para as futuras
geracdes e solucionarem seus problemas, para satisfazer seus proprios valores,
recebendo essa diversidade em condi¢cdes comparaveis com as geracdes anteriores;
b) conservacdo da qualidade, em que afirma que cada geracdo deve manter a
gualidade do planeta de modo que nao seja transmitido condi¢des desfavoraveis para
aquelas que receberdo, e qualidade do planeta significa aquela desfrutada pelas
geracOes anteriores; e c) conservacao do acesso, em que alega que cada geracéao
deve prover seus membros com iguais direitos de acesso ao legado das geracoes
passadas e conservar 0 acesso para as futuras geracoes.

Branddo e Souza (2010, p. 169) expdem que a teoria da equidade
intergeracional de Weiss, preconiza que as geracdes humanas, possuem iguais
direitos a0 meio ambiente, independente da época em que vivem; por iSso as
presentes geragbes devem conservar e repassar 0 meio ambiente nas mesmas
condicbes em que receberam. A referia teoria consolida a responsabilidade como
imperativo de conduta das a¢6es humanas, diante dos problemas ambientais, a partir
do reconhecimento da dignidade ecolégica, como explicam Sarlet e Fensterseifer
(2017, p. 99-100). Portanto, a incidéncia normativa do principio da solidariedade nas
relacbes entre geracdes revela a carga de deveres atribuida a geracdo presente,
reforcando, inclusive, a tese da dignidade de tais vidas futuras.

O principio da solidariedade intergeracional, no direito ambiental, é de
fundamental importancia para reafirmar a responsabilidade no plano juridico por meio
da conscientizacdo de que todos possuem um compromisso ético em relacdo as
futuras geracdes, ao proteger o0 meio ambiente, através de instrumentos juridicos e
politicos na esfera internacional e nacional.

Cabe enfatizar, que a ciéncia juridica exerce um papel preponderante sobre a
equidade intergeracional, mas ndo tem o condao de oferecer uma reposta satisfatéria

para sua implementacéo, pois estd separada dos demais ramos do conhecimento,
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logo, outras ciéncias sdo necesséarias para compreender tal fenbmeno, como o0s
estudos filoséficos de Hans Jonas (THEODORO e GOMES, 2016, p. 10).

Dessa maneira, a teoria ética da responsabilidade de Hans Jonas, que inclui e
garante a todos os homens deste planeta o direito de existéncia e ao reconhecimento
de um ambiente sadio para as presentes e futuras geracbes, complementa a
dimenséo juridica da equidade intergeracional e d& suporte para se pensar nos
mecanismos de governanca na estrutura da CDB, que se propaga has demais esferas
de acdo (nacional e local). Assim, o segundo capitulo tem o objetivo de analisar o
conceito tedrico e os fundamentos que embasam a perspectiva de Governanga
Transnacional Ambiental como forma de compreender o dinamismo entre o global e 0

local.
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3 A Governanga Transnacional Ambiental em favor da ética e da solidariedade

intergeracional

Os problemas ambientais tém como consequéncia direta, a intervencao
humana sob os mais diversos ecossistemas, causando o desequilibrio ao meio
ambiente e constituindo-se como uma ameaca para a sobrevivéncia humana. Na
atualidade, alguns desses problemas apresentam um grande impacto com efeitos
globais, atingindo toda a populacdo do planeta, isto é, ultrapassam os limites
territoriais e de soberania do Estado Constitucional Moderno.

Nesse sentido, atribui-se a populacédo global uma responsabilidade comum
entre os Estados, mas, que ao mesmo tempo, se distingue entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, partindo do pressuposto que € necessario
ponderar 0s interesses nacionais com o propoésito de estimular uma consciéncia de
interdependéncia planetaria.

Na medida em que tais questdes se tornam complexas, as estruturas
governamentais e geograficas dos estados-nac¢des devem ampliar os seus niveis de
organizacao social com o intuito de formular solu¢cdes para os problemas de escala
global. Tal situacdo coopera para o surgimento de uma administracéo planetaria, que
desenvolve valores de bem-estar da humanidade e se estende, consequentemente,
ao comprometimento e ao esforco solidario destinado a garantir as futuras geracoes
um meio ambiente equilibrado e saudavel.

A construcao desse outro arranjo institucional se expressa pelo esforco comum
da humanidade, com a presenca de organizacfes politicas, econémicas e culturais
capazes de superar os problemas ambientais através de multiplas articulacdes
denominadas de redes globais de politica publica, que parte de uma estruturacdo em
rede capaz de promover o consenso coletivo internacional.

A compreensdo dessa tematica visa ampliar os espacos publicos de
governanca tradicional de concepcdo nacional e territorial, limitadores do
desenvolvimento de alternativas de preservacdo e protecdo do meio ambiente no
cenario internacional, assim como na configuracdo de uma unidade social
denominada de sociedade civil global.

Em reposta as novas demandas de prote¢do socioambientais, como é o caso
da perda da biodiversidade, a sociedade civil global assume o protagonismo na

reflexdo dos problemas ambientais atuais por meio da articulacdo em rede que



60

impulsiona o compartilhamento de ideias e valores, além de exercer influéncia na
formulacdo das politicas publicas que resultam na transformacdo estrutural na
protecdo do direito ambiental internacional. O reflexo disso é a governanca
transnacional ambiental como ambiente propicio para a articulacdo dos diversos
atores governamentais e ndo-governamentais, que participam na elaboracdo de
mecanismos de governanca, como é o caso da formulacdo de parcerias na esfera
publica e privada e da proposta de implementacédo da Organizacao Mundial do Meio
Ambiente (OMMA)?*2,

Surge a necessidade de simplificar o atual modelo de protecdo ambiental,
baseado em consensos multilaterais, como na proposta de uma instituicdo autbnoma,
com diretrizes mais claras, que garanta o progresso de novos mecanismos de
governanca. Para tanto, a governanga transnacional enfrenta algumas dificuldades
para sua implementacdo, que merecem ser discutidas e avaliadas, no plano de
tensdes entre a efetiva protecdo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
manutencao da estrutura politico-administrativo do Estado.

Desse modo, pensar no exercicio da governanca transnacional ambiental é
compreender como alternativa um espaco democratico, ético, solidario e plural,
sustentado por um imaginario coletivo de emancipacao politica que vai além das
fronteiras nacionais e se irradia englobando o Planeta. Sdo argumentos que fazem
emergir a sociedade civil global, envolta no dinamismo local, mas que apresenta
dimensdes globais, resultantes do fluxo de interacBes transnacionais, que submetem
o interesse publico coletivo como aspiracdo necessaria para resolver as demandas
atuais, com base em uma cidadania cosmopolita.

Neste capitulo sera apresentado a formulacdo tedrica sobre a governanca
transnacional ambiental acerca da sua origem e perspectivas no cenario internacional.
Logo, ap0s essa breve explanacao, faz necessario configurar a governanca como um
espaco publico de participacdo democratica, por meio da identificacdo e das funcdes

desempenhadas pelos atores governamentais e ndo-governamentais, que atuam na

12 A proposta para a criacdo dessa organizacdo ja esteve presente nas discussdes da Rio+20 e em
Johanesburgo 2002, mas foi na Rio+20 que a ideia se fortaleceu, apés o diretor executivo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Achim Steiner e, outros 140 paises, defenderem
a criacao de uma estrutura autbnoma equivalente com outras agéncias da ONU, como a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) para conferir efetividade quanto & prote¢do internacional do meio
ambiente. Disponivel em: http://wmww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/noticias/noticias-anteriores/2014/ideia-de-criar-a-omc-do-meio-ambiente-ganha-
forca. Acesso em: 5 fev. 2019.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/noticias-anteriores/2014/ideia-de-criar-a-omc-do-meio-ambiente-ganha-forca
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/noticias-anteriores/2014/ideia-de-criar-a-omc-do-meio-ambiente-ganha-forca
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/noticias/noticias-anteriores/2014/ideia-de-criar-a-omc-do-meio-ambiente-ganha-forca
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tomada de decisdo para solucionar os danos ambientais globais. Em seguida, cabe

enfatizar os desafios para a implementagcdo da governancga transnacional ambiental.

3.1 A emergéncia da sociedade civil global no contexto de redes

O ideal da sociedade civil global se confunde com a globalizacéo resultante do
processo dinamico, sendo possivel constatar a centralizacdo do capital, o
desenvolvimento tecnoldgico e de comunicacdo, bem como a propagacao de valores
transnacionais sejam culturais, sociais e econdmicos. A globalizacdo proporciona a
mudanca espacial da economia mundial, como resultado entre 0s antigos € novos
elementos de internacionalizacdo e integracdo, assim como pode significar a
trasnacionalizacdo das relagcbes econdmicas, sociais, de consumo, vida ou de
pensamento (VIEIRA, 2011, p. 73).

De acordo com Santos (2008, p. 144) a globalizacdo € constituida pela
hierarquia entre o global e o local, que apresenta um processo de translocalizacdo de
aspectos econdmicos, politicos e culturais. Além disso, configura-se em um processo
contraditério, no qual “o capitalismo global e os grupos sociais que lhe resistem, as
I6gicas homogeneizadas e as diferenciadoras, a americanizacao da cultura popular e
as culturas locais vernaculas, a globalizagdo hegemdnica e a contra hegemodnica”.

A globalizacdo € um processo inevitavel, que oferece mudancas significativas
no mundo e também representa impactos negativos interligados a fatores
desestruturantes da sociedade, como € o caso da degradacdo ambiental. De acordo
com Marin-Aranguren (2006, p. 273, tradugao nossa) “[...] hoje, a globalizacao forga o
olhar em multiplas dimensfes, que nos permitem observar e refletir sobre os atores e
seus problemas em um contexto global que implica particularidades locais com
impactos globais”. Isso resulta na constatagado de que os processos de globalizagao e
danos ambientais ndo se limitam as fronteiras nacionais e exigem dos atores
(Estados, sociedade civil, organismos internacionais e econémicos) a atuacao politica
de regulacao do espaco ambiental, que inclui a possibilidade de desenvolvimento e o
uso dos recursos naturais de forma racional.

Seguindo o enfoque na questao ambiental, Amin (1994, p. 121, tradu¢ao nossa)
observa que o monopdlio do acesso aos recursos naturais do planeta pelos grandes
centros desafia a teoria social, jA que os perigos da exploracdo indiscriminada dos

recursos adquirem efeitos planetéarios. Por consequéncia, o capitalismo motivado por
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uma racionalidade a curto alcance, ndo pode embasar este comportamento
imprudente, que reforca o monopolio de paises desenvolvidos. Por isso, sob os
fundamentos do principio da responsabilidade e da solidariedade € necessario um agir
ético ambiental capaz de despertar uma racionalidade do cuidado com o meio
ambiente e que reconheca a equidade entre 0s sujeitos.

Diante disso, hd um compromisso global que se assenta no interesse comum
das sociedades em abordar problemas do mundo real e da atualidade, de sujeitos que
constroem a histéria universal da humanidade, tendo como desafio “obter um maior
dominio supde um enorme passo adiante na hora de compreender como funcionam
outras sociedades, precisamente o tipo de conhecimento que pode ser usado para
lidar com matérias globais” (STEARNS, 2011, p. 56, tradu¢do nossa). Considerando
gue é preciso pensar e agir de forma solidaria e ética em direcdo a uma abertura
epistemologica, através do exercicio da autorreflexdo na busca de alternativas para
enfrentar questdes globais, merece destacar a proposta do cosmopolitismo subalterno
de Santos (2007, p. 83) que se baseia na atuacdo de “diversos movimentos e
organizacbes que configuram a globalizacdo contra-hegemonica, lutando contra a
exclusao social, econdmica, politica e cultural gerada pela mais recente encarnagao
do capitalismo global, conhecida como globalizagao neoliberal”.

A natureza da nova ordem e 0s processos de governanca em escala mundial
conduzem a criacdo de uma sociedade civil unificada, que faz presumir a “existéncia
de uma governanga sem governo”, sob a qual fungées devem ser desempenhadas
para viabilizar que qualquer sistema humano possa interagir com 0s sistemas
externos; que evite conflitos entre os membros para ndo provocar a destruicdo
irreparavel; que promova a busca de recursos para a preservacao e o bem-estar do
sistema; e que defina objetivos e condutas para que sejam alcancados (ROSENAU,
2000, p. 14). Um ideal diretamente conjugado com a globalizacdo, que transmite o
significado aprofundado “[...] do -carater indeterminado, indisciplinado, e de
autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comissao diretora, de um gabinete administrativo [...]” (BAUMAN,
1999, p. 67).

A abertura do dialogo entre as sociedades acarreta no movimento ambiental
que incorpora reinvindicacdes para a promocdo da justica ecologica, baseada no
compartilhamento de valores legitimos por toda a humanidade e no reconhecimento

de direitos e deveres ambientais entre os individuos. Bosselman (2008, p. 79,



63

traducdo nossa) acrescenta que a justica ecoldgica deve ser considerada em razao
de dois aspectos: a justica de distribuicdo do meio ambiente entre as pessoas e a
justica do meio ambiente em relagéo aos seres humanos e o resto do mundo natural.

Vale ressaltar que o dano ambiental ao atingir grandes propor¢des, também
causa reflexos ao sistema de seguranca coletivo, pela extensado dos danos futuros; o
risco emerge para todos os humanos, pois 0 meio ambiente € um bem juridico
essencial a qualidade de vida e a sobrevivéncia humana. Nesse sentido, a ideia de
risco atinge a coletividade, por conseguinte, esta relacionado com a responsabilidade,
como afirma Giddens (1991, p. 37):

O risco nao é apenas uma questdo de agao individual. Existem “ambientes
de risco” que afeiam coletivamente grandes massas de individuos — em
certas instancias, potencialmente todos sobre a face da Terra, como no caso
de desastre ecolégico ou guerra nuclear. Pode-se definir “seguranga” como
uma situacdo na qual um conjunto especifico de perigos esta neutralizado ou
minimizado. A experiéncia de seguranca baseia-se geralmente num equilibrio
de confianca e risco aceitavel. Tanto em seu sentido factual quanto em seu
sentido experimental, a seguranca pode se referir a grandes agregacfes ou
coletividades de pessoas — até incluir a seguranca global — ou a de individuos.

O desconhecimento do perigo causado pela intervencdo humana, incapaz de
ser detectado pelo saber cientifico, gera um grau de incerteza, diante das catastrofes
e dos acontecimentos inimaginaveis, o que enseja na ideia de uma sociedade de risco.
Essa sociedade de risco produz oposi¢cdes de interesse (contraposicdo a sociedade
de classe) e um novo tipo de solidariedade, que possui a tendéncia a unificacao
mediante situacfes de ameaca global (BECK, 2010, p. 57).

Assim, surge a proposta de uma gestéo de risco entre os setores estruturantes
da sociedade, afim de controlar as ac6es causadoras do dano ambiental planetario,
baseada na concentracdo de esforcos transnacionais acerca do debate ambiental.
Para Mattelart (2002, p. 153) a constituicdo de um mundo sem obstaculos deriva dos
termos integracdo e ubiquidade como palavras-chave, que contribuem para a
transgressao das fronteiras, observada a fusdo entre o local, o nacional e o global.

Na governancga transnacional ambiental esta inserida uma rede global de
politicas publicas criada em nivel internacional a partir da necessidade de solucdes
politicas e na auséncia de um governo central, 0 que possibilita a criagdo de estruturas
inovadoras (STRECK, 2005, p. 141). E possivel perceber que a estrutura em rede é

mais flexivel, permitindo a participacdo dos diversos setores da sociedade com menor
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dimenséo hierarquica, além de oferece respostas rapidas e troca de experiéncias que
ultrapassam diferencas econdémicas, politicas, sociais e culturais.

Castells (1999, p. 108) afirma que “essa légica de redes, contudo, é necessaria
para estruturar o ndo-estruturado, porém preservando a flexibilidade, pois o nao-
estruturado € a forca motriz da inovagao da atividade humana”. Isso revela que a
estrutura em rede também pode gerar impasses politicos entre as instituicdes que
assumem a lideranca de promover cooperagado entre os demais participantes; mas,
dos debates podem surgir informacdes e solugcbes para as questbes complexas,
sendo o primeiro passo do exercicio de consciéncia internacional.

A mobilizacdo em rede é tratada por Scherer-Warren (2006, p. 127) que a
denomina rede de movimento social, que tem como caracteristica a identificacéo de
sujeitos coletivos em prol de valores, objetivos e projetos comuns, que definem os
atores e situacdes a serem combatidas e solucionadas. Logo, se ha uma identidade
compartilhada pelos atores sobre ameaca ao meio ambiente como preocupacao
comum da humanidade, tais sujeitos irdo se articular para a tomada de acbes e
solucgdes intergeracionais.

Sob o ponto de vista da preocupacdo comum da humanidade, Lehmen (2015,
p. 72) defende como “um conceito-chave para a ponderacdo entre soberania e
protecdo ambiental, e para o desenvolvimento da cooperacdo entre Estados em
beneficio da comunidade internacional”. Dessa maneira, ha justificativas suficientes
para que atividades danosas ao meio ambiente, ainda que, praticadas dentro do
territério de um Estado e sem reflexos globais aparentes, sejam influenciadas por
regimes globais de protecéo internacional do meio ambiente.

Por outro lado, € importante mencionar que a concepc¢ao de identidade coletiva
de aproximacdo entre as sociedades, apresenta um debate complexo com inimeras
discussdes sobre a cultura global. Oliveira (2005, p. 172) afirma que a tradicional tese
sustentada pelos Estados-Nacdo, no que tange ao dever das culturas serem
homogéneas e a formacao da identidade nacional estdo superadas, diante dos efeitos
globais e sua influéncia na sociedade contemporéanea, principalmente em razéo de

que:

[...] a cultura global poderd produzir a homoneizagdo minima, criando
possibilidades de estabelecimento de ordens juridicas, politicas, econémicas
e institucionais globais, uma vez que tal cultura global apresenta-se de forma
fluida, constitui categoria coletiva transnacional flexivel, aberta a participagéo
de voluntarios, de instituicbes de todos os tipos e de individuos politizados.
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Tratando-se de um espaco destinado a elaboracéo de proposi¢des quanto a
ordem global, considera-se nesse sentido os niveis de poder e de
acessibilidade de seus integrantes (OLIVEIRA, 2005, p. 173-174).

Para Scherer-Warren (2008, p. 512) as redes de movimentos sociais se
desenvolvem nesse cenario onde se discute “o respeito a diversidade (dentro de
determinados limites ideoldgicos, naturalmente) e a busca da unidade possivel na
acao (ndo necessariamente homogénea, mas complementar)”. Na compreensao
dessa nova forma organizativa das rela¢des sociais, a sociedade civil global € formada
por multiplos atores e redes sociais de forma transnacional, que desenvolvem acdes
sociais e politicas na esfera estatal, bem como ainda assumem o protagonismo na
dinamica global, quando participam das decisdes, da elaboracdo das politicas
publicas e de diretrizes assumidas por instituicdes supranacionais (CALLEJAS e
EASTMAN, 2015, p. 143).

De acordo com Streck (2005, p. 142-144) as redes globais de politica publica
bem-sucedidas se caracterizam pelos seguintes elementos: a) diversidade: a natureza
trilateral que inclui o setor publico, sociedade civil e 0 empresariado constituem-se em
arranjos institucionais diferentes no cenario da globalizacdo econémica, social e
cultural; o setor privado € questionado pela busca de solu¢des para os problemas
internacionais; a liberdade politica permite que as organiza¢des ndo-governamentais
(ONGs) se unem em nivel transnacional por meio da participacdo e formulacéo de
politicas voltadas ao meio ambiente; b) abertura e flexibilidade: os mecanismos de
politicas s@o adaptaveis ao meio dinamico e aberto a novos atores, no qual € notavel
modos distintos de politicas e perspectivas culturais que exigem reconhecimento e
integracdo; é possivel a incorporacdo da perspectiva local e a participacdo das
comunidades na solucdo de problematicas; c) rapidez: oferece respostas rapidas,
capazes de identificar, delinear panoramas, alternativas e planos de acao afim de
gerar esforcos para concretizar os objetivos propostos; surge uma energia politica,
diante da urgéncia, capaz de pressionar as instituicdes tradicionais para que elas
respondam de maneira imediata; d) delegacéo e legitimidade: transmitem métodos
politicos em niveis de governanca que sdo incapazes de formular e implementar
acdes; ha um meio de implementar acordos e politicas nos mais variados niveis do
processo decisorio; a internet possibilita maior legitimidade e o desenvolvimento de

normas globais comuns.
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Observa-se a partir dessas caracteristicas que ha uma conjugacao de forcas
legitimas da sociedade civil que passa a atuar em conjunto com o poder estatal, o
setor empresarial e com 0s organismos internacionais para a elaboracdo e o
cumprimento de politicas publicas ambientais, como ocorre na Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), que resulta na reflexdo ética e no consenso comum
solidario de protecdo da biodiversidade, bem como no alcance da governanca
transnacional ambiental. Segundo Alexander (2012, p. 6), o surgimento da sociedade
civil global depende da representacdo coletiva da globalizagdo, envolvida por
organizacbes com efeitos politicos e econbémicos. No cenéario global os
acontecimentos locais sdo analisados, de forma nacional e étnica, seguindo 0s
padrdes da esfera civil. E possivel idealizar os cidaddos do mundo, onde os atores
séo claramente globais, refletem roteiros locais e nacionais projetados para a esfera
mundial e sédo avaliados através dos principios de paz cosmopolita, bem como pelo
discurso e interacdes da sociedade civil.

Entre os principais beneficios da governanca em rede destaca-se a
minimizacdo da complexidade e da hierarquia, que resulta na rapidez de sua
implementacé&o. As instituicdes atuariam junto ao poder dos governos e da sociedade
civil, oferecendo as redes um processo rapido, agil e flexivel ao permitir a incluséo
meritoria, 0 acesso ao conhecimento e a proximidade com o local e o global (ESTY e
IVANOVA, 2005, p. 229).

Para tanto, a emergéncia de novas formas de governanca e de producao do
Direito ndo deve ser resultante da vitoria do mais forte, mas sim da convergéncia de
valores, posicdes juridicas e subjetividades esquecidas e fragilizadas diante do risco
iminente que se configura a questdo ambiental para o futuro (CRUZ e BODNAR, 2013,
p. 413).

Marin-Aranguren (2007, p. 294, traducdo nossa) afirma que a sociedade civil
global ndo é contra o Estado, mas atua na forma de alianga com o aparato estatal,
bem como em colaboracdo com as organizacdes intergovernamentais e o setor
privado na busca de alternativas a serem utilizadas em temas ambientais, de direitos
humanos, justica e migragdes. A partir desse modelo de organizacéo, os veiculos de
comunicacéo, especialmente, a Internet por meio das redes sociais, proporcionam a
divulgacdo de informacbes em escalas mais amplas e mobilizam a participagéo de

grupos sociais na formulacdo de estratégias em rede. Segundo Ribeiro (1997, p. 10)
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“atelevisao global e as redes de computadores dao vida ao principal suporte simbdlico
e ideoldgico para a emergéncia da cultura e representagdes transnacionais”.

Como pode ser observado, a emergéncia da sociedade civil global, advém da
instabilidade organizacional do Estado nacdo em resolver questbes que ultrapassam
0 seu ambito de controle e que exigem uma atuacdo mais efetiva, como € o caso dos
danos ambientais globais. Para lanni (1992, p. 113) tal emergéncia se configura em
novas perspectivas de agrupamento dos individuos (movimentos sociais, étnicos,
partidos politicos, classes, minorias, entre outros), mas observa que “essa
transformacdo de horizontes ndo é tranquila e nem imediata”. Apesar disso, esta
estrutura de organizacdo humana ampliada, integrativa e solidaria é capaz de
estimular o compartilhamento de ideais comuns e de discussbes sobre os
acontecimentos do mundo, que, especialmente, em relacdo a questdo ambiental,
elabora de forma coletiva reflexdes éticas e responsaveis sobre os padrdes de
consumo e utilizacdo dos recursos naturais.

Os atores da sociedade civil se unem e dao origem a uma nova forma de
governabilidade, que reflete na construcdo de uma esfera publica ambiental global
como nova arquitetura institucional e apresenta como inovacéo a governanca em rede
ao estimular politicas publicas ambientais em nivel global. Essa dinamica de
cooperacao e solidariedade coletiva seriam potencializados no modelo de governanca
transnacional ambiental, uma vez que os desafios ecoldégicos como a perda da
biodiversidade, sugerem a ampliacdo da tutela ambiental para a efetiva protecao de

direitos de natureza difusa.

3.2 Governanca Transnacional Ambiental: origem e perspectivas solidarias

A cooperacao de todos em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado
em niveis local, regional e global, faz surgir um ambiente solidario e democratico, onde
todos os sujeitos se tornam responsaveis pelo alcance efetivo da protecdo e da
preservacao ao meio ambiente.

O direito ao meio ambiente é consagrado como um direito de terceira dimenséo,
com titularidade coletiva e difusa; € influenciado pelos valores de solidariedade e
fraternidade, que enseja a garantia da qualidade de vida para a presentes e futuras

geracoes.



68

Assim, ressalta-se a teoria dimensional de Sarlet (2007, p. 58), em que o0s
direitos de terceira geracao sao direitos provenientes de reinvindica¢gbes fundamentais
do ser humano, resultantes dos problemas tecnolégicos, do estado de beligerancia e
do processo de descolonizacdo do segundo pds-guerra. Sob essa perspectiva, se
amplia a concepcéao sobre o direito moderno fundado na positivacao individual e na
figura do Estado como guardido desses direitos, que impede garantias
emancipatérias, de natureza pluralista, coletiva e indivisivel (GLASENAPP e CRUZ,
2012, p. 8). Com efeito, o reconhecimento da titularidade coletiva relacionado ao meio
ambiente, cria um novo espaco de incidéncia normativa que representa o avango dos
sistemas de garantias com o fim de satisfazer o interesse de todos os individuos.

Nesse contexto, a dimensdo juridica acompanha o fenbmeno da

transnacionalizagcao caracterizada como:

A transnacionaliza¢@o pode ser compreendida como fendmeno reflexivo da
globalizacéo, que se evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econdmico capitalista ultravalorizado,
que articula ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos
Estados. A transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacao e liga-
se fortemente a concepcdo do transpasse estatal [...] (STELZER, 2011, p.
21).

Assim, a tematica ambiental corresponde aos anseios integracionistas e se
configura na relativizacdo da atuacéo estatal, as dimensdes legais se ampliam atraves
de diferentes niveis de integracdo para tratar sobre a protecdo do meio ambiente,
como em situacdes onde se vislumbra a diversidade normativa para a regulacédo do
meio ambiente. Nessa perspectiva o direito transnacional € utilizado “para incluir todas
as normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais”
(JESSUP, 1965, p. 12). Stelzer (2011, p. 36) complementa que o direito transnacional
inclui a multiplicidade de sujeitos (Estado, empresas, organizacdes internacionais e
outros grupos) e situacdes contemporaneas de alta complexidade, que transcendem
as fronteiras nacionais.

Desse modo, pela natureza difusa do direito ambiental, a nocdo de direito
transnacional fornece fundamentos para entender a atual dimensdo normativa hibrida
da protecdo ambiental, a exemplo das normas nacionais e regionais com efeitos
extraterritoriais (que possibilita a regulamentacédo hibrida de forma publica e privada,
como ocorre na Unido Europeia, acerca de produtos quimicos, no qual prevé a

participacao das empresas e de entidades nao estatais na formulagao das exigéncias
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de protecdo ambiental); de normas internacionais privadas (que compreendem
normas de certificagdes como o FSO - Forest Stewardship Council, da Mesa Redonda
sobre Biocombustiveis Sustentaveis e o ISO, da Organizacdo Internacional de
Padronizacdo entre outras); e dos contratos internacionais privados (as empresas
decidem estipular clausulas de sustentabilidade em contratos que vigoram no
comércio internacional) (ANDRADE, 2016, p. 21-24).

Nesse sentido, torna-se evidente que o fenémeno da transnacionalidade incide
na contextualizacdo da dimenséo juridica, quando se nota um sistema regulatério de
carater normativo bilateral ou multilateral em matéria ambiental, que na estrutura
tradicional estatal ganha repercusséo na esfera global.

Segundo Cruz e Bodnar (2016, p. 236), as questdes ambientais possuem uma
perspectiva global transnacional diante da amplitude da relagdo homem e natureza,
bem como no desenvolvimento no espaco planetario. Logo, pensar em planos
estratégicos de protecdo ambiental no plano nacional/territorial, sob a égide do
pensamento moderno de soberania, vai ao encontro das caracteristicas do bem
ambiental difuso.

A alta complexidade dos problemas ambientais, desperta o interesse da
comunidade mundial para o surgimento de estratégias de governanca com
fundamento no principio da solidariedade. Isso significa, a projecdo e o exercicio do
principio da solidariedade entre cidaddos de diferentes estados nacionais,
pertencentes a um so6 habitat: o planeta Terra.

O conceito de cidadania, como aquela relacéo de filiagdo entre os cidadaos e
0 espaco territorial da Nacdo (MARSHALL, 1967, p. 76), ganha um novo significado
guando a cidadania recebe uma protecado transnacional; diante da consagracéo dos
direitos humanos surge o chamado cidaddo do mundo ou cidadania planetéaria
(VIEIRA, 2011, p. 31-32).

Dessa maneira, é concedida a participacdo do cidaddo independente da
nacionalidade em questdes que afetam a humanidade e o planeta, uma vez que “[...]
se todo cidaddo necessariamente € membro de uma comunidade especifica — seja
qual for sua origem — tal pertencimento é fonte de obrigacdes, a0 mesmo tempo em
gue é também locus de reinvindicagdes de direitos” (CADEMARTORI, 2011, p. 169).
Logo, a solugéo para os problemas ecoldgicos faz parte da articulagéo coletiva e do
desejo de todos os cidadéos pela protecdo do meio ambiente, pautado sob os

preceitos de cooperacéo e da solidariedade em dimenséo coletiva e global.
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Seguindo esse ideario planetério, o fildsofo Kant, na busca pela consolidacéo
da paz perpétua, idealizou a formacao da Liga dos Povos, formada por Estados que
se associam de forma livre para se defenderem dos inimigos da guerra regulados por
um Direito Cosmopolita, que concede ao cidaddo do mundo o direito a hospitalidade
e ao livre transito pelo planeta (KANT, 1989, p. 44-46). A proposta kantiana procura
estabelecer a necessidade de uma sociedade civil global, apesar de nao utilizar esse
termo de forma expressa (TREVISOL, 2003, p. 2-3).

Atualmente, se propde uma estrutura publica que ultrapasse as limitacdes
nacionais do chamado Estado Transnacional que, de acordo com Cruz e Bodnar
(2011, p. 58), surge da emergéncia de novos espagos publicos com caracteristicas
plurais, solidarios, democraticos e libertos da concepcdo moderna, que possa lidar
com a intensificacdo das relacdes globais afim de promover um “novo pacto de
civilizagao”.

A proposta de criagdo da governanca transnacional ambiental*® foi um dos
temas debatidos na Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, mais conhecida como Rio+20, ocorrida em 2012, cujo objetivo foi renovar
0S compromissos politicos com o desenvolvimento sustentavel através da avaliacao
do progresso e das dificuldades de implementacéo das decis6es adotadas na Rio 92.
A partir dessa Conferéncia, Carreras (2014, p. 71, traducdo nossa) explica que esta
governancga pode ser definida como: “a estrutura de relagdes internacionais que se
estabelece entre diferentes atores para a tomada de decisbes coletivas”. Observa,
ainda, que o conceito de governanca nao € preciso, uma vez que o seu significado é
polissémico e deriva da necessidade de compreender as relacdes de poder, bem
como a participacdo de novos atores, a exemplo das organizacbes néo-
governamentais e multinacionais no cenario da globalizacdo (CARRERAS, 2014, p.
71, traducdo nossa).

Importante destacar que na Rio+20, buscou-se uma nova configuracédo
institucional da ONU para fortalecer o desenvolvimento sustentavel. As discussdes

resultaram em trés propostas, quais sejam: a criacdo da Organizacdo Mundial do Meio

13 No documento final da Convencdo denominado o Futuro que Queremos, o Paragrafo 87 confirma a
necessidade de fortalecer a governanca ambiental internacional no contexto institucional em prol do
desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de promover a integracdo equilibrada das situacdes
econdmica, social e ambiental seguindo as dimens@es do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf. Acesso em
6 fev. 2019.


http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf
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Ambiente (OMMA), como um novo organismo inserido na Organiza¢éo das Nacbes
Unidas (ONU) para tratar das questdes ambientais; a concessdo de um novo status
ao Programa da Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a elevacéo do
poder da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CSD) (CRUZ e BODNAR, 2013,
p. 417).

Essa nova estruturacao, advém das fragilidades encontradas no atual modelo
de carater multilateral em matéria ambiental, proveniente da ineficacia das
organizacdes criadas (PNUMA e CSD) com fundamento nos inumeros acordos
regionais e bilaterais firmados sem resultados concretos, a variedade de secretariados
conectados ao sistema das Nac¢des Unidas e a auséncia de consenso na gestao
internacional do meio ambiente (FERNANDEZ GONZALEZ, 2004, p. 2, traducdo
nossa).

E importante compreender que o documento resultante do Rio+20, o Futuro
gue Queremos, é o reflexo de que os Estados-membros se direcionaram para a
constituicdo de uma governanca ambiental na estrutura da ONU. Dessa forma,
merece relevancia o reconhecimento da importancia de se firmar parcerias entre o

setor publico e o privado, conforme o que se expressa no documento final:

[...] 64. Estamos conscientes de que a participagdo de todas as partes
interessadas e das parcerias e redes, assim como o compartilhar dos dados
e suas experiéncias em todos os niveis, podem ajudar os paises a aprender
uns com os outros na identificacdo de politicas adequadas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo as politicas de economia verde.
Notamos as experiéncias positivas obtidas em alguns paises, inclusive nos
paises em desenvolvimento, referentes & adocdo de politicas de economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza, através de uma abordagem inclusiva. E saudamos o intercambio
voluntario de experiéncias, bem como a capacitacéo nas diferentes areas do
desenvolvimento sustentavel desenvolvimento (ONU, O Futuro que
Queremos, 2012, p. 13).

A respeito dessas parcerias, Lehmen (2015, p. 168-169) destaca que nao é
possivel determinar, ainda, as vantagens de sua ado¢do no cenario transnacional,
porém tais mecanismos teriam condicées mais eficazes de sucesso nesse plano. As
parcerias representam uma nova ordem quanto ao modelo de articulacdo e
cooperacdo da governangca ambiental, que complementam o aparato normativo

classico do Estado e sugerem o seu progresso em nivel internacional com a criagdo

de normas, a obtencdo de resultados e, consequentemente, o surgimento de
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instituicdes de protecdo ao meio ambiente em nivel internacional. Acerca dessas
caracteristicas é importante mencionar a proposta de criacdo da OMMA.

O atual sistema de competéncias no direito ambiental internacional, necessita
de um organismo de lideran¢a na constru¢do de um sistema autbnomo, opositor aos
mandos da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC,; eficaz, quanto a superacao das
falhas encontradas no atual sistema e; coerente, que permita a tomada de decisGes
sobre 0 meio ambiente, desvinculados de interesses ndo atrelados a questdo
ambiental (FERNANDEZ GONZALEZ, 2004, p. 8, traducdo nossa). A OMMA,
apresenta como principios norteadores a boa governangca, a integracdo, a
participacao, a transparéncia, a prestacao de contas, bem como desenvolve quatro
capacidades essenciais para o aperfeicoamento e implementacao do direito ambiental
internacional, séo elas: 1) tomada de decisdes; 2) implementacdo; 3) monitoramento
e 4) resolucao de disputas (IVANOVA e ESTY, 2001, p. 10).

Merece destacar, que ndao ha um consenso quanto ao modelo de
implementacdo da OMMA (LEHMEN, 2015, p. 189). Todavia, Biermann (2000, p. 6-
10) propde trés modelos de criacdo de uma OMMA: a) o modelo de cooperacao, que
indica um sistema descentralizado, no qual o PNUMA é elevado a uma organizacéo
mundial especializada e assumiria a coordenacéo da protecdo do meio ambiente, nos
moldes de outras organiza¢cdes como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); b) o modelo de centralizacdo, que
consiste na existéncia de uma autoridade central, nesse caso o PNUMA formaria uma
nova organizacdo ambiental mundial seguindo ao parametros da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e; c¢) o modelo de hierarquizacdo, que confere ao
Conselho de Seguranca da ONU, poderes executdrios contra os Estados que nao
cumprem os regulamentos ambientais.

Ocorre que na Rio+20, os paises europeus defendiam a criacdo da OMMA, nos
moldes de outras entidades a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que substituiria 0 Programa das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criado em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo. Segundo os defensores, tal organismo seria fortalecido com o aumento de
recursos e de decisfes mais efetivas no ambito internacional; porém na visdo dos
opositores esta instituicdo seria mais um 6rgao burocratico, que poderia interferir nas
politicas internas e acobertar as a¢des dos paises ricos (CRUZ e BODNAR, 2013, p.
418).
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Lehmen (2015, p. 185), observa que na Rio 92, ja existia um ambiente propicio
para a criacdo da OMMA, seja por meio de implementacao inicial ou a partir do reforco
junto a estrutura do PNUMA, porém foi decidido criar a CSD, que hoje esta envolvida
em uma série de questionamentos quanto a sua relevancia.

Apesar disso, a Rio+20 foi capaz de elaborar parametros conceituais sobre a
governanca transnacional ambiental como a arquitetura do sistema de gestéo
transnacional do meio ambiente. Vale mencionar que na mesma ocasiao foi criada a
Comissado sobre a Governanga Global, que em seu relatorio, define a governanca
como “a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicées,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns”. (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2). Assim, a governanga é um processo continuo
pelo qual se torna possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes, que
resultam em ac¢des de cooperacdo com a participacéao de diferentes atores.

Sobre essa nova forma de organizacéo estatal, destaca-se a forte conexao dos
espacos nacionais, ndo apenas sob o viés internacional, mas como um novo espaco
gue transpde as velhas categorias modernas (BECK, 2004, p. 132). Logo, a
governanca transnacional € uma nova arquitetura institucional caracterizada pela
articulacdo e cooperacdo de atores estatais e ndo-estatais que formam um novo
espaco publico plural com a finalidade de superar a crise ambiental, reforcada nos
principios da solidariedade intergeracional e da responsabilidade.

Deste modo, 0 espaco transnacional opera na superacdo do modelo classico
estatal, com a criacdo de espacos de governanca; assim como agregando e
coordenando acdes locais nos Estados que tenham efeito no plano global por meio
de pautas consensuais (BODNAR e CRUZ, 2013, p. 414). Ainda que haja conflitos na
implementacdo de um organismo regulador no cenario internacional sobre o meio
ambiente, Ferrer (2002, p. 23, traducdo nossa) ressalta que nao seria o caso de
estabelecer uma republica planetaria, mas sim a formulacdo de mecanismos
institucionais capazes de assegurar a materializacdo da solidariedade, seguindo o
parametro de inspiracdo de novos direitos transnacionais, como no caso do direito
ambiental e da sustentabilidade.

Na esséncia da protecdo ambiental, tais principios sdo essenciais para moldar
as relacdes entre os individuos mediante a capacidade de se estabelecer conexdes

universais. Sob o fendmeno da transnacionalidade Ribeiro (1997, p. 2) explica que:
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[...] Discutir a condi¢do da transnacionalidade é levantar a possibilidade de
modificar nossas concepcdes sobre cidadania para encompassar uma clara
sensibilidade e responsabilidade com relacdo aos efeitos de agdes politicas
e econbmicas em um mundo globalizado. E o reconhecimento de que
gualguer novo movimento que se al¢ca sobre o horizonte necessita ser
regulado por um contrario. Esta é a Unica garantia que temos de que uma sé
tendéncia ndo colonizara de maneira totalizante, todo o espago que possa
encontrar.

A capacidade de integracdo entre sujeitos individuais e coletivos estao
vinculados na promocao de valores como a sensibilidade e o compromisso frente as
demandas ambientais, na qual esta incluida a perda da biodiversidade. Para Corbetta
(2018, p. 175) a solidariedade antes de se constituir em um principio é um valor que
orienta o direito, a partir do reconhecimento da dignidade como forma de preservacéo
da vida e da liberdade, assim, a justica, a ética e o valor da pessoa humana sao
elementos fundamentais para que o direito seja um instrumento de transformacgéao
social.

Dessa maneira o engajamento pela preservacdo da biodiversidade € uma
aspiracao politica, ética, social e normativa que pode desencadear na estrutura da
governanca transnacional ambiental, mecanismos de participacdo cidada entre
diversos atores (estatais e ndo-estatais) e a ampliacio do modelo de gestéo

ambiental.

3.3 Aestruturada Governanca Transnacional Ambiental: atores governamentais

e ndo-governamentais

Na estrutura da governanca transnacional ambiental observa-se a atuacéo
importante de diversos atores, governamentais e ndo-governamentais, que exercem
influéncia e poder decisorio quanto a tomada de medidas protetivas ambientais no
cenario mundial. Desta forma, explicam Cruz e Bodnar (2013, p. 407) que essa nova
ordem se caracteriza pelo envolvimento de mecanismos governamentais e nao-
estatais, capazes de orientar os Estados, o mercado e as pessoas sobre valores
ambientais a longo prazo ao se conceber uma sociedade transnacional.

Inserido nesse sistema mundial e com a emergéncia das questdes ambientais
planetéarias, é importante mencionar que os Estados nacionais continuam a exercer a
soberania e a tomada de decisdes politicas. Nas palavras de Karns, Mingst e Stiles

(2015, p. 8, tradugéo nossa):
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Os Estados continuam a ser atores-chave na governanca global. Estados s6
tém soberania, que historicamente lhes deu autoridade ndo apenas sobre seu
proprio territério e povo, mas também sobre poderes delegados para
instituicdes internacionais. Com certeza, a realidade de hoje é que a
soberania é comprometida pelas fraquezas dos proprios estados, pela
globalizagé&o, pela internet, pelos meios de comunicacéo e pela influéncia das
normas internacionais e pelos atores ndo-estatais como bancos, mercados
financeiros e ONGs.

Colabora, ainda, para a referido apontamento, a afirmagéo de lanni (2001, p.
79) ao considerar que os Estados nacionais continuam a desempenhar os papéis de
atores privilegiados, mesmo que desafiados pelas corporacdes, empresas ou
conglomerados, assumem o protagonismo nas relagdes, articulagdes, intervengoes,
tensdes no sistema global que, por sua vez, enseja na ideia de interdependéncia entre
as nacoes.

O processo de interdependéncia esta relacionado com a formacdo da
sociedade global, no qual a distancia e o isolamento geografico sdo tidos como
ilusérios, bem como os individuos passam a ser alcancados pelas relacdes, processos
de dominacéo, antagonismo e integracéo considerados como elementos da anatomia
da sociedade global (IANNI, 1992, p. 128). Por consequéncia, os problemas
ambientais globais, comecam a fazer parte de uma discussdo reflexiva da
humanidade, com base na visdo planetaria, diante da necessidade de enfrentar e
solucionar tais questodes.

A incapacidade dos Estados nacionais em solucionar crises planetérias,
contribui para o surgimento de novos atores no cenario internacional com o intuito de
suprir, ou de pelo menos auxilia-los a enfrentar tais questdes (ARMADA e PAVAN,
2012, p. 11). Assim, para além da figura estatal, € necessario abordar sobre a
importancia dos atores nao-governamentais, especialmente, quanto ao poder de
mobilizacéo e participacdo da sociedade civil empenhados nas causas ambientais.

Segundo Gemmil e Bamidele-lzu (2005, p. 91) a sociedade civil tem
composicao diversificada, ao compreender desde pessoas fisicas até instituicbes
religiosas e académicas, bem como grupos de interesses especificos, a exemplo das
organizagfes sem fins lucrativos ou ONGs. Ocorre que em se tratando da tematica da
governanca ambiental as ONGs sdo os atores que se destacam pelo papel que
desempenham.

Para explicar de que forma se configuram as ONGs e quais as suas

caracteristicas, Trevisol (2003, p. 5) afirma que:
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As organizagfes ndo-governamentais (ONGs) sdo o que melhor expressam
esse “boom”. Elas cresceram em numero e tamanho; ganharam visibilidade
e confianga da opinido publica nacional e internacional nos Ultimos anos;
pressionam governos, instituicdes intergovernamentais e participam de
conferéncias internacionais; fazem “lobbies”, filantropia e desenvolvem
projetos nas areas de saude, meio ambiente, educacdo, agricultura etc.;
movimentam expressivas somas de dinheiro, mas ndo visam lucros;
desenvolvem pesquisas e assessoram iniciativas comunitarias, entidades
civis, movimentos sociais etc.; diferem entre si quanto ao volume de recursos,
ideologia, escopo de atividades, estatuto legal, cultura organizacional e, por
ultimo, séo definidas pela negacao (organizacdo ndo-governamental).

E possivel observar que as atividades desempenhadas pelas ONGs
demonstram a insatisfacdo da sociedade, diante da fragilidade da atuacao estatal na
prestacao de determinados servigos. Segundo Barros-Platiau (2001, p. 6) “o conceito
de governanca tem sido analisado com o objetivo de trazer resposta sobre a influéncia
de atores nao-estatais tanto na politica como no direito internacional”. Trata-se de uma
nova articulagdo social com mudltiplas facetas, que favorece o engajamento para
solucionar problemas complexos de amplo alcance, configurando no dinamismo local
a colaboracéo em rede.

Como reflexo dessa dinamica, Teixeira (1999, p. 110) explica que o papel
desenvolvido pela sociedade civil no poder local representa a relevancia politica dessa
esfera na area social, das praticas politicas realizadas pelos organismos
intergovernamentais internacionais e das estratégias das corporacdes multinacionais.
Os projetos politicos compensatorios, que recebem investimentos desses organismos
sdo realizados localmente com a participacdo de autoridades e com o envolvimento
da sociedade social (ONGs). Dessa maneira, a globalizacdo impulsiona para o
processo de articulacdo entre as acdes locais e globais, conforme o estudo de caso
dessa pesquisa. O ARPA possui uma estrutura de participacdo com diversas
instituicdes, que financiam projetos em UCs do bioma Amazdnico, causando impactos
em espacos publicos mais localizados como no caso do PNCO, atingindo as medidas
de contencéo da perda da biodiversidade estipuladas pela CDB.

A partir de 1950, € possivel notar o alto crescimento no nimero de ONGs e de
grupos sociais organizados, representantes do interesse coletivo no ambito
internacional. Ja na década dos anos 80, 0s governos e o0s setores da comunidade
internacional assumem responsabilidades em prol da governanca ambiental global
guando as questdes ambientais tornam-se pautas de relevancia para 0s governos

nacionais e para a ONU. Na década dos anos 90, a governanca global e a
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sustentabilidade passam a ser diretrizes da agenda internacional com a realizacao da
“Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano (CMAH), organizada pelas Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (NUMA), em 1972, passando pelas Conferéncias sobre
o Meio Ambiente Rio 92, Rio+10 e do Rio+20” (CARVALHO e PILAU SOBRINHO,
2017, p. 37-38).

Goncalves (2006, p. 9) explica que as ONGs sao grupos de pressédo, que
assumem as funcdes tradicionais do Estado, que exercem forte atuacdo nas
organizagdes internacionais e na producao de normas juridicas. Como exemplo do
desempenho dessas organizagfes localizadas por todo o mundo, estd o Greenpeace,
gue monitora o cumprimento de acordos internacionais relacionados a protecdo do
meio ambiente, com destaque as a¢cfes que visam combater a caca de baleias. Com
aparecimento de novos atores ndo pertencentes a esfera estatal, as ONGs sao
privilegiadas, pois acabam assumindo o protagonismo no desenvolvimento do direito
ambiental internacional, como “representantes da sociedade civil global” (BARROS-
PLATIAU, 2001, p. 2).

A governanca ambiental global como espaco de interacdo em rede,
compreende as seguintes formas de participacdo das ONGs: a) assessoria e analise
especializadas (facilitacdo das negociacbes, ao oportunizar 0 acesso a ideias
antagonicas distantes dos canais burocraticos normais); b) competitividade intelectual
com governos (maior capacidade analitica e técnica de responder de forma rapida os
agentes governamentais); mobilizacdo da opinido publica (a influéncia publica por
meio de campanhas de longo alcance); c) fornecimento de servico (transmisséao de
conhecimento técnico sobre determinados assuntos e participacdo direta em
atividades operacionais); d) monitoramento e avaliagdo (contribuem para o
fortalecimento de acordos internacionais, no controle dos esforcos de negociacdo e
de cumprimento por parte do estados); e) legitimacédo de mecanismos de decisdo em
escala global (ampliam as bases de informacdo para decisdo, melhorando a
gualidade, bem como a autoridade e a legitimidade das opc¢les politicas dos
organismos internacionais) (GEMMIL e BAMIDELE-1ZU, 2005, p. 96-97).

Segundo Trevisol (2003, p. 6) 0 movimento ndo-governamental em escala
planetaria € o melhor exemplo que representa a sociedade civil global, uma vez que
essa dindmica esta relacionada com 0s movimentos sociais e com o crescente numero
de ONGs. Observa, ainda, que a atuacao local de entidades civis, também deve fazer

parte da ideia de sociedade civil global, pois “[..] participa de redes de apoio técnico,
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financeiro, informacional e politico que facilitam e aceleram as interconexfes entre
entidades civis locais e globais e entre entidades com o Norte e o Sul”, assim como,
€ “impossivel pensar sociedade civil global sem a existéncia de sociedades civis
nacionais”. Esta Ultima configuracdo interessa para essa pesquisa, de acordo com a
execucado do Programa ARPA pelo governo brasileiro e sua influéncia no contexto
local envolvendo o PNCO.

Vale mencionar que a configuracdo em rede permite a interacdo horizontal e a
organizacao de instrumentos de pressao, criando possibilidade para que as ONGs
transcendam as fronteiras locais, a partir da integracdo entre os ativistas e 0s
associados ao formar um circuito amplificado de sociabilidade, confiabilidade e
identidades ideoldgicas. Dessa forma, as redes conectam instituicbes e praticas
sociais com um longo alcance de agendas (JACOBI, 2000, p. 135).

Scherer-Warren (2006, p. 113) observa que como resultado do processo
articulatério denominado de rede de movimento social, ha uma identificacdo dos
sujeitos coletivos que compartilham valores, objetivos ou projetos, que acabam por
definir atores e situagdes antagOnicas a serem combatidas e transformadas. Por
consequéncia, nesse ambiente de articulacbes as ONGs desenvolvem um papel
fundamental ao fomentar o debate sobre temas contemporaneos que precisam ser
mais bem regulados (BARROS-PLATIAU, 2001, p. 7).

Dessa maneira, as ONGs e as demais organiza¢cGes da sociedade civil, sdo
capazes de efetivar as trocas de ideias e experiéncias por meio do aparato
tecnolégico, que demonstra a ampliacdo dos “espacos publicos globais de
tematizacdo de uma série de questdes que afetam a humanidade” como € o caso dos
assuntos relacionados ao meio ambiente (TEIXEIRA, 2001, p. 64). Nesse cenario, a
sociedade civil global, tem importancia fundamental ndo apenas na dinamica de
informacfes e na propagacdo de valores, mas como na influéncia determinante no
regime internacional, a exemplo do que ocorreu na 82 Conferéncia das Partes (COP-
8), as discussbes sobre a diversidade biolégica e a certificacdo dos recursos
genéticos, foram marcadas pela participacao e reinvindicacédo de grupos pela defesa
dos saberes tradicionais dos povos locais (TOSTES, 2006, p. 73).

Outro ator importante é o setor privado, que detém interesses econdmicos e
gue esta diretamente atrelado a questdo ambiental. Foi a partir da década de 90, que
0 entdo secretario geral da ONU Kofi Annan, passou a enfrentar o desafio de

estabelecer maiores relagcdes de cooperacao institucional com o setor privado, afim
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de estabelecer de fato a governanca ambiental global. Nessa época, os atores
corporativos passam a nao ser um problema, mas aliados e convidados a contribuir
com os debates sobre a criagdo dos regimes internacionais ambientais nas
conferéncias. Assim, tomam a posicdo de observadores durante o processo de
negociagdes internacionais (IVANOVA, GORDON e ROY, p. 129, tradugao nossa).

Segundo Lorenzetti e Carrion (2012, p. 729) no cenario das negociacdes
ambientais, o setor privado se articula por meio de associacbes empresariais,
conforme a elaboracao de relatérios e pela cooperacdo com as delega¢des nacionais.
Como exemplo da atuagédo do setor privado, cita-se a implementacéo de acordos
multilaterais sobre o meio ambiente, como a execucao de projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDLSs) observado o Protocolo de Quioto e a participagdo nos
foruns internacionais de negociacdo para a construcdo de regimes ambientais
internacionais como a protecao da camada de 0zénio (ANDRADE, 2009, p. 218). Para
tanto, na configuracdo desta participacdo, tensdes sao inevitaveis quanto a
legitimidade da inciativa privada na defesa dos interesses coletivos, especialmente,
ambientais.

As transformacdes sobre o modo de participacéo do setor privado implicam de
forma substancial na incorporacédo de responsabilidades ambientais, que tornam-se
cada vez mais parte das politicas de atuacdo comercial. Carrieri, Silva e Pimentel
(2009, p. 12) ao analisarem os discursos sobre a responsabilidade ambiental nas
organizacdes, constataram que 0s anseios ambientais fazem parte das organizacdes
e esta inserida nos discursos praticos nos diferentes niveis de estruturacdo dos
setores privados, da direcdo, gerentes e técnicos.

Diante do exposto, vale ressaltar que a atuacao entre os Estados, a sociedade
civil e o mercado podem ocorrer de maneira conjunta, ao estabelecer parcerias de
politicas publicas ambientais. Como explica Scherer-Warren (2006, p. 125) nos
conselhos setoriais de participacdo popular e/ou paritario surge, teoricamente, um
espaco institucional para o encaminhamento de propostas da sociedade civil em prol
da governanca junto a esfera estatal. Esses atores propulsionam as relacdes
internacionais e 0s processos de atuacdo politica, através de associativos
transnacionais, identidades transnacionais e a¢ées em rede. Além disso, observa-se
a institucionalizacdo de novas demandas realizadas por organizagbes né&o-estatais
gue também se configuram como estratégia ndo competitiva inserida nos novos

espacos de conflito em que o interesse nacional ndo detém o monopolio, bem como



80

0s mecanismos de tecnologias da globalizagcéo séo atores determinantes de atuacao
coletiva e aumento de poder (TOSTES, 2004, p. 60).

Na estrutura da governancga transnacional ambiental percebe-se a participagcao
de diversos atores importantes para protecao ambiental, que se configuram em novas
formas de exercicio de poder e de legitimacao exteriores ao Estado. A atuacao desses
sujeitos contribui para a criagdo de um novo espaco politico-institucional de
mobilizacdo e engajamento no cenario internacional para a efetivagdo dos direitos

ambientais, o que contribui para a formacao e consolidacao da sociedade civil global.

3.4 Os limites para a efetivacdo da Governanca Transnacional Ambiental

A estrutura da governanca transnacional ambiental se justifica pela
necessidade de um novo espaco publico para tratar dos danos ambientais em niveis
globais, que afetam diretamente a existéncia da vida humana no Planeta, a partir da
constatacao de que o sistema tradicional estatal é ineficiente para gerir tais questdes.
Nesse sentido, a participacdo dos atores globais é de extrema importancia mediante
a formulacdo de decisbes e a pratica de politicas publicas que consagram a
cooperacao da comunidade internacional e o reconhecimento dos Estados perante
suas responsabilidades no cumprimento das normas ambientais.

Os desafios para a consolidacdo desse novo contexto sdo complexos. Diante
disso, Esty e Ivanova (2005, p. 209) elencam trés lacunas no atual sistema de
governanca ambiental em nivel planetéario: lacuna de jurisdicéo, lacuna de informacéo,
lacuna de implementacdo.

A lacuna de jurisdicdo advém da incapacidade dos governos nacionais em
dirimir os danos transfronteiricos, bem como na auséncia de autoridade dos
organismos globais de atuarem frente a esses governos (ESTY e IVANOVA, 2005, p.
209-213). Para Andrade (2009, p. 245) a efetivacédo do plano da governanca ambiental
global ndo ocorre em virtude da diminuicdo do poder regulatério estatal, mas pela
complementacado dos modos de regulacao privada, ja existentes, isto €, “o equilibrio
entre a regulagao publica do tipo mandatoria e a regulagao privada voluntaria®. Dessa
maneira, Lehmen (2015, p. 179-180) afirma que é de extrema importancia que haja
um didlogo entre os planos estatal e ndo-estatal, por considerar que o isolamento entre

0s sistemas pode levar ao fracasso da governanca ambiental global, o que faz
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enfatizar as parcerias como criadoras de “arranjos preferenciais” e que ndo devem
substituir os instrumentos classicos de governancga.

A proposta dessa nova conjuntura global tem como desafio enfrentar o rigido
modelo de constru¢do politica dos Estados-nacionais soberanos, bem como as
diferencas étnicas, religiosas, culturais e linguisticas como elementos da identificacdo
nacional. Por isso defendem Cruz e Bodnar (2011, p. 63) que no Estado
Transnacional, a dimensdo humana continuaria sendo respeitada, mas nédo apenas
pelo vinculo da relacdo entre o Estado e o sujeito, mas seguindo uma perspectiva
ampliada, de forma inclusiva e solidaria, no qual o sujeito ndo é apenas um
“depositério de uma pseudossoberania”.

A lacuna de informacéo, por sua vez, esta relacionada a disponibilidade e ao
acesso as informacdes confiaveis no processo de deciséo politica, que em matéria
ambiental sdo essenciais devido aos danos serem dispersos no espaco e no tempo.
Logo, a coleta dos dados, dos indicadores, avaliacdo e analise cientifica séo
fundamentais para definir e avaliar os problemas ambientais (ESTY e IVANOVA,
2005, p. 212-213). Observa-se um amplo compartilhamento de informacdes na
comunidade internacional, porém, ndo ha uma preocupacdo em analisar de forma
comparativa e tracar resultados sistematicos como metas a serem cumpridas pelos
Estados.

Por fim, a lacuna de implementacéo seria o maior obstaculo para o progresso
do meio ambiente em nivel global, pois envolve a auséncia de uma diretriz de acao.
Os diversos tratados levaram a uma sobrecarga em nivel nacional dos aspectos
politicos, administrativos e econdémicos, resultando em muitos casos como unico
incentivo ao cumprimento das obrigacfes a pressdo dos pares ou de ameaca a
exposicao publica (ESTY e IVANOVA, 2005, p. 214-215).

Essas lacunas representam os desafios em escala planetaria para o
desenvolvimento das politicas ambientais multilaterais e, ao mesmo tempo,
demonstram as imperfeicdes da estrutura politico-administrativa do Estado para
administrar desafios globais e limita a acédo coletiva em escala global.

Além dessas lacunas, outro fator importante € o econdmico, quando o sistema
de financiamento da governanca ambiental apresenta disparidades orgcamentarias,
como por exemplo, a comparacédo entre o pequeno orgamento anual do PNUMA e o
valores pertencentes a grandes ONGS internacionais como o Greenpeace e o WWF
(Fundo Mundial para a Natureza) (LORENZETTI e CARRION, 2012, p. 731).
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Sob esse mesmo parametro de discussdo, vale lembrar que 0s paises
desenvolvidos detentores do monopdlio econémico, tecnoldgico e de riqueza, séo
aqueles que mais causam impactos ambientais, mediante a exploracado desenfreada
dos recursos naturais para satisfazer seus interesses mercadoldgicos. Como bem
afirma Costa (2013, p. 36-37) nao se pode desconhecer os efeitos colaterais dos
processos macroecondmicos ambientais que tendem a maquiar a degradacao
ambiental nos paises periféricos, responsabilizando-os e desconsiderando a
externalizacdo dos danos ambientais provocados pelos paises ricos. Nota-se, ainda,
0 que se define como o problema da carona, o fato das nacdes nao terem o interesse
de negociar na esperanca de que outras assumam essa responsabilidade (WHALLEY
e ZISSIMOS, 2005, p. 195-196).

Mesmo diante de tantas dificuldades mencionadas sobre o modo institucional
gue a governanca transnacional ambiental aparenta, o meio ambiente € um bem
publico, logo, configurado como bem publico global, tendo como desafio o de
“organizar a cooperagao, de modo a superar a tendéncia para o que se chama, em
teoria do jogo, de um equilibrio perde-perde” (ESTY e IVANOVA, 2005, p. 2018).

Para Zacher (2000, p. 111), os prejuizos ambientais ultrapassam as fronteiras
dos Estados, configuram-se como a externalidade internacional mais importante
capaz de criar uma cooperacao expressiva entre os paises. Tal situacao, implica no
fortalecimento das relagcbes democraticas entre os atores globais, a partir da
coordenacao e de iniciativas, que conferem maior legitimidade na gestdo do meio
ambiente planetario. Isso reflete no pensamento de Weiss (1999, p. 175, traducéo
nossa) para quem a cooperacao implementa novas obrigacées em face as futuras
gerac0Oes, diante da interdependéncia que acarreta na extensao das preocupac¢des no
tempo.

Nessa perspectiva, os elementos da cooperacdo e da solidariedade sdo as
bases fundamentais da Governanc¢a Transnacional Ambiental, pois a atuacao global
cooperativa deve caminhar para a constru¢cdo de uma civilizacdo vindoura. Assim, a
solidariedade é a razao de existéncia, de legitimacao e o objetivo a ser alcancado por
este modelo de governanga (CRUZ e BODNAR, 2013, p. 416).

E diante desse contexto, que Whalley e Zissimos (2005, p. 187) defendem que
€ necessario interiorizar as exterioridades de além-fronteiras, para, encontrar modos
de prevencédo ou de reparagdo dos danos que transcendem os sistemas globais, a

exemplo da atmosfera ou dos oceanos. Em meio a esta complexidade de riscos e da
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sua projecao ampliada, de acordo com Beck (2010, p. 57) as sociedades de risco
criam “comunhdes de riscos”, firmados no marco da sociedade global.

Essa nova ordem demanda um compromisso voluntario dos setores
estruturantes da sociedade com a participacéo de diversas instituicdes. Os custos e
os beneficios da protecdo ambiental devem ser compartilhados de forma igualitéria
por todos, com o objetivo de se associar diante de um possivel cenario causador da
destruicdo humana.

Diante do processo de formacédo politica e da emergéncia da sociedade civil
global, onde se congrega valores ambientais e sociais, a governancga transnacional
ambiental se configura na esfera institucional do desenvolvimento sustentavel ao
aprimorar 0os mecanismos de governanca, com a capacidade de perceber as
vulnerabilidades decorrentes do desenvolvimento (LIMA, 2012, p. 173). Esse
pensamento se coaduna com a chance de consolidar uma civilizagdo de biomassa,
de forma endogena ao alcancar simultaneamente critérios de relevancia social,
prudéncia ecolégica e viabilidade econbmica, como o0s trés pilares do
desenvolvimento econdémico (SACHS, 2009, p. 35). Portanto, defende-se que os
impasses sO serdo resolvidos a partir do compartilhamento de responsabilidades
ambientais, mediante uma consciéncia que converge na atuacdo solidaria dos
agentes globais em face da interpendéncia ecoldgica, que é o pressuposto da unido
planetéria.

Tendo em vista 0os argumentos apresentados, o terceiro capitulo visa analisar
o Programa Areas de Protecéo da Amazonia (ARPA), como politica desenvolvida pelo
Brasil, inserida no contexto de governanca ambiental e que reflete os propdsitos
transnacionais estipulados pela CDB, no que tange a formulac&o de valores e normas,
gue pretendem assegurar a conservacao da biodiversidade. O ARPA seguindo o ideal
da governanca transnacional ambiental que consiste no dinamismo entre o global e
local, no consenso coletivo sobre a protecao dos recursos naturais a partir do principio
ético da responsabilidade e da solidariedade intergeracional, interfere no sistema de
acles na gestdo das unidades de conservacdo, sendo possivel observar a atuacéo
da sociedade civil e do Estado para a resolucédo de problemas locais como é o caso
do Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO).
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4 A Convencao sobre a Diversidade Biolégica na constru¢cdo da Governanca
Transnacional Ambiental: o caso de estudo do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA)

A nocao da geréncia transnacional ambiental se adere a formulagao de agdes
multilaterais de responsabilidade coletiva e de solidariedade por parte do Estados e
de diversos atores, com o intuito de enfrentar os atuais desafios dos impactos
ambientais transfronteiricos como a perda da biodiversidade, desempenhando a
capacidade de incentivar o pacto pela conservacgao da diversidade biologica resultante
da Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB).

Dessa maneira, a CDB possui um potencial para a construcdo de um regime
de governanca transnacional ambiental da biodiversidade, observada a
implementacédo da Convencdao pelos paises signatarios, uma vez que para alcancar a
integracdo dos esforcos pela conservacéao da biodiversidade é necessario analisar a
atuacdo em diferentes niveis (global, nacional e local). Os resultados desses
progressos fazem parte da perspectiva global, sendo observada a participacdo dos
governos, dos setores privados, das organiza¢des ndo-governamentais, da sociedade
civil, gue em rede de atuacao exercem o papel decisivo na implementacéo de politicas
publicas internas sobre a questao da biodiversidade.

Assim, nota-se a formacéo de relagBes transnacionais que fazem conexdes
entre o global e o local, partindo do compartilhamento de valores éticos sobre a
consciéncia ambiental e 0 consenso de que a biodiversidade deve ser encarada como
tematica prioritaria, visando o equilibrio e a estabilidade dos ecossistemas para as
presentes e futuras geragoes.

A preservacao da diversidade bioldgica implica na mudanga comportamental
dos sujeitos que aderem acles sustentaveis no uso dos recursos naturais ao
compreender que a perda da biodiversidade pode comprometer a variabilidade da vida
no planeta, inclusive, da espécie humana. Outras consequéncias se vinculam a
conservacao dos ecossistemas, como por exemplo, 0o aspecto ético, econémico e
politico.

O dever ético do ser humano em proteger as demais espécies, conforme o
principio da responsabilidade de Hans Jonas, reflete no dever de cuidado com o futuro
da humanidade, assumindo o compromisso com o patriménio natural ao compreender

gue a degradacdo ambiental torna vulneravel as futuras geracdes, por conseguinte, a
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sobrevivéncia humana na terra. Aliado a este principio ético, a educacdo ambiental
aprimora os valores formulados no dever de cuidado ao inserir no processo
pedagdgico a consciéncia ambiental libertadora e de mudangcas comportamentais.

No aspecto econdmico, 0S recursos naturais sdo essenciais para a manutencao
da sobrevivéncia humana, ja que satisfazem as necessidades individuais e coletivas
enquanto matéria-prima para a producdo de produtos alimenticios, farmacéuticos,
cosméticos, entre outros.

No plano politico sdo desenvolvidas a¢des publicas em diferentes dimensdes,
gue conduzem a uma discusséao sistematizada sobre a conservacéo da diversidade
biolégica, envolvendo os problemas ambientais que transpdem as fronteiras
geopoliticas.

Desse modo, a governanca transnacional ambiental para a conservacédo da
biodiversidade é incorporada sob diversas formas de gestédo pelos paises-signatarios,
gue reconfiguram os seus planos politicos de conservagcdo dos recursos naturais,
permitindo a cooperacdo entre diversos atores para tratar sobre o0s impactos
ambientais em escala global. Nesse sentido, a criacdo de areas protegidas aparece
como mecanismo promissor capaz de enfrentar a perda da biodiversidade.

Assim, neste terceiro e ultimo capitulo sera abordado a contextualizacdo da
importancia da biodiversidade para as futuras geracdes e a sua configuracdo como
impacto ambiental global, reforcando o compromisso pelo bem-estar intergeracional e
das instituicdes de governanca global. Além disso, cabe demonstrar a tutela juridica
da biodiversidade ao abordar a contextualizacdo e a estrutura da CDB, que
fundamentam a governanca transnacional ambiental para a conservacdo da
biodiversidade.

Em seguida, sera analisado o estudo de caso que envolve o Programa de Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), que se configura em um plano de iniciativa global
para a preservacao das florestas tropicais a partir da execucdo do Programa por
orgaos gestores do meio ambiente, instituicdes privadas, sociedade civil e cooperacao
internacional. A consolidacdo da estrutura, da gestdo e da execucéo financeira do
Programa ARPA, cuja finalidade é proteger as unidades de conservacdo no bioma
Amazobnico, representa o exemplo de como é possivel observar os ideais da
governanca transnacional ambiental em favor da biodiversidade por meio da

integracao entre o global e o local.
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4.1 A conservacgao da biodiversidade: o impacto ambiental global e a ameaca as
futuras geracodes

A perda da biodiversidade!* é um dos problemas ambientais que aflige a
sociedade e que impulsiona as discussdes sobre as causas e consequéncias dos seus
efeitos. Segundo Naves e Sa (2013, p. 64) a biodiversidade compreende o sistema de
variabilidade bioldgica, destacando a vinculacdo e a interdependéncia entre as
espécies desde o ser humano até os animais, vegetais, fungos, entre outros. A CDB,
em seu art. 2°, define a diversidade biolégica como:

Art. 2° [...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas (CBD, 1992, p. 9).

Nesse sentido, a biodiversidade compreende a imensiddo de variedades de
seres vivos (genes, espécies, paisagens, ecossistemas, entre outros) presentes no
complexo ecolégico do Planeta, isto é, todas as formas de vida localizadas em
gualquer lugar do mundo. As interacbes fisico-quimicas e biologicas entre esses
elementos trazem beneficios ecossistémicos para a vida na biosfera, o homem
incluido como espécie bioldgica, assim como as outras espécies, necessita de ar,
agua e de outros componentes resultantes da biodiversidade. Os servicos
ecossistémicos também abrangem a funcionalidade da floresta Amazonica para a
regulagdo do clima através da evapotranspiracdo, bem como o ciclo d’agua
relacionado aos fendmenos do El Nifio e La Nifia (ALHO, 2012, p. 154). Além disso,
Bertoldi (2005, p. 129) enfatiza a importancia dos recursos genéticos como elementos
naturais de importancia para alguns setores de producdo como a industria
biotecnolégica, farmacéutica, agricola, agroquimica, cosmética e energética, que
possuem o objetivo de acessar os componentes genéticos e extratos bioquimicos para
fins comerciais atingindo fungdes que se destinam, como por exemplo, a “resisténcia

de doencas, melhoramento de plantas e animais para consumo humano ou para

14 Os principais processos causadores da perda da biodiversidade sdo: perda da fragmentacéo dos
habitats; introducédo de espécies e doencas exéticas; exploracdo excessiva de espécies de plantas e
de animais; uso de hibridos e monoculturas na agroindustria e nos programas de reflorestamento;
contaminacdo do solo, 4gua, e atmosfera por poluentes e mudangas climéticas. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-global/impactos.html. Acesso em: 18 fev. 2019.
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incremento da producdo de medicamentos, cosméticos, limpeza ambiental,
indumentaria etc”.

Atualmente, o modelo de desenvolvimento econémico se constitui em ameaca
a biodiversidade em razédo dos impactos ambientais causados pelo uso irracional dos
recursos naturais, resultando no calculo negativo entre 0 consumo e 0 estoque
disponivel>. Assim, o desafio é o equilibrio entre preservar e crescer buscando
compatibilizar o crescimento da demanda mundial por matérias-primas, alimentos e
energia com a conservagao da biodiversidade (BARROS, 2011, p. 22).

Nota-se que a perda da biodiversidade € um impacto ambiental global, uma vez
que ultrapassa as fronteiras geograficas dos paises, exigindo, assim, a “cooperagao
internacional, regional e mundial entre os Estados e as organizacfes inter-
governamentais e o setor ndo-governamental para a conservacao da biodiversidade
biolégica e utilizagdo sustentdvel de seus componentes” (CDB, 1992, p. 8). A
estratégia de conservacdo da biodiversidade no cenario internacional possui duas
motivacdes: a primeira, € a percepcao de respeito dos cientistas e outros segmentos
da sociedade pela manutencdo da existéncia de variadas formas de vida no planeta,
e a segunda, baseada no contexto de transformacéo do paradigma tecno-econémico
de intensa exploracdo dos recursos naturais para o uso da ciéncia e da tecnologia
como mecanismos do processo de producéo, tornando possivel a “manipulagao da
vida ao nivel genético e o desenvolvimento das biotecnologias avancadas”, foram
capazes de potencializar o uso e aplicacdo bioenergética, bem como o interesse
econdmico a respeito da biodiversidade (ALBAGLI, 2001, p. 7).

A CDB em seu preambulo enfatiza a consideracdo moral dos seres vivos
inseridos no macro ecossistema planetario ao defender a conservacdo em favor da
vida e ao descrever a consciéncia pelo “valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos
valores ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes” (CDB, 1992, p.
7). Dessa forma, a Convencao positivou a visao biocéntrica ao atribuir e reconhecer a
dignidade dos elementos naturais sob a perspectiva valorativa de importancia juridica
e ética (RESENDE, 2016, p. 49).

15 O dia 1° de agosto é denominado de Dia da Sobrecarga da Terra, momento em que a demanda anual
da humanidade em relacdo a natureza ultrapassa a capacidade de renovacgdo dos ecossistemas do
planeta. Em 1° de agosto de 2018, a humanidade utilizava a natureza de forma 1,7 vez mais rapida do
gue os ecossistemas sdo capazes de se regenerar. Disponivel em: https://www.overshootday.org/.
Acesso em: 19 de fev. 2019.
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E possivel notar a interrelacdo entre a biodiversidade e a vida humana, quando
se vislumbra os elementos da responsabilidade coletiva, o interesse solidario pela
manutencdo continua e futura, e a busca pelo equilibrio socioeconébmico com as
guestbes ambientais. Seguindo este raciocinio, os esfor¢cos para a conservacédo da
biodiversidade se constituem na tarefa de garantir a protecdo integral do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado para as gerac¢des vindouras. Por isso,
Kolling, Massau e Daros (2016, p. 263) afirmam que “a qualidade de vida e o bem-
estar dos homens e da coletividade, além da manutencédo da biodiversidade, sao bens
juridicos objeto da tutela juridica e sdo o nucleo duro do principio da solidariedade
intergeracional”.

Nesse sentido, sob a perspectiva bioética € importante destacar as
contribuicbes de Siqueira (2009, p. 60) quanto a formulacdo dos principios da
anterioridade da biodiversidade, o principio da dimensao subjetiva dos seres vivos e

0 principio do valor desconhecido:

Atualmente, diante da crise nas rela¢cdes do homem com a natureza, tém
surgido alguns principios éticos voltados para a questao da biodiversidade.
Um deles consiste na anterioridade histérica, bioldgica e evolutiva, pois a
diversidade da vida no planeta € anterior ao surgimento da espécie humana
e, portanto, deve ser respeitada. Outro principio insiste na dimenséo subjetiva
dos seres vivos, contrapondo a abordagem objetiva que historicamente
predominou. Dessa forma, os seres que integram os biomas e ecossistemas
tém valores e direitos, devendo, portanto, ser respeitados e preservados.

A adocao desses principios contribui para o aprimoramento do conceito de
justica na Bioética Ambiental, observada a interdependéncia da sociedade global com
0 meio ambiente natural e cultural, cujos comportamentos humanos séo justos quando
a dignidade alcanca todos os seres humanos com extensao as demais espécies, a fim
de garantir a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes (NAVES e
SA, 2013, p. 66).

Mont'Alverne e Matias (2010, p. 182-183) afirmam que a conservacao da

biodiversidade no plano ético se justifica por duas questdes:

A primeira, diz respeito a responsabilidade do homem em relagdo a natureza,
e, a segunda, é relativa a responsabilidade da nossa geracao em relagao as
geracdes futuras, no que tange a gestdo dos recursos biologicos. Deve-se
admitir que o homem, como um resultado de um longo processo evolutivo,
tem uma obrigagdo ética de assegurar a conservacdo da biodiversidade.
Assim, a biodiversidade é um legado da humanidade, que devemos transmitir
na sua totalidade para 0s nossos sucessores. Por outro lado, é inegavel que,
ao fazer a superexploragéo dos recursos naturais para garantir o consumismo
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da sociedade, estamos privando as futuras geragbes de um dia serem
capazes de acessar aos recursos necessarios para o seu desenvolvimento.

Dessa maneira, desafios como a perda da biodiversidade exigem a apropriagao
e a pratica da consciéncia ecoldgica em varios niveis de atuacdo, direcionando o
homem a prosseguir com a jornada evolutiva rumo ao homo ecologicus, sendo aquele
gue “reconhece a codependéncia com a natureza, tem propensao a desenvolver uma
consciéncia planetaria, cdsmica, universal; cultiva um respeito fundamental pela Mae
Terra [...]" (RIBEIRO, 2011, p. 59). Tais argumentos acrescentam na formulacao ética
de Jonas, quanto ao reconhecimento da importancia intrinseca da natureza, que
merece e deve ser conservada para que as futuras geracdes dela possam usufruir.
Por consequéncia, a biodiversidade integra essa perspectiva ética-conservacionista,
no que se refere ao homem admitir que néo é a Unica espécie viva a habitar a biosfera,
logo, um ser que participa e que tem a responsabilidade de manté-la integra em favor
de outras vidas e por aquelas que ainda estao por vir.

Para que a conservacgdo, restauracdo e utilizacdo da biodiversidade seja
efetivada no futuro, as acdes devem ser dimensionadas para niveis mais amplos com
o0 intuito de melhorar o estado da biodiversidade em uma dimensao maior e garantir o
bem-estar humano (SECRETARIADO DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA, 2010, p. 84). Considera-se o0 cenario propicio para a estrutura da
governanca transnacional ambiental no que tange a estratégia de conservacao da
biodiversidade com a adocdo dos pressupostos de solidariedade e de
responsabilidade coletiva na gestdo participativa a partir da analise do Programa
ARPA.

Por fim, é importante registrar algumas consideracfes sobre a Amazoénia. O
bioma Amazbnico contempla uma boa parte do territério nacional e exerce
fundamental importancia estratégica para a seguranca ambiental internacional por
concentrar um terco das espécies existentes no Planeta. A floresta abriga 2.500
espécies de arvores (um terco da madeira tropical da Terra) e 30 mil das 100 mil
espécies de plantas que existem na América Latina. Além de toda essa riqueza
natural, ainda contém uma rica diversidade cultural, pois nela vivem cerca de 170
povos indigenas, uma populacdo estimada de 180 mil individuos, 357 comunidades
remanescentes de quilombos e centenas de comunidades tradicionais, como
seringueiros, ribeirinhos, castanheiros e babacueiros (ISA, 2008, p. 84). Quando se

estipula um regime ambiental global, a Amaz6nia ganha destaque, por ser um espago
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propicio de cooperagéo internacional da biodiversidade, que apresenta “um campo de
acao avangado” dos conflitos e de possiveis solugdes, onde se articula o local e o
global (ALBAGLI, 2001, p. 6).

Andersen (2015, p. 18, traduc&o nossa) justifica que a conservacao de florestas

tropicais traz beneficios globais que incluem os seguintes valores:

Os beneficios globais derivados de uma floresta tropical intacta incluem
valores de uso direto da recreacéo (ecoturismo) e do fornecimento de material
genético para pesquisa cientifica; valor de uso indireto na forma de um
servico de armazenamento de carbono mitigar o aguecimento global; valores
de opcado na forma de material genético desconhecido que pode ser usado
para fins médicos no futuro; e um valor de existéncia derivado da mera
satisfacdo de saber que existe um lugar onde centenas de milhares de
espécies desconhecidas para nds vivem em seu ambiente natural protegido
da interferéncia humana macica que alterou os lugares que vivemos para ndo
reconhecimento.

Assim, a Amazoénia é reconhecida como “reserva ecoldgica do planeta” e de
relevancia sob o aspecto da visdo macropolitica, que envolve a transnacionalidade
dos impactos ambientais, bem como a propagacao da consciéncia publica, por meio
do movimento ambientalista descentralizado séo fatores que ampliam a percepcéao
politica sobre estratégias de seguranca ambiental do planeta que vai além do sistema
internacional baseado na concepcdo Estados-Nacéo (SILVA, 2011, p. 231). Dessa
forma, o processo de globalizac&o contribuiu para ainser¢cdo da Amazo6nia no contexto
de transformacao do comércio internacional e na racionalidade preservacionista, que
envolve o cenéario de intensos processos tecno-industriais € 0 uso dos recursos
naturais, assim como o papel da soberania territorial (AMIN, 2015, p. 33).

Pensar na responsabilidade ecoldgica dos governos estatais e na formulacéo
de planos de acdo para evitar a perda da biodiversidade, significa projetar a
comunidade internacional para alcancar esforcos de protecdo em nivel global, com a
participacdo democratica e a atuacao de diversos atores. No cenario internacional, a
CDB é um marco referencial de protecdo da biodiversidade vinculado aos
pressupostos de solidariedade, responsabilidade e de protecdo do ambiente para com

as geracoes futuras.
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4.1.1 As consequéncias dos impactos ambientais pela ndo conservacao da

biodiversidade no bioma Amazbnico

O bioma Amaz6nico possui um significativo valor bioldgico e socioambiental
para o mundo, abriga grande diversidade de espécies da flora e da fauna, além dos
conhecimentos oriundos das comunidades tradicionais, isso a torna capaz de
influenciar na manutencéo do equilibrio ambiental do planeta. A Amazénia brasileira
€ caracterizada por uma cobertura florestal que possui uma extensado aproximada de
4.196. 943 milhdes de kmz2, correspondendo a 49, 29% do territério brasileiro. A sua
area compreende os estados do Amazonas, Amapa, Mato Grosso, oeste do
Maranhao, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins (IBGE, 2004).

As atividades antropicas na regido se intensificaram ao longo do tempo
ocasionando processos de degradacéao da floresta, que resultam no principal fator de
impacto para a perda da biodiversidade: o desmatamento e suas causas secundarias
Como a pecuaria, a sojicultura e as queimadas. Segundo Castro (2005, p. 6) existem
multiplos motivos causadores do desmatamento na Amazébnia, para o que € preciso
compreender a complexidade dos atores sociais e 0s interesses sobre um espaco de
conflito e tensdo. Basta notar na historia a dindmica geopolitica da regido, presente
as fases de incentivo ocupacional, implantacdo de politicas desenvolvimentistas,
construcdo de grandes obras (hidrelétricas, ferrovias, rodovias etc.) que implicaram
na derrubada da vegetacdo para dar espaco aos empreendimentos e atividades
incompativeis com as caracteristicas da regido Amazonica.

No atual momento em que se discute a valorizacdo do potencial natural para
fins da sustentabilidade e de valorizacdo dos povos da floresta, ainda prevalece o
modelo historico de degradacdo, a exemplo da construcdo de hidrelétricas que
causam alteracdes nos sistemas aquaticos e problemas socioambientais. Vale citar a
instalacdo de trés hidrelétricas (Coaracy Nunes, Cachoeira Caldeirdo e Ferreira
Gomes) na bacia do rio Araguari, localizadas no municipio de Ferreira Gomes-AP, que
trouxeram impactos no processo de reproducdo dos peixes no periodo de piracema,
pois os cardumes nao conseguiam se deslocar até a cabeceira do rio para desovar e,
neste caminho, muitos morriam. Esse fator causou o desaparecimento de varias
espécies de peixes, por consequéncia, a populagao ribeirinha que dependia da pesca
para sobreviver foi obrigada a procurar novas areas de pesca, o que gerou conflitos

territoriais envolvendo os pescadores, as empresas e 0s moradores locais (SILVA,
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LIMA e MARINHO, 2018, p. 199). Outra experiéncia marcante foi a construgdo da
hidrelétrica de Tucurui-PA, que trouxe valiosas licdes sobre os impactos de projetos
hidrelétricos, dentre eles, 0os custos ambientais que evolveram a perda da floresta, dos
ecossistemas naturais e a emissdo de gases de efeito estufa. O processo de
decomposicdo da vegetacdo inundada pelo reservatorio cria &gua anoxica capaz de
produzir metano, a metilizacdo de mercurio e o desaparecimento de espécies de
peixes (FEARNSIDE, 2015, p. 54).

O desmatamento na Floresta Amazénica ocorre desde a década de 60, periodo
marcado pela ditadura militar, no qual o governo incentivou e forneceu subsidios para
a expansao de atividades econémicas, principalmente, da pecuaria bovina sob o
comando de que o desmatamento seria o sinbnimo de progresso para bioma
(MEIRELLES FILHO, 2014, p. 222).

Assim, a pecuaria bovina estd associada ao desmatamento da Amazonia,
sendo a causa mais direta e importante, levando em consideracéo os fatores como o
baixo investimento, o baixo preparo da terra e as poucas restricdes de relevo e de
areas ja desmatadas na regido (RIVERO et al., 2009, p. 63). Um dos impactos gerado
pela atividade pecuaria é a emissdo de gas metano pelos bovinos. Considerando o
rebanho brasileiro que corresponde a 211 milhdes de cabeca, o pais € responsavel
por 37% das emissdes de gases de efeito estufa (SOARES FILHO et al., 2015, p. 25).

Observa-se que as areas de pastagens, posteriormente, recebem o plantio de
soja de forma temporaria com o objetivo de produzir novas pastagens. Dessa maneira,
a soja contribui de maneira indireta para o desmatamento, pois “estaria desalojando a
pecuéria de areas propicias ao plantio da soja e forcando a atividade a migrar para a
Amazénia, em busca de terras mais baratas” (BRANDAO, REZENDE e MARQUES,
2006, p. 261).

Atualmente, o Brasil vem se destacando na producao de graos, principalmente
no mercado mundial da soja e como correlacdo desta atividade esta a sua ampliacéao
e direcionamento para a regido Amazénica. A exemplo do que ocorre no estado do
Amapa, considerado a ultima fronteira agricola da regido Norte, o mercado de
producéo de graos vem se intensificando com a implantacdo de monoculturas no
cerrado amapaense, causando ameacas ao bioma em decorréncia da degradagéo do
patriménio biolégico por meio da insercdo da monocultura da soja que conta com
grandes extensdes de areas para viabilizar esses empreendimentos (LAMEIRA et al.,
2017, p. 26).
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Além disso, os impactos ocasionados pela atividade da sojicultura, inclui os
custos pelas perdas de oportunidades oriundas dos servigcos ambientais ocasionados
pelos impactos sobre os ecossistemas naturais como a perda da biodiversidade de
areas convertidas em campo; os impactos nos sistemas de transportes; a erosao do
solo; 0 uso de substancias agricolas que comprometem a satde humana; os conflitos
agrarios entre as populacdes locais e os produtores; a diminuicdo da producéo
alimenticia local, j& que a agricultura de subsisténcia é substituida pela soja e os
investimentos governamentais para subsidiar a soja ao invés de priorizar areas
basicas como a educacao e a saude, cuja promessa é fomentar a geracao de emprego
(FEARNSIDE, 2005, p. 287). Existem elementos que indicam que a soja € capaz
projetar um cenario de expansdo da fronteira agricola rumo a floresta Amazonica
causando a degradacdo da sua cobertura vegetal e resultando nos seguintes
impactos: “compactacao e impermeabilizagao do solo pelo uso intensivo de maquinas
agricolas; erosdo contaminacdo do solo e da agua por agrotoxicos; aparecimento de
novas pragas e a substituicio da mata nativa de &areas continuas extensas’
(DOMINGUES e BERMANN, 2012, p. 17).

Segundo Araujo e Ponte (2015, p. 107) a soja e a pecuaria sao causas do
desmatamento na Amazonia que possuem o denominado “efeito arraste”. Este efeito
consiste na atracdo de outras atividades e investimentos para a regido, capazes de
fornecer infraestrutura e de gerar efeitos danosos, como por exemplo, a perda da
biodiversidade. Trata-se de um efeito destruidor, ja que a expansdo da degradacao
da cobertura vegetal se justifica pela ocupacéo de grandes areas de floresta para a
formacdo de pastagens, que serdo reutilizadas com a introducdo da sojicultura,
avancando para novas areas.

O desmatamento causa impactos diretos no funcionamento do ecossistema
amazobnico, que podem ser resumidos na “perda da produtividade, alteragdes no
regime hidrolégico, perda da biodiversidade e emissdes de gases de efeito estufa”
(SANTOS et al., 2017, p. 177). Outra preocupacéo é o ritmo acelerado de destruicao
do patriménio bioldgico, uma vez que o desmatamento € um processo muito mais
rapido do que os levantamentos sobre as espécies de flora e de fauna que compdem
a biodiversidade Amazo6nica, o que leva a perda deste patriménio sem antes conhecé-
la.

Segundo Correia, Alvald e Manzi (2006, p. 165) o desmatamento é capaz de

reduzir a evapotranspiracdo e a umidade das areas de pastagem durante o periodo
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de seca, 0 que demonstra a relacdo direta entre a vegetacao e o clima. Desse modo,
h& uma diminuicdo dos niveis de evapotranspiracdo, assim como, do processo de
reciclagem que transporta umidade para o restante do Brasil e da América do Sul
(SANTOS et al., 2017, p. 170). Assim, o impacto do desmatamento também pode
afetar o sistema de chuvas, ja que a floresta tem a capacidade de absorver e liberar
uma parte de agua que retorna a atmosfera por meio deste fenébmeno ciclico, por
consequéncia, isso podera causar, por exemplo, a escassez de agua para 0 COnsumo
humano e prejudicar a producao agricola.

Outra causa preocupante sdo as queimadas que ocorrem na regido com mais
frequéncia no periodo de seca e que geram impactos significativos sobre o clima, por
consequéncia, sobre a biodiversidade. Os focos de queimadas emitem particulas de
aerossois na atmosfera ocasionando alteracbes microfisicas nas nuvens, 0 que
dificulta a formacéo de chuvas. Além disso, essas particulas sado capazes de absorver
e emitir radiacdo solar na superficie interferindo no processo de fotossintese da
vegetacao (SANTOS et al., 2017, p. 178).

Para Barlow et al. (2016, p. 144, traduc&o nossa) o valor da conservacéo das
florestas primarias no mundo pode ser prejudicado por impactos adicionais, que
compreende duas categorias: o desmatamento, que degrada as condicdes florestais;
e os disturbios que ocorrem dentro da floresta, como por exemplo, os incéndios
florestais e a extracdo seletiva de madeiras, que acarretam transformacdes na
estrutura da floresta e na composicéo de espécies.

As florestas tropicais, como a Amaz0nia, precisam ser preservadas como
estratégia nacional e internacional para a conservacao da biodiversidade. Os
impactos gerados pelo desmatamento demonstram as falhas do governo brasileiro
reforcando a importancia da governanca transnacional ambiental, pois os impactos
referentes a biodiversidade e ao carbono sdo reconhecidos como problemas globais,
gue também podem ocorrer em niveis locais e regionais, porém, seus efeitos ndo sao
perceptiveis de forma imediata pela populacdo (SAWYER, 2015, p. 28).

Mello (2015, p. 104-105) defende que para o aproveitamento da biodiversidade

amazonica:

[...] Ser4 necessario construir aliangcas soélidas entre setores produtivos, as
populagbes locais, os governos (federal, estaduais e municipais) e as
universidades e institutos de pesquisa aproximando os principais atores
institucionais para inéditas sinergias e impulsionando uma nova cultura de
relacionamento que esteja pautada por politicas pactuadas e projetos
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concretos de desenvolvimento, a conduzir, de forma progressiva e
sistemética — com objetivos e metas bem delineados e inovadores arranjos
institucionais de governanca.

Para Beker (2005, p. 85) o Brasil ja passou por trés revolucdes tecnoldgicas: a
exploracdo petrolifera em aguas profundas; a transformacéo da cana de acUcar em
combustivel na Mata Atlantica e a correcdo do solo do cerrado para a expansao da
soja. E, agora, cabera ao pais implementar a revolucao cientifica na Amazoénia, capaz
de estabelecer cadeias tecno-produtivas de valorizacdo da biodiversidade, que
possam abranger as comunidades da floresta até os centros de tecnologia avancada.
Isso serd essencial para a nogao de governanca transnacional ambiental sob o viés
da sustentabilidade (o social, o econébmico e o ambiental) e da conservacdo da
biodiversidade no Planeta, que convergem no plano nacional brasileiro em inciativas
como o programa ARPA e sua implicancia no contexto local como no caso do PNCO.

A consciéncia ambiental coletiva sobre a perda da biodiversidade faz despertar
um compromisso solidario com a preservacao de ecossistemas relevantes atraves de
organizacfes, que firmam interrelacGes institucionais integrando as comunidades
amazonicas no eixo dos pactos nacionais e internacionais de acdes. Cabe pensar a
Amazonia como um projeto integrativo de preocupacao planetéaria, onde é possivel
difundir a responsabilidade e a solidariedade na gestdo de areas com valor natural

significativo, observada a dindmica entre as comunidades locais e as a¢des globais.

4.2 A Tutela juridica da biodiversidade: a Convencdo sobre Diversidade

Bioldgica

A CDB é um tratado internacional resultante da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento?®, realizada em 1992, no Rio de Janeiro,
criada com o intuito de colocar em pauta a relevancia sobre a conservacédo e a
utilizacao da biodiversidade no mundo. Na oportunidade, foi aberta para a assinatura
no periodo entre o dia 5 de junho de 1992 até 4 de junho de 1993, quando contava

com a assinatura de 168 paises. Ocorre que, a Convengado apenas entrou em vigor

16 vale ressaltar, que na ocasido, além da CDB foi aprovada a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Declaracdo de Principios para um Consenso Global sobre
Manejo, Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas; a Convengéo-
Quadro sobre Mudancas Climaticas e a Agenda 21. Tais documentos internacionais sédo essenciais
para a constituicdo do Direito Ambiental Internacional que se fundamenta em politicas publicas sociais
e ambientais voltadas para o mundo (SANTILLI, 2005, p. 43).
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em 28 de novembro de 1993, noventa dias depois da ratificacdo de 30 paises.
Atualmente, a CDB conta 196 Partes!’, dentre as quais 168 paises ratificaram o
documento, incluindo o Brasil'8,

A guestédo da biodiversidade € um assunto muito importante para o pais, ja que
as suas propor¢des continentais contribuem para que seja reconhecido como aquele
gue detém cerca de 15 a 20% da biodiversidade mundial. O PIB brasileiro advém do
uso de sua biodiversidade atrelado a atividades como a agricultura, a pecuéria, a
pesca, a exploracdo florestal, entre outros. Além disso, o pais contém uma rica
sociodiversidade, representada por mais de 200 povos indigenas e por diversas
comunidades, como por exemplo, quilombolas, caicaras e seringueiros, que reinem
um acervo de conhecimento tradicionais ligados a conservagcao da biodiversidade
(MMA, 2005, p. 8).

A referida Convencéo € considerada um marco na protecdo ambiental, pois
representa a normatizacao de objetivos ambientais globais referentes a conservacéao
da biodiversidade em um documento internacional. Dessa maneira, incentiva 0s
paises a desenvolverem planos de estratégias nacionais com o objetivo de integrar a
biodiversidade e o uso sustentavel para setores importantes, com caracteristicas
multisetoriais. Isso colabora para que os paises conhecam o seu patrimbnio natural
ao estipular prioridades de conservacédo e de uso sustentavel, a partir de recursos
cientificos disponiveis (UICN, WWF-BRASIL e IPE, 2011, p. 12).

A CDB é reconhecida como Convencao-Quadro, que estabelece diretrizes
amplas de conteudo genérico, que reafirma a soberania dos paises signatarios como
titulares de seus recursos naturais e genéticos. Este fator incentiva a implementacéo
da Convencdo no plano nacional e a criagdo de planos estratégicos para o
cumprimento das metas de uso sustentavel e conservacéo da biodiversidade.

Este tratado internacional reconhece o principio soberano dos Estados sobre
seus recursos biolégicos e genéticos presente no ambito territorial (art. 3°, CDB,

1992), tendo os seus dispositivos voltados aos objetivos norteadores da conservacao,

7 No texto legal da Convencéo, os paises que assinaram o documento sdo chamados de Partes
Contratantes.

18 O Brasil foi um dos primeiros paises a assinar a CDB, sendo ratificada pelo Decreto Federal n. 2.519
de 16 de marco de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm.
Acesso em: 20 fev. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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uso sustentavel da biodiversidade e da reparticdo justa e equitativa dos beneficios
oriundos da utilizacao dos recursos genéticos (art. 1°, CDB, 1992).

A conservacgéao da biodiversidade inclui dois tipos de mecanismos: ex Situ e in
situ. A conservacdo ex situ representa a manutencdo dos componentes da
biodiversidade fora de seus habitats naturais, como por exemplo, banco genéticos,
jardins zoologicos, jardins botanicos, entre outros. Por sua vez, a conservacgao in situ
envolve a protecdo da biodiversidade levando em consideragdo todos os seus
componentes, incluindo 0s recursos genéticos, as espécies, 0s ecossistemas e 0s
habitats naturais (art. 2°, CDB, 1992).

Em relagdo ao mecanismo de conservagédo in situ, a CDB estabelece um
sistema de areas protegidas como mecanismo eficiente de conservacdo da
biodiversidade a ser adotada pelos paises signatarios (art. 8°, CDB, 1992). O Brasil
se destaca na criacdo de areas protegidas, sendo responsavel por 74% de areas
criadas no planeta (JENKINS e JOPPA, 2009, p. 2170). Isso sera importante para
compreender o0 desenvolvimento do Programa ARPA, como estratégia de
conservacao da biodiversidade por meio da criacdo de espacos protegidos capazes
de fomentar a perspectiva de governanca transnacional ambiental, sustentada pelos
pressupostos de responsabilidade e solidariedade, como € o caso do Parque Nacional
do Cabo Orange (PNCO). O ARPA é compreendido como exemplo de maior iniciativa
de cooperacao internacional na gestdo de unidades de conservacdo na Amazonia
(GODOQY e LEUZINGER, 2015, p. 234).

Vale destacar, que a CDB resultou na adoc¢ao de dois importantes protocolos:

o Protocolo de Cartagena®® e o Protocolo de Nagoya?®.

19 O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi o primeiro acordo suplementar da Convencao,
criado em 29 de janeiro de 2000, durante a COP 5, na cidade de Cartagena, com entrada em vigor em
11 de setembro de 2003. O seu objetivo consiste em garantir um nivel de protecdo adequado no campo
da transferéncia, da manipulacéo e do uso seguro de organismos vivos modificados (OVMs), oriundos
da biotecnologia moderna capazes de ter efeitos adversos na conservagado e no uso sustentavel da
diversidade bioldgica, ocasionando riscos para a salde humana em virtude do movimento
transfronteirico (GODINHO e MOTA, 2013, p. 126).

20 O Protocolo de Nagoya sobre o Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacéo, busca o cumprimento do objetivo econémico da CDB, o acesso
e a reparticdo de beneficios derivados do uso da biodiversidade. E um tratado internacional que se
baseia na necessidade de obtencéo, pelos usuarios potenciais de recursos genéticos, 0 consentimento
prévio fundamentado do pais em que o recurso geneético esta localizado (SECRETARIADO DA
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2014, p. 6). A negociacdo entre as partes e o
estabelecimento das condi¢cdes de acesso e uso dos recursos ddo origem a assinatura de termos
acordados de forma mutua. Dessa maneira, a reparticdo dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais € o tema central do Protocolo, capaz de
proporcionar o desenvolvimento socioambiental da comunidades e povos detentores dos
conhecimentos tradicionais, através da remunera¢éo pelo uso da biodiversidade (GROSS, 2013, p. 7).
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As disposig0es juridicas contidas no texto normativo da Convencao, tem como
caracteristicas serem obrigatérios, abrangentes e de ac6es multiplas. Isso condiz com
a flexibilidade contida na imprecisédo das medidas a serem adotadas pelos Estados no
cumprimento das metas estabelecidas, configurando-se o contetdo normativo de soft
law (GODINHO e MOTA, 2013, p.113).

A CDB reconhece pela primeira vez que a biodiversidade é uma preocupacéo
comum da humanidade, respeitando a jurisdicdo territorial e ndo prevalecendo o
principio de patriménio comum da humanidade. Trata-se de uma inovagéo conceitual
no tratamento dos problemas ambientais internacionais, ja que o modelo de
independéncia e autonomia estatal € insuficiente para tratar dessas questdes,
exigindo assim o desenvolvimento de a¢cées comuns (ARCANJO, 1997, p. 295).

Para alcancar as metas e finalidades, a CDB possui uma ampla estrutura
institucional constituida pelos seguintes 6rgdos: Conferéncia das Partes (COP) que é
um orgao decisorio, composto pelas Partes (paises signatarios ou néo), com a
finalidade de orientar e monitorar a implementacao da Convencéo; o Secretariado que
€ 0 6rgdo administrativo, responsavel por organizar as reunides da COP, elaborar
relatorios, auxiliar os paises-membros na implementacédo dos programas de trabalho,
assegurar a coordenacdo com outros organismos internacionais e divulgar
informacées; o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA) que é uma instancia multidisciplinar, pois conta com a
participacdo dos representantes governamentais das Partes, observadores, nao-
signatarios, comunidade cientifica e demais interessados, ao qual compete a andlise
e avaliacdo de documentos submetidos a Cop. Além desses 0Orgaos, cumpre
mencionar ainda o Orgéo Subsidiario de Aplicacdo (OSA) que desempenha a tarefa
de examinar 0s progressos, as medidas estratégicas e o fortalecimento dos
mecanismos empregados para a aplicacado da Convencao. Assim, a atuacdo desses
orgdos, em conjunto com as normativas nacionais e politicas publicas que
implementam a CDB nos direitos internos dos paises-membros (obrigacbes a
posteriori da ratificacdo e entrada em vigor), promovem acfes comportamentais
padronizadas que sustentam uma boa perspectiva de aplicacdo transnacional da
Convencao e, por conseguinte, de seus objetivos.

Nesse contexto de protecdo da biodiversidade proporcionada pela CDB, é
possivel analisar o ideal de governanga transnacional ambiental por meio do

desenvolvimento e da consolidacdo de estratégias de cooperacdo global na escala
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internacional que geram reflexos nos planos nacionais e locais. A intensidade das
relagbes para solucionar questdes de escala global como a perda da biodiversidade
promove a capacidade de articulacéo e participacdo dos governos, do setor privado,
da sociedade civil e das ONGs ao exaltar o papel decisorio na ampliagdo da estrutura
de acao da governanca.

Dessa maneira, o reconhecimento de deveres perante a natureza e ao futuro
da humanidade, a partir da no¢éo ética de Hans Jonas, contribui para enfrentar a
perda da biodiversidade como elemento motivador de solidariedade entre os paises
signatarios da CDB, 0 que promove uma postura responsavel pela preservacao da
biodiversidade no Planeta e a exigéncia de formulacdo de politicas eficientes. Para
iSso, é importante analisar os esforcos do Grupo Ad Hoc sobre Areas Protegidas como
mecanismo de conservacdo da biodiversidade in situ, que reforca 0 compromisso

mundial pela protecao dos recursos naturais.

4.2.1 Grupo Ad hoc sobre Areas Protegidas

No texto da CDB a area protegida € definida no art. 2° como “uma area
geograficamente definida, que € designada ou regulamentada e gerida para alcancar
objetivos de conservagao”. Por sua vez, o art. 8° apresenta as condigdes in situ e
incentiva os paises a criarem as referidas areas.

Vale destacar, também, o conceito de area protegida formulado pela Uni&o
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN)?' como “espacgo geografico
claramente definido, reconhecido, dedicado e gerenciado, por meios legais ou outros
meios efetivos, para alcancar a conservacao de longo prazo da natureza com servicos
ecossistémicos associados e valores culturais”??.

Durante a Sétima Conferéncia das Partes (COP 7), realizada em Kuala Lampur,

em 2004, ficou estabelecido na Decisdo VII/28%3, a criacdo de um Grupo de Trabalho

21 A IUCN foi criada em 1948, é uma organizagcdo ndo governamental internacional composta por
instituicdbes governamentais e sociedade civil, que esta relacionada a conservacdo da natureza.
Destaca-se dentre as suas atividades a Lista Vermelha das espécies ameacadas (IUCN Red List) e as
acOes estratégicas para as areas protegidas. Disponivel em: https://www.iucn.org/about. Acesso em: 2
mar. 2019.

22Definicdo  encontrada no  endereco  eletrénico da  instituicdo.  Disponivel  em:
https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about. Acesso em: 1 mar. 2019.

23 Esta Decisdo confirma os esforgos para estabelecer e manter o sistema de areas protegidas com a
tomada de medidas especiais para a conservacao da diversidade ecoldgica, conforme a previsao do
art. 8, que trata a respeito da conservagéo in situ e demais artigos relevantes da CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtm|?id=7765. Acesso em: 20 fev. 2019.


https://www.iucn.org/about
https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about
https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=7765
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Ad Hoc sobre Areas Protegidas, que definiu um programa de trabalho, em nivel global,
com a finalidade de reduzir a perda da biodiversidade.

Assim, a referida Deciséo, no seu art. 29, sugere as seguintes tarefas ao Grupo:
a) explorar opcdes de cooperacdo para estabelecer areas de protecdo marinha além
dos limites da jurisdicdo nacional, conforme o direito internacional, a Convencéo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, e com base em informacdes cientificas; b)
explorar as opc¢des para mobilizar com urgéncia, através de diferentes mecanismos,
recursos financeiros adequados e oportunos para a implementagcéo do programa de
trabalho nos paises em desenvolvimento, em pequenos Estados insulares, em paises
com economia em transi¢céo de acordo com o art. 20 da Convencao; c) contribuir para
o desenvolvimento de “kits de ferramentas” para identificagcdo, designagao, gestao,
monitoramento e avaliacdo de sistemas nacionais e regionais de areas protegidas,
incluindo redes ecoldgicas, corredores ecoldgicos, zonas tampao, com atencao
especial as comunidades indigenas e locais, com envolvimento de partes
interessadas e mecanismos de compartilhamento de beneficios; d) considerar os
relatorios das Partes, academia e organizacdes cientificas, sociedade civil e outros
sobre o progresso na implementacéo do trabalho sobre areas protegidas, compilado
pelo Secretario Executivo; e) recomendar a COP formas e meios para melhorar a
implementac&o do programa de trabalho em areas protegidas.

Vale destacar que a primeira reuniao do Grupo de Trabalho ocorreu entre os
dias 13 a 17 de junho 2005, em Montecatini, na Italia, tendo como principais resultados
a definicdo de critérios ecoldgicos para a identificacdo futura de locais potenciais a
serem protegidos em areas de marinha, além dos limites de jurisdicdo nacional, assim
como sistemas de classificacdo biogeografica e recomendacbes relativas a
cooperacao e coordenacédo entre os foruns para estabelecer areas protegidas. Além
disso, firmou-se o acordo sobre op¢des de mobilizacdo de recursos financeiros para
a implementacao do programa através de mecanismos de financiamento, uma lista
atualizada de “kits de ferramentas” para implementar o programa de trabalho e a
identificacéo de areas que precisam de mais financiamento?4.

Em face dessa temética, o relatério do Panorama da Biodiversidade Global

(GBO4) lancado na Décima Reunido das Partes (COP 10) da CDB, aponta que a meta

2 Informacdes no endereco eletrénico da CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/wgpa.shtml. Acesso em: 20 fev. 2019.


https://www.cbd.int/convention/wgpa.shtml

101

11%°, sobre a criacdo de areas protegidas e de medidas de conservacéo, de pelo
menos 17% de areas terrestres e aguas continentais estdo sendo conservadas, o que
significa um bom desempenho para a conservagcdao da biodiversidade
(SECRETARIADO DA CONVENQAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, p. 23).

Nesse aspecto, o Brasil como signatario da CDB se destaca no
comprometimento em criar um plano estratégico politico de areas protegidas no bioma
Amazonico denominado de Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), sendo
0 caso de estudo desta pesquisa e analisado como iniciativa de esfor¢co nacional e
local capaz de integrar o ideal de governanga transnacional ambiental no ambito da
biodiversidade ecologica.

A atuacdo dos o6rgdos descritos na estrutura da CDB, sdo capazes de
implementar um conjunto de normativas nacionais e politicas publicas nos direitos
internos dos paises signatarios (obrigacdes a posteriori da ratificacdo e entrada em
vigor), o que contribui para promover acdes comportamentais padronizadas e
interacdes em rede entre organismos, oferecendo uma boa perspectiva de aplicacao
transnacional da Convencéo e de seus objetivos.

Desse modo, a CDB se enquadra no modelo de governanca transnacional
ambiental, pois reconhece a diversidade biolégica como preocupacdo comum da
humanidade ao elevar o cuidado com elementos fundamentais para a sobrevivéncia
humana, a exemplo dos ecossistemas, espécies flora e da fauna, bem como os
recursos genéticos. E possivel constatar que a Convencdo possui uma ampla
estrutura de governanca que favorece a participacdo democratica de diversos atores,
0 que condiz com os preceitos de responsabilidade e de solidariedade.

A partir dessa afirmacédo, cumpre analisar o estudo de caso desta pesquisa,
gue envolve o Programa ARPA, implementado pelo Brasil, como inciativa que
responde as demandas nacionais e globais de preservacdo das areas de florestas

tropicais.

25 Esta é uma das 20 metas contidas no Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/04/PNUMA_Panorama-Biodiversidade-Global-
4.pdf. Acesso em: 27 fev. 2019.


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/04/PNUMA_Panorama-Biodiversidade-Global-4.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/04/PNUMA_Panorama-Biodiversidade-Global-4.pdf
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4.3 Estudo de caso: Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)

O Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)Z foi criado em 2002,
pelo Governo Federal, sob a coordena¢do do Ministério do Meio Ambiente (MMA), é
gerenciado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e recebe
financiamentos de instituicdes internacionais (GEF/Banco Mundial, Governo da
Alemanha/KfW, Fundo Amazénia/BNDES e WWF). Além disso, recebe financiamento
do proéprio governo brasileiro (contrapartidas da Unido e do Estados) e possui como
objetivo conservar e usar de forma sustentavel a Amazénia brasileira. O ARPA é
considerado “o maior programa de conservagao de florestas tropicais do planeta” e o
mais relevante, pois visa a criagédo, a consolidacao e a sustentabilidade financeira das
Unidades de Conservacéao (UCs) (MMA, 2018, p. 12). Os moldes de execucédo deste
Programa levam em consideracao outros ja executados pelo governo, a exemplo do
PPG77.

O ARPA foi apresentado a comunidade internacional durante a Rio+10,
realizada na Africa do Sul, em setembro de 2002. Possui 0 objetivo de conservar uma
parcela relevante de areas ecologicamente representativas na Amazonia brasileira,
abrangendo seus ecossistemas, sua biodiversidade suas paisagens e a sua interacao
com a comunidade local (GELUDA, 2012, p. 6).

A implementacdo do ARPA é feita por um arranjo inovador, através da
execucao técnica operacional, financeira e pelas ferramentas de gestdo as areas
protegidas. O Programa conta com duas aplicacdes: a Ferramenta de Avaliacdo de
Efetividade de Unidades de Conservacdo (FAUC), que permite acompanhar os
progressos das UCs e o cumprimento das metas; e a Estratégia de Conservacao e
Investimento (ECI), que identifica as condi¢cfes atuais das UCs, estabelece tetos de
alocacdao de investimentos para subprojetos, de acordo com a categoria de manejo, a

estrutura, o tipo, a intensidade de pressdes e caracteristicas das UCs (BUENO et al.,

26 O Programa ARPA foi criado pelo Decreto n. 4.326, de 8 de agosto de 2002. Atualmente é
regulamentado pelo Decreto n. 8.505, de 20 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8505.htm. Acesso em: 22 fev.
20109.

27 O Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7) foi um exemplo de cooperacido
internacional na Amaz0nia, ao apresentar uma composi¢ao inovadora de cooperagao entre 0 governos,
sociedade civil e empresas financeiras internacionais, configurado como “um esforgo transnacional”. O
programa foi encerrado em 2009, pelo MMA, sendo incorporado em outras politicas publicas
desenvolvidas pelo governo brasileiro (SILVA, 2011, p. 221).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8505.htm
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2011, p. 109). Essas ferramentas séo importantes para verificar os esforcos na gestao
das UCs e na tomada de ac¢des que visam superar lacunas de capacidade técnica,
financeira e politica, com o intuito de alcancar o principio fundamental de promover
uma gestdo descentralizada e participativa das comunidades desenvolvendo
estratégias de fortalecimento do uso sustentavel dos recursos naturais (ARPA, 2018,
p. 12).

Dessa forma, o Programa abrange a protecédo do bioma Amazénia?®, que inclui
todos os municipios que compreendem os Estados do Acre, Amapda, Amazonas, Pard,
Rond6nia e Roraima, além dos municipios dos Estados do Maranh&o, Mato Grosso e
Tocantins, conforme art. 1°, da Portaria MMA n. 6, de 27.03.2008. O mapa a seguir
apresenta as 117 UCs apoiadas atualmente pelo ARPA:

Federal. Protecao Integral
Federal. Uso Sustentavel

Estadual. Protecao Integral GO DF

il
===
=
———

Estadual. Uso Sustentavel

Outras UCs

Terras Indigenas "
| Limites Nacionais Ms
Limites Estaduais
Paraguay sa
T T

Figura 1 — Mapa com as UCs apoiadas pelo ARPA.

Fonte: ARPA. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/mapas-de-ucs/ Acesso em: 22 fev. 2019.

22 O ARPA abrange a protecdo de cerca de 60, 8 milhdes de hectares distribuidos em 117 areas
protegidas, federais e estaduais. Além dessas, vale ressaltar o apoio a 24 processos de criagcao de
novas UCs (4,9 milhdes ha). Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/mapas-de-ucs/. Acesso em: 22 fev.
20109.



104

O arranjo operacional e o aparato financeiro do Programa, orienta as atividades
desenvolvidas em 5 categorias de UCs do SNUC: Parques, Reservas Biologicas,
Estacbes Ecologicas, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (WWF BRASIL, 2017, p. 21).

O ARPA é um programa de a¢Bes continuas e a longo prazo, sendo executado
em trés fases: Fase | (2003-2010), Fase Il (2010-2018) e Fase Ill (2014-2039). A
Figura 2 apresenta o historico de UCs apoiadas pelo Programa:
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Figura 2 — Gréfico do histérico de UCs criadas ao longo das Fases.

Fonte: WWF BRASIL, 2017, p. 22.

O Brasil, através da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) definindo que as UCs se constituem
em um espaco territorial que inclui os recursos ambientais, além de &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao (art. 4°) e limites definidos, sob o regime
especial de administracdo, aplicando garantias adequadas de protecgéao (art. 2°, I).

A criagdo de &reas de conservacdo na Amazobnia € recente e acompanha a
evolucdo de mecanismos legais sobre o0 meio ambiente no territério nacional. Em
2000, 10% da Amazbnia Legal brasileira foi colocada sob protecdo apds a

implementacdo da lei do SNUC e, desde entdo, as areas de conservacao (terras
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federais e estaduais) aumentaram cinco vezes, para 1, 25 milhdes de km? (WALKER
et al., 2009, p. 10582, traducao nossa).

E importante destacar que o SNUC n&o é um sistema isolado, visto que esta
integrado a outras estratégias ambientais, como por exemplo, 0s corredores
ecoldgicos, os mosaicos de unidades de conservacgao e integracdo de ecossistemas
terrestres e marinhos, terras indigenas e areas consideradas prioritarias para a
conservacao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira
(IPEA, 2010, p. 371). Tais regulacdes se adequam as caracteristicas sociais da regiao,
sendo as terras indigenas outro mecanismo de protecdo da biodiversidade e de uso
sustentavel dos recursos naturais (GURGEL et al., 2009, p. 110).

De acordo com Santilli (2005, p. 133-134) o principio norteador do SNUC

consiste em reconhecer:

[...] um sistema de unidades de conservacdo socioambientais que visa
proteger e conservar 0s recursos naturais e culturais associados, baseado na
compreensao unitaria e indissociavel de ambiente e cultura, e integracéo
entre o homem e a natureza. Tanto a diversidade biolégica quanto a
diversidade cultural sdo valores constitucionalmente protegidos, e a especial
preocupacdo do legislador em assegurar as populacdes tradicionais as
condi¢cdes necessarias a sua reproducao fisica e cultural é motivada pelo
reconhecimento de sua relacéo diferenciada com a natureza.

Isso demonstra que a Amazonia exerce grande importancia para o equilibrio
ambiental do planeta. Algumas estimativas indicam que a floresta amazobnica €&
responsavel pela absorcao de pelo menos 10% dos cerca de 3 bilhdes de toneladas
de carbono retirados da atmosfera pelos ecossistemas terrestres. Além disso, o
estudo publicado pela revista Science, afirma que a Amaz6énia corresponde por quase
40% de tudo que a biota terrestre absorve. A massa vegetal € composta por arvores
de até 50 metros de altura, com copas frondosas, libera cerca de 7 trilhdes de
toneladas de agua anualmente para a atmosfera, através da evaporacdo e
transpiracdo das plantas. Os rios despejam cerca de 12% de toda a agua superficial
doce que chega aos oceanos através da rede hidrografica (ISA, 2008, p. 84). Sob a
Otica da responsabilidade sobre a conservacdo da biodiversidade para as futuras
geragcbes no espaco de governanga transnacional ambiental, a criagdo do ARPA
pressupde elementos de equidade e de participagdo, que visam atender a
conservacao dos recursos naturais, atendendo os sistemas politicos internacionais de

consolidagao sobre a questao ambiental.
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Assim cabe reforcar que o ARPA exerce um papel global relevante na
conservacdo ambiental, conforme a relacdo intrinseca entre a biodiversidade e o
clima. As transformacdes ocasionadas pelo aquecimento global, a exemplo do
aumento no nivel dos oceanos e o0 processo acelerado de desertificacao, interferem
nas condicbes ambientais de sobrevivéncia das espécies da flora e da fauna, bem
como podem resultar na sua extingdo. Soares Filho et al. (2008, p.14) afirmam que as
areas apoiadas pelo Programa apresentam resultados positivos na redugcdo do
desmatamento, por conseguinte, observa-se a reducdo de carbono emitido na
amosfera. Isso confere condi¢Bes valorativas na criacdo de areas protegidas no
combate a perda da biodiversidade e ao aquecimento global.

Para tanto, € necessario ampliar a funcdo preservacionista das areas de
protecédo atingindo a cobertura planetaria, isto é, a protecéo dos biomas no planeta de
forma igualitaria. Para Jenkins e Joppa (2009, p. 2171, traducdo nossa) a expansao
global do sistema de areas protegidas encoraja os governos do mundo a reservarem
parte de seus territorios para a protecdo ambiental. Contudo, verifica-se que na efetiva
criacdo dessas areas, o Brasil desponta como aquele que concentra a maior parte de
areas protegidas em seu territorio.

Atualmente, o ARPA se tornou referéncia para os paises vizinhos e incentivou
a criacdo do Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazo6nia, que busca a cooperacgao
entre o Brasil, Peru e Colébmbia, com o intuito de promover a conservacao integrada
do bioma amazénico envolvendo os trés paises, sob o0os mesmos moldes de
operacionalizacdo do ARPA?°, Dessa forma, o Projeto ARPA se direciona para a
ampliacdo de modelos salvaguardas ao expandir as areas de protecédo legal com a

criacdo de novas UCs e com a gestado regional integrada de areas na Amazonia.

4.3.1 Estrutura do Programa ARPA

O arranjo institucional do ARPA, apresentado na Figura 3, estabelece uma
ampla parceria entre o governo e a sociedade civil para a execucao do Programa. As
instancias sdo divididas em: Comité do Programa (Instancia deliberativa); Forum
Técnico e Painel Cientifico de Aconselhamento (Instancias consultivas); Unidade de

Coordenac&o do Programa, representada pelo Departamento de Areas Protegidas da

2% Disponivel em: https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/paisagens-sustentaveis-da-
amazonia/. Acesso em: 3 mar. 2019.
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Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (Instancia
de coordenacio); Orgédos Gestores das UCs no ambito federal e estadual (Instancia
de execucdo técnica) e Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) (Instancia

de gestao e execucdao financeira).
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Parcerias e
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cooperacgdes
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L N 4
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estaduais

Figura 3 — Fluxograma do arranjo institucional do ARPA.

Fonte: ARPA MOP, 2017, p. 14.

O Comité do Programa € a instancia maxima do ARPA, que possui carater
deliberativo e € composto por 2 representantes das Redes Socioambientais da
Amazobnia, que compreende o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e o Conselho
Nacional de Populacdes Extrativistas (CNS); 2 representantes de ONG’s
ambientalistas da Amazénia; 1 representante do FUNBIO e 1 representante dos
doadores de recursos privados (ARPA MOP, 2017, p. 15).

O Painel Cientifico de Aconselhamento (PCA) é uma instancia técnico-
cientifica, composta por um grupo de 5 pesquisadores de notério conhecimento sobre

o0 bioma Amazbnico, que se relnem para orientar 0 ARPA através da emissao de
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pareceres em relagdo aos riscos e beneficios no cenéario do Programa (ARPA MOP,
2017, p. 19).

A coordenagdo do ARPA é exercida pela Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (SBF), vinculada a Unidade de
Coordenacdo do Programa (UCP) que € composta por uma equipe técnica e
administrativa (ARPA MOP, 2011, p. 17-18). O SBF também conta com o F6rum
Técnico composto por um representante de cada érgao executor (ICMBio e 6rgaos
estaduais gestores das UCs), que exercem ponto focais no ARPA (ARPA MOP, 2011,
p. 19). Esses Orgédos Gestores (OGs) sdo considerados atores-chave, pois cabem a
eles a execucdo das atividades necessarias para a consolidagdo e manutencéo das
UCs (ARPA MOP, 2017, p. 17).

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) é uma organizagcao
privada, responsavel pela execucgédo financeira do ARPA, considerado um dos
principais acertos do Programa por garantir a minima regularidade no fluxo dos
recursos, evitando assim o contingenciamento por parte do governo (MMA, 2012, p.
22). O Fundo de Areas Protegidas (FAP) foi implementado na Fase 2 do Programa, é
um fundo fiduciario que possui o carater de capitalizacdo permanente, utilizada para
os rendimentos gerados pelas aplicacbes e que mantém a parte principal de seu
capital (MMA, 2012, p. 15).

Além disso, o ARPA alcanca as metas para a conservacao da biodiversidade
no bioma Amazbénico, por meio do apoio financeiro realizado por doacdes
internacionais e pela cooperacado técnica. Dessa forma, a cooperagao internacional
para tratar sobre as questdes ambientais € um mecanismo relevante para solucionar
desafios ambientais globais, a exemplo da perda da biodiversidade. Assim, 0 ARPA
conta com os seguintes doadores: Banco Mundial (GEF), o WWF, a Alemanha (KfW)
e o Fundo da Amazoénia.

O Global Environment Facility (GEF), mais conhecido como Fundo para o Meio
Ambiente Mundial, apoia financeiramente o programa e auxilia o governo brasileiro na
implementacéo do projeto°. Na primeira missdo de avaliacéo feita pelo Banco Mundial
em 2004, possibilitou ao FUNBIO enfrentar algumas dificuldades oriundas da

realidade amaz6nica, como procedimentos de compras, contratacdes em areas de

30 Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/doadores-e-cooperacao-tecnica/. Acesso em: 1 mar. 2019.
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dificil acesso da regido, abertura das contas vinculadas e a ado¢ao de um sistema de
informacéo (ARPA, 2010, p. 46).

Emrelacdo a cooperacao técnica destaca-se a participacdo do governo alemao
e do organismo internacional WWF. A Cooperacédo financeira alema é realizada pelo
Banco Mundial Alemé&o (Kreditanstalt fur Wiederaufbau - Kfw), também denominado
de Banco de Desenvolvimento da Alemanha, atua como apoiador financeiro e auxilia
0 governo brasileiro na supervisdo do ARPA, junto com a Agéncia de Cooperacao
Técnica da Alemanha (GI12)3L.

O World Wildlife Found (WWF)3?, em 1995, criou um programa com o intuito de
preservar 10% das florestas do planeta, com parceria do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Uniéo Internacional de Conservacgéo da
Natureza (UICN). Em 1998, a rede WWF firmou alianca com o Banco Mundial em
favor da conservacao e do uso sustentavel das areas florestais, que dentre suas metas
incluia a implementacao das UCs (MMA, 2012, p. 5). Através dessas articulacdes, o
WWEF Brasil como representante da rede WWF, oferece suporte financeiro ao ARPA
com o aprimoramento de gestdo das UCs beneficiadas pelo Programa e apoio técnico
para melhorar o processo de captacédo financeira, metodologia de elaboracdo de
planos de manejo e monitoramento das areas protegidas (BIZAWU e FRANCO, 2018,
p. 217).

Por sua vez, o Fundo da Amazbnia é gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com o objetivo de captar doacdes
para investimentos ndo-reembolsaveis em acfes de prevencdo, monitoramento,
combate ao desmatamento, conservacdo e 0 uso sustentavel das florestas na
Amazonia.

E possivel notar que esses atores (governamentais, ndo-governamental e
entidades privadas) impulsionam um modelo de governanca transnacional ambiental
vinculada a protecdo da biodiversidade, quando se forma uma rede descentralizada
gue atua em parceria com o governo brasileiro. Essa articulagdo oportuniza a criagao
de aliancas e arranjos institucionais envolvendo um grande fluxo de recursos e a

participacdo representativa na estrutura organizacional. H4& uma dindmica de

31 Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/doadores-e-cooperacao-tecnica/. Acesso em: 1 mar. 2019.

32 A organizacdo foi criada em 1961, a partir do fundo da IUCN, com sede localizada na Suica,
configura-se como uma das mais respeitadas redes independentes de conservacado da natureza. No
Brasil, foi instalada  em 1996, com sede em Brasilia. Disponivel em:
https://mww.wwf.org.br/wwf_brasil/historia_wwf_brasil/. Acesso em: 23 fev.2019.
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cooperacao internacional diferenciada através do apoio financeiro internacional e
governamental; da comunicagdo entre instancias executivas; bem como decisorias,
de modo que as atividades séo realizadas para o fortalecimento local das UCs na

Amazonia.

4.3.2 Fases de implementac&do do ARPA

O ARPA é um projeto que € executado em trés fases: Fase | (2003-2010), Fase
Il (2010-2015) e Fase Ill (2016-2039).

Na primeira fase do Programa foi destinado um valor de US$ 115 milhdes de
dolares, sendo 79 milhdes de investimentos diretos e indiretos do governo brasileiro e
de doagbes cerca de 36 milhdes advindos do FAP (ARPA MOP, 2011, p. 9). Durante
0s sete anos de execucao essa fase obteve grandes avancos e ultrapassou as metas
estipuladas. As principais metas foram: a criacado de 18 milhdes de hectares em novas
UCs, divididas em I-a) criacao de 9 milhdes de hectares em 16 novas UCs de protecao
integral®3; e I-b) criacdo de 9 milhdes de hectares em 27 novas UCs de uso
sustentavel®*; Il) consolidacdo de 7 milhdes de hectares em UCs ja existentes e 3
milhdes de hectares em UCs criadas no ambito do Programa; lll) criacdo e
capitalizacdo do Fundo de Areas Protegidas, no valor minimo de 14 milhdes de
dolares e V) estabelecimento do sistema de monitoramento e avaliacdo ambiental

das UCs que fazem parte do Programa (Figura 4).

33 As unidades de protecdo integral sdo aquelas em que a manutencdo dos ecossistemas estio livres
de alteragbes causadas pela interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais (Art. 20, VI, da Lei n. 9.985/00). Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm. Acesso em: 20 abr. 2019.

34 As unidades de uso sustentavel sdo aquelas em que a exploragdo do meio ambiente é feita de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente  viavel (Art. 2°,  Xl, da Lei n. 9.985/00). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm. Acesso em: 20 abr. 2019.
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B Metas capitalizagdo em milhdes (USS)
Resultados alcangados 24,8
area em milhdes de hectares de area
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[ 13,2 | 14
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Figura 4 — Gréfico das projecBes das metas |, Il (hectares de UCs) e Il (capitalizacdo em dodlares)

relacionados a Fase | do programa ARPA no periodo de 2003 até 2010.

Fonte: ARPA. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/fasei/. Acesso em 2 mar. 2019.

Observa-se que todas as metas, exceto a meta IV que trata do monitoramento,
superaram as suas projecdes pré-estabelecidas, com destaque as metas I-a (hectares
de protecao integral) e Il (capitalizacdo em milhdes de dolares) que obtiveram valores
acima da previsdo de 46 e 77%, respectivamente. O aumento de UCs, seguido do
aumento de hectares das reservas e as politicas de consolidacédo das UCs, resultaram
em avangos expressivos, possivelmente, pela correlacdo com o grande aumento dos
valores de capitalizacdo, além dos cumprimentos de metas ambientais pelos orgéaos
que compdem o ARPA.

A segunda fase do Programa ARPA foi orcada no valor de US$ 121 milhdes,
incluindo a contrapartida dos governos estaduais e federal, teve inicio em outubro de
2010 com a liberagdo de R$ 5 milhdes referente a primeira parcela de doacédo do
BNDES. Além disso, contou com recursos do KfW em torno de EUR 20 milhdes e do
Banco Mundial cerca de US$ 15,9 milhdes. As principais metas dessa fase séo: I)
apoiar a criacao de 13,5 milhdes de hectares de novas UCs de protecao integral e uso
sustentavel, Il) consolidar 32 milhdes de hectares de UCs apoiadas na primeira fase
(23 milhdes de hectares em grau | e 9 milhdes de hectares em grau Il), incluindo 6,5

milhdées de hectares de UCs nao apoiadas pelo Programa, lll) capitalizar o Fundo de
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Areas Protegidas (FAP) em US$ 70 milhdes, 1V) implementar cinco projetos de
modelos gestdo de area protegida, V) apoiar até 30 projetos em comunidades, VI) na
implementacdo do Plano Estratégico de Capacitacao e VII) implementar Protocolo
Minimo de Monitoramento.

Os resultados até o ano de 2018, revelam avancos na maioria das metas pré-
estabelecidas. A Figura 5, mostra a relacdo meta-resultados alcancados para as

metas | e Il, bem como a capitalizagéo na meta Ill.

capitaliza¢gdo em milhdes (USS)
B Metas

75,86
Resultados alcangados 70

area em milhdes de hectares
|

23

13,5

Meta | Meta ll-a Meta ll-b Meta IlI
31% 37,8% 3,3% 108%

Figura 5 - Grafico das proje¢fes das metas | e Il (hectares de UCs) e Il (capitalizacéo) relacionados a
Fase Il do programa ARPA no periodo de 2010 até 2018.

Fonte: ARPA. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/fase-ii/. Acesso em: 2 mar. 2019.

Ao contrario da primeira fase, os resultados das metas | e Il ficaram abaixo dos
valores esperados, com destaque ao baixo valor de cumprimento da meta Il-b que foi
de apenas 3,3%. Os valores de capitalizacdo atigiram 108%, uma proje¢cdo menor
guando comparada com a fase | que foi de 177% de aumento. Ainda que essa relacao
de aumento percentual seja menor, ndo significa que houve diminuigdo nas politicas
de conservagao, pois os valores de capitalizagcdo da fase | foi na ordem de 24,8
milhbées e na fase Il esses valores aumentaram para 75,6 milhdes, ou seja,

praticamente triplicaram os investimentos. As metas IV e V tratam sobre a
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implementac&o e o apoio de projetos de gestdo, tendo os resultados alcancados de
acordo com a Figura 6. A meta IV superou as expectativas ao alcancar 140%,

corroborando com a gestéo das UCs.

W Metas

Resultados alcancados

Quantidade de projetos Quantidade de apoio a
de gestdao implementados projetos
30 30 (100%)

s 7(140%)

Meta IV Meta V

Figura 6 - Grafico das proje¢des das metas IV e V.

Fonte: ARPA. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/fase-ii/. Acesso em: 2 mar. 2019.

A meta V que corresponde a implementacdo do Plano Estratégico de
Capacitacao foi estabelecida pela criacdo da PEC em 2014 e na meta VIl ja se fez a
implementac&o do Protocolo Minimo de Monitoramento em 31 UCs e esta em fase de
implementacdo em outras 41 UCs.

A terceira fase do Programa ARPA com investimento previsto na ordem de 1,4
bilhdes (447 milhdes de doacdo mais 969 milhdes de contrapartida), envolve 117 UCs
gue corresponde a uma area de 60,8 milhdes de hectares. Atualmente esta em vigor
e apresenta como metas a serem cumpridas até 2039, a criacdo de 6 milhdes de
hectares novas UCs na Amazénia e a consolidacéo de 60 milhdes de hectares de UCs
com estimulo e apoio do ARPA nas fases anteriores.

Os resultados atuais de projecao das metas sao mostrados na Figura 7.
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Figura 7 — Grafico das projecfes das metas | e |l (hectares de UCs) relacionados a Fase Ill do programa
ARPA no periodo de 2014 até 2039.

Fonte: ARPA. Disponivel em: http://mma.gov.br/mma-em-numeros/programa-arpa. Acesso em: 2 matr.
20109.

Os resultados parciais alcancados na meta | correspondem a mais de 50% da
previsdo, para um curto espaco de tempo, tendo iniciado em 2014 com final em 2039,
mostrando que em breve a Amazonia atingira mais de 6 milhdes de novos hectares
de preservacéo, a mesma performance pode ser visualizada na meta Il que ja atinge
cerca de 17,9 milhdes (29,5%) de hectares consolidados no universo de 60 milhdes
de hectares previsto. Com base nos dados podemos inferir que o Programa ARPA
vem apresentando avancos nas politicas de UCS na Amazoénia e se continuar com as
mesmas disposi¢des teremos em breve uma regido de aproximadamente 60 milhdes
de hectares monitorada e controlada (concorda com regido, que é feminino) (ARPA
MOP, 2011, p. 10).

Para acompanhar a efetividade da gestdo nas UCs, o ARPA conta com a
Ferramenta de Avaliacao de Unidades de Conservacao (FAUC), aplicada em 2008 e

2009, como readaptacdo do modelo Tracking Tool®®, que auxilia no monitoramento

35 O Tracking Tool - Management Effectiveness Tracking Tool (METT ou TT), foi criado pela Alianga
Pré-Florestal, formada pela Rede WWF e o Banco Mundial (GEF), com base no modelo de referéncia
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dos avancos e das ac¢fes de planejamento futuros a serem realizados pelos gestores
e Orgaos executores na consolidagcdo das areas protegidas. A ferramenta do Tracking
Tool, foi aplicada pelo ARPA, a partir de um acordo celebrado pelo Brasil e os
apoiadores, sendo aplicado pela primeira vez em 2005, em 34 UCs e em 2006, em 42
UCs (federais e estaduais) que eram apoiadas pelo Programa (CARRILLO e
CATAPAN, 2016, p. 18).

No final de 2009, a FAUC sofreu algumas mudancas, apos a realizacdo de
uma pesquisa para avaliar a percepcao dos gestores das UCs sobre a ferramenta.
Também houve a necessidade de adequéa-la aos marcos referenciais da Fase I,
adaptando os seus indicadores ao Programa Nacional da Gestdo Publica
Desburocratizacdo (GesPublica)®¢ (ARPA, 2010, p. 8).

O FAUC avalia trinta e trés requisitos de gestdo das UCs, subdivididos em 6
elementos de avaliacdo (planejamento, insumos, processos, produtos, resultados e
reflexdo/melhorias), agrupados em dois subsistemas: efetividade (compreende todos
os 33 indicadores que avaliam a efetividade da UC de forma sistémica e local, com
base nos preceitos da CMAP) e avanco (16 indicadores que demonstram os avangos
em cada UC) (ARPA MOP, 2011, p. 28). O formuléario esta disponivel no Sistema de
Gerenciamento e Coordenacédo do Programa ARPA — SisArpa®’, no qual é preenchido
pelos gestores da UCs.

Outra ferramenta disponivel no SisArpa € o Planejamento Estratégico
Plurianual (PEP). O PEP realiza o planejamento do avanco da UC com o intuito de
aumentar a efetividade da gestéo através de 16 Marcos Referenciais do ARPA. Dessa
forma, os gestores preenchem o PEP que sera posteriormente revisado e analisado

pelo 6rgao gestor e pela UCP com o objetivo de identificar as metas prioritarias que

da Comissdo Mundial areas Protegidas (CMAP/IUCN). Trata-se de uma ferramenta de avaliagédo
utilizada para os projetos que envolvem as areas de protecdo e que foi aplicada pelo ARPA em 2004
(CARRILLO e CATAPAN, 2016, p. 18).

36 O GesPublica, criado em 2009, foi uma politica publica para a gestéo de 6rgdos e entidades publicas,
coordenado pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo. Foi
revogado pelo Decreto n. 9.094/17, que simplifica o atendimento prestado pelo servico publico,
dispensa a autenticacao de documentos publicos e cria a Carta de Servigo ao Usuario. Disponivel em:
http://mww.planejamento.gov.br/noticias/decreto-simplifica-servicos-publicos-para-atendimento-ao-
cidadao. Acesso em: 1 mar. 2019.

37 E um sistema informatizado mantido pelo SBio/MMA com o objetivo de monitorar, planejar e gerenciar
as metas do ARPA. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/sistema-de-coordenacao-e-gerenciamento-
do-programa-arpa-sisarpa/. Acesso em: 27 fev. 2019.
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receberdo apoio financeiro do Programa, de acordo com a Estratégia de Conservacéo
e Investimentos (ECI)3® (ARPA MOP, 2011, p. 29).

Também merece destaque o Planejamento Operacional (POA) a ser elaborado
no SisArpa, por todos os parceiros (UCs, érgaos gestores, MMA e FUNBIO) que
recebem apoio financeiro do Programa. Assim, o responséavel deve preencher o FAUC
e 0 PEP, ap0s isso, as informacdes recolhidas servem de subsidios para o ECI, sendo
definidos os limites orcamentarios para cada UC no POA (ARPA MORP I, 2011, p. 63).

Segundo os dados do Projeto de Estimativa do Desflorestamento da Amazonia
(PRODES) demonstrados na Figura 8, apresenta que houve uma diminuicdo do
desmatamento na regido a partir de 2004. Com base em estudos, a reducédo do
desmatamento entre os anos de 2004 e 2012, esta interligada a fatores econémicos
gue desestimularam a exportacdo, como por exemplo, a reducdo dos valores
internacionais da soja e da carne, bem como a valorizagao do real. Além disso, outro
fator importante foi a intensa fiscalizacao e a implementacéo de politicas publicas de
combate ao desmatamento (CARVALHO e DOMINGUES, 2016, p. 588). Nesse
cenario, o Programa ARPA tem a funcdo importante de fomentar investimentos
consideraveis na gestédo das UCs, uma vez que o financiamento de projetos visa uma
politica participativa das comunidades locais na promoc¢ao da sustentabilidade e da

responsabilidade no uso dos recursos naturais desses ambientes.

3 E uma ferramenta computacional que oferece suporte & decisdo do ARPA para selecdo de seus
investimentos, como por exemplo, selecionar os processos de criagcao de UCs que receberdo apoio do
Programa. Disponivel em: http://arpa.mma.gov.br/estrategia-de-conservacao-e-investimento-eci/.
Acesso em: 1 mar. 2019.
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Figura 8 — Gréfico do desmatamento florestal na Amazonia.

Fonte: PRODES. Disponivel em: Acesso em: 23 mar. 2019.

O ARPA se consolida como um Programa de destaque na criacdo de areas
protegidas pelo significativo sistema de protecdo dos ecossistemas da Amazodnia
brasileira, por meio dos resultados obtidos. Os fatores que determinam o sucesso do
Programa podem ser resumidos da seguinte forma: i) modelo de gestdo que permite
a efetiva participacdo e apropriacao: o arranjo institucional, permite a articulacéo entre
o governo, ONG’s, sociedade civil e doadores, por consequéncia, iSSO tornou-se
facilitador para a alocacdo de recursos financeiros na fase de estruturacdo do
Programa, pois foram estipulados marcos operacionais de gestdo para executar 0s
investimentos e marcos de referéncia com o intuito de definir metas, gastos em novas
areas, planejamento de acgles etc; ii) estruturacdo e estratégia financeira para
sustentabilidade: o FAP gue na segunda fase passou a pertencer ao Fundo de
Transicgao; iii) criacdo de areas protegidas em zonas com presséo capaz de reduzir o

desmatamento: o Programa favoreceu zonas de elevado valor ecoldgico que sofrem



118

pressdes em decorréncia do desmatamento, atuando como limitador do seu avango
(OTCA, 2017, p. 36).

Destaca Machado (2017, p. 17) que os fundos ambientais fortalecem a gestao
das UCs brasileiras de forma expressiva fazendo com que as organiza¢des gestoras
de fundos aproveitem o cenario favoravel de criacdo dos mecanismos financeiros para
incentivar doacgfes de instituicdes nacionais e internacionais. Nessa perspectiva, é
importante analisar a experiéncia de projetos que sdo financiados pelos recursos
oriundos do Programa ARPA, cujo objetivo é manter iniciativas de sustentabilidade,
conservacao da biodiversidade e, ainda, representa uma estrutura de governanga
local.

O ARPA corrobora para a hipotese formulada nesta pesquisa, sendo uma
politica ambiental de conservagcao da Amazonia, que apresenta uma multiplicidade de
atores formando uma rede de cooperacao afim de alcangcar uma gestao coletiva para
solucionar os problemas ambientais globais. O Programa oferece uma boa
perspectiva de governanca transnacional, pois desenvolve o pacto politico para
atender demandas transnacionais de interesses coletivos e difusos, a exemplo do
direito ambiental. Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente exige uma estrutura de
responsabilidade e de solidariedade pela protecdo da biodiversidade, uma vez que os
impactos negativos ultrapassam o0s limites territoriais e condicionam acdes
estratégicas que levam ao Brasil a flexibilizar a sua estrutura politica para alcancar a

tutela ambiental.

4.3.3 Experiéncia local na gestdo de UCs: Parque Nacional do Cabo Orange
(PNCO)

O Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO)3° é uma unidade de conservacéo
de protecao integral federal, criada através do Decreto n. 84. 913, de 15 de julho de
1980 e que recebe apoio do ARPA. Conforme a Figura 9, esta localizado ao norte do
estado do Amap4, na divisa com a Guiana Francesa, abrange os municipios de

Oiapoque e Calcoene, e apresenta uma extensao de aproximadamente 619.000 ha.

39 A categoria de Parque Nacional prevista no art. 11, da lei do SNUC, tem como objetivo preservar os
ecossistemas naturais de importancia ecoldgica e beleza cénica, sendo permitido realizar pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo, interpretacdo ambiental, recreacdo com a
natureza e turismo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm. Acesso em 5
mar. 2019.
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Além disso, inclui uma faixa marinha com cerca de 200 km, influenciada por trés rios:

Oiapoque, Cassiporé e Amazonas (PAS PNCO, 2016, p. 10).
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Figura 9 — Localizag&o do PNCO.

Fonte: PAS PNCO, 2016, p. 14.
O PNCO é uma area de protecdo transfronteirica, capaz de comportar

7

ecossistemas de relevancia por estar localizado na zona costeira e marinha, possui
uma extensa area de mangues que apresenta uma rica biodiversidade como
“espécies especificas de fauna e de flora, rios, desembocaduras, lagos e reentrancias

costeiras somadas a todas as areas que permitam o encontro entre aguas doces e

marinhas (CANETE, CANETE e SANTOS, 2014, p. 5).
O PNCO possui como missdo executar os objetivos de preservar as areas

marinhas, Umidas costeiras, manguezais, areas de floresta e do cerrado amazénico,
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a fauna associada a protecdo de seus ecossistemas, bem como a interacdo da
comunidade com o desenvolvimento de atividades que envolvem o turismo ecoldgico,
histérico, ordenado e consciente, através do incentivo a educagdo ambiental e a busca
do conhecimento cultural e cientifico. Além disso, proporciona uma viséo para o futuro
com a efetiva preservacao do ambiente natural por meio da visitacédo e da integracéao
das comunidades locais e da Guiana Francesa, configurando um esforgo regional e
transfronteirico na conservagéo ambiental (ARPA PLANO DE MANEJO PNCO, 2010,
p. 106). Esses objetivos integram a concepcao de responsabilidade jonasiana e de
solidaridade intergeracional ao reconhecer as comunidades locais e 0 meio ambiente
por meio da visdo integrativa e valorativa, capaz de introduzir uma racionalidade que
busca a harmonia ambiental superando, assim, os parametros individualistas do
antropocentrismo e de degradacdo dos recursos nhaturais presentes sociedade
moderna tecnicista. Em decorréncia disso, as comunidades tradicionais presentes no
PNCO consolidam forcas representativas na gestdo do parque, isto €, o exercicio do
poder regulamentador sobre a sua realidade ambiental ao lado de outros atores
politicos (Estado, entidades privadas e sociedade civil), o que condiz com o ideal de
governanca transnacional ambiental para a biodiversidade.

Em 2012, o PNCO foi reconhecido como um sitio Ramsar, classificacdo esta
derivada da Convencdo de Ramsar sobre Areas Umidas, que é um tratado
internacional sobre o esforco global de conservar extensas areas de manguezais e
estuarios em ambientes considerados sensiveis e de fundamental importancia para a
manutencéao do ciclo da vida de diversas espécies (JIMENEZ et al., 2017, p. 11).

Segundo Gurgel et al. (2009, p. 117) “a busca por um desenvolvimento em
bases sustentaveis e equitativas para a sociedade como um todo requer politicas
publicas compativeis com as realidades ambientais locais, que exercam influéncia
direta no contexto econémico e socioambiental”. No contexto do PNCO ¢é importante
ressaltar que ha a presenca de nucleos populacionais instalados no territério mesmo
antes da sua configuracdo como area de protecao integral, formado pelos moradores
da Vila de Tapereba (comunidade de pescadores), localizada no municipio de
Oiapoque, onde também esta a sede do ICMBIio (6rgdo gestor do Parque) e pelo
quilombo do Cunani (reconhecidos como remanescente de quilombo pela Fundacgao
Palmares) (IRVING, HORTA e MELO, 2007, p. 8), bem como a existéncia de terras

indigenas no entorno do Parque.
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Dessa maneira, é possivel notar como ponto negativo que o processo de
criacdo desta UC ocorreu de forma impositiva, sem consulta publica e sobrepondo as
comunidades tradicionais. As restricdes oriundas de sua classificagdo como Parque
Nacional®, resultou no deslocamento voluntario de uma parcela das familias da
comunidade de Tapereba para a cidade de Oiapoque, porém, outras resistiram e
permanecem no local (MIRANDA, SANTOS e SANTOS, 2017, p. 9). A populagéo da
comunidade de Tapereba vive em uma area isolada e de dificil localizagéo, o que faz
com que desenvolvam atividades de subsisténcia como a plantacdo de mandioca e
bananas em pequenas rocas além da pesca (ALMEIDA, 2007, p. 107). A exploracao
dos recursos pesqueiros na costa amapaense € outro fator de conflito que ameaca o
ecossistema do Parque. Os pescadores da comunidade que realizam a exploracao
pesqueira de forma artesanal convivem com a invasao de embarcagdes de grande
porte oriundas do Estado do Par&, em virtude da migracéo de peixes ocasionado pelo
esgotamento dos recursos pesqueiros nas aguas paraenses (CANETE, CANETE e
SANTOS, 2015, p. 192).

Em razéo dos conflitos e, principalmente, pela falta de entendimento entre os
orgaos juridicos e técnicos como o ICMBIo e o INCRA, procedimentos conciliatérios
foram instaurados com o intuito de solucionar o conflito socioambiental no PNCO
(CHACPE, 2014, p. 122-123). De acordo com as medidas adotadas para conciliar a
presenca dessas comunidades, vem se fortalecendo a articulacdo das comunidades
presentes no PNCO, visando o beneficio humano daqueles que mantém uma intima
relacdo com a biodiversidade local e a resolucdo de conflitos socioambientais.

Dessa maneira, a gestdo do PNCO é realizada por instituicdes parceiras que
assumem a responsabilidade compartilhada junto ao ator institucional (ICMBio). O

Conselho Gestor do PNCO instituido pela Portaria n. 21, de 9 de marco de 2006, é

40 O art. 42 do SNUC estabelece aindenizacdo e o assentamento de populacdes tradicionais residentes
em unidades de conservacdo onde sua permanéncia é proibida. Assim o artigo dispde: Art. 42. As
populag@es tradicionais residentes em unidades de conservacado nas quais sua permanéncia ndo seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas
pelo Poder Publico, em local e condi¢cdes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizar4 o reassentamento das populacdes
tradicionais a serem realocadas.

8§ 22 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, seréo estabelecidas
normas e acgbes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagbes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia
e dos locais de moradia destas populagfes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracao das
referidas normas e acoes.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm. Acesso em: 8 abr. 2019.
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formado pela participacdo de instituices federais (DNMP, Exército, Policia Federal,
Ministério Publico Federal, UNIFAP, INPA, UFPA, Instituto Emilio Goeldi); instituicdes
estaduais (SEMA, IEPA, Secretaria de Agricultura do Estado e Secretarias
Extraordinéarias dos Povos Indigenas); instituicbes municipais (prefeituras dos 2
municipios e suas respectivas Secretarias Municipais do Meio Ambiente), bem como
pela sociedade civil (ONGs, representantes das colonias de pescadores dos povos
indigenas). O referido Conselho é uma base de governanca local, onde se articulam
diversos sujeitos para assegurar a conservagcao e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, conforme a ideia de responsabilidade perante a influéncia na tomada de
decisfes, fiscalizacdo e monitoramento do PNCO. Além disso, segue aspectos
solidarios na formagédo do consenso comum sobre o interesse local tratado como
pauta de reinvindicacdo e na identificacdo de possiveis problemas que venham a
afetar o futuro da biodiversidade na regido.

Nesse contexto, politicas de salvaguardas sociais e ambientais passaram a ser
financiadas pelo ARPA, como foi o caso do denominado Plano de Agcéao Sustentavel
(PAS). A finalidade é atingir o objetivo da gestdo descentralizada e participativa, que
consiste em contribuir para o desenvolvimento sustentavel local por meio do
fortalecimento das articulagcdes comunitarias residentes nas UCs (MMA, 2018, p. 13).
No caso do PNCO, o PAS implementou o Projeto de A¢les para a Gestao Participativa
da Pesca ao Norte do Estado do Amapa, que apresenta como meta a pratica de
ferramentas para a gestdo da pesca com o intuito de solucionar o conflito envolvendo
0 uso dos recursos pesqueiros protegidos pela UC e a atividade pesqueira
desenvolvida pelos pescadores da comunidade de Tapereba, que residem na regido
antes da criacdo da UC (PAS PNCO, 2016, p. 60).

O Projeto foi desenvolvido com base em cinco parametros de estudos: a)
pesquisa cientifica para detectar as espécies pesqueiras na regido; b) levantar
subsidios para a criagdo de uma Reserva Extrativista Marinha limitrofe ao PNCO; c)
estabelecer parcerias entre os institutos de pesquisa e organizacdes da sociedade
civil local; d) caracterizar os aspectos socioecondmicos das comunidades em torno do
PNCO e a resolugao de conflitos socioambientais (MMA, 2018, p. 60).

Através desse documento foi possivel estabelecer fundamentos que
contribuem para a criagédo de Resex Marinha, como a melhor alternativa para integrar
a comunidade com o Parque. Atualmente, a solicitacdo de criacdo da Resex Marinha

foi realizada perante ao Governo Federal, resultando no Processo n.
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02004.001143/2006-28, que esta em tramitacdo no Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacdo da Sociodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPT) vinculado ao ICMBIo (SOUZA e LIMA, 2017, p. 420).

Outro importante resultado foi o fortalecimento das articulagbes e parcerias
entre o ICMBIo, a Universidade do Estado do Amapéa (UEAP), a Universidade Federal
do Amapéa (UNIFAP), o Instituto de Pesquisas do Amapa (IEPA) e a comunidade
pesqueira. A participagcdo desses atores gerou impactos positivos em relacéo a
integracao dessas instituicbes com a comunidade, pois foi possivel o fornecimento de
equipamentos e recursos financeiros de apoio a pesquisa, que envolveu a
participacdo dos pescadores artesanais na coleta de informac¢des de campo (MMA,
2018, p. 62). Recentemente, 0 grupo de pesquisa publicou o catalogo de peixes com
os dados coletados durante a execuc¢ao do projeto Peixes da Zona Costeira do Parque
Nacional do Cabo Orange, estuario amazo6nico, Amapa, Brasil, que apresenta a
descricdo de 54 espécies, distribuidas em 28 familias e 12 ordens (JIMENEZ et al.,
2017, p. 13). Esta obra é de grande relevancia, pois contribui para enriquecer e
incentivar que mais pesquisas sobre a biodiversidade do PNCO sejam realizadas, ja
gue o conhecimento sobre os ecossistemas na regido ainda € incipiente.

Luzinger e Silva (2017, p. 143) defendem que o principio da participacédo &
necessario no contexto democratico e base do direito ambiental global, atrelado a boa
governanca dos recursos haturais e na consolidacdo da criacao de areas protegidas
pelo mundo. Além disso, este principio demonstra que “a informagao e a integridade
do processo decisorio esta diretamente relacionada ao empoderamento das
comunidades locais, tradicionais ou ndo”. No caso do PNCO, é possivel notar os
reflexos do modelo de governanca transnacional presente no ARPA, observado o
financiamento de projetos que favorecem a participacao de diferentes organizagoes,
como por exemplo, a comunidade local, universidades, ONG’s, entre outros. Com
base na gestdo descentralizada e participativa, é possivel notar o suporte para o
desenvolvimento de estratégias de uso sustentavel e de mitigacdo de conflitos na
regiao.

Ampliando a discussao sobre a governancga transnacional ambiental, que
envolve os esforcos de diversos organismos em favor da protecdo e da
sustentabilidade do bem ambiental difuso, isto €, a conservacao do patriménio natural
da humanidade, o PNCO se apresenta no plano local como uma area de importancia

coletiva humana, no qual favorece o processo de cooperagdo e 0 espacgo de
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articulacdo quanto a gestdo interna da biodiversidade através do mecanismo de
criagcdo de areas protegidas na Amazoénia. Corroboram para este entendimento Irving
e Melo (2012, p. 79) quando afirmam que esta area é um “mosaico transfronteirico”
propicio para a gestdo da biodiversidade, assim como, um “laboratério” para o
exercicio de cooperacdo entre o Brasil e a Franca no desenvolvimento de pesquisas
e na implementacédo de politicas publicas no contexto da CDB.

Dessa maneira, a CDB como instrumento juridico internacional de preservacéo
da biodiversidade no Planeta e por meio da concepc¢éo de governanca transnacional
ambiental, compreende o modelo de a¢des estatais impactantes na esfera global e
que apresenta a biodiversidade como pauta fundamental de consenso. E possivel
observar os esforcos do Brasil na formulacdo de politicas publicas de conservacéo e
gestao do seu espaco territorial visando a preservacao do bioma Amazonico que, por
consequéncia, gera efeitos além das fronteiras. Assim, a dimenséo politica da
biodiversidade se amplia e flexibilibiliza relagdes juridicas no campo nacional,
sugerindo conexdes de responsabilidade e de solidariedade entre o global e o local,
bem como invocando alternativas de sustentabilidade para a continuacdo da vida

humana no planeta.

4.4 A governanca ambiental no Programa ARPA

Na esfera internacional, a CDB aliada a IUCN*! incentiva a consolidacédo do
Plano de Acdo para a protecdo de areas, a fim de alcancar uma rede de areas
protegidas no mundo. Ambos reconhecem a existéncia de diversos regimes de

governanca para as areas protegidas, agrupando-as em 4 tipos abrangentes:

Tabela 1 — Tipos de governanca nas UCS

Tipo de Governanca Subtipos

Tipo A. Governanca por governos . Ministério ou agéncia federal ou

nacional encarregados

41 O V Congresso Mundial de Parques promovido pela IUCN, que ocorreu em 2003, na cidade de
Durban, contribuiu de maneira prévia para a COP 7, pois na ocasiéo se discutiu pela primeira vez sobre
0 conceito governanga de areas protegidas (BORRINI-FEYERABEND et al., 2013, p. xii).



Ministério ou agéncia subnacional
encarregados (por exemplo, em nivel
regional, estadual, municipal)

. Gestao delegada por governos (por
exemplo, a uma ONG).

Tipo B. Governanga compartilhada

Governanga transfronteirica (sistemas
formais entre um ou mais Estados ou
territérios soberanos)
. Governanca colaborativa (através de
varias maneiras em que os diversos
atores e instituicdes trabalham juntos)
Governangca conjunta (conselho
pluralista ou outro 0Orgdo de
governanca envolvendo varias

partes).

Tipo C. Governanca privada

Areas conservadas sdo
estabelecidas e administradas por:
Proprietarios individuais;
Organizacdes sem fins lucrativos (por
exemplo, ONGs, universidades);
Organizac¢des com fins lucrativos (por

exemplo, proprietarios de empresas).

Tipo D. Governanca por povos

indigenas e comunidades locais

. Territorios e areas conservadas por
povos indigenas — estabelecidos e
administrados por povos indigenas.

. Areas e territorios conservados por
comunidades - estabelecidos e
administrados  por comunidades

locais

Fonte: BORRINI-FEYERABEND et al., 2013, p. 29.
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Nesse processo de governanga a CDB se projeta para a construgdo da

governanca transnacional ambiental com a criacdo de instrumentos normativos e
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marcos de negociacao politica em prol da biodiversidade e da sustentabilidade global.
A politica internacional sobre as questdes ambientais esta fundamentada em uma
nova configuracdo de governancga, numa agenda mdultipla, que comporta atuacao de
diversos atores.

Na esfera global, o Brasil assume o0 protagonismo nas discussoes
internacionais sobre a perda da biodiversidade, por abrigar grande parte das riquezas
naturais, tornando-se decisivo para a tomada de medidas que garantam a seguranca
do Planeta. Barros-Platiau (2011, p. 54) afirma que o pais “tem estratégia geral de
insercdo internacional bem definida, cujo objetivo atual € modificar a governanca
global ambiental com a sua forte presenga no tabuleiro internacional”.

O Programa ARPA se apresenta como iniciativa do modelo de gestao global,
nacional e local (predominancia do Tipo B de governanca), de acordo com a
experiéncia do PNCO, a ser compartilhada e incorporada com a atuacao dos atores
sociais, governamentais, internacionais, privados e comunidade local. Além disso,
apresenta a interacdo institucional como aspecto importante da governanca
transnacional ambiental em relacéo a protecao da biodiversidade.

Os diversos atores incluidos na estrutura institucional do Programa,
representam a estratégia de flexibilizacao e participacao social na formacéo da rede
de articulacdo em favor da consolidacédo de areas protegidas, como fator impactante
para o alcance das metas estipuladas para a conservacdo da biodiversidade. Dessa
maneira, o ARPA representa “um caso global do sucesso que somente programas de
longo prazo podem alcancar, superando transi¢cdes politicas e institucionais, crises
financeiras nacionais e globais, além de todos os desafios de gestdo e
operacionalizagao” (WWF BRASIL, 2017, p. 83).

Iniciativas como o Programa ARPA, envolve a cooperacdo entre diferentes
atores (Banco Mundial, cooperacéo alema Zfw, FUNBIO, WWF, iniciativa privada e
publica) reforcam o pacto para a preservacdo da biodiversidade e se enquadra as
guestdes relacionadas com a governanca transnacional. Nesse sentido, 0s avancos
nos processos de interdependéncia econdmica-ecolégica e de cooperacao
internacional para o desenvolvimento sustentavel qualificam algumas iniciativas de
governanca transnacional como é o caso deste Programa (SILVA, 2018, p. 7).

A governanca transnacional esta atrelada a interrelacdo entre o local e o global,
basta notar que os processos ecoldgicos que ultrapassam as fronteiras, resultam na

formacé&o das identidades socioambientais globais em virtude das grandes ameacas,
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0 que incentiva a mobilizacdo de organiza¢cées nao-governamentais. Do mesmo
modo, € possivel reconhecer a construgdo de identidades locais relacionadas aos
problemas localizados (DIEGUES, 2008, p. 22). Assim, é possivel formular uma
governanca multinivel de decisGes sobre a protecdo da biodiversidade apresentada
pela Figura 10.

Metas de conservacdo da biodiversidade
(Responsabilidade - Solidariedade)

I

Metas de
conservacdo CDB

Escala de governanca transnacional

Lei n.9.985/00-
Escala de governanca nacional / regional SNUC

Escala de governanca local da UC

PNCO

Figura 10 — Niveis de governanca.

Fonte: Da Autora

No caso do PNCO, a governanca como forca politica exercida por diversas
instituicBes locais com o apoio financeiro oriundo do ARPA, contribui para a disposi¢cao
organizativa da Comunidade de Tapereba reforcando as lutas pela permanéncia em
seu territério, a busca de solucbes do conflito pesqueiro, o desenvolvimento de
pesquisas cientificas com instituicbes, ou seja, iSsSO resume a concepcao de
conservacao e de uso dos recursos naturais com o atendimento as necessidades das
populacdes tradicionais, alcangando o consenso de protecao da biodiversidade.

Para Carvalho e Pilau Sobrinho (2017, p. 49) a governanga transnacional

ambiental compreende mecanismos governamentais ou nhao-estatais, que
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representam a “capacidade social dos sistemas e instituicdes de orientar condutas dos
Estados e das empresas, nas questdes ambientais de longo prazo para a sociedade”.

De acordo com Braghini (2016, p. 127) é possivel conceber a governanca na
gestao das UCs da seguinte forma:

A participacdo na tomada de decisbes atribui a gestdo das unidades de
conservacao uma responsabilidade como catalisadora de pactos territoriais e
direciona-se para a governanga. A governanca se insere no sistema de acdes
compreendidas na gestao territorial das UC, implica 0os meios e 0s processos
pelos quais a sociedade civil e o Estado obtém consensos e resultados para
os problemas no espaco. A reflexdo sobre o significado de governanga
permite compreender melhor as influéncias, as experiéncias atuais e as
tendéncias sobre a gestao de areas protegidas.

A rede de integracdo desses organismos causa impactos na politica
transnacional, uma vez que se percebe o dinamismo entre diversos atores que afetam
a ordem interna dos paises. Para Gomes Junior (2017, p. 40) o ARPA é um “exemplo
da insercao transnacional das politicas ambientais na Amazébnia”.

A Amazobnia acaba por representar um espaco global de atuacédo das redes de
atores transnacionais e da cooperacdo internacional, quando se envolve a teméatica
da biodiversidade. De acordo com Bizawu e Franco (2018, p. 222) a atuacdo de ONGs
internacionais interfere nas decisdes e na governanca socioambiental nacional ao
representar uma forca de represséo e de coercao, porém, cabe dizer que nédo atuam
diretamente na gestdo ambiental, mas suas contribuicées advém dos estudos e das
experiéncias realizadas em outros paises quanto ao monitoramento destinado a
protecdo e a conservacao biodiversidade. O ativismo pela conservacdo do bioma
Amazbnico desperta o interesse para o financiamento das politicas publicas
destinadas ao combate do desmatamento das florestas tropicais.

A biodiversidade esta relacionada a interacdo de governanca entre as politicas
publicas, entidades privadas e sociedade civil. E possivel o controle e a administragéo
das praticas ambientais, seguindo as conexdes tematicas e transnacionais, com a
presenca do Estado e de suas politicas publicas no papel central de discussao
(GARCIA e GOMES, 2016, p. 114). Assim, ganha relevancia o principio da
participacdo, sendo o pressuposto basilar do direito ambiental global e dos idearios
gue envolvem a democracia, a governanc¢a dos espagos e dos bens ambientais, com
a participacao que vai além dos Estados, conta também com ONG’s, empresas e

grupos locais (LEUZINGER e SILVA, 2017, p. 137).
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Outro fator relevante € a paradiplomacia que se desenvolve no seio da
governanca global, tornando possivel a participacao de diversos atores além daqueles
reconhecidos pelo direito internacional. A consolidacao das relagbes entre os Estados
e organizacdes nao-governamentais, proporcionado pela intensificacdo do processo
informacional e de comunicacdo, influencia nas instancias de cooperacao
internacional de ordem ambiental, em favor de uma causa comum que é a protecdo
da diversidade biologica.

Dessa forma, amplia-se “0s espagos para que 0s governos subnacionais
possam desenvolver politicas publicas além dos seus limites territoriais através de
parcerias com outros Estados ou regides, participando em redes transnacionais”
(FARIAS e REI, 2016, p. 332). Nesse cenario, a paradiplomacia € um mecanismo de
cooperacao internacional capaz de trazer novas perspectivas e solugbes para os
impactos ambientais globais mediante o apoio de organismos as politicas
subnacionais.

O ARPA torna-se significativo para a protecdo das Florestas Tropicais
observado um arranjo inovador e diversificado com a articulacéo de varios setores nas
tomadas de decisfes, apresenta avangos na criacdo de areas protegidas no bioma
Amazonico. A experiéncia do governo brasileiro serve como modelo a ser aplicado
pelos demais paises, uma vez que a politica de salvaguarda do Programa € um
complexo arranjo interinstitucional de governanca que inclui parcerias publico-
privadas e a cooperacao internacional, no qual fortalece o gerenciamento global do
PoWPA. Além disso, inspirado pelo principio da responsabilidade de Hans Jonas,
iniciativas governamentais para a conservacao da diversidade biol6gica como este,
visa oferecer condi¢cfes efetivas para a preservacao das futuras geragfes no planeta
através de acdes preventivas capazes de minimizar os impactos ambientais globais
produzindo o sentimento de solidariedade e de dever por um meio ambiente sadio e

equilibrado.
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Consideracg®es finais

No contexto dos desastres ambientais, a perda da biodiversidade é uma
ameaca a continuidade da existéncia humana na Terra, sendo resultante da
racionalidade cientifica e tecnoldgica de exploracdo e do uso ilimitado dos recursos
naturais. Desse modo, como problemética a ser enfrentada por todos 0s sujeitos na
modernidade, a perda da biodiversidade impulsiona um novo agir, que se refere a
responsabilidade perante as futuras geracdes, bem como a formacédo do senso
comum de reaproximag¢ao do homem com a natureza.

Assim, um novo modelo ético para a civilizacdo tecnolégica deve ser
implementado como mecanismo propulsor de uma racionalidade consciente e
prudente na biosfera, baseada na responsabilidade e no dever de cuidado em relagcéo
a natureza. Esses comandos sao fundamentos do principio da responsabilidade de
Hans Jonas por estar inserido a dimenséo ética de solidariedade intergeracional,
capaz de direcionar o futuro da humanidade ao interpretar que a natureza € uma
continuidade da vida, exigindo o comprometimento coletivo por meio da
universalizacao de ideais e considerando a vida como elemento valorativo.

A ética da responsabilidade resguarda a conservacéao da vida na sua totalidade,
tendo como embasamento a heuristica do temor, que consiste na profecia do mal,
diante das incertezas dos danos causados ao meio ambiente; e nas relacdes de
reponsabilidade parental e do homem publico. Esses argumentos sustentam a ideia
de que a degradacdo da biodiversidade deve ser tratada como pauta comum da
humanidade, uma vez que existe a vinculacéo e a interdependéncia entre as espécies,
gue abrange os seres humanos passando pelas mais variadas espécies da flora e da
fauna até as bactérias e fungos. O esgotamento dos recursos naturais € uma realidade
gue ndo possui impactos imediatos, isto é, as suas consequéncias sdo sentidas de
forma gradativa pela sociedade, logo, de acordo o pensamento jonasiano, ndo € digno
aguardar por um cenéario catastrofico para que sejam tomadas providéncias a fim de
solucionar os efeitos negativos da degradacao ecoldgica.

Nesse sentido, a crise ambiental esta inserida em um contexto complexo, que
deve ser analisada sob a 6tica do dinamismo entre as relagdes sociais, que engloba
fatores econbémicos, politicos e éticos. Para tanto, recorrendo aos ensinamentos de
Leff (2006; 2013; 2016) a racionalidade ambiental favorece a conscientizacdo e a

gestdao ambiental como um todo, gerando um processo de conscientizagdo que
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redireciona a humanidade pela garantia de direitos coletivos e pela busca da
sustentabilidade para a vida. Além disso, sob uma abordagem politica da crise
ambiental Loureiro (2006; 2013; 2015) reforca um posicionamento critico em razao da
alienacao das praticas sociais pelo modo de producéo capitalista, 0 que implica em
superar a légica de interesse dos grupos dominantes através de mecanismos como a
educacdo ambiental e os movimentos ambientalistas.

Neste cenario de adocdo de valores éticos para superar a degradacao
ambiental, a educacdo exerce um papel importante para a formacdo do sujeito
ecologico, pois visa promover 0 engajamento nos espacos educativos a partir da
conexdo entre as varias areas do saber, criando uma disposicdo voluntaria de
conservacao e de sensibilizacao proporcionada pela consciéncia ambiental.

Assim, o meio ambiente deve ser compreendido como patriménio e
preocupacdo comum da humanidade com base na relacéo integrativa e responsavel
entre 0 sujeito e a natureza. Tais argumentos corroboram para o0 engajamento de
acOes individuais que se propagam para a tomada de acdes coletivas que visam a
protecdo ambiental. Isso favorece a compreensdo de que ndo ha fronteiras
geograficas e nem temporais para que a protecdo e a preservacdo dos recursos
naturais sejam pautas de discussdo compartilhadas entre diferentes esferas.

Desse modo, o aparato juridico internacional e nacional acompanha as acdes
de carater ético ao estabelecer de forma expressa a equidade intergeracional com o
deslocamento do dever moral para o dever juridico de protecdo ambiental. Pela
natureza difusa e coletiva do bem ambiental, a dimenséo de protecao é ampliada no
tempo e no espaco, reconhecendo a dimensédo ecoldgica da dignidade humana, a
todos os homens deste planeta o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Cabe pensar o espaco de morada de todos os individuos sob a perspectiva do
dever de cuidado. Torna-se significativo pensar que 0s pressupostos de
responsabilidade e de solidariedade intergeracional sdo elementos regulatérios das
acles individuais, coletivas e institucionais, que orientam uma predisposicao para a
ética ambiental em diferentes niveis sob os moldes do ideal de governanca
transnacional ambiental em prol da biodiversidade.

No atual contexto em que os problemas ambientais apresentam impactos com
efeitos globais, a estrutura governamental e geografica dos Estados precisa ser

reformulada para atender ao gerenciamento de questdes complexas, com o intuito de
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garantir os valores de bem-estar da humanidade e o compromisso ético-solidario
destinado a manter um ambiente equilibrado e saudéavel. A exigéncia desse novo
arranjo institucional opera a partir do esforco comum, com a presenca de instituicbes
politicas, econbémicas e culturais capazes de atuar em redes globais de politicas
publicas na promog¢do do consenso coletivo internacional.

A gestdo dos riscos ambientais pelos diversos atores da sociedade se
concentra em esforgos transnacionais que se irradiam em niveis locais, nacionais,
regionais e globais. E possivel notar uma estrutura em rede flexivel, que permite a
cooperacao entre diversos setores da sociedade, oferecendo respostas rapidas e
trocas de experiéncias para solucionar questdes complexas. Isso configura o primeiro
passo do exercicio de consciéncia internacional sobre as ameagas ao meio ambiente.

A protecdo ambiental € uma preocupacédo comum da humanidade, que torna a
soberania estatal flexivel, o que pode justificar que atividades danosas praticadas em
um Estado, sejam influenciadas por regimes globais de protecao internacional. No
cenario globalizado os acontecimentos locais sdo analisados de acordo com padrdes
da esfera civil, é possivel idealizar o projeto de cidaddos do mundo a partir de atores
globais, que refletem roteiros locais e nacionais projetados para a esfera mundial.

A governanca transnacional ambiental possui a capacidade de desenvolver as
articulacdes entre os diversos atores governamentais e nao-governamentais para a
elaboracdo de mecanismos de governanca na esfera publica e privada. Trata-se da
idealizacdo de uma nova arquitetura caracterizada pela articulacdo e cooperacéo,
reforcada pelos principios de solidariedade e de responsabilidade.

A CDB se enquadra no ideal de governanca transnacional ambiental para a
preservacdo da biodiversidade, observada a implementacdo da Convencdo pelo
Brasil, uma vez que para alcancar a integracdo dos esforcos pela conservacao da
biodiversidade é necessario analisar a atuacao em diferentes niveis (global, nacional
e local).

Cumpre dizer, que o engajamento pela preservacdo da biodiversidade no
cenario da governanca transnacional ambiental € uma aspiracéo ética, politica, social
e normativa. Os Estados nacionais continuam a exercer o seu protagonismo nas
relagdes, articulagdes e tensdes da sociedade global, mas, agora, com a presenca de
novos atores da sociedade civil.

No caso do Brasil, a Amazénia € reconhecida como “reserva ecologica do

planeta” e de relevancia sob o aspecto da visdo macropolitica, que envolve a
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transnacionalidade dos impactos ambientais, bem como a propagacao da consciéncia
publica, por meio do movimento ambientalista descentralizado, sendo fatores que
ampliam a percepc¢ao politica sobre estratégias de seguranca ambiental do planeta
que vai além do sistema internacional baseado na concepcao Estado-Nacao.

A consciéncia ambiental coletiva sobre a perda da biodiversidade faz despertar
um compromisso solidario com a preservacao de ecossistemas relevantes através de
organizagbes, que firmam inter-relagdes institucionais integrando as comunidades
amazonicas no eixo dos pactos nacionais e internacionais de acdes. Cabe pensar a
Amazénia como um projeto integrativo de preocupacdo planetaria, no qual seja
possivel difundir a responsabilidade e a solidariedade na gestéo de areas como valor
natural significativo, observado a dinamica entre as comunidades locais e as ac¢oes
globais.

A sociedade civil compreendida na nova articulagdo social com multiplas
facetas e com o0 engajamento para solucionar problemas complexos de amplo
alcance, configura o dinamismo entre o local a colaboracdo em rede. O exemplo é o
investimento de organismos internacionais e multinacionais em projetos
compensatorios locais com a participacdo de autoridades e o envolvimento da
sociedade civil.

Com este argumento, o Programa ARPA impulsiona um modelo de governanca
transnacional ambiental vinculada a protecao da biodiversidade, quando se forma uma
rede descentralizada que atua em parceria com o governo brasileiro. As articulacfes
como essas oportunizam a criacdo de aliancas e arranjos institucionais que envolvem
grande fluxos de investimentos e a participacdo representativa na estrutura
organizacional. Ha uma dinamica de cooperacao internacional diferenciada com o
apoio financeiro internacional e governamental; a comunicacdo entre instancias
executivas e decisérias, de modo que as atividades sao realizadas para o
fortalecimento local das UCs na Amazonia.

No plano de governanca local, o PNCO desenvolve o valor ético de
responsabilidade e de solidariedade intergeracional ao favorecer a visao integrativa
entre a comunidade local e o0 meio ambiente. Isso € capaz de impulsionar uma
racionalidade que busca a harmonia ambiental superando o0s parametros
antropocéntricos de degradacdo dos recursos naturais presentes na sociedade
tecnicista. E possivel notar a consolidacdo de forcas representativas na gestdo do

Parque como o exercicio do poder das comunidades sobre a sua realidade
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envolvendo a colaboracao de outros atores (Estados, entidades privadas e sociedade
civil).

No PNCO, a governanca como for¢a politica exercida por diversas instituicbes
locais é favorecida pelo o apoio financeiro oriundo do ARPA, que contribui para a
disposicdo organizativa da Comunidade de Taperebd reforcando as lutas pela
permanéncia em seu territério, a busca de solu¢cdes do conflito pesqueiro, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas com as instituicdes parceiras, ou seja, iSS0O
resume a concepcao de conservagdo e de uso dos recursos naturais com O
atendimento as necessidades das populacdes tradicionais, alcangando o consenso
de protecéo da biodiversidade.

Dessa maneira, a globalizac&o impulsiona para o processo de articulagdo entre
as acoes locais e globais, conforme o estudo de caso dessa pesquisa. O Brasil possui
uma boa perspectiva no alcance do ideal de governanca transnacional ambiental,
observado a execucao do Programa ARPA, que atende as metas de conservagao no
plano global da CDB e que financia o desenvolvimento de projetos como € o caso do
PNCO.

O ARPA possui uma estrutura de participacdo de diversas instituicoes, que
financia projetos em UCs do bioma Amazoénico, causando impactos em espacos
publicos mais localizados como no caso do PNCO e atende as medidas de contencao
da perda da biodiversidade estipuladas pela CDB, a exemplo do cumprimento das
Metas de Aichi para a Diversidade Biologica (2011-2020), no que tange ao alcance da
meta 11, que consiste na criacdo de UCs.

Os resultados desses progressos no combate ao desmatamento do bioma
Amazobnico, fazem parte da perspectiva global, sendo observado a participacdo do
governo, dos setores privados, das organiza¢des ndo-governamentais, da sociedade
civil, gue em rede de atuacéo exercem o papel decisivo ha implementacao de politicas
publicas internas sobre a questdo da biodiversidade. A experiéncia do ARPA, como
iniciativa de construcéo de espacos baseados na ideia de governanca transnacional,
deve ser ampliado para estabelecer uma maior conexao entre as experiéncias locais
e globais com a difuséo e a incorporacéo de valores pautados na responsabilidade e
na solidariedade intergeracional com o fim de instaurar uma racionalidade ambiental

coletiva.
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